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SOUHRNNY PREHLED

Clanek 15 Ramcové umluvy o ochrané narodnostnich mensin stanovi, Ze staty, které podepsaly
tuto umluvu, "budou vytvaret podminky nezbytné pro uc¢innou ucast piislusnikli narodnostnich
mensin v kulturnim, spole¢enském a hospodaiském zivoté a ve vetejnych zalezitostech, zvlasté
pak v téch, jez se jich tykaji”.

Ugelem tohoto Komentéafe je stanovit, jakym zptisobem poradni vybor interpretuje ustanoveni
Ramcové umluvy tykajici se uc¢inné ucasti prislusniki narodnostnich mensin, a to na zakladé
Stanovisek k jednotlivym zemim piijatych v letech 1999 az 2007. Tento Komentai ma byt
uziteCnym nastrojem urc¢enym statnim ufadim a subjektiim, které rozhoduji, statnim tfednikiim
a vefejnym Cinitellim, organizacim mensin, nevladnim organizacim, akademické obci a dalsim
zainteresovanym strandm podilejicim se na ochran¢ mensin.

Ackoli se tento Komentdf soustiedi predev$sim na mechanismy ucasti na domdci urovni,
rozhodujici je, aby se osoby patiici k narodnostnim mensinam zacastnily vSech fazi procesu
monitorovani a implementace mezinarodnich nastroji, a to zejména Ramcové umluvy, s cilem
zajistit dosazeni vyvazenych a kvalitnich vysledk.

UCAST V HOSPODARSKEM A SOCIALNIM ZIVOTE

U¢inna ucast prislusnikti narodnostnich mensin se tyka jejich ekonomického a socidlniho zivota
ijejich zapojovani se do politické a vetejné sféry.

Utinna ucast vyzaduje, aby jednotlivé staty nejen odstratiovaly prekazky branici rovnému
pfistupu mensin do riznych hospodaiskych odvétvi a k socialnim sluzbam s cilem vytvaret
rovné prilezitosti, ale vyZaduje také, aby tyto staty podporovaly svou tucast pii poskytovani
vyhod a vystupd.

Nezbytnym piredpokladem pro vypracovavani uCinnych opatieni, kterd maji feSit socialné
ekonomickou diskriminaci a napomahat U¢inné rovnosti, jsou spolehlivé a snadno dostupné
udaje. Staty, které podepsaly tuto imluvu, by proto mély pravidelné¢ shromazdovat aktudlni
udaje o socialné ekonomickeé situaci ptislusnikii narodnostnich mensin i o jejich situaci v oblasti
vzdélavani a skolstvi, umoziujici srovnani se situaci vétS§inového obyvatelstva. Shromazd’'ovani
téchto udaji by mélo probihat v souladu s mezinarodnimi standardy o ochran¢ osobnich dat.

Pro ucinnou ucast v socialné¢ ekonomickém Zzivoté je nezbytné, aby existovala komplexni
legislativa zakazujici diskriminace ze strany vefejnych a soukromych aktéri na zéklad¢ etnické
prislusnosti. Tato legislativa by méla byt rozSifena tak, aby pokryvala zaméstnani, bydleni,
zdravotni péci a socialni ochranu. Dulezité je také, aby v piipadech diskriminace byly
k dispozici vhodné pravni prostfedky a aby byla vénovédna zvlastni pozornost vicendsobné
diskriminaci Zen patficich k ndrodnostnim mensinam.

Ucasti narodnostnich mengin v socialnd ekonomickém Zivoté nékdy brani administrativni
prekazky a nedostatecné vnimani jejich plivodni kultury a zvlastnich potfeb rlznymi
institucemi. Staty, které podepsaly tuto umluvu, by mély vypracovat programy skoleni pro
zaméstnance ve statni spravé a vefejnych sluzbach, umoziujici jim vhodnym zplisobem
reagovat na potieby narodnostnich mensin.

Informace o vefejnych sluzbach a zatizenich sociadlni péce musi byt snadno dostupné a tam,
kde to pfipadd v tvahu, v jazycich ndrodnostnich menSin. Vefejné instituce by mély
podporovat nabor pfislusnikii narodnostnich mensin a snazit se si je udrzet. Osoby patfici k
narodnostnim mensinam zijici v ekonomicky postizenych oblastech, napf. na venkove,
v izolovanych a pohrani¢nich oblastech, v oblastech poni¢enych valkou nebo v regionech
postizenych deindustrializaci, by mély byt pfedmétem konkrétnich opatteni s cilem umoznit



jim uc¢innou socialné ekonomickou ucast. Tato opatieni by mohla byt v ptipadé potieby
podporovana bilateralni a pieshrani¢ni spolupraci.

Pro osoby, které patii ke znevyhodnénym menSinovym skupindm, jsou navic ¢asto nezbytna
zvlastni socialni a ekonomicka opatfeni pro zajisténi uc¢inné rovnosti téchto osob.

Uginna integrace Romi a ko¢ovnych obyvatel do socialné ekonomického Zivota by méla byt
podporovana vytvafenim a u¢innou realizaci komplexnich a dlouhodobych strategii. Realizace
téchto strategii by méla byt monitorovana a jejich ucinky vyhodnocovany v uzké spolupraci s
témi, kterych se tykaji.

Staty, které podepsaly tuto umluvu, by mély odstraniovat neptipustné piekazky a nepirimérené
pravni predpisy branici provozovani ekonomickych ¢innosti, které jsou specifické pro urcité
mensSinové skupiny a které jsou ohrozeny.

Aby bylo mozné zarucit Gplnou a ucinnou rovnost pfislusniki narodnostnich mensin
v procesech privatizace, mély by ufady nejen zajistovat transparentnost, nybrz také vytvaret
mechanismy pro monitorovani a vyhodnoceni. Po ozbrojenych konfliktech by staty, které
podepsaly tuto umluvu, mély zajistit, aby majetkové naroky vznaSené osobami patficimi k
narodnostnim mens§indm byly vyfizovany a uplatiovany ucinnym, transparentnim a
nediskrimina¢nim zptsobem.

Pida, kterou tradicné vyuzivaji osoby patiici k uritym skupindm, naptiklad domorodé
narody, by méla byt pfedmétem zvlastni a G€inné ochrany. Zastupci téchto skupin by méli byt
uzce zapojeni do jakéhokoli rozhodovani o pozemkovych pravech a vyuzivani pady v
oblastech, kde se nachazi jejich tradi¢ni sidla.

Ptistup na pracovni trh, k zakladnim socialnim davkam a k vefejnym sluzbam by nemél byt
omezovan nepiimeéienymi pozadavky, které se tykajici pobytu a jazyka a vztahuji se zejména
na osoby patfici k nékterym narodnostnim mensinam. Soucasné by staty, které podepsaly tuto
umluvu, mély =zajistit, aby procesy registrace pobytu byly snadno dostupné a
nediskriminovaly - pfimo ¢i nepfimo - osoby patfici k ndrodnostnim mensindm a aby byly
pravidelné monitorovany.

V oblasti bydleni by staty, které podepsaly tuto umluvu, mély pfijmout rozhodna opatieni
s cilem =zabranit diskriminacnim praktikdm, které vedou k segregaci a marginalizaci
pfislusnikti nékterych narodnostnich mensin. Navic by mély vypracovavat komplexni
odvétvové politiky umoziujici odstraiiovat problémy spojené s podfadnym bydlenim a
nedostateCnym pfistupem k zakladni infrastruktute, které maji nepfiznivy vliv na osoby
patfici k nékterym narodnostnim mensinam.

V oblasti zdravotnictvi by staty, které podepsaly tuto umluvu, mély zajistit ucinnou
spolutcast prislusnikii narodnostnich mensSin pfi navrhovani, vypracovavani, realizaci a
vyhodnocovani opatieni, kterd jsou pfijimana s cilem feSit problémy tykajici se zdravotni
péce tak, aby Iépe odpovidala jejich konkrétnim potiebam. Zdravotnicky a administrativni
personal zaméstnany ve zdravotnich sluzbach by mél absolvovat vhodné Skoleni a mél by byt
podporovan nabor zdravotnickych mediatoru patficich k narodnostnim men§inam.

Politiky podporujici rovné pfilezitosti by navic nemély byt omezeny pouze na piistup ke
zdravotni péci. M¢ly by se také zamétfovat na poskytovani kvalitnich sluzeb osobam patiicim
k narodnostnim mensSindm, které maji stejny dopad jako sluzby poskytované ostatnim
obyvatelim.



UCAST V KULTURNIM ZIVOTE

Pfi vypracovavani a realizaci kulturnich politik tykajicich se pfislusniki narodnostnich mensin
je dulezité, aby ufady tyto narodnostni mensSiny vhodnym zpilisobem konzultovaly a
zapojovaly je do rozhodovaciho procesu s cilem u¢innym zptisobem vyhovét jejich potfebam.
Plati to stejnou mérou i pro pridélovani vetejné podpory pro mensinové kultury.

Procesy decentralizace a pienaSeni kompetenci na kulturni samospravy mohou hrat dilezitou
roli v usili umoznit narodnostnim men§indm uc¢innou uc¢ast v kulturnim zivote.

StéZejni roli v kulturnim zivoté hraji sdélovaci prostfedky; s piihlédnutim k této skuteCnosti
musi mit osoby patfici k narodnostnim mensindm moZnost vytvaiet a vyuzivat své vlastni
sdelovaci prostfedky. Stejné tak dilezité je, aby byly zastoupeny v mainstreamovych mediich,
a mély tak moznost prezentovat své nazory na otazky, které zajimaji spolecnost jako celek.

UCAST NA VEREJNYCH ZALEZITOSTECH

Ugast piislugniki narodnostnich mensin na vefejnych zaleZitostech 1ze umoznit fadou opatieni,
napiiklad zastoupenim ve volenych orgdnech a vefejné spravé na vsSech trovnich,
konzultativnimi mechanismy nebo mechanismy kulturni samospravy. Zvlastni pozornost by
méla byt vénovana vyvazenému zastoupeni zen a muza patficich k narodnostnim mensinam.

Ackoli zastoupeni mensin ve volenych organech lze dosdhnout i jinymi prostiedky nez
vytvatenim zvlastnich politickych stran, mtze legislativa zakazujici vytvateni politickych
stran na zaklad¢ etnické ptislusnosti nebo nabozenstvi vést k nepfimeéfenym omezenim prava
na svobodu sdruzovani. Jakékoli omezeni by mélo byt v souladu se zdsadami zakotvenymi v
normach mezinarodniho prava. Strany zastupujici, anebo prosazujici zajmy pfisluSnikd
narodnostnich mensin by mély mit odpovidajici moznosti vést béhem voleb volebni kampari.

Po nalezité konzultaci by ustavni zaruky mély byt spojeny s u¢innou implementaci legislativy
s cilem zajistit i€innou ucast prislusnikti ndrodnostnich mensin. Bez ohledu na to, jaké formy
usporadani jsou zvoleny, je namisté pravidelné je kontrolovat a zajistit tak, aby pfiméfenym
zpusobem odrazely vyvoj spoleCnosti. Zpravidla by méla byt podporovana opatieni
umoziujici zastoupeni pfislus$nikd narodnostnich mensin ve volenych organech. Pro posileni
jejich ucasti ve volenych organech se Casto ukazaly jako prospésné vyjimky z minimalnich
(limitnich) pozadavkili, vyhrazend mista nebo pravo veta. Nicméné¢ pouhé zavadéni téchto
mechanismil samo o sob¢ automaticky nezajisti osobam patticich k ndrodnostnim mensSinam
skute¢ny a podstatny vliv na rozhodovani. Za n¢kterych konkrétnich okolnosti miize systém
prav “veta”, nebo “kvazi-veta” dokonce vést k ochromeni statnich instituci. V takovych
pfipadech by se mély nalézt jiné zpusoby jak umozZnit osobam patiicim k narodnostnim
mens$inam ucast na rozhodovani.

Z¥tizovani parlamentnich vybort pro dohled nad zalezitostmi mensin muze pfispét k tomu, aby
zalezitosti tykajici se pfisluSnikii narodnostnich men$in stale mély v pofadu jednani
parlamentu své vyznamné misto. Témto zaleZitostem by vSak méla byt vénovana pozornost
také v ostatnich parlamentnich vyborech.

Na ucast men$in mize mit vliv zplisob, jakym jsou stanoveny administrativni hranice a
hranice volebnich obvodu. Staty, které podepsaly tuto tmluvu, by mély zajistit, aby zmény
volebnich obvodi neomezovaly moznosti pfislusnikti narodnostnich mensin ucastnit se voleb.
Dilezitym prvkem, ktery miize ovliviiovat ucast men$in na veiejnych zalezitostech, je statni
prislusnost. Piestoze je legitimni zavadét pro obyvatele, ktefi nejsou obCany ptislusného statu,
urCitd omezeni tykajici se jejich prava volit a byt zvolen, neméla by tato omezeni byt
uplatnovana v SirSim méfitku, nez je nutné. Staty, které podepsaly tuto umluvu, se vyzyvaji, aby
poskytovaly obyvateliim, ktefi nejsou jejich obCany, moznost Gcastnit se voleb a kandidovat



v komunalnich volbach. Jazykové pozadavky kladené na kandidaty, ktefi se ucCastni se
parlamentnich a komunalnich voleb, nejsou slucitelné s clankem 15 Ramcové umluvy, pokud
maji negativni dopad na ucinnou ucast pfislusniki narodnostnich mensin na vefejnych
zalezitostech. Dal$im zplisobem jak umoznit osobam patficim k narodnostnim menSinam
ucastnit se rozhodovacich procesii, jsou konzultatni mechanismy. AvsSak pravé tak jako
samotné zastoupeni ve volenych organech nemusi samo o sob¢ postacovat k tomu aby byl
zajistén vliv na rozhodovani, pouha konzultace nevytvaii dostatecny mechanismus pro
zajisténi Ucinné ucasti prislusnikti narodnostnich mensin. S pfihlédnutim k tomu, ze je nutné
brat v tivahu situaci a poméry v prislusné zemi, by staty, které podepsaly tuto umluvu, mély
usilovat o vytvareni systému, ktery zajistuje jak zastoupeni, tak konzultovani narodnostnich
mensin.

Konzultativni orgdny by mély mit jasny pravni statut a povinnost konzultovat tyto organy by
méla byt pravné zakotvena. Ugast v rozhodovacich procesech by navic méla mit pravidelny a
trvaly charakter. Nalezitd pozornost by méla byt vénovana tomu, aby konzultativni organy
byly kompletni a reprezentativni. Zptisoby jmenovani by mély byt transparentni a mély by byt
vytvafeny formou uzké spoluprace v ramci konzultaci se zastupci narodnostnich mensin.
Mély by byt pravideln¢ kontrolovany s cilem zajistit, aby prislusné organy zastupovaly
Sirokou Skalu ndzoru pfislusnikii narodnostnich mensin. Konzultativni organy by se také mély
pravideln¢ zabyvat otdzkami, které zajimaji pocetné mens$i menSiny a osoby patiici k
narodnostnim mens$inam, které ziji mimo oblasti osidlené tradicnim ¢i vyznamnym
mensinovym obyvatelstvem.

Vefejna sprava, soudnictvi, donucovaci organy a vykonné organy by meély v maximalni
mozné mife odrazet riznorodost spolecnosti. Mélo by proto byt podporovano zaméstnavani
prislusnikti narodnostnich mensin ve vefejném sektoru. Je vSak namist¢ vyhnout se opatienim,
jejichz cilem je dosdhnout striktni, matematické rovnosti v zastoupeni rtiznych skupin.
Pozadavky na znalost statniho jazyka kladené na zaméstnance statni a vefejné spravy by nemély
prekracovat hranice toho, co je pro piislusné misto ¢i zaméstnani nezbytné. Je namisté vénovat
zvySenou pozornost Romlm, koCovnym obyvatelim a pfisluSnikim pocetné mensSich
narodnostnich mensin, jejichZ zastoupeni ve statni a vetejné sprave je Casto velmi nedostate¢né.

Je namistg, aby staty vytvaiely vladni struktury zabyvajici se narodnostnimi menginami. Ulohou
téchto struktur by mélo byt iniciovat a koordinovat vladni politiku v oblasti ochrany menSin.
Dulezita je koordinace téchto struktur na strané jedné a konzultativnich mechanismé mensin a
dalsich vladnich struktur na strané druhé. Takova opatfeni mohou pomoci zajistit, aby
zalezitosti mensin byly ve vladnich politikach urcitou prioritou.

Na ucinnou ucast prislusnikii narodnostnich mensin ve vefejném zivot¢ mize mit rozhodujici
vliv ustavni uspofadani daného statu. S piihlédnutim k tomu, Ze je nutné brat v uvahu situaci
v dané zemi, cennymi nastroji podporujicimi uc¢innou ucast ptislusnikli narodnostnich mensin
v mnoha oblastech Zivota mohou byt rizné formy vlady na nizSich trovnich, nez je uroven
celostatni, a autonomni samospravy mensin. Bez ohledu na ustavni usporadani daného statu by
centralni urfady mély stale usilovat o to, aby dostaly své odpovédnosti vii¢i osobam patiicim k
narodnostnim mensinam vyplyvajici z mezinadrodniho narodniho pravniho ramce.

Mcely by byt dany k dispozici pfimétené lidské a finanéni zdroje, aby subjekty, které se zabyvaji
zalezitosti mensin, mohly Gi¢innym zptisobem konat svou praci.

Dulezité¢ je, aby vefejnost byla pfiméfené informovana, a to jak mainstreamovymi, tak
mensSinovymi medii, o politickych otazkach tykajicich se piislusnikti narodnostnich mensin. Je
proto dulezité zajistit pfiméfenou ucast prislusnikti narodnostnich mens$in v riznych organech
spojenych s médii, jako jsou tieba dozor¢i rady a nezavislé regulacni organy, rady pro
vefejnopravni vysilani a rady auditord.



1.CAST UVOD

1. Utinna uéast piislusnikdl narodnostnich mensin v riznych oblastech veiejného Zivota
je nezbytna pro zajisténi socialni soudrznosti a rozvoje skute¢né demokratické spolecnosti.
Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mensin' (déle jen Ramcova tmluva) proto stanovi
v Clanku 15, Ze staty, které podepsaly tuto tmluvu, "budou vytvaret podminky nezbytné pro
ucinnou ucast piislusnikd narodnostnich mensin v kulturnim, spolecenském a hospodatském
zivote a ve vetejnych zalezitostech, zvlasté pak v téch, jez se jich tykaji”.

2. Vzhledem k dulezitosti uc¢inné ncasti prisluSniki narodnostnich mensin se Poradni
vybor Ramcové umluvy o ochrané narodnostnich mensin (dale jen "Poradni vybor”) rozhodl
vénovat svij druhy tématicky komentaf ucasti pfislusnikli narodnostnich mensin na
spolecenském, hospodaiském a kulturnim Zivoté a na vefejnych zalezitostech. Hlavnim cilem
tohoto Komentate je zdlraznit, jaky vyklad poskytuje Poradni vybor, a to pfedev§im ve svych
Stanoviscich k jednotlivym zemim, pfijatych v letech 1999 az 2007, k ustanovenim Ramcové
umluvy tykajici se ucinné ucasti prislusniki narodnostnich mensin. Tento Komentai ma byt
uziteénym nastrojem uréenym statnim ufadim a subjektim, které rozhoduji, statnim
ufedniklim a vefejnym Ciniteldm, organizacim mensSin, nevladnim organizacim, akademické
obci a dal$im zainteresovanym strandm podilejicim se na ochran¢ men§in.

3. Predbézné poznamky ke Komentari odrazeji vyznam ucasti a jeji vztah k u¢innému
vykonu prav zaru¢enych Ramcovou tmluvou. Komentar sam analyzuje fadu klicovych zavéra
zjisténych v souvislosti s u¢innou ucasti pfisluSniki ndrodnostnich mensin, uvadénych
zejména ve Stanoviscich k jednotlivym zemim v souladu s fadou riznych ¢lankti Ramcové
umluvy (3. ¢ast). Komentar ve svych zavérech zdlrazinuje hlavni problémy, které v této
oblasti pfetrvavaji, a stanovi oblasti, kterym bude muset Poradni vybor pfi dal§im sledovani
podle jednotlivych zemi v budoucnosti dale vénovat pozornost. Piiloha obsahuje analyzu
vztahtl mezi Clankem 15 a dal§imi ¢lanky Ramcové umluvy. Tento Komentaf je tfeba chapat
jako zivy dokument, ktery bude nutné dale rozvijet tak, jak bude pokracovat monitorovani
podle Ramcové umluvy.

4, Pti vypracovavani tohoto Komentafe konzultoval Poradni vybor v Sirokém métitku
zastupce a organizace narodnostnich mensin, akademickou obec a dalsi zainteresované strany
s cilem zajistit, aby tento Komentai byl co nejkomplexnéjsi a aby piiméiené odrazel hlavni
problémy, které stoji pfed narodnostnimi mensinami.

2. CAST PREDBEZNE POZNAMKY

1. MEZINARODNI', STANDARDY PRO I:Jé,INNOU I’JCASI PRI’SLUSNI’KI";
NARODNOSTNICH MENSIN: RAMCOVA UMLUVA A JINE MEZINARODNI
NASTROJE

5. Ochrana narodnostnich menS$in i prav a svobod piislusniki narodnostnich menSin,

zakotvena v Ramcové umluvé o ochrané narodnostnich menSin, tvoii nedilnou soudast
mezinarodni ochrany lidskych prav.> Pravo na uéinnou téast piislusniki narodnostnich mensin na
kulturnim, spolecenském a hospodaiském Zzivoté a na vetejnych zalezitostech, jak je vyjadiuje
Clanek 15 Ramcové umluvy, proto rovnéz tvoii ¢ast mezinarodni ochrany lidskych prav.

' Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mensin, kterd byla piijata v roce 1994, je hlavnim
nastrojem Rady Evropy pro ochranu pfislusniki narodnostnich mensin. Vstoupila v platnost v roce
1998 a dosud ji ratifikovalo 39 ¢lenskych stata.

% Viz Clanek 1 Ramcové tmluvy.



6. Ackoli Ramcova umluva chrani prava jednotlivych piislugnikii narodnostnich mensin,’
vykon urcitych prav vcetné pradva na ucinnou ucast ma kolektivni rozmér. To znamena, ze
néktera prava lze ucinné vykonavat pouze ve spolecCenstvi dal$ich prisluSniki narodnostnich
mengin.*

7. Krom¢ Ramcové umluvy existuji dal$i mezindrodni dokumenty, které se vztahuji k
ucasti piislusnik narodnostnich mensin. Pii zpracovavani tohoto Komentare bral Poradni vybor
v uvahu standardy obsazené v téchto mezinarodnich textech. Jde o pravné zavazné standardy az
po doporuceni a smérnice. Pravné zavazné standardy zahrnuji normy obsazené v Evropské
umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod i v souvisejicim precedencnim pravu
Evropského soudu pro lidska prava, v revidované Evropské socidlni charté anebo v Evropské
charté regionalnich ¢ mensinovych jazykli . Ve své analyze Clanku 15 Ramcové umluvy
Poradni vybor peclivé zvazoval Lundska doporuceni tykajici se ucinné ucasti narodnostnich
mensin na vefejném zivoté vydand Vysokym komisafem OBSE pro ndrodnostni menSiny. Také
Organizace spojenych narodii pfispéla k vypracovavani norem v oblasti ucasti, a to zejména
Deklaraci prav pfislusnikd narodnostnich ¢i etnickych, nabozenskych a jazykovych mensin
(pfijatou v roce 1992), Deklaraci o pravech puvodnich obyvatel (pfijatou v roce 2007) a na
obecngjsi urovni Mezinarodni imluvou o odstranéni vSech forem rasové diskriminace.

2. ZAKLADNI UVAHY O CLANKU 15 RAMCOVE UMLUVY

8. Clanek 15 je vmnoha ohledech ustiednim ustanovenim Ramcové tmluvy. Stupeii
ucasti piislusnikd narodnostnich mensin ve vSech oblastech Zivota lze povazovat za jeden
z ukazatelli Urovn¢ pluralismu a demokracie dané spolecnosti. Vytvareni podminek pro
ucinnou ucast ptislusniki ndrodnostnich mensin by staty, které podepsaly tuto umluvu, mély
povazovat za vytvafeni nedilné soucCasti uplatiiovani zdsad dobré vefejné spravy
v pluralistické spole¢nosti.

9. U¢innag ulast piislusniki narodnostnich men$in ma také zasadni vyznam pro
posilovani socialni soudrznosti, nebot’ udrzovani narodnostnich mensin na okraji spole¢nosti
muze vést k riznym formam socidlniho vylouceni a vzniku napéti mezi riznymi skupinami.
Marginalizace ptislusnikti narodnostnich mensin v socialné¢ ekonomickém zivoté ma také své
dusledky pro danou zemi jako celek s rizikem, Ze prestanou spolecnosti piispivat svym dilem
a dodatecnymi vklady.

10. Clanek 15 stejné tak jako dal$i ustanoveni obsaZzena v Ramcové umluvé znamena pro
staty, které¢ podepsaly tuto umluvu, povinnost dosahnout pozadovaného vysledku: maji zajistit,
aby existovaly podminky pro u¢innou ucast, ale vétSina prostfedkd jak tohoto cile dosahnout
je ponechana jejich volném uvazeni. Cilem tohoto Komentafe je poskytnout statim, které
podepsaly tuto umluvu, analyzu stavajicich zkuSenosti, a pomoci jim tak najit ty
nejefektivnéjs$i moznosti.

11. Podpora a prosazovani ucinné ucasti ptislusniki ndrodnostnich mensin ve spole¢nosti
vyZaduje staly a vécny dialog mezi osobami patficimi k ndrodnostnim menSindm a
vétSinovym obyvatelstvem 1 mezi osobami patficimi k narodnostnim mensSindm a ufady.
Téchto dvou rozmérii dialogu je mozné dosahnout pouze tehdy, pokud existuji efektivni
komunika¢ni kanaly.

* Viz Vysvétlujici zpravu k Ramcové tmluvé o Clanku 1 Ramcové imluvy, ostavec 31.

* Viz Clanek 3, odstavec 2 Ramcové umluvy: ,,P¥islugnici narodnostnich mengin mohou vykonévat prava
a pozivat svobod, vyplyvajicich ze zasad zakotvenych v této Ramcové imluvée, jednotlive, jakoz i
spole¢né s jinymi‘.



12. Poradni vybor se domniva, ze monitorovaci mechanismus vytvoreny podle Ramcové
umluvy pfedstavuje sim o sob¢ cenny proces umoznujici dialog mezi osobami patficimi k
narodnostnim mensinam a urady.

’.

a) Ucinna ucast, Gplnd a ucinna rovnopravnost a podpora identity a kultury
narodnostnich mensin

13. I kdyz je Clanek 15 ustfednim ustanovenim Ramcové umluvy vénovanym pravu na
ucinnou ucast, je ucast také klicem k Gplnému vykonu dalSich prav chranénych podle této
Umluvy.’ Vztah mezi Clankem 15 a Clanky 4 a 5 je v této souvislosti zvlasté dalezity. Ve
skute¢nosti 1ze Clanky 15, 4 a 5 povazovat za tii (hly trojuhelniku, které spole¢né tvoii hlavni
zaklady Ramcové umluvy.

14. Clanek 4 vyzaduje, aby staty podporovaly a prosazovaly tplnou a uéinnou rovnost
piislusnikd narodnostnich mensin ve vSech oblastech Zivota. Z toho vyplyva pravo na rovnost
pred zakonem a pravo byt chranén pfed veskerymi formami diskriminace na zakladé
etnického ptvodu i na jiném zakladé. Uplna a u¢innd rovnost mimo to také znamend, Ze ufady
musi pifijimat zvIaStni opatfeni scilem prekonat historickou nebo strukturalni
nerovnopravnost a zajistit, aby jak pfislusnici narodnostnich mensin, tak prislusnici vétSiny
méli v riznych oblastech rovné piilezitosti. Z Clanku 5 vyplyva pro staty, které podepsaly
tuto umluvu, povinnost “podporovat podminky nezbytné pro piislusniky narodnostnich
mensin k tomu, aby mohli zachovavat a rozvijet svou kulturu a uchovavat si zakladni prvky
své identity, zejména své naboZenstvi, jazyk, tradice a kulturni dédictvi®, aby ucinnym
zpusobem zarucily jejich pravo na identitu.

15. Pravo na ucinnou tucast, zakotvené v Clanku 15, umoziuje, aby zalezitosti pfislusniki
narodnostnich mensin tykajici se Uplné a uUc¢inné rovnosti a vztahujici se kjejich pravu na
zachovavani a rozvijeni jejich konkrétni identity, byly vnimany a G¢innym zptisobem brany v uvahu.

b) U¢inna ucast na ,,zaleZitostech ovliviiujicich narodnostni mensiny“

16. Clanek 15 vyzaduje, aby staty vytvafely podminky nezbytné pro u¢innou ucast
piislusnik narodnostnich v riznych otazkach, zvldasté pak v tech, jez se jich tykaji. Tato Cast
Clanku 15 vyzaduje, aby staty, které podepsaly tuto umluvu, vénovaly zvlastni pozornost
zapojovani pfislusnikd narodnostnich do rozhodovacich procesti tykajicich se otazek, které
pro n¢ maji zvlastni vyznam. Poradni vybor se jiz obSirné vyjadfil k riznym mechanismim
vytvafenym jednotlivymi staty scilem zapojit zastupce ndrodnostnich mensSin do
konzultativnich a rozhodovacich procest vztahujicich se k otazkam, které se jich tykaji. Tyto
poznamky se soustfedi na mechanismy umoznujici zapojovani narodnostnich menSin do
rozhodovani o urcité kulturni, socidlni a ekonomické politice i do vefejnych zalezitosti.

17. Poradni vybor soucasné Castokrat zdlraznil, Ze pfislusnici narodnostnich mensin by se
také méli vyjadiovat k otdzkam, které nejsou jejich vyhradni zalezitosti, ale tykaji se jich jako
&lent spole¢nosti jako celku. Ugast na vefejnych zaleZitostech je skuteéné dilezita nejen pro
zajisténi toho, aby byly brany v uvahu zvlastni zajmy pfislusnik@i narodnostnich mensin,
nybrz také aby jim bylo umoznéno ovliviiovat obecny smér vyvoje ve spolecnosti.

¢) ,,Ucelnost” ucasti

18. Dalsi ustfedni otdzkou ve spojitosti s Clankem 15 je vyznam pojmu “Gcelnost”
v souvislosti s u€asti menS$in. “Ucelnost” ucasti neni mozné definovat a méfit v abstraktnich

5 Viz P¥iloha ke Komentafi.



pojmech. Pii zvazovani toho, zda je ucast pfislusnikii narodnostnich mensin uc¢inna, Poradni
vybor nezkouma jen prostfedky, které podporuji tplnou a ucinnou rovnost piislusniki
narodnostnich mens$in: bere v tvahu také jejich dopad na situaci dotyCnych osob a na
spolecnost jako celek. Tento dopad ma kvalitativni a kvantitativni rozméry a rozdilné
hodnocen riznymi aktéry v zavislosti na tom, jakym zptsobem jsou do prislusnych procest
zapojeni.

19. Nestaci proto, aby staty, které podepsaly tuto umluvu, ucast piislusniki narodnostnich
mens$in formalné zajistily. Mély by také zajistit, aby Gc¢ast prislusnikti narodnostnich mensin
méla podstatny vliv na rozhodnuti, kterd jsou pfijiména, a pokud je to mozné, aby na piijatych
rozhodnutich m¢li svtij podil.

20. Stejn¢ tak by opatieni piijimana staty, které podepsaly tuto imluvu, s cilem zlepsit
ucast prislusnikti narodnostnich mensin v socialn¢ ekonomickém zivoté, méla mit vliv na
jejich pristup jako jednotlivych ekonomickych aktéri na pracovni trh, na jejich pfistup
k socialni ochrané a kone&né na kvalitu jejich Zivota. Uplna a G&¢inna rovnost miize byt v této
souvislosti povazovana za vysledek ucinné ucasti.

21. Podilet se u¢innym zpisobem na rozhodovani mize byt pro zastupce narodnostnich
mensin velmi naro¢né. Znamena to vénovat ¢as a prosttedky nejen na vlastni tcast, ale snazit
se také o to presné reflektovat riznost ndzorii prislu$niki jejich narodnostni menSiny.
Nérodnostni menSiny proto vyzaduji jak vytvateni kapacit, tak prostfedky, které zajisti, Ze
jejich zastupci budou moci prispivat ucinnym zptsobem.

d) U¢inna ucast narodnostnich mensin a dialog mezi kulturami

22. Smyslem Clanku 15 je také podporovat a usnadiiovat dialog mezi riiznymi kulturami
tim, Ze narodnostnim mensSindm bude umoznéno byt vidét, byt slySet a podilet se ucinnym
zpusobem na rozhodovani, véetné ucasti na zalezitostech, které maji vyznam pro spole¢nost
jako celek. Tento dialog by ve skutec¢nosti nemél byt omezen jen na zastupce narodnostnich
mens$in a ufady, nybrz by mél byt rozSiten tak, aby zahrnoval vSechny ¢asti spole¢nosti.
Ramcova umluva si klade za cil zajistit pfislu$nikim narodnostnich mens§in vét§i moznosti
zapojit se do hlavniho proudu spolecnosti a soucasné poskytnout vétSinovému obyvatelstvu
moznost le;pe poznat kulturu, jazyk a historil narodnostnich mensSin v duchu dialogu mezi
kulturami.

CAST 111 NEJDULEZITEJSI ZAVERY TYKAJICI SE EFEKTIVNI UCASTI
PRiSLUSNiKU NARODNOSTNiCH MENSIN A KUL,TURNiM, SOCIALNIM
A HOSPODARSKEM ZIVOTE A NA VEREJNYCH ZALEZITOSTECH

1) UCAST V HOSPODARSKEM A SOCIALNIM ZIVOTE

23. Poradni vybor Casto zdurazinoval, Ze G¢inna ucast prislusniki narodnostnich mensin
nemize byt omezovana pouze na jejich Gcast na vefejnych zalezZitostech a Ze u¢inna ucast
v hospodaiském a socialnim Zzivoté je stejné dualezitd jako jejich uCast na vefejnych
zalezitostech, v souladu se zasadami Evropské socialni charty a revidované Evropské socialni
charty.

24, Ucast v socialnim a hospodaiském zivoté se tyka Siroké skaly zaleZitosti, od ptistupu
k pfiméfenému bydleni, zdravotni péci, socialni ochrané (socidlnimu pojisténi a socidlnim
davkam) az po socialni sluzby a pristup k zaméstnani. Ucast pfislusnikii narodnostnich

% Viz Clanek 6.1 Ramcové umluvy.
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mensin v hospodatském Zivoté znamena jak pfistup na pracovni trh, vetfejny i soukromy, tak
pristup k podnikani a dal$im mozZnostem samostatné vydélecné Cinnosti. Ty jsou zase uzce
spojeny s vlastnickymi pravy a privatiza¢nimi procesy.

25. Dutlezité je také si pfipomenout, Ze prislusnici riznych menSinovych skupin celi
ruznym pirekazkam, které brani jejich ucasti v socialné ekonomickém Zzivoté. Prislusnikim
n¢kterych skupin, naptiklad Romové a koCovni obyvatelé nebo ptivodni obyvatelé, hrozi vétsi
riziko, ze budou postiZeni riiznymi formami vylouceni ze socialné ekonomického zivota, nez
prislusnici jinych narodnostnich mensin nebo vétSinové obyvatelstvo. Tyto skupiny mohou
vyZadovat zvlastni opatfeni, kterd budou fesit jejich potifeby.

26. Uginna uéast na socialnim a hospodaiském zivoté mimo jiné vyzaduje, aby staty, které
podepsaly tuto umluvu, odstranovaly pifekdzky branici tomu, aby pfisluSnici narodnostnich
mensin meli rovny pfistup do riznych oblasti hospodaiského Zivota a k socidlnim sluzbam, a
prosazovaly jejich rovny pfistup k pracovnim a trznim ptilezitostem i k Siroké skale vefejnych
sluzeb vcetné€ socidlniho bydleni a zdravotnictvi.

27. Rovné prilezitosti by navic nemély byt omezeny pouze na poskytovani rovného
piistupu na trhy a ke sluzbam. U¢inna ucast také vyzaduje, aby staty, které podepsaly tuto
umluvu, podporovaly a prosazovaly tcast pfisluSnikd narodnostnich men§in na socialnim a
hospodaiském zivot¢ i na vyhodach a vysledcich v socidlni a ekonomické oblasti, coz
zahrnuje mimo jiné pravo mit prospéch z ekonomického rozvoje, na zdravotni sluzby, socialni
zabezpeceni a dalsi formy vyhod a pozitkt.

28. Nize uvedené zavéry Poradniho vyboru jsou proto vysledkem kombinované analyzy
zaveru tykajicich se Clanku 15 (€inné ucast) a Clanku 4 (rovné zachazeni).

29. Nekteré zavéry jsou dilezité pro vétSinu stath, které podepsaly tuto imluvu; tyto
zaveéry zahrnuji nedostatek statistickych dat o socidlné ekonomické situaci narodnostnich
mensin a nekdy nepiiméfené reakce statni a vefejné spravy na potfeby pfislusniki
narodnostnich mens$in. Jiné se konkrétné tykaji nékterych zemi ¢i regionti anebo mensinovych
skupin, naptiklad problémy vyplyvajici z procest privatizace pudy nebo piekazky branici
prislu$niklim narodnostnich mensin provozovat tradicni ¢innosti.

a) Dostupnost statistickych tudaji o socialné ekonomické situaci prislusniku
narodnostnich mensin

30. Staty, které podepsaly tuto umluvu, by proto mély pravidelné shromazd’'ovat data a
sbirat aktualni informace o socialn¢ ekonomické situaci ptislusnikii ndrodnostnich mensin i o
jejich situaci v oblasti vzdélavani, aby bylo mozné porovnat tuto situaci se situaci vétSinového
obyvatelstva. Dostupnost spolehlivych udajt rozd€lenych podle véku, pohlavi a zemépisného
rozlozeni je dulezitou podminkou pro rozvoj cilenych a trvale udrzitelnych opatieni
pokryvajicich potfeby dotyénych osob. Velmi dilezité pro vytvafeni uéinnych politik a
opatieni je vypotadat se s diskriminaci v takovych oblastech, jako je pfistup k pracovnim
prilezitostem a bydleni. Data shromazdéna v ramci s¢itani lidu obvykle nepostacuji k tomu,
aby slouzila jako spolehlivy zaklad pro vypracovavani téchto politik a opatfeni.

31. Shromazd’'ovani dat o situaci narodnostnich men$in by mélo probihat v souladu s

s ’ . w It 4 co T , w7 v_ 710
mezinarodnimi standardy o ochrané osobnich udaji,” i respektovat pravo piislusnikl
narodnostni mensiny svobodné si zvolit, zda chtéji, ¢i nechtéji byt povazovani za ptislusniky

7 Viz napiiklad Umluvu o ochrané jednotlivci se zietelem k automatickému zpracovavani osobnich dat
(ETS 108) a Doporuceni Vyboru ministrii (97) 18 k ochrané osobnich dat shromazd’ovanych a
zpracovavanych pro statistické ucely.
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narodnostni mensiny. Ve vSech pfipadech, kde je to mozné, by se zastupci narodnostnich
mensin méli zacastnit celého procesu shromazd’ovani dat, pfiCemz metody sbéru téchto udaja
by mély byt vytvateny v uzké spolupraci s nimi.

b) Legislativa zakazujici diskriminaci v socidlné ekonomickém Zivoté

32. Poradni vybor casto zaznamenal, Ze n¢které narodnostni mensSiny maji proporcionalné
vy$§i miru nezaméstnanosti, nékdy niz§i miru zaméstnanosti a obecné niz$i GcCast na
pracovnim trhu nez vétSinové obyvatelstvo. Mohou se setkdvat s pfimou a nepfimou
diskriminaci, nerovnostmi v profesiondlnim rozvoji a Casto se strukturalnimi piekdzkami
(napf. stropem pro uroven jejich povySovani v ramei urcité organizace).

33. Ptedpokladem pro jakoukoli politiku zaméfenou na podporu a prosazovani ucasti
pfislusnikd narodnostnich mensin v riznych oblastech socialn¢ ekonomického zivota je
existence komplexni legislativy zakazujici diskriminaci na zakladné pfislusnosti k urcité
narodnostni mensing, pokryvajici oblast zaméstnanosti, bydleni, zdravotni péce a socialni
ochrany zahrnujici vefejné a soukromé aktéry.

34, Poradni vybor proto opakované trval na skutecnosti, ze protidiskriminac¢ni legislativa
by méla byt uzakonéna, anebo, podle potieby, dale rozvijena a pln€¢ implementovana s cilem
odstranit diskriminaci pfislu$nikii narodnostnich mensin, a to zejména na trhu prace, v oblasti
bydleni a poskytovateli zdravotni péce. Z toho také vyplyva, Ze by méla byt pfijata pfimérend
opatieni pro zvySeni informovanosti ve spolecnosti jako celku a mélo by byt zajisténo Skoleni
pro vSechny zainteresované strany véetné organl prosazovani prava.

35. Dulezité je také to, aby v pfipadech diskriminace byly k dispozici pfiméfené pravni
prostfedky. Staty, které podepsaly tuto imluvu, by mély zvySovat informovanost ptislusnik
narodnostnich mensin o stavajicich pravnich prostfedcich a zajistit, aby byly snadno
dostupné.

36. Poradni vybor mimo to Castokrat zdiiraziioval, Ze rasismus a diskriminace mohou mit
neumérny dopad zejména na Zeny a divky patfici k nékterym menSinovym skupindm. Ty se
mohou setkavat s vicenasobnou diskriminaci kvtli svému etnickému ptvodu a pohlavi. Na
odstraniovani konkrétnich forem diskriminace, které¢ celi Zeny patfici k narodnostnim
mengindm, by proto méla byt zamétena cilena opatieni.®

v oW

¢) Zpusobilost veiejnych sluzeb umoZiujicich FeSit socialné ekonomické potieby
prislu$nikt narodnostnich menSin ,

37. Uasti ptislugniké narodnostnich mensin v socialng ekonomickém Zivoté nékdy brani
administrativni prekazky a nedostatecné vnimani konkrétnich potfeb a obtizi, se kterymi se
tyto osoby setkavaji, na strané¢ spravnich ufadi a vefejné a statni spravy. V nckterych
pfipadech jsou problémy zplUsobovany nedostatecnou zpusobilosti piisluSnych spravnich
ufadi zajistit uspokojeni konkrétnich potfeb pfislusnikii narodnostnich mensin. Soucasti
spravnich ufadl i vefejné a stitni spravy jsou vzdélavaci a socidlni instituce, napiiklad
pracovni ufady, socialni sluzby a poskytovatelé socialnich vyhod (davek), zdravotni sluzby a
sluzby tykajici se bydleni, vefejné doprava a vetejné sluzby, sluzby v oblasti sportu a
rekreace.

38. Staty, které podepsaly tuto imluvu, by mély pfijmout opatieni s cilem lépe pripravit
zamgéstnance statni a veiejné sluzby a zatizeni socidlni pécCe, aby pfiméfené reagovaly na

¥ Viz naptiklad druhé Stanovisko k Irsku, pfijaté 6.¥jna 2006, odstavec 50 a 51.
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potieby narodnostnich mensSin. Nezbytné muze byt specializované Skoleni zaméfené na
potfeby piislusnikll spolecenstvi narodnostnich mensin i na konkrétni socialni a ekonomické
problémy, které mohou mit vliv zejména na pfislusniky nékterych narodnostnich mensin.
Ptislusnikiim nékterych narodnostnich mensin ve skutecnosti hrozi vétsi riziko socialniho
vylouceni a jejich integrace do socialné ekonomického zivota Casto vyzaduje cileny pfistup,
ktery v pIném rozsahu zohlednuje kulturni a jiné specifické okolnosti.

39. Nebytné je zajistit, aby vefejnd a statni sprava a zafizeni socialni péce byly pro
narodnostni menSiny snadno dostupné a k dispozici. To muZze vyzadovat fadu cCinnosti
piesahujicich bézny ramec a ptizpusobeni téchto sluzeb a instituci tak, aby bylo zajisténo, ze
v budou praxi uspokojovat zvlastni potieby narodnostnich mensin stejné efektivné, jako
uspokojuji potieby vétsinového obyvatelstva.

40. Je nutné zajistit, aby informace o vefejné a statni spravé a zatizenich socidlni péce
byly snadno dostupné a k dispozici, a tam, kde to pfipada v tvahu, v jazycich narodnostnich
mensin.

41. Staty, které podepsaly tuto umluvu, by mimo to mély jak na narodni, tak mistni urovni
podporovat zaméstnavani piisluSnikli narodnostnich mensin ve vetejné a statni spravé i jejich
kariérni postup a snazit se si je udrzet.

d) Ucast prislu$niki narodnostnich mensin na socialné ekonomickém Zivoté v
postiZenych oblastech

42. Pfislusnici narodnostnich menS$in casto Zziji v pohrani¢nich oblastech a jinych
regionech vzdalenych od politickych a hospodaiskych center. Mohou se proto n¢kdy ocitnout

vvvvvv

tuto umluvu, by mély pifijmout zvlastni opatfeni ke zvySeni moznosti prislusnika
narodnostnich menSin zijicich v okrajovych, pfipadné ekonomicky postizenych oblastech,
napf. na venkove, v izolovanych a pohrani¢nich oblastech, v oblastech poni¢enych valkou

anebo v regionech postizenych deindustrializaci, G&astnit se socialné ekonomického Zivota.’

43. V piipadé potieby by tato opatfeni mohla vyplyvat z bilateralni a preshrani¢ni
spoluprace. Preshrani¢ni obchod a dalsi ekonomické ¢innosti mohou byt dilezitym faktorem
ekonomického a socidlniho rozvoje prislusnikti narodnostnich mensin. Staty, které podepsaly
tuto umluvu, by proto mély zajistit, aby pfeshrani¢ni spolupraci neomezovaly zadné
nepiimétené prekazky.

44, Staty, které podepsaly tuto umluvu, by mély zajistit, aby programy hospodaiské
obnovy a regionalni rozvojové iniciativy zaméfené na postizené oblasti véetné nékterych
vnitroméstskych oblasti byly vytvareny a realizovany zptisobem, ktery také poskytuje vyhody
(davky) prislusnikiim narodnostnim mensin v nouzi, kteii v téchto oblastech ziji. Aby to bylo
mozné zajistit, mély by byt provedeny studie umoziujici posoudit mozny dopad rozvojovych
projekti na piisluSniky narodnostnich mensin. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana
situaci zen a mladeZe pochazejicich z prostiedi narodnostnich mensin.

45. Utady by mély zajistit, aby se pfisludnici narodnostnich mensin v plném rozsahu
zapojovali do planovani, realizace, sledovani a vyhodnocovani politik a projektt, které
pravdépodobné budou mit dopad na jejich ekonomickou situaci a na situaci regionti, kde Ziji
ve velkém poctu.

? Viz napiiklad prvni Stanovisko k Ukrajing, piijaté 1. bfezna 2002, ostavec 73 a druhé Stanovisko k
Estonsku, ptijaté 24.unora 2005, odstavec 160.
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46. V situacich po ukonc¢eni konflikti by méla byt vénovana zvlastni pozornost socialng
ekonomické situaci prislusnikti narodnostnich mens$in, ktefi byli diskriminovani kvuli své
prislusnosti k narodnostni mensiné a kterym bylo znemoznéno ziskat zaméstnani. M¢la by byt
pfijata zvlastni opatfeni s cilem napravit nasledky diskriminace, k niz v minulosti dochézelo,
a podporovat Gcast téchto osob na socialné ekonomickém Zivots."

¢) Ucast prislusniku znevyhodnénych narodnostnich mensin na socialné ekonomickém Zivoté

47. Ptislusnici n€kterych mensinovych skupin, mimo jiné Romové, kocovni obyvatelé a
puvodni obyvatelé, pii ziskavani pfistupu na pracovni trh, ke vzdélani a Skoleni, bydleni,
zdravotni péci a socialni ochran¢ casto celi vétsim obtizim nez ostatni obyvatelé . Potize
v riznych oblastech jsou spolu Casto spojené a vzajemnym pisobenim se jeSté zvéEtSuji a
mohou vést ke spirale vylutovani ze socialné ekonomické ulasti. Zeny patiici k témto
skupinam jsou ¢asto zvlast¢ zranitelné chudobou a socidlnim vyloucenim.

48. Urcity pocet prislusnikd téchto skupin navic stile obsazuje jisté specifické segmenty
hospodarské ¢innosti a provozuje tradi¢ni femesla a Cinnosti, které je nékdy tézké v rychle se
ménicim hospodaiském kontextu nadale udrzovat a zachovavat. Staty, které podepsaly tuto
umluvu, by mély odstrafiovat nepfipustné prekazky, vcetné nepiiméienych pravnich piedpist,
branici provozovani ekonomickych Ccinnosti, které jsou pro urCité menSinové skupiny
specifické. Tuto otazku je namisté mit na paméti pii vypracovavani novych pravnich piedpist v
této oblasti.

49, Utinnou integraci pfislusnik  znevyhodnénych mensinovych skupin do socidlné
ekonomického Zivota je tfeba podporovat a prosazovat vytvarenim a ucinnou realizaci komplexnich
a dlouhodobych strategii. Tam, kde tyto strategie jiz existuji, by méla byt vénovana zvlastni
pozornost jejich Gc¢inné implementaci. Na v8ech urovnich ptisobnosti, zvlasté pak na mistni urovni,
je nutné veas zajistit pfimétené zdroje. Realizace téchto strategii by krom¢ toho méla byt peclivé
sledovana a mél by byt vyhodnocovan jejich dopad v uzké spolupraci se zastupci narodnostnich

vvvvvv

m¢éla byt uc¢inna koordinace opatfeni piijimanych riiznymi zainteresovanymi organy.

f) Pristup k piidé a pozemkim jako podminka ucasti na socidlné ekonomickém Zivoté

50. Prekazky branici ziskavani piistupu k pozemkidm a nemovitostem (at’ uz obytnym,
komerénim nebo zemédélskym) mohou mit na piislusniky ndrodnostnich mensin nepfiméieny
dopad a prohlubovat jejich ekonomické potize a nezaméstnanost.

51. Nerovny piistup k pozemkim a nemovitostem je nékdy spojen s procesy privatizace a
procesy navraceni majetku, které v nékterych piipadech mély neimérny dopad na piislusniky
zranitelnych mensinovych skupin. Staty, které podepsaly tuto umluvu, by proto mély zajistit
rovny a spravedlivy pfistup k procestim privatizace a navraceni majetku, nebot’ tyto procesy
maji dlouhodobé dusledky pro uclinnou tucast pfislusnikli narodnostnich mensin na
hospodaiském Zzivoté. Pro posilovani Gplné a G¢inné rovnosti prislusniki narodnostnich mensin
by ufady mély zejména zajistit, aby dany proces privatizace byl transparentni, a vytvaret
mechanismy umoziujici monitorovat a v patficné dobé vyhodnotit dopad privatizace. Na
tomto monitorovani a vyhodnocovani by se navic m¢li G¢innym zpisobem podilet prislusnici
narodnostnich mengin.""

52. Znacné potize pii ziskavani piistupu k pozemkiim a nemovitostem také mohou byt
zplisobovany ozbrojenymi konflikty a naslednym vysidlovanim obyvatelstva. Staty, které
podepsaly tuto umluvu, by mély zajistit, aby majetkové naroky prislusnikti narodnostnich

' Viz naptiklad druhé Stanovisko k Chorvatsku, ptijaté 1. ¥jna 2004, ostavec 60 aZ 62.
"'Viz naptiklad Stanovisko ke Kosovu (UNMIK), piijaté 25. listopadu 2005, odstavec 115.
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mensin byly vyfizovany a uplatiiovany ucinnym, transparentnim zptisobem a aby jejich
vysledkem nebyla diskriminace.'?

53. PoruSovani pozemkovych prav a omezeni stanovend pro uzivani pidy urCitymi
skupinami, naptiklad ptivodnimi obyvateli, jejichz ekonomicka situace je uzce spojena s
uzivanim pady, muize zna¢né podkopavat jejich ucast na socialné¢ ekonomickém Zivoté. Pada,
kterou tradi¢né vyuzivaji, by proto méla byt predmétem zvlaStni a u¢inné ochrany. Zastupci
puvodnich obyvatel by navic méli byt uzce zapojeni do jakéhokoli rozhodovani ovliviijiciho
uzivani pudy v oblastech, kde se nachézeji jejich tradicni sidla.

g) Pozadavky tykajici se trvalého bydlisté, jazyka a dalSich naroki jako podminka
ucasti na socialné ekonomickém Zivoté

54. V nékterych statech, které podepsaly tuto imluvu, stanovi né¢ktefi zaméstnavatelé anebo
sam stat pozadavky na trvalé bydlisté jako nezbytnou podminku pro pfijimani zaméstnanct®
nebo pro registraci a provozovani soukromého podniku; tato praxe muize mit neumérnym
zpusobem nepfiznivy vliv na piislusniky uréitych narodnostnich mensin. Pfi registraci svého
bydlist¢ mohou celit specifickym potizim zpGsobenym administrativnimi nebo jinymi
prekazkami. Problémy vyplyvajici z pozadavku na trvalé bydli§t¢ mohou také branit jejich
pristupu k zakladnim socialnim pravim, napiiklad zdravotni pééi, sluzbam tykajicim se
zplsobem Zivota, také Celi pfekazkam branicim jim v Gcasti na socialné ekonomickém zivote,
pokud pozadavky tykajici se trvalého bydlisté nejsou ptizptisobeny jejich stylu Zivota.

55. Pristup k zaméstnani a socidlni ochrané prislu$nikli narodnostnich mensin mohou
navic ztézovat nepfiméfené, anebo neuimérné pozadavky na znalost jazyka podminujici
pristup k urcitym zaméstndnim nebo poskytovani zbozi a sluzeb, a to zejména v soukromém
sektoru.'* Staty, které podepsaly tuto tmluvu, by proto mély piijmout u¢inna opatieni pro
odstranéni jakychkoli nepfiméfenych omezeni v pfistupu na pracovni trh, ktera se vztahuji
zejména na prislusniky nékterych narodnostnich mensSin. V situacich, kdy pozadavky na
znalost jazyka jsou opravnénou podminkou pro pfistup k uritym zaméstnanim, zejména ve
veiejné a statni sprave, by mély byt zajiStény jazykové kurzy s cilem zabranit diskriminaci
prislusniki narodnostnich mensSin. Pfistup k zdkladnim socidlnim podporam a urcitym
vefejnym sluzbam by nemél byt omezovan nepfiméfenymi pozadavky tykajicimi se jazyka a
trvalého bydlisté.

56. Soucasné by staty, které podepsaly tuto umluvu, mély zajistit, aby procesy registrace
trvalého bydlist¢ byly dostupné a nediskriminovaly, pfimo ¢i nepfimo, pfislusniky
narodnostnich mens$in. Tam, kde je to nutné, by pro pfisluSniky narodnostnich mensin m¢la
byt k dispozici asisten¢ni sluZzba pomahajici jim s registraci a urady by posléze mély procesy
registrace pravidelné monitorovat.

h) Standardy bydleni a icast na socialné ekonomickém Zivoté

57. Bytové poméry na podfadné urovni, casto spojené s fyzickym ¢&i prostorovym
separovanim piislu$niki narodnostnich mensin, zejména Romi a koCovnych obyvatel, maji
znacné neptiznivy vliv na jejich moznost Ucastnit se socialné¢ ekonomického Zivota a mohou
vést k prohlubovani jejich chudoby, marginalizaci a socialnimu vylouceni. Naléhavost tohoto
problému c¢asto prohlubuje nedostatek pravnich piedpisi zajiStujicich jejich prava na trvaly

2 Viz naptiklad Stanovisko ke Kosovu (UNMIK), odstavec 116.
Bviz napfiklad druhé Stanovisko k Buské federaci, odstavec 59, 272 a 273.
' Viz naptiklad prvni Stanovisko k Azerbajdzanu, p¥ijaté 22.kvétna 2003, odstavec 79.
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pobyt i jejich bezbrannost vi¢i nucenému vystéhovani, které je jednim z nasledkli procesi
navraceni majetku."”

58. Staty, které podepsaly tuto umluvu, musi pfijmout u¢inna opatteni s cilem zabranit
dalsimu pouzivani diskrimina¢nich praktik, které vedou k segregaci a marginalizaci
prislusnikdi nékterych narodnostnich mensin.'® Zvla§tni pozornost by méla byt vénovana
zajisténi plného respektovani lidskych prav pfislusnikti ndrodnostnich mens$in v otazkach
bydleni.

59. Staty, které podepsaly tuto imluvu, by navic mély vypracovavat komplexni odvétvové
politiky umoziujici fesit problémy spojené s podiadnym bydlenim a nedostate¢nym piistupem k
zakladni infrastruktufe, které maji nepfiznivy vliv na piislusniky n€kterych narodnostnich
mensin. Staty, které podepsaly tuto umluvu, by také mély podporovat jejich rovny ptistup
k pfiméfenému bydleni, zejména zajisténim lepSiho ptistupu k dotovanému bydleni.

60. Utady by pii tom mély zajistovat pfiméfenou ucast dotyénych osob na rozhodovani o
otazkadch bydleni a s nim souvisejicich programech, jejichz cilem je zlepsit jejich socialné
ekonomickou situaci, a zajistit tak, aby potfeby téchto osob byly pfiméfenym zplsobem
uspokojeny. Tyto politiky by mély byt pfiméfené financovany. Stejné tak dilezité je, aby staty,
které podepsaly tuto umluvu, zajistily, Ze orgdny mistni samospravy budou v otdzkach
bydleni postupovat v souladu s protidiskrimina¢nimi pravnimi pfedpisy, protoze opatieni,
ktera nadale zachovavaji segregaci, jsou Casto pfijimana na mistni urovni.

i) Zdravotni péce a ucast na socialné ekonomickém Zivoté

61. Ptislusnici urcitych narodnostnich mensin celi zvla§tnim potizim ztéZujicim jim pfistup
ke zdravotni péci, pricemz tato situace je zpisobovana riiznymi faktory, napiiklad diskriminaci,
chudobou, zemépisnou izolaci, kulturnimi rozdily nebo jazykovymi piekdzkami. Potize v
pristupu ke zdravotni pé¢i maji negativni dopad na ucast prislusnikdi narodnostnich mensin na
socialné ekonomickém zivoté.

62. Staty, které podepsaly tuto imluvu, by mély zajistit ucinnou spoluicast prislusnikti
narodnostnich mensin pfi vytvareni, realizaci, sledovani a vyhodnocovani opatieni, ktera jsou
pfijimana s cilem fesit problémy tykajici se jejich zdravotni péce. Tato opatieni jsou nezbytna
k tomu, aby zdravotni sluzby mohly ucinnéj§im zplsobem reagovat na jejich konkrétni,
specifické potieby.

63. Zdravotnicky a administrativni personal zaméstnany ve zdravotnich sluzbach by mél
absolvovat skoleni zamétené na kulturni a jazykové prostiedi narodnostnich mensin, aby mohl
vhodnym a piiméfenym zplsobem reagovat na zvlastni potieby pfislusnikd narodnostnich
mensin.'” Klep$i komunikaci a vhodngj§imu piistupu miZe prispét zaméstnavani
zdravotnickych mediatora &i asistenttl, ktefi jsou p¥isluiniky narodnostnich mensin.'®

64. Zvlastni duraz by mél byt kladen na to, aby pfislusnikim narodnostnich mensin byly
v systému zdravotni pée poskytovany stejné ucinné sluzby.' Postupy zajistujici rovné
prilezitosti by nemély byt omezeny pouze na piistup ke zdravotni péci. Mély by se také
zaméiovat na poskytovani kvalitnich sluzeb pfisluSniklim narodnostnich mensin, které maji
stejny dopad jako sluzby poskytované ostatnim obyvateltm.

' Viz naptiklad druhé Stanovisko k Rumunsku, piijaté 24. listopadu 2005, odstavec 80 a 82.

' Viz napiiklad druhé Stanovisko k Ceské republice, pfijaté 24. timora 2005, odstavec 52 a 57, druhé
Stanovisko ke Slovenské republice, ptijaté 26. kvétna 2005, odstavec 46 a druhé Stanovisko ke
Slovinsku, pfijaté 26. kvétna 2005, odstavec 67 a 68.

"7 Viz naptiklad poznamky uvedené vyse v &asti c).

'8 Viz naptiklad druhé Stanovisko ke Slovenské republice, piijaté 26. kvétna 2005, odstavec 56 a 57.

' Viz naptiklad druhé Stanovisko ke Slovenské republice, ptijaté 26. kvétna 2005, odstavec 56 a 57.

16



2) UCAST NA KULTURNIM ZIVOTE®

65. To, jak dalece je ucast pfislusnikli narodnostnich mens$in na kulturnim zivoté uc¢inna, je
ve veétsing statll, které podepsaly tuto umluvu, Gzce spojeno s tim, do jaké miry se tyto osoby
ucastni vetejnych zalezitosti a socialné ekonomického Zivota. Radmcova umluva chrani jak
pravo pfislusniki narodnostnich mensin zachovavat a rozvijet své vlastni kulturni dédictvi a
svou identitu, tak jejich pravo ucastnit se ucinnym zptisobem hlavniho proudu kulturniho
zivota a vstupovat do n& v duchu tolerance a dialogu mezi riznymi kulturami. Zavéry
uvadéné v této kapitole jsou proto vysledkem kombinované analyzy Clanku 5, 6 a 15.

66. Pii vytvafeni a realizaci kulturnich politik tykajicich se ptislusnikii narodnostnich
mensin je dileZzité, aby ufady tyto narodnostni menSiny vhodnym zptsobem konzultovaly, a
mohly tak a¢innym zplisobem uspokojovat jejich potfeby. Narodnostni mensiny by také mély
byt prostfednictvim svych zastupcll G¢innym zplsobem zapojovany do procesi piridélovani
vetejné podpory pro jejich kulturni iniciativy. V piipadech, kdy existuji zvlastni instituce pro
pridélovani této podpory, by vnich pfisluSnici ndrodnostnich men$in navic meéli byt
pifiméfenym a vhodnym zplsobem zastoupeni a méli by mit moznost Gcastnit se prislusného
rozhodovani.”

67. Procesy decentralizace mohou hrat dilezitou roli ve vytvafeni podminek nezbytnych
k tomu, aby se pfislusnici ndrodnostnich mensin mohli u¢innym zptsobem ucastnit kulturniho
zivota. K vyS$si Gcasti menSin na kulturnim zivoté¢ mohou vést zejména mechanismy kulturni
samospravy, jejichz cilem je pienaset kompetence na prislusniky narodnostnich mensin
v oblasti kultury a vzd&lavani.?

68. Pii analyzovani ucasti menSin na kulturnim zivoté je dale dilezité posuzovat uroven
jejich ucasti v médiich. Dilezité je, aby menSiny mély moznost vytvaret a vyuzivat své vlastni
sd€lovaci prostifedky. Stejné tak dulezité vsak je, aby mély pfistup k mainstreamovym mediim a
byly téchto médiich zastoupeny, aby mohly prezentovat své nazory na otazky, které zajimaji
spole¢nost jako celek.

3) UCAST NA VEREJNYCH ZALEZITOSTECH

69. Pii svém zvazovani, zda se pfisluSnici narodnostnich men$in G¢innym zplisobem
ucastni verejnych zalezitosti, provéfoval Poradni vybor jejich celkovou ucast na rozhodovani.
Provétoval nejen jejich zastoupeni a ucast v riznych mechanismech, ale vénoval také zvlastni
pozornost tomu, jak ucinny je jejich vliv na procesy rozhodovani. Rlzné mechanismy

* Viz také dalsi odkazy na dokumenty Rady Evropy o kulturni riiznoronodsti a médiich, jako je napf.

- Faroska deklarace o strategii Rady Evropy pro rozvoj mezikulturniho dialogu, ptijata ministry
kultury statd, které podepsaly Evropskou kulturni imluvu, na zasedani na Faro ve dnech 27. a 28.
f{jna 2005.

- Deklarace o mezikulturnim dialogu a prevenci konfliktii, ptijatd Konferenci ministrt kultury
Evropskeé unie dne 22. fijna 2003.

- 7. evropskd ministerskd konference o masmedialni politice: Integrace a riiznorodost: nové hranice
evropské medidalni a komunikacni politiky. Texty piijaty (MCM(2005)005).

- Doporuceni ¢. R (97)21 Vyboru ministri o médiich a podporve kultury tolerance a jeho Vysvétlujici
memorandum.

- Parlamentni shromazdéni Rady Evropy: Doporuceni 1773 (2006): Smérnice z roku 2003 pro
pouzivani mensinovych jazykii v rozhlasovych a televiznich médiich a standardy Rady Evropy:
potreba posilit spolupraci a synergii s OBSE.

- Parlamentni shromazdéni Rady Evropy: Doporuceni 1277 (1995) o migrantech, etnickych mensinach

a sdelovacich prostredcich.
Viz napftiklad druhé Stanovisko k Norsku, pfijaté 5. fijna 2006, odstavec 60 a 69.
2 Viz také niZe uvedené odstavce 133 aZz 137 o autonomnim uspofadan.
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rozhodovani, které existuji ve statech, které podepsaly tuto umluvu, by mély brat v uvahu
sloZeni spole¢nosti a odrazet jeji riznorodost.

70. Utinna ucast zahrnuje §irokou $kalu moznych forem, napiiklad vyménu informaci,
dialog, neformdlni a formalni konzultace a ucast na rozhodovani. Lze ji zajistit
prostiednictvim rlznych kanalt, pocinaje konzultativnimi mechanismy az zvlastni
parlamentni mechanismy. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana rovné tcasti Zen a muzu,
kteti jsou pfislusniky narodnostnich mensin.

71. Bez ohledu na to, jaké mechanismy budou zvoleny, by pfisluSnikim narodnostnich
mensin mély byt poskytovany skutecné moznosti ovliviiovat rozhodovani, jehoz vysledek by
me¢l piimeéfenym zplsobem reflektovat jejich potfeby. Podle Poradniho vyboru pouha
konzultace jako takova nepfedstavuje dostateCny prostfedek, aby ji bylo mozné povazovat za
ucinnou ucast.

72. Zastoupeni a ucast prislusnikli narodnostnich mensin ve volenych organech, vefejné
spraveé, soudnich a donucovacich organech je zakladni, avSak nikoli postacujici podminkou
ucinné ucasti. Jejich zapojeni do volenych organti na riznych urovnich z velké ¢asti zavisi na
ustavnich tradicich a zarukach poskytovanych volebni legislativou. Volba a formy volebniho
systému Casto maji pfimy dopad na to, jak u¢inna je ucast mensin na rozhodovani. Kromé
moznosti, které poskytuji dva hlavni typy volebnich systému (vétSinovy systém a systém
pomémého zastoupeni), lze zavést zvlasStni mechanismy, napfiklad vyhrazend mista, kvoty,
kvalifikované vétSiny, dvoji hlasovani anebo prava "veta’. Mechanismy kulturni samospravy
mohou navic posilit tc¢ast pfislusnikti narodnostnich mensin na vetejnych zalezitostech.

73. Specializované vladni struktury zabyvajici se otdzkami mensin pomahaji zajistit, aby
potifeby menSin byly disledné integrovany do vladnich politik. Otazky tykajici se mensin by
vSak nem¢ly zistdvat vyhradné v oblasti pisobnosti specializovanych vladnich instituci.
Hledisko mensin je nutné zaclenit do hlavniho proudu obecnych politik na v§ech tirovnich a do
vytvateni politiky zahrnout proceduralni kroky provadéné ptislusSnymi aktéry.

74. Sdélovaci prosttedky by mély informovat spolecnost jako celek o otazkach, které se
tykaji mensin, s cilem podporovat ducha tolerance a dialog mezi kulturami.

a) Ucast prislusniki narodnostnich mensin v legislativnim procesu
i. Politické strany

75. Pravo vsech pfislusnikd narodnostnich mensin na svobodu pokojného shromazd’ovani a
svobodu sdruzovani stanovené v Clanku 4 Ramcové tmluvy znamena mimo jiné pravo vytvatet
politické strany a/nebo organizace. Legislativa, ktera zakazuje vytvareni politickych stran na
etnickém ¢i nabozenském zakladé mize vést k nepfiméfenému omezovani tohoto prava.
Jakékoli omezeni by v kazdém piipadé mélo byt v souladu s normami mezinarodniho prava a
se zasadami zakotvenymi v Evropské aumluvé o ochrané lidskych prav.”

76. Registrace organizaci narodnostnich mensin a politickych stran mulize byt podléhat
uritym podminkam. Tyto pozadavky by vSak mély mit takovy charakter, aby neomezovaly,
bezdivodné ¢i nepfimeéifenym zplisobem, moznosti pfislusniki narodnostnich mensin vytvaret
tyto organizace, a tim také jejich moznosti ucastnit se politického Zivota a procesu rozhodovani.

# Clanek 11 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (ECHR), ktery zaruuje
pravo na pokojné shromazd’ovani a sdruzovani, stanovi, Ze na vykon téchto prav nemohou byt uvalena
zadna omezeni kromé téch, ktera stanovi zakon a ktera jsou nezbytnd v demokratické spolec¢nosti v zajmu
narodni bezpecnosti ¢i vefejné bezpecénosti, pro predchazeni nepokojim a kriminalité, pro ochranu zdravi
nebo moralky anebo pro ochranu prav a svobod jinych.
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Tyké se to, mimo jiné, podminek pro registraci, které stanovi urCité poCty a zeméepisné
¥ 724
rozloZeni.

77. Staty, které podepsaly tuto umluvu, by mély zajistit, aby strany zastupujici ¢i
zahrnujici piislusniky narodnostnich mensin mély pfimétené moznosti vést volebni kampan.
MiiZe to znamenat i prezentaci volebni inzerce v jazycich mensin. Utady by také mély zvaZzovat
poskytovani moznosti vyuzivat jazyky menSin ve vefejnopravnim televiznim vysildni a
rozhlasovych poradech vénovanych volebnim kampanim i na volebnich listcich a dalSich
volebnich materidlech v oblastech, kde tradi¢né anebo ve velkém poctu ziji piislusnici
narodnostnich mengin.”

78. Politické strany, a to jak strany, které patii k hlavnimu proudu, tak strany vytvarené
piislusniky narodnostnich mensSin, mohou hrat ddlezitou roli pfi vytvafeni mozZnosti pro
prisluSniky narodnostnich mens$in ucastnit se vefejnych zalezitosti. Pro zajisténi ucasti
prislusnikli narodnostnich mensin jsou rozhodujici interni demokratické procesy vybéru jejich
kandidatt politickymi stranami hlavniho proudu. Zahrnuti zastupcti mens$in do politickych stran
hlavniho proudu vSak nutné neznamena uc¢inné zastoupeni zajma mensin.

79. V zemich, kde existuji prominentni menSinové strany, je dilezité zajistit, aby ostatni
mensinové strany nebo politické organizace, které chtéji zastupovat zajmy dalSich ptislusnika
stejnych narodnostnich mensin, mély moznost je zastupovat.

ii. Typ volebnich systému na narodni, regionalni a mistni urovni

80. Ucast prislusnikii narodnostnich menSin na volebnich procesech je rozhodujicim
faktorem umoznujicim menSinam vyjadiovat své ndzory pii vytvareni legislativnich opatieni a
vetejnych politik, které se jich tykaji.

81. S piihlédnutim k tomu, Ze staty, které podepsaly tuto imluvu, maji suverénni pravo
rozhodovat o svych volebnich systémech, Poradni vybor zddraznil, Ze je dulezité vytvaret
moznosti k tomu, aby zalezitosti a zajmy menSin byly zahrnuty do vetejné agendy. Toho lze
dosahnout bud’ pfitomnosti zastupci mensin ve volenych organech, a/nebo zahrnutim jejich
zalezitosti a zajmi na porad jednani volenych organt.

82. Poradni vybor zaznamenal, Ze pokud volebni zakony stanovi pozadavek na dosazeni
minimalni hranice pro vstup do zastupitelského organu, je nutné brat nalezit¢ v uvahu jeho
potencialné negativni dopad na udast narodnostnich mensin ve volebnim procesu.”® Jako
uzitecné pro posilovani ucasti narodnostnich mensin ve volenych organech se ukazaly vyjimky
z pozadavkl na dosazeni minimalni hranice pro vstup do zastupitelského organu.

83. Ustavni zaruky pro zastupovani piislunikii ndrodnostnich mensin ve volenych
organech musi byt spojeny sucinnym uplatiovanim legislativy a doprovodnych opatieni
v pfiméfené dob&.>” Poradni vybor povaZuje za nezbytné, aby se piislusnici narodnostnich
mensin uUcastnili anebo byli konzultovani pii procesu zpracovavani navrhi této legislativy a
monitorovani jeji implementace.

** Viz naptiklad druhé Stanovisko k Moldavsku, p¥ijaté 9. prosince 2004, odstavec 74 az 77, druhé
Stanovisko k Ruské federaci, ptijaté 11. kvétna 2006, ostavec 261 a prvni Stanovisko k Bulharsku,
prijaté 27. kvétna 2004, odstave 61 az 63.

* Viz napiiklad prvni Stanovisko k Estonsku, ptijaté 14. zaii 2001, odstavec 55 a 56.

*® iz napiiklad druhé Stanovisko k Ruské federaci, pfijaté 11. kvétna 2005, odstavec 262, a prvni
Stanovisko k Srbsku a Cerné Hote, pfijaté 27. listopadu 2003, odstavec 102.

?"Viz naptiklad prvni Stanovisko k Mad’arsku, piijaté 9. prosince 2004, odstavec 48.
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84. Staty, které podepsaly tuto umluvu, se vyzyvaji, aby posilovaly ucast prislusnikl
narodnostnich mens$in vcetné téch, které jsou ve znevyhodnéné situaci, v volenych mistnich
zastupitelstvech. V této souvislosti Poradni vybor zdlraznil, Ze by méla byt vénovana nalezita
pozornost moznému negativnimu dopadu urcitych pozadavku tykajicich se trvalého pobytu na
Gicast prislusnik narodnostnich mensin v komunalnich volbach.”®

85. Na tucast zen patficich k narodnostnim mensindm na vetejnych zalezitostech mohou mit
pozitivni vliv ustanoveni volebniho zakona zamétfena na vyvazené zastoupeni Zen ve volenych
organech.

86. Bez ohledu na to, jaké formy uspofadani jsou zvoleny, je v§eobecné vhodné pravidelné
provadeét jejich kontrolu, a zajistit tak, aby pfimétenym zpiisobem odrazely vyvoj spoleCnosti a
potieby prislusniki narodnostnich mensin.

87. Tam, kde jsou moznosti pfislusnikd narodnostnich menS$in, aby byli zastoupeni ve
volenych organech, v praxi omezené, je nutné pro posileni jejich ucasti zvazit alternativni
zpasoby, napiiklad zvlastni mechanismy umoziujici zastoupeni mengin.”

iii. Administrativni hranice a hranice volebnich obvodu

88. Zmény volebnich obvodi mohou ovliviiovat usili vynakladané na zajisténi uc¢inné ucasti
piislusnikii narodnostnich mensin ve vefejnych zaleZitostech, vCetné volenych organi. Pii
zvazovani reforem vedoucich ke zménam volebnich obvodi by staty, které podepsaly tuto
umluvu, mély zajistit, aby tyto reformy neomezovaly moznosti pfislusnikd narodnostnich
mensin byt zvolen.™

89. Pii zvazovani reforem, jejichz cilem je zménit administrativni hranice, by ufady mély
konzultovat pfislusniky narodnostnich mensin a peclivé zvazovat mozny dopad téchto reforem
na jejich Géast na vefejnych zaleZitostech.’'

90. V kazdém ptipad¢é by staty, které podepsaly tuto imluvu, nemély pfijimat opatfeni,
jejichz cilem je snizit pomér obyvatel v oblastech obyvanych piislusniky narodnostnich mensin,
anebo omezovat prava chranénid Ramcovou umluvou.”” Administrativni reformy v t&chto
oblastech by naopak mély byt mimo jiné zaméteny na zvySovani moznosti pro ucast mensin.

iv. Systém vyhrazenych mist

91. Pro posileni ucasti pfislusnikti narodnostnich mensin na rozhodovani se jako uzitecny
prostiedek v tadé piipadli ukazalo usporadani, jehoZz soucasti jsou vyhrazena a/nebo sdilena
mista pro zastupce narodnostnich mensin. ZabezpecCeni vyhrazenych mist, at’ uz sdilenych
riznymi ndrodnostnimi mensinami, anebo urCenych pro jednu skupinu, pfedstavuje jeden ze
zplsobi umoznujicich zajistit ucast piislusniki narodnostnich mensin ve volenych organech.

92. Systém sdilenych mist je mimotfadn¢ vhodny pro potfeby pocetné malych mensin. Aby
toto uspofadani mélo zavazny dopad na ucast vSech narodnostnich menSin zastoupenych
prostiednictvim sdileného mista (sdilenych mist), je dtlezité, aby pfislusné menSiny souhlasily
se spolecnou strategii a sdilenymi cili, kterych chtéji dosahnout diky zastoupeni ve voleném

8 Viz napiiklad druhé Stanovisko k Irsku, piijaté 6. fjna 2006, odstavec 104.

¥ Viz druhé Stanovisko k Dansku, piijaté 9. prosince 2004, odstavec 154.

3% Viz naptiklad druhé Stanovisko ke Slovenské republice, piijaté 26. kvétna 2005, odstavec 115, a prvni
Stanovisko k Ukrajing, pfijaté 1. bfezna 2002, odstavec 69.

3! Viz napiiklad prvni Stanovisko k byvalé Jugoslavské republice a Makedonii, piijaté 27. kvétna 2004,
odstavec 103.

32 Viz Clanek 16 Ramcové umluvy.
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organu, o ktery jde. Voleni zastupci, ktefi obsadi sdilend mista, by méli nalezit¢ dbat na to,
aby zastupovali z4jmy vSech pfisluSnikii narodnostnich menSin v pfislusném volebnim
obvodu. Dat smysl sdilenému mistu mize pomoci rotace zastupct ruznych narodnostnich
mensSin.

93. Aby bylo mozné zajistit, Ze mechanismus zaru¢eného mista bude podstatnou mérou
piispivat k u¢inné ucasti, je dilezité, aby se zvoleni zastupci menSin G¢innym zpusobem
zapojovali do rozhodovacich procesid. Navic by méli mit skute¢nou moznost ovliviiovat
rozhodnuti pfijimand volenym organem vcetné téch, kterd se vyloZzené netykaji narodnostnich
mensin. Je proto dulezité, aby méli v prisluSném voleném organu hlasovaci pravo a pravo
vystupovat a aby jejich role nebyla omezena na statut pouhého pozorovatele.”

94, Poradni vybor je nicméné toho nazoru, Ze pouhé vytvafeni téchto mechanismi

automaticky nezajiStuje prisluSnikiim narodnostnich mensSin skutecny a podstatny vliv na
r 734

rozhodovani.

v. Parlamentni praxe

95. V téch statech, které podepsaly tuto imluvu a kde existuji zvlastni parlamentni vybory,
které se maji zabyvat otazkami mensin, prispely tyto organy v fad¢ piipada k tomu, aby zajmy
narodnostnich mens$in byly brany v Givahu v rdmci rozhodovacich procesi. Jako zvlasté ucinna
se osveédcila moznost pouzivat v téchto vyborech menSinové jazyky. Nemél by vSak byt
opomijen vyznam ucinné ucasti v dalSich parlamentnich vyborech, které se také zabyvaji
riznymi aspekty ochrany narodnostnich mensin. Spoluprace pies hranice politickych stran v
ramci parlamentnich vybora posiluje usili vedouci k tomu, aby otazky mensin byly zahrnuty do
hlavniho proudu jednotlivych politik.

96. Aby prace téchto vybort byla efektivni, je nezbytné vénovat pifiméfenou pozornost
jejich doporucenim, zejména pii predkladani navrhd zakonl anebo novelizaci legislativy
tykajici se narodnostnich menSin. Mezi témito vybory a pfisluSnymi ufady i mezi nimi a
sdruzenimi narodnostnich mensin by kromé toho mél probihat pravidelny dialog.

vi. Prava ,,veta“

97. V nékterych statech, které podepsaly tuto imluvu, maji poslanci parlamentu zastupujici
narodnostni men$iny pravo 'typu veta” tykajici se navrhi zakond, které se jich pfimo tykaji.
Tento mechanismus, ktery mize za urcitych okolnosti pfedstavovat cenny nastroj, zavedly
nektere staty, které podepsaly tuto umluvu, s cilem zajistit, aby zastupci mensin méli moznost
pfijmout, ¢i odmitnout legislativu vztahujici se k otazkam, které se jich piimo tykaji.

98. Poradni vybor vSak zaznamenal, Ze pravo ‘veta’ je obvykle mozné uplatnovat pouze
v souvislosti s pravnimi ukony, ktery se tykaji vyhradn¢ prav a statutu  pfislusnikt
narodnostnich mengin.”* Z toho plyne, Ze by nemuselo byt dostate¢nou zarukou nalezité ucasti
zastupct mensin v otazkach, které se jich pfimo ¢i vyhradné netykaji.

99. Existuji také obavy, Ze tento systém prav “veta”, ¢i “kvazi-veta” v nékterych otazkach
miiZe za urditych okolnosti vést k ochromeni statnich instituci.’® V takovych ptipadech je mozné
najit jako nahradu ¢i doplnék systému zahrnujiciho pravo ‘veta’ jiné a/nebo dalsi zptsoby

33 Viz prvni Stanovisko ke Kypru, piijaté 6. dubna 2001, odstavec 41.

3 Viz naptiklad Stanovisko ke Kosovu (UNMIK), piijaté 25. listopadu 2006, odstavec 110.
%> Viz prvni Stanovisko ke Slovinsku, pfijaté 12. zaii 2002, odstavec 71.

3% Viz prvni Stanovisko k Bosné a Hercegoving, pfijaté 27. kvétna 2004, odstavec 100 a 101..
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umoznujici pfislusnikim narodnostnich mensin vyjadfovat své nazory v legislativnich
procesech.

vii. PoZzadavky na obc¢anstvi

100.  Dilezitym prvkem, ktery mlize podstatné ovliviiovat ucast na vetejnych zalezitostech,
je statni prislusnost. ZkuSenosti ukazuji, ze pozadavky na statni pfisluSnost mohou omezovat
ucinnou ucast v urcitych oblastech vetejnych zalezitosti. Pfi zkoumdni individualniho rozsahu
uplatiiovani Ramcové umluvy Poradni vybor v fad¢ piipadd pozadoval od statl, které podepsaly
tuto umluvu, pruzny a komplexni piistup.’’” Poradni vybor kromé toho diisledné zdtraziioval
skutecnost, Ze uplatiovani Ramcové umluvy na ptisluSniky nadrodnostnich mensin, ktefi nejsou
obcany daného statu, mize posilit ducha tolerance dialog mezi kulturami a spolupraci.

101.  Prestoze je legitimni stanovit pro obyvatele, ktefi nejsou obCany pfislusného statu,
urCitd omezeni tykajici se jejich prava volit a byt zvolen, nemé¢la by tato omezeni byt
uplatiiovana v SirSim méfitku, nez je nutné. While citizenship requirements can be applied in
relation to parliamentary elections, Ackoli ve vztahu k volbdm do parlamentu Ize uplatiiovat
pozadavky na statni ptisluSnost, vyzyvaji se staty, které podepsaly tuto umluvu, aby
poskytovaly obyvatelim, ktefi nejsou jejich obCany, moznost hlasovat a kandidovat
v komunalnich volbach a ve volbach do fidicich rad kulturnich samosprav.*®  Statni
prislusnost by nemeéla byt podminkou pro to, aby pfislusnici narodnostnich men$in mohli
vstupovat do odborovych organizaci a dalSich sdruzeni a spolkil obcanské spolecnosti. To je
dulezité¢ zejména ve statech, které podepsaly tuto umluvu, kde se politika statniho obc¢anstvi
neustdle méni.

viii. Jazykové pozadavky

102.  Pozadavky tykajici se znalosti jazyka stanovované pro kandidaty ve volbach do
parlamentu a v komunélnich volbach nejsou sluéitelné s Clankem 15 Ramcové umluvy. Maji
negativni vliv na uU€innou ucast piisluSnikl narodnostnich mensSin ve vefejnych
zalezitostech.”

b) Uc¢ast prislu$niki narodnostnich mensin prostiednictvim specializovanych vladnich
instituci

103. Ke zlepSeni ucasti menSin na vefejnych zalezitostech muze prispét vytvareni
specializovanych vladnich slozek =zabyvajicich se narodnostnimi menSinami v ramci
narodnich, regionalnich a mistnich ufadd. V ptipadech, kdy takové organy nebyly jesté
vytvoreny, se staty, které podepsaly tuto umluvu, vyzyvaji, aby je zfidily, anebo pfinejmensim
urCily v ramci vetejné a statni spravy kontaktni mista pro zalezitosti menSin.

104.  Specializované organy a instituce by nemély nahrazovat, nybrz dopliovat
konzultativni mechanismy narodnostnich mensin. Jejich GcCinnost zalezi z velké miry na
urovni koordinace a komplementarit¢ ve vztahu ke konzultativnim organiim. Zaméstnavani a
udrzovani persondlu, ktery pochazi z prostiedi ndrodnostnich men$in a/nebo ovlada jejich
jazyk, v téchto specializovanych institucich muize ptispét k jejich efektivnimu fungovani.

105.  Specializované vladni slozky by nemély nahrazovat praci vladnich instituci tvoficich
hlavni proud, ktera se tyka otazek mensin. Hlavni tilohou specializovanych organt je iniciovat
a koordinovat vladni politiku v oblasti ochrany mensin. Jsou proto povazovany za dilezité

%7 Viz také poznamky tykajici se Clanku 3 Ramcové imluvy v Piiloze k tomuto Komentafi.
3% Viz napiiklad prvni Stanovisko k Estonsku, piijaté 14. zaii 2001, odstavec 55.
3% Viz prvni Stanovisko k Estonsku, odstavec 55.
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komunika¢ni kanaly mezi vladou a menSinami. Dulezité je, aby pfislusné vladni instituce
veédély o potfebach prislusnikti narodnostnich mensin a aby otazky mensin byly zahrnovany
do hlavniho proudu prace jinych vladnich sluzeb.*’

¢) Ucast prisluSniki narodnostnich menSin prostiednictvim Kkonzultativnich
mechanismu

i. Vytvareni konzultativnich mechanismu

106. Konzultace pfislusnikd narodnostnich mensin je zvlasté¢ dualezitd v zemich, kde
neexistuji zadné mechanismy umoziujici ucast prislusnikii narodnostnich mensin
v parlamentu a dalSich volenych organech. Konzultace sama vSak nepfedstavuje dostatecny
mechanismus zajist'ujici u€innou ucast piislusnikl ndrodnostnich mensin.

107.  Dilezité je zajistit, aby konzultativni organy mély jasny pravni statut, aby povinnost je
konzultovat byla pravné zakotvena a aby jejich ucast na rozhodovacich procesech méla
pravidelny a trvaly charakter. Ackoli existuji, pokud jde o fungovani téchto slozek, rtizné
modely,*' dileZité je zajistit, aby piisluiné piedpisy byly dostateéné podrobné, a zabezpecovaly
ucinné a dasledné konzultovani.

108.  Ufady mohou také zorganizovat spoleéné konzultace se zastupci riiznych narodnostnich
mensin a pfipadné zahdjit piimy dialog se zastupci jednotlivych narodnostnich mens$in. Zatimco
spolecné konzultace predstavuji dulezitou metodu jak feSit spolecné otazky a posilovat dialog
mezi riznymi narodnostnimi mensinami, pfimy dialog je vhodny napfiklad pro zvazovani téch
otazek, které se tykaji pouze jedné konkrétni narodnostni mensiny. Poradni vybor zaznamenal,
ze v nékterych ptipadech konzultace pouze se samotnymi zastfeSujicimi organy narodnostnich
mensin nepostacuje k tomu, aby byly pfiméfenym zptisobem brany v uvahu zajmy jednotlivych
narodnostnich mensin.

ii. Reprezentativnost konzultativnich mechanismi

109. Pfiméfena pozornost by méla byt vénovana ‘kompletnosti” a ‘reprezentativnosti’
konzultativnich organd. Z toho mimo jiné vyplyva, Ze tam, kde existuji smiSené organy, by
pomé&r mezi zastupci mensin a pracovniky statni spravy nemél vést k tomu, aby tito pracovnici v
jejich praci dominovali. Zastoupeny by mély byt vSechny narodnostni mensiny, véetné pocetné
mensich narodnostnich mengin.*

110.  Reprezentativnost konzultativnich organi také zavisi na menSinovych organizacich a
postupech pouzivanych pro jmenovani jejich ¢lend. Pokud jsou vytvoreny zvlastni konzultativni
mechanismy tykajici se jednotlivé ndrodnostni mensiny, je namisté vénovat nalezitou pozornost
rtiznorodosti této skupiny.®

111.  Pro divéryhodnost konzultativnich organti je dtlezité, aby zpiisoby jmenovani jejich clenti
byly transparentni a byly vytvafeny formou uzké spoluprace v rdmci konzultaci se zastupci
narodnostnich mensin. Staty, které podepsaly tuto umluvu, se vyzyvaji, aby tyto zplsoby
jmenovani pravidelné¢ provérovaly scilem zajistit, aby pfislusné organy byly co
nejkompletnéjsi, udrzovaly si svou nezavislost na vladach a skutecné zastupovaly Sirokou

0 Viz naptiklad druhé Stanovisko k Arménii, ptijaté 12. kvétna 2006, odstavec 122.

1 Viz také Ptiru¢ku DH-MIN o konzultativnich mechanismech pro narodnostni mensiny
(www.coe.int/minorities)

* Viz napiiklad druhé Stanovisko k Irsku, p¥ijaté 6. Hjna 2006, odstavec 112.

* Viz napiiklad druhé Stanovisko k Némecku, pfijaté 1. biezna 2006, odstavec 152.
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Skalu nazort prislusnikli narodnostnich mensin. Dulezité je zajistit v konzultativnich organech tcast
zen z narodnostnich mensin.

112. Konzultace by nemély byt omezeny pouze na zajmy a zaleZzitosti pfislusnikd narodnostnich

vvvvvv

toho také vyplyva, ze dand agenda by neméla odrazet pouze z4jmy pocetné nejvétSich mensin.

iii. Typy konzultativnich mechanismi

113.  Ackoli ad hoc konzultace mohou byt uzitecné pii feseni konkrétnich otazek, vyzyvaji se
staty, které podepsaly tuto umluvu, aby vytvofily stalé konzultativni mechanismy a organy
s cilem institucionalizovat dialog mezi vladami a zastupci mengin,*

114.  Poradni mechanismy umoziujici konzultaci s pfislusniky narodnostnich mensin by tam,
kde to pripadd vuvahu, nemély vyluCovat soubéznou konzultaci s nezavislymi odborniky.
Poradni vybor v nékterych piipadech zaznamenal, Ze odborné vyhodnoceni je uziteCnym
doplitkem konzultacnich postupt.

115.  Pro zajiSténi ucasti ptislusnikti narodnostnich mens$in na rozhodovani, zvlasté pak v
téch oblastech kompetenci, kde rozhodovaci pravomoci byly decentralizovany, se za urcitych
okolnosti kromé narodnich struktur osvédcCily jako uziteCny dals$i kanal regionalni a mistni
konzultativni mechanismy. V téchto situacich je dilezité, aby mistni a regionalni ufady pfi
feSeni otdzek menSin pravidelné zapojovaly tyto konzultativni organy do svych rozhodovacich

o 45
procesu.

iv. Uloha a fungovani konzultativnich organi

116.  Dilezité je, aby pravni statut, uloha, povinnosti, ¢lenstvi a institucionalni postaveni
konzultativnich organt byly jasné definovany. Tyka se to také rozsahu konzultaci, struktur,
pravidel upravujicich jmenovani jejich Clenii a pracovnich metod. Dulezité je zajistit, aby
konzultativni organy mély pravni subjektivitu, protoze absence pravni subjektivity muze
podkopavat jejich ucinnost a jejich schopnost plnit G¢innym zpiisobem sviij ukol. Metody prace
konzultativnich organt by mély byt transparentni a jejich jednaci fad by mél byt jasné
definovan. Pro posileni transparentnosti by méla byt podporovana publicita vénovana praci
konzultativnich organd.

117. Staty, které podepsaly tuto amluvu, se vyzyvaji, aby pfijaly opatieni s cilem umoznit
piislusnikiim narodnostnich mensin, aby byli informovani o existenci, mandatu a ¢innosti téchto
konzultativnich organti. Dilezité je navic i to, aby zasedani téchto organii byla svolavana Casto
a pravidelng.*

118.  Konzultativni organy je tfeba nalezit¢ konzultovat v procesu vypracovavani navrhi
nové legislativy, véetné Gstavnich reforem, které maji pfimo, ¢i nepiimo vliv na mensiny. Staty,
které podepsaly tuto umluvu, by mély konzultovat piislusniky narodnostnich mensin a jejich
konzultativni slozky ve spojitosti se zdvazky a povinnostmi, které vyplyvaji z mezinarodnich
smluv, vetné oznamovani zavazkd, které je zajimaji.

* Viz naptiklad druhé Stanovisko k Finsku, piijaté 2.bfezna 2006, odstavec 148 az 151.

* Viz naptiklad druhé Stanovisko k Ceské republice , piijaté 24. unora 2005, odstavec 171 a 172.

% Viz naptiklad prvni Stanovisko k Ukrajing, piijaté 1. biezna 2002, odstavec 72, a prvni Stanovisko
k Azerbajdzanu, piijaté 22. kvétna 2003, odstavec 73 a 74.
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119. Pro zabezpeceni efektivniho fungovani konzultativnich mechanismi by mély zajistény
primé&fené zdroje.*’

d) Zastoupeni a ucast prisluS$niki narodnostnich mensin ve vefejné spravé, v justici a
organech vykonné moci

120. Vefejna sprava by méla v maximalni mozné mife odrazet riiznorodost spolecnosti. Staty,
které podepsaly tuto umluvu, se proto vyzyvaji, aby hledaly zplsoby jak podporovat
zaméstnavani prislusnikli narodnostnich mensin ve vefejném sektoru, véetné jejich naboru do
soudnich a donucovacich organtl. Ugast piislusnikii narodnostnich mensin ve veiejné spravé
miize také prispét k tomu, aby vefejna sprava lépe reagovala na potieby narodnostnich mengin.**

121.  Jednim ze zptsobt, jak smefovat k tomuto cili, je zajistit pravni zaklad umoznujici
podporovat a prosazovat, aby do vefejné spravy byli jako zaméstnanci pfijimani piislusnici
narodnostnich men§in. Dulezité je, aby tyto zaruky byly spojeny s pfiméfenymi opatfenimi pro
jejich implementaci.

122.  Je také dilezité podporovat tcast ptisluSnikii narodnostnich mens$in v justici a oblasti
vykonu spravedlnosti. PfisluSna opatfeni v této souvislosti by méla byt realizovana zptsobem,
ktery pln& zaruduje nezavislost a efektivni fungovani justice.”

123.  Je vSak namisté vyhnout se opatienim, jejichz cilem je dosdhnout pfisn¢ matematické
rovnosti v zastoupeni rtiznych skupin, coz Casto znamena vytvaieni zbyte¢né vysokého poctu
funkci. Pfinaseji riziko podkopavani efektivniho fungovani statni struktury a mohou vést k
vytvaieni samostatnych struktur ve spolecnosti.

124. Zejména Romové, koCovni obyvatelé, ptivodni obyvatelé a pocetné malé narodnostni
mensiny jsou ¢asto velmi malo zaméstnavani ve vefejné sprave a tato otazka vyzaduje ze strany
ufadt zvlastni pozornost. Jejich zaméstnavani ve vefejné spravé muze prispivat k lepsi poveésti a
vétsi informovanosti o téchto mensSinach ve spoleCnosti jako celku, coz zase s velkou
pravdépodobnosti povede k jejich lepsi Gcasti na vSech urovnich.

125. Je mozné vytvaret cilend opatfeni zaméfena na feSeni konkrétnich situaci zptisobenych
nerovnostmi existujicimi v minulosti pfi zaméstnavani nékterych narodnostnich mensin, véetné
téch, které jsou nejvice marginalizovany. To znamenda, Ze vSichni zaméstnanci musi byt
dostatecn¢ vySkoleni a mit potfebnou kvalifikaci, aby mohli efektivnim zptisobem vykonavat
svou praci.”’

126. Pozadavky na znalost statniho jazyka kladené na zaméstnance statni a vefejné spravy by
nem¢ly prekraCovat hranice toho, co je pro prislusSnou funkci ¢i zaméstnani nezbytné.
Pozadavky, které nepfiméfené omezuji piistup prislusnikti narodnostnich mens$in k pracovnim
ptilezitostem ve vefejné spraveé, nejsou sluCitelné se standardy zakotvenymi v Ramcové
tmluvé.’’ Tam, kde je to nutné, by méla byt poskytovana cilena podpora umoZiiujici
zadatelim nebo zaméstnancum, ktefi jsou pfisluSniky narodnostnich mensin, naucit se Giedni
jazyk.

127. Pro vyhodnoceni vlivu zaméstnavani, kariérniho postupu a dalSich stim souvisejicich
postupll na ucast prisluSniki narodnostnich mens$in ve statni a vefejné spravé jsou rozhodujici
komplexni udaje a statistickd data. Pomahaji pfi navrhovani piiméfenych legislativnich a

7 Viz také poznamky v odstavcich 137 a 138 uvedenych niZe.

* Viz naptiklad prvni Stanovisko ke Spojenému kralovsti, piijaté 30. listopadu 2001, odstavec 96 az 99.
* Viz napiiklad druhé Stanovisko k Chorvatsku, piijaté 1. fijna 2004, odstavec 154 az 159.

>0 Viz také poznamky ve vyse uvedenych odstavcich 36 a 37.

> Viz naptiklad prvni Stanovisko k Azerbajdzanu, pfijaté 22 .kvétna 2003, odstavec 79.

25



politickych opatfeni, kterd maji feSit zjisténé nedostatky. Shromazd’ovani udajii o situaci
narodnostnich mensin by mélo probihat v souladu s mezinarodnimi standardy o ochrané
osobnich dat,”* i pravem piislusniki narodnostnich mensin svobodné si zvolit, zda cht&ji, ¢i
necht¢ji byt povazovani za piislusniky narodnostni mensiny. Zastupci narodnostnich mensin,
kterych se to tyka, by se méli zapojovat do celého procesu shromazd’ovani dat a metody
shromazd’ovani téchto udaji by mély byt vypracovavany v tizké spolupraci s nimi.

128.  Pozornost by meéla také byt veénovana ucasti piislusnikli narodnostnich menSin
v organech vykonné moci. U&innou ucast je mozné posilovat riiznymi prostiedky, napiiklad
vytvarenim funkci urenych pro zastupce narodnostnich mensin v organech vykonné moci na
vSech urovnich. Opatieni, ktera vylucuji, aby pfislusnici narodnostnich mensin méli piistup
k vefejnym funkcim, jsou potencialng diskrimina¢ni.”

e) Ucast prisluSnikii  narodnostnich menSin prostiednictvim forem vlady
na nizSich nez celostatnich urovnich

129.  Ruzné formy vlady na nizSich urovnich, nez je uroven celostatni, mohou hrat dilezitou
roli pfi vytvafeni podminek pro uclinnou ucast prisluSniki narodnostnich menSin na
rozhodovani. To je zvlast¢ dulezit¢é u regiont, kde pfislusnici narodnostnich mensin ziji
pohromadgé.

130.  Aby bylo mozné zajistit, ze procesy decentralizace a pfevadéni pravomoci budou mit
v praxi pozitivni vliv na ucast piislusnikii narodnostnich men$in na vefejném Zivoté, je
nejdilezitéjsi jasné definovat prislusné kompetence ufadti na Grovnich nizsich, nez je troven
celostatni, i centralnich ufadd. Nejasnosti v tomto ohledu mohou sniZzovat uroven ucasti
pfislusnikli narodnostnich mens$in a mohou také ztézovat pfistup mensin k vefejnym
prosttedkim nezbytnym pro jejich Cinnost. Dulezité je také poskytnout mistnim uradim
pfiméfené zdroje, aby mohli efektivné plnit své ukoly.™

131.  Pfi zvazovani reforem, které se vztahuji k urcitym formam vlady na nizSich trovnich,
nez je uroven celostatni, je dilezité peclivé analyzovat jejich dopad na ochranu pfislusnikt
narodnostnich mens$in. Z timto ucelem se staty, které podepsaly tuto umluvu, vyzyvaji, aby
stanovily zpusob, jak zapojit do reformnich procesd regionalnich instituci i zastupci menSin.
Pozornost by zvlasté¢ méla byt vénovana potencialné negativnim disledkim téchto opatieni pro
ochranu narodnostnich mens$in, zejména pokud se tyka pfistupu mensin k rozhodovacim
procestim a finanénim zdrojtim.”

132. Bez ohledu na uzemni usporadani piijaté staty, které podepsaly tuto umluvu, by
centrdlni ufady mely neustdle usilovat o to, aby dostadly své vSeobecné odpovédnosti
vyplyvajici z jejich mezinarodnich zavazki a narodniho pravniho ramce, ktera se tyka ucasti
prislusnikli narodnostnich mensin v riiznych oblastech plsobnosti. V tomto ohledu se staty,
které podepsaly tuto umluvu, vyzyvaji, aby zajistily, Ze ufady na urovnich nizsich, nez je tiroveinl
celostatni, budou respektovat zavazky vyplyvajici z Ramcové umluvy. Specific awareness-
raising at the local and regional level is often needed to ensure this outcome.

>2Viz Umluva Rady Evropy o ochrané osob se zietelem k automatizovanému zpracovavani osobnich dat
(ETS 108) a Doporuceni Vyboru ministri 97 (18) o ochrané osobnich udaji shromazd’ovanych a
zpracovavanych pro statistické ucely.

>3 Viz naptiklad prvni Stanovisko k Bosné a Hercegoving, pfijaté 27. kvétna 2004, odstavec 98.

> Viz také poznamky v odstavcich 138 a 139 uvedenych nize.

> Viz naptiklad Stanovisko ke Kosovu (UNMIK), piijaté 25. listopadu 2005, odstavec 113.
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f) Ucast prislu$niki narodnostnich mensin prostiednictvim autonomniho usporadani

133.  Ramcova umluva nezabezpeCuje pravo piisluSniki narodnostnich men$in na
autonomii, at’ uz uzemni, nebo kulturni. Poradni vybor pfesto proveéioval fungovani a dopad
uzemniho a kulturniho autonomniho uspofadani existujiciho v nékterych statech, které
podepsaly tuto umluvu, na ucast prislusniki narodnostnich mensin.

134.  Poradni vybor zjistil, ze ve statech, které podepsaly tuto umluvu, v nichz existuje
ur¢ité uzemni autonomni uspofadani jako vysledek specifickych historickych, politickych a
jinych okolnosti, jsou pfiznivé podminky pro ucinnéjsi ucéast pfisluSnikdi narodnostnich
mensin v riznych oblastech Zivota.

135.  Poradni vybor se obsirnéji vyjadfil ke kulturnimu autonomnimu uspotfadani v téch
statech, které podepsaly tuto umluvu, v nichz bylo zavedeno. Toto kulturni autonomni
usporadani je povolovano kolektivné piisluSnikiim konkrétni narodnostni mensiny bez ohledu
to, o jaké uzemi jde. Jeho cilem je mimo jiné delegovat na organizace narodnostnich mensin
dulezité kompetence v oblasti mensinové kultury, menSinového jazyka a vzdélavani a mize v
tomto ohledu pfispivat k zachovani a rozvoji mensinovych kultur.

136. V téch ptipadech, kdy staty, které¢ podepsaly tuto umluvu, umoziuji toto kulturni
autonomni usporddani, by ustavnépravni a legislativni ustanoveni méla jasn¢ vymezit
charakter a rozsah systému spravni samostatnosti a kompetence autonomnich organd. Jejich
pravni statut, vztahy mezi nimi a pfislusSnymi dal$imi statnimi institucemi i financovani
zamysSleného systému spravni samostatnosti by méla objasiiovat ptislusna legislativa. Dilezité
je zajistit ucast prislusnikd narodnostnich mensin i to, aby jejich nazory byly nalezité brany v
uvahu pfi pfiprave, nebo novelizaci legislativy upravujici autonomni uspotadani.

137.  Pfi navrhovani volebnich systémt do autonomnich organi by mélo byt rozhodujici

posuzovani reprezentativnosti t€ narodnostni mensiny, které se to tyka. Volebni systémy pro
’ r VO YO M . ~ 7 veor 5

samospravné uspotradani by mély zahrnovat ochranu proti moznému zneuziti.

g) Dostupnost finan¢nich zdroji urcenych pro aktivity tykajici se mensin

138. K tomu aby organy, které se podileji na ochrané mensin, mohly plnit svtij ukol, je
nezbytnd dostupnost finan¢nich zdroji pro jejich financovani. To znamena dostupnost
financovani konzultativnich mechanismd, kulturniho autonomniho uspofadani a vladnich
organi zabyvajicich se otazkami mens$in na vSech urovnich.

139.  Ptidélované zdroje by mély byt imérné zavazkiim a povinnostem piislusnych organi.
Zdroje financovani a rozpo¢tova opatieni tykajici se autonomnich organti mensin by mély byt
takové, aby nepodkopavaly jejich autonomni fungovani.”” Také pro konzultativni organy je
nutné zajistit odpovidajici zdroje, v€etné personalu a finan¢nich prostredkl, umoziiujici jejich
efektivni fungovani. Zdroje jsou nezbytné také pro to, aby mohly u¢innym zplisobem
komunikovat se svymi voli¢i a monitorovat i vyhodnocovat implementaci pravnich ptedpisii a
politik, které se jich tykaji.

h) Média jako prostiedek u¢inné ucasti prisluSniki narodnostnich mensin na veiejnych
zaleZitostech

140. Ddlezité je, aby vefejnost byla pfiméfené informovana o otazkach tykajicich se
pfislusnikdi narodnostnich mens$in, které by také mély byt soucasti zpravodajstvi

>% Viz prvni Stanovisko k Mad’arsku, ptijaté 22. zaii 2000, odstavec 52.
°7 Viz druhé Stanovisko k Mad’arsku, piijaté 9. prosince 2004, odstavec 116 az 119.
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mainstreamovych medii. Dilezit¢ je, aby vtomto procesu hrala klicovou roli jak
mainstreamova, tak mensinova média, a to nejen vysilanim a zprostfedkovavanim informaci,
nybrz také podporovanim tolerance.” Sou¢asné je namisté vyhybat se piilisnému
zpolitizovani otazek tykajicich se menSin prostfednictvim sdélovacich prostiedki. Sdélovaci
prosttedky, zvlasté¢ elektronickd média, mohou usnadnit procesy konzultace s piislusniky
narodnostnich mensin.

141. Pro zajisténi priméteného Sifeni informaci o narodnostnich mens$inach je nezbytna ucast
pfislusnikd narodnostnich mens$in v dozoréich radach subjektti provozujicich vefejnopravni
vysilani, radach auditorti a dalSich organech spojenych s médii i v produkénich tymech.
V soukromém sektoru mulze piredstavovat urcity zpusob jak zvySit ucast ptislusnika
narodnostnich mens§in v médiich poskytovani pobidek pro vysilani v menSinovych jazycich
anebo vysilani vénujici se otazkam, které se tykaji mensin.

i) Ucast prislusniki narodnostnich mensin na monitorovani Ramcové amluvy

142.  Utast piislusnika narodnostnich mensin na procesu monitorovani Ramcové umluvy je
rozhodujici pro dosazeni vyrovnané¢ho a kvalitniho vysledku. Pii vypracovavani zprav
predkladanych jednotlivymi staty ¢i jinych pisemnych materidld vyzadovanych podle
Réamcové tmluvy anebo dal$ich mezinarodnich smluv tykajicich se otdzek mensSin by staty,
které podepsaly tuto umluvu, mély respektovat zasady zakotvené v Clanku 15 Ramcové
umluvy a konzultovat prislusniky narodnostnich menSin. V této souvislosti a dalSich
souvislostech je dilezité, aby mluvci, napfiklad poradni organy, nebyly vniméni jako
vyhradni mluv¢i, nybrz aby statni afady zahrnuly do konzultativnich procesu také dalsi
aktéry, zvlast¢ menSinové a piipadné také nevladni organizace. Poradni vybor vita, ze do
zprav predkladanych jednotlivymi staty i do pfipominek ke Stanoviskiim Poradniho vyboru
byly zahrnuty také pfipominky mensin a obCanské spolecnosti.

143.  Poradni vybor rovndz vita alternativni zpravy vypracované nevladnimi aktéry. Casto
predstavuji cenny dodatecny zdroj informaci. Jsou také dikazem toho, ze nevladni aktéfi si
pieji zapojit se do konstruktivniho dialogu zalozeného na mezinarodnich normach lidskych
prav.

144.  Didlezité je, aby byla zajisténa transparentnost konzultativniho procesu a aby staty,
Stanovisek Poradniho vyboru a Usneseni Vyboru ministri Rady Evropy pfislusnikim
narodnostnich mensin i vefejnosti jako celku. Utady by mély zajistit, aby tyto a dalsi
dokumenty tykajici se monitorovani, vcetn¢ zprav piedkladanych jednotlivymi staty, byly
zpiistupnény v mistnich jazycich, a mensiny se tak mohly zucastnit tohoto procesu v plném
rozsahu.

145. Poradni vybor vyzval staty, které podepsaly tuto umluvu, aby vytvofily systém
pravidelnych konzultaci umoznujicich zastupcim mens$in diskutovat o svych zalezitostech
v dob¢ mezi jednotlivymi monitorovacimi cykly Ramcové umluvy, at uz ptjde o nasledné
seminare, nebo jiné formy. Tento dialog je velmi dilezity pro to, aby bylo mozné reagovat na
konkrétni zalezitosti a také budovat divéru v implementaci Ramcové umluvy. Vytvaii
ovzdusi tolerance a dialogu, ktery umoziuje, aby riznorodost byla zdrojem a faktorem nikoli
rozd¢lujicim, nybrz obohacujicim kazdou spolec¢nost.

¥ Viz také odstavce 68 a 74 vyse.
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4. CAST ZAVERY

146. Tento komentar je vysledkem snahy Poradniho vyboru poskytnout souhrn své
interpretace Clanku 15 a souvisejicich ¢lankti Ramcové umluvy strandm, které se zilastni
implementace této Umluvy. Koneénym cilem je pfispivat k posilovani ucasti piislugniki
narodnostnich mensin v riznych oblastech Zivota, zlepSovat implementaci zdsad obsazenych
v Ramcové umluvé a pomadhat stitnim ufadim vytvafet integrovanéjsi a lépe fungujici
spolecnost.

147. Tento Komentaf, vychazejici pfimo a nepfimo z prace Poradniho vyboru zaméiené na
jednotlivé konkrétni zemé, poskytuje subjektim, které rozhoduji, statnim ufednikiim a
vefejnym Cinitelim, nevladnim organizacim, akademické obci a dal§im zainteresovanym
strandm v nemalé mife nalezejicim k samotnym men$indm analyzu moznosti pfipadajicich v
uvahu pro pfiméfenou a informovanou volbu pii vytvareni pravnich predpist a politik pro
zlepSeni ucasti menSin. Pokud maji byt moznosti, které budou zvoleny, dlouhodobé
udrzitelné, by mély byt vysledkem dohody mezi ufady a narodnostnimi menSinami. Je také
dalezité, aby braly v uvahu nazory vétSinového obyvatelstva a typy vztahli mezi riznymi
skupinami, které ve spole¢nosti prevladaji.

148. Je zfejmé, Ze pro rizné narodnostni menSiny i pro ruzné situace prevladajici ve
statech, které podepsaly tuto umluvu, je mozné pouzit rGznad feSeni. Opatieni pfijata
nekterymi staty, které podepsaly tuto umluvu, povazoval Poradni vybor za danych okolnosti
za pfiméfenou a odpovidajici implementaci Clanku 15 Ramcové umluvy. Pfesto je dilezité
si pfipomenout, Ze opatfeni, které vede k ucinné ucasti v jednom staté, ktery podepsal tuto
umluvu, nemusi nutn¢€ mit v jiné souvislosti stejny dopad. Staty, které podepsaly tuto umluvu,
proto musi posoudit ve svétle své vlastni domaci situace vhodnost a ucinnost opatieni, ktera
jinde vedla k vyssi ac¢asti narodnostnich mensin. Cilem Poradniho vyboru v tomto Komentaii
je zdlraznit ty zkuSenosti, z nichZ Ize vyvodit smysluplné zavéry ve prospéch vSech statu,
které podepsaly tuto umluvu.

149. Navic skute¢nost, ze kroky provadéné staty, které podepsaly tuto umluvu, lze
povazovat za uspokojivé za danych okolnosti a vdané fazi monitorovaciho procesu,
neznamena, Ze budou stacit k tomu, aby zajistily soulad se standardy obsazenymi v Ramcové
umluvé v budoucnosti. Tento Komentar se proto snazi pomoci statim, které podepsaly tuto
umluvu, vytvofit podminky umoziujici jim splinovat dlouhodobé udrzitelnym zplsobem
ustanoveni Ramcové umluvy i v budoucnosti a uplatiiovat dlouhodobéjsi pohledy na ochranu
mensin a typ vztaht ve spolecnosti, kterych chtéji dosdhnout.

150.  Situace mensin i vétSinovych skupin obyvatelstva se navic neustale vyviji a postupné
se budou objevovat a vznikat nové otazky. Nékteré z otazek zminénych v tomto Komentati,
zejména pokud se tykd tucCasti na socidln¢ ekonomickém zivoté, jesté¢ nebyly plné
prozkoumany a analyzovany, a to ani Poradnim vyborem v ramci jeho prace zamétujici se na
jednotlivé konkrétni zemé¢, ani jinymi aktéry podilejicimi se na ochrané¢ prav mensin. Dalsi
pozornost je tieba vénovat okruhu takovych otdzek, které se zejména tykaji ucinné oblasti na
hospodaiském, socidlnim a kulturnim zivoté. Pfikladl otazek, kterymi je tieba se dale
zabyvat, je celd tfada, od dopadu environmentalnich problémli na ucast piislusnikt
zranitelnych narodnostnich mensin na stran¢ jedné az po ptistup piislusniki narodnostnich
mensin k uvérovym a bankovnim sluzbam.

151. Jiné otazky bude muset Poradni vybor znovu posuzovat v nasledujicich
monitorovacich cyklech, az bude k dispozici dlouhodobé¢jsi pohled na jejich dopad na tucast.
Jak jiz bylo uvedeno v Uvodnich poznamkach, tento dokument je tieba povazovat za Zivy
nastroj, ktery by mél byt dale rozvijet tak, jak bude pokracovat monitorovani podle Ramcové
umluvy.
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PRILOHA
VYZNAM DALSICH CLANKU RAMCOVE UMLUVY PRO VYKLAD CLANKU 15

Clanek 3%

152. Ve svém clanku 3 stanovi Ramcova tmluva pravo pfislusniki narodnostnich mensin
svobodné si zvolit, zda chtéji, ¢i nechtéji byt povazovani za ptisluSniky narodnostni mensiny.
Zahrnuti do individualniho rozsahu uplatiovani Ramcové tmluvy je dalezité pro vykon
mensinovych prav obsazenych v Radmcové umluve, véetné prdva na ucinnou ucast ve vsSech
oblastech zivota. Pii svém zkoumani individualniho rozsahu uplatiovani Ramcové tmluvy
Poradni vybor disledn¢ doporucoval, aby se staty, které podepsaly tuto umluvu, vyhybaly
subjektivnimu a neodtivodnénému vylucovani z ochrany poskytované Ramcovou timluvou a aby
volily "’komplexni” ptistup. Mnohokrat vyzval staty, které podepsaly tuto umluvu, aby provétily a
zvazily rozSifeni individudlniho rozsahu uplatiiovani Ramcové umluvy, protoze situace se
zménila.

Clanek 6%

153.  Clanek 6(1) Ramcové umluvy vyzyva staty, které podepsaly tuto umluvu, aby
podporovaly ‘duch tolerance a dialog mezi kulturami® a prosazovaly ‘vzajemny respekt” a
porozuméni’ mezi viemi osobami Zijicimi na jejich tizemi. Jak uz bylo uvedeno vyse,’" G¢inna
ucast prislusnikt narodnostnich mensin v riznych oblastech Zivota je dilezitym nastrojem pro
posileni dialogu mezi kulturami.

154.  Skutecnost, jak u¢inna je ucast ptislusnikd narodnostnich mensSin, zalezi na existenci
ovzdu$i vzajemného respektu, tolerance a uznavani ve spolecnosti. Je proto dilezité, aby staty,
které podepsaly tuto umluvu, ptijaly opatfeni podporujici dialog mezi kulturami probihajici mezi
veétSinovym obyvatelstvem a menSinami, i mezi riznymi menSinami a obecné¢ji mezi vSemi
osobami zijicimi na jejich uzemi. V této souvislosti Poradni vybor ¢asto zdlrazioval dilezitost
integra¢nich politik, nejen jako zpusobu jak podporovat rovné ptileZitosti, ale také zpusobu jak
zabranit vzniku napéti ve spoleCnosti.

155.  Poradni vybor navic Casto zdlraznoval vyznam ucasti pfislusnikli narodnostnich mensin
na rozhodovani, pokud se tyka aktivit, které maji podporovat lepsi znalost mensinovych kultur
ve spolecnosti jako celku. Tyka se to i oblasti vzdélavani, zejména pii rozhodovani o zahrnuti
prvkl tykajicich se néarodnostnich mensin do ucebnich materiall, médii i do vytvareni a
implementace kulturnich politik.

%9 3(1) Kazdy prislusnik narodnostni mensiny méa pravo svobodns si zvolit, zda chee & nechce byt za
takového piislusnika povazovan, a zddna nevyhoda nesmi vzejit z této volby nebo z vykonu prav s ni
spojenych.

3(2) Piislusnici narodnostnich mensin mohou vykonavat prava a pozivat svobod, vyplyvajicich ze zasad
zakotvenych v této ramcové Umluvé, jednotlivé, jakoz i spoleéné s jinymi.

%0 6(1) Strany podporuji duch tolerance a dialog mezi kulturami a pfijimaji G€inna opatieni za ucelem
podpory vzajemného respektu a porozuméni a spoluprace mezi vSemi osobami zijicimi na jejich uzemi
bez ohledu na jejich etnickou, kulturni, jazykovou nebo naboZenskou identitu, a to zvlasté v oblasti
vzdélani, kultury a sdélovacich prostredki.

6(2) Strany se zavazuji pfijmout vhodna opatfeni na ochranu osob, které mohou byt vystaveny hrozbam
nebo aktiim diskriminace, nepfatelstvi nebo nasili v disledku jejich etnické, kulturni, jazykové nebo
nabozenské identity.

%! Viz odstavec 21.
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Clanek 7%

156.  Staty, které podepsaly tuto umluvy, musi zajistit respektovani prava vSech piislusniki
narodnostnich mensin na svobodu pokojného shromazd’ovani a sdruZovani, zakotveného
v Clanku 7 Ramcové tmluvy. Tyka se to prava vytvaiet sdruzeni mensin a mensinové politické
strany, které jsou dulezitymi formami Gcasti. Staty, které podepsaly tuto umluvu, by se mély
zdrzet jakéhokoli neodiivodnéného zasahovani do vykonu tohoto prava a vytvaret podminky
umoznujici sdruZenim mensSin a mens$inovym politickym stranam nabyvat a poZivat pravni
subjektivity a svobodné fungovat. Pravo na svobodu shromazd’ovani a sdruzovani je nezbytnym
predpokladem pro vykon ustanoveni Clanku 15, i kdyz samo o sobé& neni dostate¢né pro
zajisténi UCinné ucasti.

Clanek 9%

157.  Clanek 9 (1) chrani pravo pfislusniki narodnostnich mensin svobodn& piijimat a
rozSitovat informace a myslenky v menSinovém jazyce, a tim padem také jejich moznost
ucastnit se veiejnych diskusi a vefejnych =zalezitosti obecné, zejména prostfednictvim
sdélovacich prostiedkil. Kromé& toho Clanek 9 (1) vyzaduje, aby staty, které podepsaly tuto
umluvu, zajistily respektovani zdkazu diskriminace v piistupu menSin do sd€lovacich
prostiedkd. Podle Clanku 9 (4) Ramcové tmluvy musi ufady pfijmout vhodna opatieni s cilem
usnadnit pfisluSnikiim ndrodnostnich mensin piistup ke sdélovacim prostiedktim.

158.  Ptistup pfislusnikii narodnostnich mensin ke sdélovacim prostfedkiim a jejich ucast v
nich ma rtizné dimenze: m¢li by mit ptistup ke sdélovacim prostiedkiim jako urcita ¢ast divakl
a posluchact, jako vlastnici medialnich kanalG a jako zastupci men$in v mainstreamovych
mediich.

159.  Ptiméfeny pfistup piislusniki narodnostnich mensin k mainstreamovym a mensinovym
sdélovacim prosttedklim znacné prispiva kjejich ucinné ucasti ve spoleCnosti, zvlaste¢ pak
v kulturnim Zivoté. Usnadiiuje zvySovani informovanosti spolecnosti jako celku o kultuie a
identit¢ mens$in. Navic moZnost, aby narodnostni mensiny vytvarely a pouzivaly své vlastni
sdélovaci prostiedky je sama o sob¢ ucinnou formou ucasti, zejména na veiejnych zalezitostech
a kulturnim zivoté. Pro pfislusniky narodnostnich mensin to také mtize byt pfimym a nepfimym
socidlnim a ekonomickym pfinosem.

Clanek 10*

160.  Pravo svobodné uzivat své mensinové jazyky, a to Gstné i pisemné, v soukromi i na
vefejnosti a ve vztazich se spravnimi ufady, je vyznamnym faktorem posilujicim ucast
piislusnikd narodnostnich mensin. Tyka se to zvlasté ptislusnikd narodnostnich mensin, ktefi Ziji
v oblastech obyvanych narodnostnimi mensinami tradiénd nebo ve znaéném mnoZstvi.”’

62 Strany zajisti respektovani prava viech p¥islusnikii narodnostnich mensin na svobodu pokojného
shromazd’ovani, svobodu sdruzovani, svobodu vyjadfovani a svobodu mysleni, svédomi a vyznani.
53.9(4) V ramci svého pravniho Fadu strany ptijimaji odpovidajici opatfeni k usnadnéni pfistupu
prislusnikli narodnostnich mensin ke sdélovacim prostiedkiim a opatfeni na podporu tolerance a
umoznéni kulturniho pluralismu.

5410(2) V oblastech obyvanych prislusniky narodnostnich mensin tradién& nebo ve znaéném mnoZstvi,
pokud to tito pfislusnici vyzaduji a kde takovy pozadavek odpovida skuteéné potiebé, strany, pokud
mozno, usiluji o zajisténi podminek, které by umoznily pouzivani mensinového jazyka ve vztazich mezi
témito pfislusniky a spravnimi organy.

10(1) Strany se zavazuji uznavat, ze kazdy ptislusnik narodnostni mensiny ma pravo svobodné a bez
zasahovani uzivat svlj mensinovy jazyk, a to v soukromi i na vefejnosti, Ustné i pisemné.

% 10(2) V oblastech obyvanych piislusniky ndrodnostnich mensin tradiéng nebo ve znaéném mnozstvi,
pokud to tito piislusnici vyzaduji a kde takovy pozadavek odpovida skute¢né potiebé, strany, pokud
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Pozitivnim zplisobem podporovani a posilovani ucasti menSin ve vefejné spravé je naptiklad
politika piednostniho zaméstnavani statnich uredniki, kteti ovladaji jazyk mensin. Podobné také
moznost pouzivat mensinové jazyky ve vztazich se spravnimi ufady mutze piispét k ucinngjsi
komunikaci pfislusnikli narodnostnich mensin sufady. V mistnich volenych organech mutze
skute¢nost, Ze 1ze pouzivat jazyky mensin, umoznit piisluSnikiim narodnostnich mens$in podilet se
ucinnéjSim zptsobem na rozhodovani. Naopak piisné jazykové pozadavky mohou vazné¢ omezit
ucast narodnostnich mensin v urcitych oblastech zZivota, zejména na socialné ekonomickém zivoté
a ve volebnich procesech. Piesto by vyznam znalosti tfedniho jazyka nemél byt podceiiovan,
protoze také piispiva k G¢inné Géasti piislusnikil narodnostnich mensin.®

Clanek 12, 13 a 14

161.  Clanky 12, 13 a 14 Ramcové umluvy jsou souhrnem rozsahlych ustanoveni v oblasti
vzdélavani, ktera Poradni vybor v Sirokém méfitku analyzoval ve svém Komentafi ke vzdélavani,
pfijatém v roce 2006’

162.  Clanek 12 (1) vyzaduje, aby staty, piijimaly opatfeni na podporu znalosti kultury,
jazyka, historie a ndboZenstvi svych narodnostnich mensin a vétsinového obyvatelstva 6(1),”
Clanek 12 tak stanovi pro staty, které podepsaly tuto imluvu, jako cil podporovat ovzdusi
vzajemného porozuméni a dialog mezi kulturami, ktery je nezbytnou podminkou u¢inné ucasti
piislusnik narodnostnich mens$in. Pro splnéni tohoto cile je tfeba zajistit, aby byly k dispozici
odpovidajici materidly pro vyuku i dal$i materidly, aby ucitelé byli pfiméfenym zplsobem
vyskoleni a aby byly podporovany kontakty mezi studenty a ugiteli, jak zdtraziuje Clanek 12 (2).
Navic v souladu s timto ¢lankem Poradni vybor ¢asto doporucoval, aby urady zabezpecily ti¢ast
prislusnikti narodnostnich mensin na ptipravé pravnich predpist o vzdélavani i na monitorovani a
vyhodnocovani vzdélavacich politik a programtl, a to zejména téch, které se jich tykaji.

163.  Clanek 12 (3) Ramcové tmluvy nabyva zvlastniho vyznamu pii analyzovani Clanku 15,
nebot’ vyZaduje, aby staty, které podepsaly tuto umluvu, podporovaly rovné piilezitosti
prislusnikli narodnostnich mensin v piistupu ke vzdélani na vSech trovnich, véetné odborného
vzdélavani a vzdélavani dospélych.

164.  Clanek 14 (1) a (2),” na druhé strané zaklada pravo piislusnikél narodnostnich mensin
ucit se jazyk své menSiny a stanovi, Ze staty, které podepsaly tuto imluvu, by mély za urcitych
podminek vytvaiet odpovidajici moznosti pro vyuku mensinového jazyka nebo ziskavani
vzdélani v tomto jazyce. To je dilezitym prostfedkem k zachovavani a rozvijeni své identity a
kultury, jak rovn&Z stanovi Clanek 5.7 Clanek 14 (3) na druhé stran& stanovi, e by prisluiné
ustanoveni mélo byt uplatiiovano, aniz by to bylo na ijmu uceni se ufednimu jazyku. Pfiméfend
znalost ufedniho jazyka u piislusniki ndrodnostnich mensin je skutecné nezbytna pro jejich ucast

mozno, usiluji o zajisténi podminek, které by umoznily pouzivani mensinového jazyka ve vztazich mezi
témito piislusniky a spravnimi organy.

56 Viz také nize uvedené poznamky tykajici se Clanku 14.

57 Viz Komentaf tykajici se vzd&lavani podle Ramcové imluvy o ochrang narodnostnich mensin, prijaty
Poradnim vyborem 2. biezna 2006.

% Viz vyse uvedeny odstavec 152.

% 14 (1) Strany se zavazuji uznavat, Ze kazdy piislugnik narodnostni mensiny ma pravo ugit se svému
mensinovému jazyku.

14(2) V oblastech obyvanych prfislusniky narodnostnich mensin tradi¢né nebo ve znacném mnozstvi strany
usiluji, pokud existuje dostate¢ny pozadavek, o to zajistit, pokud je to mozné a v ramci svého vzdélavaciho
systému, aby pfislusnici narodnostnich mensin méli odpovidajici moznosti pro vyuku mensinového jazyka
nebo ziskavani vzdélani v tomto jazyce.

14 (3) Odstavec 2 tohoto ¢lanku je uplathovan, aniz by to bylo na Gjmu uceni se Gfednimu jazyku nebo
vyuce v tomto jazyce.

"' Viz vyse uvedeny odstavec 13 a 14.
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v riiznych oblastech Zivota a pro jejich integraci do spole¢nosti hlavniho proudu.”' Hlavni zaklady,
na nichZ spoc¢ivd Ramcova umluva, popsané ve vyse uvedenych odstavcich 13 az 15 tykajicich se
souvislosti mezi Clanky 4, 5 a 15, se proto plné€ odrazeji v Clanku 14.

165. Poradni vybor vmnoha piipadech zdiraznil vyznam uGcinné ucasti piislusnikid
narodnostnich mensin pro uplatiiovani prav obsazenych v Clanku 14. Velmi dillezité je predevsim
zajistit, aby se pfislusnici narodnostnich mensin podileli na rozhodnutich pfijimanych se zietelem
k organizaci vzd&lavani zaméfeného na mensinové jazyky, 7> scilem zajistit, aby tento typ
vzdélavani pokryval potteby nadrodnostnich mensin.

Clanek 17 a Clanek 187

166.  Clanek 17 Ramcové imluvy stanovi, Ze staty, které podepsaly tuto imluvu, nebudou
branit piisluSnikim narodnostnich mens$in v navazovani a udrzovani svobodnych a pokojnych
vztahii pfes hranice, zejména s piislusniky stejnych narodnostnich mensin. Cilem Clanku 17
(2) je zajistit, aby pfislusnici narodnostnich mensin mohli aktivné pfispivat k fungovani
obcanské spolecnosti, a to jak na narodni, tak i na mezinarodni urovni.

167. Podobné jako Clanek 17, také Clanek 18 (2) podporuje proaktivni piistup
k preshrani¢ni spolupraci, ovSem mezi staty. Pieshranicni spolupraci muze vyznamné
prispivat k rozvijeni ucasti ptislusnikii narodnostnich mens$in na vetejnych zalezitostech a na
socialnim, ekonomickém a kulturnim Zivoté.

' Viz také poznamky tykajici se Clanku 10 uvedeného vyse.

72 Viz také Komentér tykajici se vzd&lavani podle Ramcové umluvy o ochrand narodnostnich mensin,
ptijaty Poradnim vyborem 2. biezna 2006.

3 17(1) Strany se zavazuji nezasahovat do prava piislusniki narodnostnich mensin navazovat a udrzovat
pres hranice svobodné a pokojné vztahy s osobami zdrzujicimi se pravoplatné v jinych statech, zvlasté s
témi, s nimiz sdili stejnou etnickou, kulturni, jazykovou nebo nabozenskou identitu nebo spolecné
kulturni dédictvi.

17 (2) Strany se zavazuji nezasahovat do prava prislusnikii narodnostnich mensin tcastnit se ¢innosti
nevladnich organizaci, a to jak na narodni, tak i na mezinarodni Grovni.

18 (2) V nalezitych pripadech strany pfijimaji opatfeni na podporu pfeshrani¢ni spoluprace.
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