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Sissejuhatus

Eesti Vabariik kirjutas Euroopa Noukogu (EN) vihemusrahvuste kaitse raamkonventsioonile
(edaspidi raamkonventsioon) alla 2. veebruaril 1995 ning see joustus Eesti suhtes 1. veebruaril
1998.

Eesti kolmas aruanne, millest tulenevaid soovitusi on kajastatud kidesolevas aruandes, esitati 4.
aprillil 2010. EN nduandekomitee (edaspidi nouandekomitee) delegatsioon viibis Eestis 14.—17.
septembril 2010. Komitee kohtus riigi ja vabaiihenduste esindajatega eesmirgiga saada teavet selle
kohta, kuidas tididetakse konventsiooni ndudeid Eestis. Nouandekomitee arvamus Eesti kohta voeti
vastu 1. aprillil 2010. EN ministrite komitee (edaspidi ministrite komitee) vottis vastu otsuse
vihemusrahvuste kaitse raamkonventsiooni rakendamise kohta Eestis 13. juunil 2012.

Eestis kuulub rahvastikupoliitika aluste elluviimise koordineerimine, rahvastikualaste andmete
analiitis ja  demograafiaalaste uuringute tellimine  Sotsiaalministeeriumi  haldusalasse.
Integratsioonipoliitikaga seotud {iilesanded, sh tingimuste loomine rahvusvidhemuste kultuurielu
arenguks ja nende 16imumiseks Eesti ithiskonda, on Kultuuriministeeriumi padevuses.

Raamkonventsiooni ratifitseerimisel tehtud deklaratsiooni kohaselt kisitleb Eesti konventsiooni
mottes viahemusrahvustena vaid selliseid rahvusrithmi, kelle liikmed on Eesti kodanikud.
Deklaratsiooni on ldhemalt késitletud Eesti teises aruandes ning Eesti Vabariik kinnitab, et
praktikas kasutatakse endiselt laiaulatuslikku médratlust ning konventsiooniga ette nihtud digused
on kittesaadavad koigile Eestis elavatele rahvusvihemustele.

Aruanne kajastab seadusandlikke, haldus- ja muid abindusid, mida on vdetud kasutusele
raamkonventsioonis sitestatud diguste tagamiseks.

Aruande koostamisse on olnud kaasatud Justiitsministeerium, Sotsiaalministeerium, Haridus- ja
Teadusministeerium, Siseministeerium, Kultuuriministeerium ja Vilisministeerium. Samuti
panustasid oma seisukohtadega Eesti Vabariigi Oiguskantsler ning Soolise vorddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise volinik. Lisaks sellele kaasati aruande koostamisse ka kodik rahvusvihemuste
katusorganisatsioonid ja inimdigustega tegelevad mittetulundusiihingud. Tagasisidet andis neist iiks
organisatsioon — Inimdiguste Instituut.

Aruanne kajastab perioodi 2010-2013. Statistika on esitatud olenevalt selle kittesaadavusest 2011.,
2012. vdi 2013. aasta seisuga.



I Riiklikul tasandil rakendatud praktilised meetmed kolmanda aruandetsiikli ja
raamkonventsiooni tutvustamiseks

Eesti valitsus hindab korgelt dialoogi nduandekomiteega ning Eesti teeb pidevalt pingutusi
elanikkonna teavitamiseks konventsiooniga kaasnevatest digustest ja kohustustest. Valitsus on
seisukohal, et teavitada saab koige tOhusamalt konkreetse tegevuse kaudu. Riiklik
integratsioonipoliitika on ette ndhtud Eesti 10imumiskavas 2014-2020. Kava on viga oluline
raamkonventsiooni diguste tagamiseks ithtse moistmise ja mitmekultuurilisuse edendamise kaudu.

Ministrite komitee otsus, nduandekomitee arvamus ja valitsuse kommentaarid on kittesaadavad
Vilisministeeriumi kodulehel eesti ja inglise keeles. Jéargides teiste riikide eeskuju, avaldas valitsus
nduandekomitee arvamuse koos kommentaaridega enne ministrite komitee asjakohase otsuse
vastuvOtmist.

Raamkonventsioon on avaldatud eesti ja inglise keeles nii Vilisministeeriumi kui Riigi Teataja
veebilehel.

II Ministrite komitee otsuse soovituste elluviimine: konventsiooni sitete rakendamine selle
artiklite kaupa

Artikkel 2

Kiesoleva raamkonventsiooni sitteid rakendatakse heas usus, vastastikuse moistmise ja
sallivuse vaimus ning kooskolas riikidevahelise heanaaberlikkuse, sobralike suhete ja koost6o
pohimotetega.

Vihemusrahvuste kaitse raamkonventsioon kui rahvusvaheline odigusakt on Eesti Vabariigi
pohiseaduse § 3 kohaselt Eesti digussiisteemi lahutamatu osa.

Maailmas on mitmeid olulisi rahvusvahelisi organisatsioone, kes kujundavad ja analiiiisivad
muuhulgas kultuuripoliitikaga seotud kiisimusi (nt UNESCO, Euroopa Liit — sh Phidiguste Amet,
EN, Pohja- ja Baltimaade koostdoorganisatsioonid jpt). Eesti panustab nende organisatsioonide
toosse vordsetel alustel teiste riikidega ning peab jitkuvalt oluliseks pohimdotteid, mis jargivad
vordset kohtlemist ning kultuuri védrtustamist sOltumata selle péritoluriigi suurusest voi muudest
eripdaradest. Eesti kultuuripoliitilistes otsustes on tédhtis hinnata rahvusvahelistest kokkulepetest
tulenevaid ndudeid ja kooskdla Euroopa Liidu (EL) 0&igusaktide ning rahvusvaheliste
konventsioonidega.

Rahvusvidhemusse kuuluvate isikute Oiguste kaitse on rahvusvahelise inimdiguste kaitse osa ja
sellisena iiks Eesti Vabariigi prioriteete. Vihemuste diguste tagamine on pidev protsess. Eesti
Vabariigile on olulised heanaaberlikud suhted rahvusvihemuste péritoluriikidega, ELi sisene
aktiivne koostdo ning osalemine rahvusvaheliste organisatsioonide to0s.

2006. aastal iihines Eesti UNESCO kultuuri viljendusvormide mitmekesisuse kaitse ja edendamise
konventsiooniga. Eesti teeb regulaarselt vabatahtlikke sissemakseid konventsiooni rahvusvahelisse
fondi ning on moodustanud konventsiooni rakendamiseks komisjoni.

2003. aastal liitus Eesti UNESCO vaimse kultuuripdrandi kaitse konventsiooniga ning on olnud
konventsiooni rakendamisel aktiivne. Aastal 2006 valiti Eesti neljaks aastaks esmakordselt
UNESCO struktuuridesse, vaimse kultuuripdrandi kaitse komitee litkmeks. Eesti koostab alates
2010. aastast rahvuslikku vaimse kultuuripdrandi nimistut, mida haldab Rahvakultuuri Keskus.



Tegemist on veebikeskkonnaga, kus koik Eesti kogukonnad, sdltumata suurusest, elukohast voi
etnilisest paritolust, saavad tutvustada sonas, helis ja pildis oma elavat péarandit.

Eesti on sdlminud kultuurikoost6o lepinguid rohkem kui 40 riigiga iile maailma. Koostdolepingud
ja -programmid vodimaldavad arendada ja toetada kahepoolset koostodd vilisriikide ja nende
kultuuriasutustega.  Sageli toimub  koostod saatkondade vahendusel ja kahe maa
kultuuriministeeriumi aktiivsel osalusel. Nimetatud programmides leiab reeglina kajastamist ka
kultuurikoostoo Eesti ja lepingupartnerite rahvusvihemuste organisatsioonidega. Ulevaateperioodi
jooksul on Eesti Vabariik sdlminud v6i uuendanud kultuurikoostodoprogramme, Belgia (Flandria ja
Vallooni), Gruusia, Hiina, lisraeli, Korea, Liti, Leedu, Ukraina, Ungari ja Venemaaga.

Artikkel 3

1. Vihemusrahvusse kuuluval isikul on digus vabalt valida, kas ta soovib, et teda koheldakse
vihemusrahvusse kuuluvana, kusjuures sellisest valikust voi valikuga seotud o6iguste
kasutamisest ei tulene sellele isikule mingit kahju.

2.Vihemusrahvusse kuuluvad isikud voivad kasutada Kkéesolevas raamkonventsioonis
sitestatud pohimotetest tulenevaid oigusi ja vabadusi nii iiksikisikuna kui koos teistega.

Statistiliste andmete kogumise eest Eestis vastutab Statistikaamet. 2011. aastal ldbi viidud
rahvaloenduse andmetel moodustab vilispiritolu taustaga rahvastik' Eesti elanikkonnast 22,6%.
Kokku elab Eestis enam kui 190 rahvuse esindajaid, mis moodustab 2011. aasta rahvaloenduse
andmetel ca 31% elanikkonnast. Teiste riikide kodakondsusega isikutest on kdige suurem osakaal
Venemaa Foderatsiooni kodanikel — 93 267 inimest, kellele jargnevad Ukraina kodakondsusega
isikud — 5770 inimest. ELi kodanikest elab Eestis enim Soome kodanikke — 5721, jargnevad Lati —
3294, Saksamaa — 2005 ja Leedu — 1979 kodanikku.?

Kiisimus rahvusliku piritolu kohta oli kaasatud 2011. aasta rahvaloenduse kiisimustikku.
Kiisimustik koos selgitava materjaliga (kasutati ka elektroonilist online versiooni) oli eesti, inglise
ja vene keeles. Eesti austab rahvusvidhemuste Oigust enesemiiratlemisele. Rahvusliku péritolu
kiisimusele vastamine ei ole kohustuslik. Kui teatud rahvuslikku piritolu esindavad baasinfos vaid
iiks vo1 kaks inimest, avaldab statistikaamet need andmed jaotuse all ,,muu rahvuslik péritolu®, et
viltida isikute vdoimalikku identifitseerimist.

Rahvust puudutavatele andmetele laienevad Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivist 95/46/EU
tulenevad pohimotted ning nduded. Kuigi isikuandmete kaitse seaduse kohaselt loetakse etnilist
pdritolu ning rassilist kuuluvust kirjeldavad andmed delikaatseteks isikuandmeteks, ei vilista
oigusaktid selliste andmete kogumist iildiselt. Koigi valitsuse tellitud uuringute puhul ldhtutakse
ndudest, et isikuandmeid voib toddelda avaliku iilesande tditmise kdigus seaduse, vilislepingu, EL
Noukogu vdi Euroopa Komisjoni otsekohalduva digusaktiga ette ndhtud kohustuste tditmiseks ning
nende tootlemine muudel eesmérkidel on lubatud vaid andmesubjekti ndusolekul.

Eesti Statistikaamet ja Eesti Tootukassa koguvad statistilist informatsiooni, mis vdimaldab teha
tohusamaid poliitilisi otsustusi kindlale sihtriihmale moeldud meetmete kohta. Lisaks on
valitsusasutused tellinud spetsiifilisemaid uuringuid koost6os rahvusvidhemuste rithmadega
eesmérgiga saada pidevalt adekvaatset iilevaadet nende vajadustest ja ndudmistest.

! Vilisparitolu taustaga 15—74-aastased Eesti vilisparitolu alalised elanikud, kelle m&lemad vanemad on stindinud vilisriigis.
2
01.03.2014 andmete kohaselt.



Artikkel 4

1. Pooled kohustuvad tagama viahemusrahvusesse kuuluvatele isikutele vordsed oigused
seaduse ees ja vordse seaduskaitse. Sellega seoses on keelatud mis tahes diskrimineerimine
vihemusrahvusesse kuulumise alusel.

2. Pooled kohustuvad vajaduse korral votma adekvaatseid meetmeid, et soodustada koigis
majandus-, sotsiaal-, poliitika- ja kultuurivaldkondades vihemus- ja enamusrahvusesse
kuuluvate isikute tiielikku ja tegelikku vordsust. Seejuures arvestavad nad
vihemusrahvusesse kuuluvate isikute konkreetset olukorda.

3. Loike 2 kohaselt voetud meetmeid ei kiisitata diskrimineerimisena.

Valitsus on seisukohal, et rahvusvihemuste Oigused on tagatud kehtivate Oigusaktidega. Olulisi
muudatusi neis aruandeperioodil tehtud ei ole.

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 9 1g 1 kohaselt on kdik Eestis viibivad isikud seaduse ees vordsed
ning pohiseaduse § 12 sitestab diskrimineerimise keelu. Eesti on vordse kohtlemise seadusega
(2008) iile votnud EL direktiivid 2000/78/EU ja 2000/43/EU, millega on kehtestatud iildine
raamistik vordseks kohtlemiseks. Seaduse eesmirk on tagada isikute kaitse diskrimineerimise eest
rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi, nahavérvuse, usutunnistuse voi veendumuste, vanuse, puude voi
seksuaalse sdttumuse alusel. Seadus ei késitle soolist diskrimineerimist, mis on soolise
vordoiguslikkuse seaduse reguleerimisalas. Diskrimineerimise keeld ja vordse kohtlemise
edendamise kohustus sisalduvad to6lepingu seaduses (§ 3) ning avaliku teenistuse seaduses (§ 13).
Ka karistusseadustik kitkeb diskrimineerimise keeluga seonduvaid sitteid, ndhes teatud rikkumiste
puhuks ette kriminaalvastutuse. Seadustiku olulisemad asjakohased paragrahvid on vaenu
ohutamise keeld ja vorddiguslikkuse rikkumise keeld.

Hetkel on kédimas karistusseadustiku muutmine. Vihakuritegude osas on eesmirk viia Eesti
karistusoigus kooskolla EL rassismi ja ksenofoobia raamotsuse nduetega selles osas, mis puudutab
vaenu Ohutamist ja vihamotiivi arvestamist raskendava asjaoluna iga siiliteo korral. Seega on
karistusseadustiku sellekohane muudatus kindlasti oluline diguskindluse suurendamisel.

Diskrimineerimise kahtluse korral on vdimalik ndu ja abi saamiseks poorduda soolise
vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku poole. Diskrimineerimisvaidlusi reaalselt lahendab
kohus voi toovaidluskomisjon. Lepitusmenetluse korras lahendab diskrimineerimisvaidlusi
Oiguskantsler.

Rassilise ja etnilise péritolu pinnalt tekkinud kohtuasju ning toovaidlusi on Eestis seni menetletud
vihe. Volinikule esitatud kaebuste arv seoses diskrimineerimisega rassi, rahvuse vOi etnilise
paritolu alusel on samuti suhteliselt vdike. 2010. a oli kaks kaebust, neist iihe osas viis volinik 1dbi
uurimismenetluse ning leidis, et avaldajat oli diskrimineeritud tema rahvuse tottu. 2011. a oli kuus
kaebust, neist kahe osas viidi 1dbi uurimismenetlus ja mdlema puhul leidis volinik, et avaldajat on
diskrimineeritud tema rahvuse tottu. 2012. a oli viis kaebust, neist ithes juhtumis viidi ldbi
uurimismenetlus, kuid volinik ei leidnud diskrimineerimist rahvuse tottu. Uhte avaldajat aidati
avalduse esitamisel toovaidluskomisjoni, kes jéttis oma otsuses diskrimineerimise kiisimuse sisu
osas lahendamata. 2013. a oli neli kaebust, millest ithes tuvastati diskrimineerimine rahvuse tottu.

Vordse kohtlemise ja mitte-diskrimineerimise alase riikliku tegevuse koordineerimine on
Sotsiaalministeeriumi iilesanne. Sotsiaalministeeriumi soolise vordoiguslikkuse osakonna iilesanne
on tegeleda ka vordse kohtlemise poliitika kujundamisega. Osakonna pohirdhk on mitte-
diskrimineerimise seadusandluse paremaks rakendumiseks olnud iihiskonna teadlikkuse tdstmine,



mida on eelkdige tehtud ELi toohdive ja sotsiaalse solidaarsuse programmi PROGRESS raames
teostatava ,,Erinevus rikastab®® projektiga. Votmaks kasutusele EL PROGRESS programmi
vahendid koordineerib soolise vorddiguslikkuse osakond mitte-diskrimineerimise t6ogruppi, mille
litkkmete sisendit arvesse vottes pannakse paika iga jargneva aasta siseriiklikud prioriteedid vordse
kohtlemise valdkonnas.

,Erinevus rikastab* projekti on Sotsiaalministeeriumi kaasrahastamisel ja koordineerimisel Tallinna
Tehnikaiilikooli 6iguse instituudi poolt ellu viidud alates 2010. aastast. Projekti eesmirk on
erinevate tegevuste kaudu tdsta teadlikkust koigi vOrdse kohtlemise seaduses nimetatud
diskrimineerimise tunnuste 16ikes, mh rahvuse, rassi ja etnilise paritolu puhul.

Ministrite komitee soovitab tagada soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku
kantseleile adekvaatsed rahalised ja inimressursid ning tosta iihiskonnas tervikuna teadlikkust
kantselei kohutustest ning asjakohastest avalikest teenustest.

Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kantseleid rahastatakse riigieelarvest ning
eraldised on aastate 10ikes jdrjepidevalt kasvanud. Lisaks sellele kiitis 30. oktoobril 2012 Norra
Kuningriik heaks Eesti esitatud soolise vorddiguslikkuse edendamist ning t60 ja pereelu tasakaalu
késitleva programmi rahastamise Norra finantsmehhanismist 2009-2014. Programmi operaatoriks
olev Sotsiaalministeerium ndgi taotluses ette, et iihe eeldefineeritud projektina (mahus 700 000
eurot) rahastatakse programmist ka soolise vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku
tegevusi. Eesti riigi poolne kaasfinantseering moodustab projekti eelarvest 15%. Kuigi projekti
raames on planeeritud tegevused pohiliselt soolise vorddiguslikkuse edendamiseks ning soolise
vordodiguslikkuse siivalaiendamiseks, on mitmese diskrimineerimise kontekstis kisitletud teatud
médral ka erinevad teised diskrimineerimise tunnused soo korval. Voliniku projekt kestab 2015.
aasta Iopuni. Projekti raames korraldab voliniku kantselei iile Eesti maakondlikke digusndustamisi
(2013-2015 1gal aastal igas maakonnas iiks nOustamine), mille kédigus saavad digusndu ka need, kes
kahtlustavad, et neid on diskrimineeritud nende rahvuse tottu. Samuti koolitatakse advokaate,
Tooinspektsiooni ja toovaidluskomisjonide tootajaid ja todandjaid nii soolise vorddiguslikkuse
seaduse kui ka vordse kohtlemise seaduse nduetest.

Erinevad 16imumis-, haridus, kultuuri- ja sotsiaalvaldkonna valdkondlikud arengukavad ning
sdtestatud strateegilised eesmirgid pooravad tidhelepanu eri keele- ja kultuuritaustaga inimeste
tihiskonnaelus osalemise toetamisele, sOltumata nende kodakondsusest voOi rahvuslikust
kuuluvusest. Uhiskonnaelus aktiivse ja tulemusliku toimetuleku saavutamiseks toetatakse
vilispdritolu taustaga pikaajaliste elanike ja wuussisserdndajate riigikeeleoskuse omandamist,
kohanemisprogramme ja kodakondsuse omandamist eesmargiga vihendada erinevusi tooturul ja
kodanikeiihiskonnas osalemises ning edendada sidemeid teiste iihiskonnaliikmete ja riigiga.
Erinevate poliitikavaldkondade tegevused toetavad 16imumisvaldkonna eesmérkide elluviimist.

Eestis on ellu rakendatud kaks riiklikku I16imumisvaldkonna programmi: ,Integratsioon Eesti
tthiskonnas 2000-2007” ja ,,Eesti 1d6imumiskava 2008-2013”. Koostamisel on uus valdkondlik
arengukava ,,L.oimuv Eesti 2020, mis esitatakse Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks 2014. aasta
jooksul.

Loimumistegevuste prioriteediks on toetada erineva keele- ja kultuuritaustaga inimeste aktiivset
osalust sotsiaalselt sidusa ithiskonna kujundamisel ja iihise jagatud Eesti riigiidentiteedi kujunemist,
mis tagab inimeste seosetunde riigi ja teiste {iihiskonna liikmetega, toetab majanduse

| ? Projekti veebileht: http://erinevus-rikastab.ttu.ee/



kasvupotentsiaali ja riigi stabiilsust. Eesti viirtustab iihiskonna mitmekultuurilisust ja selle
vidrtustamist ning tagab igaiihe Oiguse siilitada oma rahvuskuuluvus ning samal ajal viltida
piirkondlikest isedrasustest vOi sotsiaalsest tOrjutusest tingitud rahvuslikku ja kultuurilist
kapseldumist nii olemasoleva rahvastiku kui ka uussisserdndajate puhul. Erilist tdhelepanu
osutatakse kommunikatsioonile sihtrithmadega ning arvestatakse etnokultuurilisi eripdrasid. Eesti
elanikele on tagatud voimalused konelda teisi keeli ja arendada erinevaid rahvuskultuure, teostada
ennast, osaledes ithiskonna majandus-, sotsiaal-, poliitilises ja kultuurielus, toetada iga piisielaniku
kuuluvust Eesti iihiskonda iihiste védrtuste jagamise ning riigikeele valdamise kaudu.

Valdkondliku arengukava ,,Eesti 16imumiskava 2008-2013 aluseks on olnud raamkonventsiooni
pohimotted, mille peardhk on isikute individuaalsetel digustel. Loimumiskava seab eesmérgiks
sihtgrupipohise ldhenemise, 16imumise kui mitmepoolse protsessi teadvustamise.

Loimumiskava 2008-2013 tegevused jaotusid jargnevalt: hariduslik ja kultuuriline 16imumine;
sotsiaalne ja majanduslik 16imumine; diguslik ja poliitiline 16imumine ning arengukava juhtimis- ja
seiretegevused.

Hariduslik-kultuurilise valdkonna iildeesmérk on tagada koigile Eesti elanikele vordsed vdoimalused
hariduse omandamisel iihtses haridussiisteemis ning tingimused oma keele ja kultuuri sdilitamisel.
Hariduslik 16imumine keskendub oppuritele, toetades Eesti iihiskonnas toimimiseks vajalike
teadmiste ja oskuste omandamist, sh eesti keele ning mitmekultuurilises keskkonnas hakkama
saamise Oppimist.

Kultuurilise I6imumise eesmérgiks on toetada rahvusviahemuste oma emakeele ja kultuuri
omandamist ning sdilitamist Eestis, soodustada kodanikuaktiivsust ning kontakte erineva
kodakondsuse ja kultuuritaustaga inimeste vahel, samuti edendada {iihist kultuuri- ja inforuumi ning
tutvustada Eesti elanike kultuurilist mitmekesisust eestlastele ja eesti kultuuri Eestis elavatele
rahvusvidhemustele. Tunnustatakse igaiithe oOigust osa saada oma emakeelsest kultuurist.
Kultuurivaldkonnas toetatakse tegevusi, mis soodustavad rahvusviahemuste kultuuriseltside t66d, eri
rahvuste esindajate kaasamist Eesti kultuuriellu ning Eesti kultuuriruumi tutvustamist.
Prioriteetseks tegevuseks kultuurivaldkonnas on eestlaste ning teiste rahvuste kontaktide
tihendamine ning iihistegevuse toetamine.

Sotsiaalse ja majandusliku 16imumise valdkonna eesmirk on tagada koigile Eesti elanikele
majanduslikuks eneseteostuseks ning sotsiaalseks toimetulekuks vordsed voimalused, sOltumata
rahvusest, emakeelest voi elukohast.

Oigusliku ja poliitilise 16imumise valdkonna meetmed kindlustavad kdigile Eesti elanikele
seadustest tulenevad vordsed eneseteostusvOoimalused iihiskonnaelus ja poliitikas, soltumata
rahvusest voi emakeelest. Valdkond toetab etniliste rithmade ja kultuurigruppide vastastikuse
tolerantsuse suurendamist, thise riigiidentiteedi teket ning tegevusi naturalisatsiooniprotsessi
edendamiseks.

Loimumiskava elluviimiseks kinnitas Vabariigi valitsus rakendusplaanid perioodiks 2008-2010 ja
2011-2013". Aruandeperioodil kehtinud Eesti 16imumiskava 2008—2013 rakendusplaanide mahud
aastate 1oikes:

* http://www.kul.ee/webeditor/files/ELK_rakendusplaan_2011-13.pdf



Aasta | Kultuuriministee | Haridus- ja Teadus- | Tootukassa/ | Kokku/
rium/min eurot ministeerium/min min eurot min
eurot eurot
2010 2,91 4,13 0,42 7,46
2011 2,85 3,07 0,7 6,62
2012 3,07 2,76 1,92 7,75
2013° 3,56 2,39 1,08 7,03
Kokku 12,39 12,35 4,12 28,86

Aruandeperioodil kehtinud Eesti 16imumiskava 2008-2013 rakendusplaanide mahud valdkondade
16ikes:

Aasta | Hariduslik- ja | Sotsiaalne ja | Oiguslik- ja Loimumiskava
kultuuriline majanduslik | poliitiline valdkond | juhtimine ja
valdkond valdkond seire

2010 53% 21% 10% 16%

2011 47% 20% 16% 17%

2012 32% 36% 15% 17%

2013 34% 28% 21% 17%

2010. aastal viidi Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi poolt libi uuring
,Eesti ldimumiskava eesmirkide saavutamise monitooring 2010, millega koguti andmeid
Ldimumiskava 2008-2009 tegevuste tulemuste kohta. Monitooringust selgus, et Eestis elavate eri
rahvusest inimeste kontaktid olid vorreldes 2008. aastaga tihenenud, muukeelsete inimeste eesti
keele oskus paranenud, tthedamas suhtlemises eestlastega ei nide rahvusvihemused oma kultuurilise
eripdara kaotamise ohtu. Suhtumine kontaktidesse teisest rahvusest inimestega on nii eestlaste kui
venekeelsete elanike seas valdavalt positiivne vOi neutraalne. Valdav enamik nii venekeelsetest
elanikest (83%) kui ka eestlastest (72%) ei ole ndus viitega, et tihe suhtlemine eri rahvusest
inimeste vahel voiks viia oma rahvuse kultuurilise eripdra kaotamisele. Venekeelsete inimeste eesti
keele oskus oli paranenud ning eestlased omakorda viirtustasid vene keele oskust senisest enam.

2012. aasta mirtsis avalikustati SA Poliitikauuringute Keskuse Praxis, TNS Emori ja Tartu Ulikooli
teadlaste koostatud 2011. aasta Eesti iihiskonna integratsiooni monitooringu (edaspidi EIM)
tulemused. Monitooring hdlmas rahvussuhete ja identiteedi, tooturu, hariduse, véiirtuste ja
poliitiliste eelistuste, osaluse ja meediatarbimise valdkondi ning késitles ka uussisseridndajate
kohanemisprobleeme. Uuringu eesmirgiks oli koguda vordlevaid andmeid, jélgida iihiskonnas
toimuvaid protsesse ning kaardistada olulisemaid 16imumisvaldkondi ja -sihtrithmi.

Kasvanud on huvi Eesti kodakondsuse taotlemise vastu médratlemata kodakondsusega Eesti elanike
seas. Positiivsemaks on muutunud eestlaste hoiakud teiste rahvuste kaasamise suhtes. 66%
eestikeelsetest vastajatest noustus véiitega, et ,,Venekeelse elanikkonna arvamusi tuleks paremini
tunda ja nendega senisest rohkem arvestada, sest nad on osa Eesti {ihiskonnast®.

Monitooringu iiks peamisi jareldusi oli, et Eestisse eri aegadel sisserdnnanuid ja nende jareltulijaid
ei saa l0imumispoliitikas kisitleda iihtse grupina. Monitooring td1 esile mitmed siht- ja
sidusriihmad, kelle eripdra ei ole senises 10imumisprotsessis piisavalt arvestatud. Monitooringu
tulemused olid aluseks uue arengukava koostamise ettepanekule.

% Prognoos Eesti 16imumiskava 2008-2013 2013.a rakenduskava pdhjal.



2012. aasta oktoobris kiitis valitsus heaks kultuuriministri ettepaneku koostada aastateks 2014—2020
I6imumisvaldkonna uus arengukava ,,Loimuv Eesti 2020”. Uus valdkondlik arengukava ,,L.oimuv
Eesti 2020 ldhtub Eesti tihiskonna mitmekultuurilisusest ja sellega seotud pikemaajalistest ja uutest
viljakutsetest, vajadusest paindlikumaks ldhenemiseks tegevuste planeerimisel ja elluviimisel.
Lisaks 16imumise institutsionaalsele rohuasetusele — kodakondsus, riigikeel, iihtne haridussiisteem —
podrab uus arengukava rohkem tdhelepanu 10imumisprotsessi sotsiaalsele moodtmele. ELi
litkkmelisus, mis hoogustab nii sisse- kui ka viljardnnet, on esile toonud vajaduse pdorata suuremat
tdhelepanu ka uussisserdndajatele, nende kohanemisele ja edasisele 16imumisele. Uus arengukava
toetab kolme laiemat tegevussuunda: 1) kogu iihiskonna avatuse tdstmine ja hoiakute kujundamine
I6imumist toetavaks; 2) seni viheldimunud vélispéritolu taustaga pikaajaliste elanike jdtkuv
toetamine 16imumisel; 3) uussisserdndajate kohanemise ja Idimumise toetamine.

Eestis on igaiihel pohiseaduslik digus moodustada iihendusi, liite ja klubisid, kaitsta oma huve ja
viljendada iihiseid arvamusi. Kehtiv mittetulundusiihingute seadus kehtestab digused ja voimalused
kultuurilisteks tegevusteks. Eesti Vabariigi mittetulundusiihingute seadus ei piira osalemist
tthenduste juhtorganite t60s kodakondsus- ega rahvuspohiselt. Mittetulundusiihingute seaduse § 26
ja sihtasutuste seaduse § 17 sitestavad, et vihemalt poolte juhatuse liikmete elukoht peab olema
Eestis, mones teises Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis voi Sveitsis.

Eesti ajaloolised saksa, vene, rootsi ja juudi vihemusrahvused, samuti nende rahvuste esindajad,
kelle arv on suurem kui 3000, voivad moodustada vidhemusrahvuste kultuuriautonoomiaid.
Vihemusrahvuse  kultuuriautonoomia seaduses Kkirjeldatud tegevused: emakeelse Oppe
korraldamine, vihemusrahvuse kultuuriasutuse moodustamine, kultuuriiirituste korraldamine,
vihemusrahvuse kultuuri ja haridust edendavate fondide, stipendiumite ja preemiate asutamine, on
samavordselt kittesaadavad ka neile rahvusvidhemustele, kellel kultuuriautonoomia puudub voi
kellele kultuuriautonoomia seadus ei kohaldu. Kultuuriautonoomia on kultuurilise
enesemiiratlemise tdiendavaks voimaluseks. Eestis on kultuuriautonoomia soomlastel ja rootslastel,
kes on moodustanud oma kultuuriomavalitsuse.

Ministrite komitee soovitab tagada koolide oppekavades rohkem mitmekultuurilisi elemente ja
laiendada voimalusi kakskeelse hariduse andmiseks, suurendamaks etniliste eestlaste ning mitte-
eestlaste kogukondade vaheliste kontaktide voimalusi.

Eesti on iiks viheseid ELi litkmesriike, kus haridussiisteem voimaldab riiklikult finantseeritud
koolides hariduse omandamist ka teistest keeles peale riigikeele. Venekeelne haridus on kittesaadav
nii riigi- kui erakoolides koigil tasemetel: eel-, pohi- ja keskkoolitasemel, samuti ka kutse- ning
monedes korgkoolides. Pohiharidust omandavatele Opilastele, kelle emakeel ei ole Oppekeel,
korraldab kool keele- ja kultuuridpet, kui seda soovivad vidhemalt kiimme sama emakeele voi
koduse suhtluskeelega opilast (pohikooli- ja giimnaasiumiseadus § 21 1g 5). Keele- ja kultuuridppe
korraldus on reguleeritud Vabariigi valitsuse méadrusega nr. 116, 19.08.2010. Miiruses on ka
fikseeritud olukord, kui keele- ja kultuuridppe korraldamiseks on esitatud vihem kui kiimme
taotlust. Sellisel juhul otsustab kool keele ja kultuuridppe voimaldamise koost6ds valla- voi
linnavalitsusega (§ 3 Ig 2). Kahjuks ei kasutata seda vdoimalust viga laialt. Pohjuseid on siinkohal
mitmeid: rahvusvihemuste esindajad elavad hajutatult, kultuuriseltside liitkmete lapsed ei Opi iihes
koolis ja valikaine Oppimisvdoimaluste loomiseks vajalikku Opilaste arvu on keeruline iihes
konkreetses piirkonnas kokku saada, napib ka kvalifikatsiooninduetele vastavaid rahvuskultuuri
Opetajaid. Seetdttu eelistatakse emakeelt Oppida pigem mitteformaalselt, rahvuskultuuriseltside
plihapievakoolides.



Rahvusriihmade keele ja kultuuri arendamise ja sdilitamise nimel tegutsevad Eestis vastavad
rahvuskultuuriseltsid ja pithapdevakoolid, mis on alati olnud rahvuskultuuri ja emakeele toetamise
vahend. Seepirast tegeleb Haridus- ja Teadusministeerium ka pidevalt piihapidevakoolide t60
holbustamisega.  Vorreldes varasema  aruande  perioodiga on  rahvuskultuuriseltside
plihapidevakoolide arv kahekordistunud. Kui aastal 2010 tegutses 18 piihapdevakooli, siis niiiid on
neid ligi nelikiimmend. Piihapdevakooli moistet Eesti digusaktides eraldi ei defineerita, seda
mainitakse haridusseaduses iihe tdiendusharidust pakkuva asutusena. Kuigi monikord on arvatud, et
plihapidevakooli mdiste kasutamine viitab, et kool tegutseb kiriku juures, siis tegelikult on
plihapidevakoolide puhul koolipidaja rahvuskultuuriselts ning kooli pohikirjalised eesmirgid on
seotud ennekdike emakeele ja kultuuri Opetamisega.

Rahvuskultuuriseltside pithapaevakoolidelt eeldatakse registreerimist ja koolitusloa olemasolu, kuna
see annab piithapdevakoolile vOimaluse olla osa haridussiisteemist ning teisalt toetab vordsuse
printsiipi: kui soovitakse osaleda projektikonkurssidel ja taotleda hiivesid samadel alustel
koolitusluba omavate koolidega, siis tuleb see ka samadel alustel taotleda. Samas suurendab
koolitusloa olemasolu piihapdevakooli voimalusi, sest registreeritud piihapdevakoolil on vdimalik
taotleda tegevuse arendamiseks lisaraha kohalikult omavalitsuselt, Integratsiooni Sihtasutuse
mitmekultuurilise hariduse iiksuselt (varasema nimetusega haridusprogrammide keskus).
Rahvuskultuuriselts, kes on asutanud piihapdevakooli ja taotlenud koolitusloa, muutub riigi
vordseks partneriks. Pithapdevakoolide arvu kasvuga pidas Integratsiooni Sihtasutus vajalikuks 14bi
viia monitooringu piihapdevakoolide hetkeseisust, mis sai valmis aastal 2012. Monitooring on
oluline alus edasiste tegevuste rakendamisel, mis tohustavad rahvusvihemuste keele- ja
kultuuridppe ldbiviimist. Koikidel rahvuskultuuriseltsi pithapdevakoolidel, kel on koolitusluba, on
olnud vdimalus taotleda projektikonkursi raames toetust piihapdevakooli Opetajate
tdienduskoolituseks etnilisel kodumaal. Ka on rahvusvihemustel endil vOimalus korraldada
Opetajate keelealast ettevalmistamist emamaaga solmitavate kokkulepete alusel.

Rahvuskoolide kohta saab informatsiooni ka kodulehelt http://www.rahvuskool.ee/, kus on eesti,
inglise ja vene keeles teave piihapdevakoolide tegevuse kohta. Loodud on ka MTU Eesti
Rahvusvihemuste Piihapievakoolide Opetajate Uhing, mille eesmirgiks on piihapievakoolide
asutamine ja pithapdevakoolide dpetajatele kursuste ldbiviimine.

Nouandekomitee on endiselt seisukohal, et tdiskasvanute, eriti vanemate inimeste naturaliseerimise
vihenemise oluliseks pohjuseks on tasuta eesti keele tundide puudumine, mis aitaksid kodakondsuse
eksamiks valmistuda.

Kodakondsuseksamite (kodakondsuse taotleja Eesti Vabariigi pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse
tundmise eksamite) osas on uuendusena alates 2014. aastast vOimalik eksamit sooritada ka
elektroonselt. Elektrooniline eksam vdimaldab vihendada asjaajamisele ja ootamisele kuluvat aega.
Samuti on eksamitulemus kodakondsuse taotlejatele koheselt ndhtav.

Sihtasutus Innove on vabatahtlikult votnud endale kohustuse korraldada kodakondsuseksamid kaks
korda aastas lisaks tavapdrastele eksamipunktidele (Tallinn, Narva, Johvi, Tartu) ka Valgas,
Rakveres ja Péarnus.

Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed (edaspidi MISA) koordineerib ka tasuta
kodakondsuseksamite ettevalmistuskursuste ja tasuta keelekursuste korraldamist. Alates 2006.
aastast, kui kursustega alustati, on pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise eksamite
ettevalmistuskursustel osalenud ligi 7000 inimest ning tasuta eesti keele kursustel iile 2000 inimese.
Tasuta eesti keele kursused viivad Oppijad keeletasemele B1, mis on iiheks kodakondsuse
taotlemise eelduseks, kuid pakutakse ka aktiivset keeleoskust arendavaid eesti keele suhtlemiskeele
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kursusi. 2012. ja 2013. aastal olid kursused suunatud tootutele ja vihemate voimalustega
kodakondsuseta isikutele ja kolmandate riikide kodanikele, kuna neil sageli napib omavahendeid
kursustel osalemiseks.

2011-2013 on MISA poolt hiivitatud keeledppekulusid eesti keele eksami sooritanutele. Keeledppe
kulude hiivitamist toetati Euroopa Sotsiaalfondist rahastatava programmi ,,Keeledppe arendamine
2011-2013" tegevuse ,Keeledppekulude hiivitamine* raames. 2013. aastal hiivitati
keeledppekulusid pidrast eesti keele tasemeeksami sooritamist tdiskasvanutele kuni 320 euro
ulatuses iga sooritatud tasemeeksami kohta iihe korra. Eksamid pidid olema sooritatud madalamast
tasemest korgemale. Perioodil jaanuar—september 2013 maksti hiivitisi vilja 638 korral kokku ligi
178 tuhande euro ulatuses.

Artikkel 5

1. Pooled kohustuvad looma eeldusi, mis on vajalikud vihemusrahvustesse kuuluvatele
isikutele oma kultuuri alalhoidmiseks ja arendamiseks ning identiteedielementide, nimelt
religiooni, keele, traditsioonide ja kultuuripiarandi séilitamiseks.

2. Pooled hoiduvad sellisest poliitikast ja tegevusest, mille eesmirk on vihemusrahvustesse
kuuluvate isikute assimileerimine vastu nende tahtmist, ning kaitsevad neid isikuid mis tahes
niisugusele assimileerimisele suunatud tegevuse eest, eiramata seejuures poolte iildise
integratsioonipoliitikaga kooskolas rakendatavaid meetmeid.

Kultuurielus ja kultuuriloomisel osalemiseks ei ole Eestis rahvusepohiseid, rassilisi ega teistel
tunnustel pohinevaid piiranguid. Kdik rahvusviahemuste tihingud ja kollektiivid vOivad taotleda oma
tegevuseks toetusi vordsetel alustel eesti kultuuriiihingutega. Riik rahastab tdiendavalt erinevate
programmide abil rahvusvdhemuste kultuuriithenduste tegevusi rahvusvihemustee keele,
traditsioonide ja kultuuripdrandi sdilitamiseks. Rahvusvidhemuste kultuurilist tegevust toetavad
jatkuvalt Kultuuriministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium, MISA, Rahvakultuuri Keskus,
Eesti Kultuurkapital, Hasartmidngumaksu Noukogu ning Kodanikuiihiskonna Sihtkapital, kohalikud
omavalitsused. Toetusi rahvusvidhemuste kultuuritegevusteks vdoimaldavad ka ELi struktuurifondid.

Eestis elavate rahvusvidhemuste kultuurilise omapira ja keele siilitamine on olnud alates 1991.
aastast iiks Eestis elavate rahvusviahemustele suunatud poliitika alustalasid.

Riik védrtustab rahvusvihemuste kultuuritraditsioonide sdilitamist nende autentsetes vormides
erinevate regionaalsete kultuuriprogrammide kaudu. Rahvuskultuuride sdilitamisele aitavad kaasa
maakondlikud struktuurid folkloorifestivalide, kultuuriorganisatsioonide ja folkloorikuraatorite
vorgustiku néol. Tdnu sellele on tagatud otsene side ja koostod parimuse kandjate, rahvusriihmade
ja tiksikisikutega.

2014. aastal on Eestis 300 rahvusvidhemuste kultuuriseltsi ja 19 katusorganisatsiooni, kahel
vihemusrahvusel on kultuuriautonoomia. Rahvusvihemuste katusorganisatsioonid jagunevad
monoetnilisteks (nt ukraina, valgevene, vene, soome, rootsi jne) ning mitmekultuurseteks, kus
osalevad erinevate rahvuste esindajad.

Rahvusvihemuste kultuuriseltsid saavad nii tegevus- kui projektitoetusi oma eesméirkide
elluviimiseks, etnilise kultuuri sdilitamiseks ja tutvustamiseks, laulu— ja tantsupidude, festivalide,
piihapdevakoolide ja Oppelaagrite korraldamiseks. Rahvusvihemuste kultuuriseltside tegevuse
kajastamiseks loodi 2010. aastal internetiportaal www.etnoweb.ee. Mitmed rahvusvidhemuste
traditsioonilised kultuurifestivalid on aastate jooksul kinnistunud Eesti kultuurimaastikul nagu vene
vanausuliste kultuurifestival ,,Peipus®, vene kultuurifestival ,,Slaavi Pidrg®, rahvusvaheline digeusu
vaimuliku muusika festival ,,Credo®, teatrifestival ,,Kuldne Mask*, juudi kultuurifestival ,,Ariel*,
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Eestis, Litis ja Leedus elavaid ukrainlasi tihendav ukraina kultuurifestival ,,Balti Trembita* jpt.

Loimumisvaldkonna programmid toetavad eri rahvuste esindajate kaasamist Eesti kultuuriellu ning
eesti- ja venekeelse elanikkonna iihise inforuumi laiendamist, eestlaste ning teiste rahvuste
kontaktide teket ning iihistegevusi.

Kultuuriministeerium rakendab rahvusvidhemuste kultuuriiihingute toetusprogrammi, millega
toetatakse rahvusvihemuste kultuuriseltside erinevaid projekte nende etnilise kultuuri sdilitamiseks
ja tutvustamiseks, laulu- ja tantsupidude, festivalide, Oppelaagrite jms korraldamiseks.

Rahvusvihemuste  kultuuriseltside  katusorganisatsioonidele suunatud ~ tegevustoetuste
(baasfinantseerimise)  programmi  koordineerib ~ MISA.  Programmist saavad toetust
rahvusvihemusseltside katusorganisatsioonid, mis on eelnevalt tdendanud reaalseid tegevusi ja
haldussuutlikkust.

Baasfinantseerimise eesmirk on rahvusvihemuste rahvuskultuuri hoidmise ja arendamisega
tegelevate seltside ja ithenduste igapdevase tegevuse toetamine, rahvusvihemuste kultuuripdrandi
sdilitamine ja tutvustamine, Eesti mitmekultuurilisuse teadvustamine. Rahvusvihemuste
kultuuriseltside baasfinantseerimise kriteeriumite viljatdotamisel ja arendamisel konsulteeritakse
sihtgrupiga, pakutakse arendustegevusi ja koolitusi.

Riigieelarveline tegevustoetus on pidevalt kasvanud: aastal 2003 oli see 159 770 eurot, 2006. aastal
204 517 eurot, 2010. aastal 314 102 eurot, 2013. aastal 333 346 eurot.

Eesti toetab regionaalsete kultuuriprogrammide abil ajalooliste rahvusvdhemuste kultuuri
sdilitamist. Ajaloolise vene kultuuri toetamiseks ja tutvustamiseks on ellu kutsutud Peipsiveere
kultuuriprogramm 2009-2012 ja 2013-2016, mille eesmirk on Peipsi jarve &ddrsete rannakiilade,
eelkdige vene vanausuliste kultuuriruumi elujoulisuse hoidmine. Selle tutvustamiseks on loodud
virtuaalne andmebaas.® Programmi toel toimuvad festivalid, parimiskultuuri tutvustavad koolitused,
suvised kultuurilaagrid lastele ja kohalikku kultuuripdrandit tutvustav eriprogramm kooli
oppekavas. Piirkonna vene kultuuriseltsidele jagatud toetuste osakaal on programmis keskmiselt
86%.

Kultuuriministeerium  toetab  regulaarselt rahvusvidhemuste kutselisi- ja  hobiteatreid,
kontserdiasutusi ja -agentuure, muuseume, kirjastusi, kirjandusiiritusi, festivale. Jatkuvalt toetatakse
riigieelarvest Tallinnas asuvat Vene Draamateatrit. Tallinnas tegutsevad Vene Draamateatri
noortestuudio, Vene Teatrikool ja Vene Noorsooteater, Tallinna Vene kultuurikeskuses Vene
Amatoorteatristuudiote Uhendus Eestis. Kultuuriministeeriumist saavad tegevustoetust Narvas asuv
venekeelne stuudioteater Ilmarine ja Ida-Virumaal Johvis tegutsev teater Melnitsa (Tuuleveski).
Suurim venekeelne teatrifestival Eestis on ,,Kuldne Mask®, mis toimus 2013. aastal uiheksandat
korda.

Eestivene kunstnikeiihendused tegutsevad Tallinnas ja Ida-Virumaal. Koolinoortele pakuvad
munitsipaalsed muusika- ja kunstikoolid venekeelset muusika- ja kunstidpet.

Programm ,,Pithakodade siilitamine ja areng* 2003-2013 ja 2014-2018, mida koordineerib Eesti
Muinsuskaitse Amet, toetab koigi konfessioonide pithakodade restaureerimist. Programmi eesmérk
on pakkuda riigipoolset tuge kirikuhoonete ja neis leiduvate kultuurivaartuste siilitamiseks ning

6 www.starover.eu
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tagada kultuurivédrtuslike hoonete jitkusuutlikku kasutust ja avatus. Programm toetab Eesti
Evangeelse Luterliku kiriku, Eesti Apostlik-Oigeusu, Moskva Patriarhaadi Eesti Oigeusu kiriku ja
vanausuliste piihakodade renoveerimist. Toetuse suurus kolmele viimatimainitud konfessioonile on
olnud 2011. aastal 39,4%, 2012. aastal 38,9% ja 2013. aastal 42,1% programmi kogueelarvest.

Kohaliku omavalitsuse eelarvest rahastatakse Tallinnas tegutsevat SA Vene Muuseum ja Vene
Kultuurikeskust. 2011-2012. aastal on Hasartméngumaksu Noukogu toetust saanud kunstikogu
inventeerimiseks MTU Vene Muuseum.

Peipsi-dérsetes omavalitsustes asuvad mitmed kohalike omavalitsuste toel tootavad vanausuliste
ajalugu ja kultuuri tutvustavad muuseumid ja kiilastuskeskused: Kolkja Vene Vanausuliste
Muuseum, Varnja Elava Ajaloo Muuseum, Mustvee Vanausuliste Koduloomuuseum.

Ladne-Eestis Haapsalus, rootslaste traditsioonilisel asualal, tegutseb Rannarootsi muuseum.
Tallinnas tootab Eesti Juudi Muuseum ja Ukraina Kultuurikeskus. Baltisaksa maa-arhitektuuri
kultuuripdrandi sdilitamist toetavad Mbdisakoolide riiklik programm 2001-2011 ja 2012-2016.
Tartus asuv Eesti Rahva Muuseum talletab etnograafiamuuseumina Eestis elavate rahvusvihemuste
ajaloo- ja kultuuripdrandit.

Artikkel 6

1. Pooled ohutavad sallivuse ja kultuuridevahelise dialoogi vaimu ning votavad tohusaid
meetmeid, soodustamaks oma territooriumidel elavate isikute vahelist vastastikust
lugupidamist ja moistmist eelkoige haridus-, kultuuri- ja massimeediavaldkonnas, olenemata
nende isikute rahvuslikust, kultuurilisest, keelelisest voi usulisest identiteedist.

2. Pooled kohustuvad votma vajalikke meetmeid, et kaitsta isikuid, kes oma rahvusliku,
kultuurilise, keelelise ja usulise identiteedi tottu kannatavad diskrimineerimise, vaenulikkuse
voi vagivalla all voi keda on sellega dhvardatud.

Ratifitseerides viahemusrahvuste kaitse raamkonventsiooni, on Eesti votnud endale kohustuse
,edendada sallivuse ja kultuuridevahelise dialoogi vaimu, soodustada kdigi riigi elanike vastastikust
lugupidamist ja moOistmist ning koostddd, soltumata inimeste etnilisest, kultuurilisest, keelelisest voi
religioossest identiteedist, eriti hariduse, kultuuri ja meedia vallas*. Need pohimotted kajastuvad ka
riiklikes integratsiooniprogrammides, mida Eesti on rakendanud alates 2000. aastast.

Integratsiooniprogrammides on ldhtutud eeldusest, et ithiskonnas toimuv 16imumine on kahepoolne
protsess, mis tugineb demokraatlikule osalusele ning ldhtub iihelt poolt pdlisrahva keele,
kultuuritraditsioonide ja védrtuste austamisele siin elavate rahvusvihemuste ning uusasukate poolt,
ning teiselt poolt pdlisrahva lugupidamisele ja sallivusele rahvusvihemuste kultuurilise omapira
suhtes.

Eesti peab elanikkonna loimumist riikliku tdhtsusega kiisimuseks. Loimumine on pikaajaline
protsess, mille 10ppsihiks on tugeva Eesti riigi identiteediga, iihiseid demokraatlikke véartusi jagava
ning avalikus sféddris eesti keeles suhtleva piisirahvastikuga kultuuriliselt mitmekesine iihiskond,
kus igaiiks saab ennast teostada ning tunneb end turvaliselt, osaledes iihiskonna majandus-, sotsiaal-
, poliitilises ja kultuurielus.

Alates 2009. aasta juunist vastutab rahvusvihemustele suunatud poliitika ja integratsioonikiisimuste
eest Kultuuriministeerium.” Loimumiskava strateegiline juhtimine toimub kollegiaalsete organite —

7 Vabariigi Valitsuse korraldus nr. 236, 11.juunist 2009.
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Idimumiskava juhtkomitee ja -rithma kaasabil, kuhu kuuluvad erinevate ministeeriumite ja
ametkondade esindajad.

Vabariigi Valitsuse poolt Eesti Loimumiskava 2008-2013 prioriteetsed meetmed aastatel 2011-
2013 olid eesti keele oppe tohustamine; erineva emakeelega noorte omavaheliste koostootegevuste
soodustamine ja sealhulgas ka noorte karjdirindustamise toetamine; kodanikeiithenduste toetamine,
et suurendada erineva emakeelega inimeste kaasatust ja aktiivsust Eesti iihiskonnas; iihise Eesti
teaberuumi arendamise toetamine. Prioriteete, tegevusi ja finantsvahendeid kirjeldava
rakendusplaani koostamisel viidi 1dbi uuringud, kaardistati eelmiste perioodide kogemusi, toimusid
temaatilised aruteluseminarid ning kolm regionaalset iimarlauda.

Uus valdkondlik arengukava ,,.Loimuv Eesti 2020* toetab prioriteetse suunana kogu iithiskonna
avatuse tOstmist ja 1dimumist toetavate hoiakute kujundamist. Toimub koost6d rahvusvihemuste
konsultatiivorganitega, milleks on Rahvusvihemuste Noukoda, Ida-Viru maavanema
rahvusviahemuste iimarlaud, Tallinnas Kodurahu Foorum.

Integratsiooniprogrammide raames on jirjekindlalt ellu viidud eri rahvuste kodanikeiihenduste
vahel koostootegevusi toetavaid programme. Eesti rahvusvdhemuste kultuuriiiritusi tutvustab
veebiportaal www.etnoweb.ee, koigi Eesti kultuurisiindmustest veebiportaal on http://kultuur.info/.

Suuremat tdhelepanu on aruandeperioodil péalvinud romad, nende ajalugu ja kultuur. 2013. aasta
stigisel valmis riigi toel randnditus Eesti romadest, millega kaasneb haridusprogramm ,,Rédédkides
erinevustest iihiskonnas kasvatame tolerantsust”. Niitus tutvustab Eesti romade ajalugu,
igapdevaelu ja elustiili kaasajal. Néituse liks eesmérke on murda stereotiitipset kuvandit romadest
ning kasvatada sallivust.

Kultuuridevahelist dialoogi ning kontaktide loomist isikute vahel, kes on périt erinevatest etnilistest
gruppidest, toetab ja soodustab iihine suhtluskeel. Uuringud viitavad eesti keele oskuse jédtkuvale
paranemisele venekeelse elanikkonna hulgas, suurenenud on eestlaste huvi ja vajadus oppida vene
keelt. Euroopa Sotsiaalfondi toetusel on rakendatud riigikeelest erineva emakeelega tidiskasvanutele
mitmekesiseid ja paindlikke keeledppevoimalusi, et omandada igapdevaseks ja ametialaseks
toimetulekuks vajalikul tasemel eesti keel. Koostdds kohalike omavalitsustega on ellu viidud
toojouvahetusprogramme ebapiisava eesti keele oskusega ametnikele Ida-Virumaalt, rakendatud
mitmekultuurilisust tutvustavaid haridusprogramme koolide dppekavas, noorte koostdoprojekte ja
ihistiritusi. Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise programmi toel toétati vélja ja
rakendatakse uussisseridndajate kohanemisprogrammi, tugiisikuteenuse siisteemi ning eesti keele ja
kodakondsuseksami ettevalmistamiskursusi.

Prioriteetseteks tegevusteks kultuurivaldkonnas on eestlaste ja teiste rahvuste vaheliste kontaktide ja
tthistegevuste suurendamine. Téhelepanu pooratakse erinevate rahvuste kaasamisele Eesti
kultuuriellu, Eesti kultuuriruumi tutvustamisele, eestlaste ja rahvusvdhemuste iihise inforuumi
laiendamisele.

Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fondi toel on korraldatud ajakirjanikele
koolitusi ja teavitusiiritusi, korraldatud infopdevi vorddiguslikkuse seaduse tutvustamiseks.
Teabeiirituste sihtgripiks on kutseiithenduste liikmed ja to6andjad.

Kultuuriministeeriumi ja MISA toetusprogrammidega toetatakse veebilehtede ja kodanikeiithenduste

infokirjade tolkimist vene ja inglise keelde, raadio- ja teleprogramme, trilkimeediat, korraldatakse
eesti- ja venekeelsete meediakanalite ajakirjanike koost6dd ja koolitusi.
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Eestis tegutseb peale Eesti Rahvusringhiilingu (edaspidi ERR) mitu venekeelset era-telekanalit ja
lisaks sellele edastavad moned suured telejaamad koost6os kohaliku tootjaga kohalikku venekeelset
saateprogrammi (nt Kohtla-Jdrvel, Narvas ja Maardus). Venekeelse elanikkonna enesehinnanguline
informeeritus oma kodukohas, Eestis ja ELis toimuvast on tdusnud. Integratsiooni monitooringu
2011 kohaselt Eestis toimuvast peab end hésti informeerituks 79% (2008 oli vastav néitaja 70%).
ELis toimuvast peab end histi informeerituks 58%, vorreldes aastaga 2008 oli vastavaks néitajaks
45%. 2011. aastal 1dbi viidud integratsiooni tulemused viitavad, et sihtgrupiti on muutumas
venekeelse auditooriumi meediatarbimine. Ehkki venekeelne elanikkond tervikuna jélgib pidevalt
Venemaa telekanaleid (enim kanalit PBK), ei tdhenda see, et venekeelse elanikkonna inforuum
oleks ainult Venemaa-keskne. Ténu suurenenud eesti keele kasutamisele meedia jdlgimisel ja
voimalustele tarbida venekeelses versioonis vOi venekeelsete subtiitritega varustatud globaalseid
telekanaleid, on Eesti venekeelse elanikkonna inforuum eestlaste omast tunduvalt mitmekesisem.

Audio-visuaalse meedia valdkonnas véirivad esiletostmist mitmekultuurilisust tutvustavad ERR,
TV3+ ja Kanal2 telekanalite saatesarjad, nditeks ERR 2012-2013 saatesari ,,K66gikodanikud®, mis
tutvustas Eestis elavate rahvusviahemuste koogikultuuri. Suure vaadatavusega on ka MISA poolt
toetatud ja AS TV3+ poolt toodetud piirkondlikud ,,Ida-Virumaa uudised®.

2013. aasta mirtsis toimunud arengukava ,,LLoimuv Eesti 2020 arutelugrupid tdstsid ERRIi esile kui
olulist ithise meediavélja loomisele kaasaaitavat kanalit. Viimastel aastatel on mérgatavalt kasvanud
mitte-eesti pdritolu inimeste kasutamine reklaamides, telesarjades, uudistes, diskussioonisaadetes,
meelelahutussaadetes ja nende eluolust kirjutamine ka eestikeelses ajakirjanduses.

Eestis ei ole seadust, mis reguleeriks kirjutavat ajakirjandust ja publitseerimist. Meedia jarelevalvet
teostatakse meediaorganisatsioonide kaudu. Hinnangutes ldhtutakse Eesti ajakirjanduseetika
koodeksist. Eesti Ajalehtede Liit (EALL) kaitseb ajalehtede iihishuve ja oigusi, ldhtudes
demokraatliku ajakirjanduse rahvusvaheliselt tunnustatud pohimotetest.

2002. aastal EALLi moodustatud pressindukogu on ajakirjanduse eneseregulatsiooni organ ja pakub
voimaluse leida meediaga vastuollu sattunult kohtuviliseid lahendusi. Pressindukogusse on lisaks
ajakirjanduse esindajatele kaasatud isikud meediavélistest sektoritest. Kokku on pressindukogus
kiimme liiget.

Pressindukogu arutab kaebusi, mis laekuvad lugejatelt ajakirjanduses ilmunud materjalide kohta.
Pressindukokku voéivad poorduda ka rahvusvihemuste esindajad, kui nad leiavad, et neid on
meedias negatiivselt portreteeritud. Vorreldes kohtuga on pressindukogu menetlus kiire ja tasuta.
Ajalehed kohustuvad avaldama pressindukogu tauniva otsuse. Pressindukogu otsused tuleb
avaldada muutmata kujul ilma toimetuse kommentaarideta. ERR kohustub avaldama pressindukogu
tauniva otsuse eetris. Koik pressindukogu otsused avaldatakse Internetis EALL kodulehel
pressindukogu rubriigis.

Analoogilise piddevusega on 1991. aastast tegutsev Avaliku Sona Noukogu, mis on
mittetulundusithingu Avalik Sona pohikirjaline todorgan. Mittetulundusithingu Avalik Sona
liikmeteks on Ajakirjanike Liit, Meediakoolitajate Liit, Tarbijakaitse Liit, Eesti Kirikute Noukogu,
Juristide Liit ja MTU Meediaseire, kelle esindajad kuuluvad Avaliku sdna ndukogusse. Avaliku
sona ndukogu tegutsemise aja jooksul on kisitletud iile 350 kaasuse, mille puhul on ajakirjanike ja
viljaannete suhtes tehtud nii taunivaid kui ka Oigustavaid otsuseid. Nii pressindukogu kui ka
avaliku sona ndukogu ldhtuvad juba mainitud Eesti ajakirjanduseetika koodeksist.
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Artikkel 7

Pooled kohustuvad austama vihemusrahvustesse kuuluvate isikute oigust korraldada
rahumeelseid kogunemisi ja kuuluda iithingutesse ning nende sona-, motte-, siidametunnistus-
ja usuvabadust.

Artikli 7 valdkonda reguleerivatest digusaktidest on iilevaade antud Eesti eelmistes aruannetes.
Seoses kavandatud muudatustega korrakaitseseadusse, tehakse muudatused ka avalikku koosolekut
puudutavas diguslikus raamistikus. Nimelt tunnistatakse kehtetuks avaliku koosoleku seadus ning
edaspidi hakkab seda osa reguleerima korrakaitseseadus. Eesti kolmandas aruandes viidatud avaliku
koosoleku seaduse sitted jidvad oma sisult korrakaitseseaduses samaks. Usuvabaduse kiisimusi
kisitletud ldhemalt artikli 8 all.

Artikkel 8
Pooled kohustuvad tunnistama, et igal vihemusrahvusesse kuuluval isikul on 6igus
viljendada oma usulisi veendumusi ning luua usuinstitutsioone, -organisatsioone ja -ithinguid.

Usuvabaduse pohimoétted on Eestis tagatud phiseadusega, samuti kirikute ja koguduste seaduse ja
teiste Oigusaktidega. Oigusaktidest on antud iilevaade eelmistes aruannetes ning pohimottelisi
muudatusi ei ole olnud.

Eestis tegutseb kirikute ja koguduste seaduse alusel 10 kirikut, 10 koguduste liitu, 75 iliksikkogudust
ja 8 kloostrit. Usulistel ithendustel ei ole kohustust teatada riigile oma liikmeskonna suurust ega
andmeid rahvusliku koosseisu kohta. Jargnevates tabelites toodud arvandmed litkmeskondade kohta
on esitatud Siseministeeriumi usuasjade osakonnale jirelepéarimise peale vabatahtlikkuse alusel.

Tabel 1. Kirikud®

Nimi Liikmeid Kogudusi
Eesti Apostlik-Oigeusu Kirik* ca 25 000 61
Eesti Evangeelne Luterlik Kirik* ca 180 000 166
Eesti Kristlik Nelipiihi Kirik* ca 4500 31
Eesti Karismaatiline Episkopaalkirik* 300 3
Eesti Karismaatiline Osaduskirik 503 343%*
Eesti Metodisti Kirik* 1642 26
Moskva Patriarhaadi Eesti Oigeusu Kirik* ca 170 000 35
Rooma-Katoliku Kirik* ca 6000 9
Uusapostlik Kirik Eestis 2500 3+15%*
Eesti Anglokatoliku Kirik 3

Tabel 2. Koguduste liidud
Nimi Liikmeid Kogudusi
Adventistide Koguduste Eesti Liit* 1589 20
Eesti Baha’{ Koguduste Liit 150 5
Eesti Evangeeliumi Kristlaste ja Baptistide | 6293 83
Koguduste Liit*

8+ tihistatud usuliste iihenduste andmed seisuga 01.01.2013; iilejdénute puhul seisuga 01.01.2012.

*#* tdhistatud koguduste arvandmete puhul véljendab esimene number registrisse kantud ja juriidilise isiku staatuses
olevaid kogudusi, teine number viljendab usulise iithenduse soovil registrisse kandmata ja mitte-juriidilise isiku
staatuses olevaid kogudusi
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Eesti Evangeeliumi Kristlaste Nelipiihilaste | ca 1000 3
Koguduste Liit

Eesti Evangeelsete ja Vabakoguduste Liit ca 1000 6

Eesti Jehoova Tunnistajate Koguduste Liit | 4248 4451%*
Eesti Kristlike Vabakoguduste Liit ca 350 6

Eesti Vanausuliste Koguduste Liit ca 15 000 10+17%*
Eesti Kristlike Koguduste Liit 3

Eesti Taarausuliste ja Maausuliste Maavalla 5

Koda

Tabel 3. Uksikkogudused (kdigilt registrisse kantud kogudustelt ei ole neid andmeid kiisitud)

Nimi Liikmeid Kogudusi
Armeenia Apostliku Kiriku Eesti Pitha ca 2000 [43%*
Gregoriuse Kogudus*
Eesti Budistlik Kogudus ”Drikung Kagyu 34 1
Ratna Shri Keskus”
Eesti Islami Kogudus ca 1400 1
Eesti Juudiusu Kogudus ca 2500 1
Eesti Evangeelne Vennastekogudus 142 1
“Evangeeliumi Kristlased Apostlite 50 1
Vaimus” Tallinna Kogudus
Krishna Teadvuse Eesti Kogudus ca 150 1
Tiibeti Budismi Nyingma Eesti Kogudus alla 20 1
Ukraina Kreeka-Katoliku Kiriku Tallinna 318 1
Kogudus
Viimse Aja Piihade Jeesuse Kristuse Kiriku | 973 1+3
Eesti Kogudus

Kloostrid

Dominikaani Vendade Ordu Klooster Tallinnas

Halastuse Misjonidride Ordu Klooster Tallinnas

Piiha Kantaliitsia Feliksi Kongregatsiooni Klooster Ahtmes

Piiha Kantaliitsia Feliksi Kongregatsiooni Klooster Narvas

Piihima Neitsi Maarja Périspatuta Saamise Odede Kongregatsiooni Klooster Tartus
Pithima Piistja Piiha Birgitta Ordu Klooster Pirital

Pithima Jumalaema Uinumise Stavropigiaalne Naisklooster Kureméel

Piiha Eelkéija Skiita Saaremaal

Eesti Kirikute Noukogu saab regulaarselt toetust riigieelarvest. Eesti Kirikute Noukogu kasutab
riigieelarvest saadavat raha sakraalhoonete ja neis asuva kultuuriviirtusega vara korrashoiuks ning
hooldamiseks, kirikute haridus- ja kasvatustoo arendamiseks, samuti oikumeenilise moraali, eetika,
hariduse ja kultuuri tutvustamiseks ning riigisisese ja rahvusvahelise kultuuridialoogi
edendamiseks.
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Tabel 4. Eesti Kirikute Noukogu ning kirikute ja koguduste riigieelarvelise rahastamise kohta
2010-2014

Aasta Toetus EKN-ile Toetused teistele usulistele
ithendustele

2010 7 420 000 kr 3 080 000 kr

2011 571 684 eurot 194 931 eurot

2012 549 300 eurot 146 072 eurot

2013 549 300 eurot 146 072 eurot

2014 549 300 eurot 147 000 eurot

2014. aasta seisuga on Eestis antud 163 vaimulikule abielude s6lmimise digus.

Artikkel 9

1. Pooled kohustuvad tunnistama, et vihemusrahvusse kuuluva isiku sonavabadusoigus
tahendab 6igust oma arvamusele ning oigust saada ja edastada infot ja ideid vihemuse keeles
ilma avaliku voimu sekkumiseta ning piiridest soltumata. Pooled kindlustavad, et oma
oigusakte jirgides ei diskrimineeri nad vihemusrahvusse kuuluvaid isikuid juurdepiésul
massiteabevahenditele.

2. Loige 1 ei takista pooli taotlemast vordsetel ja objektiivsetel alustel litsentse raadio- ja
telesaadete edastamiseks voi filmiettevotete loomiseks.

3. Pooled ei takista vihemusrahvustesse kuuluvatel isikutel loomast ja kasutamast
triikiajakirjandust. Raadiot ja televisiooni puudutavate o6igusaktide alusel tagavad nad
voimaluse piires ning 16ike 1 sitteid arvestades, et vihemusrahvustesse kuuluvatele isikutele
antaks voimalus luua ja kasutada oma massiteabevahendeid.

4. Oma oigusakte jiargides votavad pooled adekvaatseid meetmeid, et holbustada
vihemusrahvustesse kuuluvate isikute juurdepiisu massiteabevahenditele ning edendada
sallivust ja lubada kultuurilist mitmekesisust.

Kommunikatsiooni ja teaberuumi siisteemne arendamine eesti keelest erineva emakeelega
elanikkonnale oli ka Loimumiskava 2011-2013. aasta rakendusplaani iiks prioriteete.

Vorreldes varasemate aruannetega ei ole Eesti seadustes ja meediapoliitilises praktikas olulisi
muutusi, mis puudutaksid artikli 16ikeid 1 ja 2. Aruandes keskendutakse Eesti meediasiisteemi
reaalsetele arengutele ja konkreetsemalt ERRi programmipoliitika muutustele. Seadusega on
tagatud televisiooni- ja raadioteenuse vastuvotmise ja taasedastamise vabadus. Teisest riigist pirit
televisiooni- ja raadioteenuse vastuvotmist ja taasedastamist ei piirata.

Eesti televisioonimaastikul on ldhtudes telekanalite vaadatavusest erinevate keeleriihmade 1dikes
kdige enam vaadatum eestlastest televaatajate hulgas ERRi peamine telekanal ETV1 ja vabalevis
eraringhdilingud Kanal 2 ning TV3. Kolmel nimetatud kanalil oli 2013. aasta detsembris vaatajaid
vastavalt 20,5%, 22% ja 19,3% eestikeelsest elanikkonnast. Mitte-eestlaste televaatamise aeg
jagunes venekeelsete ja suuremas osas Venemaal toodetud sisuga kaabeltelevisioonikanalite PBK
(21,9%), NTV Mir (14,0%) ja RTR Planeta (13,3%) vahel. Praktiliselt koikjal Eestis on vdimalik
tellida voorkeelseid telekanaleid kaabel- ja digilevi kaudu. Vo&imalike kanalite arvu on raske
hinnata, sest see sOltub valitud telepaketist ja tehnilistest vahenditest. Vilismaiste meediakanalite
edastamist Eestis ei piirata.

ERRi seaduse kohaselt edastab ERR vdimaluste piires saateid, mis vastavad koigi
rahvastikuriihmade, sealhulgas rahvusvihemuste infovajadusele. Programmid ja meediateenused
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peavad kaasa aitama iihiskonnaliikmete ja -rithmade omavahelisele kommunikatsioonile ja
ithiskonna sotsiaalsele sidususele ning kajastama erinevaid arvamusi ja tdekspidamisi.

Nagu teatasime eelmises aruandes, alustas 2008. aasta augustis ERRi programmis t66d telekanal
ETV2. Uue telekanali eesmirgiks oli muu hulgas suurendada ka vene- ja teistele muukeelsetele
elanikele moeldud ning nende osalusega valminud saadete osakaalu. Sealjuures pandi erilist rohku
info- ja publitsistikasaadetele ja Eestis elavate rahvusvdhemuste elu kajastamisele. Samuti
esitatakse ETV2 kanalil populaarseid saateid venekeelsete subtiitritega. Koos subtiitritud saadetega
on ERRIi telekanalites edastatud venekeelse teleprogrammi maht 2009. aastaga vorreldes tdusnud
30% ja on tdnaseks 520 tundi aastas. ETV2 kanalil on keskseks venekeelseks originaalsaateks
parimal eetriajal nihtav uudistesaade ,,Aktuaalne kaamera“, mida ténu transleerimislepingule
erakanaliga 3+ vaatab igapidevaselt ligi 30 000 vaatajat.

Olulisim ldhiaja tehnoloogiline saavutus on Eesti ringhédélingu iileminek digitaallevile 2012. aastal.
See on avanud tee paljude uute kanalite tekkimiseks ja uusimate infotehnoloogiliste voimaluste
kasutuselevotuks, mis annavad lisavidirtust harjumuspérasele programmile: diinaamilist lisateavet
saadete ja saatekavade juures, lisateenuseid nt vabalt valitavate tdlgete nédol, materjali t6otlemisel
tekkivaid taustatooteid jne.

Veelgi suuremaid viljakutseid esitab sisutootjatele internet ning teadmine, et valdav osa
nooremaealisest auditooriumist eelistab hankida informatsiooni ja meelelahutust internetist. 71%
Eesti elanikest kasutab Internetti ja enam kui pool ehk 57% internetikasutajatest teeb seda
igapdevaselt. 55% internetikasutajatest jdlgib iga pédev uudiseid interneti vahendusel ja 53%
internetikasutajatest vaatab ka uudiste juurde pandud videoldikusid. Interneti ja sellele toetuva
mobiilse 9meedial koige suuremaks eeliseks on ajast ja asukohast sOltumatu meediatarbimise
vOimalus.

ERRi venekeelseks veebividljundiks on portaal http://rus.err.ee/ ja inglisekeelseks
http://news.err.ee/, mis koondab nii kirjutatud uudislugusid kui ka ERRi poolt toodetud tele- ja
raadiouudised. Samuti saab nii tele- kui ka raadiokanaleid otse jdlgida ja hiljem jarele vaadata
interneti vahendusel — koOik eetrisolnud tele- ja raadiosaated arhiveeritakse ja jddvad veebis
jarelevaadatavaks ja -kuulatavaks. Koiki ERRi veebikanaleid kokku kasutati 2014. aasta esimesel
nidalal 170 000 Eesti elaniku poolt. ERRi eestikeelset uudistelehekiilge kiilastas 48 000 Eesti
elanikku, ERRi venekeelset uudistelehekiilge kiilastas 8000 elanikku ning ingliskeelset 2000
elanikku. Koik suuremad Eesti meediakontsernid ja-institutsioonid: ERR, Ekspress Grupp ja Eesti
Meedia pakuvad venekeelsele tarbijale internetis mahukat omakeelset meediateenust.

Raadiomeediumi osas olid 2013. aasta suvel kuulatavaimad raadiokanalid Eestis eestikeelsed
kanalid Vikerraadio (29,6%, ERR), Sky Plus (25,2%), Raadio Elmar (24,2%), Star FM (20,9%). 5.
ja 6. positsioonil olid aga populaarseimad venekeelsed kanalid Russkoje Radio (18%) ja Raadio 4
(16,1%). Raadio 4 edastab mitmekiilgset programmi, nii laia teemaderingiga sOnalisi saateid kui ka
muusikasaated. Lisaks venekeelsetele saadetele edastab Raadio 4 regulaarselt ka poola, gruusia,
ukraina, armeenia, valgevene, aserbaidZaani, tSuvasi, heebrea keelseid saateid. Raadioprogrammid
on ERRIi veebilehtede kaudu kittesaadavad reaalajas ja jarelekuulatavatena.

Eesti triikimeedias ilmub viljaandeid erinevates keeltes. Aruandeperioodil 2010-2013 on ilmunud
mitmeid voorkeelseid ajalehti, ajakirju jt perioodilisi viljaandeid. Allolev tabel annab iilevaate

? http://err.ee/files/ERR Arengukava_2010-2013.pdf
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aruandeperioodil ilmunud perioodikast.10

Tabel 5. Eestis ilmunud perioodika keeleline jaotus perioodil 2010-2013"

2010 2011 2012 2013
Laad Nime- | Keeled Keelte | Nime- | Keelte | Nime- | Keelte | Nime- | Keelte
tusi kaupa |tusi |kaupa [tusi |kaupa |[tusi |kaupa
Ajalehti 131 132 130 128
Eesti keel |94 97 93 88
Vene keel | 32 30 31 35
Inglise 2 2 3 2
keel
Soome 2 2 2 2
keel
Rootsi 1 1 0 0
keel
Liti keel |0 0 1 1
Viikelehti | 351 333 342 329
Eesti keel | 333 318 324 311
Vene keel | 17 13 18 16
Inglise 0 1
keel 0 0
Esperanto | 1 1 0 0
Ajakirju 330 324 327 326
Eesti keel | 271 272 280 280
Vene keel | 20 22 20 19
Inglise 33 27 25 23
keel
Saksa 1 0 1 1
keel
Soome 2 1 1 1
keel
Lati keel |2 1 0 0
Leedu 1
keel 0 0 0
Muud 0 2
keeled 0 0
Jatkvilja- 472 502 480 485
andeid
Eesti keel | 365 374 360 366
Vene keel | 19 18 17 14
Inglise 81 100 87 95
keel

""Maistete seletusi: Ajaleht — iga piev kuni 2 korda kuus ilmuv laia levikuga suures tiraaZis ettetellitav iileriigiline voi maakonna
tasemel levitatav perioodiline viljaanne; Ajakiri — vihemalt kaks korda aastas perioodiliselt ilmuv viljaanne; Viikeleht — kitsale
sihtgrupile suunatud, viikese tiraaZiga viljaanne, mida, levitatakse teatud kindlas piirkonnas v&i huvirithmas); Jatkviljaanded —
mitmesugused sageli ebaregulaarselt ilmuvad teadusviljaanded, toimetised, aastaraamatud, sarjad, almanahhid.

" Andmed siin ja kahes jirgmises tabelis http://www.nlib.ee/trukitoodangu-statistika/
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Saksa 5 6 4 1
keel
Prantsuse |2 2 3 2
keel
Ladina 1 1 0
keel 0
Hispaania 1 1 0
keel 0
Itaalia 1 0
keel 0 0
Lati keel |0 0 1 0
Rootsi 1 0
keel 0 0
Soome 3 1
keel 0 0
Taani 1 0
keel 0 0
Muud 0 6
keeled 0 0

Kokku 1284 1291 1279 1268

Tabel 6. Viljaannete protsentuaalne jaotus keeleriithmade vahel 2010-2013

2010. aastal 2011. aastal 2012. aastal 2013. aastal
Eesti keeles 83 % Eesti keeles 82,2 | Eesti keeles 82,6 | Eesti keeles 82,4 %
% %
Inglise keeles 9 % | Inglise keeles 10 | Inglise keeles 9 % | Inglise keeles 9,5 %
%

Vene keeles 6,8 % | Vene keeles 6,5 % | Vene keeles 6,7 % | Vene keeles 6,7 %
Muudes keeltes 1,2 | Muudes  keeltes | Muudes keeltes | Muudes keeltes 1,4
% 1,3 % 1,7 % %

Vene keeles ilmub 4 {iileriigilist perioodilist viljaannet: ajaleht Postimees (ilmub vene keeles kolm
korda nidalas), niddalaleht Den za Dnjom ja MK-Estonia (Moskovski Komsomolets - Estonia) ja
Delovyje Vedomosti. Tallinnas ilmub vene keeles Komsomolskaja Pravda v Baltii, mida levitatakse
Eestis, Litis ja Soomes. Viljaannete tiraazid on vahemikus 5000 kuni 12 000 eksemplari.

Venekeelne regionaalne ajakirjandus on olemas praktiliselt koikjal Eestis, kus elab vene keelt
emakeelena konelev elanikkond. Suuremateks viljaanneteks on Narvskaja Gazeta, Narva, Gorod,
Viru Prospekt, Severnoje PobereZje ja Severnoje PobereZje Ekstra, Sillamjaeski Vestnik, Panorama,
Infopress Ida-Virumaal ja TSudskoje Poberezje Jogeva maakonnas. Koige populaarsem
munitsipaalajaleht on pealinnas Tallinnas ilmuv Stolitsa. Venekeelsetena ilmuvad ka kohaliku
omavalitsuse hddlekandjad Ida-Virumaal, Harjumaal ja Tallinnas. Lisaks ilmuvad rahvusvdhemuste
rahvuskultuuriseltside omakeelsed ajalehed ja ajakirjad, néiteks soomekeelne Inkeri, rootsikeelne
Estlandssvensk, juudi kogukonnal venekeelne viljaanne Hashahar.

Aktiivselt on arenenud venekeelne internetiajakirjandus. Loetavuse poolest on liider Delfi'? (200
000 iiksikkiilastajat nidalas), Postimees Online'® (90 000 kiilastajat nidalas), Delovdje Vedomosti

' http://rus.delfi.ee/
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portaal14 (20 000 kiilastajat niddalas). 2007. aastal alustas t60d avalik-0iguslik uudisteportalall15 (11
000 — 19 000 kiilastajat nddalas). Iseseisva viljaandena tootab 2011. aastal avatud portaal MK-
Estonija'®, millel on umbes 12 000 lugejat nidalas. Ara voib mirkida ka Vene Kogukonna Portaali'’
ja Vene Portaali.'”® Neile lisaks on veel kiimneid internetilehekiilgi, mis iihel voi teisel viisil
pakuvad lugejale venekeelset teavet Eestis toimuva kohta.

Vene ja eestivene kirjanike loomingut avaldavad peamiselt kolm venekeelset kirjandus- ja
kultuuriajakirja: Vosgorod ja Tallinn ning noorteajakiri Plug. Venekeelset kirjandust annavad vilja
Eestis kirjastused KPD ja Aleksandra, Antek ja Avenarius, samuti kirjastus Varrak ja Eesti
Pédevalehe Kirjastus. Korgkoolide kirjastused kirjastavad vene-ja ingliskeelseid teadustoid. Igal
aastal ilmub Eestis umbes 20 venekeelset kommertsajakirja. Venekeelsete kultuuriajakirjade
kirjastamist ja eesti laste- ja noortekirjanduse tOlkimist vene keelde on toetanud
Kultuuriministeeriumi toetusprogrammid, Hasartmédngumaksu Noukogu rahastu ja Eesti
Kultuurkapalital.

Triikistele lisaks kirjastatakse Eestis voorkeeltes e-raamatuid, mille ilmumisstatistikat veel ei
koguta. Eesti raamatukaubanduses levitatakse nii Eestis kui mujal ilmunud voorkeelseid triikiseid
kui e-raamatuid. Aruandeperioodil on voorkeelseid raamatuid Eestis vilja antud originaal- ja
tolkekirjandust 16 keeles.

Tabel 7. Perioodil 2010-2012 Eestis kirjastatud eesti- ja voorkeelsed raamatud'’

Keel 2010 2011 2012

ee Tk Protsent |Tk Protsent |Tk Protsent
Hollandi 1 0,03% 0 0,00% 1 0,03%
Inglise 283 7,53% 312 |8,40% 318 8,01%
Eesti 2996 79,69% 2892 |77,83% |3093 77,89%
Soome 3 0,08% 17 0,46% 14 0,35%
Prantsuse 5 0,13% 5 0,13% 3 0,08%
Saksa 4 0,11% 12 0,32% 7 0,18%
Itaalia 1 0,03% 1 0,03% 2 0,05%
Lati 3 0,08% 0 0,00% 2 0,05%
Leedu 0 0,00% 0 0,00% 1 0,03%
Mitmekeelne 298 7,93% 278 |7,48% 277 6,98%
Norra 2 0,05% 1 0,03% 1 0,03%
Poola 0 0,00% 1 0,03% 0 0,00%
Portugal 0 0,00% 0 0,00% 2 0,05%
Vene 160 4,26% 192 |5,17% 239 6,02%
Hispaania 1 0,03% 1 0,03% 5 0,13%
Rootsi 2 0,05% 4 0,11% 6 0,15%
Ukraina 1 0,03% 0 0,00% 0 0,00%
Kokku 3760 100,00% |3716 |100,00% |3971 100,00%

'3 http://rus.postimees.ee/

“ http://www.dv.ee

'S http://rus.err.ee/

' hitp://www.mke.ee/

7 www.baltija.eu

8 www.veneportaal.ee

9 Uhe aasta statistilise kogumi moodustavad vastaval aastal Eesti Rahvusraamatukogus sundeksemplaridena laekunud ja
rahvusbibliograafia andmebaasis kirjeldatud raamatud.
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Artikkel 10

1. Pooled kohustuvad tunnistama, et vihemusrahvusse kuuluval isikul on 6igus vabalt ja ilma
vahelesegamiseta kasutada oma vihemuse keelt era- ja iihiskonnaelus nii suuliselt kui
kirjalikult.

2. Piirkondades, kus vihemusrahvusse kuuluvad isikud on traditsiooniliselt asunud vo6i kus
nende arv on suur, piiiiavad pooled, kui need isikud seda taotlevad ja kui taotlus vastab
tegelikele vajadustele, voimaluste piires Kindlustada tingimused, mis voimaldaksid nendel
isikutel ja haldusasutustel suhelda vihemuse keeles.

3. Pooled kohustuvad tagama viahemusrahvusse kuuluvale isikule 6iguse saada kohe infot talle
arusaadavas keeles enda arreteerimise ning tema vastu esitatud siiiidistuse pohjuste kohta
ning kaitsta end oma keeles, kasutades vajaduse korral tasuta tolgi abi.

Ministrite komitee soovitab kdsitleda tasakaalustatumalt oigupdrast eesmdrki riigikeelt edendada,
tagades samas rahvusvihemustele oiguse oma keeles avalikult konelda ning seda kasutada, kaasa
arvatud suheldes kohalike ametiasutustega; eelistada 2011. aasta veebruaris muudetud
keeleseaduse rakendamisel karistavatele meetoditele stimuleerivaid meetodeid.

Eesti ja rahvusvidhemuste keelte kasutamise regulatsiooni iildisi pdhimotteid on tutvustatud
varasemates aruannetes. 1. juulil 2011. a joustus uus keeleseadus. Tegemist on 1995. aasta seaduse
uue redaktsiooniga, struktuuri korrastamise korval on tehtud ka olulisi sisulisi tdiendusi.

Kdige enam on muudatusi teabekeele valdkonnas (§ 16). § 16 1g 1 kohaselt peavad avalikku kohta
paigaldatud viidad, sildid, ettevotte liiginimetus ja vélireklaam, sealhulgas poliitilise agitatsiooni
eesmirgil paigaldatud vilireklaam, ning juriidilise isiku teadaanded olema eestikeelsed. Seega
voivad fliiisiliste isikute teated olla voorkeelsed. Teabe voi reklaami eestikeelsele tekstile voib
lisada tOlke voorkeelde, kuid eestikeelne tekst peab olema esikohal ega tohi olla halvemini
vaadeldav. Kui ettevotte tegevuskoha téhis (nt café, restaurant, shop, lounge) on vdodrkeelne, tuleb
sellele lisada tdlge eesti keelde.

Tiéiesti uus on endise keeleseadusega vorreldes § 19, mille kohaselt voib lepinguid s6lmida mistahes
keeles, kui pooled nii kokku lepivad.

Eesti keele valdamise ja kasutamise nduded on jddnud pohimotteliselt samaks. Eesti keele oskuse
ndudeid ei kohaldata isikule, kes tootab Eestis tihtajaliselt véliseksperdi voi vilisspetsialistina, § 23
lg 5 on lisatud, et vilisdppejoule ja vilisteadustootajale ei kohaldata eesti keele oskuse noudeid, kui
ta on Eestis tootanud vihem kui viis aastat.

Eesti keele eksamit ei pea sooritama need todtajad, kes on omandanud tasemehariduse eesti keeles;
tdpsustuse kohaselt on haridus omandatud eesti keeles, kui vihemalt 60% Oppetddst toimus eesti
keeles (§ 26 lg 4). Olulist muudatust sisaldab ka § 26 Ig 5, mille kohaselt on eesti keele
tasemeeksamist vabastatud isikud, kes on sooritanud eestikeelse kutseeksami ja tootavad
kutsetunnistusel mirgitud kutsealal.

Omavalitsusiiksuses, kus vihemalt pooled piisielanikud on rahvusvdhemusest, on keeleseaduse jirgi
igaiihel oigus poorduda selle omavalitsusiiksuse territooriumil tegutseva riigiasutuse ja kohaliku
omavalitsuse asutuse poole ning saada nendelt ja nende teenistujalt ja tootajalt eesti keeles antavate
vastuste korval ka vastuseid selle vihemusrahvuse keeles. Soltumata erinevate rahvusgruppide
osakaalust piirkonnas, vdivad rahvusvidhemused suulisel asjaajamisel poolte ndusolekul kasutada
suhtluseks riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuse teenistuja ning todtaja, notari, kohtutdituri
ja vandetdlgiga ning ka Eesti vilismissioonidel oma emakeelt, nii nagu on sitestatud keeleseaduse §
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12 16ikes 4. Keeleseaduse § 12 1dike 3 alusel voib riigiasutus voi kohaliku omavalitsuse asutus
vastu votta rahvusvihemuskeelseid dokumente ilma tdlget ndudmata. Kodikidel ministeeriumidel ja
riigiasutustel on vene- ja inglisekeelsed kodulehed vajaliku teabe edastamiseks. Keelekasutuses
arvestavad kohaliku omavalitsuse asutused rahvusviahemustesse kuuluvaid isikute vajadusi.
Tallinnas, Harjumaal ja Ida-Viru maakonnas annavad kohalikud omavalitsused vélja nii eesti kui
venekeelseid ajalehti ning mitmekeelset olulist kohaliku omavalitsuse teavet edastavad ka
veebilehed. Piirkondades, kus rahvusvidhemusse kuuluvate isikute miidr on suur, pakutakse
venekeelset juriidilist konsultatsiooni, ndustamist ning toohdiveameti teenuseid.

Avalikke teenuseid pakutakse peale eesti ja vene keele ka inglise keeles koikjal iile Eesti. Koigil
avalikke teenuseid pakkuvatel asutustel on veebileht iildjuhul kolmes keeles, kus koikide teenuste
kohta iiksikasjalikku teavet jagatakse. Vene keelt kasutatakse pangandus- ja drisektoris,
meditsiiniabis, politseis, samuti kohalikes omavalitsustes ja munitsipaalteenustes, kus venekeelse
elanikkonna osakaal on suur. Tendentsina on tdheldatav avalikke teenuseid pakkuvate asutuste
tooandjate eelistus rakendada todtajaid, kes eesti ja inglise keele korval valdavad ka vene keelt.

Artikkel 11

1. Pooled kohustuvad tunnistama, et vihemusrahvusse kuuluval isikul on 0igus kasutada oma
perekonnanime (isanime) ja eesnime vihemuse keeles ning 6igus nende ametlikule
tunnustamisele vastavalt poolte digusaktides ettenihtud korrale.

2. Pooled kohustuvad tunnistama, et vihemusrahvusse kuuluval isikul on 6igus oma
vihemuse keeles avalikult vilja panna mirke, pealdisi ja muud isiklikku laadi avalikult
nihtavat infot.

3. Piirkondades, kus vihemusrahvustesse kuuluvad isikud on traditsiooniliselt asunud vo6i kus
nende arv on suur, piiiiavad pooled oma o6igusaktide alusel ja vajaduse korral vastavalt
lepingutele teiste riikidega, arvestades nimetatud isikute konkreetset olukorda, vilja panna
traditsioonilisi koha- ja tinavanimesid ning muid avalikke topograafilisi viiteid ka vihemuse
keeles, kui selliste viidete jirele on piisav vajadus.

Ministrite komitee soovitab pidada rahvusvihemuste esindajatega keele arengute osas
konstruktiivset dialoogi, kaasa arvatud keeleinspektsiooni ldhenemisviisi ja toimimise suhtes.

,Eesti keele arengukava 2011-2017* vahearuanne, milles késitleti keelevaldkonnas toimunud
arenguid aastail 2011 ja 2012 tddetakse, et vorreldes varasemate aastatega on Keeleinspektsiooni
jarelevalvejuhtumite arv monevorra vihenenud, samuti on vihenenud tuvastatud rikkumiste ning
vaidrteomenetluste (so trahvide) osakaal.

Jarelevalvestatistika nditab 2007-2012. a 1dikes trahvijuhtumite margatavat vahenemist. Kui 2007.
aastal trahviti 564 isikut ja 2009. aastal 331 isikut, siis 2011. aastal 208 isikut (samal ajal tuvastati
1961 keeleseaduse rikkumist) ning 2012. aastal 176 isikut (tuvastati 2171 keeleseaduse rikkumist).
Trahvi médramisel on inspektsioon alati trahvisummat véiga pohjalikult kaalunud ning keskmine
trahvisumma oli 2012. aastal 14 korda viiksem (56,7 eurot), kui seda lubaks keeleseadus (800
eurot). Seega on jdrelevalve kidigus maédratud trahvid vorreldes paljude teiste valdkondadega
(néiteks liiklusrikkumised) pigem siimboolsed.

Eriti arvestatakse proportsionaalsuse pohimottega Ida-Virumaal. Niiteks tuvastati ajavahemikus
1999-2004 Narvas neli koolidirektorit, kelle eesti keele oskus ei vastanud kehtestatud nduetele.
Neile antud keeledppeaega on pidevalt pikendatud. Kui parast 2012. aastal tehtud viimase
ettekirjutuse tditmise kontrollimist selgus, et nende keeleoskus ei vasta ikka veel kehtestatud
nduetele, anti neile tooks vajaliku eesti keele oskuse omandamiseks aega kuni 10. juunini 2014.

24



Keeleinspektsiooni pohimiiruslike iilesannete hulka kuulub ka voorkeelte, sh vidhemuskeelte,
kasutamise nduete jargimine. Rahvusvidhemuste esindajad on telefoni teel Keeleinspektsiooni poole
podrdunud kiisimusega vene keele kasutamise diguse kohta avalikus teabes ja avalikel iiritustel, nad
on saanud oma kiisimustele ammendavad vastused ning nad on sellega rahule jaanud, kuna avalikus
teabes voib vihemuskeeli eesti keele korval vabalt kasutada. Keeleinspektsioonile ei ole lackunud
ihtegi kaebust vene v6i mone muu vihemuskeele kasutamise piiramise kohta. Nii Tallinnas kui ka
Ida-Virumaa omavalitsustes vastavad omavalitsusametnikud venekeelsetele podrdumistele alati
vene keeles. Ei ole teada mitte iihtegi juhtumit, kus vihemuskeelseid isikuid oleks takistatud
avalikult vihemuskeeles konelda. See 6igus on tagatud nii digusaktidega kui ka tegelikkuses.

2013. aasta detsembris esitas Vabariigi Valitsus Riigikogule karistusseadustiku ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu, milles tehakse teiste hulgas ettepanek muuta
keeleseaduse alusel médratavaid karistusi leebemaks.

Praegu voib keeleseaduse § 34 1digete 3 ja 4 alusel karistada eestikeelse tOlke voorkeelsele tekstile
sisulise vOi vormilise mittevastavuse eest voorkeelse audiovisuaalse teose iildsusele kittesaadavaks
tegemisel. Sisuliselt tihendab see seda, et kui vodrkeelsel filmil voi telesaatel on vigane tolge, voib
selle eest karistada fiiiisilist isikut kuni 100 trahviiihikuga (arvestades, et iihe trahviiihiku suurus on
neli eurot, vastab see kuni 400 eurole) ning juriidilist isikut kuni 1300 euroga.

Eelndus tehtud ettepaneku kohaselt voib karistuse médrata kiill selle eest, kui tdlget iildse ei ole,
kuid kirjavigade eest enam karistada ei saa. Keeleinspektsioon ei ole seni kiill kehtiva seadusesétte
alusel kunagi trahve midranud, kuid niitid kaob seadusest ka teoreetiline véimalus kirjavigade eest
trahve médrata.

Tehtud on ka ettepanek kaotada keeleseadusest voimalus karistada rahatrahviga tootajat, kui ta
riigikeelt ei oska. Keeleseaduse § 37 sitestab praegu keeleoskusnduete tditmata jdtmise eest
trahvimise vOimaluse nii todandja kui tootaja puhul. Tooandjat saab kehtiva seaduse kohaselt
trahvida, kui ta pole tootajale keelenduet kehtestanud, tootajat saab trahvida, kui ta keelt ei oska.

Valitsuse ettepaneku kohaselt saaks karistada vaid todandjat juhul, kui ta pole tootajale seaduse
kohaselt keelenduet kehtestanud. Kui aga tootaja eesti keelt ei oska, siis teda inspektsioon enam
védrteo korras karistada, st trahvida ei saaks. Tootajale voib inspektsioon teha ettekirjutuse ning
miirata tihtaja ndutava keeletaseme omandamiseks.

Ministrite komitee on soovitanud laiendada voimalusi kasutada rahvusvihemuste keeles
kohanimede roopnimesid, kooskolas raamkonventsiooni artiklis 11 sisalduvate pohimotetega, ning
tagada asjakohaste rahvusvihemuste kogukondade teadlikkus oma asjaomastest digustest.

Aruandeperioodil antud kiisimuses mérkimisvéérseid arenguid toimunud ei ole. Muudetud ei ole ka
Oigusakte selles vallas.

Rohutame, et Eesti kohanimeseadus vOtab tdies mahus arvesse rahvusvahelisi soovitusi
rahvusvihemuste kohanimede ametliku kasutuse ja kaitse kohta. Rahvusvihemuste kohanimede
kaitse holmab eelkdige eesti-rootsikeelseid kohanimesid Vormsil, Ruhnul, Noarootsis ja Loode-
Eesti rannikualadel ning ka venekeelseid kohanimesid Petserimaal ja Peipsi jirve déres.

Siseministeerium ning Kohanimendukogu on igati valmis toetama ja juhendama vastavate
sooviavalduste esitajaid, kuidas vastavalt seadusandlusele voorkeelseid kohanimesid kasutada, aga
tdnase pdeva seisuga ei ole iikski omavalitsus sellesisulist taotlust mitte eestikeelsete kohanimede
kasutamiseks esitanud. 2010. aastal tutvustas Kohanimendukogu venekeelsete algupéraste
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kohanimede kasutamise vOimalusi kohtumisel Peipsi-dirsete valdadega. Aruandeperioodil on
toimunud kohanimeteemalisi koolitusi.

Mis puudutab kohanimede kuvamist muus kui ladina tdhestikus eestikeelsete korval, siis néiteks
kirillitsas  kirjutatud nimekuju lisamine kohanimeviitadele on voimalik, kuid ainult neis
omavalitsusiiksustes, mille elanike enamik oli 1939. aasta 27. septembri seisuga muukeelne ja kus
kohanimeseaduse § 11 1digete 3 ja 4 kohaselt voib pohinimeks valida voorkeelse nime. Nimetatud
sdte puudutab Alajoe, Kasepid, Peipsiddre ja Piirissaare valda, kus kdik kiilad vdivad teoreetiliselt
oma vanad venekeelsed nimed tagasi vOtta ja need pohinimena viidale kanda. Sellise soovituse
andis 1998. a ka Kohanimenoukogu.

Kohalike omavalitsuste padevusse kuulub nende territooriumil asuvate kohanimede médramine.
Ministrite komitee on soovitanud kasutada rahvusvihemuste keeles kohanimede r66pnimesid. Kuid
juhul, kui kohalik omavalitsus ei ole sellest huvitatud, mdjuks see riigi sekkumisena ning ddnestaks
kohaliku omavalitsemise pohimdtteid. Eesti seadused lubavad kasutada kirillitsat valdkondades, mis
jaavad viljapoole ametlikke silte, viitasid jms kohanimeseadusega reguleeritavaid alasid. Mitte-
eesti pdritoluga rahvastiku tihedus on suurem Pohja- ja Kirde-Eesti linnades. Kuid neil linnadel,
nende hulgas Sillamiel, Kohtla-Jéarvel ja Narval, puuduvad siimboolse vddrtusega ajaloolised vene
nimed ning nende normatiivne loomine ja kasutuselevott oleksid eksitavad.

Artikkel 12

1. Pooled votavad vajaduse korral meetmeid haridus- ja teadusvallas, et edendada oma
vihemusrahvuste ja -enamuse kultuuri, ajaloo, keele ja religiooni tundmist.

2. Sellega seoses tagavad pooled muu hulgas opetajate tiiendkoolituse voimalused ja opikute
kiittesaadavuse ning soodustavad eri iithiskonnagruppidesse kuuluvate Opilaste ja Opetajate
vahelisi sidemeid.

3. Pooled kohustuvad looma vihemusrahvustesse kuuluvatele isikutele vordsed voimalused
hariduse saamiseks koigil tasemetel.

Nouandekomitee soovituse kohaselt peab Eesti kajastama koolide oppekavades rohkem
mitmekultuurilisi elemente ja laiendama voimalusi kakskeelse hariduse andmiseks, suurendamaks
etniliste eestlaste ning mitte-eestlaste kogukondade vaheliste kontaktide voimalusi.

Rahvusvihemuste ja nende kultuuri tutvustamise meetmeid on késitletud artikli 5 juures.
Jargnevalt anname iilevaate vodrkeelte Opetamisest koolis haridusastmete kaupa.

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 21 lg 2 jirgi voib pohihariduse tasemel (1.-9. klassis)
oppekeeleks olla munitsipaalkoolis hoolekogu ettepanekul, valla- voi linnavolikogu otsuse alusel
ning riigikoolis haridus- ja teadusministri otsuse alusel mis tahes keel. Oppekeel on nimetatud
seaduses (§ 21 lg 1) médratletud keelena, milles toimub enam kui 60% Gppetdost. Kooli omanik
otsustab Oppekeele valiku, arvestades piirkonna vajadusi ja olemasolevaid ressursse: Opetajate
olemasolu, dppevahendite soetamise vOimalusi jm. Pdhikoolides on vdimalik Oppida eesti, vene,
inglise ja soome keeles. 81% {ildhariduskoolides on Oppekeeleks eesti keel, 14% vene keel, 4%
koolides on eesti ja vene Oppekeelega osakonnad ning iilejadnud koolides (1%) on Oppekeeleks
inglise voi soome keel. Vene keelt Opib voorkeelena umbes 60% eesti Oppekeelega koolide
Opilastest ja saksa keelt umbes 20% Opilastest. Ajalooliste rahvusviahemuste keeltest Opitakse veel
rootsi, soome ja heebrea keelt.

Kooli opilaskonna etnilisest paritolust ldhtuvaid kultuurilisi ja keelelisi vajadusi on vdimalik
vastavalt pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 17 reguleerida kooli dppekavas.
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Valitsus on viljendanud selget seisukohta, et eri keelte, sealhulgas Eestis elavate rahvuste keelte
Oppimise toetamine on prioriteet. 13. mirtsil 2009 kinnitati haridus- ja teadusministri kdskkirjaga
Eesti voorkeelte strateegia 2009-2015. Strateegia iiheks eesmirgiks on edendada keelelist
mitmekesisust Eestis ja sellega luua paremad voimalused Eesti elanikel tdhusalt osaleda majandus-,
sotsiaalses ja poliitilises elus, seda nii Eestis kui ka mujal maailmas.

Tabel 8. Opilaste arv oppekeelte 15ikes 2008-2013

Oppekeel 2008 2009 2010 2011 2012 2013
eesti 115221 | 110520 | 107288 | 105272 | 106139 | 107119
vene 28146 27005| 26596 | 25942 | 23532 | 22464
eesti (keelekiimblus) 4024 4143 4432 4647 4956 5358
inglise 117 91 99 189 277 390
soome 11 43 33 54 71 61
Kogusumma 147519 | 141802 | 138448 | 136104 | 134975 | 135392

Allikas: EHIS, 2014

Pohiharidust omandavatele Opilastele, kelle emakeel ei ole kooli dppekeel, loob kool koostdos riigi
ja kohaliku omavalitsusega emakeele ja rahvuskultuuri dppimise voimalused, et siilitada rahvuslik
identiteet. Keeledpperiihma loomise &igus tekib vidhemalt kiimne iihest rahvusest lapsevanema
kirjaliku sooviavalduse alusel. Haridus- ja Teadusministeerium on igal aastal kiisinud koolidelt
tagasisidet nii edusammude kui ka probleemide kohta. Sellest tulenevalt on algatatud ka asjakohase
midruse muutmine, selles planeeritakse vihendada kohustuslikku Opilaste arvu seni olnud kiimnelt
Opilaselt viiele ning anda Opilastele vdoimalus saada tuge oma emakeele Oppeks nii voorkeele
ainetundide raames kui ka ringitdoona. Alternatiivina keeledpperiithmadele eelistavad
rahvusvihemused korraldada keele- ja kultuuridpet mitteformaalselt, huvikoolidena registreeritud
plihapidevakoolides, mida Haridus- ja Teadusministeerium siistemaatiliselt toetab.

Opilasi, kes on viibinud Eestis vihem kui kolm aastat, kisitletakse haridusinfosiisteemis
uussisserdndajatest Opilastena. Uussisserdndajatest Opilaste arv on viimase viie aasta 1dikes
kdikunud 120-190 opilase tasemel. 2011/2012. Oppeaastal oli Eestis ligikaudu 135
uussisserdndajatest Opilast 22 iildhariduskoolis. Nende hulgast omab digust tdiendavale eesti keele
Oppe toetusele 15 Opilast.

Koostoos Pohja-Eesti Romade Uhinguga on Haridus- ja Teadusministeerium ldbi viinud
mitmesuguseid tegevusi, et parandada roma laste haridusvoimalusi. 2010. aastal rahastas Haridus-
ja Teadusministeerium P&hja-Eesti Romade Uhingut uuringu ,,Roma lapsed Eesti haridussiisteemis*
labiviimist. Eesti Hariduse Infosiisteemis on romad vilja toodud eraldi rahvusrithmana, mis
holbustab vajaliku haridustoe korraldamist riiklikul tasemel. 2013/2014. Oppeaasta seisuga on
statsionaarses Oppes 30 roma péritolu Opilast, mittestatsionaarses 2 Opilast.

2013. aasta siigisel avas Eesti Rahva Muuseum Valgas romade kultuuri ja kogukonnaelu valgustava
ndituse ,,Meie, mustlased*. Niituse teadusliku eelt6d kaudu kujunesid piisivad kontaktid Eesti roma
kogukonna mojukamate esindajatega ning kogunes viirtuslikku informatsiooni edaspidiste
ettevotmiste planeerimiseks roma laste haridusprobleemide lahendamisel.

Nouandekomitee soovitab tagada vene oOppekeelega giimnaasiumides jdatkuva jdrk-jdargulise
iilemineku eesti keelele pohioppekeelena jdlgides hoolikalt eesti ja vene keeles pakutava hariduse
kvaliteeti; suurendada opetajate asjakohaste oOppekursuste kdttesaadavust, kaasa arvatud
kakskeelse ja multikultuurse hariduse alad.
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Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse jargi on giimnaasiumiastmes (10.—12. klass) dppekeeleks eesti
keel, kuid munitsipaalkooli giimnaasiumiastmes ja munitsipaalkooli giimnaasiumiastme iiksikutes
klassides voib Oppekeeleks olla ka mis tahes muu keel. Loa muus keeles toimuvaks oppetooks
annab Vabariigi Valitsus kohaliku omavalitsuse volikogu taotluse alusel. Sellekohase ettepaneku
kohaliku omavalitsuse volikogule teeb kooli arengukavast ldhtudes giimnaasiumi hoolekogu.
Erakoolides otsustab dppekeele valiku kooli omanik.

2007. aastal alanud eestikeelsele oppele iilemineku kohta antakse informatsiooni aruande artikli 14
juures. Jargnevalt on kirjeldatud ainult Gpetajate tdiendusdppe voimalusi.

Eesti kirjanduse, iihiskonnadpetuse, ajaloo-, muusika- ja geograafiadpetajad on ldabinud asjakohase
koolituse, valminud on ka lisadppevara. Jitkuvad koolituskursused teiste ainete Opetajatele. Jitkub
Opetajate koolitamine teises keeles Oppe metoodika omandamiseks. Peamiseks sihtrithmaks on
kehalise kasvatuse ja kunstidpetuse Opetajad (need on ained, mida koolid ise kdige enam
eestikeelseks Oppeks valivad). Samas pakutakse koolitusi ka teistele ainedpetajatele. Toimuvad ka
seminarid koolijuhtidele Haridus- ja Teadusministeeriumi esindaja osalusel. Seminaride iiheks
eesmargiks on partnerlusvorgustikupdhine ndustamine ja heade praktikate jagamine; teiseks
eesmérgiks on strateegiliste tegevuskavade koostamine nii koolidepdhiselt kui ka riiklikul tasemel.

Olulist rohku pannakse ka venekeelsetes koolides eesti keeles Opetavate Opetajate keeleoskuse
parandamisele. Riik korraldab ja rahastab &petajate eesti keele dpet. Ope on Opetajatele tasuta.
Opetaja, kes ei valda eesti keelt korgtasemel C1, ei saa dpetada ainet eesti keeles, kiill saab ta
Opetada aineid, mida kooli dppekava jirgi Opetatakse vene (vOi mdnes muus) keeles. Eesti keelest
erinevas keeles aineid Opetavatel Opetajatel peab olema eesti keeles kesktase (B2). Opetajate
koolituskavades on keeledpe 16imitud kommunikatiivsete oskuste arendamisega, et aidata paremini
toetada Opetaja kvaliteetset tood klassiruumis.

2008. aasta 10pus avati piirkondlikud seire- ja ndustamiskeskused vene Oppekeelega koolides eesti
keeles Opetavatele ainedpetajatele. Keskustes saavad Opetajad tutvuda uuema metoodilise
kirjanduse ja Oppematerjalidega ning seal tootavad koordinaatorid teevad koostddd piirkondlike
ndustajatega, et tagada soovijatele ndustamisvoimalus. Noustajad on ldbinud asjakohase koolituse.
Sellised keskused asuvad Narvas, Kohtla-Jirvel, Tallinnas ja Tartus.

Igal aastal korraldatakse ka moni vilishindamise visiit koolidesse. 2012/2013 tulemused néitavad,
et valimis osalenud koolides tagatakse eestikeelne Ope riiklikes dppekavades ndutavates mahtudes.
Toetamaks eestikeelset ainedpet, korraldavad koolid koost6os eesti Oppekeelega koolidega
ihisiiritusi ning osalevad eestikeelsetel konkurssidel.

Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 77 alusel makstakse noorele dpetajale ldhtetoetust, kui ta asub
toole viljaspool Tallinna voi Tartut asuvasse kooli. Seda véimalust on kasutanud aktiivselt nii eesti
kui ka vene dppekeelega koolidesse toole asuvad noored dpetajad.

Kutseharidus
Eestis oli 2012/2013. dppeaastal 40 kutsedppeasutust, millest 8 oli eraomandis.”’ Kutsedppeasutuse

seaduse (§ 18) jdrgi on kutsedppeasutustes Oppekeeleks eesti keel, kuid lubatud on kasutada ka
muid Oppekeeli. Teiste keelte kasutamise otsustab haridus- ja teadusminister. Praegu on Eestis

20 Siin ja art 13 EHISe andmed 31.01.2014 seisuga.
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voimalik kutseharidust omandada eesti ja vene keeles. Kutseharidust omandas 2012/2013.
Oppeaastal 26 172 inimest ning vene keeles dppijate arv oli 23% Oppurite koguarvust

Kutseoppeasutuse seaduse (§ 13) kohaselt koostatakse kutsedppeasutuste Oppekavad
kutseharidusstandardis ja riiklikes Oppekavades esitatud noudeid jirgides. Nimetatud seaduse (§ 22)
kohaselt on eesti keelest erineva Oppekeelega kutsedppeasutustes eesti keele Ope kohustuslik
keskhariduse tasemel: kutsekeskharidust omandavad 10petajad sooritavad kooli 16petamiseks eesti
keele riigieksami. Oppe maht ja korraldus mizratakse kooli Sppekavas.

Eesti keele oppe kohustuslik maht kutsedppeasutuste muukeelses rithmas on neli dppenéddalat. Eesti
keele arengukava 2011-2017 kohaselt peab kutsedppeasutuste keeledpe andma dppekavale vastavad
tulemused, et tagada muukeelse kutsedppeasutuste 10petajate konkurentsivoime tooturul. Selleks
tuleb pakkuda kutsedppuritele erialase eesti keele ja eesti keele kui voorkeele Opet tooks vajalikul
tasemel; analiiiisida eesti keele dppe olukorda vene oppekeelega rithmades, ajakohastada eesti keele
oskuse nouded ning korraldada 16imitud eriala- ja keeledppe tdienduskoolitust kutsedppeasutuste
juhtidele ja Opetajatele; teha vene Oppekeelega rithmade Oppuritele ja vastavatel erialadel
tootavatele tdiskasvanutele eestikeelse kutseeksami ettevalmistuskursusi, toetada Oppurite
praktiseerimist eestikeelses tookeskkonnas arendada vilja keelemapi mudel tdiskasvanud dppijale.

Korgharidus

Ulikooliseaduse (§ 22 lg 8) ja rakenduskdrgkooli seaduse (§ 17) jirgi on korghariduse tasemel
oppekeeleks eesti keel, muude keelte kasutamise otsustab haridusasutuse ndukogu voi minister,
kelle juhitava ministeeriumi valitsemisalasse rakenduskorgkool kuulub. Korgharidusstandardi (§ 5
lg 5) kohaselt on dppekeel oppetdd ldbiviimise keel, mille kasutamise oskus voimaldab saavutada
oppekava opiviljundeid (teadmised, oskused, hoiakud). Igal dppekaval (vélja arvatud doktoridppes)
voib olla iiks Oppekeel. Lisaks voib oppetoo ldbiviimiseks kasutada teisi keeli, mis on vajalikud
opiviljundite saavutamiseks. Praegu on Eestis voimalik korghariduse tasemel dppida eesti, vene voi
inglise keeles. Enamasti on dppekeeleks eesti keel.

2013/2014. oppeaastal tegutseb Eestis 26 dppeasutust, kus viiakse 1dbi korgharidusdpet erinevatel
korgharidusastmetel. Sealjuures 13 dppeasutuses oli 2013/14. da iilidpilaste dppekeeleks ainult eesti
keel, kolmes Oppeasutuses eesti ja vene keel, kolmes eesti ja inglise keel, kuues dppeasutuses eesti,
inglise ja vene keel ning iihes dppeasutuses ainult vene keel.

Ulidpilaste arv oppekeele jirgi 2010/2011-2013/2014

2010/11(2011/12 {2012/13 | 2013/14
eesti ja inglise keel
(doktoridpe) 155
eesti ja vene keel (doktoridope) 1
eesti keel 62358| 61496| 58716| 54962
inglise keel 1279 1642 2219 2 968
vene keel 5476 4469| 3871 1912
Kokku 69 113| 67607 64806/ 59998

Allikas: EHIS, 2014
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Ulikooliseadusest ja rakenduskdrgkooli seadusest tulenevalt on nendel iilidpilastel, kelle eesti keele
oskus ei ole piisav Oppekava ldbimiseks eesti keeles, voimalik oppida siivendatult eesti keelt. Sel
juhul pikeneb nende nominaalne dppeaeg kuni iihe dppeaasta vorra.

Artikkel 13

1. Pooled tunnistavad oma haridussiisteemi raames, et vihemusrahvusse kuuluvatel isikutel
on Oigus asutada ja juhtida oma erakoole voi -tdiendoppeasutusi.

2. Selle 6iguse kasutamine ei pane pooltele mingeid rahalisi kohustusi.

2007. aasta septembris joustunud huvikooli seadus (§ 3) méératleb huvikooli kui haridusasutuse,
mis tegutseb noorsootdd valdkonnas ning loob huvihariduse omandamiseks ja isiksuse
mitmekiilgseks arendamiseks, sealhulgas oma keele ja kultuuri viljelemiseks, vdoimalused huvi-
hariduse eri valdkondades. Huvikooli seadusest ldhtudes kehtestas haridus- ja teadusminister siigisel
2007 kaskkirjaga piithapdevakoolide baasrahastamise pohimotted. 2013. aastal sai toetust 27
piihapdevakooli, registreeritud on neid 35 ringis. Piihapdevakoolide rahastamise eesmérk on
voimaldada etnilistele vihemustele oma emakeele ja kultuuri 6pet. 2012/2013. dppeaastal rahastati
vene, ukraina, armeenia, korea, usbeki, tiirgi, aserbaidZaani, gruusia, tatari jt piihapidevakoole.
Kokku eraldati 2013. aastal piithapdevakoolide baasfinantseerimiseks 98 837 eurot.

Samuti jdtkatakse riigieelarvest kooliviliste keeledppeprojektide toetamist. Projektid on ette nihtud
eesti- ja muukeelsetele noortele. Uldjuhul osalevad mdlemakeelsed lapsed, see toetab lisaks keele
oppimisele ka tihedamate kontaktide loomist erineva emakeelega noorte seas.

Erakooliseaduses on reguleeritud ka tegevuskulude katmine riigi poolt. Erakooliseaduse kohaselt
voib koolieelses lasteasutuses alushariduse raamdppekava alusel todtavate pedagoogide palgad ja
Ooppevahendite soetamise kulud katta valla- voi linnaeelarve vahenditest koolieelse lasteasutuse
seaduses sitestatud alustel.

Lihtudes Opilaste arvust, miidratakse kooskdlas riigieelarve seadusega igal aastal riigieelarvest
toetus pedagoogide todtasu, sotsiaalmaksu, tdienduskoolituse ja dpikute soetamisega seotud kulude
katmiseks.

Artikkel 14

1. Pooled kohustuvad tunnistama vihemusrahvusse kuuluva isiku oigust oppida oma
viahemuse keelt.

2. Piirkondades, kus vihemusrahvustesse kuuluvad isikud on traditsiooniliselt asunud voi kus
nende arv on suur, piitiavad pooled voimaluste piires ja oma haridussiisteemi raames piisava
vajaduse korral tagada vihemusrahvustesse kuuluvatele isikutele vordsed voimalused
vihemuse keele 6ppimiseks voi Opetuse saamiseks selles keeles.

3. Kiesoleva artikli 1oiget 2 rakendatakse, takistamata riigikeele oppimist voi riigikeelset
opetust.

Nouandekomitee on leidnud, et vene oppekeelega giimnaasiumides jdtkuval jirk-jdrgulisel
iileminekul eesti keelele pohioppekeelena tuleb hoolikalt jdilgida eesti ja vene keeles pakutava

hariduse kvaliteeti.

Vabariigi Valitsuse méidruse kohaselt peavad Eesti giimnaasiumid alates 2011/2012. dppeaastast 10.
klassi astuvatele Opilastele tagama giimnaasiumiastmes eestikeelse oppe vihemalt 60% minimaalse
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kohustusliku Gppemahu ulatuses. Uleminek?' on paindlik — eesti keeles dpetatavatest ainetes on
riiklikult madratud viis, iilejddnud ained valib kool ise. Eestikeelsele dppele tilemineku peamiseks
eesmérgiks on vene noorte konkurentsivdime suurendamine. Pohikoolis ei ole eestikeelne ainedpe
kohustuslik. Oma kultuuri ja keele dpetamist jitkatakse rahvusvidhemuse emakeeles. Vene keele ja
kirjanduse tundide arv ei vihene ning on vordne eesti Oppekeelega koolide eesti keele ja kirjanduse
kursuste arvuga. Oma keele ja kultuuri dpet saab kool siivendada ka valikainetega.

Eestikeelsele ainedppele iilemineku peamine eesmirk on vene noorte konkurentsivéime tdstmine.
Gilimnaasiumidppe eesmirk on ja saabki olla ainult kvaliteetne haridus ja riiklikule Oppekavale
vastavad teadmised koigis Oppeainetes. Eestikeelse ainedppega saavutatakse lisaks parem eesti
keele oskus, mis on abiks korgkooli astumisel ja seal eesti keeles Oppimisel, Eesti kodakondsuse
saamisel ning to6 leidmisel. Vene kodukeelega noored saavad sellega teatud eelise tooturul, sest
valdavad rohkem keeli.

2014. aasta alguse seisuga on vene Oppekeelega giimnaasiumite ilileminek eestikeelsele Oppele
toimunud edukalt. Ko&ik koolid suudavad tagada eestikeelse Oppe riiklikult kindlaksmiddratud
kursustel. Ligikaudu kiitmmekond kooli dpetab eesti keeles rohkem kursusi, kui seaduses ettenidhtud
maht nduab. Siiski, suurimaks véiljakutseks on eesti keelt ndoutaval tasemel oskavate Opetajate
leidmine, mistdttu on iikskuid koole, mis pole suutnud tdies mahus eestikeelsele dppele iile minna.

Haridus- ja Teadusministeerium korraldab jitkuvalt Opetajatele ja koolijuhtidele seminare ja
koolitusi arengukohtade kaardistamise ning hariduse kvaliteedi tostmise eesmargil.

Seoses eesti Oppekeelele iileminekuga giimnaasiumiastmes, on aktualiseerunud vajadus parandada
eesti keele Oppe kvaliteeti ka nooremates kooliastmetes. Seetdttu on kasvanud huvi
keelekiimblusprogrammi suhtes. 2013. aasta seisuga oli keelekiimblusprogrammiga liitunud 45
lasteaeda ja 39 iildhariduskooli. Kuna paljud koolid on huvi tundnud eesti keeles ainete dpetamise
suhtes pohikoolis, kidivitas Haridus- ja Teadusministeerium 2013. aastal pilootprogrammi vene
oppekeelega pohikoolidele eestikeelse ainedpetuse toetamiseks. Programmiga on tédnaseks liitunud
iile kiimne kooli. Kodik koolid on saanud toetust nii eestikeelse Oppevara ostuks kui ka
vajaduspohise tugidppe labiviimiseks (klassiviline tegevus, koolitused, Opilasvahetused vms).

Lopueksami keel jddb Opilase valida. Eksamikiisimused valmistatakse ette mOlemas keeles. Senised
kogemused néitavad, et enamasti valitakse eksamikeeleks keel, milles toimus ope.

Nouandekomitee on artikli 14 juures soovitanud vdlja selgitada takistused rahvusvihemuste keele
Jja kultuuri valikainena oppimisel. Nimetatud kiisimust on kdsitletud artiklite 5 ning 12 all.

Nouandekomitee on pidanud oluliseks jidlgida vabatahtliku keelekiimblusega seonduvat.
Keelekiimblus on dppevorm, mida rakendatakse Eestis riikliku programmina eesti keele kui teise
keele paremaks omandamiseks. Praecguseks kasutab kolmandik Eesti muukeelsetest koolidest
keelekiimblusmetoodikat ning keelekiimbluskoolides ja -lasteaedades Opib kokku pea 2000 last.
Kiimblusklassides ja -rithmades iiletab eestikeelse Oppe maht 50% Oppe kogumahust. Eesti keelt
Opitakse seda aktiivselt kasutades, sealhulgas eri aineid Oppides vOi lasteaias tegevustes osaledes.
Keelekiimbluse eesmirgiks on vordselt head oskused nii emakeeles kui ka eesti keeles.

2l vt ka ingliskeelset infolehte eestikeelsele ppele iilemineku kohta ,Russian-language schools’ transition to partial Estonian-
language instruction — What is happening and why?”: http://estonia.eu/about-estonia/society/russian-language-schools-transition-to-
partial-estonian-language-instruction-what-is-happening-and-why.html
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Keelekiimblust 1dbi viivatesse Oppeasutustesse toimuvad regulaarselt ndustava sisuga visiidid
Haridus- ja Teadusministeeriumi rakendusiiksuse ekspertide poolt.

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse (§ 21 Ig 4) jargi on koolis voi klassis, kus dpe ei toimu eesti
keeles, alates 1. klassist eesti keele Ope kohustuslik. Enam kui kolmandikus vene Oppekeelega
koolides rakendatakse keelekiimblusprogramme, milles osaleb kokku 10% pdohikoolide Opilastest.
Keelekiimblust on kahte tiilipi: varane ja hiline. Varane keelekiimblusprogramm (21 koolis)
tdhendab, et 1. klassis toimub kogu ope eesti keeles, 2. klassis hakatakse Oppima vene keelt, 3.
klassis alustatakse esimese voorkeele Oppimisega ning alates 4. klassist Opitakse osa aineid eesti
keeles, osa aineid vene keeles. Hilise keelekiimblusprogrammi puhul (18 koolis), mis algab 6.
klassist, Opitakse 6. klassis lisaks eesti keelele (kui Oppeainele) nelja ainet eesti keeles, 7. ja 8.
klassis on Oppetod keeleks eesti keel, jitkatakse vene keele ja kirjanduse Oppimist, 9. klassis on
eesti- ja venekeelse Oppe maht enam-vihem voOrdne (50:50). Pidevalt on kasvanud
keelekiimblusprogrammides osalevate Opilaste arv. Ehkki keelekiimblusprogramme rakendavate
koolide arv ei ole oluliselt suurenenud, jidtkavad koik alustanud koolid ja Opilaste arv kasvab
seetottu.

Artikkel 15
Pooled loovad vihemusrahvustesse kuuluvatele isikutele eeldused tegusaks osalemiseks
kultuuri, sotsiaal- ja majanduselus ning iithiskonnaasjades, eelkoige neid puudutavas osas.

Ministrite komitee on soovitanud votta vajalikke meetmeid rahvusvihemusse kuuluvatele inimestele
ka vdljaspool kultuurisfddri tohusate konsultatiivmehhanismide laiendamiseks ja tagada vihemuste
esindajate  tohus kaasatus ja oluline moju koikides neid puudutavates asjakohastes
otsustusprotsessides, samuti tagada FEesti loimumiskava suhtes piisav  konsulteeritus
rahvusvihemuste esindajatega ja tdiustada iihist sotsiaalset ruumi loovaid algatusi ning etniliste
eestlaste ja mitte-eestlaste vaheliste vorgustike voimalusi, keskendudes eeskditt pohirahvuse avatuse
edendamisele pluralismi suhtes.

ELi liikmesriigina kasutab Eesti ELi struktuurifonde. Euroopa Sotsiaalfond, mille eesmérk on
edendada toohoivet, tdsta inimeste kvalifikatsiooni ja konkurentsivGimet ning suurendada
tihiskonna sotsiaalset sidusust, on rahastanud mitmeid Eestis rakendatavaid programme, mis on
suunatud rahvusvihemustesse kuuluvate elanike huvide ja vajaduste kaitseks, samuti vordsete
voimaluste tagamiseks tooturul. Loimumisvaldkonna edendamist on lisaks Euroopa Sotsiaalfondile
toetanud ELi iildprogrammi ,,Solidaarsus ja randevoogude juhtimine” Euroopa Kolmandate Riikide
Kodanike Integreerimise Fond 2007-2013 (EIF).

Eesti Loimumiskava 2008-2013 strateegiline juhtimine on toimunud kollegiaalsete organite —
I6imumiskava juhtkomitee ja -rithma kaasabil, kuhu kuuluvad erinevate ministeeriumide esindajad.
Regioonides ja pealinnas tegutsevad kohalike omavalitsuste nduandekojad: Ida-Viru maavanema
juures tegutseb alates 2001. aasta rahvusvdhemuste timarlaud, Tallinnas Kodurahu Foorum alates
2007. aastast, Kultuuriministeeriumi juures tegutseb 32 kultuuriseltsi ithendav Rahvusvihemuste
Noukoda.

Eesti Koost6d Kogu juures tegutses 2009-2001. aastal Rahvuste Umarlaud. T#na viiakse vajalikke
konsultatiivmehhanisme ellu teiste sihtasutuste, omavalitsuste ja konkreetselt Kultuuriministeeriumi
haldusalas tegutsevate struktuuride kaudu. Paljud Rahvuste Umarlaua liikmed on olnud kaasatud
16imumiskava 2014-2020 koostamise protsessi kas valdkonna koordinaatorite voi ekspertidena.
Rahvusvihemuste Kultuurinukoja ja Rahvuste Umarlaua arutelusid, istungeid ja seminare
puudutav informatsioon on kéttesaadav Kultuuriministeeriumi ja Eesti Koostod Kogu kodulehtedel.
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Loimumispoliitika nurgakiviks on vajadus julgustada rahvusvdhemusi aktiivsemalt osalema
sotsiaalses ja poliitilises elus ning seda kisitletakse kahepoolse protsessina. 2011. aastal Kkiitis
Vabariigi Valitsus heaks Eesti 16imumiskava uue rakendusplaani prioriteedid aastateks 2011-2013,
milleks olid eesti keele Oppe tOhustamine; erineva emakeelega noorte omavaheliste
koostootegevuste soodustamine ja noorte karjaarindustamise toetamine; kodanikeiihenduste
toetamine suurendamaks erineva emakeelega inimeste kaasatust ja aktiivsust Eesti iihiskonnas;
iihise Eesti teaberuumi arendamise toetamine. Prioriteete, tegevusi ja finantsvahendeid kirjeldava
rakendusplaani koostamine kéis laiapohjalise kaasamise teel — viidi ldbi uuringuid, kaardistati
eelmiste perioodide kogemusi, toimusid mitmed temaatilised aruteluseminarid ning kolm
regionaalset iimarlauda.

2011. aastal alustati konsultatsioone rahvusviahemuste kultuuriseltsidega ja koostodpartneritega uute
Eesti kultuuripoliitika pohialuste viljatootamiseks aastani 2020. Rahvusvdhemuste esindajatega
toimus 6 valdkondlikku aruteluseminari Tallinnas, Tartus ja Ida-Virumaal. Esitatud ettepanekute
alusel koostati kultuurilise mitmekesisuse valdkonna arengu visioon aastani 2020. Dokument
sisaldab kultuuripoliitika kujundamise ja elluviimise pShimoétteid ning valdkondlikke prioriteete
valdkondades: arhitektuur, disain, etenduskunstid, filmikunst, helikunst, kirjandus ja kirjastamine,
kujutav  kunst, kultuuriajakirjandus ja meedia, kultuuriline mitmekesisus, muinsuskaitse,
muuseumid, raamatukogud, rahvakultuur. Vabariigi Valitsus kiitis 21. novembril 2013 heaks
,,Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020%“. Kultuuripoliitika uued arengusuunad kinnitab 10plikult
Riigikogu.

2012. aasta 11. oktoobril kiitis Vabariigi Valitsus heaks uue valdkondliku arengukava ,,LLoimuv
Eesti 2020 koostamise ettepaneku ja middras vastutavaks asutuseks kultuuriministeeriumi. Kava
koostamisele eelnes laipdhjaline konsultatsiooniprotsess.

2013. aasta I poolaastal toimusid riigis arengukava erinevate toogruppide valdkondlikud arutelud.
Arengukava kaasati hinnanguliselt 1300 inimest. Arutelude iiheks oluliseks sihtrithmaks olid
Euroopa kolmandate riikide kodanikud, kes moodustavad 15% Eesti elanikkonnast. Arutelud
toimusid Eesti erinevates regioonides Tallinnas, Tartus, Narvas ja Kohtla-Jiarvel. Soltuvalt
sihtriihmast olid tookeelteks vene- ja inglise keel. Konsultatsiooniprotsessi tulemusi arutati
Rahvusraamatukogu konverentsikeskuses 28. mail 2013. aastal peetud arutelupideval, kus osales
enam kui 100 inimest.

Arengukava koostamist kajastavate materjalide koondamiseks ja avalikkusele info vahendamiseks
loodi spetsiaalne eesti-, vene- ja ingliskeelne veebileht www.integratsioon.ee, projektis osalejate
algatusel loodi sotsiaalmeedias Facebook’i grupid. Arutelude kokkuvotted on huvigruppidele
kittesaadavad internetikeskkonnas aadressidel www.etnoweb.ee/arutelud ja www.integratsioon.ee,
kuhu on salvestatud materjale, uuringute tulemusi ning vahekokkuvotted arengukava koostamisest.
Inimestel on olnud aasta véltel véimalik veebilehe kaudu edastada elektrooniliselt ka omapoolseid
ettepanekuid. Ettepanekute koondraport on leitav Poliitikauuringute Keskuse Praxis kodulehel."

Integratsiooni ja Migratsiooni SA Meie Inimesed (MISA) tegevuse eesmirgiks on algatada ja
toetada Eestis elavate erinevate rahvusgruppide integratsioonile suunatud projekte ning olla
I6imumisvaldkonna uuenduslike algatuste professionaalseks kdivitajaks ja sihtriihma ndustajaks.
MISA viib ise ellu ning rahastab Idimumisvaldkonna projekte, mis viirtustavad iihiskonna
mitmekultuurilisust, pakuvad tuge sotsiaalses ja majanduslikus ning Oiguslikus ja poliitilises
integratsioonis, samuti 16imumist toetavaid haridusprogramme. MISA toetab rahvusvihemuste

21 www.praxis.ee
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kultuuriseltside ja piihapdevakoolide tegevust, viib ldbi tdienduskoolitusi eesti keelt teise keelena
konelevate avaliku sektori tootajatele, keeledppe mentorprogramme haridustootajatele. 2012. aastal
tootati vilja keeleklubide metoodika keeledppes ja alustati kolmanda sektori organisatsioonide
tootajate keeledpet. Keeledppes osalesid kultuuriseltside, sealhulgas rahvuskultuuriseltside ja nende
plihapievakoolide, spordiiihingute ja noortega tegelevate vabaiihenduste eesti keelest erineva
emakeelega tootajad.

Ministrite komitee soovitab Eestis voidelda arvamuse vastu, et tooturul eelistatakse etnilisi eestlasi,
tagamaks rahvusvihemusse kuuluvate isikute piisav motiveeritus Eesti tooturule sisenemiseks ja
sinna jddmiseks; luua sihipdraseid arengualgatusi, eriti Ida-Virumaa piirkonna arendamiseks.

2010. aasta jadb Eestis ajalukku kui kdige korgema toopuudusega ja madalaima toohdivega aasta.
Uleilmse majanduskriisi tagajirjel langes 15-64-aastaste tochdive miir 61,0%%-ni ning toStuse
mair kasvas 17,1%-ni. Seevastu 2011. aastat vOib nimetada Kkriisist taastumise aastaks, mil tinu
positiivsele majanduskasvule kasvas hdive méidr 65,1%-ni ning to6tus langes 12,6%-ni. 2012. ja
2013. aastal jdtkusid positiivsed suundumused Eesti tooturul, kuid mdddukamas tempos. 2013.
aastaks oli hdoivemddr kasvanud juba 68,2%-ni ning to6tus langenud 8,9%-ni. Kiirelt on vihenenud
pikaajaline to6tus ja noorte tootus. Tootus on kiirelt langenud ka valdavalt venekeelse
elanikkonnaga Ida-Virumaal. Vorreldes majanduskriisi aegse 2010. aastaga, mil to6tuse madr Ida-
Virumaal oli 25,6% langes tootus seal piirkonnas 2013. aastaks 15,0%-ni. Prognooside kohaselt
peaks ka jargnevatel aastatel hdive moddukalt kasvama ning to6tus langema.

Aastatel 2010-2013 on nii eestlaste kui mitte-eestlaste tootuse médr vihenenud ligi kaks korda:
eestlastel 13,3%-1t (2010) 6,8%-ni (2013) ja mitte-eestlastel 23,4%-1t (2010) 12,4%-ni (2013). Kui
tootuse médra vahe on eestlastel ja mitte-eestlastel pisut alla kahe korra, siis hdiveméédrade vahe on
tunduvalt vdiksem. Hoive kasvas 15—64-aastastel eestlastel samal ajavahemikul 62,2%-1t 69,3%-ni
ja mitte-eestlastel 58,4%-1t 65,7%-ni. Vorreldes aga t60jous osalemise midra (2013. a eestlastel
74,6% ja mitte-eestlastel 75,2%), ndeme, et mitte-eestlaste aktiivsus tooturul on korgem. Seega
mitte-eestlased asuvad tootuks jdddes sagedamini to6d otsima kui eestlased, kes jddvad sagedamini
mitteaktiivseteks ja langevad tooturult vilja. Paralleelselt iildise tootusega on langenud ka
registreeritud tootus. Seisuga 31.12.2013 oli Tootukassas registreeritud 33 520 tdotut. Vorreldes
2010. aasta algusega on registreeritud t60tus viahenenud 2,8 korda. Registreeritud tootuse madr on
langenud 14,1%-1t (31.01.2010) 5,1%-ni (31.12.2013). Seejuures on vihenenud ka eesti keelt
mitteoskavate tootute arv ja osakaal koigi tootute hulgas 35,7%-1t (31.03.2010) 32,3%ni
(31.12.2013). Arvuliselt oli eesti keele mitteoskajaid 2013. aasta 10pus tootuks registreeritud 10
842, mis on kolm korda vihem kui registreeritud tootuse tipphetkel 2010. a I kvartalis. Suurem
enamus elab neist korgeima toopuudusega piirkonnas Ida-Virumaal, aga ka Harjumaal, sh.
pealinnas Tallinnas.

Euroopa Sotsiaalfondi Inimressursi arendamise rakenduskava prioriteetse suuna ,,Pikk ja kvaliteetne
tooelu meetmest ,,Kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamine on aastatel 2010-2013 avatud
taotlusvoorude kaudu rahastatud 115 projekti, mille eesmirgiks on todtuse ja mitteaktiivsuse
ennetamine, tootute ja mitteaktiivsete hoivesse toomine ning todjou sisse- ja viljardnde potentsiaali
parem drakasutamine. Projektide kogumaht oli ligi 34,8 miljonit eurot. Ida-Viru maakonnas viidi
ellu neist 21 projekti tegevusi, lisaks oli ka iile-eestilisi projekte, mis voisid hdolmata inimesi
erinevatest piirkondadest. Mitte-eestlastele voi sisserdnnanutele oli suunatud 27 projekti, kuid ka
paljude teiste projektide sihtgruppide seas oli mitte-eestlasi. Mitte-eestlastele osutati erinevates
projektides pea koiki voimalikke teenuseid. Ida-Viru maakonnas pakuti projektide raames koolitust,
ndustamist, toopraktikat, tooharjutust, tugiisikuteenust, lapsehoiuteenust, ettevotlusega alustamise
toetust, palgatoetust, sdidutoetust ja stipendiumi, koostati voi tdiendati veebilehti, arendati

34



vorgustikukoostdodd, viidi ldbi infopdevi ja uuringuid, korraldati téoklubisid, edendati paindlikke
toovorme ning kohandati tookohti.

Artikkel 17

1. Pooled kohustuvad mitte sekkuma vihemusrahvustesse kuuluvate isikute digusesse luua ja
hoida vabu ja rahumeelseid riigipiiriiilleseid kontakte teistes riikides seaduslikult viibivate
isikutega, eelkoige nendega, kellega nad jagavad iihist etnilist, keelelist voi usulist identiteeti
voi iihist kultuuripirandit.

2. Pooled kohustuvad mitte sekkuma vihemusrahvustesse kuuluvate isikute oigusesse osaleda
valitsusviiliste organisatsioonide tegevuses nii riigisisesel kui rahvusvahelisel tasandil.

Piiriiileseid  kontakte toetavad Eesti  Kultuuriministeeriumi ja Vene Foderatsiooni
Kultuuriministeeriumi koostéoprogrammid 2009-2011 ja 2012-2014, milles pooled kohustuvad
edendama rahvusvahelist ja piiriiilest kultuurikoost6od Eesti ja Venemaa regioonide vahel,
soodustada regionaaltasandi otsesidemeid ning kunsti-, muusika-, teatri- ja rahvakunstialaste
thisprojektide ldbiviimist.

Eesti-Vene piiriiilese koost6o programm 2014-2020 on perioodil 2007-2013 kehtinud Eesti-Liti-
Vene piiriiilese  koost6d programmi jdtk. Eesti-Vene programm on osa Euroopa
Naabrusinstrumendist (ENI), mis toetab Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi (ENPI)
eesmérkide saavutamist heaolu ning ENPI partnerriikide ja Venemaa vaheliste heanaaberlike suhete
piirkonna loomiseks. ENI on tdiendav abi, millega kaasrahastatakse partnerriikide tegevusi Euroopa
Komisjoniga sdlmitud partnerlusleppe alusel. Partnerlusleppe kinnitab Vabariigi Valitsus. Eesti-
Vene piirililese koostod programmi (rakenduskava) koostamiseks ja asjakohaste projektide
ettevalmistamiseks on programmi ettevalmistava toorithma heakskiidul siigisel 2013 toimunud
valdkondlikud teemaseminarid neljas valdkonnas: majandusareng (sh turism), keskkond, transport,
sotsiaalne areng (sh kultuur ja sport). Programm toetab ka piirilileste kodanikuiihenduste
koostooprojektide arendamist.
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