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I. GLOWNE USTALENIA

Ramy Prawne i instytucjonalne

Pkt 13. Odno$nie watpliwosci sformutowanych w tym punkcie dotyczacych opodzZnien
w publikowaniu danych z Narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan 2011 (NSP
2011) nalezy podkresliC, Ze powszechny spis ludnoSci jest duzym przedsiewzieciem
badawczym, a opracowanie uzyskanych w toku tego badania wynikow wymaga adekwatnego
naktadu pracy, a co za tym idzie - takZze odpowiedniej iloSci czasu. Niemniej jednak nalezy
zauwazZyC, Ze - mimo przyjétej do realizacji spisu w 2011 r. nowatorskiej metodologii,
wymagajacej konsolidacji danych pozyskanych z wielu roznorodnych Zrodet — czas jaki
uptynat od zebrania danych spisowych do kolejnych etapéw upowszechniania wynikoéw spisu
mieSci si€ w europejskich standardach. Pierwsze wstgpne wyniki spisu, dotyczace gtownie
stanow ludnosci Polski, ukazaty sie w grudniu 2011 r., a pierwsze wstepne dane z zakresu
przynaleznosci narodowej i etnicznej zostaty opublikowane w marcu 2012 r. i obejmowaty
wstepng strukture identyfikacji narodowo-etnicznych. Kolejne wst€pne uaktualnione
i rozszerzone dane z zakresu przynaleZnosci narodowo-etnicznych opublikowano w lipcu
2012 r. - w ramach raportu z wynikoOw spisu powszechnego — w ktorym obok struktury
narodowo-etnicznej ludnosci przedstawiono pierwsze dane dotyczace jezyka kontaktow
domowych. We wrzeéniu 2012 r. ukazaty sie regionalne raporty spisowe, przedstawiajace
analogiczne - jak w ogodlnopolskim raporcie dane z zakresu przynaleznosci
narodowo-etnicznej 1 jeézyka domowego dla wojewodztw. W styczniu 2013 roku
opublikowane zostaty juz ostateczne wyniki spisu dotyczgce struktury identyfikacji
narodowo-etnicznych, uwzgleédniajgce m.in. ztoZzonoSC identyfikacji narodowo-etnicznych
(wystepowanie danej identyfikacji etnicznej jako pojedynczej lub podwojnej - jako pierwszej
lub jako drugiej) oraz wykaz gmin, w ktorych udziat identyfikacji innych niz polskie wynosit
co najmniej 10%. W kwietniu 2013 roku wydana zostata publikacja spisowa zawierajace
obszerne dane dotyczace przynaleznosci narodowo-etnicznych, jezyka kontaktoéw domowych,
jezyka ojczystego oraz wyznania. Zaprezentowano w niej w sposob szczegdtowy strukture
przynaleznosci narodowo-etnicznych (z uwzglednieniem ztoZonoSci identyfikacji) oraz
rodzajow jezyka uzywanego w kontaktach domowych i jezyka ojczystego. Dane dotyczace
przynaleznosci etnicznej ukazano w przekroju terytorialnym (wg wojewodztw), a takze
w relacjach z obywatelstwem, jezykiem kontaktéw domowych oraz jezykiem ojczystym.
Ponadto w publikacji znalazty sie obszerne tablice korelacyjne ujmujgce poszczegdlne
zmienne etniczne w relacji do cech spoteczno-demograficznych, takich jak charakter

miejscowosci zamieszkania, pte€, wiek, stan cywilny, poziom wyksztatcenia. Od sierpnia



2013 r. sukcesywnie upowszechniane byty regionalne publikacje, w ktorych zostaty
zaprezentowane analogiczne — jak w publikacji ogolnopolskiej ujecia zmiennych etnicznych
i jezykowych — w relacji do cech spoteczno-demograficznych. Niezaleznie od publikowanych
danych dotyczacych wszystkich rodzajow identyfikacji narodowo-etnicznych oraz rodzajow
jezyka uzywanego w kontaktach domowych i jezyka ojczystego, Gtowny Urzad Statystyczny
opracowuje oraz przekazuje Ministerstwu Administracji 1 Cyfryzacji do upowszechnienia
dane dotyczace mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz spotecznoSci postugujacej sie
jezykiem regionalnym. Poczgwszy od stycznia 2013 opracowano i przekazano do
upowszechnienia m.in. takie dane, jak liczebnosci mniejszoSci narodowych i etnicznych, ich
rozmieszczenie wedtug wojewddztw, spoteczno-demograficzng charakterystyke spotecznosci
mniejszoSciowych, atakZze dane o spotecznoSciach mniejszoSciowych wedtug: jezyka
uzywanego w domu, pierwszej 1 drugiej identyfikacji narodowo-etnicznej, zakresu
postugiwania si€ jezykami mniejszosci. Przede wszystkim za$ przekazano do
upowszechnienia, niezbedny do realizacji ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. Nr 17, poz. 141, z p6zn. zm.),
wykaz gmin spetniajgcych kryterium ustawowe, tzn. takich, w ktorych udziat mniejszosci
wsroéd ogotu mieszkancow stanowi co najmniej 20%, zawierajacy liczebnoSC i odsetek danej
mniejszosci. Ze wzgledu na specyfike mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce,
charakteryzujgcych sie€ ogdlnie nieduzg liczebnoscig i do$C znacznym rozproszeniem
terytorialnym, a zarazem pewne ograniczone mozliwosci, jakie niesie przyjeta metodologia
spisu w zakresie opracowania 1 prezentowania odpowiednio precyzyjnych danych
o niektorych rzadkich zjawiskach dla matych obszaréw terytorialnych, nie zdotano jeszcze
przygotowaC petnego rozmieszczenia mniejszosci narodowo-etnicznych z uwzglednieniem
szczegotowego podziatu terytorialnego kraju. Niemniej jednak, niezaleznie od
opublikowanego wykazu gmin, w ktorych mniejszoSci stanowig nie mniej niz 20 %
mieszkancow, GUS sukcesywnie przekazuje potrzebne dane przedstawicielom gmin (takze
tym spoza tego wykazu), ktore zwrocg si€ z prosbg o takie dane. Podsumowujgc nalezy
zauwazyC, ze GUS opublikowat, na podstawie spisu 2011 r., dane potrzebne do odtworzenia
szczegdtowe] struktury narodowo-etnicznej kraju oraz wojewodztw, a takze struktury
jezykowej. Upowszechnione zostaty takze wyniki spisu ukazujace relacje zmiennych
etnicznych, a takZze przedstawiajgce charakterystyke spoteczno-demograficzng grup
mniejszosciowych i jezykowych. Zostaty upowszechnione i sukcesywnie sg udost€pniane
dane potrzebne do realizacji ustawowych praw mniejszoSci na poziomie lokalnym.
Jednoczeénie nalezy zauwazyC, ze ciggle trwa proces Dbardziej szczegdtowego

opracowywania, analizy i udostgpniania wynikow spisu ludnosci z 2011 r. w zakresie wielu



tematow spisowych. W opracowaniu jest publikacja spisowa poswiecona specjalnie
przynaleznosci narodowo-etnicznej, jezykowi kontaktow domowych, jezykowi ojczystemu
i wyznaniu. W kwestii obaw o jakosC danych w kontekscie zastosowanej metodologii spisu
nalezy po pierwsze sprostowaC, Ze choC obejmowata ona wykorzystywanie informacji
z rejestrow 1 systemOéw informacyjnych, to dane z zakresu narodowosci, jézyka i wyznania
zostaty pozyskane wytacznie na podstawie zainicjowanych badahn ankietowych, czyli na
podstawie wywiadow  bezposrednich, wywiadéow telefonicznych oraz = samospisu
internetowego. UznaC naleZy, iZ przyjete nowe rozwigzania w realizacji spisu ludnosci
w 2011 r. (zastosowanie metody mieszanej), polegajgce na tgczeniu danych z rejestrow
1 systemow informacyjnych administracji publicznej z badaniem reprezentacyjnym sg o wiele
bardziej skomplikowane w odbiorze niz tradycyjna metoda spisu petnego. Jednak za
przyjeciem nowych rozwigzan metodologicznych przemawiato wiele wzgledow, a wsrdd nich
- z jednej strony - mankamenty metody tradycyjnej, jak np. wysokie koszty badania oraz
trudne do wyeliminowania btedy systematyczne obcigzajace jako$C wynikow, zas z drugiej
— coraz powszechniejsze stosowanie i pozytywne doswiadczenia krajow wykorzystujacych
nowe metody, oparte na zastanych Zrodtach danych i na metodzie reprezentacyjnej. Ponadto
wypada zauwazyC, Ze zastosowane przez polskg statystyke publiczng nowe metodologiczne
podejscie do spisu i uzyskane na jego podstawie wyniki znajdujg pozytywny odbior ze strony
obiektywnych specjalistow (w tym ekspertow EKGONZ), na tyle, Ze metoda ta jest

rekomendowana do zastosowania w przysztych spisach ludnosci.

Kultura

Pkt 14. Odnoszac sie do watpliwosci przedstawionych w tym punkcie przypomnie€ nalezy, iz
Komisja Wspdlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych nie ma umocowan
prawnych do bezpoSredniego wptywania na podziat dotacji przyznawanych corocznie
w trybie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
Zgodnie z art. 18 ust. 3 wspomnianej ustawy wytacznym dysponentem Srodkow
przeznaczonych na realizacje zadan stuZzacych podtrzymaniu i rozwojowi toZsamoSci
kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowaniu i rozwojowi jezyka
regionalnego jest minister wtasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszoSci
narodowych i etnicznych (obecnie jest nim Minister Administracji 1 Cyfryzacji). Zgodnie
z art. 23 ust 2 pkt. 4 ustawy Komisja Wspo6lna ma natomiast prawo do opiniowania wysokoSci
i zasad podziatu $rodkow przeznaczonych w budzZecie panstwa na wspieranie dziatalnosci
zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju toZsamosci kulturowej mniejszosci oraz

zachowania i rozwoju jezyka regionalnego. W sytuacji gdy w Komisji Wspdlnej zasiadajg



cztonkowie i prezesi organizacji ubiegajgcych si€ o dotacje przyznanie Komisji uprawnien do
oceniania projektow i wptywania na decyzje o przyznaniu badz nieprzyznaniu dotacji bytoby
ztamaniem fundamentalnej dla demokratycznego panstwa prawa zasady rownego traktowania
wszystkich podmiotow. ZauwazyC jednak naleZy, iZ opracowywana corocznie Informacja
o szczegofowych zasadach post@owania przy udzielaniu dotacji na realizacje zadani
majgeych na celu ochrong zachowanie i rozwdj toZamo&i kulturowej mniejszo&i
narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwoj j&yka regionalnego, zawierajacg wszelkie
zasady 1 kryteria, ktore sg brane pod uwage w procesie przyznawania dotacji jest corocznie
konsultowana i opiniowana przez Komisjeé Wspolng Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych. Od roku 2011 w powotywanej na podstawie wspomnianej /nformacji komisji
oceniajgcej wnioski zasiadajg niezalezni eksperci rekomendowani przez Komisje Wspdlna,
Od roku 2013 eksperci ci stanowig potowe sktadu komisji oceniajgcej wnioski. Nie mozna
zatem zgodziC si€ z tezg o braku przejrzystosci procesu przyznawania dotacji. Odno$nie
zarzutu o niewystarczajgcych Srodkach finansowych przeznaczanych na podtrzymanie
1 rozw6j tozsamosSci kulturowej mniejszosci oraz zachowanie i rozwoj jezyka regionalnego
zauwazyC nalezy, iz administracja rzadowa doktada wszelkich staran, by wysoko$¢ srodkow
przeznaczanych na ten cel byta jak najwieksza. Jak juz wielokrotnie wspominano pomimo
kryzysu gospodarczego Srodki przeznaczane na dotacje pozostajg na zblizonym poziomie.
Wzrost kwoty przeznaczanej na dotacje mozliwy bedzie do rozwazZenia wytgcznie
w przypadku poprawy sytuacji budzetu panstwa. Odnosnie innych watpliwosci podniesionych
w tym punkcie zauwazyC nalezy, iz Srodowiska mniejszoSci karaimskiej i ormianskiej nie
ubiegaty sie jak dotad o wsparcie na ustanowienie centréw kultury, bibliotek i podobnych
instytucji - nie mogty zatem spotkaC si€ z odmowg wspodtpracy w tym zakresie ze strony
administracji. W trakcie corocznej procedury opracowywania Informacji o szczegofowych
zasadach post@owania przy udzielaniu dotacji na realizacje zadanl majgcych na celu
ochrong zachowanie i rozwdj toZamo&i kulturowej mniejszo&i narodowych i etnicznych
oraz zachowanie i rozwoj jeyka regionalnego cztonkowie Komisji Wspdlnej Rzadu
i MniejszoSci, w tym reprezentujgcy mniejszoSci: tatarskag, karaimskg i ormianskg nie
zgtaszali potrzeby zapisania w Informacji dodatkowych preferencji dla ubiegajacych sie
0 wsparcie organizacji reprezentujgcych mniej liczne mniejszosci. W przypadku zgtoszenia
takich postulatow administracja rzadowa jest gotowa podja¢ dialog z Komisjg dotyczacy

prawnych i faktycznych mozliwosci ich realizacji.



Dialog miedzykulturowy i tolerancja

Pkt 15. Budowanie klimatu tolerancji i dialogu oraz rzeczywiste i praktyczne wdraZanie
zasady roéwnego traktowania — traktowane jako procesy — od lat nalezg do priorytetow rzadu
polskiego i traktowane sg jako zadanie state, realizowane przy wykorzystaniu réznych
Srodkow. Szereg dziatan zwigzanych z tym obszarem przewidziano w Krajowym Programie
Dziatan na rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2016. WymieniC moZna
upowszechnianie treSci zgodnych z zasadg rownego traktowania w programach szkolnych
oraz materiatach edukacyjnych 1 dydaktycznych, przygotowanie nauczycieli do pracy
w klasach wielokulturowych, dziatania na rzecz zmiany dyskryminujgcego wizerunku grup
narazonych na nierowne traktowanie w przekazie medialnym (m.in. poprzez przeprowadzenie
szerokiej debaty publicznej na ten temat, zawigzanie koalicji ,Media réwnych szans”
1 organizowanie konkurséw na najlepsze inicjatywy medialne wpisujace si€ w zasade
réwnego traktowania). Dziatania w odniesieniu do medidéw 1 we wspotpracy z mediami byty
juz prowadzone w ubiegtych latach, a wynikajace z nich do$wiadczenia wzigto pod uwage
przy tworzeniu Krajowego Programu Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania. Przyktadem
moze byC projekt ,Media rownych szans”, realizowany przez Biuro Petnomocnika Rzadu do
Spraw Rownego Traktowania od grudnia 2011 roku do kwietnia 2013 roku w ramach
Programu Unii Europejskiej PROGRESS. Ogbélnym celem projektu byto wprowadzenie
perspektywy rownosciowej do jezyka debaty spotecznej poprzez dziatania edukacyjno-
promocyjne skierowane do 0s6b i Srodowisk odpowiedzialnych za i majacych wptyw na jego
ksztatt. W projekcie przeprowadzono dwa konkursy. W ramach pierwszego, adresowanego do
ekspertow oraz srodowisk NGO, wytonione zostaty najlepsze raporty, badania i analizy
dotyczace przekazéw 1 jezyka medidw w aspekcie antydyskryminacyjnym, podréczniki
trenerskie, materiaty szkoleniowe z zakresu polityki rownych szans i przeciwdziatania
dyskryminacji w Srodkach masowego przekazu. Drugi konkurs, skierowany do dziennikarzy
oraz studentow i studentek dziennikarstwa, wytonit najlepsze pomysty promocji rownosci
i zwalczania dyskryminacji w trzech kategoriach: pidro (Internet), mikrofon i obraz. CzesC
edukacyjng projektu stanowit cykl szkoleh skierowany do dziennikarzy i studentow
dziennikarstwa. Szkolenia, w ktorych uczestniczyto 200 osob, objety problematyke
roéwnoSciowq oraz antydyskryminacyjng, ze szczegodlnym uwzglednieniem kwestii jezyka
przekazow oraz mowy nienawisci. Odnoszac si€ do poruszonych w tym punkcie kwestii
dotyczacych dziatan Policji wobec zdarzeh, ktore mogg mieC charakter przestepstwa
z nienawisci nalezy podkresliC, ze wszystkie tego typu zgtoszenia sg przez Policje wnikliwie
badane oraz sg w zwigzku z nimi podejmowane przewidziane prawem czynnoSci. Sg rowniez

podejmowane liczne dziatania majgce na celu podniesienie kompetencji funkcjonariuszy



Policji w zakresie prowadzenia postgpowahn w sprawach o przestepstwa z nienawisci.
Wzmacnianie dziatah Policji w zakresie przeciwdziatania przemocy motywowanej rasg,
pochodzeniem etnicznym i narodowoscig oraz innymi przyczynami stanowi jeden z trzech
kierunkow dziatan zawartych w Kierunkowej Strategii Rozwoju systemu ochrony praw
czfowieka w Policji na lata 2013 —2015. Okolicznoscig, ktora moze mieC wptyw na to, Ze nie
we wszystkich przypadkach dotyczacych tego rodzaju zdarzeh udaje sie zidentyfikowaé
sprawcow 1 doprowadzi€C do ich ukarania, moze byC fakt, iz jak sam Komitet Doradczy
zauwaza, liczba przestepstw motywowanych nienawiScig nie rézni si€ od siebie znaczaco
w statystycznych ujeciach rocznych, a w zestawieniu z okoto milionem przestgpstw
popetnianych rocznie liczby te tworzg margines statystyczny. Statystycznie niewielka liczba
tych przestepstw utrudnia budowanie banku dobrych praktyk wykrywczych. Fakt, Ze
przestepstwa z nienawisci popetniane sg na terenie catego kraju, w zestawieniu ze statystykq
tych czyndw powoduje, Ze trudno jest specjalizowa i1 ukierunkowywaC detektywow
policyjnych, ktérzy czesto pierwszy raz majg do czynienia z tego typu zachowaniami.
Ponadto, trudnosci zwigzane z prowadzeniem postepowan w sprawach o przestepstwo
z nienawiSci nie wynikajg z zaniechan ze strony Policji, lecz ze sposobu dziatania sprawcy.
Sprawcy postugujg sie takimi metodami i technikami popetniania przestepstw, w ktorych
szczego6lny akcent ktadziony jest na poniZenie ofiary lub catej zbiorowosSci spotecznej, przy
jednoczesnym wybieraniu sposobOow popetniania czynéw lub doboru miejsca znaczgco
utrudniajgcych dziatania prewencyjne i wykrywcze (zamieszczanie treSci w Internecie,
umieszczanie haset i symboli nienawisci pod ostong nocy w niedo$wietlonych miejscach,
w obiektach pozbawionych dozoru fizycznego lub elektronicznego, takich jak cmentarze,
miejsca kultu religijnego, miejsca pami€ci, ogrodzenia, elewacje budynkow, itp., dziatanie
w ttumie — zgromadzenia, mecze). Policja ma jednak coraz lepsze rozpoznanie co do form
i metod popetniania przestgpstw. Odnoszac sie do dziatan prokuratury podejmowanych
w omawianym w tym punkcie zakresie przypomnieC naleZy, iz od szeregu lat prokuratura
podejmuje roznego rodzaju dziatania majgce na celu zwiekszenie efektywnoSci Scigania oraz
poprawe jakosci prowadzonych postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
motywowane nienawiscig rasowg, narodowosciowa, etniczng wyznaniowg lub z powodu
bezwyznaniowosci. Od 2004 r. Prokuratura Generalna monitoruje wszystkie sprawy
0 przestepstwa popetniane z motywow rasistowskich. Sprawy te sg obejmowane zwierzchnim
nadzorem stuZbowym badz tez monitoringiem prokuratur nadrzednych, za$ prokuratury
apelacyjne systematycznie (co pot roku) badajg wszystkie sprawy zakonczone prawomocnymi
orzeczeniami o odmowie wszcz€cia postepowania badZ jego umorzeniu i przesytajg do

Departamentu Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej informacje na temat



spraw prowadzonych w jednostkach organizacyjnych prokuratur im podlegtych. Dane te
nastépnie sg analizowane w Departamencie Postepowania Przygotowawczego, w ktoérym
sporzadzany jest rownieZ ogolny wykaz tych spraw, zawierajacy takze podsumowanie
wskazujgce na sposob realizacji przez prokuratury natoZzonych na nie zadan. Ocena
Departamentu Postepowania Przygotowawczego nadestanych informacji wraz z uwagami
1 spostrzezeniami jest z kolei przekazywana prokuraturom apelacyjnym do wiadomosci
wszystkich jednostek prokuratury w kraju w celu ich wykorzystania w biezacej pracy
i w szkoleniach prokuratorow. W 2011 r., w wyniku badan akt spraw karnych o przestgpstwa
popetniane z  pobudek rasistowskich lub  ksenofobicznych  przeprowadzonych
w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej, przygotowano
opracowanie dotyczace przest€pstw z nienawiSci (hate crimes), zawierajace opis regulacji
prawnych krajowych i miedzynarodowych, skale zjawiska w Polsce oraz wskazowki
metodyczne dla  prokuratoréw  prowadzacych lub  nadzorujacych  postepowania
przygotowawcze w sprawach dotyczacych przestgpstw popetnionych z nienawisci.
Opracowanie to zostato przestane do wszystkich prokuratur apelacyjnych z poleceniem
przekazania go do podlegtych jednostek prokuratury celem wykorzystania w biezacej pracy
przez prokuratorow. Zostato ono rowniez opublikowane w miesi€czniku wydawanym przez
Prokurature Generalng ,Prokuratura i Prawo”. W czwartym kwartale 2011 r.
w Departamencie Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej rozpoczely sie
réwniez badania praktyki prokuratorskiej w sprawach dotyczacych rasizmu w Internecie,
ktérych celem bylo ustalenie najczesciej popetnianych btedow w tej kategorii spraw
i wypracowanie metodyki, ktora pozwoli na ich unikniecie. Badania zostaty zakohczone
w maju 2012 r., a podsumowujgce je sprawozdanie 28 czerwca 2012 r. zostato przestane do
wszystkich prokuratur apelacyjnych w kraju celem zapoznania z jego treScig wszystkich
prokuratorow i wykorzystania uwag w nim zawartych w biezgcej pracy. W sprawozdaniu
wskazano: jakiego rodzaju czynnosci dowodowe prokuratorzy wykonujg w tych sprawach,
z jakich dowodow korzystajg w niewielkim stopniu, a powinni je wykorzystywac, jakie skutki
przynosi zwlekanie z przeprowadzeniem niektorych dowodow dla postepowania, problemy
i zaniechania w sprawach, w ktorych ustalono, ze dostep do komputera miata wieksza iloSC
0sob. W dniu 26 lutego 2014 r. Prokurator Generalny wydat wytyczne w zakresie
prowadzenia przez prokuratorow postgpowan o przestepstwa z nienawisci. CelowosC wydania
wytycznych wynika z koniecznosci ujednolicenia praktyki w zakresie sposobu prowadzenia
postepowan karnych o przestepstwa popetniane na szkode grupy osob albo poszczegdlnej
osoby z powodu jej przynaleZnosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej

albo ze wzgledu na jej bezwyznaniowo$C, niezaleznie od kwalifikacji prawnej czynu



zabronionego zwanych przestepstwami z nienawiSci. Ponadto wytyczne Prokuratora
Generalnego majg wyeliminowa¢ nieprawidtowosci, ktore wystepowaty w  zakresie
prowadzenia postgpowan w sprawach o przestepstwa z nienawiSci. Warto podkresli€, Ze
wytyczne Prokuratora Generalnego w zakresie postepowania przygotowawczego sg wigZace
dla wszystkich organdw uprawnionych do prowadzenia postepowania przygotowawczego,

a wiec nie tylko dla prokuratorow.

Pkt 16. Tresci nauczania szkolnego sg okreSlone przepisami rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkot (Dz. U. z
2012 r., poz. 977). Podstawa programowa w szerokim zakresie uwzgleédnia tresci nauczania
dotyczace wielokulturowosci i akceptacji dla réznorodnosci. Cele ksztatcenia oraz cele
wychowawcze zalezg od wieku ucznidéw na danym etapie edukacyjnym oraz ich mozliwosci
poznawczych. Zgodnie z przyjetymi priorytetami zmiany programowe powinny prowadzi€
do przygotowania mtodego pokolenia do sprawnego, opartego na odpowiedzialnosci,
solidarnoSci oraz tolerancji funkcjonowania we wspotczesnym wielokulturowym Swiecie.
Podstawa programowa stanowi, Ze w procesie ksztatcenia ogolnego szkota ksztattuje
u ucznidw postawy sprzyjajgce ich dalszemu rozwojowi indywidualnemu i spotecznemu,
takie jak: odpowiedzialno$C, poczucie whasnej wartosci, szacunek dla innych ludzi, gotowosC
do uczestnictwa w kulturze i pracy zespotowej. W procesiec wychowania nacisk zostat
potoZony na rozwijanie u ucznidw postawy poszanowania tradycji i kultury wtasnego narodu,
a takZe postawy poszanowania dla innych kultur i tradycji oraz na przeciwdziatanie wszelkim
przejawom dyskryminacji. Zapoznawanie ogdétu uczniow z elementami kultury mniejszoSci
i ich wktadem w kulture polskg odbywa sie m.in. w trakcie realizowania edukacji plastycznej,
muzycznej i spotecznej (I etap edukacyjny - klasy I-III szkoty podstawowej), nauczania
przedmiotow historia i spoteczenstwo, muzyka, plastyka (Il etap edukacyjny - klasy IV-VI
szkoty podstawowej), historia, wiedza o spoteczenstwie, geografia, muzyka, plastyka
i wiedza o kulturze (w gimnazjum i szkotach ponadgimnazjalnych). Uczniowie II etapu
edukacyjnego na lekcjach historii i spoteczenstwa omawiajg zagadnienia dotyczace Ojczyzny
i ,Matej Ojczyzny”, uwzgledniajgc tradycje historyczno-kulturowg i problemy spoteczno-
gospodarcze, a takZze mniejszoSci narodowe i etniczne Zyjgce w Polsce, ich kulture i tradycje.
Podstawa programowa wiedzy o spoteczenstwie dla III etapu edukacyjnego (gimnazjum)
przewiduje zapoznanie uczniow z przyktadami zbiorowosci, grup, spotecznosci i wspdlnot,
normami wspotzycia miedzy ludZmi. Uczniowie powinni réwniez potrafiC wyjasniC, jak

tworzg si€ podziaty w grupie i w spofeczenstwie (np.na ,swoich’ i,obcych”) i podaé



mozliwe sposoby przeciwstawiania si€ przejawom nietolerancji. Powinni réwniez umieC
wyjasni€, co oznacza byC Polakiem (lub cztonkiem innej wspolnoty narodowej) iczym
obywatelstwo r6zni si€ od narodowosci, a ponadto - uwzgledniajac wielonarodowe tradycje
Polski - wyja$ni€ jaki wptyw na ksztattowanie narodu majg wspodlne dzieje, kultura, jezyk
i tradycja. Przewiduje si€ zapoznanie ucznidow ztresciami dotyczacymi mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz migrantéw (w tym uchodZcow) Zyjacych obecnie w Polsce,
a takze przystugujgcymi im prawami. Podstawa programowa wiedzy o spoteczenstwie dla [V
etapu edukacyjnego (szkoty ponadgimnazjalne) zawiera treSci nauczania dotyczgce narodu,
ojczyzny imniejszosci narodowych. Uczen poznaje czynniki sprzyjajgce asymilacji oraz
stuzgce zachowaniu tozsamosci narodowej, poznaje mniejszosci narodowe, etniczne i grupy
imigrantow Zyjace w Polsce (liczebnosSC, historia, kultura, religia itp.), prawa, ktore im
przystugujg, przejawy ksenofobii, antysemityzmu, rasizmu i szowinizmu oraz sposoby
przeciwstawiania si€ tym zjawiskom. Poznaje rownieZ procesy narodowosciowe i spoteczne
we wspotczesnym Swiecie, przyczyny integracji narodow w Swiecie zachodnim, ré6Zzne modele
polityki wybranych panstw wobec mniejszoSci narodowych i imigrantow, trudnosci
w integracji imigrantdw z panstw pozaeuropejskich, przyktady, przyczyny i sposoby
rozwigzywania dtugotrwatych konfliktow miedzy narodami. Uczniowie omawiajg roéwniez
zagadnienia zwigzane z kulturg i1 pluralizmem kulturowym, w tym najwaZniejsze cechy
kultury wskazanej spotecznosci, ponadto okolicznosci, ktore sprzyjajg wystepowaniu
pluralizmu kulturowego wspotczesnego spoteczenstwa oraz konsekwencje tego zjawiska.
Podstawa programowa historii na IV etapie edukacyjnym (zakres podstawowy) przewiduje
zagadnienia zwigzane z gospodarkg i spoteczenstwem Il Rzeczypospolitej, w tym strukturg
spoteczng, narodowosciowq i wyznaniowg odrodzonego panstwa polskiego oraz przyczynami
konfliktow spotecznych i narodowosciowych. Natomiast w ramach zajeC z historii w zakresie
rozszerzonym uczniowie poznajg spoteczenstwo, gospodarke, kulture II Rzeczypospolitej,
w tym strukture narodowoSciowo-wyznaniowg oraz polityke II Rzeczypospolitej wobec
mniejszosci narodowych i jej uwarunkowania. Podstawa programowa historii i spoteczenstwa
— przedmiotu uzupetniajgcego na IV etapie edukacyjnym zawiera tresci nauczania dotyczace
swojskosci 1obcosci, idee nacjonalizmu i rasizmu w XIX wieku, wielokulturowoSs¢
spoteczenstwa Il Rzeczypospolitej, wspotczesne spoteczenstwa wielokulturowe. Kwestie
zwigzane z kulturg mniejszoSci ujete zostaty takze w podstawie programowej wiedzy
o kulturze. W ramach zaje€¢ uczniowie powinni rozwijaC umiejetnosC aktywnego
uczestniczenia w kulturze oraz wspottworzenia kultury, a takze dbac o elementy dziedzictwa
kulturowego. Podstawa programowa tego przedmiotu ktadzie réwniez nacisk na relacje

miedzy kulturami: mniejszosci, lokalng, regionalng, narodowq i europejska, ujawniajace sie
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w konkretnych dzietach sztuki i praktykach kultury. Nauczyciele wymienionych wyzej
przedmiotéw na poszczegélnych etapach edukacyjnych sg zobowigzani zamiesciC
w szkolnych programach nauczania wskazane w podstawie programowej treSci dotyczace
wystepujacych w Polsce mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujace;j
sie jezykiem regionalnym. Wiedza o historii i kulturze mniejszoSci narodowych i etnicznych
upowszechniania jest rowniez przez inne dziatania podejmowane lub wspomagane przez
resort oSwiaty. ZaliczyC do nich mozna:

e organizowanie olimpiad szkolnych, w tym olimpiad jezykoéw mniejszoSci
narodowych w Polsce (biatoruskiego i rosyjskiego),

e organizowanie konkursow szkolnych z zakresu wiedzy o poszczegolnych
mniejszoSciach i wiedzy o prawach cztowieka,

e upowszechnianie wiedzy o mniejszosciach narodowych i etnicznych za
poSrednictwem stron internetowych kuratoriow o$wiaty w poszczegolnych
wojewddztwach oraz platformy edukacyjnej Scholaris,

e organizowanie w szkotach imprez i spotkan integracyjnych nawigzujacych
do tradycji i kultury r6Zznych spotecznosci wystepujacych w Srodowisku lokalnym,

e organizowanie dla nauczycieli ogoélnopolskich i regionalnych konferencji
dotyczacych  wielokulturowosci oraz pracy z uczniem w Srodowisku
wielokulturowym,

e wydawanie i upowszechnianie materiatow metodycznych dla nauczycieli,

e upowszechnienie  zalecen  komisji ~ dwustronnych  (polsko-litewskiej,
polsko-niemieckiej, polsko-ukrainskiej, polsko-izraelskiej) dotyczacych tresci
nauczania historii,

e wspieranie inicjatyw stuzacych rozwijaniu dialogu miedzykulturowego,
podejmowanych przez organizacje pozarzadowe (w szczego6lnosci organizacje
reprezentujgce mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce),

e ogfaszanie konkursow na zadania zlecone dotyczace problematyki kultury
i tradycji mniejszosci oraz szeroko rozumianej wielokulturowosci.

Odnoszac si€ do kolejnej poruszonej w tym punkcie kwestii, dotyczacej zaprzestania
w 2011 r. nadawania niektorych programow radiowych i telewizyjnych skierowanych do
mniejszosci przypomnieC naleZy, iz art. 21 ust la punkt 8a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz.2531 z p6ézn. zm.) zobowigzuje spotki
radiofonii i telewizji publicznej do ,uwzgledniania potrzeb mniejszoSci narodowych
1 etnicznych oraz spotecznosci postugujacej si€ jezykiem regionalnym, w tym do emitowania

programow informacyjnych w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz w jezyku
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regionalnym”. Ustawa nie okresla jednak wskaznikow ilosciowych dotyczacych udziatu tych
audycji w programach. Jednoczesnie art. 13 ust.1 tej ustawy stanowi Ze: ,nadawca ksztattuje
program samodzielnie w zakresie zadan okreslonych w art. 1 ust. 1 i ponosi odpowiedzialnoS¢
za jego treSC”. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie ma instrumentéow do ksztattowania
programu nadawcy, mozZe jedynie oddziatywaC w zakresie przewidzianym przez
ustawodawce, tj. na etapie uzgadniania plandw finansowo — programowych oraz poprzez
kontrole realizacji zadan ustawowych. Dodatkowo nalezy wyjasniC, Ze po wspomnianym
przez Komitet zaprzestaniu nadawania cze€Sci audycji telewizyjnych skierowanych do
mniejszosci przez OTVP Biatystok do Dyrektora Oddziatu TVP S.A. w Biatymstoku pismami
z dnia 29 sierpnia 2011 r. oraz 10 wrzesnia 2011 r. wystapit dwczesny Minister Spraw
Wewnétrznych 1 Administracji proszgc o przywrocenie programOw przeznaczonych dla
mniejszosci tatarskiej, rosyjskiej, romskiej i litewskiej. Po interwencji Ministra oraz innych
zainteresowanych instytucji nadawanie wspomnianych audycji zostato przywrdcone.
Programy dla mniejszosci romskiej i tatarskiej wznowione zostaty we wrzeSniu 2012 r.,
program skierowany dla mniejszoSci rosyjskiej powrdcit na anten@ w styczniu 2012 r.,
natomiast program mniejszosci litewski znikngt z anteny jedynie na jeden miesigc. Obecnie
na antenie Oddziatu Regionalnego TVP Biatystok nadawanych jest szesC audycji
skierowanych dla mniejszosci narodowych i etnicznych: ,My Romowie” — comiesi€czny
program, poswi€cony problematyce polskich Romoéw, ,Wiesci Tatarskie” — magazyn
o Tatarach na Podlasiu, ,Rosyjski Ekspres” — ukazujgcy Zycie Rosjan zamieszkujacych
region, ,Tydzien Biatoruski” — cotygodniowy program prezentujgcy najwazniejsze
wydarzenia w Zyciu mniejszosci biatoruskiej, , Przeglad Ukrainski” — magazyn informacyjno-
publicystyczny przedstawiajacy wydarzenia kulturalne i spoteczne z Zycia mniejszoSci
ukrainskiej oraz ,Panorama Litewska” — cotygodniowy magazyn kierowany do mniejszosci
litewskiej. WspomnieC rownieZ nalezy, Zze witadzom nie sg znane Zadne inne przypadki
zaprzestania nadawania cyklicznych audycji radiowych nadawanych w jezykach mniejszosci

przez nadawcow publicznych.

Media

Pkt 17. W ocenie Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej nie mozna zgodziC si€ z postawiong
w tym punkcie tezg jakoby wtadze nie przyktadaty wystarczajacej wagi do propagowania
réznorodnosci 1 Swiadomosci w zakresie wktadu mniejszosci narodowych do spoteczenstwa
polskiego. Opisane w tym punkcie przestanki do postawienia tej tezy wydajg sie nie mieC
potwierdzenia w faktach. Odnoszgc si€ do zarzutow dotyczacych niedofinansowania

nadawanych przez nadawcow publicznych audycji skierowanych do mniejszosci narodowych
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i etnicznych nalezy bowiem przypomnieC, iz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji finansuje
w 100% ze Srodkow abonamentowych koszty tworzenia i rozpowszechniania audycji dla
mniejszosci narodowych i etnicznych nadawanych w mediach publicznych. KRRiT stworzyta
mechanizm finansowania audycji dla mniejszosci narodowych. Dziata on od kilku lat i polega
na tym, Ze nadawcy zgtaszajg potrzeby w tym zakresie w planach finansow-programowych na
dany rok. Krajowa Rada przydziela srodki abonamentowe w wysokosci wskazanej przez
nadawce. Rozny jest sposob dystrybucji tych Srodkow przez spotki mediow publicznych:
w TVP SA o podziale kwot miedzy oddziaty terenowe spotki decyduje zarzad. Natomiast
kwoty abonamentu na audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych emitowanych
w rozgtosniach regionalnych przydziela, kazdej z siedemnastu spotek radiowych, KRRiT.
Zarzut ten wydaje si€ byC zatem niezasadny. Nie moZna rownieZ zgodziC si€ z zarzutem

dotyczacym nadawania audycji dla mniejszosci w niekorzystnych porach.

Edukacja

Pkt 19. Odnosnie poruszonej w tym punkcie kwestii niekorzystania przez mniejszoS¢ romskg
z istniejgcych w systemie oSwiaty utatwien, umoZzliwiajacych nauke jezyka ojczystego lub
w jezyku ojczystym mniejszoSci narodowej i etnicznej wyja$ni€ nalezy iz sprawa ta wynika
wytacznie z przyczyn kulturowych, tzn. silnie zakorzenionego wsrod mniejszoSci romskiej
oporu przed jakagkolwiek instytucjonalng formg nauczania tego jezyka. Odnoszac sie do
podniesionego w tym punkcie zarzutu nieuwzgledniania w systemie finansowania o$wiaty
réznic wynikajacych ze sposobu nauczania jezyka (nauczanie w jézyku, nauczanie w dwoch
jezykach, przedmiot dodatkowy) wyjasniC nalezy, iz zarzut ten przestat byC zasadny
w zwiazku z wprowadzong w 2013 r. zmiang sposobu finansowania oS$wiaty mniejszoSci
narodowych i etnicznych. W wyniku wprowadzonych zmian w algorytmie naliczania czeSci
oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego obecnie obowigzujg
cztery wagi odnoszace si€ do ucznidow mniejszosci. Trzy wagi (P9, P10 iP11) zalezg od
tacznej liczby uczniow w szkole, ktorzy uczestniczg w zajeciach z jezyka mniejszoSci
narodowej lub etnicznej. Wagi te dotyczg rowniez ucznidéw uczacych sie jezyka regionalnego
oraz uczniow romskich, dla ktorych szkota podejmuje dodatkowe zadania edukacyjne. Waga
P12 jest natomiast zwigzana ze sposobem nauczania jezyka idotyczy uczniow oddziatow
i szk6t z nauczaniem w jezyku mniejszoSci narodowej lub mniejszosci etnicznej badz
w jezyku regionalnym oraz uczniow oddziatdow 1 szkot, w ktorych zajecia edukacyjne
prowadzone sg w dwoch jezykach: polskim oraz jezyku mniejszosci lub jezyku regionalnym,
bedacym drugim jezykiem nauczania. Waga ta nie zaleZy od tacznej liczby uczniow w szkole

uczacych sie jezyka mniejszosci lub jezyka regionalnego, natomiast sumuje si€ z wagami P9,
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P10 lub P11. WartoSci opisanych wag oraz zasady ich stosowania dodatkowe zadania

edukacyjne, przedstawiono w tabeli:

¥ aczna liczba uczniow uczacych sie jezyka

mniejszosci lub regionalnego lub tgczna Waga
Typ szkoty liczba  uczniow  romskich  objetych
dodatkowymi zadaniami edukacyjnymi (U)
Szkota podstawowa U>84
Gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalne U>42 P9=0,2
Szkota podstawowa Us=60
Gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalne U<30 P10=1,5
Szkota podstawowa 60<U<84
Gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalne 30<U=42 P11=1,1
Szkota podstawowa, gimnazjum i szkoty | Jednakowa wszystkich uczniow uczacych
ponadgimnazjalne uczgce w jezyku sie w jezyku mniejszosci lub w dwodch P12=0,4
mniejszosci lub w dwoch jezykach jezykach, niezaleznie od przedstawionych
(polskim i jezyku mniejszosci) wyzej przedziatow liczebnoSci ucznidw
w szkole

Opracowane na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu podziatu

czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2014 (Dz. U. z 2013 r., poz. 1687).

Odnoszac sie€ do zarzutow dotyczacych kwestii podrecznikow dla ucznidow nalezacych do
mniejszosci przypomnieC nalezy, iz Ministerstwo Edukacji Narodowej corocznie finansuje
podreczniki iksigzki pomocnicze do ksztatcenia ucznidow w zakresie niezbednym
do podtrzymywania tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu
wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan umozliwiajgcych
podtrzymywanie poczucia tozsamoSci narodowej, etnicznej 1 jezykowej uczniow nalezacych
do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym (Dz. U. Nr 214, poz. 1579, z pézn. zm), nauczanie jezyka mniejszosci, jezyka
regionalnego, wtasnej historii ikultury oraz geografii panstwa, z ktéorego obszarem
kulturowym utoZsamia si€ mniejszoSC narodowa, odbywa si€ na podstawie podrecznikow
dopuszczonych do uzytku szkolnego przez ministra wtasciwego do spraw oSwiaty
i wychowania. Wykaz podrecznikéw objetych finansowaniem jest ustalany corocznie
po przedstawieniu ofert przez wydawnictwa, w naktadach zgodnych z zapotrzebowaniem
zgtoszonym przez dyrektorow szkot, w ktorych odbywa si€ nauczanie jezyka mniejszosci
narodowej, etnicznej lub jezyka regionalnego-kaszubskiego, potwierdzonych przez kuratoréw

osSwiaty, z uwzglednieniem mozliwosci finansowych ministerstwa. Poczgwszy od roku
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szkolnego 2009/2010, w zwigzku z sukcesywnym wprowadzaniem reformy programowe;j
w poszczegolnych klasach na kolejnych etapach edukacyjnych, zgodnie z przyjetymi
zasadami, finansowane sg podreczniki dopuszczone do uzytku szkolnego przez ministra
wtasciwego do spraw oSwiaty i wychowania do nowej podstawy programowej, natomiast
w klasach, ktore nie zostaty jeszcze objete nowg podstawg programowsg, obowigzywaty
podreczniki dopuszczone do uzytku szkolnego do tzw. starej podstawy programowe;j,
okreslonej rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego 1iksztatcenia ogdlnego
w poszczegdlnych typach szkot (Dz. U. Nr 51, poz. 458 z p6zn. zm.). Nalezy podkresli¢, ze
dotychczas wydane podreczniki, przeznaczone do nauczania wtasnej historii i geografii kraju
pochodzenia mniejszosci, ktorych zakres tresci nie jest okreslony podstawg programowg oraz
podreczniki pomocnicze, takie jak stowniczki terminéw z zakresu poszczeg6lnych
przedmiotow nie utracity swojej aktualnosci i nadal mogg byC wykorzystywane w klasach
objetych reformg programowa. Ministerstwo Edukacji Narodowej finansuje wszystkie koszty
zwigzane z przygotowaniem, opracowaniem 1 wydaniem podrecznikow 1 ksigzek
pomocniczych przeznaczonych do ksztatlcenia uczniow deklarujacych przynaleznoS¢ do
mniejszosci  narodowych ietnicznych oraz spotecznoSci postugujacej sie  jezykiem
regionalnym. Zakupione podreczniki i ksigZki pomocnicze, przekazywane sg do bibliotek
szkolnych z przeznaczeniem do wykorzystania przez kolejne roczniki ucznidéw. Od 2010 r.
wersje elektroniczne poszczegolnych tytutow, za zgodg wydawcoéw, sgzamieszczane
dodatkowo na portalu edukacyjnym Scholaris. Dzieki temu nauczyciele, uczniowie i inne
osoby mogg korzystaC rowniez z wersji elektronicznej tych podrecznikéw. Odnosnie
stwierdzenia braku podrecznikéw do przedmiotdow nauczanych w jezyku mniejszosci
w szkotach, w ktorych jezyk mniejszosci jest jezykiem wyktadowym lub drugim jezykiem
nauczania, rozwigzaniem sprawy jest mozliwosC ttumaczenia podrecznikow do ksztatcenia
ogblnego przygotowywanych w ramach programu ,,Cyfrowa szkota”. Obecnie nauczanie tych
przedmiotow jest realizowane zgodnie =z obowigzujgcg podstawg programowa, przy
wykorzystaniu podrecznikow w jezyku polskim dopuszczonych do uzytku szkolnego
i wpisanych do wykazu podrecznikéw przeznaczonych do ksztatcenia ogodlnego. Ze wzgledu
na bogatg oferte tych podrecznikéw na rynku wydawniczym oraz ograniczenia ptynace
z praw autorskich, pojawia sie€ problem wyboru podrecznika do thumaczenia. Rozwigzaniem
tego problemu bytoby ttumaczenie e-podrecznikow. W ramach programu , Cyfrowa szkotfa”
przygotowywane sg elektroniczne podreczniki do edukacji wczesnoszkolnej, jezyka
polskiego, historii, historii i spoteczenstwa, wiedzy o spoteczenstwie, przyrody, biologii,

geografii, fizyki, chemii, matematyki, zaje¢ komputerowych, informatyki, edukacji dla
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bezpieczenstwa (tacznie 18 podrecznikow obejmujacych, co najmniej jeden etap edukacyjny
do 14 przedmiotow/zajeC edukacyjnych), jak rowniez 2,5 tysigca uzupetniajacych je zasobow
edukacyjnych. Wytworzone w ramach projektu e-podreczniki (multimedialne, zawierajace
filmy, interaktywne obrazy iCwiczenia) bedg przeznaczone do nauczania w szkotach
podstawowych, gimnazjach i w szkofach ponadgimnazjalnych. Bedg one zamieszczone
na publicznym, otwartym portalu edukacyjnym, na tzw. otwartych licencjach, co oznacza, Ze
kazdy bedzie mogt je dowolnie kopiowal, wykorzystywaC czy drukowaC. Korzystanie
z takich podrecznikéw umozliwi kazdemu uczniowi swobodny i darmowy dostep do tresci
edukacyjnych w dowolnym miejscu i czasie. E-podreczniki bedg dostepne zard6wno w wersji
online, jak ioffline nakomputerach stacjonarnych i réznego rodzaju urzadzeniach
przeno$nych (tablety, netbooki, notebooki, czytnik e-ksigzek, itp.). Podreczniki przygotowane
w ramach programu ,Cyfrowa szkota”, w zakresie merytoryczno-dydaktycznym bedg
spetniaty analogiczne wymagania jak te, ktore obowigzujg dla podrecznikow tradycyjnych,
w szczegolnosci bedg uwzgledniaC wszystkie cele 1 tresci ksztatcenia okreSlone w podstawie
programowej. Pierwsze wersje podrecznikow do matematyki zostaty udostepnione we
wrzeSniu 2013 r. Do wrzeSnia 2015 r. powinny zostaC przygotowane i udostgpnione
wszystkie planowane podreczniki. Dzigki udostgpnieniu e-podrecznikow na zasadach petnej
otwartosci, kazdy bedzie mogt je dowolnie modyfikowaC, w tym np. ttumaczyC na jezyki
mniejszosci, co rozwigZze problem braku podrecznikow do przedmiotow nauczanych

w jezykach mniejszosci.

Pkt 20. System oSwiaty zapewnia kazdemu dziecku, w tym dziecku romskiemu
uczeszczajgcemu do przedszkola, szkoty lub placowki, wsparcie w rozwoju ipomoc
psychologiczno-pedagogiczng, stosownie do jego potrzeb rozwojowych i edukacyjnych. Cele
te realizowane sg m.in. poprzez:
e dostosowanie tresci, metod 1 organizacji nauczania do mozliwoSci
psychofizycznych uczniow,
e mozliwoS¢ korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych
form pracy dydaktyczne;j,
e umozZliwienie pobierania nauki we wszystkich typach szkot przez dzieci i mtodziez
niepetnosprawng, zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi
1 edukacyjnymi oraz predyspozycjami,
e opicke nad uczniami niepetnosprawnymi, tj. umoZzliwianie realizowania
zindywidualizowanego procesu ksztatcenia, form i programéw nauczania oraz

zajeC rewalidacyjnych.
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W kontekécie zapewnienia uczniom romskim adekwatnego do ich potrzeb wsparcia
w procesie ksztatcenia, nalezy wskazaC na mozliwosci oferowane przez system edukacji,
wsrdd ktorych mozna wyrdznic:

1. mozliwosC organizacji zajeC wyréwnawczych z jezyka polskiego 1 innych
przedmiotoéw - organy prowadzace szkoty, w ktorych organizowane sg dla uczniow
romskich zajecia wyroOwnawcze z jezyka polskiego i innych przedmiotow,
otrzymujg z budZetu Panstwa dodatkowe $rodki finansowe przekazywane
w ramach czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej;

2. zatrudnianie nauczycieli wspomagajacych i asystentow edukacji romskiej — na
realizacje tych dziatan od 2002 r. organy prowadzace szkoty otrzymujg
zwiekszone srodki w czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej,

3. dziatania zwigzane z realizacjg rzadowego Programu na rzecz spofeczno&i
romskiej na lata 2004 — 2013, oraz planowang kontynuacje tych dziatah
w kolejnym programie rzadowym;

4. nowg formute organizowania i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej
i ksztatcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, wprowadzong
w 2010 roku, podkreSlajgcg indywidualne podejscie do dziecka potrzebujacego
wsparcia w rozwijaniu zdolnosci i zainteresowan czy pokonywaniu trudno$ci oraz
zapewniajgcg udzielenie tej pomocy jak najwczesniej i najblizej Srodowiska
wychowania i nauczania dziecka'.

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna polega na rozpoznawaniu 1  zaspokajaniu
indywidualnych potrzeb rozwojowych 1 edukacyjnych ucznia oraz rozpoznawaniu
indywidualnych mozliwosci psychofizycznych ucznia, wynikajgcych w szczegodlnosci ze
szczegllnych uzdolnien, z niepetnosprawnosci, z niedostosowania spotecznego, z zagroZenia
niedostosowaniem spotecznym, ze specyficznych trudnosci w uczeniu si€ z zaburzen
komunikacji jezykowej, z choroby przewlektej, z sytuacji kryzysowych lub traumatycznych,
z niepowodzen edukacyjnych, z zaniedban Srodowiskowych zwigzanych z sytuacjg bytowq
ucznia i jego rodziny, sposobem spedzania czasu wolnego, kontaktami Srodowiskowymi,
wreszcie z trudnosci adaptacyjnych zwigzanych z rézZnicami kulturowymi lub ze zmiang
Srodowiska edukacyjnego, w tym zwigzanych z wczeSniejszym ksztatceniem za granica,
W przypadku dziecka romskiego, napotykajacego na trudnosci w funkcjonowaniu szkolnym,
jego potrzeby powinny by€ jak najwczesniej rozpoznane, co z kolei stanowi€ bedzie podstawe

do objecia go odpowiednim wsparciem w przedszkolu, szkole lub placowce do ktorej

! Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie zasad udzielania
i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach (Dz.
U. Nr 228, poz. 1487).
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uczeszcza. WSrdéd podmiotow, ktore mogg zainicjowac udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dziecku wskazano - obok poradni psychologiczno-pedagogicznej, samego
ucznia, jego rodzicéw, nauczyciela lub specjalisty, prowadzacego zajécia z uczniem czy
pomocy nauczyciela - takZe asystenta edukacji romskiej. Poradnia psychologiczno-
pedagogiczna podejmuje wszelkie czynnoSci na wniosek i1 za zgodg rodzica (prawnego
opiekuna dziecka). Poradnia wydaje opinie iorzeczenia wytgcznie na wniosek rodzicow
(prawnych opiekunéw dziecka) lub petnoletniego ucznia. Zaréwno dobor metod
diagnostycznych, jak i sposdéb przeprowadzenia diagnozy dziecka romskiego, powinien
uwzglednia¢ trudnosci jezykowe, jesli dziecko romskie uzywajgce w kontaktach domowych
jezyka romskiego jako jezyka ojczystego, nie zna jezyka polskiego na poziomie
wystarczajgcym do skutecznej komunikacji werbalnej. Problematyka adekwatnej oceny
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych dzieci romskich oraz zapewnienie im odpowiedniego
wsparcia znajduje si€ w obszarze szczegodlnego zainteresowania Ministerstwa Edukacji
Narodowej, wspotpracujacego w tym zakresie z Ministerstwem Administracji 1 Cyfryzacji
oraz O$rodkiem Rozwoju Edukacji. Z inicjatywy Ministerstwa przygotowano poradnik
pt. Standardy postgowania diagnostyczno-orzeczniczo-rehabilitacyjnego wobec dzieci
i mfodzieZ, w ktorym opisano procedury postepowania diagnostycznego i orzekajacego
w przypadku uposledzenia umystowego w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym.
Publikacja ta zostata przekazana do kazdej poradni psychologiczno-pedagogicznej. Minister
Edukacji Narodowej zwrocit sie rowniez do kuratorow oSwiaty zprosbg o objecie
szczeg6lnym nadzorem dziatalnosci orzeczniczej poradni psychologiczno-pedagogicznych
wobec dzieci romskich. W grudniu 2010 r. przeprowadzony zostat sondaz w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych w celu zebrania informacji dotyczacych diagnozowania
dzieci romskich. SondaZ objgt 16 poradni psychologiczno-pedagogicznych z 15 wojewddztw,
ktore wydawaty dla dzieci romskich orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
W objetych sondazem poradniach w roku szkolnym 2009/2010 wydano ogoétem 2541
orzeczenh o potrzebie ksztatcenia specjalnego, z tego 23 dotyczyty dzieci romskich (co stanowi
0,9%). Wyniki sondazu wskazujg, Ze badania psychologiczne i pedagogiczne w zasadzie nie
wymagaty obecnosci 0sob trzecich. Jedynie dzieciom w wieku przedszkolnym
i wezesnoszkolnym, o postawie lekowej lub z autyzmem w trakcie przeprowadzanych badan
towarzyszyty matki. W sytuacji, gdy rodzice dziecka nie potrafig czytaC i pisaC, asystenci
edukacji romskiej i rodzina pomagajg wypetniaC wnioski o wydanie orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Udziat rodzicow w posiedzeniach zespotow orzekajacych jest
sporadyczny, pomimo Ze sg powiadamiani o ich miejscu i terminie. Z uzyskanych informacji

wynika, ze w celu wydania orzeczenia lub opinii dla dzieci i mtodziezy pochodzenia
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romskiego bierze sie pod uwage ich specyficzne cechy wynikajace z dwukulturowosci
i dwujezycznosci. W celu diagnozy poziomu funkcjonowania intelektualnego dziecka
w poradniach stosuje si€ testy niewerbalne oraz nieobcigzone kulturowo (np. TMR, test
Leitera, Skala Dojrzatosci Umystowej Columbia). Gdy nie ma przeciwwskazan,
wynikajacych z niskiej sprawnosci jezykowej dziecka, wykorzystuje si€ w badaniach Test
WISC-R w catosci lub tylko jego czeSC bezstowng (wykonaniowa), ktora kontakt stowny
zuczniem ogranicza do podania prostej instrukcji. Do oceny poziomu funkcjonowania
spotecznego dziecka i jego zaradnoSci Zyciowej stosuje si€ m.in Skale Zachowania
Przystosowawczego. W badaniach dzieci w wieku przedszkolnym stosowana jest m.in.
bateria testow do oceny rozwoju psychofizycznego dzieci w wieku 5-6 lat. Nalezy podkreSlic,
Ze wracajace z zagranicy 14 1 15-letnie dzieci romskie badane sg w poradni zwykle
trzykrotnie w celu zobiektywizowania diagnozy. Ministerstwo Edukacji Narodowej podjeto
réwniez szereg dziatan na rzecz upowszechniania wiedzy na temat diagnozy dzieci romskich
oraz udzielania im adekwatnego do potrzeb wsparcia w systemie edukacji. W okresie od 25
marca do 15 kwietnia 2011 r. zorganizowano pi€C regionalnych spotkan konsultacyjno-
informacyjnych z przedstawicielami poradni psychologiczno-pedagogicznych w ramach
projektu ,Podniesienie efektywnosci ksztatcenia ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi”. W trakcie tych spotkan omoéwiono kwestie zwigzane z wydawaniem przez
poradnie orzeczen dla dzieci romskich. W szczegdlnoSci zwracano uwage na koniecznosC
stosowania w badaniach dzieci romskich testow niewerbalnych iwolnych kulturowo,
uwzgledniajgcych stopien opanowania jezyka polskiego. W roku 2012 r., na zlecenie
Ministerstwa Edukacji Narodowej i we wspotpracy z Ministerstwem Administracji
i Cyfryzacji, O$rodek Rozwoju Edukacji zorganizowat seminarium (kwiecien 2012 r.) oraz
konferencje (27-28 wrzesnia 2012 r.), poSwigcone przyblizeniu problematyki funkcjonowania
w systemie edukacji dziecka wielojezycznego i odmiennego kulturowo, w tym dziecka
romskiego. Do wspdtpracy w organizacji wspomnianych przedsiewzieC zaproszono m.in.
psychologow Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz Pracowni€ Testow Psychologicznych
Polskiego Towarzystwa Psychologicznego. Celem konferencji skierowanej do przedstawicieli
wojewodoéw, pracownikow poradni psychologiczno-pedagogicznych, asystentow romskich,
nauczycieli i dyrektorow szkot, byto wypracowanie i upowszechnienie procedur dotyczacych
rozpoznawania potrzeb i1mozliwosci ucznidow dwujezycznych iodmiennych kulturowo
w szkotach 1 w poradniach oraz przygotowanie kadr systemu edukacji do budowania lokalnej
strategii wspierania uczniow cudzoziemskich i odmiennych kulturowo. W dniach 11-12
grudnia 2012 r. odbyty sie réwniez dwie ogolnopolskie konferencje adresowane do

pracownikow poradni psychologiczno-pedagogicznych, na ktéorych przedstawiono
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problematyke wydawania orzeczen 1 opinii oraz diagnozy neutralnej kulturowo
i uwzgledniajacej potrzeby dzieci wielojezycznych. Rowniez w grudniu 2012 r. przekazano
wojewodom pismo Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Administracji i Cyfryzacji,
w ktorym Ministrowie zwroécili si€ z prosbg o kontynuowanie wyzej wymienionych dziatan
poprzez organizacje spotkan regionalnych we wspoétpracy z petnomocnikami ds. mniejszoSci
narodowych i etnicznych oraz kuratorami o$wiaty. Celem spotkan, adresowanych do
pracownikow poradni psychologiczno-pedagogicznych, nauczycieli, a takze asystentow
edukacji romskiej, byto upowszechnianie problematyki rozpoznawania potrzeb i mozliwosci
uczniow wielojezycznych i odmiennych kulturowo w przedszkolach, szkotach i placowkach
systemu oSwiaty, a takze rozwijanie lokalnych strategii stuzacych udzielaniu tym dzieciom
i mtodzieZy oraz ich rodzinom odpowiedniego wsparcia w procesie edukacji. W listopadzie
2013 r. Osrodek Rozwoju Edukacji wydat publikacje pn. ,, Wybrane zagadnienia diagnozy
psychologiczno-pedagogicznej dzieci i miodziezy w kontekscie wielokulturowosci oraz
wielojezycznosci” Zawiera ona materiaty przygotowane przez zespoét realizujacy projekt
badawczy pn. , Funkcjonowanie poznawcze i jezykowe dzieci romskich uczeszczajgcych do
szkot specjalnych i masowych — konteksty spoteczne”. Publikacja adresowana jest przede
wszystkim do psychologdw pracujacych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych
zajmujgcych sie diagnozowaniem potrzeb rozwojowych 1 edukacyjnych dzieci
wielojezycznych 1 odmiennych kulturowo i ma stanowiC pomoc w zapewnieniu rzetelnosci
i neutralnoéci  kulturowej procesu diagnostycznego. Publikacja jest dostgpna réwniez

na stronie internetowej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji: www.mac.gov.pl.

Promowanie petnej i rzeczywistej rownosci Romow

Pkt 21. W uzupetnieniu komentarza dotyczacego tego punktu dodaC nalezy, iz planowana
kontynuacja dziatan Programu na rzecz Spotecznosci Romskiej w Polsce przewiduje m.in.
komponent prozawodowy. Mimo szerokiego wachlarza wdraZzanych dziatan, polegajacych na
organizacji szkolen podnoszacych kwalifikacje 1 umiejetnosci zawodowe, wsparciu
indywidualnym w poszukiwaniu pracy, organizacji staZy zawodowych, podejmowaniu
dziatan przez asystentow lub konsultantow spoteczno-zawodowych, wcigz aktualna jest teza,
iz dotychczas stosowane mechanizmy aktywizacji zawodowej charakteryzuje bardzo
ograniczona skutecznoSC. Genezg tego stanu rzeczy jest niskie wyksztatcenie i — co za tym
idzie — brak kwalifikacji zawodowych idoSwiadczenia zawodowego. Warunkiem zmiany
niskiego udziatu Roméw w rynku pracy jest podniesienie ogdlnego poziomu wyksztatcenie

do poziomu co najmniej wyksztatcenia zawodowego.
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II. USTALENIA DLA KAZDEGO ARTYKULU

ARTYKUL 3 Konwencji Ramowej
Podmiotowy zakres stosowania Konwencji Ramowej

Pkt 24. Obywatele polscy chcacy pielegnowac i rozwijaC swoje przywigzanie do regionu
zamieszkania, kultywowaC lokalne tradycje czy kulture majg do tego petne, niezbywalne
prawo. Co oczywiste dotyczy to rowniez mieszkancow Slaska. Osoby cheace pielegnowaé
i rozwijaC uzywane przez nich dialekty i gwary jezyka polskiego, w tym gwary Slaskiej tego
jezyka, majg rowniez do tego petne prawo. Nalezy przypomnieC, iz ustawa z dnia 7
pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 224, z p6zn. zm.) w art. 3
ust. 1 pkt 4 stanowi, Ze ochrona jezyka polskiego polega na upowszechnianiu szacunku dla
regionalizméw 1 gwar, a takZe przeciwdziataniu ich zanikowi. Wtadze Rzeczypospolitej sg
otwarte na dialog z osobami zainteresowanymi pielegnowaniem, w ramach istniejgcego
porzadku prawnego (w tym orzeczen Sadu Najwyzszego i Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka), swojej regionalnej tozsamosci celem umozliwienia im petniejszego korzystania

z obowigzujacych w tym zakresie uregulowan prawnych.

Pkt 25. Odnoszac sie do tego punktu nalezy zauwazyC, iz mowa rodowitych mieszkancow
Slaska uwazana jest przez jezykoznawcoéw za dialekt jezyka polskiego obejmujacy wiele
gwar - ,jeykowo bowiem dzieli sie Sask na potudniowy i pétocny, czasem wyrdia sie
takz Sodkowy, bglZ na Cieszyrski, Gérny i Opolski”. Dialekt Slgski jest stosunkowo
zréznicowany. Do chwili obecnej nie wytworzyta si€ jeszcze ponadgwarowa odmiana (koiné)
ani mowy Slazakow w ogéle, ani Gorno$lazakéw. W ocenie wiradz wspieranie dziatan
zmierzajacych do narzuconej standaryzacji dialektu Slaskiego bytoby procesem sztucznym
i nieuzasadnionym, gdyZ proces ten mogitby zagrozi€ bogactwu i réznorodnosci istniejgcych
gwar Slagskich wobec ktorych wtadze zobowigzane sg podejmowaC dziatania
przeciwdziatajace ich zanikowi. ZauwazyC rowniez naleZy, iz uzytkownicy gwar Slaskich
zainteresowani ich ochrong stale podkreSlajg, iz ich dziatania majg zapobiegaC zanikaniu
bogactwa gwar Slaskich. Odnosnie podniesionej w tym punkcie kwestii korzystania
z niektoérych praw jezykowych przez osoby postugujgce sie dialektem Slaskim jezyka
polskiego zauwazyC nalezy, iz kwestie dotyczace praw przystugujacych uzytkownikom gwar
1 dialektow jezyka polskiego nie sg w Polsce objete zakresem stosowania Konwencji ramowej

o0 ochronie mniejszo&i narodowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209).

2 Encyklopedia jeyka polskiego pod red. S.Urbanczyka i M.Kucaty, wyd. trzecie poprawione i uzupetnione, Wroctaw
1999 .
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Pkt 26. Nalezy z catg stanowczoscig przypomnieC, iZ w Deklaracji interpretacyjnej ztoZonej
wraz z dokumentem ratyfikacyjnym Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszo &i
narodowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209) Rzeczpospolita Polska oSwiadczyta, Ze wobec
braku w dokumencie stosownej definicji przez pojecie ,mniejszoSci narodowe” uzZywane
w Konwencji rozumie mniejszosci narodowe zamieszkate na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktorych cztonkowie sg obywatelami polskimi. Lista mniejszosci narodowych
i etnicznych zamieszkujacych Polske zostata natomiast okreslona w ustawie z dnia 6 stycznia
2005 r. o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Jak wynika
z powyzszego kwestie dotyczace innych grup obywateli RP, lub oséb nie posiadajacych
polskiego obywatelstwa nie mogg byC w Polsce objete zakresem stosowania Konwencji

ramowej o ochronie mniejszo &i narodowych.

Pkt 29. Jak juz wspomniano w komentarzu do punktu 24 i1 25 wtadze Rzeczypospolitej sg
otwarte na dialog z osobami zainteresowanymi pielegnowaniem, w ramach istniejgcego
porzadku prawnego, swojej regionalnej, Slaskiej tozsamosci celem umoZzZliwienia im
petniejszego korzystania z obowigzujgcych w tym zakresie uregulowan prawnych. Wtadze
otwarte sg rowniez na dialog z uzytkownikami dialektu Slaskiego jezyka polskiego, majacy na
celu zwiekszenie stopnia upowszechniania szacunku dla regionalizméw i1 gwar Slaskich,
a takze przeciwdziatanie ich zanikowi. W ocenie administracji rzagdowej nie ma natomiast
potrzeby sztucznego wspierania dziatan zmierzajacych do narzuconej standaryzacji dialektu
Slaskiego. Bytoby to procesem sztucznym i nieuzasadnionym, zagraZajgcym bogactwu gwar
dialektu Slaskiego jezyka polskiego. Rozstrzygniecie tej kwestii nalezy pozostawi€¢ samym
uzytkownikom.

Zbieranie danych i samoidentyfikacja
Pkt 36. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZzonym w tym punkcie naleZy przywota¢ komentarz

do pkt 13.

Pkt 37. W zwigzku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie naleZy przywota¢ komentarz
do pkt 13.

Pkt 38. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZzonym w tym punkcie naleZy przywotaC komentarz
do pkt 13.
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ARTYKUL 4 Konwencji Ramowej

Ramy prawne i instytucjonalne dla zakazu dyskryminacji
Pkt 44. W odniesieniu do kompetencji Rzecznika Praw Obywatelskich jako niezaleznego
organu do spraw réwnego traktowania w sporach pomiedzy podmiotami prywatnymi warto
zauwazyC, Ze problem ten byt przedmiotem oceny ze strony Komisji Europejskiej (EU-Pilot
3276/12/JUST). Komisja uznata wyjasnienia Polski za satysfakcjonujace, a kompetencje
Rzecznika w sporach horyzontalnych za wystarczajace dla petnej implementacji dyrektyw

2000/43/WE, 2004/113/WE 12006/54/WE.

Pkt 45. Odnoszac sie do stanowiska Komitetu ekspertéw przedstawionego w tym punkcie
wskazaC nalezy, iz wsparcie wtadz dla Rzecznika Praw Obywatelskich i Petnomocnika Rzadu
do Spraw Roéwnego Traktowania przy wykonywaniu zadan zwigzanych z realizowaniem
zasady rownego traktowania jest bardzo wazne. Istotny element zapewnienia pewnej i statej
sytuacji instytucjonalnej stanowi ustawowe umocowanie Petnomocnika Rzadu do spraw
Rownego Traktowania, na mocy ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdroZeniu niektorych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz.U. Nr 254, poz. 1700,
z p6zn. zm.). Na mocy tejze ustawy Kancelaria Prezesa Rady Ministrow zostata zobowiazana
do obstugi merytorycznej, organizacyjno-prawnej, technicznej i kancelaryjno-biurowej
Petnomocnika. Warto tez podkresli¢, Ze Petnomocnik aktywnie wykorzystuje prawo do
realizowania programéw i projektow wspoétfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej, za$s
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow zapewnia Srodki niezbedne na sfinansowanie wktadu

wtasnego w tych projektach.

Promowanie petnej i rzeczywistej rownosci Roméw
Pkt 47. Odnoszac sie do informacji zawartych w tym punkcie wyjasni€ nalezy, iz jak dotad
odnotowano jedno zdarzenie Swiadczace o praktykach dyskryminacyjnych stosowanych
wobec uczniow romskich. W 2008 r. stworzono osobne wejscie do szkoty w Maszkowicach
dla uczniow pobierajacych nauke w tzw. klasach romskich. Problem ten zostat rozwigzany.

Od tego momentu nie zanotowano Zadnych zdarzenh tego rodzaju.

Pkt 49. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZzonym w tym punkcie naleZy przywota¢ komentarz
do pkt 20.

Pkt. 50. Odnoszac sie do komentarza zamieszczonego w tym punkcie zauwazZyC naleZy, iZ na
nizsze od przecietnych wyniki nauczania szkolnego dzieci romskich wptywa wiele

czynnikéw: stosunek rodzicéw romskich do edukacji dzieci, trudne warunki bytowe rodzin
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romskich, migracje rodzin romskich potgczone z kontynuacjg nauki w odmiennym systemie
osSwiatowym lub brakiem kontynuacji nauki w kraju aktualnego pobytu i konsekwencje takiej
zmiany w przypadku powrotu do kraju, trudnosci w postugiwaniu si€ jezykiem polskim przez
dzieci romskie w pierwszych latach edukacji szkolnej lub po powrocie dziecka do Polski
z innego systemu oSwiatowego i inne. Wérod dziatan podejmowanych przez wtadze polskie
na rzecz spotecznosci romskiej, za priorytetowe uznaje si€ te dziatania, ktore majg stuzy¢
wyréwnywaniu szans edukacyjnych i podnoszeniu wynikdw nauczania dzieci i mtodziezy
romskiej. Pomoc materialna dla rodzin romskich (w tym wyposazanie uczniow w podreczniki
i przybory szkolne i inne), system stypendialny dla uczniow romskich, organizowanie zajeC
wyréwnawczych z jezyka polskiego i innych przedmiotéw szkolnych, pomoc i opieka ze
strony asystentow edukacji romskiej, wydawanie publikacji edukacyjnych adresowanych do
rodzicow romskich — to wszystko sg dziatania, ktore powodujg powolng, lecz statg poprawe
wynikdw nauczania ucznidw romskich. Efekty tych dziatan sg monitorowane i publikowane
na stronie internetowej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Na uwage w omawianej
kwestii zastugujg szczegolnie zestawienia w postaci liczbowej i graficznej osiggnie€ uczniow
romskich w poszczegdlnych wojewddztwach zawarte w raportach z kolejnych lat realizacji

rzadowego Programu na rzecz spofeczno&i romskiej w Polsce.

Pkt. 52. W odniesieniu do informacji zawartych w tym punkcie wskazaC nalezy, iz
informacje dotyczace konkretnych przypadkéw dyskryminacji w dostegpie do ustug, w tym do
mieszkan socjalnych, nigdy nie zostaty zgtoszone. Brak zgloszen dotyczy takze skarg na

funkcjonariuszy publicznych.

Pkt. 53. W zwigzku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie nalezy przywotaé
komentarz do pkt 20.

Pkt. 54. Odnoszac sie do zalecen zawartych w tym punkcie stwierdziC naleZy, iz powotane do
tego celu organa wnikliwie badajg i weryfikujg wszystkie skargi dotyczace domniemane;j
dyskryminacji z kazdej przyczyny, w tym z powodu przynaleznosci etnicznej i narodowe;.
W przypadku potwierdzenia zasadnosci takiej skargi podejmowane sg okreSlone prawem
dziatania. JednoczeSnie w zwigzku ze stanowiskiem wyraZonym w tym punkcie nalezy

przywotaC komentarz do pkt 52.
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ARTYKUL 5 Konwencji Ramowej
Gwarancje prawne i wsparcie dla zachowania kultury oséb nalezagcych do mniejszosci
narodowych

Pkt 61. Jak juz wspomniano w komentarzu do punktu 14, zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy
o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym wytgcznym
dysponentem Srodkdw przeznaczonych na realizacje zadah stuzacych podtrzymaniu
1 rozwojowi tozsamosSci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowaniu
i rozwojowi jezyka regionalnego jest minister wtasciwy do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszoSci narodowych i etnicznych (obecnie jest nim Minister Administracji i Cyfryzacji).
Minister ponosi zatem petng odpowiedzialnosC za wtasciwe wydatkowanie Srodkéw
publicznych przeznaczonych na ten cel w budZecie Panstwa. Zgodnie z § 10 Zarzadzenia nr 4
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad postgpowania
przy udzielaniu dotacji na ochrong, zachowanie i rozwdj tozsamos$ci kulturowej mniejszosci
narodowych 1 etnicznych, zachowanie i1 rozwoj jézyka regionalnego oraz integracje
obywatelskg mniejszosci romskiej (Dz. Urz. Min. Adm. i Cyf. z 2012 r. poz. 4) na podstawie
protokotow z posiedzen komisji powotanej do oceny wnioskOw przygotowywana jest
propozycja podziatu dotacji, ktorg zatwierdza Minister, bedacy jak juz wspomniano
dysponentem przyznawanych Srodkow. Komisja petni zatem funkcje pomocniczg wobec
Ministra, ktory przyznaje dotacje na konkretne zadania, zawiera na ich realizacje umowy
i odpowiada za wtasciwa realizacje polityki Panstwa w tym zakresie. Odnoszac si€ do zarzutu
0 niewystarczajgcym budZecie przeznaczonym na podtrzymanie i1 rozwoj tozZsamosci
kulturowej mniejszoSci oraz zachowanie i rozwdj jézyka regionalnego przypomnie€ naleZy, iz
administracja rzgdowa doktada wszelkich staran, by wysoko&¢ srodkoéw przeznaczanych na
ten cel byta jak najwieksza. Jak juz wielokrotnie wspominano pomimo kryzysu
gospodarczego Srodki przeznaczane na dotacje pozostajg na zbliZonym poziomie. Znaczny
wzrost kwoty przeznaczanej na dotacje mozliwy bedzie do rozwazZenia wytgcznie
w przypadku poprawy sytuacji budzZetu panstwa. Odno$nie podniesione w tym punkcie
kwestii mozliwosci wieloletniego finasowania projektow realizowanych na rzecz mniejszoSci
zauwazyC nalezy, iz od roku 2015 do Informacji o szczegofowych zasadach post@owania
przy udzielaniu dotacji na realizacje zadan majgcych na celu ochrong zachowanie i rozwoj
tozamo&i kulturowej mniejszo&i narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwoj j&yka
regionalnego wprowadzono nowy punkt, ktory stanowi realizacje postulatu dotyczacego
wprowadzenia umow wieloletnich. Proponuje si€, aby rozpoczaC od umozliwienia zawierania
takich uméw na wydawanie tygodnikéw i dwutygodnikéw, a w kolejnych latach, gdyby

rozwigzanie to zdato egzamin, rozszerzanie go takZe na inne rodzaje zadan.
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Pkt 62. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZzonym w tym punkcie naleZy przywota¢ komentarz

do pkt 14.

Pkt 64. Jak juz wspomniano w komentarzu do punktu 14 w ocenie Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej proces przyznawania dotacji przekazywanych corocznie w trybie art. 18 ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym jest procesem
przejrzystym, poddanym petnej kontroli czynnikoéw spotecznych. Wszelkie zasady i kryteria,
ktore sg brane pod uwage w procesie przyznawania dotacji sg corocznie konsultowane
i opiniowane przez Komisje Wspdlng Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Od
roku 2011 w powotywanej na podstawie Informacji o szczegétowych zasadach post@owania
przy udzielaniu dotacji na realizacje zadan majgcych na celu ochrong zachowanie i rozwoj
tozamo&i kulturowej mniejszo&i narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwoj j&yka
regionalnego komisji oceniajgcej wnioski zasiadajg niezalezni eksperci rekomendowani przez
Komisje Wspolng. Od roku 2013 ekspercie ci stanowig potowe sktadu komisji oceniajacej

whnioski.

ARTYKUL 6 Konwencji Ramowej

Tolerancja i dialog mi€dzykulturowy
Pkt 68. Uzupetniajgc informacje zawarte w tym punkcie wskaza¢ nalezy, iz Sejm
Rzeczpospolitej Polskiej podkreslajac tragizm loséw ofiar I wojny Swiatowej, wcigz silnie
obecny w Swiadomosci polskich obywateli ze wzgledu na starty, jakie Polska poniosta
podczas tej wojny, w dniu 28 lipca 2011 r przyjg uchwate o ustanowieniu dnia 2 sierpnia

oficjalnym Dniem Pamié€ci o Zagtadzie Romoéw i Sinti.

Pkt 69. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZzonym w tym punkcie naleZy przywota¢ komentarz

do pkt 16.

Pkt 70. Odnoszgc si€ do zarzutow postawionych w tym punkcie z catg stanowczoscig
przypomnie€ nalezy, iz kwestie dotyczace migrantow i cudzoziemcow nie sg w Polsce objete
zakresem stosowania Konwencji ramowej o ochronie mniejszo &i narodowych. W Deklaracji
interpretacyjnej dotaczonej do Konwencji Rzeczpospolita Polska oSwiadczyta bowiem, Ze
przez pojecie ,mniejszosci narodowe” rozumie mniejszoSci narodowe zamieszkate na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych cztonkowie sg obywatelami polskimi. Aby
jednakZe rozwiaC watpliwosci Komitetu odnosnie poruszonej w komentarzu sprawy wskazac

nalezy, ze problem nielegalnego osiedla ok. 80 rumunskich Roméw we Wroctawiu jest
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przedmiotem prac wtasciwych organdéw administracji (m.in. Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji, Urzedu ds. CudzoziemcoéOw, Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej,
Ministerstwa Edukacji Narodowej, Rzecznika Praw Obywatelskich, Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego oraz stuzb porzadkowych). Mimo trudnej sytuacji (zajecie gruntu nalezacego
do Urzedu Miasta, skutkujace pozwem o eksmisje, brak rejestracji pobytu) lokalne wtadze
dostarczajg niezbednej pomocy, m.in.:

- w zwigzku z epidemig odry w 2013 r. przeprowadzono szczepienia dzieci,

- ustawiono kontener na Smieci i przenosne toalety,

- dostarcza sie wode,

- Urzad Miasta Wroctawia zadeklarowat przeniesienie mieszkancow koczowiska do

budynkéw kontenerowych w innej dzielnicy miasta.
Jedng z przeszkod formalnych jest brak rejestracji pobytu cudzoziemcoé4w, co uniemozliwia
- zgodnie z istniejgcym porzadkiem prawnym - udzielanie Swiadczen z zakresu pomocy
spotecznej. Jednak zaangaZowanie kilku organizacji pozarzgdowych pozwolito na skuteczng
pomoc w postaci dostarczania Zywnosci, odzieZy, w okresie zimowym opatu i paliwa do
agregatu pradotworczego, prowadzenie edukacji nieformalnej dzieci, zapewnienie mozliwosci
bezptatnego korzystania z tazni, fryzjera i pralni. Grupe Roméw poddano takze badaniom
1 zabiegom fizjoterapeutycznym. Ponadto, doprowadzono do wszczecia procedury rejestracji
pobytu jednej z rodzin, zapewniajac jej: ubezpieczenie zdrowotne, niezbedne konto bankowe
i prace dla 2 jej cztonkoéw (wedtug informacji na dzieh 21 marca 2014 r. procedura ta ulegnie
pozytywnemu zakofczeniu). Zaoferowano jej rownieZz tymczasowe (do czasu osiggniecia
wzglednej samodzielnoSci ekonomicznej) mieszkanie. Nalezy podkreslic efektywng
wspotprace z konsulatem Rumunii, ktoéry umozliwit szybkie uzupetnienie brakujacych do
procesu rejestracji dokumentow. We wspotpracy z lokalnymi wtadzami jedna z organizacji
pozarzadowych przygotowata projekt pomocowy, ktory obecnie znajduje si€ w procedurze

konkursowej na dofinansowanie dziatan integracyjnych.

Pkt 72. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZzonym w tym punkcie naleZy przywotaC komentarz

do pkt 16.

Pkt 73. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZzonym w tym punkcie naleZy przywotaC komentarz

do pkt 15.

Pkt 74. Rzeczpospolita Polska podejmuje szereg dziatan majacych na celu zapobieganie

i zwalczanie wszelkich form dyskryminacji, w tym dyskryminacji ze wzgledu na rase,
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pochodzenie etniczne czy narodowosC. Wtadze podejmujg rowniez liczne dziatania majgce na
celu integracje spoteczng imigrantow i uchodzcéw. Jak juz wspomniano w komentarzu do
punktu 70 kwestie te nie sg jednak w Polsce objete zakresem stosowania Konwencji ramowej
0 ochronie mniejszo&i narodowych i jako takie nie powinny stanowi€ przedmiotu 7Trzeciej
opinii dotyczgcej implementacji przez Polske postanowieri Konwencji ramowej o ochronie
mniejszo&i narodowych Komitetu Doradczego Rady Europy do spraw Konwencji ramowej

o ochronie mniejszosci narodowych.

Wysitki na rzecz zwalczania wrogosci lub przemocy na tle etnicznym
Pkt 79. W komentarzu do punktu 79 mowa jest o dziataniach Zespotu Monitorowania
Rasizmu i1 Ksenofobii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Warto zaznaczy€, Ze w grudniu
2011 r., na bazie istniejgcego od 2004 r. Zespotu Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii,
utworzony zostat w strukturze Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow MSW Zespét ds.
Ochrony Praw Cztowieka. Jednym z gtoéwnych zadan tego Zespotu jest prowadzenie
monitoringu spraw dotyczacych przestgpstw z nienawisci. PodkreSliC nalezy, ze Zespot
Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii monitorowat jedynie niektore rodzaje przestgpstw
z nienawisci — byty to przestepstwa popetnione na tle rasowym, ksenofobicznym,
antysemickim oraz ze wzgledu na wyznanie. Obecnie, Zespot do Spraw Ochrony Praw
Cztowicka zajmuje si€ wszystkimi rodzajami przestepstw z nienawiSci. Dziatania te
uzasadnione sg wynikami badah przeprowadzanych przez organizacje pozarzadowe, jak
réwniez obserwacji poczynionych przez organizacje mi€dzynarodowe, ktorych cztonkiem jest
Polska, z ktorych wynika, Ze na terenic Polski majg miejsce przypadki przestgpstw
z nienawiSci popetnionych z innych motywow niz te, ktorymi zajmowat si€ dotychczas
Zespo6t Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii. W uzupetnieniu przytoczonych w omawianym
punkcie danych statystycznych warto wspomnieC, ze w 2013 r. Zesp6t zarejestrowat w sumie
175 zdarzen, ktore mogty mieC charakter przestgpstwa lub incydentu na tle nienawisci,
z czego 45 spraw odnosito sie do mniejszosci narodowych i etnicznych (w tym: 25 spraw
dotyczyto antysemityzmu, 12 spraw zwigzanych byto ze spotecznoscig romska, 3 sprawy
zwigzane byly z pochodzeniem niemieckim, 2 sprawy zwigzane byly z pochodzeniem
rosyjskim, 2 sprawy zwiazane byty z pochodzeniem litewskim, 1 sprawa zwigzana byta
z pochodzeniem ukraifskim). JednoczeSnie, dane Zespotu ds. Ochrony Praw Cztowieka
DKSiW MSW nie potwierdzajg informacji zawartej w punkcie 79 opinii, jakoby sprawy
o charakterze antysemickim, czy tez jakiekolwiek inne zdarzenia na tle nienawisci, nie byty
zbyt czesto badane przez Policje. We wszystkich sprawach zarejestrowanych przez Zespot

Policja podjeta przewidziane prawem dziatania. Zdarzajq sie pojedyncze sytuacje, w ktorych
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nie zostato wszczete postgpowanie przygotowawcze, gdyZ Policja nie potwierdzita, Ze dane
zdarzenie rzeczywiscie miato miejsce (sgto zazwyczaj sytuacje, gdy na elewacji lub nagrobku
zostaje zamieszczone graffiti i zostaje ono usuni€te przed przyjazdem Policji np. przez
wilasciciela obiektu), ale rowniez w tych przypadkach Policja podejmuje czynnoSci
sprawdzajgce w reakcji na informacje o zdarzeniu. PamigtaC takze naleZy, iz niewielka
wykrywalnosSC przestepstw dotyczacych dewastacji i antysemickich graffiti na cmentarzach
zydowskich zwigzana jest z trudnoSciami dowodowymi wystepujacymi w takich sprawach.
Z reguty sprawcy takich przestepstw swoich czyné6w dokonujg w nocy, badz w takiej porze,
aby nikt postronny nie mogt ich zaobserwowaC, w miejscach, gdzie nie ma monitoringu.
Wykrywalno$¢ tych przestepstw w duzym stopniu zaleZy od mozliwosci i operatywnoSci

organéw Policji, ktora prowadzi dochodzenia oraz od ich dziatan i ustalen.

Pkt 80. W uzupetnieniu zawartej w punkcie 80 informacji na temat realizacji Programu
zwalczania przest@stw na tle nienawi&i dla funkcjonariuszy organow ochrony porzadku
publicznego, nalezy zaznaczyC, Ze liczba przeszkolonych funkcjonariuszy na koniec 2013 r.
siggneta 70 tysiecy. Kompetencje przekazywane podczas realizacji programu LEOP
uzupetniane sg rownieZ przez inne inicjatywy, przede wszystkim o charakterze edukacyjnym,
prowadzone w Policji, takie jak szkolenia, opracowania dydaktyczne, spotkania
z przedstawicielami grup zagrozonych dyskryminacjg Zywe biblioteki i inne.
Funkcjonariusze Policji przygotowywani sg do zapobiegania oraz walki z przestgpstwami
z nienawisci poczgwszy juz od doboru do stuzby. W 2010 roku zmieniono zasady doboru do
stuzby w Policji wprowadzajac do rozmowy z kandydatem elementy, ktore pozwalajg na
bardziej wnikliwe badanie postaw wsrod kandydatow do Policji pod katem uprzedzen lub
stereotypow spotecznych, ktore mogtyby by po wstgpieniu do stuzby obniza¢ motywacje oraz
efektywno$¢ walki z dyskryminacjg mniejszoSci spotecznych. Nastepnie, juz podczas
trwajagcego ponad 6 miesiecy kursu podstawowego policjanci otrzymujg podstawowg wiedze
na temat walki i zapobiegania przestgpstwom z nienawiSci. Edukacja antydyskryminacyjna
funkcjonariuszy na poziomie podstawowym wsparta zostata przekazanym w 2011 roku do
szk6ét policyjnych poradnikiem metodycznym pt. Sz C i chronic, ktory obrazuje kadrze
nauczycielskiej dostepne metody przeciwdziatania ewentualnym nietolerancyjnym postawom
funkcjonariuszy. Policjanci otrzymujg tez policyjny poradnik antydyskryminacyjny
pt. Po pierwsze czfowiek. Dziafania antydyskryminacyjne w jednostkach Policji, zawierajacy
m.in. informacje na temat specyfiki poszczegdlnych grup mniejszosciowych i wskazowki dla
funkcjonariuszy Policji, jak powinni zachowywac sie kontakcie z tymi osobami aby ich nie

uraziC. Poradnik ma na celu zwiekszenie wiedzy i $wiadomosci funkcjonariuszy na kwestie
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zwigzane z przeciwdziataniem dyskryminacji w $rodowisku zawodowym policjantow. Wsrod
funkcjonariuszy rozpowszechniane sg takze ulotki zawierajgce najwazniejsze definicje
i zasady postepowania zwigzane z problematykg przestepstw z nienawisci, a takze katalog
najczesciej spotykanych w Polsce symboli nienawisci. Dla kadry kierowniczej w Policji
organizowany jest obowigzkowy warsztat pt. Prawa czfowieka w zarzgdzaniu Policja.
Dodatkowo, dzieki aktywnej wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, na terenie catego
kraju organizowane sg liczne warsztaty antydyskryminacyjne dla funkcjonariuszy. Wptyw
tych dziatan na walke i1 zapobieganie przestgpstwom z nienawiSci jest coraz bardziej
widoczny i przejawia si€ w:
e stale zwiekszajacej sie liczbie ujawnianych przestgpstw z nienawiSci zwigzanej
m. in. ze wzrostem wiedzy na temat metodyki prowadzenia Sledztw i dochodzenh
w sprawach o przestepstwa z nienawiSci oraz prawidlowego nadawania
kwalifikacji prawnej czynom popetnionym z nienawisci,
e widocznej wiekszej liczbie aktow oskarzZenia, Swiadczacej o wzroscie umiejetnosci
gromadzenia silnego materiatu dowodowego w tego rodzaju sprawach,
e mniejszej liczbie skarg na nietolerancyjne zachowania funkcjonariuszy.
W ramach podejmowanych w Policji inicjatyw nakierowanych na przeciwdziatanie
przestepstwom z nienawisci, warto wspomnieC o powotaniu w styczniu 2014 r. w Komendzie
Gtownej Policji Policyjnej Platformy Przeciw Nienawisci. Platforma zostata utworzona
z inicjatywy Petnomocnika Komendanta Gtownego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka
w celu wypracowywania optymalnych form i metod zapobiegania tzw. przestgpstwom

7 nienawisci.

Pkt 81. W ramach kompetencji ustawowych Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stale
przeciwdziata obecnosci w programach radiowych i telewizyjnych tresci ksenofobicznych
1 rasistowskich. Rada kontroluje zaréwno programy telewizyjne jak i audycje radiowe pod
katem przestrzegania postanowien art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, tj. czy nie
zawierajg one ,treSci dyskryminujgcych ze wzgledu na rase, pte€ lub narodowos¢E”. W 2011
roku Krajowa Rada stwierdzita obecnosC w programie stacji Eska Rock (w audycji ,,Poranny
WF”, nadanej dnia 25 maja 2011r.) treSci dyskryminujgcych ze wzgledu na rase. Z tego
powodu Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji natozyt na Spotke Eska Rock
SA kare pieniezng w wysokosci 50.000 ztotych (okoto 11.725 EURO)’. Spétka ta zostata
ukarana po raz drugi za podobne dziatania. W programie Eski Rock nadanym w okresie od

6 pazdziernika 2011 roku do 20 grudnia 2011 roku stwierdzono obecno$C tresci rasistowskich,
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za co na koncesjonariusza Przewodniczgcy KRRiT natozyt kare pieniezng w wysokosci
50.000 zt. Po raz trzeci ta sama spotka zostata ukarana za obecnoSC w programie Eska Rock
(audycja ,Poranny WF” nadanej dnia 12 czerwca 2012 roku) wypowiedzi obraZliwych
(dyskryminujacych ze wzgledu na pte€ i narodowosC) w stosunku do kobiet narodowosSci
ukrainskiej. Przewodniczacy KRRiT natozyt kare w wysokosci 75.000 zt. (okoto 17.590
EURO). W 2013 roku KRRIiT nie otrzymata skarg dotyczacych naruszen art. 18 ust. 1 ustawy

o radiofonii i telewizji.

Pkt 82. Odno$nie informacji zawartych w tym punkcie podkreslenia wymaga fakt, iz
przypadek odmowy dostepu do ustug publicznych, do ktérego odnosi si€ w niniejszym

punkcie Komitet Doradczy, byt jedynym takim przypadkiem jaki dotychczas miat miejsce.

Pkt 84. W opisanej przez Komitet Doradczy sprawie Prokurator Rejonowy poniost
konsekwencje w zwigzku z nieprawidlowoSciami wystepujgcymi w kwestionowanym
orzeczeniu. Bezpo$rednio po informacji medialnej o powyZszym orzeczeniu sprawa zostata
skontrolowana przez Prokurature¢ Okregowg w Biatymstoku, w wyniku kontroli, ktora
stwierdzita niezasadnoSC wydanego postanowienia, sprawa zostata podjeta na nowo
i kontynuowana. ZauwazyC jednakze nalezy, iz w 2004 r. byta Prokuratura Krajowa
wprowadzita zasady postepowania w sprawach o przestepstwa popetniane z motywow
rasowych, narodowosciowych, etnicznych , wyznaniowych lub z powodu bezwyznaniowosci,
ktére majg eliminowaC nieprawidtowe, niezasadne orzeczenia zapadajgce w tych sprawach
o odmowie wszczecia postgpowania lub jego umorzeniu. Wprowadzono bowiem zasade
badania wszystkich prawomocnych decyzji o umorzeniu Iub odmowie wszczecia
postepowania przez prokuratury apelacyjne. W wyniku takich dziatan, w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci wydawane sg zalecenia w zakresie koniecznosci uzupetnienia
postepowania i konwalidowania wystepujgcych btedéw. Problematyka ta poruszana jest
w ramach wielu szkoleh prowadzonych regularnie przez Krajowg Szkote Sadownictwa
i Prokuratury dla sedziéw, prokuratorow i aplikantéw. Niemniej, Prokuratura Generalna,
dostrzegajac potrzebe uzupetnienia oferty szkoleniowej dla prokuratorow prowadzacych tego
rodzaju postepowania w ramach szkoleh zawodowych dla prokuratorow, ktore realizowano
przy uzyciu urzadzen do wideokonferencji, zorganizowata szkolenia, ktorych tematem byta
przestepczoSC wynikajgca z nienawisSci. Szkolenia te prowadzili m.in. prof. dr hab. Zbigniew
Cwiakalski, Pani Elzbieta Radziszewska Owczesny Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego

Traktowania i Pan profesor Wiodzimierz Wrobel. Stosunkowo wysoki odsetek spraw,

3 Kurs sprzedazy EURO (4,2645 7zt za 1 EURO) na podstawie Tabeli kurséw nr 053/C/NBP/2014 z dnia 17 marca 2014,
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w ktorych zapadaty btedne decyzje merytoryczne w sprawach zakohczonych przez
prokuratorow decyzjami o odmowie wszcz€cia postepowania lub jego umorzeniu, sktonit
Prokuratora Generalnego do wydania 1 lipca 2013 roku polecenia skierowanego do
prokuratorow apelacyjnych. Zostali oni zobowigzani do wyznaczenia w ramach wtasciwosci
kazdej prokuratury okregowej jednej prokuratury rejonowej (w szczegdlnych wypadkach
dwoch), ktore bedg odpowiedzialne za prowadzenie postgpowan przygotowawczych
w sprawach dotyczacych przestepstw z nienawisci, popetnionych na obszarze objetym
wtasciwoscig danej prokuratury okregowej. Zobowigzano ich réwniez do wskazania
w wybranych prokuraturach rejonowych po dwoch prokuratoréw do prowadzenia tego
rodzaju postepowan karnych. Wyznaczeni prokuratorzy zostali we wrzesniu i listopadzie
2013 r. przeszkoleni w Prokuraturze Generalnej. Planowane sg rownieZ kolejne szkolenia dla

prokuratorow w formie warsztatow.

Pkt 85. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZzonym w tym punkcie naleZy przywota¢ komentarz

do pkt 15.

Pkt 86. W zwiazku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie nalezy przywota€ komentarz
do pkt 80. Nalezy rowniez z catg stanowczoscig stwierdziC, iz wszelkie przypadki podzegania
do nienawisci na tle rasowym i etnicznym w mediach sg zgodnie z obowigzujgcym prawem

&igane przez powotane do tego celu organa policji 1 prokuratury.

Pkt 87. Odnoszac sie do zalecen zawartych w tym punkcie wskazaC nalezy, iz w ramach
szkolenia zawodowego dla prokuratorow wyznaczonych do prowadzenia postepowan
przygotowawczych o przestgpstwa popetniane na tle narodowosciowym, etnicznym,
rasowym, wyznaniowym lub z powodu bezwyznaniowoSci, zorganizowanego przez
Prokurature Generalng w dniach 24 1 26 wrze$nia 2013 r. przeprowadzono szkolenie
w zakresie przestepstw z nienawisci popetnianych na stadionach pitkarskich oraz mozliwosci
identyfikacji sprawcow tych przestgpstw. W zwiazku ze zwiekszajacq si€ liczbg przestepstw
popetnionych przez pseudokibicow, agresywnych cztonkéw grup manifestujacych zwigzek
z danym klubem sportowym, okazujacych brak poszanowania dla norm spotecznych i innych
0sob, dopuszczajacych sie wspdlnie, z reguty publicznie, roZznego rodzaju wystepkow,
Prokurator Generalny w sierpniu 2013 r. polecit, by przy wnioskowaniu kar wobec tego
rodzaju sprawcow przestepstw przeciwko Zyciu i zdrowiu, a takZe skierowanych przeciwko

funkcjonariuszom Policji, badz cztonkom stuzb porzadkowych, jak tez przeciwko

obowigzujacej od dnia 18 marca 2014 r.
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bezpieczeNstwu imprez masowych, w sposob szczegélnie wnikliwy oceniaC stopien
spotecznej szkodliwosSci zarzucanych im czynéw. Wskazat, iz zwykle uznaC go nalezy za
wysoki z uwagi na sposob i okolicznosci popetnienia czynu i motywacje sprawcow. Czesto
tez tego rodzaju przestepstwa majg charakter chuliganski w rozumieniu art. 115 § 21 Kodeksu
karnego (kk). Przemawia to z reguty za formutowaniem wnioskow o wymierzenie kary
pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, jesli tylko zarzucony
wystepek zagroZony jest tg karg. Wskazat takze, iz w przypadku gdy sad, nie podzielajac
whniosku prokuratora, orzeknie innego rodzaju kare badZz warunkowo zawiesi wykonanie kary
pozbawienia wolnosci, rozstrzygniecie takie powinno byC zakwestionowane poprzez
whniesienie apelacji. Ponadto Prokurator Generalny polecit, by w przypadku prowadzenia
postepowan przygotowawczych przeciwko wskazanym sprawcom dopuszczajagcym si€
okreslonych wyzej kategorii przestepstw w okresie proby, na ktory zawieszono wymierzong
uprzednio kare pozbawienia wolnosci, informowa¢ wtasciwy sad o razacym naruszeniu przez
nich porzadku prawnego, wnioskujgc rownoczesnie o zarzgdzenie wykonania kary w oparciu
o tresC art. 75 § 2 kk, mimo Ze nie zapadt jeszcze prawomocny wyrok skazujacy. Z analizy
sprawozdan dotyczacych przestepstw popetnianych z powodow rasistowskich wynika, Ze
w 2012 r. na 473 postepowania prowadzone w prokuraturach dotyczace przestepstw
popetnianych z motywow rasistowskich, 37 postgpowanh dotyczyto przestepstw zwigzanych
z zachowaniami kibicow 1 sportowcoOw na zawodach sportowych, natomiast na tgcznie
prowadzonych 835 postepowan w 2013 r. dotyczacych przestepstw z motywow rasistowskich
- 33 sprawy dotyczyty przestepstw zwigzanych z zachowaniami rasistowskimi kibicow
i sportowcow. Aktami oskarzenia zakonhczyty sie 3 sprawy w 2012 r. i 4 sprawy w 2013 r.
Ponadto wskazaC nalezy, iz Ministerstwo Spraw Wewneétrznych, w partnerstwie z innymi
podmiotami, realizuje szereg dziatan w zakresie przeciwdziatania rasizmowi i nietolerancji
w sporcie. Minister Spraw Wewnétrznych jest koordynatorem Rzglowego programu
ograniczania przest@czo&i i aspofecznych zachowari , Razem bezpieczniej”, ktdrego
glownym celem jest wspieranie ustawowych dziatan organdéw administracji rzadowej
i samorzadu terytorialnego na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Glownym
zatoZeniem programu jest ograniczenie skali zjawisk i zachowan, ktore budzg powszechny
sprzeciw 1 poczucie zagroZenia. Priorytetowymi celami programu sg wzrost poczucia
bezpieczenstwa wsrod mieszkancow, zapobieganie przestgpczoSci 1 aspotecznym
zachowaniom, poprawa wizerunku Policji i wzrost zaufania spotecznego do tej stuzby,
aktywizacja lokalnych partnerstw roznych podmiotéw dziatajacych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego. W ramach programu Razem bezpieczniej, od 2009 r.

organizowane sg konkursy dla jednostek samorzadu terytorialnego (gmin i powiatow),
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ktorych celem jest propagowanie dziatan majacych na celu podniesienie bezpieczehstwa
imprez sportowych poprzez edukacje dzieci i miodziezy. W latach 2009 - 2012 byty to
konkursy pn. Bezpieczerstwo Imprez Sportowych. W 2013 r. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych ogtosito konkurs Kibicuje bezpiecznie, stanowiacy kontynuacje konkursow
Bezpieczeristwo Imprez Sportowych, na projekt promujacy zasady bezpiecznego kibicowania
szczegllnie popularyzujacy wsrod dzieci i miodziezy zasady ,fair play”. Konkurs miat
charakter ogolnopolski, jego celem byto wybranie i dofinansowanie projektow, ktore promujg
zasady bezpiecznego kibicowania. Na nagrody przeznaczono tgcznie 150 000 zt. Przy ocenie
prac, komisja konkursowa szczegolnie zwracata uwage na takie kwestie, jak:
popularyzowanie wiedzy na temat konsekwencji prawnych, wynikajgcych z niewtasciwego
zachowania podczas imprez sportowych, a takze ksztattowanie nawykow prawidtowego
zachowania sie w trakcie kibicowania. Do konkursu zgtoszono 20 projektow. Wspomnie€
nalezy rownieZ o projekcie Jestem Fair, realizowanym wspoélnie przez Urzad Miasta todzi
i Uniwersytet £.6dzki wraz z partnerami: Ministerstwem Spraw Wewnétrznych (poprzednio
Ministerstwem Spraw Wewnétrznych i Administracji) oraz Ministerstwem Sportu i Turystyki,
a takze ze wspotpartnerami: Polskim Komitetem Olimpijskim, klubami sportowymi: £KS
i RTS Widzew, Komendg Miejskg Policji, Strazg Miejskg, Stowarzyszeniem Czerwona
Kartka Rasizmowi, Stowarzyszeniem , Nigdy Wiecej”. Projekt ten jest kontynuacjg programu
pilotazowego realizowanego w roku szkolnym 2009/2010 w czterech szkotach podstawowych
z terenu Miasta todzi. Celem gtdownym projektu jest propagowanie idei fair play, jako
edukacyjnego elementu zwalczania rasizmu, ksenofobii 1 antysemityzmu oraz
upowszechnianie postawy wiekszego zrozumienia i tolerancji dla innych oséb, kultur
i wyznah wsréd ucznidw klas pierwszych gimnazjalnych. W ramach 1 edycji projektu
zorganizowano konferencje dla nauczycieli t6dzkich gimnazjow. Konferencja potaczona byta
z warsztatami dla nauczycieli, ktorych efektem jest wypracowanie jednolitego frontu dziatan
w szkotach 1 stworzenie podstaw do opracowania wtasnych projektow edukacyjnych.
Uczestnictwo w warsztatach rownoznaczne byto z uzyskaniem certyfikatu szkolnego
koordynatora projektu Jestem fair. Przeprowadzono badania diagnostyczne (przed i po
realizacji projektu) dotyczace postaw fair play wsrdod ucznidow klas pierwszych ze
zgtoszonych gimnazjow (bez szkot specjalnych) w odniesieniu do samej idei poprzez jej
respektowanie w Zyciu, sporcie i na widowni. Ponadto, odbyto sie spotkanie 800 ucznidw ze
sportowcami: pitkarzami dwoch tédzkich klubow: £KS i RTS Widzew oraz olimpijczykami,
lekkoatletami, rugbistami 1 koszykarkami. Zrealizowano takZze  projekty edukacyjne
w szkotach. W ramach II edycji projektu ogtoszono konkurs dla szkoét, ktérego celem byto

propagowanie idei fair play, jako edukacyjnego elementu zwalczania rasizmu, ksenofobii
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1 antysemityzmu oraz upowszechnianie postawy wigkszego zrozumienia i tolerancji dla
innych o0so6b, kultur i wyznan w sporcie 1 w Zyciu na co dzien. Do czeSci konkursowej zgtosito
sie 25 gimnazjow z todzi. Kazda zgloszona szkota, powotata Zespot realizujacy szkolny
projekt edukacyjny Jestem fair, sktadajacy sie maksymalnie z dziesi€ciu ucznidw pierwszych
klas oraz dwoch nauczycieli — opiekundéw Zespotu. W grudniu 2012 r. zostata wydana ze
Srodkow programu Razem bezpieczniej monografia, wraz z wynikami badan pt. Fair play
w wychowaniu do kulturalnego odbioru widowiska sportowego (na przykfadzie fodzkiego

projektu ,, Jestem fair”).

ARTYKUL 8 Konwencji Ramowej
Prawo jednostki do uzewneétrzniania religii lub przekonan

Pkt 89. W uzupetnieniu informacji zawartych w tym punkcie wskaza€ nalezy, iz wedle stanu
na dzien 26 marca 2014 r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 174 koscioty i inne
zwigzki wyznaniowe posiadajg uregulowang sytuacje prawng na nast€pujgcej podstawie:
Kosciot Katolicki na podstawie umowy miedzynarodowej i ustawy; 14 koSciotow i innych
zwigzkdOw wyznaniowych na podstawie ustawy oraz 159 kosciotdéw i innych zwigzkow
wyznaniowych na podstawie wpisu do rejestru kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych
prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszoSci

narodowych i etnicznych.

Pkt 90. Odnoszac si€ do poruszonych w tym punkcie spraw zwigzanych z Komisjg
Majatkowg wskazaC nalezy, ze Komisja Majgtkowa zniesiona zostata z dniem 1 marca 2011 r.
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o stosunku
panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2011 r. Nr 18, poz.
89). Odnoszac sie do stwierdzenia, Ze pozostate wnioski zostaty przekazane do systemu
sgdowniczego podnie$C nalezy, Ze wspomniane przekazanie nie miato charakteru
obligatoryjnego. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 ostatnio wskazanej ustawy uczestnicy
postepowan regulacyjnych, w ktorych zespot orzekajgcy lub Komisja Majgtkowa w jej
petnym sktadzie nie uzgodnity orzeczenia przed dniem wejscia w Zycie tej ustawy mogli,
w terminie 6 miesiecy od dnia otrzymania o tym pisemnego zawiadomienia, o ktorym mowa
w art. 64 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP (Dz.U. Nr 29,
poz. 154, zpdzn. zm.) wystgpi€C o podjecie zawieszonego post€powania sgdowego lub
administracyjnego, a jezeli nie byto ono wszczete - wystgpi€ do sadu o zasgdzenie roszczenia.
Przy rozpoznawaniu sprawy sad stosuje przepisy art. 63 ust. 1-3 ustawy o stosunku Panstwa

do Kosciota Katolickiego w RP. W przypadku braku wystgpienia do sadu w tym okresie,

35



roszczenie wygasato. Natomiast, jak stanowi art. 4 ust. 2 wspomnianej wyZej ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r., w przypadku nierozpatrzenia wnioskOw o wszcz€cie post€powania
regulacyjnego, ztoZonych na podstawie art. 62 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP oraz art. 2 ustawy z dnia 11 pazdziernika 1991 r.
o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 107, poz. 459), do uczestnikdw postepowan regulacyjnych stosuje si€ odpowiednio
przepis ust. 1, z tym Ze termin w nim wskazany liczony byt od dnia wejScia w Zycie ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. Odnoszac si€ natomiast do podniesionego w tym punkcie zarzutu
,0pOzniania” przez Rzad Rzeczypospolitej procesu regulacji majgtkow innych koSciotow
i zwigzkdbw wyznaniowych stwierdzi€ naleZzy, Ze w ocenie witadz RP jest on zupetnie
nieuzasadniony. Wymienione w artykule cztery dziatajace na podstawie ustaw regulujacych
stosunki Panstwa z ko&ciotami i zwigzkami wyznaniowymi komisje regulacyjne: Komisja
Regulacyjna (do spraw Kosciota Ewangelicko—Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej),
Komisja Regulacyjna do spraw Polskiego Autokefalicznego KosSciota Prawostawnego,
Komisja Regulacyjna do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich i Miedzykoscielna
Komisja Regulacyjna dziatajg na zasadzie konsensusu i1 wzajemnego porozumienia
zasiadajacych w nich w réwnej liczbie przedstawicieli poszczegdlnych kosSciotow i zwiazkow
wyznaniowych oraz Ministra Administracji i Cyfryzacji. Zadna ze stron procesu regulacji
— czy to koscielno-zwigzkowa czy to rzadowa nie ma mozliwosci samodzielnego
przyspieszania czy tez opo6zniania procesu regulacji toczacego si€ przed Komisjami. Dtugos¢
procesu regulacji w poszczegolnych sprawach zwigzana jest wytgcznie ze stopniem
skomplikowania sprawy, wymogami procesu regulacji zapisanymi w kazdej z ustaw oraz

mozliwo$cig pozyskania materiatu dowodowego potwierdzajacego zasadnoSC roszczenia.

Pkt 91. Odnoszgc sie do poruszonej w tym punkcie kwestii tzw. ,uboju rytualnego”
zauwazyC nalezy, iz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi na swoich stronach
internetowych informuje, Ze od dnia 1 stycznia 2013 r. zgodnie z ustawg z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz. 856) oraz przepisami rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1099/2009 z dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie ochrony zwierzgt podczas ich
udmiercania (Dz. Urz. UE L 303 z 18.11.2009 r., str. 1) moZzliwe jest dokonywanie uboju
zwierzgt wedhug szczegdlnych metod wymaganych przez obrzedy religijne po spetnieniu
tacznie nastepujacych warunkow:

1) ubdj odbywa sie w rzezni,

2) poddawane ubojowi zwierze zostato uprzednio ogtuszone zgodnie z metodami

ogtuszania okreSlonymi w zatgczniku I do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1099/2009,
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3) stosowane sg odpowiednio przepisy tego rozporzadzenia.
Nalezy zaznaczyC, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzgt zabijanie,
uSmiercanie zwierzgt albo dokonywanie uboju zwierzecia z naruszeniem przepisow art. 34
ust.1 (dotyczacego obowiazku ogtuszenia zwierzecia przed uSmierceniem) jest przestepstwem

i podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Pkt 95. Odnoszac sie¢ do zawartego w tym punkcie zalecenia wspomnieC nalezy, iz
z inicjatywy Rady Ministrow w Sejmie RP procedowany byt projekt ustawy o zmianie ustawy
o ochronie zwierzat, dopuszczajacy mozliwoSC przeprowadzania uboju rytualnego przy
jednoczesnym zakazie stosowania podczas uboju rytualnego systeméw kregpowania bydta
w odwrotnym potoZeniu (tzw. klatki obrotowe), ktory zostat jednak odrzucony w dniu 12
lipca 2013 r. Ponadto w dniu 30 sierpnia 2013 r. Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej ztozyt do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie, Ze
art. 34 ust. 1 iust. 3 oraz art. 35 ust. 1 iust. 4 ustawy o ochronie zwierzat, ktére nie zezwalajg
na poddawanie zwierzgt szczegdlnym sposobom uboju przewidzianym przez obrzadki
religijne sg niezgodne z art. 53 ust. 1, ust. 2 i ust. 5 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
w zwigzku z art. 9 ust. 1 i ust. 2 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnos&ci, sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r. (Dz. U. 1993, nr 61
poz. 284 ze zm.). W zwigzku z powyZszym to Trybunat Konstytucyjny powinien rozstrzygnac
jaka jest relacja pomiedzy zagwarantowang w Konstytucji RP wolnoscig religii, w tym
wynikajgcym z tej wolnosci prawem do dokonywania uboju zwierzat wedtug szczegdlnych
metod wymaganych przez obrzedy religijne, a wskazang wyzej ustawg z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie praw zwierzat. W dniu 5 marca 2014 r. do Marszatka Sejmu RP wptynat
obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat, ktdry dopuszcza ubdj

zwierzgt wykonywany wedtug szczeg6lnych metod wymaganych przez obrzedy religijne.

ARTYKUL 9 Konwencji Ramowej

Prasai audycje radiowo-telewizyjne w jezykach mniejszosci
Pkt 98. W uzupetnieniu informacji zamieszczonych w tym punkcie wyjasniC nalezy, iz
Oddziat Regionalny TVP w Biatymstoku obok cotygodniowych programéw w jezyku
biatoruskim i litewskim, regularnie emituje rowniez programy w jezyku ukrainskim (Przeglad
ukrainski) i rosyjskim (Rosyjski ekspres). Oddziat TVP w Olsztynie nadaje 2 razy w miesigcu
magazyn w jezyku ukrainskim (Ukraifskie wiesci). Ponadto na antenie Oddziatu

Regionalnego TVP Gdansk od roku 2008 regularnie, dwa razy w miesigcu nadawana jest
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audycja w jezyku kaszubskim ,Tedé jo”. Programy te mozna obejrzeC takze w pasmach

powtdrkowych oraz w internecie.

Pkt 99. W uzupetnieniu podanych w tym punkcie informacji wskazaC nalezy, iz regularne
audycje w jezyku niemieckim nadawane sg przez rozgto$nie polskiego radia w Opolu
i Olsztynie. Audycje w jezyku romskim ustysze¢ mozna na falach rozgtosni z Opola
i Koszalina. Skierowane do mniejszosci audycje w jezyku ukrainskim nadajg natomiast
rozgtosnie Polskiego Radia w Biatymstoku, Koszalinie, Olsztynie, Szczecinie, Rzeszowie,
Krakowie i Wroctawiu. Na antenie Polskiego Radia Gdansk i Polskiego Radia Koszalin

dostepne sg natomiast audycje nadawane w jezyku kaszubskim.

Pkt 102. Odnoszac si€ do poruszonych w tym punkcie kwestii zaprzestania nadawania
niektérych programow radiowych i telewizyjnych skierowanych do mniejszosci oraz
finansowania kierowanych do mniejszoSci audycji nadawanych na falach nadawcow
publicznych nalezy przywotaC komentarze do pkt 16 i pkt 17. Odno$nie postawionej w tym
punkcie tezy jakoby sposob podziatu Srodkoéw przez zarzad spotki Telewizja Polskg S.A.
zagrazat istnieniu audycji telewizyjnych skierowanych do mniejszosci nalezy raz jeszcze
przypomnie€, iz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji finansuje w 100% ze sSrodkow
abonamentowych koszty tworzenia i rozpowszechniania audycji dla mniejszosci narodowych
1 etnicznych nadawanych w mediach publicznych. Zgodnie z art. 21 ust. 1a pkt 8a ustawy
z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji do zadan publicznej radiofonii i telewizji,
wynikajacych z realizacji misji publicznej nalezy uwzglednianie potrzeb mniejszoSci
narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, w tym
emitowanie programow informacyjnych w jezykach mniejszoSci narodowych i etnicznych
oraz jezyku regionalnym. Nadawca publiczny — jakim jest Telewizja Polska S.A. — ma zatem
obowigzek w ramach swojej ustawowo okreSlonej dziatalnosci realizowac to zadanie. Sposob
podziatu Srodkow wewnatrz spotki Telewizja Polska S.A jest jej wewné€trzng sprawa i nie ma
zadnego wptywu na koniecznoSC realizowania przez telewizje publiczng jej ustawowych

obowiazkow, finansowanych ze srodkéw abonamentowych.

Pkt 103. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w procedurze wyboru cztonkéw rad
programowych bierze pod uwage wszystkich zgtoszonych kandydatow, w tym ze Srodowisk
mniejszosci narodowych i etnicznych, o ile kandydaci tacy zostang zgtoszeni. W radach
programowych spotek radiofonii 1 telewizji publicznej zasiada obecnie siedmiu

przedstawicieli mniejszoSci narodowych (Rada Programowa Radia Biatystok, Rada
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Programowa Radia Koszalin, Rada Programowa Radia Olsztyn, Rada Programowa Radia
Opole, Rada Programowa Radia Rzeszéw, Rada Programowa Radia Szczecin, Rada
Programowa OTVP Biatystok). Warto dodaé, Ze osob tych jest wiecej niz w poprzedniej
kadencji (byto ich wtedy tylko dwoje).

Pkt 104. Odnoszac sie do zarzutow zapisanych w tym punkcie nalezy przywotaC komentarz
do punktu 17. ZauwazyC takZe naleZy, iZ zmiana poér nadawania audycji Telenowyny
spowodowana byta reorganizacjg programoéw regionalnych TVP i powstaniem samodzielnego
kanatu TVP Regionalna. Na pro$be Zwigzku Ukraincow w Polsce Zarzad Telewizji Polskiej
S.A. ustalit nowe pory nadawania wydan premierowych i powtorkowych tej audycji, ktore sg

zgodne z sugestig Zwigzku.

Pkt 105. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZonym w tym punkcie nalezy przywofaé
komentarz do pkt 103.

Pkt 106. W Polsce Srodowiska mniejszosSci narodowych i etnicznych posiadajg czas antenowy
zarbwno w publicznym radiu jak i w telewizji. Audycje dla nich przeznaczone sg nadawane
w porach sugerowanych przez zwigzki lub stowarzyszenia mniejszosciowe. Ponadto Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji wspiera tworzenie takich audycji poprzez catkowite pokrywanie

ich kosztow ze Srodkéw publicznych (abonament).

ARTYKUL 11 Konwencji Ramowej
Nazwiska w jezykach mniejszosci

Pkt 121. Odnoszac sie do komentarza zamieszczonego w tym punkcie wspomnie€ nalezy, iz
w drugiej potowie 2012 roku witadze Polski przeprowadzity skierowang do mniejszoSci
litewskiej w Polsce oraz pracownikéw urzedéw stanu cywilnego kampani€ informacyjng,
propagujacg wiedze o prawie do stosowania pisowni imion i nazwisk w jezyku mniejszosci
i mozliwosci ich zmiany w dokumentach na wersje zgodng z pisownig w jezyku mniejszoSci.
W ocenie wtadz Rzeczypospolitej Polskiej nie mozZna podzieli€ stanowiska Komitetu
doradczego, ze niewielka liczba osob, ktore dokonaty zmiany nazwisk na wersje zgodng
z brzmieniem i pisownig jezyka ojczystego wynikata z ,braku Swiadomosci wsrod 0sob
nalezacych do mniejszosci narodowych odnosnie ich praw w tym zakresie, ucigzliwoSci
wymogéw administracyjnych lub niecheci czeSci tych osob, aby staC sie publicznie
rozpoznawalnymi, jako osoby nalezagce do mniejszosci”. Teza ta wydaje si€ nie mieC

potwierdzenia w faktach. W wypadku gminy Punsk, w ktorej absolutng wiekszosC
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mieszkancow stanowig przedstawiciele mniejszosci litewskiej, nie mozna mowi€ ani o niskiej
Swiadomosci odnos$nie praw w tym zakresie, ani o obawie przed staniem si€ publicznie
rozpoznawalnym jako przedstawiciel mniejszoSci. W ocenie wiadz réowniez procedura
administracyjna zwigzana ze zmiang imion i nazwisk nie jest ucigzliwa, a niski stopien
zainteresowania takg mozliwoscig wynika raczej badZz z braku zainteresowania 0sOb
nalezacych do mniejszosci litewskiej korzystaniem z takich uprawnien badz wzgledami
»praktycznymi” - zmiana pisowni imienia i nazwiska w aktach stanu cywilnego zwiazana jest
bowiem z koniecznoscig stosownego korygowania np. aktow wtasnoSci, dokumentacji

prowadzonej dziatalnoSci gospodarcze;j etc.

Pkt 122. Panstwo polskie zapewnito swoim obywatelom nalezacym do mniejszoSci
narodowych i etnicznych prawo do uzywania i pisowni swoich imion i nazwisk zgodnie
z zasadami pisowni jézyka mniejszosci (art. 7 ust. 1 ustawy o mniejszoSciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym). OkreSlito zasady transliteracji imion i nazwisk
zapisanych w alfabecie innym niz alfabet tacinski (rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnétrznych i Administracji z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie sposobu transliteracji imion
i nazwisk 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych zapisanych w alfabecie
innym niz alfabet facinski (Dz. U. Nr 102, poz. 855). Umozliwito dokonywanie zmiany
imienia inazwiska na wersje zgodng z brzmieniem 1 pisownig jézyka ojczystego w trybie
administracyjnym, w oparciu o ustawe z dnia 17 paZdziernika 2008 r. o zmianie imienia
i nazwiska (Dz. U. Nr 220, poz. 1414). W ocenie Rzadu RP nie ma potrzeby przeprowadzania
specjalnych badan weryfikujacych dlaczego obywatele nalezacy do mniejszosci korzystaja,
lub nie korzystajg z opisanych powyzej uregulowan prawnych. ZauwazyC nalezy, iz jak dotad
ani organizacje spoteczno-kulturalne mniejszosci narodowych 1 etnicznych, ani
przedstawiciele mniejszosci zasiadajagcy w Komisji Wspolnej Rzadu 1 Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych, ani poszczegdlni obywatele wywodzacy si€ z tych Srodowisk nie
zgtaszali probleméw czy utrudnien zwigzanych z mozliwoscig uzywania i pisowni swoich
imion i nazwisk zgodnie z zasadami pisowni jézyka mniejszosci. W tym kontekScie warto
natomiast wskazaC, Ze prawo do decydowania o zmianie nazwiska jest indywidualnym

prawem kazdego obywatela i panstwo nie powinno w nie ingerowac.
Pkt 123. Wtadze Rzeczypospolitej Polskiej podzielajgc troske Komitetu doradczego

wyrazong w tym punkcie planujg w najblizszym okresie przeprowadzenie kolejnej kampanii

informacyjnej zachecajgcej do uzywania i pisowni swoich imion i nazwisk zgodnie
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z zasadami pisowni jezyka mniejszosci, w szczegdlnosci do rejestracji w aktach stanu

cywilnego i dokumentach toZsamosci.

Wskazania topograficzne w jezykach mniejszoSci
Pkt 129. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZonym w tym punkcie nalezy przywofaé
komentarz do pkt 15.

Pkt 131. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZonym w tym punkcie nalezy przywofaé
komentarz do pkt 15.

ARTYKUL 12 Konwencji Ramowej

Wymiar mi€dzykulturowy edukacji
Pkt 135. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZonym w tym punkcie nalezy przywofaé
komentarz do pkt 19.

Pkt 137. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZonym w tym punkcie nalezy przywofaé
komentarz do pkt 16.

Pkt 138. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZonym w tym punkcie nalezy przywofaé
komentarz do pkt 19.

Pkt 139. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZonym w tym punkcie nalezy przywofaé
komentarz do pkt 16.

Pkt 140. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZonym w tym punkcie nalezy przywotfaé
komentarz do pkt 16.

Dostep do edukacji dla Romow
Pkt 141. Odnoszac sie do zalecen zapisanych w tym punkcie wspomnieC naleZy, iZ w roku
szkolnym 2009/2010 klasy romskie funkcjonowaty jeszcze w dwoch szkotach podstawowych
(w Maszkowicach i w Etku). Uczyli sie w nich uczniowie, ktorzy ze wzgledu na wiek
powinni ksztatciC sie na wyzszych etapach edukacyjnych i tacy, wobec ktorych orzeczono
obnizenie wymagan edukacyjnych, a takZe uczniowie o duzych zaniedbaniach edukacyjnych,
ktérzy nie otrzymali promocji do nastepnej klasy z powodu braku postgpdéw lub niskiego
poziomu frekwencji. Od roku szkolnego 2010/2011 tzw. ,klasy romskie” nie funkcjonuja
Nalezy podkreSli¢, ze geneza tzw. ,klas romskich” byta inicjatywg oddolng i wynikata
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z checi uzupetnienia edukacji dzieciom i mtodziezy, ktore nigdy nie realizowaty obowigzku
szkolnego, a ze wzgledu na wiek nie chciaty uczeszczaC do klas integracyjnych. Model ten,
mimo wszystkich mankamentéw i zasadnych zarzutow dotyczacych niskiego poziomu
nauczania, byt jedyng szansg dla opoznionej edukacyjnie (np. z powodu emigracji)
mtodziezy. Dziegki tym klasom ok. 800 dzieci otrzymato jakakolwiek edukacje. Rezygnujac
z niego, z uwagi na jego liczne wady, zadbano o wprowadzenie alternatywnych, bardziej

nowoczesnych rozwigzan.

Pkt 142. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZonym w tym punkcie nalezy przywofaé
komentarz do pkt 19.

Pkt 144. Ministerstwo Edukacji Narodowej gromadzi dane statystyczne dotyczace uczniow
w ramach Systemu Informacji O$wiatowej. Dane dotyczace narodowoSci ucznia nalezg do
tzw. danych wrazliwych, dlatego pytanie o narodowoSC ucznia lub jego pochodzenie etniczne
nie pojawia sie€ w formularzach statystycznych. Nalezy przypomnieC, iz zgodnie z art. 4 ust. 2
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym nikt nie moze
byC obowigzany, inaczej niZ na podstawie ustawy, do ujawnienia informacji o wtasnej
przynaleznosci do mniejszosci lub ujawnienia swojego pochodzenia, jezyka mniejszosci lub
religii. Ministerstwo Edukacji Narodowej gromadzi natomiast dane ogdlne dotyczace liczby
uczniéw, ktorych rodzice dobrowolnie ztozyli wnioski o zapewnienie ich dzieciom w szkole
nauki jezyka stuZzacego podtrzymaniu ich toZsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej
1 kulturowej. W przypadku uczniéw romskich, dla ktérych - w wyniku stanowiska przyjéetego
przez spotecznoSC romskg w Polsce — nie organizuje si€ nauki jezyka romskiego w systemie
szkolnym, dane statystyczne przekazywane przez szkoty dotyczg liczby uczniow, dla ktorych
szkoty podejmujg dodatkowe dziatania edukacyjne (nalezg do nich m.in.: zatrudnienie
asystentow edukacji romskiej, nauczycieli wspomagajacych, zajecia wyrdOwnawcze,

kompensacyjne, logopedyczne itd.), finansowane z czesci oSwiatowej subwencji ogolne;j.

Pkt 145. Odnos$nie kwestii nadreprezentacji ucznidw romskich w systemie szkolnictwa
specjalnego nalezy przywota¢ komentarz do pkt 20. W ocenie wtadz wydaje sig, Ze przyczyny
tego zjawiska zostaty dobrze zidentyfikowane. W uzupetnieniu uwag nalezy zauwazyC, Ze
przyczyny te mozna podzieliC na dwa rodzaje: systemowe, ktore sg stale rozwigzywane
poprzez dziatania odgorne, np.: szkolenia pracownikow poradni
psychologiczno-pedagogicznych, promowanie uZywania testow neutralnych kulturowo,

pracowanie specyficznych narzedzi diagnostycznych itd. — takie dziatania zostaty podjete od
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2011 r. Trudniejszymi do zmiany sg przyczyny kulturowe, zwigzane z przekonaniem
niektorych rodzicow nalezacych do mniejszosci romskiej o ,pozytywnych aspektach”
lokowania dziecka w szkole specjalnej (lepsze wyposaZenie placowki, matoliczne klasy,
lepsze przygotowanie nauczycieli, niZzsze wymagania, ,tradycje rodzinne”, system
towarzyszacych Swiadczen finansowych), co stanowi o atrakcyjnosci tych szkot dla czesci
rodzicow romskich. Majac powyZsze na uwadze podjeto dziatania zmierzajace do zmiany
postaw rodzicow. Dwom nauczycielkom (jednej pochodzenia romskiego) z dtugoletnim
do$wiadczeniem w pracy z dzieCmi romskimi zlecono (w 2012 r.) opracowanie broszury
edukacyjnej skierowanej do rodzicoéw. Broszura napisana jest jezykiem dostosowanym do
odbioru przez osoby bez wyksztatcenia lub z niewielkim wyksztatceniem. Zacheca ona do
edukacji przedszkolnej iopisuje role przedszkola w ksztattowaniu réznych umiejetnosci
przydatnych na kolejnych etapach edukacji. Drugim waznym tematem broszury jest opis
negatywnych konsekwencji dla przysztosci dzieci, wynikajacych z lokowania ich w systemie
szkolnictwa specjalnego. Broszura uwzglednia romski kodeks kulturowy (romanipen),
wskazujge jednak przy tym na brak sprzecznosci mi€dzy utrzymaniem romanipen a byciem
wyksztatconym Romem. Broszura zostata opublikowana w trzech jezykach: polskim oraz
dialekcie dwoch najwiekszych grup romskich: w dialekcie Polska Roma oraz w dialekcie

Bergitka Roma.

Pkt 146. Dane zebrane w 2012 r. wskazujg, Ze na 94 zatrudnionych asystentow edukacji
romskiej 44 osoby (47 %) sg zatrudnione na podstawie umow o prace na czas nieokreSlony,
40 0sob (42 %) - na podstawiec umoé6w o prace na czas okreSlony, a 10 (11%) osdb na
podstawie umoéw zlecenia. Pracodawcg jest samorzad, jako organ prowadzacy szkoty.
Administracja rzadowa stale zacheca samorzady do zatrudniania asystentow na podstawie
umowy o prace na czas niecokreSlony, stwarzajgc m.in. system finansowy umozliwiajacy ich
zatrudnienie z czeSci oSwiatowe] subwencji ogolnej, przekazywanej przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej samorzadom. Nalezy jednak zaznaczyC, Ze mimo takiej formy
zatrudnienia potowy pracujgcych asystentow liczba zatrudnianych asystentow systematycznie
rosta, by od kilku lat utrzymywac na zblizonym poziomie ok 90-100 osoéb w skali kraju.
Podzielajac troske Komitetu doradczego o niski poziom wyedukowania 0sob nalezacych do
mniejszosci romskiej (wedle danych Narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan
z 2011 r. 82,32 % o0s6b nalezgcych do tej mniejszosci ma wyksztatcenie nizsze niz Srednie,
w sytuacji gdy wskaznik ten dla catosci ludnosci Polski wynosi 46,27 %) wtadze pragng
odnotowaC pozytywne trendy edukacyjne, ktore mozna zauwazyC w spotecznosci romskie;.

Najwazniejszy z nich to systematyczny wzrost liczby uczniow romskich realizujacych
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obowigzek szkolny — obecnie wynosi on 84 % (sg miejsca, gdzie wszystkie dzieci nalezace do

mniejszosci uczeszezajg do szkoty).

Pkt 147. W ocenie wtadz nie mozZna zgodziC si€ z postawiong w tym punkcie tezg o niskim
poziomie znajomos$ci historii 1 kultury Roméw wsrod nauczycieli. Przez okres realizacji
Programu na rzecz spofecznosi romskiej w Polsce na lata 2004-2013 problematyka romska
stata sie przedmiotem popularyzacji w Srodowisku funkcjonariuszy publicznych (urzednikow
majacych kontakty z tg spotecznoscig policjantow, pracownikow opieki spotecznej,
Srodowiska NGO etc.) — a przede wszystkim nauczycieli pracujagcych z uczniami romskimi.
Odbywa sie to w ramach zarowno dziatan ww. Programu, jak i innych narzedzi, np. tzw.
komponentu romskiego, finansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
oraz w systemie doskonalenia nauczycieli, w ramach procesu samodoskonalenia nauczycieli
podczas tzw. szkoleniowych rad pedagogicznych w szkotach etc. Proces ten dotyczy zarowno
popularyzowania historii romskiej, jak i zjawiska odmienno$ci kulturowe;j i jej skutkow dla

funkcjonowania we wspéfczesnym Swiecie, 1 szerzej réwniez problematyki

wielokulturowosci, dwujezycznosci, rownoscei, antydyskryminacji etc.

Pkt 148. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZonym w tym punkcie nalezy przywotfaé
komentarz do pkt 20.

Pkt 149. Odnoszac sie do uwag podniesionych w tym punkcie zauwazyC nalezy, iz wskaznik
porzucania edukacji szkolnej, wyzszy w spotecznosci romskiej niz w innych grupach
spotecznych, wynika gtéwnie z duzej mobilnosci Romow (migracje catych rodzin) oraz
akceptowanego w niektorych grupach romskich zwyczaju zawierania matZenstw przez
nieletnich Roméw. Dziatania stuZzace zapobieganiu zjawiska porzucania szkoty przez uczniow
romskich byty od wielu lat podejmowane w ramach rzadowego Programu na rzecz
spofeczno&i romskiej w Polsce na lata 2004-2013, ktorego cele i1 sposob realizacji
poszczegolnych zadan byt konsultowany z przedstawicielami spotecznosci romskiej. Do
dziatan tych nalezaty wszelkie formy pomocy materialnej rodzinom romskim (w tym
finansowanie wyprawek szkolnych dla uczniéw romskich bez wzgledu na ich wiek), system
stypendialny, pomoc i opieka ze strony asystentow edukacji romskiej, zapewnienie uczniom
romskim w razie potrzeby zajeC wyrdwnawczych, a takZze organizowanie zajeC edukacyjnych
w Swietlicach Srodowiskowych. Planowana jest kontynuacja wspomnianych dziatan
w projekcie rzadowego Programu integracji spofeczno&i romskiej w Polsce na lata

2014-2020.
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Pkt 150. Dzieci romskie sg objete dostepem do edukacji przedszkolnej na zasadach ogo6lnych
dotyczacych wszystkich dzieci obywateli polskich. Podstawa programowa wychowania
przedszkolnego wskazuje, Ze zadaniem nauczyciela jest analiza i diagnoza mozliwosci
i potrzeb rozwojowych dzieci istosownie do jej wynikéw dostosowanie programu
wychowania przedszkolnego. Przedszkole jest rownieZ zobowigzane do podjecia, w razie
takiej potrzeby, dodatkowych dziatah majacych na celu podtrzymywanie i rozwijanie
poczucia tozsamosSci etnicznej dzieci romskich. Moze rowniez zatrudni€ asystenta edukacji
romskiej, ktory udziela dzieciom pomocy w kontaktach ze Srodowiskiem przedszkolnym.
Opisane wyzej dziatania wynikajg z przepisow § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu wykonywania przez
przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia
toZzsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezacych do mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spotecznosci postugujacych si€ jezykiem regionalnym (Dz. U. Nr 214, poz.
1579, z pdzn. zm.). Poniewaz pobyt dziecka w przedszkolu taczy sie z kosztami ponoszonymi
przez jego rodzicow, w ramach Programu na rzecz spofeczno&i romskiej w Polsce na lata
2004-2013 przewidziano mozliwo$¢ refundowania rodzicom romskim 100 % kosztoéw pobytu
ich dzieci w przedszkolach. Dane Systemu Informacji OSwiatowej wskazujg wzrost udziatu

dzieci romskich w edukacji przedszkolnej z poziomu 83 dzieci w 2006 r. do 286 w 2012 r.

Pkt 151. Wazng role w upowszechnianiu tradycji i kultury romskiej w srodowisku szkolnym
petnig zatrudniani w szkotach asystenci edukacji romskiej oraz nauczyciele wspomagajacy
(czyli nauczyciele znajacy metodyke pracy w grupach zréZnicowanych kulturowo,
prowadzacy prace z dzieCmi romskimi, traktujacy je na wczesnym poziomie edukacji jako
dzieci obcojezyczne i dwukulturowe). Z informacji przekazywanych przez kuratorow oSwiaty
wynika, Ze szkoty do ktorych uczeszczajg dzieci romskie, podejmujg wiele dziatan
prezentujacych tradycje i1 kulture romskg (konkursy plastyczne, muzyczne i taneczne,
inscenizacje bajek romskich, koncerty, zajecia warsztatowe w Swietlicach Srodowiskowych,
wycieczki do placowek muzealnych lub odwiedzanie miejsc zwigzanych z martyrologig
Romoéw). W podejmowaniu tych dziatah szkoty coraz czeciej wspotpracujg z lokalnymi
organizacjami romskimi. Na poprawe wizerunku majg réwniez wptyw przyznawane
w ramach Programu na rzecz spofeczno&i romskiej w Polsce, lub w ramach konkursow
lokalnych, nagrody dla uczniéw romskich szczegélnie uzdolnionych, ktoérzy swoimi
osiggnieciami zdobywajg réwniez uznanie wtasnego Srodowiska szkolnego. Elementem

stuzacym m.in. promowania kultury romskiej wéréd nieromskich dzieci i ich rodzin jest takze
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finansowana ze Srodkéw Programu organizacja wypoczynkow integracyjnych dla dzieci oraz

funkcjonowanie ok. 50 Swietlic integracyjnych.

ARTYKUL 14 Konwencji Ramowej

Nauczanie jezykow mniejszosci i nauka w tych jezykach
Pkt 157. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZonym w tym punkcie nalezy przywofaé
komentarz do pkt 19.

Pkt 160. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZonym w tym punkcie nalezy przywotfaé
komentarz do pkt 19.

Pkt 161. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZonym w tym punkcie nalezy przywofaé
komentarz do pkt 19.

Pkt 162. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZonym w tym punkcie nalezy przywofaé
komentarz do pkt 19.

Pkt 164. Nauczyciclem jezyka mniejszosci narodowej, etnicznej lub jezyka regionalnego
moze byC osoba, ktora spetnia wymagania okreSlone przepisami rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkoét 1 wypadkoéw, w ktorych mozna zatrudniC
nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia
nauczycieli (Dz. U. z 2013 r., poz. 1207). Przepisy § 13 przywotanego rozporzadzenia
stanowig, Ze kwalifikacje do nauczania lub prowadzenia zajeC w grupach, oddziatach,
przedszkolach lub szkotach umoZzliwiajacych uczniom podtrzymywanie poczucia toZsamosci
narodowej, etnicznej i jezykowej posiada osoba, ktéra ma kwalifikacje wymagane do
zajmowania stanowiska nauczyciela w przedszkolu lub w danym typie szkoty, a ponadto zna
jezyk danej mniejszosci narodowej, etnicznej lub jezyk regionalny, w ktéorym naucza lub
prowadzi zajecia. ZnajomoSC jezyka potwierdza si€ dyplomem ukonczenia studiow wyZszych
na kierunku filologia w specjalnosci danego jezyka, dyplomem ukohczenia nauczycielskiego
kolegium jezykéw obcych w specjalnosci odpowiadajacej danemu jezykowi lub Swiadectwem
znajomosci danego jezyka, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
3 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, albo zaSwiadczeniem wydanym przez organizacj€ spofeczng mniejszoSci

narodowej, etnicznej lub spotecznosci postugujacej si€ jezykiem regionalnym. Na wyzszych
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uczelniach w Polsce prowadzone sg kierunki filologiczne dotyczace jezykow majacych status
jezykdéw  mniejszosciowych:  biatoruskiego, czeskiego litewskiego, niemieckiego,
ormianskiego, rosyjskiego, stowackiego, ukrainskiego i hebrajskiego i temkowskiego. Wtadze
polskie podejmujg dziatania, z zaangazowaniem Srodkéw finansowych, w celu wspierania
utrzymania i rozwoju studiow jezyka temkowskiego i jezyka regionalnego kaszubskiego.
Zaawansowane sg dziatania na rzecz utworzenia etnofilologii, ksztatcgcych nauczycieli do
nauczania zarowno jezykow mniejszosci jak i kultury wzmacniajacej przekaz tozsamosciowy
w $Sodowiskach mniejszosci. Wielu nauczycieli jezykdw mniejszosci legitymuje si€
uznawanymi w Polsce dyplomami ukohczenia studiow filologicznych zagranicg, w krajach,

w ktorych jezyk ten jest jezykiem ojczystym.

Pkt 165. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZonym w tym punkcie nalezy przywofaé
komentarz do pkt 19.

Pkt 166. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZonym w tym punkcie nalezy przywofaé
komentarz do pkt 19.

Pkt 167. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZonym w tym punkcie nalezy przywofaé
komentarz do pkt 19.

Pkt 168. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZonym w tym punkcie nalezy przywofaé
komentarz do pkt 164.

ARTYKUL 15 Konwencji Ramowej
Reprezentacja mniejszoSci w wybranych organach

Pkt 170. Odnoszac si€ do opisanej w tym punkcie kwestii uregulowan zawierajacych
utatwienia odnoszace si€ wytacznie do komitetow wyborczych utworzonych przez wyborcow
nalezacych do mniejszosci narodowych (art. 197 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112, z pdzn. zm.) zauwazyC nalezy, iZ od momentu przemian
demokratycznych, ktore zaszty w Polsce po roku 1989 wyborcy naleZzacy do mniejszosci
etnicznych nigdy nie zarejestrowali swoich odrébnych komitetdow wyborczych, a tym samym
nigdy nie probowali ubiegaC sie w wyborach o mandaty poselskiec. Mogto byC to
spowodowane matg liczebnoscig i rozproszeniem skupisk mniejszosci etnicznych. Nalezy
przypomnieC, iz jak dotad z opisanych uregulowan udato sie skorzystaC wytacznie
przedstawicielom najliczniejszej z mniejszosci narodowych i etnicznych - mniejszoSci

niemieckiej, ktéra regularnie wprowadza do Sejmu swojego przedstawiciela (lub
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przedstawicieli). Ponadto nalezy przypomnie€, Ze mniejszosci etniczne majg w Polsce petne
prawo do uczestniczenia w Zyciu publicznym kraju. Ustawa o mniejszoSciach narodowych
1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym w art. 3 gwarantuje te same prawa w odniesieniu
zarowno do mniejszoSci narodowych, jak i mniejszoSci etnicznych. Brak odniesienia do
mniejszosci etnicznych w art. 197 § 1 Kodeksu wyborczego nie ma zatem Zadnych skutkow
praktycznych. Brak wspomnianego zapisu nie uniemoZliwia mniejszosciom etnicznym
wystawiania swoich kandydatéw w wyborach parlamentarnych i samorzadowych. W wyniku
wyborow samorzadowych przeprowadzonych w 2010 r. 2 radnych nalezacych do mniejszosci
temkowskiej zasiada w radach powiatow na terenie wojewodztw dolnoSlgskiego
i matopolskiego, 8 kandydatéw naleZzacych do tej mniejszosci wybrano do rad gmin na
terenach wojewodztw dolnoSlaskiego, podkarpackiego i matopolskiego. W jednej z gmin na
terenic wojewodztwa matopolskiego kandydat naleZzacy do mniejszosci temkowskiej zostat
wybrany na stanowisko woéjta gminy. Kwestia potrzeby uzupetnienia zapisu art. 197 § 1
Kodeksu wyborczego o uprawnienia dla komitetow wyborczych utworzonych przez
organizacje mniejszoSci etnicznych nie byta jak dotad zgtaszana przez organizacje
spoteczno-kulturalne tych mniejszosci zarowno w kontaktach bezpo$rednich, jak i na forum
Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. W opinii Rzadu RP
potwierdza to fakt braku uzasadnienia dla potrzeby poszerzenia istniejacych uprawnien
wynikajacych z zapisow art. 197 § 1 Kodeksu wyborczego. NaleZzy zauwazyC, Ze rozwiazanie
zastosowane w Polsce wykracza ponad standardy europejskie. Na wprowadzenie preferencji
wyborczych dla mniejszosci narodowych zdecydowaty sie bowiem tylko nieliczne panstwa

naszego kontynentu.

Pkt 172. Odnoszac si€ do podniesionych w tym punkcie watpliwosci przypomnie€ nalezy, iz
w wyborach samorzadowych przeprowadzonych w 2010 roku wytacznie przedstawiciele
mniejszoSci niemieckiej zarejestrowali na terenie wojewodztwa opolskiego swdj odrebny
komitet wyborczy. Przedstawiciele innych mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
niektorzy cztonkowie mniejszoSci niemieckiej startowali natomiast z list lokalnych komitetow
wyborczych lub komitetdéw utworzonych przez ogdlnokrajowe partie polityczne. Informacje
dotyczace kandydatéw wybranych w wyborach samorzadowych 2010 z list komitetu
wyborczego mniejszosci niemieckiej oraz kandydatow, ktorzy publicznie deklarowali swdj
zwigzek ze srodowiskami mniejszosci (lub startowali z rekomendacjg organizacji spoteczno-
kulturalnych mniejszosci) zostaty przekazane w III Raporcie dla Sekretarza Generalnego
Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitg Polskg postanowieri Konwencji ramowej

o ochronie mniejszo&i narodowych. Informacje o innych kandydatach, startujacych

48



w wyborach samorzadowych, co oczywiste nie mogly byC przez administracje rzadowq
pozyskiwane czy przetwarzane. Dziatania takie bytyby ztamaniem prawa. Nalezy
przypomnie€, iz zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym nikt nie moze byC obowigzany do udowodnienia wtasnej

przynaleznosci do danej mniejszoSci.

Pkt 173. Jak juz wspomniano w komentarzu do punktu 170 w ocenie Rzadu RP brak jest
faktycznego uzasadnienia dla potrzeby poszerzenia istniejgcych uprawnien wynikajacych
z zapisow art. 197 § 1 Kodeksu wyborczego o uprawnienia dla komitetéw wyborczych

utworzonych przez organizacje mniejszosci etnicznych.

Mechanizmy konsultacyjne
Pkt 175. Odnoszac sie do twierdzeh podniesionych w tym punkcie zauwazyC nalezy, iz choC
na poziomie lokalnym rzeczywisScie nie ma formalnych struktur konsultacyjnych zajmujacych
sie kwestiami dotyczacymi mniejszoSci romskiej (podobnie jak nie ma takich struktur
dotyczacych innych mniejszoSci narodowych i etnicznych) praktycznie istniejg jednak
platformy konsultacyjne dotyczace problematyki romskiej funkcjonujgce na poziomie
regionalnym. Ich dziatanie zwiazane jest z funkcjonowaniem petnomocnikow wojewodow ds.
mniejszosci narodowych i etnicznych, ktorzy pozostajg w roboczym kontakcie z lokalnymi
spotecznosciami romskimi oraz wtadzami lokalnymi. Organizujg takze (w réznym stopniu
i formie) spotkania w urzedach wojewddzkich lub w poszczegolnych gminach, w ktérych
uczestniczg wtadze lokalne i lokalne spotecznosci romskie. Celem tych spotkan jest m.in.
konsultowanie dziatan, rozwigzywanie biezgcych probleméw etc. Platformy te nie majg
charakteru sformalizowanego, odbywajq si€ jednak cyklicznie od poczatku realizacji dziatan

pomocowych.

Pkt 179. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZonym w tym punkcie nalezy przywofaé
komentarz do pkt 175.

Pkt 180. Odnoszac si€ do watpliwosci podniesionych w tym punkcie nalezy z catg
stanowczoScig przypomnieC, iz w Rzeczypospolite] Polskiej zgodnie z art. 10 ust 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z pdézn. zm.), wiadze
ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat, wtadze wykonawczg Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej i Rada Ministréw, a wtadze sgdowniczg sady i trybunaty. Nadanie Komisji Wspolnej
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i1 Etnicznych uprawnien decyzyjnych stato by wiec
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w sprzecznosci z zapisami Konstytucji. Nalezy takze przypomnieC, iz art. 23 ust. 1 ustawy
o mnigjszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym tworzacy Komisje
Wspoélng glosi, iz ,Tworzy sie Komisje Wspdlng Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow”. Kwestie
dotyczace roli Komisji Wspdlnej w procesie przyznawania dotacji stuzgcych podtrzymaniu
1 rozwojowi tozsamosSci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowaniu

i rozwojowi jezyka regionalnego zostaty juz wyjasnione w komentarzach do punktow 14 i 64.

Pkt 181. Odnoszac si€ do zarzutu podniesionego w tym punkcie nalezy podkresliC, Ze
ograniczenie czasu przeznaczonego na Konsultacje w sprawie wytonienia przez dang
mniejszosC swojego przedstawiciela w Komisji Wspolnej Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych
1 Etnicznych (90 dni) nie znajduje merytorycznego uzasadnienia. W silnie zatomizowanych
(np. organizacji mniejszosci romskiej jest ponad 120) i nierzadko zantagonizowanych
Srodowiskach poszczegolnych mniejszosci, zwthaszcza tych Zyjacych w rozproszeniu,
skrocenie tego czasu utrudnitoby osiggniecie porozumienia przez organizacje mniejszosci
i wskazanie liczby kandydatow na cztonkéw Komisji Wspdlnej przewidzianej ustawg, tak aby
nie byto konieczne wskazywanie ich przez Ministra (w wypadku nieosiggni€cia porozumienia
przez dang mniejszoSC zobowigzany jest on przedstawiC jej do zaopiniowania wtasnego
kandydata). Problem braku reprezentanta danej mniejszosci zostat rozwiazany poprzez
zmian€ stosowanych procedur - obecnie przedstawiciel danej mniejszoSci jest odwotywany ze
sktadu Komisji Wspo6lnej dopiero po wylonieniu jego nastgpcy, tak wiec odwotanie
i powotanie sg dokonywane jednoczesnie. Nie ma wiec mozliwoSci powstania wakatow na

stanowiskach przedstawicieli danej mniejszosci lub spotecznosci w Komisji Wspdlne;.

Pkt 182. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZonym w tym punkcie nalezy przywotfaé
komentarz do pkt 180. Nalezy takze zaznaczyC, iz Rzad Rzeczypospolitej Polskiej,
a w szczegolnosci Minister Administracji i Cyfryzacji bedacy ministrem wtasciwym do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych z nalezng powagg traktuje
wszelkie opinie, stanowiska i1 zalecenia wypracowane przez Komisje Wspolng Rzadu
i MniejszosSci Narodowych i Etnicznych oraz jej zespoty. Stanowisko Komisji jest w miare
mozliwosci uwzglednianie we wszelkich dziataniach podejmowanych przez Rzad na rzecz

obywateli polskich nalezacych do mniejszosci.

Pkt 184. Wtadze Polski podjety szereg staran zmierzajgcych do uczynienia procedury wyboru
cztonkow Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych bardziej
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partycypacyjng, efektywng, przejrzystg i szybka W trakcie prac KWRIMNIE strona rzgdowa
zebrata 1 przedstawita stronie mniejszoSciowej obowigzujgce i stosowane w tym zakresie
zasady i procedury. Ponadto w planowanej nowelizacji ustawy o mniejszoSciach narodowych
1 etnicznych oraz o jézyku regionalnym (prace grupy roboczej rozpoczng si€ w maju 2014 r.)

przewidziano doprecyzowanie obecnie obowigzujgcych przepisdéw w tym zakresie.

Udziat mniejszosci narodowych w Zyciu gospodarczym i spotecznym
Pkt 185. Nalezy odnotowaC, iz zawarte w tym punkcie zalecenie jest realizowane przez
wspomniany przez Komitet Doradczy Zespot ds. Romskich Komisji Wspdlnej Rzadu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, a takze przez wspomniane w pkt. 175 robocze

spotkania na poziomie lokalnym oraz regionalnym.

Pkt 189. Odnoszac sie do zalecen Komitetu doradczego zawartych w tym punkcie nalezy
stwierdziC, iz narzedziem integracji spotecznej Romoéw, takze w obszarach wymienionych
przez Komitet Doradczy, jest Program na rzecz spofeczno&i romskiej w Polsce na lata
2004-2013. W 2011 r. zostat on poddany niezaleznej ewaluacji, a wnioski z niej ptynace
zostaty zawarte w kolejnym dokumencie rzadowym, bedacym kontynuacja dziatan
integracyjnych do 2020 r. Nowa strategia, pod nazwa; Program integracji spofecznej Romow
w Polsce na lata 2014-2020 zostat przygotowany w oparciu m.in. o dane statystyczne,
pochodzace ze spisow powszechnych z lat 2002 i 2011, oraz 10-letnie doSwiadczenie
realizacji poprzedniego Programu, co pozwolito na precyzyjne opracowanie wskaznikow

oraz doprecyzowanie mechanizméw monitoringu w nowe;j strategii.

ARTYKUL 16 Konwencji Ramowej
Zmiany granic obwodow wyborczych

Pkt 192. Nalezy przypomnieC, iz zgodnie z art. 462 § 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy taczenie powiatow w okregi wyborcze nie moZe naruszaC wi€zi
spotecznych taczacych wyborcow naleZzacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych,
zamieszkujacych na terytorium tgczonych powiatow. Wedle art. 463 § 1 wspomnianej ustawy
podziat na okregi wyborcze, ich numery, granice oraz liczbe radnych wybieranych w okregu
wyborczym ustala, na wniosek marszatka, sejmik wojewodztwa. Zgodnie z art. 460 Kodeksu
wyborczego wybory do sejmikow wojewodztw odbywajg si€ pod nadzorem Panstwowe;j
Komisji Wyborczej i komisarzy wyborczych. Nadzor nad prawidtowoscig dokonania podziatu
na okregi wyborcze nalezy do kompetencji komisarzy wyborczych. Komisarze wyborczy

przed kazdymi wyborami do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
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dokonujg sprawdzenia zgodnoSci z prawem podziatu jednostki na okregi wyborcze.
W przypadku stwierdzenia niezgodnosSci z prawem wzywajg wiasciwe rady (sejmiki) do
dokonania zmian. Srodowiska mniejszoéci narodowych i etnicznych zgtaszaty zastrzezenia do
podziatu Wojewodztwa Podlaskiego na okregi wyborcze w ostatnich wyborach
samorzadowych. Przed wyborami samorzgdowymi zaplanowanymi na 2014 rok konieczne
bedzie wytyczenie granic okregéw wyborczych zgodne z przepisami obecnie obowigzujgcego
Kodeksu wyborczego. Minister Administracji i Cyfryzacji podjg dziatania majace na celu
doprowadzenie do zapewnienia zgodnosci podziatu na okregi wyborcze z przepisami art. 462
§ 2 Kodeksu wyborczego. W grudniu 2012 r. Minister skierowat pismo do Przewodniczgcego
Panstwowej Komisji  Wyborczej] dotyczace  zgtaszanych  zastrzezen  odnosnie
dotychczasowego podziatu Wojewddztwa Podlaskiego na okregi wyborcze. Pismo Ministra
zostato przekazane Komisarzowi Wyborczemu w Biatymstoku w celu uwzglednienia przy
przeprowadzaniu przed wyborami w 2014 r. analizy zgodnoSci z prawem podziatu
Wojewodztwa Podlaskiego na okregi wyborcze. O koniecznosci respektowania przepisoOw
art. 462 § 2 Kodeksu wyborczego przy tworzeniu okregéw wyborczych w wyborach
samorzadowych planowanych na rok 2014 Minister Administracji i Cyfryzacji przypomniat
réwniez marszatkom wszystkich wojewodztw, w piSmie z dnia 2 pazdziernika 2013 r. Jak
wynika z informacji przekazanych do MAIC Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego
opracowat projekt podziatu wojewddztwa na okregi wyborcze w wyborach samorzadowych
planowanych na 2014 rok zgodny z przepisami art. 462 § 2 Kodeksu wyborczego. Przewiduje
sig, iZ w maju lub czerwcu projekt uchwaty w tej sprawie bedzie gtosowany na forum

Sejmiku Wojewddztwa.

ARTYKUL 17 Konwencji Ramowej
Kontakty transgraniczne

Pkt 194. Odnoszac sie do stanowiska Komitetu doradczego zaprezentowanego w tym punkcie
uzupetniC nalezy, iz od 1 stycznia 2014 r. pieszo mozna przekraczaC graniceé w drogowym
przejsciu granicznym Kuznica Biatostocka — Bruzgi, co byto mozliwe dzieki modernizacji
infrastruktury przejscia zrealizowanej w 2013 r. ze Srodkéw przyznanych przez Zespot
ds. Zagospodarowania Granicy Panstwowej z rezerwy celowej budZetu panstwa. Natomiast
zakonczenie budowy nowej infrastruktury drogowego przejscia graniczne w Potowcach,
gdzie uwzgledniono wydzielony cigg dla ruchu pieszego, zaplanowane jest na I kwartat

2015 .
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Pkt 195. Odnoszac sie€ do podniesionej w tym punkcie kwestii otwarcia kolejnych przejsé
granicznych, ktore pozwolityby osobom nalezgcym do mniejszoSci narodowych ustanawianie
i utrzymywanie kontaktow transgranicznych nalezy podkresli€, Ze problematyka ta jest
przedmiotem regulacji traktatow dwustronnych i wymaga kazdorazowego podjecia negocjacji
i zawarcia porozumienia z drugg strong Organem wtasciwym do inicjowania negocjacji
w sprawie otwierania lub likwidowania przejsC granicznych po stronie polskiej jest Minister
Spraw Wewnetrznych. MSW w miare dostepnych Srodkow finansowych, stara si€ zwiekszaC
dostepnosC zewnétrznej granicy Unii Europejskiej. W ostatnich latach na granicy polsko-
ukrainskiej utworzono trzy nowe przejScia graniczne. 2 grudnia 2013 r. oddano do uzytku
drogowe przejscie graniczne Budomierz-Hruszew, natomiast w II kwartale 2014 r. planowane
jest uruchomienie drogowego przejScia granicznego Dothobyczow- Uhrynow. 19 wrzesnia
2012 r. zawarte zostalo porozumienie o utworzeniu drogowego przejécia granicznego
Malhowice — Nizankowice. Wojewoda Podkarpacki planuje w 2014 r. opracowanie
dokumentacji projektowej przejScia. Wszystkie trzy nowe przejscia graniczne zostaty
utworzone w formule wspdlnego przejscia granicznego z infrastrukturg zlokalizowana
w catosci na terytorium Polski. Oprocz budowy nowych przejS¢ granicznych podejmowane sg
réwniez liczne dziatania majgce na celu modernizacje przejSC istniejgcych oraz usprawnienie

procedur kontroli granicznej i organizacji ruchu.
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IHI. WNIOSKI

Pkt 206. W zwigzku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie dotyczgcym publikacji
wynikow Narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan 2011 przywota nalezy
komentarz do pkt 13. Odnosnie kwestii mozliwoSci pielegnowania toZsamosci regionalnej
mieszkancow Slaska oraz dialektu $laskiego jezyka polskiego nalezy natomiast przywotaé
komentarze do pkt 24 i pkt 29.

Pkt 207. Odnosnie poruszonej w tym punkcie kwestii pojawiajgcych si€ w mediach
wypowiedzi o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym nalezy przywota¢ komentarz do
pkt 81. Odno$nie podniesionych w tym punkcie zarzutéw dotyczgcych reakcji Policji na
zgtoszenia dotyczace zdarzen, ktore mogg mieC charakter przestepstwa z nienawisci nalezy
przywotaC komentarz do pkt 15. Ponadto nalezy zauwazyC, Ze prowadzony przez Prokurature
Generalng (wczesSniej przez Prokurature Krajowg) od 2004 r. monitoring spraw
0 przestgpstwa popetniane z motywoéw rasowych, narodowosciowych, etnicznych,
wyznaniowych lub z powodu bezwyznaniowosci dat podstawy do wysuwania wnioskow
o zauwazalnej tendencji wzrostu postgpowan prowadzonych przez prokuratury w tej kategorii
spraw w naszym kraju. Liczba ich jednak w porownaniu do ogdlnej ilosci postepowan
przygotowawczych prowadzonych w naszym kraju jest znikoma. Dla przyktadu tylko mozna
wskazaC, Zze 2012 r. do prokuratur wptyneto 1.150.499 spraw, zas tylko w I potroczu 2013 r.
- 549.410 spraw. Natomiast jeSli chodzi o przestepstwa popetniane z motywow rasistowskich,
to dane przedstawiajq si€ nastepujgco. W latach 2000-2003 zarejestrowano w prokuraturach
tacznie 35 postepowan, w 2004 r. - 24 sprawy, a w 2005 r. — 29 nowych postepowan.
W 2006 r. w jednostkach organizacyjnych prokuratur ogétem prowadzonych byto 48 nowych
postepowan, natomiast w 2007 r. prowadzonych byto tacznie 41 nowych spraw. Ogdotem
w 2008 r. prowadzono 98 nowych postgpowan, natomiast w 2009 r. zarejestrowano 124
nowe sprawy. W 2010 r. prowadzono tacznie 146 postepowan dotyczacych nowych zdarzen,
zas w 2011 r. - 272 dotyczace nowych incydentow. W 2012 r. - 362 sprawy dotyczyty
nowych zdarzen, a w 2013 r. — 719 postepowan dotyczyto nowych zdarzen. Fakt, iz
wiekszoSC przypadkow przestepstw z nienawiSci, czy tez incydentéw na tym tle, jest
nagtasniana w mediach powoduje, iZ mozZna odnie$C wraZenie, Ze liczba tego rodzaju
przestepstw jest znacznie wieksza. Zdarzenia te zawsze spotykajg si€ ze stanowczg reakcjg ze
strony organdéw prokuratury, jakg jest niezwtoczne wdrozenie stosownych postepowan
przygotowawczych i zlecenie wtasciwym jednostkom Policji podjecia intensywnych dziatan

zmierzajgcych do wykrycia sprawcow tego rodzaju incydentéw. Prowadzone postepowania
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karne zawsze sgtakze analizowane pod katem mozliwosci podjecia przez prokurature dziatan
pozakarnych zwigzanych z wystépowaniem o spowodowanie delegalizacji organizacji
dziatajacych w oparciu o idee antysemickie czy rasistowskie. Zwiekszona liczba
prowadzonych w tej kategorii postgpowan przygotowawczych wynika miedzy innymi z faktu
wiekszej Swiadomosci prawnej obywateli, ktorzy reagujg na wszelkie przejawy dyskryminacji
wokot nich i sktadajg w zwigzku z tym zawiadomienia o przestepstwie. Wiele z tych
postepowan zwigzanych jest z reakcjg organdw prokuratury oraz organdw Scigania na
doniesienia medialne o réznych incydentach o podiozu dyskryminacyjnym. Istnienie
okreslonych uregulowan prawnych pozwalajacych na Sciganie okreslonych zachowan nie
przektada sie automatycznie na wykrywalno$C w tej kategorii przestepstw. Ta bowiem
w duzym stopniu zalezy od mozliwosci i operatywnosci organdéw takich jak Policja, czy tez
Agencja Bezpieczehstwa Wewnetrznego, ktore to organy prowadzg dochodzenia lub
powierzone Sledztwa oraz od ich dziatan i ustalen. Dzieki réznorodnym dziataniom,
podejmowanym przez prokurature juz od 2004 r., majgcym na celu zwalczanie przestepstw na
tle rasistowskim, zwiekszenie skutecznosci, wykrywalnosci sprawcow tego rodzaju zachowan
i niezwloczne postawienie ich przez sadem zdecydowanie zwigkszyta sie SwiadomoS$C
prokuratorow w zakresie szkodliwosci spotecznej przestepstw popetnianych z tych powodow.
Praktycznie wyeliminowano przypadki niezasadnego umarzania lub odmawiania wszczecia
postepowan przygotowawczych z powodu znikomej spotecznej szkodliwosci takich czynow,
tj. na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 Kodeksu postgpowania karnego. Z danych Prokuratury
Generalnej wynika, iz w latach 2007-2013 prokuratorzy nie umorzyli na tej podstawie
Zzadnego postepowania przygotowawczego, a tylko w 2011 r. w 2 takich sprawach.
Prokuratura Generalna uznaje, iz wykrywalnoSC sprawcOéw przestepstw w tej kategorii
postepowan nie jest satysfakcjonujaca, dlatego tez zwraca uwage na ten problem jednostkom
podlegtym zobowigzujac je do wiekszego zaangaZowania w te postepowania. Jednakze
organy Scigania napotykajg tu szereg przeszkod natury dowodowej uniemoZliwiajacych
ustalenie tych osob. Jedng z gtdéwnych takich przeszkod jest niemoznoSC uzyskania dowodow
z uwagi na nie realizowanie wnioskow o mi€dzynarodowg pomoc prawng przez niektdre
panstwa, na terytorium ktorych znajdujg sie serwery i administratorzy stron internetowych, na
ktorych ukazujq si€ tresci wskazujgce na naruszenie polskich przepisow karnych dotyczacych
propagowania faszyzmu czy tez nawotywania do nienawisci na tle r6Zznic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych i wyznaniowych. W tej kategorii postgpowan czesto nie jest mozliwym
ustalenie numeru IP internauty umieszczajgcego w cyberprzestrzeni treSci sprzeczne
z polskim prawem, gdyz czesto korzystajg oni z serwerdw zagranicznych, domen

zarejestrowanych poza granicami naszego kraju, gdzie dokonanie ustalen nie jest mozliwe
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badz tez znacznie utrudnione. Ponadto nawet ustalenie numeru IP w sytuacji korzystania
z komputeréw dostepnych dla wiekszej iloSci 0s6b nie oznacza ustalenia konkretnej osoby
dokonujacej kwestionowanych wpisow. Roéwniez w sprawach zwigzanych z incydentami,
ktoérych dopuszczali si€ tzw. chuligani stadionowi bardzo czesto wystgpowaty trudnosci
dowodowe, np. zwigzane z brakiem monitoringu, dzieki ktéremu mozliwe bytoby
rejestrowanie takich zachowan i umozliwiatoby indywidualizowanie oséb dopuszczajacych
sie nich. Prokuratura ani Policja nie ma jednak mozliwosci zwigzanych z instalowaniem na
stadionach stosownych urzadzen technicznych i wlasciwego ich wykorzystywania. Czesto
trudnosci w dowodzeniu sprawstwa wynikajg z faktu braku wtasciwego rozeznania Policji
w okreSlonych Srodowiskach, co pozwolitoby na mozliwosci typowania potencjalnych
sprawcow 1 weryfikacji dowodoéw w tym przedmiocie. Prokurator nie ma jednakze wptywu na
podejmowanie okreSlonych dziatah przez policje, ktore nie sg zwigzane z nadzorem nad
konkretnym postgpowaniem prowadzonym przez dang jednostke policyjna. Poréwnujgc dane
z szeregu lat, to nalezy zwro6ciC uwage na to, Ze zwieksza si€ iloSC kierowanych aktow
oskarzenia. I tak:

- w latach 2000-2003 skierowano 7 aktow oskarZenia,

-w2004r. -6,
-w2005r. -7,
-w2006r. - 12,

- w 2007 r. — 19 aktéw oskarzenia 1 2 sprawy skierowano do Sadu w trybie
przyspieszonym,

-w 2008 1. - 28 aktoéw oskarzenia,

- w 2009 r. — takze 28 aktow oskarzenia ,

-w 2010 r. — 30 aktéw oskarzenia,

- w 2011 r. — 40 aktow oskarZenia i 3 wnioski o warunkowe umorzenie postepowania
przygotowawczego,

- w 2012 r. skierowano 75 aktow oskarzenia i 1 wniosek o warunkowe umorzenie
postepowania,

- w 2013 r. skierowano 111 aktéw oskarZenia i 5 wnioskOw o warunkowe umorzenie
postepowania.
Powyzsze dane wskazujg, iz z roku na rok coraz wi€cej osob zostaje pociggnietych do
odpowiedzialnoSci karnej za przestepstwa, ktorych motywem jest nienawiSC rasowa,

narodowosciowa, etniczna, wyznaniowa lub bezwyznaniowoscC.
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Pkt 208. Odnoszac sie do poruszonej w tym punkcie kwestii zaprzestania nadawania
niektorych programéw radiowych i telewizyjnych skierowanych do mniejszosci nalezy
przywotaC komentarz do pkt 16. Ponadto warto dodaC, Zze w polskich mediach
elektronicznych nadawane sg rowniez audycje o mniejszosciach narodowych
i etnicznych, tworzone w jezyku polskim. Ich celem jest integracja Polakéw ze Srodowiskami

mniejszosci poprzez popularyzowanie ich historii, kultury i tradycji.

Pkt 209. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZonym w tym punkcie nalezy przywotfaé
komentarze do pkt 16, pkt 17, pkt 103, pkt 104, pkt 106 i pkt 208.

Pkt 210. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZonym w tym punkcie nalezy przywofaé
komentarz do pkt 19.

Pkt 211. W ocenie Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej nalezy w petni zgodzi€ sie
z twierdzeniem, iZ petna i rzeczywista reprezentacja oraz udziat mniejszosci na wszystkich
poziomach wymaga statego wzmacniania. Wtadze otwarte sg na dialog z przedstawicielami
Srodowisk mniejszosci majacy na celu znalezienie najskuteczniejszych rozwigzan majacych
wspieraC te procesy. W zwiazku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie odnosSnie
uwzgledniania w dziataniach Rzadu stanowisk i opinii Komisji Wspo6lnej Rzadu i MniejszoSci

Narodowych i Etnicznych nalezy przywota¢ komentarz do pkt 180 i pkt 182.

Pkt 212. W zwigzku ze stanowiskiem wyraZonym w tym punkcie nalezy przywotfaé
komentarz do pkt 20 i 145.
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