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1991 wels qarTulma sazogadoebriobam, damo-

ukideblobis aqtis miRebiT, sajarod gamoxata

demokratiuli saxelmwifos mSeneblobis survi-

li. 2003 wlis noemberSi kidev erTxel gacxadda,

rom qveyanas prioritetebi ar Seucvlia da de-

mokratiis damkvidreba kvlav rCeba axali qarTu-

li saxelmwifos umTavres amocanad. demokratiu-

li saxelmwifo ki warmoudgenelia Zlieri da

efeqtiani adgilobrivi TviTmmarTvelobis gare-

Se. adgilobrivi TviTmmarTveloba uzrunvel-

yofs xalxisa da xelisuflebis erTianobas, mis

mier gaweuli kargi mmarTveloba is sargebelia,

romelic demokratias yoveli moqalaqisTvis mo-

aqvs.

1998 wlidan garkveuli nabijebi gadaidga sa-

qarTveloSi adgilobrivi demokratiis dasam-

kvidreblad - Catarda adgilobrivi arCevnebi, mi-

Rebuli iqna organuli kanoni „adgilobrivi mmar-

Tvelobisa da TviTmmarTvelobis Sesaxeb”. Tumca

srulfasovani TviTmmarTvelobis damkvidrebam-

de jer kidev grZeli gzaa gasavleli. aucilebe-

lia sakanonmdeblo bazis daxvewa, decentraliza-

ciis procesis dasruleba, im winaaRmdegobaTa ga-

dalaxva, rac xels uSlis adgilobrivi demokra-

tiis ganviTarebas. am mxriv erT-erT Semaferxe-

bel faqtors warmoadgens TviTmmarTvelobis

ganviTarebis naTlad Camoyalibebuli koncefci-

is uqonloba. winamdebare gzamkvlevis Rirseba

swored is gaxlavT, rom igi ganviTarebis orien-

tirebs iZleva da xelisuflebas konkretuli geg-

mebis SemuSavebaSi daexmareba. 

saqarTvelo evropis nawilia. istoriuli gan-

viTarebis garkveul periodSi Cven movwydiT mas,

magram qarTuli sazogadoeba yovelTvis ibrZoda

am erTianobis aRsadgenad. dRes gveZleva istori-

uli Sansi, daviwyoT evropul samyaroSi reinteg-

raciis procesi. savsebiT SesaZlebelia, rom es



procesi uwinaresad mmarTvelobiT sferoSi ev-

ropuli standartebisa da principebis damkvid-

rebiT daiwyos. amisaTvis ki udidesi mniSvneloba

evropul struqturebTan aqtiur TanamSromlo-

bas eniWeba.

vuxdiT ra guliTad madlobas evropis sabWos

gaweuli daxmarebisTvis, gamovxatavT mzadyof-

nas, momavalSic viTanamSromloT masTan saqar-

TveloSi demokratiis damkvidrebisTvis. 

malxaz begiaSvili

saqarTvelos prezidentis regionaluri

politikisa da marTvis samsaxuris ufrosi

saqarTvelos saxelmwifo kancelaria

Tbilisi, 2003 wlis ianvari
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demokratia saTuTi ram aris, igi qarian RameSi

anTebul lampars hgavs, misi anTeba Znelia, Caqro-

ba ki Zalze ioli. es lampari mZlavrad rom ana-

Tebdes, amisaTvis ara marto adgilobrivi mmar-

Tvelobis, aramed Zlieri adgilobrivi TviTmmar-

Tvelobis arsebobaa aucilebeli. es demokratiis

dedaarsi gaxlavT.

saqarTvelos mTavroba mniSvnelovan nabijebs

dgams qveyanaSi kanonierebisa da mmarTvelobis

kargi praqtikis dasamkvidreblad. adgilobrivi

xelisuflebis organoebma unda SeZlon axali

funqciebis ganxorcieleba, adgilobrivma sazo-

gadoebam unda gaiTavisos demokratiis realuri

mniSvneloba da gaakontrolos xelisuflebis

organoebi. umniSvnelovanesi roli unda Seasru-

lon arasamTavrobo organizaciebma da samoqala-

qo sazogadoebis TiToeulma wevrma.

es gzamkvlevi swored am adamianebisTvis daiwe-

ra, is adgilobrivi TviTmmarTvelobis evropuli

qartiis principebis damkvidrebis gzebs aCvenebs da

ganmartavs centraluri Tu adgilobrivi xelisuf-

lebis uflebebs, movaleobas da pasuxismgeblobas.

gzamkvlevi Seqmnilia rogorc saganmanaTleblo da

ganmartebiTi wyaro, igi SeiZleba gamoyenebuli iq-

nes rogorc seminarebsa da oficialur Sexvedreb-

ze, aseve individualuri gaTviTcnobierebisTvis. es

gzamkvlevi unda gavrceldes TemebSi, adgilobri-

vi da centraluri xelisuflebis organoebSi.

evropis sabWo  moxarulia, mxari dauWiros da da-

exmaros saqarTvelos xelisuflebas, raTa demokra-

tiis lampari ufro metad kaSkaSebdes am qveyanaSi.

filip bleari

direqtori, adgilobrivi da regionaluri

demokratiisTvis TanamSromlobis direqtorati

evropis sabWo, strasburgi. ianvari, 2003  





Sesavali

warmodgenili publikaciis mizania, gadmosces adgilob-

rivi demokratiis ZiriTadi principebi da gamonaxos efeq-

tiani adgilobrivi TviTmmarTvelobis is gzebi, rac yvelaze

ufro metad Seesabameba saqarTvelos moqalaqeTa moTxov-

nebs. am gzamkvlevis daniSnulebaa:

• xeli Seuwyos urTierTgagebas adgilobriv xelisufle-

basa da mosaxleobas Soris, ganmartos, Tu ras niSnavs ad-

gilobrivi demokratia;

• waaxalisos TanamSromloba centralur xelisuflebas,

TviTmmarTvelobis organoebsa da samoqalaqo sazoga-

doebis institutebs Soris.

es gzamkvlevi dafuZnebulia adgilobrivi TviTmmar-

Tvelobis evropuli qartiis principebze. qartias saqar-

Tvelos xelisuflebam 2002 wels moawera xeli. pirvelad

qartia 1985 wels iqna xelmowerili da igi adgilobrivi

TviTmmarTvelobis saerTo evropul principebs asaxavs.

gzamkvlevi gankuTvnilia centraluri da adgilobrivi

xelisuflebis warmomadgenlebisTvis, vinc aqtiurad aris

CarTuli adgilobrivi demokratiis damkvidrebis proces-

Si. am publikaciis miznobriv jgufSi Sedian TviTmmarTve-

lobis liderebi, sakrebulos wevrebi, sajaro moxeleebi,

viszec didad aris damokidebuli kargi mmarTvelobisa da

ukeTesi momavlis miRweva. gzamkvlevi aseve saintereso iq-

neba im pirebisaTvis, visac adgilobrivi TviTmmarTvelobis

sferoSi akademiuri Tu praqtikuli interesi gaaCnia.

qvemoT mocemul TavebSi ganxilulia adgilobrivi TviT-

mmarTvelobis principebi, romlebic mxolod maSin aris Ri-

rebuli, Tu maT iziarebs centraluri xelisufleba, TviT-

mmarTveloba da mTlianad sazogadoeba. 
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ra aris adgilobrivi TviTmmarTveloba?

adgilobrivi TviTmmarTveloba mmarTvelobiT proce-

sebSi mosaxleobis uSualo monawileobis kargi meqanizmi da

adgilobrivi demokratiis safuZvelTa safuZvelia. adgi-

lobrivi arCevnebi iZleva saSualebas, rom mosaxleobam ar-

Ceuli xelisuflebis meSveobiT marTos adgilobrivi saqme-

ebi, moiTxovos angariSgeba gaweuli saqmianobis Sesaxeb. yo-

veldRiuri Sexvedrebi, sazogadoebrivi azris gamokiTxva,

moqalaqeTa monawileoba sxvadasxva saxis komitetebsa da

komisiebSi is meqanizmebia, rac adgilobrivi xelisuflebis

xalxTan siaxloves ganapirobebs. 

adgilobrivi TviTmmarTveloba damyarebulia mosaxleo-

bis monawileobaze da igi xalxsa da xelisuflebas Soris er-

Tgvari „xelSekrulebaa”, sadac ormxrivi uflebebi da mova-

leobebia mocemuli. am xelSekrulebis mixedviT, adgilob-

riv mosaxleobas aqvs ufleba:

• miiRos kargi mmarTveloba;

• miiRos informacia sakiTxebisa da gadawyvetilebebis Sesaxeb; 

• monawileobdes adgilobrivi politikis formirebis

procesSi. 

es xelSekruleba gansazRvravs moqalaqeTa pasuxismgeb-

lobasac _ iTanamSromlos adgilobriv xelisuflebasTan;

miawodos mas sakuTari azri; gadaixados gadasaxadebi; mxari

dauWiros adgilobriv iniciativebs da gamoiyenos sakuTa-

ri saarCevno xma ukeTesi momavlisaTvis.

Tavis mxriv, adgilobrivi xelisufleba movalea:

• gauwios sazogadoebas kargi xelmZRvaneloba;

• miawodos efeqtiani momsaxureba;

• iyos gamWvirvale da angariSvaldebuli.

xelisuflebas, aseve, aqvs ufleba: 

• miiRos gadawyvetilebebi im adgilobriv sakiTxebze, rac

mis uflebamosilebaSi Sedis; 

• maT Soris, adgilobrivi gadasaxadebis gazrdasa da saja-

ro saxsrebis marTvaze.
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centraluri xelisuflebis roli

saqarTvelos centralur xelisuflebas aqvs ufleba da

movaleoba, daawesos adgilobrivi xelisuflebis saqmiano-

bis CarCoebi, romlebic dafuZnebuli unda iyos saqarTve-

los konstituciasa da parlamentis mier miRebul kanonebze.

centraluri xelisufleba, aseve, uzrunvelyofs

erovnuli interesebis dacvas sajaro momsaxurebis im

sferoebSi, romlebic adgilobrivi xelisuflebis

kompetenciaSi Sedis. am sferoebSi centraluri xelisuf-

lebis pasuxismgebloba erTiani standartebis SemoRebiT

Semoifargleba. aseTi standartebis SemoReba da maTi Ses-

rulebis kontroli aranairad ar unda zRudavdes adgi-

lobrivi TviTmmarTvelobis kanonier uflebebs. centra-

lurma xelisuflebam maqsimalurad unda uzrunvelyos

TviTmmarTvelobis organoebi am standartebis miRwevi-

saTvis saWiro finansuri Tu sxva saxis resursebiT.

adgilobrivi arCevnebis mniSvneloba

demokratiis misaRwevad aucilebelia, rom adgilobri-

vi xelisuflebis (rogorc warmomadgenlobiTi, aseve aR-

masrulebeli xelisuflebis) umaRlesi Tanamdebobis pire-

bi adgilobrivi mosaxleobis mier irCeodnen pirdapiri da

TviTmmarTveloba efeqtiania, 

rodesacA centraluri da adgilobrivi 

xelisufleba aqtiurad TanamSromloben 

mosaxleobis sakeTildReod.

TviTmmarTveloba SesaZlebelia mxolod iq, 

sadac xalxi da xelisufleba pasuxismgeblobiT

ekidebian sakuTar movaleobebsa da uflebebs.
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faruli kenWisyris safuZvelze. qveynis saarCevno sistema

unda uzrunvelyofdes amomrCevelTa nebis srulyofilad

warmoCenas da arCevnebis samarTlianad Catarebas.

saqarTveloSi TviTmmarTvelobis pirveli arCevnebi

1998 wels Catarda, ramac decentralizaciis process da-

udo saTave. srulfasovani TviTmmarTveloba damkvidrda

qalaqebisa da soflebis doneze. pirvel wlebSi adgilob-

rivi TviTmmarTvelobis organoebi mraval winaaRmdego-

bas waawydnen. gansakuTrebiT TvalSisacemi iyo decentra-

lizaciis arasrulfasovneba da realuri saxelisuflebo

berketebis ararseboba. mogvianebiT saqarTvelos xeli-

suflebam adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da mmarTve-

lobis kanonSi axali Sesworebebi Seitana. gafarTovda ad-

gilobrivi TviTmmarTvelobis (patara qalaqebisa da sof-

lebis) kompetenciebi. 

am cvlilebebis miuxedavad, ori qalaqi (Tbilisi da

foTi) centraluri xelisuflebis pirdapiri gavlenis

qveS rCeba. maTi merebi qveynis prezidentis mier iniSne-

bian da ar arian pirdapir angariSvaldebulni adgilobri-

vi mosaxleobis winaSe. igive exeba raionis aRmasrulebeli

xelisuflebis meTaurebs. mniSvnelovnad SeizRuda raio-

nuli rgolis warmomadgenlobiToba. aq gvaqvs asocirebu-

li sakrebulo, romelic ar irCeva, igi adgilobrivi TviT-

mmarTvelobis meTaurebisgan kompleqtdeba. Sesabamisad,

raionul doneze TviTmmarTveloba SezRudulia. 

adgilobrivi demokratia didad aris damokidebuli ga-

marTul sakanonmdeblo bazaze. saqarTveloSi misi srulyo-

fa jer ar aris dasrulebuli. aucilebelia mTeli rigi ka-

nonebis miReba, rac uzrunvelyofs resursebisa da qonebis

gadacemas adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoeb-

isTvis. 

Tumca, mxolod sakanonmdeblo cvlilebebi ar aris sakma-

risi. efeqtiani TviTmmarTveloba swor damokidebulebasa

da gamarTul xelmZRvanelobas saWiroebs. aucilebelia ad-

gilobrivi moxeleebis kompetenturoba da organizebuloba,

iseve, rogorc adgilobrivi mosaxleobis mzadyofna, miiRos

monawileoba adgilobrivi demokratiis damkvidrebaSi.
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yvelam — adgilobrivma mosaxleobam, 

sakrebulos wevrebma, sajaro moxeleebma, 

arasamTavrobo organizaciebma Tu parlamentis

wevrebma _ unda gaiTavisos efeqtiani  

adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

damkvidrebis saWiroeba.
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kari I –  adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis koncefcia

TviTmmarTvelobis arseboba adgilobrivi demokratiis

fuZemdebluri principia. igi gulisxmobs moqalaqis ufleba-

sa da pasuxismgeblobas, monawileoba miiRos im sakiTxebis ga-

dawyvetaSi, rac uSualod mas da mis sacxovrebel areals exe-

ba. Sesabamisad, adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebi

maqsimalurad axlos unda idgnen mosaxleobasTan da icav-

dnen mis interesebs.

subsidiarobis principi

subsidiarobis mixedviT, Zalaufleba ganxorcielebuli

unda iyos mmarTvelobis im doneze, romelic yvelaze ufro

axlos aris moqalaqeebTan. wamgebiania im kompetenciaTa

koncentracia centralur xelisuflebaSi, romlebic adgi-

lobriv doneze ukeT aRsruldeba. meore mxriv, Tu garkveu-

li uflebamosilebani centralur doneze ufro efeqtianad

xorcieldeba, maSin isini centralur organoebs unda ekuT-

vnodes. 

subsidiarobis principi aris garantia, rom sajaro

politika xelisuflebis yvela doneze iqneba warmatebu-

li da mis ganxorcielebaSi mosaxleobis didi masebi mii-

Reben monawileobas. Tumca, subsidiarobis ideas meore

mxarec aqvs. es aris adgilobrivi xelisuflebis SesaZ-

lebloba _ ramdenad efeqtianad da warmatebiT SeuZlia

mas ganaxorcielos sakuTari kompetenciebi. kompetenci-

aTa subsidiaroba adgilobrivi TviTmmarTvelobisgan

moiTxovs:

12



• kvalificiur moxeleebs;

• arCeuli sakrebulos arsebobas;

• adekvatur finansur uzrunvelyofas;

• aucilebeli infrastruqturis arsebobas.

Temis lideroba, sajaro momsaxurebis gatareba da

moqalaqeTa monawileoba

Tems erT arealze gansaxlebuli adamianebisa da samoqa-

laqo sazogadoebis institutebis erTianoba qmnis. adgi-

lobrivi mosaxleobis mier arCeuli xelisufleba mowode-

buli unda iyos, uxelmZRvanelos Tems da miawodos mas mom-

saxureba maRali standartebis Sesabamisad. Temis lidero-

bis umniSvnelovanesi komponenti adgilobriv mosaxleobas-

Tan muSaobis unaria. liders unda Seswevdes Zala, CarTos

xalxi dialogSi misi momavlis, sacxovrebeli garemos da xe-

lisuflebis Sesaxeb.

instituciebTan muSaobis unari liderobis mniSvnelo-

vani komponentia. konsultaciebis, erToblivi dagegmvisa

da TanamSromlobis meSveobiT unda Camoyalibdes is poli-

tika da praqtika, rac erToblivi interesebis gatarebas uz-

runvelyofs.

aucilebelia, adgilobrivma sazogadoebam icodes, Tu

ra saxis momsaxureba unda miiRos xelisuflebisgan. Tavis

mxriv, adgilobrivi TviTmmarTvelobac unda Seecados, rom

es momsaxureba maqsimalurad Seesabamebodes adgilobriv

saWiroebebs.

TviTmmarTveloba da samoqalaqo sazogadoeba mxardam-

xar unda muSaobdnen adgilobrivi problemebis gamosavle-

nad da gadasaWrelad. 

Tu zemoT CamoTvlili komponentebi 

arsebobs, swored adgilobriv 

donezea SesaZlebeli 

subsidiarobis principis xorcSesxma.
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adgilobrivi demokratiis ganmarteba

demokratiis mravalgvari ganmarteba arsebobs, magram

imavdroulad aris zogadi SeTanxmeba fuZemdeblur prin-

cipebze, kerZod: 

• demokratia emyareba moqalaqeTa arCevans, rac niSnavs

adgilobrivi warmomadgenlobiTi organoebis periodu-

li da samarTliani arCevnebis Catarebas. adgilobriv mo-

saxleobas unda hqondes Tavisufali arCevanis ufleba

da xelisufleba unda icvlebodes saxalxo kenWisyriT

da ara Zalis gamoyenebiT.

• demokratiul mmarTvelobaSi politikur opoziciasa

da umciresobas unda hqondeT ara marto sakuTar Se-

xedulebaTa gamoxatvis SesaZlebloba, aramed unda

SeeZloT politikis miRebis procesze zegavlenis

moxdenac. es ufro metia, vidre ubralo warmomadgen-

loba sakanonmdeblo organoSi. es niSnavs seriozul da-

mokidebulebas opoziciis mimarT, misTvis jerovani

mniSvnelobis miniWebas, misi gamocdilebis gamoyenebas

ormxrivi interesebis dasacavad. 

• arCevnebis Sedegad SesaZlebeli unda iqnes mmarTve-

li partiebis da koaliciebis Secvla. mmarTvel parti-

as saxelmwifo xelisuflebaze aranairi avtoqtonuri

ufleba ar gaaCnia. amomrCevels SeuZlia misces xma ro-

gorc mmarTvel, aseve opoziciur partiebs.

• adgilobrivi demokratia kanonis uzenaesobas efuZ-

neba. es gulisxmobs kanonis pativiscemas. arakeTilsin-

disieri moxeleebi, romlebic ugulebelyofen kanonis

moTxovnebs, daTxovnilni unda iqnen dakavebuli Tanam-

debobebidan.

moqalaqeTa monawileoba — samoqalaqo 

organizaciebis, samezoblo asociaciebisa da 

adgilobrivi  biznesis meSveobiT — adgilobrivi

demokratiis umTavresi principia.
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da bolos, adgilobrivi TviTmmarTvelobis umTavresi

mizania, gaaumjobesos ekonomikuri da socialuri pirobebi

mosaxleobisTvis. sufTa wyali, energomomarageba, jansa-

Ri sakvebi, bina, dasaqmeba, ganaTleba da keTildReoba – es

aris adgilobrivi mTavrobis zrunvis sagani da demokra-

tiis keTili nayofi. 

mosaxleobis monawileoba

rogorc zemoT aRvniSneT, adgilobrivi demokratia mo-

saxleobas aniWebs gadawyvetilebis miRebis procesSi CarTvis

SesaZleblobas. xSir SemTxvevaSi, mosaxleobam gacilebiT

ukeT icis sakuTari problemebi da maTi gadaWris gzebis moZi-

ebac Tavadve xelewifeba. magaliTad, adgilobrivma biznes-

menma yvelaze kargad icis, ra aris saWiro adgilobrivi bizne-

sis ganviTarebisTvis.

adgilobrivi demokratia ufro metia, vidre mxolod ad-

gilobrivi sakrebulos arseboba. adgilobrivma xelisuf-

lebam unda uzrunvelyos moqalaqeTa aqtiuri monawileoba.

man unda ganaviTaros urTierToba sazogadoebis yvela in-

stitutTan da gaunawilos maT pasuxismgebloba. 

amisTvis mxolod sajaro informaciis gavrceleba ar aris

sakmarisi. xeli unda Seewyos xelisuflebasa da sazogadoebas

Soris dialogis da TanamSromlobis dawyebas, rac arsebuli

problemebis mogvarebaSi dagvexmareba.

Zalauflebis dayofis principi

adgilobrivi TviTmmarTveloba Zalauflebis dayofis

principzea dafuZnebuli. saxelmwifo Zalaufleba ganawi-

lebulia. 

sakrebulos wevrebi yoveldRiurad 

unda iyvnen dakavebulni adgilobrivi 

mosaxleobis problemebiT.

15



Zalauflebis gamijvna aucilebelia adgilobrivi TviT-

mmarTvelobis donezec. aq adgilobrivi warmomadgenlobi-

Ti organoebi pasuxismgebelni arian adgilobrivi politi-

kisa da kanonmdeblobis formirebaze, xolo aRmasrulebe-

li xelisufleba da sajaro moxeleebi — politikisa da ka-

nonebis cxovrebaSi gatarebaze. politikuri partiebi da

arCeuli warmomadgenlebi pativs unda scemdnen TviTmmar-

Tvelobis sajaro moxeleTa arapartiulobas da unda uz-

runvelyofdnen aRmasrulebeli Stos muSaobis stabilu-

robas. magaliTad, axladarCeulma merma Zveli aparati po-

litikuri motiviT ar unda daiTxovos.

aucilebelia Zalauflebis dayofa xelisuflebis sxva-

dasxva doneebs Soris. kompetencia centralur, regiona-

lur da adgilobriv xelisuflebas Soris mkafiod da samar-

Tlianad unda iyos gamijnuli qveynis konstituciiTa da ka-

nonebiT. aucilebelia, kanonmdeblobiT zustad iyos dad-

genili centraluri xelisuflebisa da adgilobrivi TviT-

mmarTvelobis Zalauflebis sazRvrebi. demokratiuli sis-

temebisTvis miuRebelia funqciaTa dublireba an centra-

luri xelisuflebis dominireba adgilobrivi TviTmmar-

Tvelobis organoebze.

adgilobrivi moxeleebi xelSeuxebeli unda 

iyvnen politikuri procesebis mier, isini unda

asrulebdnen TavianT profesiul movaleobas

imisda miuxedavad, romelma politikurma Zalam

gaimarjva arCevnebSi.

xelisuflebis dayofa aucilebelia, raTa 

Tavidan aviciloT Zalauflebis koncentrireba

erTi adamianis xelSi, rac udides safrTxes 

warmoadgens demokratiisTvis.
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uflebamosilebis delegireba

adgilobriv xelisuflebas sakuTari funqciebis Sesas-

ruleblad ori saxis uflebamosileba gaaCnia _ sakuTari

da delegirebuli.

• adgilobrivi organoebi sakuTar uflebamosilebas

axorcieleben damoukideblad, sakuTari pasuxismgeb-

lobiT. dauSvebelia centraluri xelisuflebis pir-

dapiri administraciuli Careva eqskluziur ufleba-

mosilebaTa ganxorcielebaSi;

• delegirebuli uflebamosilebani gadaecema adgilob-

rivi TviTmmarTvelobis organoebs. am uflebamosilebaTa

gamoyenebis zedamxedvelobas axorcielebs is organo (an

saxelisuflebo rgoli), romelmac moaxdina delegireba.

uflebamosilebaTa delegireba ar SeiZleba iyos iZule-

biTi. igi SeTanxmebuli unda iyos orive mxares Soris ga-

formebuli xelSekrulebis saxiT da uzrunvelyofili Se-

sabamisi finansuri Tu materialuri resursebiT.

meris/gamgeblis roli

meri/gamgebeli TviTmmarTvelobis lideria. igi warad-

gens adgilobriv xelisuflebas xalxisa da sxva institute-

bis winaSe. Zlieri TviTmmarTveloba da kargi menejmenti swo-

red rom meriT/gamgebliT iwyeba. adgilobrivi aRmasrulebe-

li xelisuflebis arCeuli meTauri moqalaqeTa winaSe anga-

riSgebisa da adgilobrivi interesebis dacvis garantiaa. 

is, rom TviTmmarTvelobis organoebi 

aRWurvilni unda iyvnen sruli, 

kanonieri da adekvaturi  uflebamosilebiT, 

adgilobrivi  demokratiis

safuZvelTa safuZvelia.
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delegirebuli kompetenciis ganxorcielebis dros ad-

gilobrivi aRmasrulebeli xelisuflebis meTauri imav-

droulad centraluri xelisuflebis mimarT aris pasuxis-

mgebeli. man unda uzrunvelyos momsaxurebis gaweva gamo-

yofili biujetebisa da standartebis farglebSi. Tumca

delegirebuli uflebamosilebis gatarebis dros adgilob-

rivi aRmasrulebeli xelisuflebis meTauris umTavresi

prioriteti  adgilobrivi intresebis dacva unda iyos, ra-

meTu swored am motiviT moxda kompetenciis delegireba.

meris arCeviToba saSualebas aZlevs amomrCevels, gavlena

iqonios sakuTari soflisa Tu qalaqis xelisuflebaze.

adgilobrivi xelisuflebis organoebi

adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebi mxolod

centraluri xelisuflebis politikis gamtareblebi ar un-

da iyvnen. maT sakuTari pasuxismgebloba, Zalaufleba da

adgili aqvT. Zalauflebis gansaxorcieleblad isini saku-

Tar samsaxurebs qmnian. adgilobrivi xelisufleba ar Se-

iZleba iyos efeqtiani adekvaturi da efeqtiani adgilob-

rivi samsaxurebis arsebobis gareSe.

adgilobrivi xelisufleba muSaobs im teritoriul saz-

RvrebSi, romlebic kanonis mier aris dadgenili. xSir Sem-

TxvevaSi efeqtianobis gazrdis motiviT ramdenime TviT-

mmarTvelobis gaerTianebac SeiZleba moxdes. aseTi gaerTi-

aneba sasargebloa ekonomikuri da finansuri kuTxiTac,

Tumca msxvil TviTmmarTvel erTeulebSi Znelia mosaxleo-

bis mniSvnelovani monawileobis miRweva. Tanamedrove praq-

tika aCvenebs, rom mcire zomis TviTmmarTvelobebi nak-

leb efeqtianni arian, miuxedavad imisa, rom isini ufro

axlos dganan mosaxleobasTan.

sad aris balansi efeqtianobasa da mosaxleobasTan siax-

loves Soris? es aris kiTxva, romelsac parlamentma, mTav-

robam da adgilobrivma xelisuflebam erTad unda upasuxon.

TviTmmarTvelobis erTeulebis sazRvrebis Secvla mxolod

maTi TanxmobiT unda moxdes, mTavaria, ar dairRves balansi

finansur efeqtianobasa da warmomadgenlobiTobas Soris.
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adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

evropuli qartiis muxlebi

ÌÖáËÉ 2 – ÀÃÂÉËÏÁÒÉÅÉ ÈÅÉÈÌÌÀÒÈÅÄËÏÁÉÓ ÊÏÍÓÔÉÔÖ-

ÝÉÖÒÉ ÃÀ  ÓÀÌÀÒÈËÄÁÒÉÅÉ ÓÀ×ÖÞÅÄËÉ

ÀÃÂÉËÏÁÒÉÅÉ ÈÅÉÈÌÌÀÒÈÅÄËÏÁÉÓ ÐÒÉÍÝÉÐÉ ÀÙÉÀÒÄÁÖËÉ

ÉØÍÄÁÀ ÛÉÃÀ ÊÀÍÏÍÌÃÄÁËÏÁÉÈ ÃÀ, ÛÄÓÀÞËÄÁËÏÁÉÓ

ÛÄÌÈáÅÄÅÀÛÉ, ÊÏÍÓÔÉÔÖÝÉÉÈ.

ÌÖáËÉ 3 – ÀÃÂÉËÏÁÒÉÅÉ ÈÅÉÈÌÌÀÒÈÅÄËÏÁÉÓ ÊÏÍÝÄ×ÝÉÀ

1. ÀÃÂÉËÏÁÒÉÅÉ ÈÅÉÈÌÌÀÒÈÅÄËÏÁÀ ÍÉÛÍÀÅÓ áÄËÉÓÖ×ËÄÁÉÓ

ÀÃÂÉËÏÁÒÉÅÉ ÏÒÂÀÍÏÄÁÉÓ Ö×ËÄÁÀÓÀ ÃÀ ÛÄÓÀÞËÄÁËÏÁÀÓ,

ÊÀÍÏÍÉÓ ×ÀÒÂËÄÁÛÉ ÌÏÀßÄÓÒÉÂÏÍ ÃÀ ÌÀÒÈÏÍ ÓÀÆÏÂÀÃÏÄÁ-

ÒÉÅÉ ÓÀØÌÄÄÁÉÓ ÌÍÉÛÅÍÄËÏÅÀÍÉ ßÉËÉ ÌÀÈÉ ÐÀÓÖáÉÓ-

ÌÂÄÁËÏÁÉÈ ÃÀ ÀÃÂÉËÏÁÒÉÅÉ ÌÏÓÀáËÄÏÁÉÓ ÉÍÔÄÒÄÓÄÁÉÓ

ÛÄÓÀÁÀÌÉÓÀÃ.

2. ÀÌ Ö×ËÄÁÉÓ ÂÀÍáÏÒÝÉÄËÄÁÀ áÃÄÁÀ ÓÀÁàÏÄÁÉÓ ÀÍ ÀÓÀÌÁËÄ-

ÄÁÉÓ ÌÉÄÒ, ÒÏÌËÄÁÉÝ ÛÄÃÂÄÁÉÀÍ ÐÉÒÃÀÐÉÒÉ, ÈÀÍÀÁÀÒÉ ÃÀ

ÓÀÚÏÅÄËÈÀÏ áÌÉÓ ÌÉÝÄÌÉÓ ÓÀ×ÖÞÅÄËÆÄ ×ÀÒÖËÉ ÊÄÍàÉÓ-

ÚÒÉÈ ÀÒÜÄÖËÉ ßÄÅÒÄÁÉÓÀÂÀÍ ÃÀ ÒÏÌËÄÁÈÀÍÀÝ ÛÄÉÞËÄÁÀ

ÀÒÓÄÁÏÁÃÍÄÍ ÌÀÈ ßÉÍÀÛÄ ÐÀÓÖáÉÓÌÂÄÁÄËÉ ÀÙÌÀÓÒÖËÄÁÄËÉ

ÏÒÂÀÍÏÄÁÉ. ÄÓ ÃÄÁÖËÄÁÀ ÀÒÀÍÀÉÒ ÆÄÂÀÅËÄÍÀÓ ÀÒ ÌÏÀáÃÄÍÓ

ÌÏØÀËÀØÄÈÀ ÌÏÍÀßÉËÄÏÁÀÆÄ ÀÓÀÌÁËÄÄÁÛÉ, ÒÄ×ÄÒÄÍÃÖ-

ÌÄÁÛÉ ÃÀ ÍÄÁÉÓÌÉÄÒÉ ÓÀáÉÓ ÐÉÒÃÀÐÉÒ ÌÏÍÀßÉËÄÏÁÀÆÄ ÉØ,

ÓÀÃÀÝ ÄÓ ÊÀÍÏÍÉÈ ÍÄÁÀÃÀÒÈÖËÉÀ.

ÌÖáËÉ 5 – áÄËÉÓÖ×ËÄÁÉÓ ÀÃÂÉËÏÁÒÉÅÉ ÏÒÂÀÍÏÓ ÀÃÌÉ-

ÍÉÓÔÒÀÝÉÖËÉ ÓÀÆÙÅÒÄÁÉÓ ÃÀÝÅÀ

ÝÅËÉËÄÁÄÁÉ áÄËÉÓÖ×ËÄÁÉÓ ÀÃÂÉËÏÁÒÉÅÉ ÏÒÂÀÍÏÓ ÀÃÌÉÍÉ-

ÓÔÒÀÝÉÖË ÓÀÆÙÅÒÄÁÛÉ ÀÒ ÉØÍÄÁÀ ÛÄÔÀÍÉËÉ ÛÄÓÀÁÀÌÉÓ ÀÃÂÉ-

ËÏÁÒÉÅ ÏÒÂÀÍÏÓÈÀÍ ßÉÍÀÓßÀÒÉ ÊÏÍÓÖËÔÀÝÉÉÓ ÂÀÒÄÛÄ,

ÛÄÓÀÞËÄÁËÏÁÉÓ ÛÄÌÈáÅÄÅÀÛÉ, ÒÄ×ÄÒÄÍÃÖÌÉÓ ÜÀÔÀÒÄÁÉÓ

ÓÀÛÖÀËÄÁÉÈ ÉØ, ÓÀÃÀÝ ÊÀÍÏÍÉÈ ÄÓ ÍÄÁÀÃÀÒÈÖËÉÀ.
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kari II – decentralizacia

subsidiarobis principis damkvidreba saxelmwifo Zalauf-

lebis decentralizaciiT unda moxdes. qarTuli kanonmdeb-

loba adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebs aZlevs uf-

lebas, SeimuSaon, daafinanson da ganaxorcielon adgilobrivi

ganviTarebis programebi, marTon adgilobrivi mniSvnelobis

sajaro saqmeebi. aseve, saqarTvelos mTavrobam adgilobriv

organoebs gadasca garkveuli kompetenciebi, romelTa gan-

xorcielebac adgilobriv donezea upriani. magram centralur

mTavrobas dasasrulebeli aqvs resursebisa da qonebis gada-

cemis procesi, rac mniSvnelovnad gazrdis decentralizaciis

xarisxsa da TviTmmarTvelobis efeqtianobas.

decentralizaciis sirTuleebi

decentralizacia rTuli procesia saqarTvelosTvis da

mas garkveuli winaaRmdegobebi axlavs, kerZod:

• mmarTvelobis Zveli praqtika da warsulis inercia, ro-

melic mentalobasTan da Zveli institutebis dabal

efeqtianobasTan aris dakavSirebuli. Sesabamisad, sa-

Wiroa intensiuri reformebis gatareba;

• xelisuflebis sxvadasxva dones Soris konstruqciuli

urTierTobis nakleboba; 

• TviTmmarTvelobas esaWiroeba moqmedebis Tavisufleba,

rac niSnavs adgilobrivi TviTmmarTvelobis uflebas,

centraluri xelisuflebis nebarTvis gareSe miiRos ga-

dawyvetileba konkretul problemebze;

• aucilebelia fiskaluri decentralizaciis gaRrmaveba.

es mxolod finansebis an resursebis gadacemas ki ar unda
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niSnavdes, aramed miznad isaxavdes adgilobrivi biuje-

tebis, gadasaxadebis da finansebis sferoSi adgilobri-

vi TviTmmarTvelobis uflebamosilebis gazrdas;

• aseve aucilebelia Sesabamisi qonebis sxva materialuri re-

sursebis gadacema adgilobrivi TviTmmarTvelobisTvis.

qarTuli saxelmwifo aSkarad saWiroebs xelisuflebis

sxvadasxva dones Soris vertikaluri da horizontaluri

kavSirebis arsebobas. aucilebelia, arsebobdes vertikalu-

ri koordinacia xelisuflebis sxvadasxva _ nacionalur,

regionalur da adgilobriv — doneebs Soris (magaliTad,

adgilobriv doneze mSeneblobis nebarTvis gacema koordi-

nirebuli unda iqnes miwis marTvis erovnul politikasTan).

TviTmmarTvelobis organoebs mTeli qveynis masStabiT unda

hqondeT horizontaluri koordinacia, rac uzrunvelyofs sa-

erTo standartebis, urTierTmxardaWeris da saukeTeso praq-

tikis gaziarebis SesaZleblobas. horizontaluri koordinacia

aseve gamoyenebuli unda iqnes centralur xelisuflebasTan

TanamSromlobaSi, raTa uzrunvelyofili iqnes warmateba.

decentralizacia sam politikur, administraciul da

fiskalur komponents  moicavs: 

politikuri decentralizacia niSnavs adgilobriv

doneze warmomadgenlobiTi organoebis arCevas da am war-

momadgenlobiTi organoebisTvis, maTi kompetenciebis

farglebSi, politikur da sakanonmdeblo gadawyvetileba-

Ta miRebis uflebis miniWebas. 

administraciuli decentralizacia niSnavs TviTmmar-

Tvelobis organoebisTvis farTo uflebamosilebaTa gada-

cemas, maT Soris, saxelmwifo saqmeebis marTvisa da sajaro

momsaxurebis sferoSi. 

horizontaluri koordinaciisTvis 

mniSvnelovania TviTmmarTvelobaTa erovnuli

asociaciis arseboba, romelic waradgens 

adgilobriv interesebs erovnul doneze.
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fiskaluri decentralizacia TviTmmarTvelobisTvis

kompetenciaTa gansaxorcieleblad aucilebeli finansebis

(da aqtivebis/gadasaxadebis gankargvis uflebis) gadacemas

gulisxmobs.

uflebamosilebaTa ganawileba

xelisuflebis organos uflebamosileba aris nebarTva da

SesaZlebloba, Seasrulos garkveuli funqcia. adgilobrivi

TviTmmarTvelobis organoebs ramdenime uflebamosileba ga-

aCniaT: eqskluziuri, delegirebuli, nebayoflobiTi, admi-

nistraciuli, momsaxurebiTi, sainvesticio da maregulire-

beli. saqarTvelos kanoni „adgilobrivi mmarTvelobisa da

TviTmmarTvelobis Sesaxeb” mxolod ori saxis uflebamosi-

lebas (eqskluziurs da delegirebuls) akonkretebs, kerZod:

eqskluziuri kompetenciebi 

• adgilobriv organoTa de-

bulebebis miReba

• adgilobrivi qonebis mar-

Tva

• adgilobrivi biujetebi

da gadasaxadebi

• socialur-ekonomikuri

ganviTarebis gegmebis Se-

muSaveba da damtkiceba

• municipaluri samsaxure-

bis marTva

• adgilobrivi arqivebis Se-

naxva

• adgilobrivi keTilmowyo-

ba da gamwvaneba, adgilo-

brivi tyis fondi

• saritualo momsaxureba,

sasaflaos movla

• binaTmSenebloba da gan-

saxleba

• sajaro informaciis gav-

rceleba

• municipaluri transpor-

ti da gzebi

• urbanuli ganviTareba da

dagegmareba, generaluri

gegmis Sedgena

• jandacvis, kulturisa da

socialuri dacvis munici-

paluri programebi

• sacxovrebeli, socialur-

kulturuli da sayofac-

xovrebo daniSnulebis da-

wesebulebaTa xelSewyoba

• eleqtroenergiiT, gaziTa

da wyliT momarageba



adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebs ar SeuZ-

liaT, sirTulis motiviT uari Tqvan eqskluziuri kompe-

tenciis ganxorcielebaze, radgan swored maTi efeqtiani

gatarebiT aris SesaZlebeli sazogadoebis yuradRebis

mipyroba. amitomac, Tu adgilobriv xelisuflebas

surs, moipovos sazogadoebis ndoba, man unda izrunos

sakuTar kompetenciaTa srulad da efeqtianad gatare-

bisTvis.

TiToeuli kompetenciis ganxorcieleba saWiroebs ga-

marTul seqtorul kanonmdeblobas, sadac TviTmmarTve-

lobis konkretuli amocanebi iqneba gansazRvruli. saqar-

TveloSi jer kidev ar arsebobs mTeli rigi umniSvnelova-

nesi kanonebisa, maT Soris, kanoni „adgilobrivi biujetebis

Sesaxeb”. 

mxolod farTo uflebamosilebaTa miniWeba ver ganapi-

robebs TviTmmarTvelobis organoTa efeqtianobas, Tu

TviTmmarTvelobis gankargulebaSi ar aris aucilebeli

finansuri resursebi. saqarTveloSi adgilobrivi TviT-

mmarTvelobis organoebi ver floben maTi kompetenciebis

gatarebisTvis aucilebel saxsrebs. ZiriTadi sabiujeto

Semosavlebi jer kidev centraluri xelisuflebis xelSia

Tavmoyrili. 

fiskaluri decentralizacia

fiskaluri decentralizaciis umTavresi daniSnulebaa,

uzrunvelyos TviTmmarTvelobis organoebi TavianTi kompe-

tenciis gatarebisTvis aucilebeli finansuri resursebiT.

adgilobrivi TviTmmarTveloba maSin aris efeqtiani, roca

igi uflebebsa da pasuxismgeblobasTan erTad mniSvnelovan

resursebsac flobs.

Ddelegirebuli kompetenciebi 

• samoqalaqo registracia

• bunebis dacva da sanita-

ruli samsaxurebi

• saxelmwifo qonebis marTva

• samxedro gawvevis organi-

zeba
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TviTmmarTvelobis ganviTarebisTvis aucilebelia, rom

adgilobrivi biujetis mniSvnelovani nawili adgilobrivi

gadasaxadebidan Semodiodes. Tu adgilobrivi gadasaxadebi

ar aris sakmarisi TviTmmarTvelobis uflebamosilebaTa

gansaxorcieleblad, centralurma xelisuflebam unda ga-

moiyenos miznobrivi da gamoTanabrebiTi transferebis

(grantebis) instituti, raTa uzrunvelyofili iqnes cxov-

rebis Tanabari pirobebi da sajaro momsaxurebis maRali xa-

risxi mTeli qveynis masStabiT.

fiskaluri decentralizaciis umTavresi pirobaa, rom

adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebs hqondes adgi-

lobrivi gadasaxadis da mosakreblebis SemoRebis ufleba

(rogorc momsaxurebaze, aseve sxvadasxva saxis nebarTvebis

gacemaze). Tumca Zalze maRali gadasaxadebi mmarTvel par-

tias amomrCevelTa xmebis dakargviT emuqreba.

aseve mniSvnelovania adgilobrivi TviTmmarTvelobis

organoebis gavlena adgilobrivi gadasaxadis amkref samsa-

xurebze. gadasaxadebis amkrefi samsaxurebis mkveTrad cen-

tralizaciis SemTxvevaSic ki, adgilobrivi TviTmmarTve-

lobis organoebs unda hqondeT SesaZlebloba, akontro-

lon adgilobrivi biujetis sagadasaxado nawilis Sevseba

da misi Seusruleblobis SemTxvevaSi dasvan Sesabamisi sam-

saxurebis pasuxismgeblobis sakiTxi. 

gamoTanabrebiTi grantebis (transferebis)

raodenoba specialuri formulisa da 

gamarTuli kriteriumebis gamoyenebiT 

unda dgindebodes. Tavidan unda iqnes 

acilebuli am grantebis raodenobisa da 

adresatebis gansazRvraze iseTi faqtorebis 

zemoqmedeba, rogoric aris pirovnuli 

Tu partiuli garigebebi, araformaluri 

urTierTobani  saxelisuflebo Zalebs Soris.
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fiskaluri decentralizaciis ganxorcieleba saqarTve-

losTvis mniSvnelovani, magram rTuli amocanaa. jer kidev

ar aris mkafiod gansazRvruli:

• ra unda iyos balansi adgilze miRebul Semosavlebsa da

centraluri mTavrobidan miRebul saxsrebs Soris;

• ra meqanizmebis Tu formulis gamoyenebiT unda ganawil-

des centraluri mTavrobis transferebi;

• ra moculobiT unda iyos adgilobrivi xelisufleba pa-

suxismgebeli gadasaxadebis akrefaze. 

aucilebelia xelisuflebisa da samoqalaqo sazogadoebis

Zalisxmeva, raTa am kiTxvebze droulad iqnes gacemuli pasuxi.

fiskaluri decentralizaciis mTavari principebia:

• samarTlianoba da Tanabaruflebianoba erovnuli dov-

laTis Seqmnasa da ganawilebaSi;

• angariSgeba mosaxleobis mimarT, raTa garantirebuli

iqnes sajaro fulis xarjva sazogadoebis interesebis

Sesabamisad;

• moqalaqeTa monawileoba sabiujeto procesSi, rac saSu-

alebas aZlevs mosaxleobas, gavlena moaxdinos adgilob-

rivi xelisuflebis gadawyvetilebebze;

• teqnikuri daxmareba adgilobrivi xelisuflebisaTvis, ra-

Ta man SeiZinos finansebis marTvis codna da gamocdileba;

• sabiujeto danaxarjebis optimizacia xarisxiani da iafi

sajaro momsaxurebis misaRwevad.

fiskaluri decentralizaciis principebis miRwevis gze-

bia gamarTuli da sistemuri sakanonmdeblo bazis Seqmna, sa-

dac naTlad iqneba gansazRvruli xelisuflebis TiToeuli

rgolis sabiujeto da fiskaluri uflebamosilebani. 

zedamxedveloba adgilobrivi TviTmmarTvelobis or-

ganoebze 

centralur xelisuflebas ufleba aqvs, zedamxedveloba

gauwios adgilobrivi TviTmmarTvelobis institutebs. dele-
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girebuli kompetenciebis SemTxvevaSi, miRebuli gadawyveti-

lebis kanonierebas da efeqtianobas amowmebs is organo, ro-

melmac gadasca uflebamosileba.

eqskluziuri kompetenciebis sferoSi miRebuli gadaw-

yvetileba SeiZleba gauqmebuli iqnes sasamarTlos mier.

saqarTvelos kanonmdeblobiT raionis gamgebels aqvs

TviTmmarTvelobis gadawyvetilebis erTi Tvis vadiT Se-

Cerebisa da sasamarTlosTvis mimarTvis ufleba. es norma

did gaugebrobas iwvevs adgilebze, radgan ar aris daxve-

wili SeCerebuli gadawyvetilebis amoqmedebis wesi, Sede-

gad zedamxedvelobis es norma TviTmmarTvelobis orga-

noebze zemoqmedebis saSualebad SeiZleba iqnes gamoyene-

buli.

Tu TviTmmarTvelobis mier miRebuli gadawyvetileba

konkretuli moqalaqis uflebas arRvevs, moqalaqes SeuZ-

lia mimarTos sasamarTlos (an saxalxo damcvels).

adgilobrivi TviTmmarTvelobis evropuli

qartiis muxlebi

ÌÖáËÉ 4 – ÀÃÂÉËÏÁÒÉÅÉ ÈÅÉÈÌÌÀÒÈÅÄËÏÁÉÓ ÊÏÌÐÄÔÄÍ-

ÝÉÉÓ Ó×ÄÒÏ

3. ÒÏÂÏÒÝ ßÄÓÉ, ÓÀáÄËÌßÉ×Ï Ö×ËÄÁÀ-ÌÏÅÀËÄÏÁÄÁÉÓ ÂÀÍ-

áÏÒÝÉÄËÄÁÀ áÃÄÁÀ áÄËÉÓÖ×ËÄÁÉÓ ÉÌ ÏÒÂÀÍÏÓ ÌÉÄÒ,

ÒÏÌÄËÉÝ ÚÅÄËÀÆÄ ÀáËÏÓ ÀÒÉÓ ÌÏØÀËÀØÄÄÁÈÀÍ. ÌÏÅÀ-

ËÄÏÁÄÁÉÓ ÂÀÃÀÍÀßÉËÄÁÀ ÓáÅÀ ÏÒÂÀÍÏÓÀÈÅÉÓ ÖÍÃÀ ÌÏáÃÄÓ

ÛÄÓÀÁÀÌÉÓÉ ÀÌÏÝÀÍÄÁÉÓ ÌÏÝÖËÏÁÉÓÀ ÃÀ áÀÓÉÀÈÉÓ, ÀÓÄÅÄ

ÄÊÏÍÏÌÉÊÉÓÀ ÃÀ Ä×ÄØÔÉÀÍÏÁÉÓ ÌÏÈáÏÅÍÄÁÉÓ ÂÀÈÅÀËÉÓßÉ-

ÍÄÁÉÈ;ÿ

4. áÄËÉÓÖ×ËÄÁÉÓ ÀÃÂÉËÏÁÒÉÅÉ ÏÒÂÀÍÏÄÁÉÓÀÈÅÉÓ ÌÉÍÉ-

àÄÁÖËÉ Ö×ËÄÁÀÌÏÓÉËÄÁÀ, ÒÏÂÏÒÝ ßÄÓÉ, ÉØÍÄÁÀ ÓÒÖËÉ ÃÀ

ÄØÓÊËÖÆÉÖÒÉ. ÉÂÉ ÀÒ ÛÄÉÞËÄÁÀ ÛÄÉÆÙÖÃÏÓ ÓáÅÀ ÝÄÍÔÒÀ-

ËÖÒÉ ÀÍ ÒÄÂÉÏÍÀËÖÒÉ ÏÒÂÀÍÏÓ ÌÉÄÒ, ÊÀÍÏÍÉÈ ÂÀÍÓÀÆ-

ÙÅÒÖËÉ ÛÄÌÈáÅÄÅÄÁÉÓ ÂÀÒÃÀ;

5. ÝÄÍÔÒÀËÖÒÉ ÀÍ ÒÄÂÉÏÍÀËÖÒÉ ÏÒÂÀÍÏÄÁÉÓ ÌÉÄÒ Ö×ËÄ-

ÁÀÌÏÓÉËÄÁÀÈÀ ÃÄËÄÂÉÒÄÁÉÓ ÛÄÌÈáÅÄÅÀÛÉ, áÄËÉÓÖ×ËÄÁÉÓ 
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ÀÃÂÉËÏÁÒÉÅ ÏÒÂÀÍÏÄÁÓ ÄÍÉàÄÁÀÈ, ÒÀÌÃÄÍÀÃÀÝ ÄÓ

ÛÄÓÀÞËÄÁÄËÉÀ, ÈÀÅÉÓÖ×ËÄÁÀ, ÌÏÀáÃÉÍÏÍ ÃÄËÄÂÉÒÄÁÖËÉ

Ö×ËÄÁÀÌÏÓÉËÄÁÄÁÉÓ ÂÀÍáÏÒÝÉÄËÄÁÀ ÀÃÂÉËÏÁÒÉÅ

ÐÉÒÏÁÄÁÈÀÍ ÌÉÓÀÃÀÂÄÁÉÈ;

6. ÒÀÌÃÄÍÀÃÀÝ ÄÓ ÛÄÓÀÞËÄÁÄËÉÀ, áÄËÉÓÖ×ËÄÁÉÓ ÀÃÂÉËÏÁ-

ÒÉÅ ÏÒÂÀÍÏÄÁÓ ÖÍÃÀ ÂÀÄßÉÏÈ ÊÏÍÓÖËÔÀÝÉÄÁÉ ÓÀÈÀÍÀÃÏ

ÃÒÏÓ ÃÀ ÛÄÓÀÁÀÌÉÓÉ ÂÆÄÁÉÈ ÚÅÄËÀ ÉÌ ÓÀÊÉÈáÉÓ ÃÀÂÄÂÌÅÀÓÀ

ÃÀ ÌÀÈÆÄ ÂÀÃÀßÚÅÄÔÉËÄÁÉÓ ÌÉÙÄÁÉÓ ÐÒÏÝÄÓÛÉ, ÒÏÌËÄÁÉÝ

ÌÀÈ ÐÉÒÃÀÐÉÒ ÄáÄÁÀ.

ÌÖáËÉ 8 – ÀÃÌÉÍÉÓÔÒÀÝÉÖËÉ ÆÄÃÀÌáÄÃÅÄËÏÁÀ áÄËÉÓÖ×-

ËÄÁÉÓ ÀÃÂÉËÏÁÒÉÅ ÏÒÂÀÍÏÈÀ ÓÀØÌÉÀÍÏÁÀÆÄ

1. ÍÄÁÉÓÌÉÄÒÉ ÀÃÌÉÍÉÓÔÒÀÝÉÖËÉ ÆÄÃÀÌáÄÃÅÄËÏÁÀ áÄËÉÓÖ×-

ËÄÁÉÓ ÀÃÂÉËÏÁÒÉÅ ÏÒÂÀÍÏÄÁÆÄ ÛÄÉÞËÄÁÀ ÂÀÍáÏÒ-

ÝÉÄËÃÄÓ ÊÏÍÓÔÉÔÖÝÉÉÈ ÀÍ ÊÀÍÏÍÉÈ ÂÀÍÓÀÆÙÅÒÖËÉ

ÐÒÏÝÄÃÖÒÄÁÉÓ ÛÄÓÀÁÀÌÉÓÀÃ ÃÀ ÌÀÈ ÌÉÄÒ ÂÀÍÓÀÆÙÅÒÖË

ÛÄÌÈáÅÄÅÄÁÛÉ;

2. ÍÄÁÉÓÌÉÄÒÉ ÀÃÌÉÍÉÓÔÒÀÝÉÖËÉ ÆÄÃÀÌáÄÃÅÄËÏÁÀ áÄËÉÓÖ×-

ËÄÁÉÓ ÀÃÂÉËÏÁÒÉÅÉ ÏÒÂÀÍÏÄÁÉÓ ÓÀØÌÉÀÍÏÁÀÆÄ, ÒÏÂÏÒÝ

ßÄÓÉ, ÌÉÆÍÀÃ ÖÍÃÀ ÉÓÀáÀÅÃÄÓ ÊÀÍÏÍÓÀ ÃÀ ÊÏÍÓÔÉÔÖÝÉÖÒ

ÐÒÉÍÝÉÐÄÁÈÀÍ ÛÄÓÀÁÀÌÉÓÏÁÉÓ ÌÉÙßÄÅÀÓ, ÀÌÀÓÈÀÍ, ÀÃÌÉÍÉÓ-

ÔÒÀÝÉÖËÉ ÆÄÃÀÌáÄÃÅÄËÏÁÀ ÛÄÉÞËÄÁÀ ÂÀÍáÏÒÝÉÄËÃÄÓ

ÌÀÙÀËÉ ÃÏÍÉÓ áÄËÉÓÖ×ËÄÁÉÓ ÏÒÂÀÍÏÄÁÉÓ ÌÉÄÒ ÉÌ ÀÌÏÝÀ-

ÍÄÁÉÓ ÛÄÓÒÖËÄÁÀÓÈÀÍ ÃÀÊÀÅÛÉÒÄÁÉÈ, ÒÏÌËÄÁÉÝ ÌÀÈ

ÃÄËÄÂÉÒÄÁÖËÉ ÀØÅÈ áÄËÉÓÖ×ËÄÁÉÓ ÀÃÂÉËÏÁÒÉÅÉ

ÏÒÂÀÍÏÄÁÉÓÀÈÅÉÓ;

3. áÄËÉÓÖ×ËÄÁÉÓ ÀÃÂÉËÏÁÒÉÅ ÏÒÂÀÍÏÄÁÆÄ ÀÃÌÉÍÉÓÔÒÀÝÉ-

ÖËÉ ÆÄÃÀÌáÄÃÅÄËÏÁÀ ÂÀÍáÏÒÝÉÄËÃÄÁÀ ÉÓÄÈÉ ÂÆÉÈ, ÒÏÌ

ÌÀÊÏÍÔÒÏËÄÁÄËÉ áÄËÉÓÖ×ËÄÁÉÓ ÏÒÂÀÍÏÓ ÜÀÒÄÅÀ

ÐÒÏÐÏÒÝÉÀÛÉ ÉÚÏÓ ÉÌ ÉÍÔÄÒÄÓÄÁÉÓ ÌÍÉÛÅÍÄËÏÁÀÓÈÀÍ,

ÒÏÌÄËÈÀ ÃÀÝÅÀÝ ÀÒÉÓ ÂÀÍÆÒÀáÖËÉ.
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kari III – adgilobrivi 

xelisuflebis funqciebi

sazogadod, adgilobriv xelsuflebas sami funqcia

akisria:

• sajaro momsaxurebis gatareba adgilebze;

• mdgradi ganviTarebis xelSewyoba;

• samoqalaqo mSvidobisa da stabilurobis uzrunvelyofa.

sajaro momsaxurebis gatareba

rogorc zemoT aRvniSneT, adgilobrivi momsaxurebis

efeqtianoba ganapirobebs sazogadoebis mxardaWeras adgi-

lobrivi xelisuflebisadmi. sajaro momsaxurebis dros au-

cilebelia, uzrunvelyofili iqnes:

• adgilobrivi saWiroebebis dakmayofileba;

• maRali standartebis miRweva;

• Tanabari xelmisawvdomoba;

• daxarjuli saxsrebiT gaormagebuli efeqtis miReba.

yovelive es rTuli misaRwevia. umTavresi amocana adgi-

lobrivi problemebis gamovlenaa, rac mosaxleobasTan

mWidro TanamSromlobas saWiroebs. adgilobriv institu-

ciebs unda hqondeT mosaxleobis mosmenis unari da maTi

moTxovnebis gaTvaliswinebis SesaZlebloba. adgilobrivi

xelisuflebis yvelaze Zneli amocana mosaxleobis saWiro-

ebebsa da arsebul resursebs Soris optimaluri balansis

SenarCunebaa. 

sajaro momsaxurebis gatareba uzrunvelyofili unda

iyos ZalTa koordinaciiT, informaciis gacvliTa da moxe-

leTa treiningiT. zogierTi momsaxureba ukeT SeiZleba iq-
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nes miwodebuli arasamTavrobo da kerZo seqtorebTan par-

tniorobiT. am TanamSromlobam SeiZleba damatebiTi re-

sursebi mogvces. 

sajaro momsaxurebis yvelaze rTuli ubnebia:

• infrastruqturis marTva da ganviTareba. magaliTad,

dasufTaveba, wylis sistema, sanitaruli momsaxureba;

• binaTmSenebloba (gansakuTrebiT, dabalSemosavliani

ojaxebisTvis), aseve, urbanuli da sasoflo struqture-

bis ganviTareba;

• jandacvis municipaluri programebi, roca xarisxi mini-

maluri resursebiT unda iqnes miRweuli;

• adgilobrivi ekonomikis ganviTareba, dasaxlebebSi biz-

nesis ganviTarebisTvis xelsayreli garemos Seqmna, in-

vesticiebis mozidva da mosaxleobis dasaqmeba;

• municipaluri transporti da gzebi, rac xels Seuwyobs

ekonomikur ganviTarebas da kavSirebs sxvadasxva regio-

nebTan;

• eleqtro da gazmomarageba, raTa uzrunvelyofili iqnes

maTi xelmisawvdomoba Sesabamis fasad;

• komunaluri momsaxurebis ganviTareba.

adgilobrivi xelisuflebis funqciebis uzrunvelsayo-

fad aucilebelia, centralurma xelisuflebam seqtorul

kanonmdeblobaSi mkafiod Camoayalibos adgilobrivi xeli-

suflebis konkretuli amocanebi TiToeuli kompetenciis

mixedviT.

mdgradi ganviTareba

adgilobrivi TviTmmarTvelobis umTavresi funqcia sa-

kuTari teritoriebis mdgradi ganviTarebis uzrunvelyo-

faa. 1996 wels gaerTianebuli erebis organizaciam mdgradi

ganviTareba gansazRvra rogorc „momavali Taobebis ganvi-

Tarebisa da sicocxlisTvis aucilebeli bunebrivi siste-

mebis dacva”. TavisTavad cxadia, rom mxolod ekonomikis

ganviTareba ar ganapirobebs adamianTa sazogadoebis

mdgrad ganviTarebas, cxovrebis xarisxs da resursebze Ta-

naswor xelmisawvdomobas. 
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adgilobrivi xelisuflebis gadawyvetilebebi unda em-

saxurebodes grZelvadian ganviTarebas. magaliTad, ganaT-

lebis seqtoris gaZlierebiT da infrastruqturis ganvi-

Tarebis proeqtebiT SeiZleba biznesis xelSemwyobi gare-

mos Seqmna. mdgradi ganviTareba iZleva CarCoebs, romleb-

Sic Temebma SeiZleba sakuTari resursebi efeqtianad gamo-

iyenon, Seqmnan qmediTunariani infrastruqtura, daicvan

da ganaviTaron cxovrebis done. mdgradi ganviTareba aris

garantia imgvari janmrTeli garemos arsebobisa, romelic

unda emsaxuros rogorc Cvens, aseve momdevno Taobebs. 

mdgradi ganviTarebisTvis aucilebelia arsebuli soci-

aluri da ekonomikuri institutebis modernizeba da siste-

muri cvlilebis miRweva. kerZod, saWiroa:

• miwis marTvis efeqtiani sistema, romelic uzrunvel-

yofs bunebis dacvas biznesis da mSeneblobis programe-

bis ganxorcielebis dros;

• energiisa da masalebis efeqtiani gamoyeneba, rac gulis-

xmobs unarCeno warmoebis ciklebis dafuZnebas da araga-

naxlebadi energiebis wilis sistematur Semcirebas ga-

naxlebadi energiebis gazrdis xarjze;

• bunebrivi sistemebis _ miwaTmoqmedebis, tyisa da wylis

resursebis — gamoyeneba ise, rom isini momavalSic emsa-

xuron jansaRi da produqtiuli garemos arsebobas;

• iseTi strategiis SemuSaveba, rac amcirebs bunebrivi re-

sursebis gamoyenebas da negatiur gavlenas bunebaze;

• bunebrivi katastrofebis prevencia resursebis konser-

vaciaa, rac miRweuli unda iqnes adgilobriv TemebTan

mWidro TanamSromlobiT;

• bunebriv resursebze mijaWvulobis Semcireba alterna-

tiuli resursebis Ziebis xarjze.

samoqalaqo mSvidobisa da stabilurobis 

uzrunvelyofa

saqarTvelo mravalerovani qveyanaa, zogierT regionSi

eTnikuri umciresobebi mosaxleobis umravlesobas warmo-

adgenen. aq mosaxleoba cudad flobs qarTul enas da mcire-
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di informacia gaaCnia Tavis uflebebsa da movaleobebze,

rac samoqalaqo dapirispirebis mizezi SeiZleba gaxdes. am

mxriv saqarTvelos ukve aqvs negatiuri gamocdileba.

eTnikuri konfliqti sxvadasxva adgilobrivi proble-

miT SeiZleba iyos ganpirobebuli - dawyebuli satranspor-

to politikiT, damTavrebuli mSobliuri enis sakiTxiTa

Tu dasaqmebiT. Sesabamisad, adgilobrivi xelisuflebis

roli umniSvnelovanesia konfliqtebis gadalaxvaSi. TviT-

mmarTveloba saxesxvaobis marTvis moqnili meqanizmia. 

istoria gvaswavlis, rom integracia da samoqalaqo

mSvidoba damyarebulia:

• sxvaTa eTnikuri TviTidentifikaciis pativiscemaze;

• jgufuri da individualuri uflebebis dacvaze;

• da Zalauflebis decentralizaciaze, rac xels uw-

yobs garigebebs da mravalmxrivi interesebis dacvas

adgilobriv doneze.

samoqalaqo stabilurobis misaRwevad aucilebelia:

• eTnikuri umciresobebis SesaZleblobaTa gazrda, rac gu-

lisxmobs samoqalaqo ganaTlebas, adgilobrivi gadawyve-

tilebis miRebaSi monawileobas da adgilobriv xelisuf-

lebaze eTnikuri umciresobebis mxridan  kontrolis gaz-

rdas; 

• kulturul avtonomias, rac gulisxmobs eTnikur umci-

resobaTa uflebas, ganaviTaron sakuTari kultura da

miiRon ganaTleba mSobliur enaze (rogorc es aRiarebu-

lia evropis sabWos konvenciaSi „eTnikur umciresobaTa

konfliqtologebi did mniSvnelobas aniWeben

konsensusis miRwevasa da molaparakebebis 

unar-Cvevebis arsebobas TviTmmarTvelobis 

organoebSi. kompetenturi da efeqtiani 

xelisufleba samoqalaqo mSvidobisa da

stabilurobis umTavresi garantia.
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dacvis Sesaxeb” da „evropul qartiaSi regionalur da

eTnikur umciresobaTa enebis Sesaxeb”). calkeul Sem-

TxvevebSi es SeiZleba moicavdes teritoriul avtonomi-

as, rac ar unda ewinaaRmdegebodes erovnuli saxelmwi-

fos teritoriul mTlianobasa da suverenitets;

• jgufebisa da pirovnebebis dacva, rac gulisxmobs erov-

nul dovlaTze, sajaro momsaxurebaze, samarTalsa da

dasaqmebaze Tanabar xelmisawvdomobas;

• integraciuli midgomebi, rac iTvaliswinebs eTnikuri

jgufebis monawileobas erTiani saxelmwifos mSeneblo-

baSi. es niSnavs mravaleTnikuri koaliciebis (maT Soris,

politikuris) mxardaWeras da maTi gavlenis zrdas;

• adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebma unda SeiZi-

non mravaleTnikuri garemos marTvis unar-Cvevebi, raTa

SeZlon erovnuli interesebis gatareba TavianT teri-

toriebze.

adgilobrivi TviTmmarTvelobis evropuli 

qartiis muxlebi

ÌÖáËÉ 4 – ÀÃÂÉËÏÁÒÉÅÉ ÈÅÉÈÌÌÀÒÈÅÄËÏÁÉÓ ÊÏÌÐÄÔÄÍ-

ÝÉÉÓ Ó×ÄÒÏ

1. áÄËÉÓÖ×ËÄÁÉÓ ÀÃÂÉËÏÁÒÉÅÉ ÏÒÂÀÍÏÄÁÉÓ ÞÉÒÉÈÀÃÉ

Ö×ËÄÁÀÌÏÓÉËÄÁÀÍÉ ÃÀ ÐÀÓÖáÉÓÌÂÄÁËÏÁÀ ÂÀÍÉÓÀÆÙÅÒÄÁÀ

ÊÏÍÓÔÉÔÖÝÉÉÈ ÀÍ ÊÀÍÏÍÉÈ. ÀÌÀÓÈÀÍ, ÄÓ ÃÄÁÖËÄÁÀ áÄËÓ ÀÒ

ÛÄÖÛËÉÓ ÊÀÍÏÍÉÓ ÛÄÓÀÁÀÌÉÓÀÃ áÄËÉÓÖ×ËÄÁÉÓ ÀÃÂÉËÏÁ-

ÒÉÅÉ ÏÒÂÀÍÏÄÁÉÓÀÈÅÉÓ ÃÀÌÀÔÄÁÉÈÉ Ö×ËÄÁÀÌÏÓÉËÄÁÄÁÉÓÀ

ÃÀ ÌÏÅÀËÄÏÁÄÁÉÓ ÌÉÍÉàÄÁÀÓ ÓÀÂÀÍÂÄÁÏ ÌÉÆÍÄÁÉÈ;

2. áÄËÉÓÖ×ËÄÁÉÓ ÀÃÂÉËÏÁÒÉÅ ÏÒÂÀÍÏÄÁÓ ÊÀÍÏÍÉÓ ×ÀÒ-

ÂËÄÁÛÉ ÀØÅÈ ÓÒÖËÉ ÈÀÅÉÓÖ×ËÄÁÀ, ÂÀÍÀáÏÒÝÉÄËÏÍ ÈÀÅÉ-

ÀÍÈÉ ÉÍÉÝÉÀÔÉÅÀ ÍÄÁÉÓÌÉÄÒÉ ÓÀÊÉÈáÉÓ ÌÉÌÀÒÈ, ÒÏÌÄËÉÝ ÀÒ

ÂÀÌÏÉÒÉÝáÄÁÀ ÌÀÈÉ ÊÏÌÐÄÔÄÍÝÉÉÃÀÍ ÀÍ ÒÏÌÄËÉÝ ÌÉÍÉ-

àÄÁÖËÉ ÀÒÀ ÀØÅÓ áÄËÉÓÖ×ËÄÁÉÓ ÒÏÌÄËÉÌÄ ÓáÅÀ ÏÒÂÀÍÏÓ.
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kari IV – TviTmmarTvelobis 

sajaro moxeleTa profesiuli

ganviTarebisa da 

Tanamdebobrivi winsvlis  

garantiebi

qarTuli kanonmdebloba saxelmwifo samsaxurSi dasaq-

mebulTa or kategorias gamoyofs _ politikuri Tanamde-

bobis pirebs da sajaro moxeleebs, kerZod: 

• politikuri Tanamdebobis pirebi - prezidenti, parla-

mentis Tavmjdomare, ministrebi, parlamentis wevrebi,

avtonomiuri respublikebis xelmZRvanelebi, arCeuli

merebi da sakrebulos wevrebi;

• sajaro moxeleebi - vinc amzadebs da axorcielebs poli-

tikuri Tanamdebobis pirTa mier miRebul gadawyvetile-

bebs da pasuxismgebelia sajaro  momsaxurebis gatarebaze.

sajaro moxeleTa roli umniSvnelovanesia saxelisuf-

lebo sistemaSi. swored maT kompetenturobazea damokide-

buli politikur gadawyvetilebaTa cxovrebaSi gatareba.

sajaro moxeleebi or jgufad iyofian: a) saxelmwifo

moxeleebi _ vinc dakavebulia centraluri mTavrobis

uwyebebSi da avtonomiuri respublikis sajaro instituteb-

Si, da b) adgilobrivi TviTmmarTvelobis sajaro moxele-

ebi _ adamianebi, vinc adgilobriv xelisuflebaSi muSaobs.

adgilobrivi TviTmmarTvelobis moxeleebi emsaxurebi-

an adgilobrivi sakrebulos wevrebs, marTaven adgilobriv

samsaxurebs da adgilobrivi interesebis Sesabamisad wyve-
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ten problemebs. adgilobrivi TviTmmarTvelobis efeq-

tianoba didad aris damokidebuli am moxeleTa profesio-

nalizmze. 

sajaro samsaxuris ZiriTadi principebia:

• erovnuli interesebis erTguleba, rac gulisxmobs sa-

xelmwifo interesebis uzenaesobas pirad interesebze;

• konstituciisa da kanonebis pativiscema. es niSnavs,

rom sajaro moxeleebi unda moqmedebdnen mxolod Tavi-

anTi kompetenciis farglebSi da amkvidrebdnen kanonis

uzenaesobas yoveldRiur saqmianobaSi;

• adamianis uflebebisa da samoqalaqo Tavisuflebis

dacva. adgilobrivi xelisuflebis warmomadgenlebi pa-

tivs unda scemdnen da icavdnen adamianis uflebebs. sa-

jaro informacia da momsaxureba unda miewodos yvelas,

eTnikuri, politikuri da religiuri diskriminaciis ga-

reSe;

• sajaro momsaxurebis xarisxis uzrunvelyofa. sajaro

moxelem unda uzrunvelyos mosaxleobis interesebis

dacva sajaro momsaxurebis gawevis dros;

• gamWvirvaloba. sajaro samsaxuri unda emyarebodes sa-

jaroobis principebs, rac gulisxmobs sruli da adekva-

turi sajaro informaciis gavrcelebas da mosaxleobis

monawileobas saxelisuflebo procedurebSi;

• sajaro samsaxuris arapartiuloba. sajaro moxele

valdebulia, gawios momsaxureba, miuxedavad imisa, Tu

romeli partia dgas xelisuflebis saTaveSi;

• sajaro samsaxuris profesionalizacia. sajaro mosam-

saxuris dawinaurebis da waxalisebis mTavari garanti

profesionalizmia. igi emyareba moxeleTa Sesabamis

unar-Cvevebs, gamocdilebasa da kompetenturobas. kom-

petenturoba niSnavs moxelis SesaZleblobas, gamoi-

yenos sakuTari unari da gamocdileba samsaxurebrivi

movaleobis Sesasruleblad. TviTmmarTvelobis moxe-

leTa kompetenturobisa da gamocdilebis Sesamowmeb-

lad gaTvaliswinebulia atestaciis meqanizmi.
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sajaro moxelis statusi

adgilobrivi TviTmmarTvelobis moxelis samuSao pi-

robebi da statusi erTnairi unda iyos adgilobrivi

TviTmmarTvelobis yvela organoSi. es xels Seuwyobs sa-

jaro moxeleTa kadrebis stabilurobas. saqarTveloSi

sajaro samsaxuri erTiania, rac gulisxmobs moxeleTa

kvalifikaciis da profesiuli ganviTarebis, maTi Tanam-

debobrivi winsvlis Tanabar SesaZleblobebs. adgilobri-

vi TviTmmarTvelobis moxelis Sromis anazRaureba unda

iyos adekvaturi da ukavSirdebodes mis mier Sesrulebu-

li samuSaos moculobas. moxeleebis Sroma unda anazRa-

urdes saxelmwifo saxsrebidan, isini ar unda iyvnen daka-

vebulni kerZo biznesSi da ar unda iRebdnen xelfass sxva

wyaroebidan. sajaro moxeles aqvs Svebulebis, pensiis da

sxva SeRavaTebis miRebis ufleba. adgilobrivi TviTmmar-

Tvelobis moxeleTa samarTlebrivi statusi gansazRvru-

lia saqarTvelos kanoniT „sajaro samsaxuris Sesaxeb”.

igive kanoni gansazRvravs maT socialur garantiebsac.

sajaro moxeleebs cxadad unda esmodeT 

sakuTari ufleba-movaleobebi da 

gaaCndeT Sesabamisi codna da gamocdileba, 

rac aucilebelia sajaro samsaxuris principebis

dacvisa da warmatebuli saqmianobisaTvis.

moxeleTa profesionalizmi unda iyos 

maTi Tanamdebobrivi dawinaurebis erTaderTi 

garanti, vinaidan mxolod kompetentur 

moxeles SeuZlia kanoniT dakisrebuli 

ufleba-movaleobebis warmatebiT Sesruleba.
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sajaro moxeleebs unda hqondeT SesaZlebloba, aimaR-

lon kvalifikacia rogorc sakuTari organizaciebis gareT,

aseve samsaxuridan mouwyvetlad.  aucilebelia TviTmmar-

Tvelobis moxeleTa kvalifikaciis amaRlebis da dasaqmebis

saerTo, erovnuli standartebis arseboba. es standartebi

unda esadagebodes rogorc saxelmwifo, aseve pirovnebis

interesebs da iTvaliswinebdes samuSaoze ayvanis da dawina-

urebis procedurebs. 

moxeleTa profesiuli momzadebis erovnuli strategia

centraluri mTavrobis pasuxismgeblobis sferos gane-

kuTvneba TviTmmarvelobis sajaro moxeleTaTvis profesi-

uli ganviTarebis perspeqtivebis Seqmna. centralurma xe-

lisuflebam unda SemoiRos erTiani moTxovnebi sajaro mo-

xeleTa mimarT, raTa uzrunvelyos maTi profesiuli donis

amaRleba, aseve, SeimuSaos specialuri sanqciebi moxeleTa

kvalifikaciis Seusabamobis SemTxvevaSi.

sanqciebis dawesebasTan erTad, centralurma xelisuf-

lebam unda uzrunvelyos kvalifikaciis  amaRlebis efeq-

tiani da xelmisawvdomi sistemis arseboba. centraluri xe-

lisuflebis prerogativaa, gansazRvros unar-Cvevebis is

minimumi, rac aucilebelia TviTmmarTvelobis moxelis-

Tvis, da uzrunvelyos am minimumis miwodeba TiToeuli mo-

xelisTvis.

zemoT aRniSnulTan erTad, aucilebelia iseTi institu-

tis arseboba, romelic xels Seuwyobs moxeleTa kvalifika-

ciis amaRlebis erTiani standartebis danergvas, moaxdens

kvalifikaciis amaRlebis programebis koordinacias, waaxa-

lisebs TanamSromlobas saxelmwifo da arasaxelmwifo seq-

tors Soris.  erovnul doneze unda SemuSavdes moxeleTa

kvalifikaciis amaRlebis erovnuli strategia, romelic

adgilobrivi TviTmmarTvelobis erovnul asociaciasTan

da samoqalaqo sazogadoebis sxva institutebTan mWidro

TanamSromlobiT ganxorcieldeba.

TviTmmarTvelobis asociaciebisa da arasamTavrobo or-

ganizaciebis monawileoba kvalifikaciis amaRlebis erov-
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nuli strategiis ganxorcielebaSi mniSvnelovnad gazrdis

am RonisZiebaTa efeqtianobas da gamWvirvalobas, uzrun-

velyofs farTo sazogadoebriv mxardaWeras. 

gansakuTrebuli yuraReba sWirdebaT TviTmmarTvelo-

bis organoTa umaRles pirebs (meri/gamgebeli). maT kom-

pleqsuri funqciebi akisriaT, rac Sesabamis codnasa da ga-

mocdilebas saWiroebs. meri/gamgebeli didi mniSvnelobis

Tanamdebobaa adgilobriv TviTmmarTvelobaSi da mis pro-

fesionalizmze didad aris damokidebuli adgilobrivi de-

mokratiis arseboba.

adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

erovnulma  asociaciam mniSvnelovani 

roli unda iTamaSos moxeleTa 

gadamzadebis standartebis 

dawesebaSi da akontrolos am 

gadamzadebis xarisxi.
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adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

evropuli qartiis muxlebi

ÌÖáËÉ 6 – ÛÄÓÀÁÀÌÉÓÉ ÀÃÌÉÍÉÓÔÒÀÝÉÖËÉ ÓÔÒÖØÔÖÒÄÁÉ

ÃÀ áÄËÉÓÖ×ËÄÁÉÓ ÀÃÂÉËÏÁÒÉÅ ÏÒÂÀÍÏÈÀ

ÀÌÏÝÀÍÄÁÉÓ ßÚÀÒÏ

2. ÈÅÉÈÌÌÀÒÈÅÄËÏÁÉÓ ÀÃÂÉËÏÁÒÉÅÉ ÏÒÂÀÍÏÄÁÉÓ ÌÏáÄËÄÈÀ

ÓÀÌÓÀáÖÒÉÓ ÐÉÒÏÁÄÁÉ ÖÍÃÀ ÉÞËÄÏÃÄÓ ÉÌÉÓ ÓÀÛÖÀËÄÁÀÓ,

ÒÏÌ ÌÏáÃÄÓ ÌÀÙÀËÊÅÀËÉ×ÉÝÉÖÒÉ ÐÄÒÓÏÍÀËÉÓ ÃÀØÉ-

ÒÀÅÄÁÀ ÃÀÌÓÀáÖÒÄÁÉÓÀ ÃÀ ÊÏÌÐÄÔÄÍÔÖÒÏÁÉÓ ÓÀ×ÖÞÅÄËÆÄ;

ÀÌ ÌáÒÉÅ ÖÆÒÖÍÅÄËÚÏ×ÉËÉ ÉØÍÄÁÀ ÐÒÏ×ÄÓÉÖËÉ

ÌÏÌÆÀÃÄÁÉÓ ÀÃÄÊÅÀÔÖÒÉ ÓÀÛÖÀËÄÁÄÁÉ, ÀÍÀÆÙÀÖÒÄÁÀ ÃÀ

ÓÀÌÓÀáÖÒÄÁÒÉÅÉ ÃÀßÉÍÀÖÒÄÁÉÓ ÓÀÛÖÀËÄÁÄÁÉ.

ÌÖáËÉ 7 – ÐÉÒÏÁÄÁÉ, ÒÏÌÄËÈÀ ÌÉáÄÃÅÉÈÀÝ áÃÄÁÀ Ö×ËÄ-

ÁÀÌÏÓÉËÄÁÀÈÀ ÂÀÍáÏÒÝÉÄËÄÁÀ ÀÃÂÉËÏÁÒÉÅ

ÃÏÍÄÆÄ

1. áÄËÉÓÖ×ËÄÁÉÓ ÀÃÂÉËÏÁÒÉÅ ÏÒÂÀÍÏÄÁÛÉ ÀÒÜÄÖËÉ

ßÀÒÌÏÌÀÃÂÄÍËÄÁÉÓ ÓÀÌÓÀáÖÒÉÓ ÐÉÒÏÁÄÁÉÈ ÖÆÒÖÍÅÄË-

ÚÏ×ÉËÉ ÉØÍÄÁÀ ÌÀÈÉ ×ÖÍØÝÉÄÁÉÓ ÈÀÅÉÓÖ×ÀËÉ ÂÀÍáÏÒ-

ÝÉÄËÄÁÀ;

2. ÀÌ ÐÉÒÏÁÄÁÉÈ ÖÆÒÖÍÅÄËÚÏ×ÉËÉ ÉØÍÄÁÀ ÓÀÌÓÀáÖÒÄÁÒÉÅÉ

ÌÏÅÀËÄÏÁÄÁÉÓ ÂÀÍáÏÒÝÉÄËÄÁÉÓ ÃÒÏÓ ÂÀßÄÖËÉ áÀÒãÄÁÉÓ

ÛÄÓÀÁÀÌÉÓÉ ×ÉÍÀÍÓÖÒÉ ÊÏÌÐÄÍÓÀÝÉÀ, ÉÓÄÅÄ, ÒÏÂÏÒÝ,

ÓÀÈÀÍÀÃÏ ÛÄÌÈáÅÄÅÄÁÛÉ, ÊÏÌÐÄÍÓÀÝÉÀ ÓÀáÓÒÄÁÉÓ ÃÀÊÀÒ-

ÂÅÉÓ ÛÄÌÈáÅÄÅÀÛÉ ÀÍ ÛÄÓÒÖËÄÁÖËÉ ÓÀÌÖÛÀÏÓ ÀÍÀÆÙÀÖÒÄÁÀ

ÃÀ ÛÄÓÀÁÀÌÉÓÉ ÓÏÝÉÀËÖÒÉ ÃÀÝÅÀ;

3. ÍÄÁÉÓÌÉÄÒÉ ×ÖÍØÝÉÀ ÀÍ ÓÀØÌÉÀÍÏÁÀ, ÒÏÌÄËÉÝ ÂÀÍÉáÉËÄÁÀ

ÒÏÂÏÒÝ ÛÄÖÈÀÅÓÄÁÄËÉ ÀÃÂÉËÏÁÒÉÅ ÀÒÜÄÅÉÈ ÈÀÍÀÌÃÄÁÏ-

ÁÀÓÈÀÍ, ÂÀÍÉÓÀÆÙÅÒÄÁÀ ÊÀÍÏÍÉÈ ÀÍ ÞÉÒÉÈÀÃÉ ÓÀÌÀÒ-

ÈËÄÁÒÉÅÉ ÐÒÉÍÝÉÐÄÁÉÈ.
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kari V – gamWvirvaloba da 

angariSvaldebuleba

gamWvirvaloba

adgilobrivi xelisuflebis gamWvirvaloba demokrati-

is umTavresi moTxovnaa. es gulisxmobs, rom:

• gadawyvetilebebi, romlebic exeba adgilobriv mosaxle-

obas, masTan SeTanxmebiT da Riad unda iyos miRebuli;

• mmarTvelobiTi procedurebi unda iyos gasagebi, gegme-

bi gamoqveynebuli, yoveldRiuri saqmianoba – kontro-

lirebadi da afiSirebuli;

• sazogadoebisTvis cnobili unda iyos adgilobrivi xe-

lisuflebis Semosavlis wyaroebi, xarjebis adresatebi.

fuladi angariSebi Ria unda iyos sazogadoebis mxridan

monitoringisTvis.

xelisuflebis gamWvirvaloba metia, vidre informaciis

gavrceleba. adgilobriv mosaxleobas unda hqondes SesaZ-

adgilobrivi mTavrobis programebi 

adgilobrivi gadasaxadebiT Seqmnili 

biujetidan finansdeba, Sesabamisad, 

yovel moqalaqes aqvs ufleba, 

moiTxovos informacia imasTan dakavSirebiT, 

Tu rogor daixarja mis mier adgilobriv 

biujetSi Cadebuli fuli.
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lebloba, daeswros kolegialuri organos sxdomebs, miiRos

informacia sxvadasxva samTavrobo komisiebisa Tu jgufebis

muSaobis Sesaxeb. sazogadoeba winaswar unda iyos informi-

rebuli mniSvnelovani gadawyvetilebebis Sesaxeb da unda Se-

eZlos am gadawyvetilebaTa proeqtebis winaswari ganxilva.

adgilobrivi moxeleebis erT-erTi funqciaa urTier-

Toba masmediasTan. radio, televizia da gazeTi mosaxleo-

basTan komunikaciis kargi saSualebaa. preskonferenciebi

da masobrivi informaciis saSualebebSi warmarTuli kampa-

niebi xazs usvamen miRwevebs da zrdian sazogadoebriv mxar-

daWeras. imavdroulad, media yvelaze adre  aaSkaravebs

Secdomebsa da araefeqtian saqmianobas. adgilobrivi xeli-

suflebis instituciuri urTierToba mediasTan demokra-

tiuli mmarTvelobis winapirobaa.

samoqalaqo ndobis amaRleba

adgilobrivi mosaxleoba unda endobodes sakuTar xeli-

suflebas, xolo ndoba ganapirobebs arCevnebSi moqalaqeTa

monawileobis maRal maCvenebels. Sesabamisad, mniSvnelova-

nia ndoba rogorc arCeuli, aseve daniSnuli xelisuflebis

mimarT.

adgilobrivi sakrebulos wevrebi da 

TviTmmarTvelobis moxeleebi yoveldRiurad 

unda axdendnen maRali moqalaqeobrivi 

TviTSegnebis demonstrirebas.

adgilobrivi xelisuflebis gamWvirvalobis

meqanizmebi gansazRvrulia saqarTvelos 

administraciuli kodeqsiT. es kodeqsi TiToeul 

moqalaqes aniWebs sajaro informaciis miRebis 

uflebas. 
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maRali Tanamdebobis pirebi ganapirobeben klimats ad-

gilobriv xelisuflebaSi. isini arian liderebi da misabaZi

unda iyvnen sxva adgilobrivi moxeleebisTvis, rac gulis-

xmobs, rom maT:

• Tavidan unda aicilon interesTa konfliqti da Riad ga-

nacxadon misi arsebobis SemTxvevaSi;

• uari unda Tqvan iseT SemoTavazebebze, rac SeuTavsebe-

lia maT warmomadgenlobiT funqciasTan;

• unda warmoadginon qonebrivi deklaracia;

• Tavi unda aaridon Zalauflebis gamoyenebas piradi an

naTesavTa interesebis sasargeblod;

• uari unda Tqvan saCuqrebze da ukanono garigebebze;

• deklarireba unda gaukeTon yvela saCuqars, romelic

miiRes xelisuflebaSi yofnis dros;

• TanamSromelTa samuSaoze ayvana unda ganaxorcielon

mxolod maTi profesiuli Sesabamisobis mixedviT;

• pativi unda scen sakrebulos wevrebis prerogativasa da

Zalauflebas;

• unda ixelmZRvanelon sajaroobis principiT da upasu-

xon masmediisa da sazogadoebis SekiTxvebs.

angariSvaldebuleba

xelisuflebis angariSvaldebuleba demokratiis niSa-

nia. adgilobrivma xelisuflebam unda gamoaqveynos in-

formacia gaweuli samuSaoebisa da daxarjuli Tanxebis

Sesaxeb.

saqarTvelos kanonmdebloba moiTxovs, rom adgilob-

rivma xelisuflebam Caabaros angariSi adgilobrivi biuje-

tebis Sesrulebis Sesaxeb. wliuri angariSebis gamoqveyneba

adgilobrivi xelisuflebis profesionalizmsa da angariS-

valdebulebaze miuTiTebs. 

xelisuflebis maRali angariSvaldebuleba 

arCevnebis dros TiToeuli moqalaqis swor 

arCevans  ganapirobebs.
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adgilobrivi xelisuflebis angariSvaldebuleba ganas-

xvavebs demokratiul da totalitarul sistemebs. arade-

mokratiul qveynebSi moxeleebi uwinaresad zemdgomi orga-

noebis winaSe arian angariSvaldebulni, demokratiul siste-

mebSi ki xelisufleba xalxs abarebs angariSs.

adgilobrivi TviTmmarTveloba xorcieldeba

xalxisTvis da xalxis mier. Sesabamisad, 

adgilobrivi xelisufleba srulad unda iyos 

aRWurvili sajaro saqmeebis marTvisTvis 

aucilebeli uflebamosilebiT, 

resursebiT da unariT.
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boloTqma

adgilobrivi demokratia erTjeradi movlena ar aris.

igi xangrZlivi da kompleqsuri procesia. saqarTvelom

mniSvnelovani nabijebi gadadga adgilobrivi TviTmmarTve-

lobis damkvidrebis gzaze; Catarda adgilobrivi arCevnebi,

adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebs gadaecaT mniS-

vnelovani kompetenciebi. miuxedavad amisa, saxezea xelis-

SemSleli faqtorebi, romlebic negatiur zemoqmedebas

axdens decentralizaciis xarisxze, kerZod:

• jer kidev ar aris miRebuli mravali saWiro kanoni,

magaliTad, kanoni „adgilobrivi biujetebis Sesaxeb”,

rac mniSvnelovnad aferxebs TviTmmarTvelobis kom-

petenciebis srulfasovnad gatarebas;

• SezRudulia adgilobrvi TviTmmarTvelobis finansu-

ri baza, qveyanaSi jer kidev ar ganxorcielebula fis-

kaluri decentralizacia da adgilobriv TviTmmar-

TvelobaTa umravlesobas sakuTari biujetebi mxolod

nominalurad Tu gaaCnia;

• gaurkvevelia teritoriul-administraciuli mowyobis

sakiTxi. dReisaTvis aSkarad SeimCneva funqciaTa dub-

lireba da konfliqti raionul rgolsa da TviTmmarTve-

lobas Soris.

• kvlav maRalia TviTmmarTvelobis uflebamosilebaSi

centraluri xelisuflebis pirdapiri administraciu-

li Carevis xarisxi, rac uwinaresad sabiujeto-safinan-

so sferoSi vlindeba;

• dabalia moxeleTa profesionalizmi. marTvis arsebuli

praqtikis cvlilebis gareSe SeuZlebelia saubari adgi-

lobrivi demokratiis arsebobaze.
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daskvnis saxiT unda aRiniSnos, rom decentralizaciis

procesi saqarTveloSi gardamtex etapze imyofeba. Sesaba-

misad, didi mniSvneloba eniWeba mizanmimarTuli da mwyobri

politikis SemuSavebas. am gzamkvlevis mizanic is gaxlavT,

rom daexmaros gadawyvetilebis mimReb pirebs ganviTarebis

swori orientirebis SerCevaSi. 
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terminTa ganmarteba

adgilobrivi TviTmmarTveloba – adgilobrivi mosaxleo-

bis konstituciuri ufleba, marTos adgilobrivi

mniSvnelobis sajaro saqmeebi sakuTari warmomadgen-

lebis meSveobiT (adgilobrivi TviTmmarTvelobis ev-

ropuli qartia).

angariSvaldebuleba – adgilobrivi xelisuflebis mier

mosaxleobisTvis ganxorcielebuli saqmianobis Sesa-

xeb sruli informaciis miwodeba. es aris gza, romli-

Tac mosaxleoba mTavrobis saqmianobas afasebs (De-

mocracy at the local level. T.D Sisk. IDEA.2001).

decentralizacia – mmarTvelobis iseTi modeli, sadac

kompetenciebi da funqciebi centraluri xelisufle-

bidan adgilobrivi xelisuflebis doneebzea gadace-

muli (Democracy at the local level. T.D Sisk. IDEA.2001).

dekoncentracia –  centraluri mTavrobis uwyebebs adgi-

lebze aqvT teritoriuli erTeulebi, romelTa meSve-

obiT ganageben adgilobrivi mniSvnelobis sakiTxebs

(Democracy at the local level. T.D Sisk. IDEA.2001).

delegirebuli Zalaufleba – funqciebi da kompetenciebi,

romlebic centralurma xelisuflebam gadasca qveda

rgolebs. 

demokratia –   mmarTvelobis sistema, romelic dafuZnebu-

lia arCevnebze, xalxis nebasa da marTvis ganxorcie-

lebaze arCeuli warmomadgenlebis meSveobiT. arCev-

nebi, politikuri uflebebi da mosaxleobis monawile-

oba demokratiis umTavresi komponentebia (Democracy

at the local level. T.D Sisk. IDEA.2001).
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eqskluziuri uflebamosilebani – adgilobrivi TviT-

mmarTvelobis kompetenciebi, romlebsac adgilobri-

vi TviTmmarTveloba damoukideblad da sakuTari pa-

suxismgeblobiT axorcielebs (Local Governments in the

new Europe. R.J. Bennett. Belhaven press.1999).

fiskaluri decentralizacia – xelisuflebis doneebs Soris

saxelmwifo xarjebis marTvis uflebaTa ganawileba, maT

Soris, adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebisTvis

sakuTari biujetebis gankargvisa da gadasaxadebis Semo-

Rebis uflebaTa miniWeba (Public Finance. NISPAcee. 2000).

gamWvirvaloba – mdgomareoba, rodesac sazogadoebas Se-

uZlia Tvali adevnos xelisuflebaSi mimdinare prob-

lemebs da gaecnos xelisuflebis saqmianobis deta-

lebs (Democracy at the local level. T.D Sisk. IDEA.2001).

institucia – demokratiul sistemebSi institucia ixmare-

ba ara marto institutis an organizaciis aRsaniSna-

vad, aramed imavdroulad moicavs am institutebis

funqcionirebis wesebsa da procedurebs.

integracia – socialuri, ekonomikuri da politikuri

procesi, romlis mizania calkeul jgufTa TviTiden-

tifikaciis erTian sazogadoebriv da kulturul Car-

CoebSi moqceva (Democracy at the local level. T.D Sisk.

IDEA.2001).

legitimuroba – gansazRvravs xelisuflebis (an reJimis)

Zalauflebas da gavlenas, misadmi damokidebulebas

da pativiscemas. legitimuroba damokidebulia ara

marto xelisuflebis mopovebis gzis kanonierebaze,

aramed imazec, Tu ramdenad misaRebia es xelisufle-

ba sazogadoebisTvis (Democracy at the local level. T.D Sisk.

IDEA.2001).

moqalaqeTa monawileoba – adgilobrivi mosaxleobis Se-

saZlebloba, Seqmnas samoqalaqo organizaciebi da mo-

nawileoba miiRos im problemebis gadaWraSi, rac mas

awuxebs (Democracy at the local level. T.D Sisk. IDEA.2001).

sajaro (saxelmwifo) danaxarjebi – fuli, romelic sxva-

dasxva donis biujetebidan Caideba erovnul ekonomi-

kaSi (Public Finance. NISPAcee. 2000).
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sajaro momsaxureba – momsaxureba da produqti, romlis

aucilebloba ganpirobebulia sazogadoebis saWiroe-

bebiT da romlis miwodebac xelewifeba mxolod sa-

xelmwifos. 

subsidiaruloba – principi, romlis mixedviT gadawyveti-

lebebi miRebuli unda iqnes im doneze, romelic axlos

aris xalxTan da, imavdroulad, romel donezec am ga-

dawyvetilebis miReba yvelaze efeqtiania (Democracy at

the local level. T.D Sisk. IDEA.2001).

Temi – erT teritoriaze gansaxlebuli imgvari adamianebis

erToba, romelTac saerTo interesebi da identifika-

cia gaaCniaT (Local Governments in the new Europe. R.J. Ben-

nett. Belhaven press.1999).

teqnikuri daxmareba – sawvrTneli da sakonsultacio dax-

mareba, romlis mizania, aamaRlos daxmarebis obieqtis

efeqtianoba da saqmianobis xarisxi (Democracy at the lo-

cal level. T.D Sisk. IDEA.2001).

treiningi samuSao adgilze – moxeleTa kvalifikaciis amaR-

lebis iseTi forma, roca moxeleebi samuSaosagan mo-

uwyvetlad imaRleben kvalifikacias.

zedamxedveloba – centraluri (da/an regionaluri) xeli-

suflebis ufleba, kontroli gauwios adgilobrivi

TviTmmarTvelobis organoebis mier delegirebuli

kompetenciebis ganxorcielebas (Democracy at the local le-

vel. T.D Sisk. IDEA.2001).
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