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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Q¢ nga miratimi 1 Opinionit t&€ dyté t€ Komitetit Késhillimor, Shqipéria ka vijuar pérpjekjet e saj
pér t€ zgjeruar zbatimin e Konventés Kuadeér.

Né tetor 2010 u miratua Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i cili kishte pér qéllim t&€ vendoste
legjislacionin shqiptar né kété fushé mbi bazén e standardeve evropiane, si dhe u krijua Zyra e
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Kodi Penal éshté ndryshuar duke e konsideruar
diskriminimin pér shkak té gjinisé, racés, besimit fetar, kombésis€, gjuhés, bindjeve politike,
fetare dhe shoqérore, rrethané rénduese né ¢do vepér penale. Konsiderohen si vepra penale
shpérndarja e materialeve me pérmbajtje raciste dhe ksenofobike népérmjet sistemeve
kompjuterike dhe fyerjet me motive raciste dhe ksenofobike.

Kuadri institucional pér trajtimin e shqetésimeve t€ minoriteteve dhe pér strukturimin e dialogut
me pérfaqésuesit e minoriteteve kombétare mbetet 1 pamjaftueshém. Komiteti Shtetéror pér
Minoritetet, 1 cili €shté njéherazi organ geveritar qé pérgjigjet drejtpérdrejt para kryeministrit,
por edhe organ thuajse-pérfagésues,qé duket se flet né emér t€ disa prej minoriteteve kombétare,
nuk ka pavarésin€ e nevojshme dhe nuk mund t€ konsiderohet mekanizém i efektshém
konsultimi.

NE tetor té vitit 2011 né Shqipéri u realizua njé census. Disa ndryshime t& minutés s€¢ fundit né
ligjiin pér censusin e popullsisé¢ parashikonin vendosjen e gjobave né rastet e dhénies sé
pérgjigjeve té pasakta pér pyetésorin, si dhe pércaktonin se njé pérgjigje do té konsiderohej e
pasakté nése ajo nuk ishte né€ pérputhje me té dhénat né regjistrin e gjendjes civile. Regjistri né
vetvete pérbén njé burim té pabesueshém informacioni. Pér pasoj€, kéto ndryshime nuk jané né
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pérputhje me parimet e vetédeklarimit t€ liré pér personat qé€ u pérkasin minoriteteve kombétare,
sipas parashikimeve té Nenit 3 t€ Konventés Kuadér.

Pérkundrejt sfondit t€ njé klime té pérgjithshme tolerance dhe mirékuptimi q€ zotéron mes
pakicave kombétare dhe popullsis€ s€ shumicés, né Shqipéri u shénua krimi 1 paré€ i urrejtjes né
formén e zjarrvénies ndaj disa banesave rome, ku strehoheshin rreth 40 familje né qendér té
Tiranés 2011. Ky sulm solli pér pasojé disa léndime serioze, si dhe shpérnguljen e njé numri té
madh njerézish, pérfshiré edhe shumé fémijé, né njé€ vendstrehim té pérkohshém, té
papérshtatshém pér banim gjaté dimrit.

Eshté vecanérisht shqetésues fakti qé organet e zbatimit té ligjit nuk ndérmorén hapat e
nevojshém pér mbrojtjen e viktimave té kétij sulmi. Pamjaftueshméria e reagimit nga ana e
policis€¢ déshmon se duhet t& ndérmerren veprime mé energjike pér trajnimin e policis€ mbi té
drejtat e njeriut dhe mbi zbatimin e Rregullores s€¢ Disiplinés sé Policis€ s¢ Shtetit.

Mundésia pér té€ mésuar gjuhét e minoriteteve dhe shkollimit né kéto gjuhé mbetet e
pamjaftueshme, ashtu si¢ mbetet e pamjaftueshme dhe e pagéndrueshme edhe mbéshtetja pér
kulturat e minoriteteve.

Gjaté viteve té€ fundit jané ndérmarré hapa té réndésishém pér shkollimin e fémijéve romé,
vecanérisht né kuadrin e Strategjis€ Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé
Komunitetit Rom. Pérpjekje t€ posagme jané béré pér t&€ mbéshtetur arsimin parashkollor né
lagjet me popullsi té konsiderueshme rome. Eshté shénuar rritje e numrit té fémijéve romé qé
ndjekin mésimin, ndérkohé qé jané pér t’u pérshéndetur edhe bursat e posagme pér fémijét romé.

Megjithaté, pavarésisht masave qé€ kan€ ndérmarré autoritetet gjaté viteve té fundit, situata e
strehimit pér romét mbetet shqetésuese, si dhe niveli i larté 1 papunésisé mes té rinjve qé 1
pérkasin kétij minoriteti €shté i papranueshém.

Probleme qé kérkojné ndérhyrje té menjéhershme:

té shqyrtohet mundésia e hartimit té njé ligji té pérgjithshém pér minoritetet
kombétare, me qéllim qé té plotésohen mangésité e vérejtura ligjore dhe té
qartésohen politikat e Shtetit kundrejt minoriteteve; té sigurohet qé zbatimi i
legjislacionit ekzistues dhe legjislacionit té ardhshém pér minoritetet kombétare té
jeté né pérputhje me dispozitat e Konventés Kuadér;

- té dhénat e censusit té pérpunohen né pérputhje té ploté me parimin e
vetédeklarimit; té sigurohet qé né censuset e ardhshme té jené vendosur procedurat
e duhura, si dhe forma té tjera pér mbledhjen e té dhénave, me qéllim qé té ofrohen
té dhéna té besueshme pér gjendjen e personave qé u pérkasin minoriteteve
kombétare, té ndara sipas moshés, gjinisé dhe shpérndarjes gjeografike, pér té
gjitha fushat, né pérputhje me parimin e vetédeklarimit dhe me standardet e
njohura ndérkombétarisht pér mbledhjen dhe mbrojtjen e té dhénave;

- Intensifikimi i dialogut me personat qé u pérkasin minoriteteve kombétare né lidhje
me mundésité e mésimit té gjuhéve té minoriteteve dhe shkollimit né kéto gjuhé,
dhe, atje ku éshté e pérshtatshme, té ndérmerren hapat e nevojshme pér té
adresuar mangeésité;

- té sigurohet é té keté burime té mjaftueshme pér zbatimin e efektshém té Planit
Kombétar té Veprimit 2010-2015 pér Dekadén e Pérfshirjes s¢ Roméve; té keté njé
pérfshirje té efektshme té roméve né hartimin, zbatimin, monitorimin dhe
vlerésimin e masave té ndryshme té ndérmarra nga autoritetet e ndryshme né
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zbatim té aktiviteteve né fushat prioritare té arsimit, punésimit, shéndetésisé dhe
strehimit né kuadér té kétij Plani Veprimi.
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KOMITETI KESHILLIMOR PER MARREVESHJEN KUADER PER MBROTJEN E
MINORITETEVE KOMBETARE

OPINIONI I TRETE PER SHQIPERINE

1. Ky Opinion u miratua nga Komiteti Késhillimor mé 23 néntor 2011, né pérputhje me
nenin 26 (1) t€ Konventés Kuadér dhe Rregullin 23 té Rezolutés (97) 10 t&¢ Komitetit té
Ministrave. Konstatimet mbéshteten né informacionin e paraqitur né Raportin Kombétar, i marré
mé 10 janar 2011, burime té tjera t&€ shkruara, si dhe né informacionin qé¢ Komiteti Késhillimor
mori nga kontaktet geveritare dhe jogeveritare gjaté vizités qé zhvilloi né Tirané dhe Pogradec,
nga data 5 deri mé 8 shtator 2011.

2. Seksioni 1 mé€poshtém,I, pérmban konstatimet kryesore pér ¢éshtjet kyce qé€ lidhen me
zbatimin e Konventés Kuadér né Shqipéri. Kéto konstatime pasqyrojné gjetjet e detajuara nen
pér nen qé paraqiten n€ Seksionin II, i cili mbulon ato dispozita t&€ Konventés Kuadér pér té cilat
Komiteti Késhillimor ngre disa probleme thelbésore.

3. T&€ dy seksionet u referohen gjerésisht informacioneve t€ marra né vijim té konstatimeve
té monitorimit t& Konventés Kuadér, t€ parashtruara né Opinionin e paré dhe té dyté t&€ Komitetit
Késhillimor pér Shqipériné, t€ miratuara pérkatésisht mé 12 shtator 2002 dhe29 maj 2008, si dhe
Rezolutave korresponduese té Komitetit t€ Ministrave, t€ miratuara mél1 maj 2005dhe8 korrik
2009.

4. Komentet pérmbyllése, té€ paraqitura n€¢ Seksionin III, mund té shérbejné si bazé pér
konkluzionet dhe rekomandimet e ardhshme té Komitetit t&€ Ministrave pér Shqipériné.

5. Komiteti Késhillimor mirépret vazhdimin e dialogut me autoritetet shqiptare dhe
pérfagésuesit e minoriteteve kombétare, si dhe té aktoréve té tjeré té pérfshiré né procesin e
zbatimit t€ Konventés Kuadér. Me qéllim nxitjen e njé procesi pérfshirés dhe transparent,
Komiteti Késhillimor nxit fuqimisht autoritetet qé ta béjné publik kété Opinion menjéheré pasi
ta marrin até. Komiteti Késhillimor do té risillte né vémendjen e shteteve palé se mé 16 prill
2009, Komiteti i Ministrave ka miratuar rregulla té reja pér publikimin e Opinionit t&€ Komitetit
Késhillimor dhe materialeve té tjera monitoruese, té cilat synojné té rrisin transparencén dhe té
ndajné informacionin pér sa i takon konstatimeve dhe konkluzioneve, sipas té cilave té gjitha
palét pérfshihen qé€ né fazé t€ hershme (shih Rezolutén CM/Res (2009)3 pér ndryshimin e
Rezolutés (97) 10 pér rregullimet monitoruese sipas neneve 24-26 t€ Konventés Kuadér pér
Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare).
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I. KONSTATIMET KRYESORE

Procesi i monitorimit

6. Shqipéria ka pasur njé qasje konstruktive gjaté procesit t€ monitorimit, ku pérfshihet
edhe dorézimi né kohé 1 Raportit Kombétar. Komiteti Késhillimor déshiron té theksojé,si hap
pozitiv, faktin qé autoritetet shqiptare organizuan né korrik 2010 njé seminar vijues (follow-up),
i cili ishte shumé 1 dobishém pér njohjen dhe pérhapjen e rezultateve té ciklit t& dyté té
monitorimit. Komiteti Késhillimor véren me kénaqési se Raporti i tret€ Kombétar &shté
pérgatitur né konsultim me njé numér organizatash qé pérfaqésojné minoritetet kombétare dhe
né bashképunim me Komitetin Kombétar pér Minoritetet.

7. Komiteti Késhillimor vizitoi Shqipériné nga 5 deri né 8 shtator 2011. Kjo vizité, e
realizuar me ftesé t€ qeverisé shqiptare, ofroi njé mundési pér t’u pérfshiré né dialog té
drejtpérdrejté me palét e interesuara. Informacioni shtesé 1 marré nga qeveria dhe burime té
tjera, pérfshiré edhe nga pérfagésuesit e minoriteteve kombétare, ishte veganérisht i dobishém. U
realizuan takime né Tirané dhe Pogradec. Komiteti Késhillimor vleréson frymén e
bashképunimit q€ treguan autoritetet shqiptare gjaté procesit qé ¢oi né miratimin e kétij opinioni.

Panoramé e pérgjithshme e zbatimit té Konventés Kuadér pas dy cikleve té monitorimit

8. Pérgjithésisht né Shqipéri mbizotéron njé klimé respekti e tolerance dhe, sipas
raportimeve té pérfagésuesve té minoriteteve kombétare, incidentet g€ lidhen me intolerancén
raciste apo etnike kané qgené té rralla.

9. Q¢ nga ratifikimi i Konventés Kuadér autoritetet kan€ vijuar pérpjekjet pér t€ mbrojtur
minoritetet kombétare. Megjithaté, ka nevojé pér plotésime té métejshme né kuadrin ligjor pér
mbrojtjen e minoriteteve, vecanérisht sa i takon mungesé€s s€ njé€ organi vértet pérfaqgésues dhe té
afté pér t€ shprehur shgetésimet e personave qé u pérkasin minoriteteve kombétare, financimit té
kulturave t€ minoriteteve dhe pérdorimit t€ gjuhéve t€ minoriteteve né marrédhéniet me
autoritetet e administratés, si dhe pérdorimit té€ emértimeve vendore tradicionale, emértimeve té
rrugéve dhe treguesve t€ tjeré topografiké. Duhet t€ intensifikohen né shkallé t€ konsiderueshme
pérpjekjet pér t€ hartuar njé ligj pér minoritetet kombétare.

Kuadri ligjor dhe institucional

10.  Eshté béré progres né fushén e mbrojtjes ligjore dhe institucionale nga diskriminimi.
Eshté miratuar ligji i antidiskriminimit dhe &shté ngritur Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Zyra e Avokatit t€ Popullit vazhdon t€ luajé njé rol aktiv né mbrojtjen e té
drejtave té€ njeriut n€ Shqipéri, vecanérisht pér rritjen e ndérgjegjésimit mbi té drejtat e
personave g€ u pérkasin minoriteteve dhe pér kérkimin e rrugéve pér zgjidhjen e problemeve.
Avokati i komanduar 1 Popullit ka ndérmarré hapa vendimtaré pér té sqaruar rrethanat e sulmit
mbi vendbanimet rome prané stacionit té trenit né Tirané né€ shkurt 2011, gjaté té cilit persona té
paidentifikuar u vuné zjarrin banesave ku strehoheshin rreth 40 familje dhe ku hetimet e
brendshme té policisé dhe procedimet disiplinore rezultuan té paefektshme.

11.  Me ndryshimet e béra né Kodin Penal né vitin 2007 diskriminimi pér shkak té seksit,
racés, besimit fetar, bindjeve politike, fetare apo shogérore konsiderohet si rrethané rénduese né
cdo vepér penale. Né vitin 2008, Kodi Penal u ndryshua sérish, duke konsideruar “si
kundérvajtje penale shpérndarjen e materialeve me pérmbajtje raciste dhe ksenofobike
népérmjet sistemeve kompjuterike si dhe té fyerjeve me motive raciste dhe ksenofobike, g€ i
referohet shpérndarjes népérmjet sistemeve kompjuterike t€ materialeve qé lidhen me genocidin,
krimet kundér njerézimit, racizmin dhe ksenofobiné”.
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12.  Kuadri institucional pér trajtimin e ¢&shtjeve t€ minoriteteve dhe pér strukturimin e
dialogut me pérfagésuesit e minoriteteve kombétare mbetet 1 pamjaftueshém. Komiteti
Késhillimor véren me shqetésim se Komiteti Shtetéror pér Minoritetet, i krijuar né vitin 2004,
vazhdon té operojé né bazé té€ modelit t& pérpunuar qé€ né fillesat e tij: nga njéra ané, ai éshté
organ geveritar qé varet drejtpérdrejt nga kryeministri dhe, nga ana tjetér, anétarésia e tij, e
pérbéré nga persona qé u pérkasin minoriteteve kombétare, e bén kété komitet njé organ thuajse-
pérfagésues, qé duket se flet né emér t€ disa monoriteteve kombétare. Né lidhje me kété,
Komiteti Késhillimor véren se anétarét e Komitetit Shtetéror emérohen nga autoritetet pa
konsultim paraprak me minoritetet kombétare. Mungesa e balancés né pérbérje,si dhe mungesa e
dukshme pavarésisé s¢ Komitetit Shtetéror pér Minoritetet, tregon se persona q€ u pérkasin disa
prej minoriteteve kombétare nuk arrijné té pérfitojné nga njé organ vértet pérfagésues, qé té flasé
né emér té tyre dhe q€ t€ mbroj€ interesat e tyre pér ¢éshtje q€ kané té béjné me ta.

Censusi dhe certifikatat e lindjes

13.  Praktika e regjistrimit té detyrueshém té pérkatésisé etnike né certifikatat e lindjes,pér
personat q€¢ u pérkisnin minoriteteve kombétare greke dhe maqedonase, mbi bazén e
certifikatave té lindjes s€ prindérve dhe jo né bazé té vetédeklarimit t€ personave, u shfuqizua né
maj 2011. Kjo praktiké, e kufizuar vetém tek minoritetet greke dhe magedonase dhe e pérdorur
vetém né“‘zonat minoritare”, pérbénte diskriminim ndaj personave q€ u pérkisnin minoriteteve té
ndryshme kombétare.

14.  Duhet véné né dukje, gjithashtu, se t&€ dhénat mbi pérkatésiné etnike, té regjistruara né
regjistrat e gjendjes civile, jané pérdorur nga autoritetet pér t'u dhéné t€ drejta té caktuara
personave g€ u pérkasin minoriteteve kombétare, si pér shembull: pér t&€ marré vendime pér
hapjen e klasave né€ gjuhén e minoriteteve. Komiteti Késhillimor &shté i mendimit se né¢ kushtet
e mungesés s€ t&€ dhénave té regjistruara ex-officiombi prejardhjen etnike, autoritetet duhet té
shqyrtojné né ményré sistematike kérkesat e personave q€ u pérkasin minoriteteve “etno-
gjuhésore”, bazuar né¢ deklarimin e liré dhe vullnetar té pérkatésisé etnike, si dhe né€ parimin e
vetédeklarimit.

15.  Ng tetor 2011 né€ Shqipéri u krye njé census i popullsis€. Pér heré t€ paré pas rénies sé
regjimit komunist, pyetésori i pérdorur pér kété census pérmbante pyetje t€ hapura opsionale
mbi prejardhjen etnike (kombésing€) dhe fené, ¢cka duhet pérshéndetur.

16.  Megjithaté, Komiteti Késhillimor véren me shqetésim se ligji pér censusin e popullsisé u
ndryshua vetém tre muaj para realizimit té tij. Komiteti Késhillimor vleréson se dispozita e cila
parashikon ndéshkimin me gjobé né rastet e pérgjigjeve té pasakta pér pyetjen mbi pérkatésiné
etnike (kombésing), si dhe mbéshtetja né t€ dhénat e regjistrit t& gjendjes civile, 1 cili (duke
pasur parasysh mangésité dhe pasaktésité qé ekzistonin né sistem deri kohét e fundit) nuk mund
té konsiderohet i1 sakté dhe i1 besueshém, ngre disa probleme né lidhje me pajtueshmériné me
parimet qé mishérohen né€ Nenin 3 té Konventés Kuadér. Né ményré té vecanté, nuk u &éshté
garantuar e drejta pér deklarimin e liré té prejardhjes etnike personave qé u pérkasin
minoriteteve greke dhe maqedonase dhe qé banojné jashté “zonave minoritare” té dikurshme,
pérkatésia etnike e té€ ciléve nuk €shté regjistruar sakté né certifikatat e tyre té lindjes, si dhe
personave g€ u pérkasin minoriteteve té tjera, ve¢anérisht atyre etno-gjuhésore, pérkatésia etnike
e té ciléve nuk &shté regjistruar asnjéheré.

17.  Duke paré mundésiné e aplikimit t€ gjobave dhe thirrjet pasuese pér bojkotim té€ censusit,
Komiteti Késhillimor vleréson se rezultatet e censusit duhet t€ shihen me kujdes t€ madh dhe u
bén thirrje autoriteteve g€, né pércaktimin e politikave pér mbrojtjen e minoriteteve, t€ mos
mbéshteten vetém né€ t€ dhénat mbi kombésiné€ qé u mblodhén gjaté censusit.
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Dialogu ndérkulturor dhe toleranca

18.  Ndonése mbizotéron njé¢ klimé e pérgjithshme tolerance dhe mirékuptimi mes
minoriteteve kombétare dhe popullsisé sé shumicés, né Shqipéri u shénua krimi 1 paré i
réndésishém me motive urrejtjeje, me djegien e njé vendbanimi ku strehoheshin rreth 40 familje
rome né gendér t&€ Tiranés né shkurt 2011. Zjarrvénia solli pér pasojé disa léndime serioze dhe
shpérnguljen njé numri t&¢ madh njerézish. Eshté veganérisht shqetésues fakti qé organet e
zbatimit té ligjit nuk ndérmorén hapat e nevojshém pér mbrojtjen e viktimave té kétij sulmi.

19. Reagimi 1 pamjaftueshém nga ana e policis€ déshmon se duhet té€ ndérmerren veprime
mé energjike pér trajnimin e policis€ mbi té drejtat e njeriut dhe mbi zbatimin e Rregullave dhe
Rregullores s€ Disiplinés té Policisé s¢ Shtetit.

Arsimimi

20.  Mundésité pér t&€ mésuar gjuhét e minoriteteve dhe pér shkollim né kéto gjuhé mbeten té
pamjaftueshme. Megjithése vazhdojné t&€ funksionojné disa shkolla tetévjecare dhe t&€ mesme ku
mésimi béhet né gjuhét greke dhe magedonase né “zonat minoritare”, ku banojné njé numér 1
konsiderueshém personash qé u pérkasin kétyre minoriteteve, shumé kérkesa pér organizimin e
mésimdhénies n€ kéto gjuhé, por edhe né gjuhé té tjera t&€ minoriteteve, nuk kan€ marré pérgjigje
pozitive nga autoritetet. Nuk ka klasa ku mésimdhénia té organizohet n€ gjuhét serbe, malazese,
arumune/vllahe dhe rome.

Romét

21. Gjaté viteve té fundit autoritetet kané rritur pérpjekjet pér té luftuar diskriminimin e
roméve dhe pér integrimin e tyre n€ shoqéri,vecanérisht né kuadér té Strategjisé Kombétare pér
Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés s€ Roméve, t&€ miratuar né vitin 2003. Kéto pérpjekje u
pasuan nga miratimi, né€ vitin 2009, i Planit Kombétar 2010 -2015 pér Dekadén e Pérfshirjes sé
Roméve, i cili pércaktonte njé séré detyrash qé kishin pér qéllim té siguronin trajtim t& barabarté
né fushén e arsimit, punésimit dhe mbrojtjes sociale, strehimit dhe infrastrukturés, aksesit ndaj
kujdesit shéndetésor dhe trashégimisé kulturore.

22.  Ndryshimet né ligjin pér gjendjen civile, t&€ cilat zgjatén afatin e detyrueshém pér
regjistrimin lindjes s€ fémijéve nga 45 né 60 dité dhe shfuqizuan gjobat pér regjistrimin e vonuar
té lindjes, kané sjell€ ulje t€ numrit té lindjeve té paregjistruara té fémijéve romé.

23.  Autoritetet kané ndérmarré hapa té konsiderueshém pér shkollimin e fémijéve romé.
Pérpjekje té posagme jan€ béré pér t&€ hapur dhe mbéshtetur institucione t€ arsimit para-shkollor
né lagjet e banuar nga njé numér i konsiderueshém romésh. Megjithaté, numri i roméve
analfabeté, fémijé dhe té rritur, mbetet n€ nivel t€ papranueshém.

24.  Komiteti Késhillimor véren se autoritetet pranojné faktin se fémijét romé jané
vecanérisht té rrezikuar nga trafikimi, kryesisht né drejtim té Greqisé€ fqinje, dhe se, pér pasojé,
kané nevojé pér mbrojtje dhe pérkujdes té posacém. Pérveg ratifikimit t&€ Konventés té Késhillit
té Evropés pér Veprim kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore, autoritetet kané nénshkruar njé
séré marréveshjesh dypaléshe me vendet fginje, qé synojné té krijojné kuadrin ligjor pér
mbrojtjen, asistimin, riatdhesimin dhe rehabilitimin e viktimave té trafikimit.

25.  Megjithé masat e marra nga autoritetet né vitet e fundit, situata e strehimit pér romét
vazhdon té€ mbetet shqetésuese. Kushtet e jetes€s s€¢ roméve né disa vendbanime, pa akses né
rrjetin e furnizimit me ujé dhe até té kanalizimeve dhe me mungesé rrugésh, pérb&jné njé
problem shumé shqetésues. Eshté veganérisht shqetésuese qé, pas njé fillimi premtues né vitin
2008, Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit ndérpreu financimin e
projekteve té€ banesave dhe infrastrukturés pér komunitetet rome g€ jan€ mé tepér né nevojé.
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Mbéshtetja pér kulturat e minoriteteve

26.  Nuk ka pasur ndonjé ndryshim qé prej ciklit t&€ méparshém t€ monitorimit pér sa i takon
hartimit t€ njé politike pér mbéshtetjen e kulturave té€ minoriteteve. Financimi i aktiviteteve
kulturore t€ minoriteteve kombétare mbetet 1 pamjaftueshém dhe 1 pagéndrueshém. Nuk ka
dispozita qé té rregullojné botimin e librave né gjuhét e minoriteteve kombétare. Ndonése Plani
Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé€ Stabilizimit dhe Asociimit mes Shqipérisé dhe
Bashkimit Evropian (2007-2013)pérmend krijimin i njé fondi t€ posagém pér ruajtjen dhe
zhvillimin e kulturave t&€ minoriteteve, njé fond 1 till€ nuk &shté krijuar ende.
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II. KONSTATIMET NEN PER NEN
Neni 1i Konventés Kuadér
Ratifikimi i Kartés Evropiane pér Gjuhét Rajonale dhe té Minoriteteve

Rekomandime nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

27.  N@ té dy ciklet e méparshme té€ monitorimit Komiteti Késhillimor ka vlerésuar se
autoritetet shqiptare duhet t€ shohin mundé€sin€ e nénshkrimit dhe ratifikimit t& Kartés pér
Gjuhét Rajonale dhe t€ Minoriteteve, ¢cka €shté njé prej angazhimeve t€ ndérmarra nga Shqipéria
me anétarésimin né Késhillin e Evropés né 1995.'

Situata aktuale

28.  Nuk éshté shénuar progres q€ nga cikli i dyté 1 monitorimit. Deri mé& sot Shqipéria nuk e
ka nénshkruar ende kété traktat.

Rekomandim

29. Komiteti Késhillimor vleréson se autoritetet duhet t€ shqyrtojné me seriozitet kété
situaté, me qéllim qé Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale dhe t€ Minoriteteve té nénshkruhet
dhe ratifikohet.

Neni 3 i Konventés Kuadér
Objekti individual i zbatimit té Konventés Kuadér

Rekomandim nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

30.  Né ciklet e méparshme té monitorimit Komiteti Késhillimor &shté shprehur se autoritetet
duhet té rrisin dialogun me pérfagésuesit e komunitetit boshnjak dhe atij egjiptian, me géllim
pérmbushjen e nevojave qé ata kané pér mbrojtje dhe zbatimin e dispozitave t&€ Konventés
Kuadér né lidhje me ta.

Situata aktuale

31. Komiteti Ké&shillimor véren se nuk ka pasur ndonjé ndryshim qé prej ciklit t€ dyté t&
monitorimit né qéndrimin e autoriteteve shqiptare n€ lidhje me fushén e zbatimit t& Konventés
Kuadér. Autoritetet njohin dy koncepte té pakicave, “minoritet kombétare” dhe “etno-gjuhésor”,
dhe sipas kétij kéndvéshtrimi, dallimi thelbésor mes kétyre dy koncepteve géndron né
ekzistencén e njé “shteti-amé”, i cili &shté atribut 1 nevojshém pér minoritetet kombétare, né
ndryshim nga ato etno-gjuhésore. Komiteti Ké&shillimor pranon pohimin e palés shqiptare se ky
dallim nuk sjell si pasojé trajtim diskriminues pér asnjérin prej kétyre dy grupeve.

'Shih Opinionin Nr. 189 (1995) t& Asamblesé Parlamentare t¢ Késhillit t& Evropés né lidhje me angazhimin e Shqipérisé “pér té studiuar, me
qéllim ratifikimin, [...] e Kartés Evropiane][...] pér gjuhét rajonale dhe t&€ minoriteteve”.

% Shih Raportin e Treté t& Republikés sé Shqipérisé ACFC/SR/III(2011)001, pg. 7

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 FCNMdocs/PDF 3rd SR Albania_en.pdf
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32.  Ashtu si¢ éshté véné né dukje edhe né Opinionet e méparshme té€ Komitetit Késhillimor,
autoritet njohin si minoritete kombétare minoritetin grek, maqedonas dhe até serbo-malazes.
Minoritetet rome dhe arumune/vllahe’njihen si minoritete “etno-gjuhésore”. Kérkesat e
personave qé u pérkasin grupeve té tjera, si¢ jané egjiptianét dhe boshnjakét, té cilét né té
shkuarén kané shprehur déshirén pér t’u njohur si persona qé i pérkasin njé minoriteti kombétar
dhe pér té pérfituar mbrojtjen e Konventés Kuadér, nuk jané marré né shqyrtim nga autoritetet
shqiptare dhe ekzistenca e tyre si grup i dallueshém me identitet t& veganté nuk &shté njohur.*

33. Né kété kontekst, Komiteti Késhillimor véren se, né kuadrin ¢ Planit Kombétar té
Veprimit n€ zbatim t& Marréveshjes s€ Stabilizimit dhe Asociimit mes Shqipérisé dhe Bashkimit
Evropian té vitit 2006, éshté planifikuar miratimi i njé ligji pér minoritetet kombétare. Komiteti
Késhillimor vleréson se miratimi i njé ligji t€ tillé do té plotésonte mangésité ekzistuese né
kuadrin ligjor dhe institucional pér minoritetet kombétare né Shqipéri, si dhe do t& ndihmonte né
qartésimin e politikés s€ Shqipérisé kundrejt minoriteteve t€ saj, vecanérisht népérmjet
pércaktimit t&€ kritereve t€ duhura ligjore pér njohjen e minoriteteve kombétare.

Rekomandime

34.  Komiteti Késhillimor nxit autoritetet q€, pa vonesa té€ métejshme, t€ shohin mundésiné e
miratimit t€ njé ligji t€ pérgjithshém pér minoritetet kombétare, me qéllim qé t&€ plotésohen
mangésité ekzistuese né dispozitat ligjore, si dhe té qartésohet politika e Shqipérisé kundre;jt
minoriteteve té saj.

35. Komiteti Késhillimor vleréson se autoritetet, teksa marrin né konsideraté si zgjedhjen
subjektive, ashtu edhe kriteret objektive qé lidhen me identitetin e njé personi, duhet té
favorizojné njé qasje mé fleksibél dhe mé té hapur pér sa i takon objektit t& zbatimit té
Konventés Kuadér. Ai u kérkon autoriteteve t€ shqyrtojné, né€ konsultim me personat e
interesuar, mundésiné e pérfshirjes s€ personave qé€ pretendojné se kané identitet boshnjak apo
egjiptian né fushén e zbatimit t€ konventés Kuadér, sidomos né lidhje me interesat e tyre
kulturore dhe gjuhésore.

36.  Komiteti Késhillimor, gjithashtu, nxit autoritetet qé té rishikojné rregullisht kriteret e
vendosura pér té drejtén pér té pérfituar nga mbrojtja e Konventés Kuadér, dhe zbatimin e tyre
né rastet e kérkesave nga personat qé u pérkasin kétyre grupeve, me qéllim qé té garantojné qé
kéto kritere t€ mos sjellin pérjashtimin e njerézve nga fusha e zbatimit t&€ Konventés né ményré
arbitrare apo diskriminuese, vecanérisht n€ lidhje me interesat e tyre gjuhésore dhe kulturore.

Censusi dhe certifikatat e lindjes

Rekomandime nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

37.  Né ciklet e méparshme té monitorimit, Komiteti Késhillimor ka inkurajuar autoritetet
shqiptare qé té€ pérfshijné njé pyetje pér pérkatésiné etnike né censusin e pérgjithshém té vitit
2011 dhe qé té sigurojné q€ zgjedhjet pér pérgjigjet ¢ mundshme té shpjegohen népérmjet
fushatave informuese.

38.  Po késhtu, Komiteti Ké&shillimor ka inkurajuar autoritetet qé t€ ndérmarrin veprimet e

nevojshme pér t€ siguruar heqgjen e praktikés sé regjistrimit t€ detyrueshém té pérkatésisé etnike
té personave né certifikatat e tyre té lindjes.

3 Komiteti Késhillimor &shté né dijeni se disa persona qé& i pérkasin minoritetit arumun/vllah mendojné se ka dy grupe té
dallueshme brenda kétij minoriteti, ndérsa té tjeré i shohin ata si njé grup té vetém.
4 Shih, gjithashtu, Raportin e Katért t8 ECRI-t pér Shqipéring, miratuar mé 15 dhjetor 2009, CRI (2010)1 §§ 96-105
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Situata aktuale

39. Qeveria shqiptare vendosi né maj 2011 qé té shfuqizojé praktikén e trashéguar nga
regjimi komunist pér regjistrimin e detyrueshém né certifikatat e lindjes té pérkatésisé etnike té
personave € u pérkasin minoriteteve kombétare greke dhe maqgedonase, g€ bazohej né
certifikatén e lindjes s€ prindérve dhe jo né deklarimin e tyre té liré. Kjo praktiké, e kufizuar
vetém tek minoritetet greke dhe maqedonase dhe qé pérdorej vetém né “zonat minoritare” té
dikurshme’, pérbén diskriminim mes personave qé u pérkasin minoriteteve té ndryshme
kombétare.

40.  Pérkatésia etnike e personave g€ i pérkasin minoritetit vllah/arumun dhe atij rom, dhe q¢,
sipas terminologjis€ s€ Raportit Kombétar pérkufizohen si minoritete “etno-gjuhésore”, nuk
éshté evidentuar nga autoritetet né certifikatat e lindjes apo gjetké. Kjo ka sjellé si pasojé
pamundésiné e personave q€ u pérkasin kétyre minoriteteve pér té ushtruar té drejtat qé u
pérkasin grupeve t€ tjera etnike, t€ njohura si minoritete kombétare.

41.  Ndérsa mirépret dhénien fund té késaj praktike, e cila kishte probleme té pajtueshmérisé
me Nenin 3 té€ Konventés Kuadér, Komiteti Ké&shillimor véren se t€ dhénat pér pérkatésiné
etnike, t€ evidentuara né regjistrat e gjendjes civile, jané pérdorur nga autoritetet pér t’u dhéné
disa té drejta personave q€ u pérkasin minoriteteve kombétare, si¢c mund té jet€é marrja e
vendimit pér t€ hapur klasa né gjuhén e njé minoriteti. Komiteti Késhillimor vleréson se, né
kushtet e mungesés s€¢ t& dhénave mbi prejardhjen etnike té regjistruara ex-officio, autoritetet
duhet té shqyrtojné sistematikisht kérkesat nga personat qé€ u pérkasin minoriteteve kombétare
dhe atyre “etno-gjuhésore”, bazuar né deklarimin vullnetar dhe té lir€ té pérkatésisé etnike, si
dhe né parimin e vetédeklarimit.

42. Komiteti Késhillimor véren se nuk ka statistika t€ besueshme mbi pérbérjen etnike t&
Shqipéris€, pasi pyetja pér pérkatésiné etnike nuk &shté béré né asnjé census pas rénies sé&
diktaturés komuniste né Shqipéri. N&é lidhje me sa mé lart, Komiteti Késhillimor risjell né
vémendje se, q€ n€ Opinion e tij t€ paré, ka véné n€ dukje ndryshimet e médha né vlerésimet pér
numrat e personave qé€ u pérkasin minoriteteve kombétare.

43.  Komiteti Késhillimor véren se né tetor 2011 n€ Shqipéri u krye censusi 1 popullsisé. Mé
tej, Komiteti Késhillimor véren se pyetésori i pérdorur pér censusin ishte pérpiluar né pérputhje
me standardet e Komisionit Ekonomik pér Evropén té Kombeve té Bashkuara, si dhe
rekomandimet e Zyrés s€ Statistikave t&€ Komuniteteve Evropiane (EUROSTAT) pér Censuset e
Popullsive dhe Banesave 2010. Pér heré t€ paré€, pas rénies s€ regjimit komunist né Shqipéri,
pyetésori pérmbante pyetje t&€ hapura pér prejardhjen etnike (kombésin€) dhe fené. Komiteti
Késhillimor shpreh shqgetésimin se opsionet e dhéna nuk u jepnin mundésiné persona té pyetur
qé té deklaronin mé shumé se njé pérkatési etnike ose mé shumé se njé gjuhé si gjuhé amtare,
cka bie né kundérshtim me Rekomandimet e Konferencés sé Statisticienéve Evropiané pér
Censuset e Popullsisé dhe Banesave.’

44.  Komiteti Késhillimor véren me shqgetésim se Ligji “Pér censusin e pérgjithshém té
popullsisé dhe banesave”, 1 26 tetorit 2000 u ndryshua né korrik 2011, vetém tre muaj para
censusit. Organizatat e minoriteteve kombétare né Shqipéri kané shprehur shqetésim né lidhje

5 “Zona minoritare” jané disa rrethe (Gjirokastér, Sarandé dhe Delving pér personat qé i pérkasin minoritetit grek dhe rrethi i
Korgés (Bashkia e Ligenasit) dhe Devolli (Bashkia e Vernikut) (pé€r personat qé€ i pérkasin minoritetit maqedonas) t&
kategorizuara si té tilla gjaté regjimit komunist, t& banuara nga njé numér i konsiderueshém personash g€ béjné pjesé né
minoritete kombétare.

® Rekomandimet e Konferencés sé Statisticienéve Evropiané pér Censuset e Popullsisé dhe Banesave 2010, t& pérgatitura né
bashképunim me Zyrén e Statistikave t¢ Komuniteteve Evropiane (EUROSTAT) dhe Komisionin Ekonomik pér Evropén té
Kombeve té Bashkuara, paragrafi 426: “nése déshirojné, personat e pyetur duhet t€ jené t€ liré té deklarojné mé shumé se njé
pérkatési etnike ose njé kombinim pérkat€sish etnike”, paragrafi 431: “Pyetjet pérgjithésisht do t’i referohen vetém njé gjuhe.
Mund t€ kérkohet mé shumé se njé gjuhé pér gjuhé& amtare né rastet e gjuh&ve kryesore pér grupet minoritare”.
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me Nenin 20, té shtuar sé¢ fundmi né kété ligj, 1 cili parashikon njé gjobé prej 100.000
Lekésh(700 EUR) pér pérgjigje t€ pasakta né pyetésor dhe pércakton se njé pérgjigje do té
konsiderohet e pasakté nése nuk korrespondon me té dhénat qé pérmban regjistri 1 gjendjes
civile.

45.  Komiteti Késhillimor vleréson se dispozita qé parashikon vendosjen e gjobés né rast
pérgjigjeje té pasakté pér pyetjen mbi prejardhjen etnike (kombésing€), duke e lidhur até me
mbéshtetjen né té dhénat e regjistrit t&€ gjendjes civile, (duke pasur parasysh mangésité dhe
pasaktésité e sistemit deri kohét e fundit), t& cilat nuk mund té konsiderohen si t€ besueshme dhe
té sakta, ngre probleme té pajtueshmérisé me parimet e mishéruara né Nenin 3 té€ Konventés
Kuadér. Né ményré t€ veganté, personave qé u pérkasin minoriteteve greke dhe magedonase me
banim jashté “zonave minoritare” t€ dikurshme, pérkatésia etnike e té ciléve nuk &shté
regjistruar fare ose &shté regjistruar gabim né certifikatat e tyre té€ lindjes, si dhe personave qé u
pérkasin minoriteteve té tjera, sidomos atyre “etno-gjuhésore”, pérkatésia etnike e té ciléve nuk
&shté regjistruar asnjéheré, nuk u éshté dhéné e drejta pér té deklaruar lirshém prejardhjen e tyre
etnike.

46.  Komiteti Késhillimor vleréson se edhe vetém kércénimi me gjobé pérbén faktor frik€sues
dhe komprometon té drejtén e vetédeklarimit té personave g€ u pérkasin minoriteteve
kombétare. Ky opinion u konfirmua edhe nga pérfagésuesit e minoriteteve kombétare, té cilét e
diskutuan gjerésisht kété c¢éshtje me Komitetin Késhillimor. Né kété kontekst, Komiteti
Késhillimor véren me keqardhje se njé numér organizatash qé pérfaqésojné minoritetet
kombétare kané béré thirrje pér bojkotim té censusit. Né momentin e miratimit té kétij Opinioni,
Komiteti Késhillimor nuk éshté né gjendje t&€ pércaktojé sa persona kané refuzuar t’i pérgjigjen
pyetjes pér pérkatésiné etnike (kombésin€) apo nése kércénimi me gjobé ka pasur ndonjé ndikim
tek personat qé€ i jané pérgjigjur késaj pyetjeje. Megjithaté, duke pasur parasysh mundésiné e
vendosjes s€ gjobave dhe thirrjet pasuese pér bojkotim té€ censusit, Komiteti Ké&shillimor
vleréson se rezultatet e censusit duhet t€ shihen me kujdes shumé té madh dhe u bén thirrje
autoriteteve q€ n€ pércaktimin e politikave pér minoritetet t€ mos mbéshteten vetém né té dhénat
mbi kombésiné t& mbledhura gjaté censusit.

47.  Komiteti Késhillimor vleréson se, duke marré parasysh debatet rreth censusit dhe
manggésité qé u identifikuan né t€, kur vendosin pér njohjen e té drejtave t€ personave qé u
pérkasin minoriteteve kombétare dhe “etno-gjuhésore”,autoritetet duhet té respektojné né
ményré sistematike parimin e vetédeklarimit t&€ liré, duke marré parasysh si zgjedhjen
subjektive, ashtu edhe kriteret objektive qé lidhen me identitetin e njé personi. Kjo merr réndési
té vecanté kur merren vendime pér hapjen e klasave né gjuhét e minoriteteve, pér t€ drejtén qé té
pérdoret gjuha e njé minoriteti né marrédhéniet me autoritetet e administraté€s dhe pér
pérdorimin e emértimeve lokale, emrave té rrugéve dhe treguesve té tjeré topografiké.

Rekomandime

48.  Komiteti Késhillimor u bén thirrje autoriteteve qé€ té respektojné me rigorozitet t& drejtén
pér vetédeklarim, duke marré né konsideraté si zgjedhjen subjektive, ashtu edhe kriteret
objektive g€ lidhen me identitetin e njé personi, dhe t€ mos ushtrojné asnjé lloj presioni qé do té
ndikonte né€ zgjedhjen e lir€ té€ personave né€ fjalé. Vecanérisht, Komiteti Késhillimor nxit
autoritetet qé t€ mos aplikojné asnjé gjobé mbi personat qé ushtrojné té drejtén e tyre pér
vetédeklarim té liré.

49.  Komiteti Késhillimor nxit autoritetet qé t€ dhénat e censusit t’1 pérpunojné né€ pérputhje
té plot€ me parimin e vetédeklarimit si dhe me rekomandimet e Konferencés s¢ Statisticienéve

Evropiané, me qéllim qé té sigurojné mbledhjen e té€ dhénave té besueshme né lidhje me
pérbérjen etnike té popullsisé.
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50.  Komiteti Késhillimor nxit auroritetet € t€ miratojn€ masa shtesé¢ q€ synojné mbledhjen e
té dhénave té besueshme social-ekonomike, t€ ndara sipas pérkatésis€é etnike (kombésis€),
moshés, gjinis€ dhe shpérndarjes gjeografike, né té gjitha fushat me interes, dhe, pér kété qéllim,
té zhvillojn€ metodat e pérshtatshme té€ mbledhjes sé t€ dhénave pér prejardhjen etnike, duke
respektuar plotésisht parimin e vetédeklarimit dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare
pér mbrojtjen e t& dhénave personale.

51.  Komiteti Késhillimor u bén thirrje autoriteteve qé t€ mos e kushtézojné ushtrimin e
asnjérés prej té€ drejtave té parashikuara né Konventén Kuadér me rezultatet e censusit té vitit
2011.

Neni 4 i Konventés Kuadér
Kuadri ligjor pér ndalimin e diskriminimit

Rekomandime nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

52.  Né ciklet e méparshme té monitorimit Komiteti Késhillimor ka nxitur autoritetet q€ té
plotésojné legjislacionin pér ndalimin e diskriminimit, né ményré t€ posagme ndaj personave qé
u pérkasin minoriteteve, me qéllim q€ t€ mbulohen té gjitha fushat.

Situata aktuale

53. Komiteti Késhillimor mirépret miratimin n€ shkurt té vitit 2010 té ligjit “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi” i cili synonte ta vendoste legjislacionin shqiptar né kété fushé mbi standardet
e pércaktuara né Direktivén e Késhillit Evropian mbi Baraziné Raciale (2000/43/EC)dhe né
Direktivén e Késhillit Evropian pér Baraziné né Punésim (2000/78/EC).Ky ligj siguron mbrojtje
dhe ndalon diskriminimin, né ményré t€ vecanté diskriminimin me bazé raciale, etnike,
kombétare apo fetare dhe pércakton juridiksionin ligjor né procedurat pér shkelje té pretenduara
té dispozitave té tij. Komiteti Késhillimor vé né dukje, né ményré té vecanté, zhvendosjen e
barrés dhe dispozitén qé lejon ndérhyrjen e paléve té treta né cilésiné e amicus curiae né ¢éshtjet
e diskriminimit.

54.  Komiteti Késhillimor mirépret emérimin né prill 2010 té€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, (CPD), i cili ka kompetencat, s€¢ bashku me gjykatat, t&€ zbatojé ligjin dhe,
veganérisht, t€ shqyrtojé ankesa nga individét, té kryejé hetime administrative, t€ vendosé gjoba
dhe té€ pérfaqésojé ankuesit para organeve gjyqésore né ¢éshtjet civile. Gjithashtu, Komisioneri
mund té béjé rekomandime dhe té kryejé aktivitete pér rritjen e ndérgjegjésimit.

55. Komiteti Késhillimor véren se, sipas informacionit pér periudhén deri né shtator 2011,
Komisioneri kishte marré 10 ankesa, ku pérfshihej edhe njé ankesé pér zhvendosjen e njé
vendbanimi rom nga policia e Tiranés. Pér kété rast, Komisioneri kishte béré ankes€ kundér
policis€ dhe procedura €shté n€ vazhdim.

56.  Komiteti Késhillimor véren se Komisioneri, né bashképunim me Ministrin€ e Punés dhe
(Céshtjeve Sociale, ka organizuar njé séré aktivitetesh pér rritjen e ndérgjegjésimit té€ publikut. Po
késhtu, Komiteti véren se, pavarésisht kétyre pérpjekjeve, né pérgjithési ndérgjegjésimi i
publikut dhe grupeve kyge profesionale mbetet 1 ulét.

Rekomandim

57.  Komiteti Késhillimor nxit autoritetet qé t€ ofrojné té njéjtén mbéshtetje pér aktivitetet e
Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi duke vazhduar me sigurimin e burimeve
té nevojshme, pérfshiré edhe ato financiare, me qéllim qé Zyra té keté mundési t€ pérmbushé

14



ACFC/OP/ITI(2011)009

detyrat asaj né ményré t&€ efektshme dhe t€ pavarur dhe té rris€ monitorimin mbi té gjitha rastet
té pretenduara té diskriminimit.

Monitorimi i diskriminimit dhe mjetet ligjore té disponueshme

Rekomandime nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

58.  NEé ciklet e méparshme té€ monitorimit, Komiteti Késhillimor u ka kérkuar autoriteteve té
zhvillojné fushata pér té ndérgjegjésuar si publikun e gjeré, ashtu edhe minoritetet kombétare né
lidhje me instrumentet e mundshme pér zgjidhje né rastet e diskriminimit.

Situata aktuale

59.  Komiteti Késhillimor mirépret ndryshimet e béra né Kodin Penal né 2007, sipas té cilave
diskriminimi pér shkak té seksit, racés, besimit fetar, kombésisé, gjuhés, bindjeve politike
sociale apo politike pérbén rrethané rénduese né kryerjen e njé vepre penale. N¢ vitin 2008,
Kodi Penal pésoi ndryshime t€ métejshme duke e konsideruar “kundravajtje penale shpérndarjen
e materialeve me pérmbajtje raciste apo ksenofobike népérmjet sistemeve kompjuterike, si dhe
fyerjet me motive raciste apo ksenofobike, qé i referohet shpérndarjes népérmjet sistemeve
kompjuterike té€ materialeve qé kané lidhje me genocidin, krimet kundér njerézimit, racizmin
dhe ksenofobing”.

60.  Komiteti Késhillimor véren me interes se jané organizuar disa aktivitete trajnuese pas
hyrjes né fuqi t€ ndryshimeve né¢ Kodin Penal. Ato jané pérqendruar kryesisht né zbatimin e
dispozitave té€ reja ligjore pér diskriminimin, racizmin dhe krimet e urrejtjes.

Rekomandim

61.  Komiteti Késhillimor nxit autoritetet qé té€ parandalojné, hetojné dhe ndjekin penalisht
autorét e veprave penale qé kryhen pér motive raciste dhe ksenofobike dhe qé té€ sigurojné
monitorim té vazhdueshém té kétij fenomeni n€ shoqéri.

Zyra e Avokatit té Popullit

Rekomandime nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

62.  Né dy ciklet e méparshme té€ monitorimit Komiteti Késhillimor ka kérkuar qé¢ Avokati 1
Popullit ta véré mé shumé theksin n€ shmangien e diskriminimit jo t€ drejtpérdrejté né rastet ku
pérfshihen persona qé u pérkasin minoriteteve kombétare.

Situata aktuale

63.  Komiteti Késhillimor véren se Zyra e Avokatit t&€ Popullit vazhdon té luajé rol aktiv pér
mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut né Shqipéri, veganérisht pér rritjen e ndérgjegjésimit t&€ publikut
mbi t€ drejtat e personave qé u pérkasin minoriteteve kombétare dhe pér gjetjen e zgjidhjeve té
problemeve. Né kété kontekst, Komiteti Késhillimor mirépret organizimin e njé seminari
kombétare me temé"Shoqéria shqiptare —sfidat e mosdiskriminimit." Ky seminar u organizua né
dhjetor 2010 nga Zyra e Avokatit t&€ Popullit né bashképunim me Komisionerin pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, Ministrin€ e Brendshme, Ministrin€ e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
té Barabarta, si dhe njé numér aktorésh té réndésishém nga shoqéria civile.

64. Komiteti Késhillimor véren se Avokatja e komanduar e Popullit dhe zyra e saj jané t&é
mirénjohur né Shqipéri dhe gézojné nivel t€ larté besimi si nga publiku, ashtu edhe autoritetet.
Megjithése vendimet e Avokatit t&€ Popullit nuk jané detyruese, autoritetet kané zbatuar njé
numér rekomandimesh t€ nxjerra prej saj.
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65.  Komiteti Késhillimor véren se, né€ vitin 2010, Zyra e Avokatit t€ popullit ka trajtuar
3,264 aplikime, 10 prej té cilave ishin béré nga romé té cilét pretendonin diskriminim té bazuar
né shkaqge etnike. Disa prej kétyre aplikimeve, té cilat kishin t€ bénin me vonesa té pretenduara
pér procedurat e regjistrimit né Zyrén e Gjendjes Civile né¢ Bashkiné e Shkodrés, ishin zgjidhur
né ményré té€ kénaqshme.

66. Komiteti Késhillimor mirépret vecanérisht veprimet e ndérmarra nga Avokati i Popullit
pér t& qartésuar rrethanat e sulmit mbi vendbanimin rom prané stacionit té trenit né Tirané né
shkurt 2011, gjaté té€ cilit persona té paidentifikuar sulmuan dhe dogjén banesat né té cilat
strehoheshin rreth 40 familje, ndérkohé qé policia nuk kishte arritur t€ merrte masat e nevojshme
pér t’1 mbrojtur kéta njeréz. Komiteti Késhillimor, né ményré té vecanté, mirépret veprimin e
Zyrés s€ Avokatit t€ Popullit pér t€ identifikuar mangésité né hetimin e brendshém té policisé
dhe né procedimin disiplinor.

Rekomandim

67.  Komiteti Késhillimor nxit autoritetet qé t€ vazhdojné t’i ofrojné Zyrés s€¢ Avokatit té
Popullit nivelin e pérshtatshém té burimeve financiare dhe njerézore, me qéllim qé€ kjo e fundit
té ket€ mundési t€ pérmbushé detyrat e veta né ményré té efektshme dhe té pavarur.

Situata social-ekonomike e roméve

Rekomandime nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

68.  Né ciklet e méparshme té monitorimit, Komiteti Késhillimor ka nxitur autoritetet q¢ té
pérfshijné romét né regjistrin e popullsisé, t€ rrisin pérpjekjet né bashképunim me bashkité dhe
shoqatat aktive n€ kété fushé dhe té ndérgjegjésojné prindérit romé pér detyrimin q¢€ ata kané pér
regjistrimin e lindjeve té f€mijéve té tyre.

69.  Pérvec késaj, Komiteti Késhillimor u bén thirrje autoriteteve q€ té€ intensifikojné
pérpjekjet pér té€ véné né zbatim Strategjiné Kombétare t€ Roméve, vecanérisht népérmjet
specifikimit t€ ndarjes s€ pérgjegjésive mes qeveris€ qgendrore, autoriteteve vendore dhe
organizatave joqeveritare, sigurimit t€ fondeve dhe burimeve té pérshtatshme buxhetore dhe
ndérmarrjes s€ hapave pér mbledhjen e té€ dhénave statistikore mbi situatén e roméve dhe pér
pércaktimin e treguesve té vlerésimit e strategjisé.

70.  Komiteti Késhillimor u ka kérkuar, gjithashtu, autoriteteve qé té€ sigurojné q€ personat e
shpérngulur té trajtohen né ményré té barabarté né lidhje me ristrehimin dhe, né ményré té
vecanté, qé t€ ndérmerret monitorim i posac€ém né lidhje me ristrehimin e personave qé i
pérkasin minoritetit rom.

Situata aktuale

71. Komiteti Késhillimor véren se, prej disa vitesh, autoritetet kané rritur pérpjekjet pér t&
luftuar diskriminimin dhe pér t’i integruar romét né€ shoqéri, veganérisht né kuadér té Strategjisé
Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetes€s s€¢ Roméve, t&€ miratuar n€ vitin 2003, e cila u
pasua né vitin 2009 nga Plani Kombétar i Veprimit 2010-2015 pér Dekadén e Pérfshirjes sé
Roméve. Ky plan pércakton disa detyra q€ synojné t€ sigurojné trajtim té barabarté né fushén e
arsimit, punésimit dhe mbrojtjes sociale, strehimit dhe infrastrukturés, aksesit né€ kujdes
shéndetésor dhe trashégimi kulturore.

72.  Komiteti Késhillimor, né kété kontekst, véren se parashikimet buxhetore pér planin e
veprimit pérbéjné vetém njé burim potencial financimi, duke véné, késisoj, n€ rrezik realizimin e
aktiviteteve qé renditen né Plan. Komiteti Késhillimor vleréson se mungesa e burimeve do té
keté ndikim negativ né arritjen e objektivave té€ parashikuara n¢ Plan.
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73.  Komiteti Késhillimor mirépret ndryshimet né ligjin pér gjendjen civile, sipas té cilave
afati pér regjistrimin e detyrueshém té lindjes s€ njé fémije zgjatet nga 45 né€ 60 dité, higen
gjobat pér regjistrimin e vonuar si dhe kérkesa e procedurés gjyqésore pér regjistrimin e njé
fémijé pas tejkalimit té afatit. Autoritetet, gjithashtu, vendosén njé shpérblim financiar prej
5,000 Leké pér familjet q€ regjistrojné lindjen e njé f€émije brenda kufijve té pércaktuar kohoré.
Sipas informacioneve qé Komiteti Késhillimor mori nga pérfagésuesit e roméve, kéto hapa kané
sjell€ si rezultat uljen e numrit té rasteve t€ lindjeve té paregjistruara té f€mijéve romé.

74.  Né kété kontekst, Komiteti véren se hapat e marra nga autoritetet, se bashku me urdhrin e
nxjerré nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés né vitin 2006, q€ lejon regjistrimin né€ shkoll€ té
fémijéve romé pa certifikata lindjeje, ka dhéné tashmé disa rezultate pozitive né€ rritjen e numrit
té fémijéve romé qé ndjekin shkollén.

75.  Komiteti Késhillimor véren, gjithashtu, se jané zbatuar njé séré projektesh qé kané si
synim pérmirésimin e pérfshirjes sociale t€ roméve dhe egjiptianéve, si bashképunim mes
PNUD-it, shoqérisé civile dhe autoriteteve. Kéto projekte pérfshijné asistencé pér regjistrimin né
gjendjen civile népérmjet trajnimit t€ zyrtaréve t€ gjykatave dhe juristéve, njé fushaté
ndérgjegjésuese pér romét dhe egjiptianét, trajnim profesional pér romét, pérfshiré edhe
mediatorét e shéndetit pér romét dhe asistentét e mésuesve. Masat e métejshme pérfshinin rritjen
e pjes€marrjes s€¢ roméve dhe egjiptianéve né vendimmarrjen vendore népérmjet bashképunimit
té tyre n€ zhvillimin dhe vénien né€ zbatim té projekteve té ndryshme infrastrukturore, si¢ jané
hapja e kopshteve, lidhja e shtépive me rrjetet e ujésjellés-kanalizimeve dhe mbledhja e
mbeturinave.

76.  Komiteti Késhillimor véren se Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacionit ka parashikuar né buxhetin e vitin 2008 njé shumé prej 30 milion Lekésh
pér té financuar ndértimin e banesave dhe projektet e infrastrukturés (furnizim me ujé dhe
kanalizime) né€ bashkité e Kucovés, Bilishtit dhe Pojanit. Komiteti Késhillimor shpreh
keqardhjen se, megjithé kéto masa, kushtet e jetesés né disa vendbanime rome mbeten té
papérshtatshme. Mungesa e kushteve sanitare, mbetjet e bagétive dhe mbledhja e pamjaftueshme
e mbeturinave pérbéjné kércénim serioz pér shéndetin e njerézve dhe mbartin rrezikun e
pérhapjes s€ epidemive. Komiteti Késhillimor, me shqetésim té thell€, mésoi se megjithé kéto
kushte, pér vitet 2009 dhe 2010 nuk jané parashikuar fonde pér vazhdimin e investimeve té
nevojshme né lagjet rome q€ mé tepér né€ nevojé.

Rekomandime

77.  Komiteti Ké&shillimor nxit fuqimisht autoritetet qé t€ béjné mé shumé pérpjekje pér
parandalimin, luftén dhe ndéshkimin e pabarazis€ dhe diskriminimit qé vuajné romét né¢ ményré
té vazhdueshme. Autoritetet, duhet té pérshkallézojné pérpjekjet, veganérisht né nivel vendor,
pér té pérmirésuar kushtet e jetesés s€¢ roméve dhe pér té€ nxitur integrimin e tyre né shoqéri.
Autoritetet duhet té sigurojné q€ personat e interesuar t€ kené mundésiné t€ marrin pjes€ né
ményré té efektshme né proceset e konsultimit dhe vendimmarrjes qé€ lidhen me kéto
pérmirésime.

78.  Komiteti Késhillimor nxit autoritetet qé té garantojné financimin e nevojshém pér
zbatimin efektiv t€ Planit Kombétar t&€ Veprimit 2010-2015 dhe t€ projekteve té tjera té
infrastrukturés.
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Neni 5 i Konventés Kuadér
Politika pér mbéshtetjen e kulturave té minoriteteve

Rekomandime nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

79.  Né ciklet e méparshme té€ monitorimit Komiteti Késhillimor u ka kérkuar autoriteteve té
hartojné njé politiké t€ miréfillté pér mbéshtetjen e kulturave té€ minoriteteve népérmjet krijimit
té njé fondi t€ posagém pér promovimin e identiteteve kulturore.

Situata aktuale

80.  Komiteti Késhillimor véren me keqardhje qé nuk ka pasur ndonjé ndryshim qé nga cikli 1
fundit 1 monitorimit pér sa i takon hartimit t€ njé politike pér mbéshtetjen e kulturave té
minoriteteve. Ndonése né Planin Kombétar pér implementimin e Marréveshjes sé Stabilizimit
dhe Asociimit mes Shqipéris€ dhe Bashkimit Evropian (2007-2013) pérmendet krijimi i njé
fondi t€ posacém me qéllim ruajtjen dhe zhvillimin e kulturave té minoriteteve, njé fond 1 tillé
nuk éshté krijuar ende.

81.  Eshté veganérisht shqetésuese se, sipas Raportit Kombétar, mbéshtetja pér kulturat e
minoriteteve n€ vitin 2009 konsistonte vetém né dhénien e njé€ kontributi financiar nga Ministria
e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve pér dy aktivitete kulturore: “Dita kombétare e muzikés
tradicionale rome” dhe “Shqipéria né simbiozé me minoritetet”, si dhe pér Festivalin Folklorik
Kombétar né Gjirokastér dhe botimin e njé reviste e cila trajton kryesisht ¢éshtje sociale dhe
kulturore t& roméve.

82.  Nuk ka parashikime pér mbéshtetjen e botimit té librave né gjuhét e minoriteteve
kombétare.
Rekomandim

83.  Komiteti Késhillimor nxit autoritetet shqiptare q€ t€ hartojné njé politiké t&€ miréfillté pér
mbéshtetjen e kulturave t€ minoriteteve si dhe té krijojné njé fond pér promovimin e identiteteve
kulturore, si¢ parashikohet edhe né Planin Kombétar t&€ Veprimit pér Zbatimin e Marréveshjes sé
Stabilizimit dhe Asociimit mes Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian.

Neni 6 i Konventés Kuadér
Toleranca dhe dialogu ndérkulturor

Rekomandime nga ciklet e méparshme té monitorimit

84. Né ciklet e méparshme té monitorimit, Komiteti Késhillimor u ka béré thirrje
autoriteteve qé€ t€ ndérmarrin masa shtesé me qéllim trajtimin e incidenteve t€ intolerancés dhe
armiqésisé€, kryesisht kundér roméve, népérmjet rritjes sé ndérgjegjésimit mbi nevojat e kétyre
komuniteteve, sidomos mes grupeve profesionale, si¢ jané oficerét e zbatimit té ligjit, gjyqésori
dhe media.

Situata Aktuale

85.  Komiteti Késhillimor véren se né Shqipéri pérgjithésisht mbizotéron njé klimé respekti e
tolerance dhe pérfagésuesit e minoriteteve kombétare raportuan se incidentet me motive racizmi
apo té intolerancés etnike kané gené té rralla.

86. Komiteti Késhillimor véren me shqetésim té thellé sulmin zjarrvénés ndaj banesave rome
ku strehoheshin rreth 40familje n€ gendér t€ Tiranés né shkurt 2011, i cili pati si pasojé léndime
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serioze dhe shpérnguljen e njé numri t€ madh njerézish, pérfshiré edhe fémijé(shih, gjithashtu,
komentin nén Nenin e mésipérm 4). Kéto viktima mbetén té pastrehé pér shkak té sulmit dhe
ende nuk u éshté ofruar strehim i1 pérshtatshém. N&é kohén kur Komiteti Késhillimor realizoi
vizitén e tij, ata jetonin né tenda, pavarésisht premtimeve t€ pérséritura se do t’u ofrohej strehim
1 pérshtatshém para fillimit t€ dimrit. Situata e viktimave té zjarrvénies ishte pérkeqésuar nga
fakti se ata ishin vendosur pérkohésisht né periferi t& qytetit, pa akses t€ mjaftueshém né shkolla
apo punésim.

87.  Pér Komitetin Késhillimor pérbén shqetésim té€ madh fakti q€ organet e zbatimit té ligjit
nuk ndérmorén hapat e duhur pér t&€ mbrojtur viktimat e kétij sulmi. Pér shembull, né kohén e
vizités s€¢ Komitetit Késhillimor, ankesat e tyre nuk ishin regjistruar né ményrén e duhur, nuk
ishin kryer hetime pér veprat penale q€ ishin kryer dhe vendimi i formés s€ preré nga gjykata
nuk kishte dalé ende. Ky géndrim nga ana e policis€é déshmon pér munges¢ té€ dukshme té
ndérgjegjésimit té€ tyre n€ lidhje me ¢éshtjet e antidiskriminimit, madje edhe pér paragjykime
raciale.

88.  Komiteti Késhillimor &shté, po ashtu, i shqetésuar nga informacionet e marra prej
pérfagésuesve romé se, né testimet q€ ata kishin kryer, romét kishin gené viktima té
diskriminimit n€ formén e refuzimit pér t’u pranuar né disa vende publike, ndérkohé q€ joromét
nuk kishin hasur pengesa té tilla.

89. Né kété kontekst, Komiteti Késhillimor véren se, né mungesé té statistikave té
pérgjithshme mbi krimet e motivuara nga urrejtja raciale, éshté e véshtiré pér autoritetet qé té
ndérmarrin masa efektive parandaluese dhe té hartojné strategji pér té€ luftuar veprat penale qé
kryhen pér motive raciale dhe ksenofobike.

Rekomandime

90.  Komiteti Késhillimor nxit autoritetet qé t&€ ndérmarrin masa mé energjike, mé té shpejta
dhe mé té efektshme pér parandalimin, hetimin dhe ndjekjen penale té autoréve té veprave
penale g€ kryhen pér motive raciale dhe ksenofobike dhe té€ sigurojné monitorim té
vazhdueshém té kétij fenomeni né shoqéri.

91.  Autoritetet duhet té shtojn€ pérpjekjet pér marrjen e masave qé€ rrisin ndérgjegjésimin pér
céshtjet qé€ lidhen me tolerancén dhe antidiskriminimin, té cilat duhet t€ synojné trajnimin e
oficeréve té zbatimit té ligjit, medias, gjyqésorit, si dhe informimin e publikut.

Marrédhéniet me policiné

Rekomandime nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

92.  Né ciklet e méparshme té monitorimit Komiteti Késhillimor ka nxitur autoritetet q€ té
zgjerojné monitorimin ndaj sjelljes sé policis€ népérmjet krijimit t&€ njé procesi té pavarur té
shqyrtimit, si dhe té€ vendosin sanksione té pérshtatshme né rastet e keqtrajtimeve apo té
diskriminimit nga ana e policisé.

93.  Po késhtu, Komiteti Késhillimor ka ftuar autoritetet q€ t€ zgjerojné€ programet e trajnimit
pér policiné né lidhje me ndalimin e diskriminimit dhe standardet e Konventés Kuadér, si dhe té
promovojné rekrutimin né trupén e policisé€ t&€ personave q€ u pérkasin minoriteteve, veganérisht
atyre rome dhe egjiptiane, duke u ofruar inter alia kurse trajnimi q€ do t’'u mundésonin atyre
konkurrimin pér kéto pozicione.
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Situata aktuale

94.  Komiteti Késhillimor véren se numri 1 iniciativave t€ ndérmarra nga autoritetet gjaté
katér viteve té fundit pér té luftuar diskriminimin ka sjellé rritje t€ ndérgjegjésimit mbi té drejtat
e njeriut dhe rritje t€ standardeve profesionale té oficeréve té policisé.

95. Q€ nga viti 2008, sipas Raportit Kombétar, t& gjithé oficerét e policis€é kané¢ marré
trajnim bazé policor prej 22 javésh ku, mes ¢éshtjeve té tjera, jané trajtuar edhe pér té drejtat e
njeriut dhe t€ drejtat e personave té privuar nga liria. Drejtoria e Standardeve Profesionale prané
Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Policis€ s€ Shtetit ka mandatin pér t&€ monitoruar dhe ndéshkuar
sjelljet e papérshtatshme nga ana e policisé, né ményré té€ veganté gjaté shoqérimit, ndalimit,
arrestimit dhe trajtimit né mjediset e policisé.

96. Pérvec késaj, Komiteti K&shillimor verén se, n€ vitin 2008 &shté krijuar,nén autoritetin e
Drejtoris€ s€ Standardeve Profesionale, Sektori i Ankesave dhe Disiplinés. Ai ka pér detyré
zbatimin e Rregullave dhe Rregullores té Disiplinés s€ Policisé s€ Shtetit dhe marrjen e masave
té pérshtatshme pér ¢do shkelje.

97.  Komiteti Késhillimor mirépret, gjithashtu, miratimin nga ana e Policis¢ sé Shtetit té
Planit t€ Veprimit “Pér parandalimin dhe luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racial”. Ky
Plan Veprimi pércakton masat dhe detyrat qé duhet t&€ vihen né zbatim nga autoritetet gendrore
dhe vendore, veganérisht népérmyjet rritjes sé ndérgjegjésimit t€ policis€ mbi té€ drejtat e njeriut,
vendosjes s€ kontakteve me pérfagésues t€ minoriteteve pér té€ lehté€suar identifikimin e rasteve
té shkeljeve té té€ drejtave té tyre ligjore dhe kushtetuese, parandalimit dhe luftés ndaj akteve
diskriminuese, luftés kundér trafikimit, pérfshirjes sé oficeréve té policis€é nga minoritetet né
zonat e patrullimit ku jeton njé numér i konsiderueshém i minoriteteve kombétare, si dhe
népérmjet promovimit t€ rekrutimit t€ personave q€ u pérkasin minoriteteve. Komiteti
Késhillimor véren se, me qéllim qé masat e mésipérme té jené té efektshme, ato duhet té
vézhgohen dhe monitorohen rigorozisht, gjaté gjithé kohés, nga té gjitha nivelet e organeve té
zbatimit té ligjit.

98.  Komiteti Késhillimor véren, gjithashtu, krijimin né€ vitin 2008 t&¢ Mekanizmit Kombétar
pér Parandalimin e Torturés, Trajtimin apo Ndéshkimin Cnjerézor ose Poshtérues, si autoritet i
vecanté brenda strukturés sé Zyrés sé Avokatit t&€ Popullit, drejtpérdrejt pérgjegjés pér
monitorimin e trajtimit t€ personave té privuar nga liria dhe pér mbrojtjen nga tortura dhe
ndéshkimi mizor, ¢njerézor dhe poshtérues.

99.  Komiteti Késhillimor bashkohet me konkluzionet e Komitetit Evropian pér Parandalimin
e Torturés dhe Trajtimit apo Ndéshkimit Cnjerézor apo Poshtérues (CPT)’, i cili shprehet se kéto
masa kané nisur té japin rezultate dhe se jané véné re nj€ séré pérmirésimesh né kété fushé.

Rekomandime

100. Komiteti Késhillimor fton autoritetet qé té€ vazhdojné monitorimin e sjelljes dhe
qéndrimit té policisé dhe personelit té€ burgjeve népérmjet strukturave ekzistuese t€ mbikéqyrjes,
me qéllim qé t€ sigurohet respektimi i standardeve evropiane dhe t€ vihen né zbatim sanksionet
e duhura né rastet kur provohet qé ka pasur shkelje té t€ drejtave té njeriut.

101. Komiteti Késhillimor bén thirrje pér mé shumé pérpjekje pér rekrutimin e personave nga
minoriteti rom né forcat e policisé dhe né organet e tjera t&€ zbatimit té ligjit.

" Shih Raportin pér geveriné shqiptare pas vizités sé¢ Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimin ose
Ndéshkimin Cnjerézor apo Poshtérues (CPT) nga 16 deri 20 gershor 2008
http://www.cpt.coe.int/documents/alb/2009-06-inf-eng.pdf)
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Trafikimi i personave qé u pérkasin minoriteteve rome dhe egjiptiane

Rekomandime nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

102. Ng¢ ciklet e méparshme té€ monitorimit Komiteti Késhillimor ka ftuar autoritetet qé té
mbledhin t&€ dhéna mbi trafikimin dhe té pérshkallézojné pérpjekjet pér té krijuar njé klimé
besimi dhe bashképunimi me komunitetet e c€nueshme pér trajtimin e problemeve té trafikimit.

103. Po késhtu, Komiteti Késhillimor ka ftuar autoritetet q€ t€ marrin mé shumé masa né
fushén e mbrojtjes sé viktimave dhe déshmitaréve né procedimet q€ lidhen me trafikimin, té
béjné mé shumé pér rehabilitimin e viktimave dhe qé&, krahas agjensive jogeveritare, t& luajné
nj€ rol mé t& madh pér parandalimin e trafikut.

Situata aktuale

104. Komiteti Késhillimor véren se Shqipéria ka ratifikuar Konventén e Késhillit t&€ Evropés
pér Veprim kundér Trafikimit t&€ Qenieve Njerézore n€ 2007 dhe se autoritetet kané ndérmarré
disa hapa té réndésishém né luftén kundér trafikimit té€ qenieve njerézore. Vlerésohet veganérisht
krijimi i Zyrés s€¢ Koordinatorit Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore, i
Task Forcés Kombétare Antitrafik dhe i mekanizmit kombétar té referimit.

105. Komiteti Késhillimor véren, gjithashtu, se Konventa pér Veprim kundér Trafikimit té
Qenieve Njerézore ka hyré né fuqi né Shqipéri né shkurt 2008 dhe se Grupi i1 Ekspertéve pér
Veprim kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore (GRETA) ka kryer njé vizité monitoruese né
Shqipéri né fillim té vitit 2011. Raporti dhe rekomandimet e tij do t&€ botohen sé shpejti.

106. Komiteti Késhillimor véren se Qendra Kombétare e Pritjes s¢ Viktimave té Trafikimit,
nén kujdesin e Ministris€ s¢ Punés,(Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, si dhe tri streha
té tjera né Elbasan, Vloré dhe Tirané, ofrojné asistencé falas pér viktimat e trafikimit. Né 2010,
gendrat ekzistuese kané akomoduar 97 personave, duke u ofruar atyre asistencé mjekésore,
késhillim dhe programe té individualizuara riintegrimi.

107. Komiteti Késhillimor véren se autoritetet pranojné faktin se fémijét romé jané
vecanérisht té rrezikuar nga trafikimi, kryesisht drejt Greqisé fqinje dhe rrjedhimisht kané
nevojé pér pérkujdesje dhe mbrojtje t&€ posagme. Autoritetet e dy vendeve, né vitin 2006, kané
miratuar njé marréveshje pér Mbrojtjen dhe Asistencén ndaj Viktimave té Trafikimit, e cila
synonte krijimin e kuadrit ligjor pér mbrojtjen, asistimin, riatdhesimin dhe rehabilitimin e
viktimave t€ trafikimit. Njé dokument i ngjashém &€shté nénshkruar edhe me ish-Republikén
Jugosllave t& Maqedonisé dhe Kosovén.®

108. Komiteti Késhillimor véren se shifrat e Policis€ s€ Shtetit tregojn€ se numri i rasteve té
pretenduara té trafikimit t€ fémijéve ka réné né ményré domethénése gjaté viteve té fundit, me
katér raste té€ hetuara gjaté 2009-&s dhe vetém njé rast gjaté 2010-&s.

Rekomandim

109. Komiteti Késhillimor fton autoritetet, qé pérve¢ adresimit té t€ gjitha rekomandimeve té
béra nga Grupi i Ekspertéve pér Veprim kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore, té trajtojné
edhe shkaqget qé géndrojné né themel té trafikimit, si¢ jané margjinalizimi brenda shoqgérisé,
varféria dhe braktisja e shkollés, té cilat ndikojn€ mé sé shumti komunitetin rom.

N kété tekst t& gjitha referencat n€ lidhje me Kosovén, territorin, institucionet apo popullsing e saj do té kuptohen né pérputhje
té ploté me Rezolutén 1244 t€ Késhillit té Sigurimit t€ Kombeve té Bashkuara dhe pa asnjé paragjykim ndaj statusit t&€ Kosovés.
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Neni 8 i Konventés Kuadér
Liria e besimit, organizimit fetar, kthimi i pronave té organizatave fetare

Rekomandime nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

110. Ngé ciklet e méparshme t€ monitorimit, Komiteti Késhillimor ka inkurajuar autoritetet
shqiptare g€ t€ vazhdojn€ punén pér hartimin e njé€ ligji pér liriné e besimit fetar.

111. Komiteti Késhillimor ka ftuar, gjithashtu, autoritetet q€ t€ sigurojné qé procesi né
vazhdim 1 kthimit té pronave qé u pérkasin komuniteteve fetare dhe i kompensimit té tyre té jeté
1 drejté dhe 1 barabarté.

Situata aktuale

112.  Komiteti Késhillimor véren me keqardhje se nuk ka pasur ndryshim q€ nga cikli i
méparshém 1 monitorimit pér sa i pérket miratimit t& njé ligji pér lirin€ e besimit fetar. Nuk jané
ndjekur rekomandimet e béra nga Komisioni i Venecias né¢ 2007 dhe nga Késhilli Konsultativ
pér Liriné e Fes€¢ ose Besimit i OSBE/ODIHR, 2009, né lidhje me projekt-ligjin“Pér liriné e
besimit fetar, organizimeve fetare dhe marrédhénieve té€ ndérsjella me shtetin”.

113. Megjithaté, Komiteti Késhillimor véren se, bazuar né Nenin 10 t€ Kushtetutés s&
Shqipérisé, i cili parashikon marréveshje t&€ veganta dypaléshe pér rregullimin e marrédhénieve
mes qeverisé dhe komuniteteve fetare, autoritetet kané finalizuar, n€ vitin 2002, njé marréveshje
me Kishén Katolike dhe, né tetor 2008, me komunitetin musliman, ortodoks, protestant dhe até
bektashian. Mé tej, Komiteti Késhillimor véren se, pas miratimit t€ marréveshjeve dypaléshe té
sipérpérmendura, Agjensia Shtetérore pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave €shté udhézuar
qé t’1 jap€ pérparési kthimit t€ pronave qé u pérkasin komuniteteve fetare.

114.  Autoritetet kané réné dakord pér ndértimin e Katedrales Ortodokse né qendér té Tiranés,
e cila do té jeté mé e madhja né Ballkan, n€ njé truall qé i &shté dhéné Kishés Ortodokse si
kompensim pér tokat e sekuestruara nga regjimi komunist. Po késhtu, duhet t& vihet né dukje se
autoritetet e Bashkisé sé Tiranés kané dhéné sé¢ fundmi njé leje ndértimi pér Komunitetin
Islamik pér ndértimin e njé xhamie té re.

115.  Komiteti Késhillimor véren, gjithashtu, se pretendimet e tjera pér prona né té gjithé
vendin, si dhe kérkesat pér kthimin e ikonave fetare dhe doréshkrimeve me vleré, té sekuestruara
nga regjimi komunist dhe qé gjenden né arkivat kombétare, nuk jané zgjidhur ende.

116.  Sé fundmi, Komiteti Késhillimor véren se censusi i vitit 2011, pér heré té paré qé prej
vitit 1930, pérfshin njé pyetje t€ hapur opsionale pér besimin fetar. Komiteti Késhillimor
vleréson se t€ dhénat e mbledhura mbi pérbérjen fetare té shoqérisé shqiptare do t’u japin
mundési autoriteteve t€ hartojné€ politika mé efektive dhe mé té pérshtatshme me géllim qé té
garantojné té drejtén e fes€ ose besimit.

Rekomandime

117.  Komiteti Késhillimor nénvizon inkurajimin qé autoritetet shqiptare t& vazhdojné punén
pér hartimin e “projekt-ligjit pér lirin€ e fes€”, né pérputhje té€ ploté me standardet
ndérkombétare q€ zbatohen né kété fushé.

118. Komiteti Késhillimor, po ashtu, nxit autoritetet q¢ té shtojn€ pérpjekjet pér té kthyer
pronat qé u pérkasin komuniteteve fetare, si dhe pér t€ dhéné kompensim té drejté dhe té
barabarté.

22



ACFC/OP/ITI(2011)009

119. Komiteti Késhillimor u kérkon autoriteteve q€ té€ pérdorin informacionin mbi pérbérjen
fetare té popullsisé, t&€ nxjerré nga censusi i 2011, si tregues pér hartimin e politikave dhe ligjeve
pér mbrojtjen efektive té lirisé sé fesé dhe besimit, n€ pérputhje me dispozitat dhe standardet
ndérkombétare qé lidhen me mbledhjen e té dhénave.

Neni 9i Konventés Kuadér
Media e shkruar né gjuhét e minoriteteve

Rekomandime nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

120. Ngé dy ciklet e méparshme té€ monitorimit Komiteti Ké&shillimor u ka kérkuar autoriteteve
shqiptare qé t€ mbéshtesin pérpjekjet e minoriteteve me géllim qé ato té€ kené mundési té
vazhdojné nxjerrjen e botimeve té rregullta né gjuhét e tyre.

Situata aktuale

121.  Komiteti Késhillimor véren me keqardhje se nuk ka pasur ndryshim qé prej ciklit t&
méparshém té monitorimit n€ lidhje me median e shkruar né gjuhét e minoriteteve. Autoritetet
nuk ofrojné€ asnjé lloj mbéshtetjeje pér median né gjuhét e minoriteteve.

122.  Komiteti Késhillimor véren, megjithaté, se njé numér gazetash né gjuhén greke, me
financim dhe pronési private, si psh: “Laiko Vima”,botohen né intervale té ndryshueshme né
Gjirokastér, ndérsa né Tirané ka filluar t€ botohet s¢ fundmi njé gazeté né gjuhén maqedonase e
quajtur “Ilinden”.

Rekomandime

123.  Komiteti Késhillimor nxit autoritetet qé€ t€ ofrojné mbéshtetje financiare pér median e
shkruar n€ gjuhét e minoritetit me qéllim qé€ té€ sigurohet botimi 1 rregullt.

Mediat Transmetuese

Rekomandime nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

124.  Ng dy ciklet e méparshme té monitorimit Komiteti Késhillimor ka ftuar autoritetet qé té
fillojné, pa vonesa té€ métejshme, procesin e rishikimit t& kuadrit ligjor pér mediat transmetuese
me qéllim g€ té€ sigurohet mbulim 1 mjaftueshém pér secilin minoritet. Komiteti Késhillimor
vleréson se autoritetet duhet t& shohin mundésiné e shtrirjes sé transmetimeve publike rajonale
né gjuhét e minoriteteve.

125.  Komiteti Késhillimor ka ftuar gjithashtu autoritetet qé€ t’i kushtojné kujdes té posagém
komuniteteve mé t& vogla, pér té siguruar mé shumé vémendje ndaj nevojave té tyre.

Situata aktuale

126. Situata né lidhje me legjislacionin pér mediat transmetuese nuk ka ndryshuar g€ prej
ciklit t& méparshém té monitorimit. Stacionet publike lokale té radios dhe televizionit né
Gjirokastér transmetojné disa programe né gjuhén greke.

127.  Komiteti Késhillimor véren se nuk ka pengesa ligjore pér transmetuesit televizivé dhe
radiofoniké privaté dhe se, sipas informacionit t€ dhéné né Raportin Kombétar, ka néntédhjeté
transmetues televizivé privaté dhe pesédhjeté e gjashté transmetues radiofoniké. Komiteti
Késhillimor véren se, sipas té njéjtit burim, dy stacione televizive me pronési private né gjuhén
greke, Armonia dhe ALPO dhe dy stacione radiofonike, Armonia and Saranda, kané marré
licencén pér t& operuar né Shqipéri. Komiteti Késhillimor vé gjithashtu né dukje se stacioni
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radiofonik Prespa transmeton programe né gjuhén maqedonase dhe stacioni Radio Sot-7 né
Tiran€ transmeton né gjuhén rome.

Rekomandime

128. Komiteti Késhillimor rithekson ftesén pér autoritetet qé t€ rishikojné, pa vonesé té
métejshme, kuadrin ligjor pér mediat transmetuese me qéllim q& té sigurohet aksesi i
pérshtatshém né media pér personat qé u pérkasin minoriteteve kombétare, né pérputhje me
Nenin 9, pikén 4 té Konventés Kuadér.

129. Komiteti Késhillimor u bén, po késhtu, thirrje autoriteteve g€ t€ sigurojné qé rrjetet
publike radiofonike dhe televizive té zgjerojné ofertat e tyre, duke pérfshiré programe né gjuhét
e minoriteteve, sipas dispozitave pérkatése t&€ Konventés Kuadér.

Neni 10 i Konventés Kuadér
Pérdorimi i gjuhéve té minoriteteve né marrédhéniet me autoritetet e administratés

Rekomandime nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

130. Ngé ciklet e méparshme té monitorimit, Komiteti Késhillimor ka ftuar autoritetet qé té
miratojné legjislacionin q€ do té lejonte pérdorimin e gjuhéve té minoriteteve né marrédhéniet
me autoritetet e administratés mbi bazén e kritereve té pércaktuara qarté, né pérputhje me Nenin
10, pika 2 t& Konventés Kuadér.

Situata aktuale

131. Komiteti Késhillimor shpreh keqardhje q€ situata e pérdorimit t€ gjuhéve té minoriteteve
né marrédhénie me autoritetet e administratés nuk ka ndryshuar qé nga cikli i méparshém 1
monitorimit. Ligji pér pérdorimin e gjuhéve t& minoriteteve, 1 cili renditet si njé prej masave
afatshkurtra né Planin Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizimit dhe Asociimit mes
Shqipéris€ dhe Bashkimit Evropian,(2007-2013) nuk éshté hartuar ende.

132.  Mbeten né fuqi njé séré marréveshjesh té cilat u japin mundési personave qé€ u pérkasin
minoriteteve kombétare té€ pérdorin gjuhét e tyre né situate té vecanta, t€ nénshkruara mes
geveris€ gendrore dhe njésive t€ geverisjes vendore. Megjithaté, si¢ €shté véné né dukje nga
Komiteti Késhillimor né Opinionin e tij t€ dyté, formulimi i kétyre marréveshjeve &shté i
mjegullt, fuqia e tyre ligjore e paqarté dhe, pér mé tepér, ato u lejojné diskrecion té tepért
autoriteteve vendore né trajtimin e ¢é€shtjeve né fjalg.

Rekomandim

133.  Ng¢ dritén e Opinionit t&€ Dyté t€ Komitetit Késhillimor dhe rezolutés s¢ Komitetit té
Ministrave qé e pasoi até, ResCMN (2009)5, Komiteti Késhillimor nxit autoritetet shqiptare qé
té b&jné ndryshime ligjore pér pérdorimin e gjuhéve té minoriteteve né marrédhéniet me
autoritetet e administratés dhe té miratojné praktikén pérkatése, n€ pajtim me Nenin 10, pika 2 e
Konventés Kuadér.
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Neni 11 i Konventés Kuadér
Emrat né gjuhét e minoriteteve

Rekomandime nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

134.  Ngé dy ciklet e méparshme té monitorimit Komiteti Késhillimor ka ftuar autoritetet qé té
sigurojné qé procedura e re, e thjeshtuar qé u lejon personave qé u pérkasin minoriteteve
kombétare té pérdorin format tradicionale t€ emrave té tyre t€ monitorohen dhe zbatohen me
kujdes né praktiké.

Situata aktuale

135. Komiteti Késhillimor véren me kénaqési se pérfaqésuesit e minoriteteve kombétare me té
cilét u diskutua gjaté vizit€s nuk raportuan véshtirési sa i takon rikthimit tek pérdorimi i formave
tradicionale té emrave té tyre. Megjithaté, ai véren se njé numér njerézish kané déshmuar se
kostoja e ndryshimit té€ identitetit dhe dokumenteve té€ tjera zyrtare pérbén njé barré té
konsiderueshme financiare, e cila sjell efekt frenues tek personat me burime financiare té
kufizuara q€ u pérkasin minoriteteve kombétare.

Rekomandim

136. Komiteti Késhillimor fton autoritetet qé té€ shohin mundésing, né konsultim me
pérfagésuesit e minoriteteve kombétaré, pér t€ ndérmarré masa q€ do té lehtésonin procedurén e
rikthimit tek pérdorimi i formave tradicionale t€ emrave pér personat qé u pérkasin minoriteteve
kombétare.

Treguesit topografiké né gjuhét e minoriteteve

Rekomandime nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

137. Ng ciklet e méparshme t& monitorimit, Komiteti Késhillimor u ka kérkuar autoriteteve qé
té pércaktojné njé kuadér té qarté ligjor pér pérdorimin e gjuhéve té€ minoriteteve pér t€ vendosur
emrat tradicionalé vendas, emrat e rrugéve dhe treguesit e tjeré topografiké.

Situata aktuale

138.  Komiteti Késhillimor mirépret vendimin e marré né mars 2008 nga Késhilli i Ministrave
“Pér pércaktimin e specifikimeve teknike té tabelave té emértimeve té€ parqeve, shesheve,
bulevardeve dhe té numértimeve té banesave”. Njé nga dispozitat e késaj rregulloreje pércakton
qé“né€ njésité vendore ku jetojné minoritete kombétare dhe né rast kérkese nga ana e tyre, tabelat
do té shkruhen né€ dy gjuhé, né pérputhje me specifikimet teknike té kétyre tabelave dhe duke
ruajtur té njéjtat pérmasa t€ shkronjave né té dyja gjuhét”.

139. Komiteti Késhillimor véren me keqardhje se vendimi i1 lartpérmendur nuk trajton
cEshtjen e emértimit té€ qyteteve apo fshatrave n€ gjuhén e njé minoriteti. Komiteti Késhillimor
shpreh keqardhjen se né vendimin e mésipérm nuk pércaktohet as pragu i numrit qé duhet té
arrijé popullsia minoritare n€ njé bashki, me qéllim qé kjo e fundit té jeté ligjérisht e detyruar té
marr€ né shqyrtim kérkesén pér té€ vendosur emértimet e rrugéve né gjuhén e minoritetit, dhe as
nuk pérvijon procedurén q¢ duhet ndjekur.

140. Komiteti Késhillimor shpreh keqardhjen qé né Raportin Kombétar nuk jepen shifra pér
numrin e bashkive né té cilat po zbatohet rregullorja pér vendosjen e emértimeve tradicionale
vendase, emértimeve t€ rrugéve dhe treguesve té tjeré topografiké.
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Rekomandim

141. Ng dritén e Opinionit t& Dyté t& Komitetit Késhillimor dhe Rezolutés s¢ Komitetit té
Ministrave ResCMN(2009)5 né vijim té tij, Komiteti Ké&shillimor nxit autoritetet q€ t€ marrin
masat e duhura pér ta sjellé legjislacionin dhe praktikén n€ kété fushé né pérputhje me Nenin 11,
pika 3 t& Konventés Kuadér.

Neni 12 i Konventés Kuadér
AKksesi i roméve né arsim

Rekomandime nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

142. Ng ciklet e méparshme té monitorimit Komiteti Késhillimor ka nxitur autoritetet q€ té
trajtojn€ n€ ményré energjike ¢céshtjen e shkollimit té f€mijéve romé. Né ményré té€ vecanté, u ka
kérkuar autoriteteve q€ té sigurojné qé fémijét pa certifikata lindjeje t€ mos pengohen pér t’u
regjistruar né shkollé. Autoriteteve shqiptare u éshté kérkuar, gjithashtu, qé t€ mbledhin té dhéna
pér pérqindjen e regjistrimit t&€ f&€mijéve romé né shkollé.

143. Komiteti Késhillimor u ka kérkuar autoriteteve qé té alokojné burimet e duhura pér
arsimin parashkollor.

144. Sé fundmi, Komiteti Késhillimor ka ftuar autoritetet t€ marrin masa pér té luftuar
analfabetizmin tek romét, pérfshiré edhe tek romét né moshé té rritur.

Situata aktuale

145.  Komiteti Késhillimor véren se gjaté viteve té€ fundit autoritetet kané ndérmarré hapa té
réndésishém né lidhje me shkollimin e fémijéve romé, veganérisht né kuadér té Strategjisé
Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé¢ Komunitetit Rom. Autoritetet kombétare
dhe ato vendore, donatorét ndérkombétaré dhe organizatat e shoqérisé civile kané bashkérenduar
pérpjekjet pér té& hapur dhe mbéshtetur mjedise pér arsimin parashkollor né lagje ku banojné njé
numér i konsiderueshém romésh. Kéto nisma pér ngritjen e arsimit parashkollor pér fémijét
romé jané vazhdim i njé skemé t€ méparshme, t€ zbatuar né¢ 2004-2006, pér té ndértuar dhe
rehabilituar shkollat n€ t&€ gjithé vendin, pérfshiré edhe né lagjet e banuara nga romét.

146. Komiteti Késhillimor mirépret faktin qé Ministria e Arsimit dhe Shkencés éshté
angazhuar qé€ prej vitit 2008 pér krijimin e njé baze té dhénash pér regjistrimin né shkollé t&
fémijéve romé, ¢ka do té b&j€ t&€ mundur vlerésimin e progresit té arritur, si dhe orientimin e
politikave t€ ardhshme pér rritjen e regjistrimeve.

147. Komiteti Késhillimor gjithashtu véren se, prej disa vitesh tashmé, Ministria e Arsimit
dhe Shkencés ka zbatuar projekte q€ synojné t&€ ndihmojné grupet vulnerabél, pérfshiré edhe
romét, duke siguruar tekste shkollore falas pér fémijét me prindér té€ papuné. Komiteti
Késhillimor véren, gjithashtu, se n€ vitin 2006 Ministria e Arsimit dhe e Shkencés nxori njé
urdhér qé lejonte regjistrimin né shkollé té€ fémijéve romé pa certifikaté lindjeje. Kjo masé ka
dhéné disa rezultate pozitive né€ rritjen e numrit t€ f€mijéve romé qé ndjekin shkollén. (shih, po
ashtu, komentin q¢€ lidhet me kété nén nenin 4).

148. Komiteti Késhillimor mirépret informacionin e dhéné nga Ministria e Arsimit dhe
Shkencés pér projektin e shkollimit "Shansi 1 dyté ", i nisur n€ vitin2004, qé synon t€ ndihmojé
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fémijét qé kané braktisur shkollén pér t’u rikthyer né sistemin shkollor. Sipas shifrave zyrtare,
mbi 50% nga 469 nxénésit e pérfshiré né kété skemé i pérkisnin komunitetit rom.”

149. Komiteti Késhillimor mirépret aplikimin e bursave té destinuara pér fémijét romé, té cilat
u jan€ dhéné560 fémijéve romé q€ ndjekin ciklin parashkollor, 2,888 fémijéve romé qé ndjekin
arsimin néntévjecar dhe t€ mesém né vitin 2010/11, si dhe dhénien e 20 bursave pér studentét
romé né universitete.

150. Megjithé kété situaté, Komiteti K€shillimor €shté i shqetésuar nga studimet g€ tregojné
se numri i fémijéve romé t€ mbetur jashté sistemit vazhdon t€ mbetet né nivel alarmant, ku
vetém 13.5% e fémijéve romé t&€ moshés tre deri pesé vje¢ ndjekin arsimin parashkollor dhe mé
pak se 50% e fémijéve romé t&€ moshés 6 deri 16 vje¢ ndjekin arsimin néntévjecar dhe até té
mesém. Pér mé tepér, 43% e adoleshentéve romé té moshés 15 deri 16 vjeg jané analfabeté. "
Pértej moshés minimale pér largimin nga shkolla, vetém 12 % e roméve nga mosha 16 deri 19
vje¢ ndjekin shkollén e mesme, pérkundrejt shifrés prej 78 % pér pjesén tjetér t€ popullsisé,
ndérsa vetém 2% e roméve vazhdojné arsimin e larté.'' Komiteti Késhillimor véren mé tej se,
sipas té dhénave té mbledhura né vitin 2004, *vetém 58%e grave rome diné té shkruajné dhe té
lexojné pérkundrejt 66 pérqind t€ burrave romé.

151. Komiteti Késhillimor vleréson se té dhénat e ndara sipas moshés, gjinis€ dhe
shpérndarjes gjeografike, t&€ parashikuara n€ censusin e 2011-€s, mund t€ ndihmojné autoritetet,
népérmjet sigurimit t€ informacionit té nevojshém, pér zhvillimin e métejshém té politikave pér
té luftuar analfabetizmin dhe pér marrjen e masave shtesé pér adresimin né ményré energjike té
céshtjes sé shkollimit té f€émijéve romé.

Rekomandime

152.  Komiteti Késhillimor nxit autoritetet q€ t&€ shtojné pérpjekjet pér té trajtuar véshtirésité
q€ hasin fémijét romé né sistemin arsimor né té gjitha nivelet dhe té ofrojné mbéshtetje shtesé
pér programet qé lidhen me kété céshtje. Monitorimi dhe vlerésimi sistematik i1 kétyre
programeve €shté shumé i réndésishém. Pérfagésuesit e komuniteteve rome duhet t& pérfshihen
né ményré efektive né té gjitha fazat e programeve arsimore, duke pérfshiré hartimin,
monitorimin dhe vlerésimin e tyre.

153. Komiteti Késhillimor nxit autoritetet qé t& b&jné pérpjekje mé té€ qéndrueshme pér té
siguruar akses né arsimin parashkollor pér t€ gjithé fémijét romé dhe té garantojné q€ kurrikula e
arsimit parashkollor t’i pérshtatet larmisé€ s€ nevojave dhe pérbérjes shumé-gjuhésore té grupeve
té pérfshira.

154. Komiteti Késhillimor u bén thirrje autoriteteve qé t€ marrin masa urgjente pér té trajtuar
problemin e analfabetizmit mes roméve né moshé madhore.

%Shih  http://europeandcis.undp.org/governance/lgde/show/B954E273-F203-1EE9-B28319AB82C06004, Progres Raporti pér
Zbatimin e Strategjis€ Kombétare pér Pérmir€simin e Kushteve t€ Jetesés s¢ Komunitetit Rom,f. 29.

%Qendra e Zhvillimeve Njerézore, Situata e Arsimit e Fémijéve Romé, Tirané 2007

" UNICEF, Ndérprerja e Ciklit t& Financimit: Fémijét romé né Evropén Juglindore , Beograd, 2007, f. 57

2 Shih raportin e PNUD-it mbi Cénueshmériné Sociale t& Fémijéve Romé né Shqipéri, Tirané 2006, f. 23

http://europeandcis.undp.org/uploads/public/File/rbec_web/vgr/Albanian_Roma_Report english_reduced.pdf
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Neni 14 i Konventés Kuadér
Meésimi i gjuhéve té minoriteteve dhe mésimdhénia né kéto gjuhé

Rekomandime nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

155.  Ng ciklet e méparshme té monitorimit, Komiteti Késhillimor ka nxitur autoritetet q€ té
tregojné fleksibilitet né zbatimin e kritereve pér hapjen e nj€ klase né gjuhén e minoritetit dhe té
gjejné mundési pér thjeshtézimin e sistemit, me qéllim qé t&€ mos keté disa kategori n€ lidhje me
té drejtén pér t&€ marré mésim né gjuhét e minoriteteve. Vec késaj, Komiteti Késhillimor u ka
kérkuar autoriteteve g€, n€ vendimmarrjen pér ekzistencén e nevojés pér hapjen e njé klase né
gjuhén e minoritetit, t€ mos marrin pér baz€ prejardhjen etnike, ashtu si ajo &shté shénuar né
certifikatat e lindjes.

Situata aktuale

156. Komiteti Késhillimor véren me keqardhje se situata pér sa i takon mésimit t&€ gjuhéve té
minoriteteve dhe mésimdhénies n€ kéto gjuhé mbetet, né pjesén mé t€ madhe, e pandryshuar qé
prej ciklit t€ fundit t€ monitorimit. Céshtjet e identifikuara si shqetésuese nga Komiteti
Késhillimor né até koh€ nuk jané adresuar ende.

157. Komiteti Késhillimor véren se shkollat né té cilat zhvillohet mésimdhénie né gjuhén
greke, gjashté shkolla fillore dhe dy té€ mesme, dhe né gjuhén maqedonase katér fillore dhe njé
shkollé¢ e mesme, vazhdojné té€ jené né “zonat minoritare”, t€ populluara nga njé numér i
konsiderueshém personash g€ u pérkasin kétyre minoriteteve. Kurrikulat né kéto shkolla jané
pérshtatur pér té lejuar mésimdhénien e historisé dhe gjeografisé sé grupit minoritar né fjalé,
ndérkohé qé tekstet shkollore jané hartuar nga persona qé i pérkasin respektivisht minoritetit
grek dhe atij magedonas.

158. Kurset e kualifikimit t€ mésuesve né shkollat e minoriteteve jané organizuar nga
Drejtorité Arsimore Rajonale té Korgés dhe Gjirokastrés.

159. Komiteti Késhillimor véren me keqardhje se, sipas informacionit t€ dhéné nga
pérfagésuesit e minoriteteve kombétare, nuk ka klasa né gjuhét serbe, malazese, vllahe/arumune,
pavarésisht nga interesi qé kané shfaqur kéto grupe pér t€ pasur mésimdhénie né kéto gjuhé.
Pérfaqésuesit e minoriteteve kombétare informuan Komitetin Késhillimor se kérkesat qé ata
kané béré pér hapjen e klasave qé ofrojné mésime né gjuhét e tyre deri tani jan€ shpérfillur nga
autoritetet. Pér shembull, njé kérkes€¢ e firmosur nga 70 prindér pér mésimin e gjuhés
magedonase né shkollén vendore né Bilisht ishte refuzuar.

160. Komiteti Késhillimor &shté vecanérisht i shqetésuar nga informacionet e marra se
autoritetet kan€ ndaluar mésimet private t€ gjuhés magedonase pér rreth 200 nxénés nga krahina
e Golo Brdos.

Rekomandime

161. Komiteti Késhillimor u bén thirrje autoriteteve q€ té intensifikojné dialogun me
pérfagésuesit e minoriteteve kombétare me qéllim qé té analizojné kérkesat ekzistuese té
minoriteteve, pérfshiré edhe ato té grupeve numerikisht mé té€ vogla, pér mésimin apo
mésimdhénien n€ gjuhét e tyre t€ minoritetit.

162. N&é ményré té vecanté, Komiteti Késhillimor fton autoritetet qé t€ mos mbéshteten vetém
né t&€ dhénat pér pérkatésiné etnike té regjistruara né regjistrat e gjendjes civile, dhe as né
rezultatet e censusit té vitit 2011, por té respektojné parimin e vetédeklarimit, ndérkohé qé pér
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hapjen e klasave n€ gjuhét e minoriteteve duhet t€ marrin né konsideraté si zgjedhjen subjektive,
ashtu edhe kriteret objektive qé lidhen me identitetin e personave.

Meésimi i gjuhés rome
Rekomandime nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

163. Ng¢ dy ciklet e méparshme té€ monitorimit, Komiteti Késhillimor ka nxitur autoritetet qé
té hartojné materiale didaktike né gjuhén rome dhe té ndérmarrin masa me qéllim pérgatitjen e
stafit mésimor né€ gjuhén rome.

Situata aktuale

164. Komiteti Késhillimor véren me interes se reformat e fundit né kurrikulén shkollore né
vitin 2009 kané sjellé si rezultat mundésin€ e pérfshirjes s€¢ mésimit t&€ gjuhés rome né shkolla
me kérkesén e prindérve té, sé paku, 13 fémijéve. Megjithaté, Komiteti Késhillimor véren se kjo
mundési nuk ka ¢uar ende né organizimin e ndonjé klase pér mésimin e gjuhés rome, kryesisht
pér shkak té mungesés s€ mésuesve té kualifikuar dhe té kérkesave nga ana e prindérve té
fémijéve romé.

165. Komiteti Késhillimor véren mé tej se, sipas informacioneve té ofruara nga pérfaqésuesit
e roméve, nuk ka tekste shkollore apo mjete té tjera mésimore ndihmése né gjuhén rome.

Rekomandim

166. Komiteti Késhillimor u bén thirrje autoriteteve qé té€ marrin masat e duhura pér té
trajnuar stafin mésimor dhe pér té hartuar materialet e duhura pér mésimdhénien né gjuhén
rome, duke marré parasysh Kurrikulén Kuadér pér Gjuhén Rome'"’, si dhe pér té krijuar
mundésité pér mésimin e gjuhés rome apo pér ofrimin e mésimdhénies né kété gjuhé, né rastet
kur ka kérkesa té mjaftueshme.

Neni 15 i Konventés Kuadér
Organet gqeveritare pérgjegjése pér minoritetet dhe pér dialogun me minoritetet

Rekomandime nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

167. Ng¢ ciklet e méparshme té monitorimit Komiteti Késhillimor ka ftuar autoritetet qé té
rishikojné organet institucionale qé jané pérgjegjése pér minoritetet, me synimin pér t€ krijuar
dialog té rregullt dhe vendimmarrje té efektshme mes njé organi geveritar me kompetenca
vendimmarrése nga njéra ané dhe organizatave qé pérfagésojné minoritetet e ndryshme, nga ana
tjetér.

168. Po késhtu, Komiteti Késhillimor u ka kérkuar autoriteteve qé t’u japin mundé€siné
minoriteteve t&€ shprehin interesat e tyre dhe té bashkérendojné géndrimet népérmjet lehtésimit té
krijimit t€ njé organi né formén e njé késhilli t€ minoriteteve.

Situata aktuale

169. Komiteti Késhillimor véren me keqardhje se situata nuk ka ndryshuar qé prej ciklit té
méparshém t€ monitorimit dhe se Komiteti Shtetéror i Minoriteteve“, 1 ngritur né2004, vazhdon

13http://www.coe.int/t/dg4/linguistic/Source/RomeuFrRomaniZOO87EN.pdf “Kurrikula kuadér pér gjuhén rome”, e hartuar né
bashképunim me Forumin Evropian t€ Roméve dhe Shtegtaréve. Divizioni i Politikave Gjuhésore, Késhilli i Evropés, Strasburg,
2008.

' Vendimi Nr. 127 i K&shillit t& Ministrave i 11 marsit 2004 pér ngritjen e Komitetit Shtetéror t& Minoriteteve
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té operojé€ sipas modelit g€ u pérpunua né fillesat e tij: nga njéra ané, ai éshté njé organ geveritar
qé varet drejtpérdrejt nga Kryeministri, nga ana tjetér, anétarésia e tij, e pérbéré nga persona qé u
pérkasin minoriteteve kombétare, e bén kété komitet njé organ thuajse- pérfagésues, qé duket
sikur flet n€ emér t€ minoriteteve. Né lidhje me kété, Komiteti Késhillimor véren se anétarét e
Komitetit Shtetéror emérohen nga autoritetet pa konsultime paraprake me minoritetet
kombétare.

170. Komiteti Késhillimor shpreh keqardhjen qé né Komitetin Shtetéror nuk pérfagésohen té
gjitha grupet e minoritetit. Pér mé tepér, ai nuk gézon pavarési dhe pérbérja e tij €shté arbitrare.
Kéto mangési déshmojné se personat qé€ u pérkasin disa minoriteteve nuk arrijné té pérfitojné
nga njé organ vértet pérfagésues, i cili t€ mund t€ flasé n€ emér t€ tyre dhe t€ mbrojé interesat e
tyre pér ¢éshtje me interes pér ta.

Rekomandime

171.  Komiteti Késhillimor nxit autoritetet q€ té rishikojné, mundésisht n€ kuadrin e hartimit té
njé ligji t& pérgjithshém pér minoritetet kombétare, pérbérjen dhe funksionimin e organeve
institucionale pérgjegjése pér céshtjet e minoriteteve, me qéllim qé té€ vendoset njé dialog 1
rregullt dhe vendimmarrje e efektshme mes njé organi geveritar me kompetenca vendimmarrése
nga njéra ané€, dhe, nga ana tjetér, organizatave qé vértet pérfaqé€sojné minoritetet e ndryshme
kombétare.

Pjesémarrja politike: pérfaqésimi dhe procesi zgjedhor

Rekomandime nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

172.  Ng ciklet e méparshme t& monitorimit, Komiteti K&shillimor u ka kérkuar autoriteteve qé
té¢ shohin mundésité pér rritjen e pérfaqésimit né parlament t€ personave qé u pérkasin
minoriteteve dhe té sigurojné qé€ personat qé kané qené té pérjashtuar nga procesi zgjedhor pér
shkak t& pérdorimit té certifikatave té lindjes si mjet identifikimi,té jené plotésisht t& pérfshiré né
procesin zgjedhor, népérmjet pérdorimit té kartave té identitetit apo njé sistemi tjetér té
pérshtatshém.

Situata aktuale

173. Komiteti Késhillimor véren se, n€ Néntor 2008, €shté miratuar ligji i ri zgjedhor, qé
pércakton sistemin proporcional t&€ pérfagésimit bazuar n€ 12 zona zgjedhore rajonale, me njé
prag prej 3% pér partité dhe 5% pér koalicionet parazgjedhore. Legjislacioni 1 ri nuk pérmban
ndonjé dispozité t€ vecanté e cila pérjashton partité qé€ pérfagésojné minoritetet kombétare nga
pragu elektoral apo kuota t€ pércaktuara pér pérfagésuesit e minoriteteve kombétare.

174. Komiteti Késhillimor véren se ligji i ri e bén mé t€ véshtiré pér partité e vogla qé t&
konkurrojné né zgjedhje dhe qé pérfaqésuesit e tyre té zgjidhen né parlament. Nése pas
zgjedhjeve t€ vitit 2005 né parlament pérfagésoheshin 14 parti politike dhe koalicione, pas
zgjedhjeve té vitit ishin vetém tri parti dhe koalicione né Parlamentin e Shqipéris€. Komiteti
Késhillimor véren se disa anétaré té parlamentit, pérfagésues t€ minoriteteve kombétare, jané
zgjedhur ose si anétaré té partive kryesore politike, ose si rezultat i marréveshjeve parazgjedhore
qé€ partité e tyre t€ minoritetit kané€ béré me njé parti mé t&€ madhe politike.

175. NE& nivel vendor, partit€ e minoriteteve kombétare kané marré pjesé€ né zgjedhjet vendore
q€ u mbajtén né majin e vitit 2011 dhe rezultatet kané gené té€ pérziera. Komiteti véren se jané
zgjedhur disa kryetaré té njésive té qeverisjes vendore dhe anétaré té késhillave vendoré,
pérfagésues té€ minoriteteve greke dhe maqgedonase, né zonat ku jeton njé numér i
konsiderueshém personash nga kéto minoritete. Megjithaté, Komiteti Késhillimor véren se
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minoritetet numerikisht mé té vogla, vecanérisht romét, nuk pérfitojné nga njé pérfaqésim 1
pérshtatshém politik si né nivelin gendror, ashtu edhe né até vendor.

Rekomandime

176. Komiteti Késhillimor nxit autoritetet q€ t€ marrin né konsideraté masa pér pérmirésimin
e pérfagésimit t&€ minoriteteve kombétare né asambleté e zgjedhura, duke larguar té gjitha
pengesat e panevojshme, pérfshiré edhe ato qé jané té parashikuara me ligj.

177.  Pérpjekje thelbésore duhet t€ béhen edhe pér promovimin e njé pérfaqésimi mé t€ miré té
roméve né té gjitha nivelet. Pérveg késaj, vémendje e vecanté duhet t’i kushtohet pérfaqésimit té
personave g€ u pérkasin minoriteteve mé té vogla né numér.

Pjesémarrja e roméve né jetén ekonomike dhe sociale

Rekomandime nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

178. Ng ciklet e méparshme t&é monitorimit, Komiteti K&shillimor u ka kérkuar autoriteteve qé
té b&jné pérpjekje t€ posagme pér t€ nxitur punésimin e personave qé€ u pérkasin minoriteteve
kombétare. Po késhtu, Komiteti Késhillimor ka ftuar autoritetet qé té pérfshijné t€ dhéna
specifike mbi pozicionin social-ekonomik t€ personave q€ u pérkasin minoriteteve kombétare né
studimet statistikore qé kryhen né kété fushé.

Situata aktuale

179.  Sipas burimeve té ndryshme jogeveritare, papunésia né radhét e minoritetit rom vijon té
mbetet né nivel t&€ papranueshém. Né njé kohé kur pérqindja e papunésisé né Shqipéri &shté rreth
13%, mé shumé se 70% e roméve jané t& papuné. Njé studim i kryer nga PNUD ' zbulon se té
ardhurat mesatare mujore, nga té gjitha burimet, pér njé anétar t€ njé familjeje rome jané68
Euro, pérkundrejt 174.5 Euro t€ popullsisé jo-rome g€ jeton né€ t& njéjtén lagje me romét.

180. Masat e marra nga Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta né
kuadrin e Strategjis€ Sektoriale pér Punésimin dhe Formimin Profesional pér periudhén 2007-
2013, si dhe né¢ mbéshtetje té€ disa politikave té tjera, si pér shembull Strategjia Kombétare pér
Pérfshirjen Sociale, deri mé tani nuk kané dhéné rezultatet e pritshme. Nga 3,223 romé té
regjistruar si punékérkues té papuné né 2008, vetém 306 jané punésuar me ndérmjetésimin e
ofruar nga zyrat e punésimit. N& vitin 2009 jané punésuar vetém 30 nga 2,629 romét e papuné,
té regjistruar né zyrat e punés. Ky numér joproporcional i roméve té papuné &shté tregues i
praktikave diskriminuese té sektorit t&€ punésimit né Shqipéri.

181. Komiteti Késhillimor véren me keqardhje se, sipas Raportit Kombétar 2008, vetém 20
punékérkuesve té papuné romé u &shté ofruar formim profesional falas.

'3 Shih: N& rrezik: Cénueshméria sociale e roméve né Shqipéri, Tirana 2006, f. 9
http://intra.undp.org.al/ext/elib/download/?id=84 1 &name=National%20Roma%20Report%20english_reduced.pdf
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182. Komiteti késhillimor véren me shqetésim se situata e strehimit e roméve mbetet
shqgetésuese. Kushtet e papérshtatshme té jetes€s t& banoréve romé né disa vendbanime, si pér
shembull: mungesa e furnizimit me ujé dhe e sistemit té kanalizimeve, si dhe infrastruktura e
pamjaftueshme, pérfshiré rrugét, jané€ probleme g€ pérb&jné shqgetésim té€ madh. Veganérisht
éshté shqgetésues informacioni se, pas njé fillimi premtues né 2008-én, Ministria e Punéve
Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit ka ndérpreré financimin pér projektet e strehimit
dhe infrastrukturés pér komunitetet rome mé shumé né nevojé.

Rekomandime

183. Komiteti K&shillimor nxit fuqimisht autoritetet q€ t&€ b&jné mé shumé pérpjekje pér t&
parandaluar, luftuar dhe ndéshkuar pabaraziné dhe diskriminimin ndaj roméve né sektorin e
punésimit.

184.  Autoritetet duhet t&€ shtojné pérpjekjet e tyre, veganérisht né nivel vendor, me géllim qé
té pérmirésojné kushtet e jetesés sé roméve dhe t€ promovojné integrimin e tyre né shoqéri.
Neni 17 i Konventés Kuadér

Kontaktet ndérkufitare

Rekomandime nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

185. Ng dy ciklet e méparshme té€ monitorimit, Komiteti Késhillimor u ka kérkuar autoriteteve
té lehtésojné kontaktet ndérkufitare, né¢ bashképunim me shtetet fqinje, duke hequr kufizimet e
panevojshme né té€ drejtén e personave qé u pérkasin minoriteteve, pérfshiré romét, qé té
vendosin dhe ruajné kontakte pértej kufijve.

Situata aktuale

186. Komiteti Késhillimor véren se, né¢ néntor 2010, u hoq regjimi i vizave pér qytetarét
shqiptaré qé udhétojné né vendet e zonés Schengen, si dhe pér qytetarét e kétyre shteteve qé
udhétojné drejt Shqipérisé. Kjo pasoi disa marréveshje dypaléshe mes Shqipérisé, nga njéra ané,
dhe Malit té€ Zi e Maqedonisé, nga ana tjetér.

Rekomandim

187. Komiteti Késhillimor nxit autoritetet shqiptare q€, né bashképunim me shtetet fqinje, té
vazhdojé té kérkojé rrugé pér té€ lehtésuar kontaktet pérmes kufijve, duke shmangur kufizimet e
panevojshme té t€ drejtave t€ personave q€ u pérkasin minoriteteve, pérfshiré edhe romét.
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III. KONKLUZIONE

188. Komiteti Késhillimor vleré€son se kéto komente pérmbyllése mund té shérbejné si bazé
pér konkluzionet dhe rekomandimet qé do té miratohen nga Késhilli 1 Ministrave né lidhje me
Shqipériné.

Zhvillime pozitive pas dy cikleve té monitorimit

189.  Shqipéria ka pasur njé qasje konstruktive ndaj procesit t€ monitorimit dhe ka ndérmarré
hapa té dobishém pér t&é béré té njohura rezultatet e dy cikleve té para t&€ monitorimit. N& korrik
2010 u organizua né Tirané njé seminar vijues lidhur me zbatimin e Konventés Kuadér, me
theks té vecanté tek rekomandimet e Komitetit t& Ministrave.

190. Pérgjithésisht né Shqipéri mbizotéron njé klime respekti dhe tolerance mes minoriteteve
kombétare dhe pjesés tjetér t& popullsis€. N& vitin 2010 u miratua ligji i antidiskriminimit dhe u
krijua Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Ligji sjell né sistemin ligjor té
Shqipérisé zhvendosjen e barrés s€ provés dhe pérmban njé dispozité g€ u lejon paléve té treta t&
ndérhyjné né cilésiné e amicus curiae né ¢éshtjet e diskriminimit. Zyra e Avokatit t& Popullit
vazhdon té€ luajé rol aktiv né mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut, vecanérisht pér rritjen e
ndérgjegj€simit t& minoriteteve kombétare dhe pér gjetjen e rrugéve pér zgjidhjen e problemeve.

191. Autoritetet shfuqizuan né maj 2011 praktikén e regjistrimit t€ detyrueshém, né
certifikatat e lindjes, té pérkatésisé etnike pér personat qé u pérkisnin minoriteteve kombétare
greke dhe magedonase, bazuar né certifikatat e lindjes sé€ prindérve dhe jo né vetédeklarimin e
personave. Kjo praktiké, e kufizuar vetém tek minoritetet greke dhe magedonase dhe e pérdorur
vetém né““zonat minoritare”, pérbénte diskriminim ndaj personave q€ u pérkisnin minoriteteve té
ndryshme kombétare.

192.  Me ndryshimet e béra né Kodin Penal né vitin 2007 diskriminimi pér shkak té seksit,
racés, besimit fetar, bindjeve politike, fetare apo shogérore konsiderohet si rrethané rénduese né
cdo vepér penale. Né vitin 2008, Kodi Penal u ndryshua sérish, duke konsideruar “si
kundravajtje penale shpérndarjen e materialeve me pérmbajtje raciste dhe ksenofobike
népérmjet sistemeve kompjuterike si dhe té fyerjeve me motive raciste dhe ksenofobike, qéu
referohen shpérndarjes kompjuterike t€ materialeve q€ lidhen me genocidin, krimet kundér
njerézimit, racizmin dhe ksenofobing”.

193. Policia e Shtetit ka miratuar njé Plan Veprimi “Pér parandalimin dhe luftén kundér
racizmit dhe diskriminimit racial”, i cili pércakton masa dhe detyra pér rritjen e ndérgjegjésimit
té policisé mbi té drejtat e njeriut, vendosjen e kontakteve me pérfagésuesit e minoriteteve me
qéllim identifikimin e rasteve t€ shkeljeve té té drejtave té tyre ligjore dhe kushtetuese dhe pér
parandalimin dhe luftén kundér akteve diskriminuese. Plani synon, mé tej, qé€ t& nxis€ rekrutimin
e personave g€ u pérkasin minoriteteve kombétare.

194. Eshté ndryshuar ligjin pér gjendjen civile, duke zgjatur afatin e detyrueshém pér
regjistrimin e lindjes sé€ fémijéve nga 45 n€ 60 dité dhe duke shfuqizuar gjobat pér regjistrimin e
vonuar t€ lindjes, gj€¢ q€ ka sjellé ulje t& numrit t€ lindjeve té€ paregjistruara, veganérisht té
fémijéve romé.

195. Autoritetet kané ndérmarré njé séré hapash té réndésishém né luftén kundér trafikimit té
genieve njerézore, si¢ jané krijimi 1 Zyrés se Koordinatorit Kombétar pér Luftén kundér
Trafikimit t€ Qenieve Njerézore, Task Forcés Kombétare kundér Trafikimit dhe mekanizmit
kombétar té referimit.
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196. Gjaté viteve té fundit jané ndérmarré hapa té réndésishém pér shkollimin e fémijéve
romé, né veganti n€ kuadér t&€ Strategjisé Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé
Komunitetit Rom. Autoritetet kombétare dhe vendore, donatorét ndérkombétaré dhe organizatat
e shoqgérisé civile kané bashkérenduar pérpjekjet pér t€ hapur dhe mbéshtetur institucione té
arsimit parashkollor né lagje ku banon njé numér i konsiderueshém romésh. Eshté shénuar rritje
e numrit t€ fémijéve romé q€ ndjekin mésimin, ndérkohé qé mirépriten bursat e vecanta pér
fémijét romé.

Céshtje shqetésuese pas dy cikleve té monitorimit

197. Nuk ka pasur progres né drejtim té miratimit t€ njé ligji pér minoritetet, megjithé
angazhimet e marra nga Shqipéria pér miratimin e njé€ ligji té tillé né kuadér t& Planit Kombétar
pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizimit dhe Asociimit mes Shqipéris¢é dhe Bashkimit
Evropian.

198. Kuadri ligjor ekzistues nuk adreson me qartésiné dhe hollésité e duhura disa prej
céshtjeve g€ ndikojné mbi zbatimin e Konventés Kuadér. Njé ligj pér minoritetet do té
plotésonte mangésiné ekzistuese dhe do t€ ndihmonte pér qartésimin e politikés s& Shqipérisé
kundrejt minoriteteve. Duhet qé problemet té trajtohen né disa drejtime, si¢ jané kriteret ligjore
pér njohjen e njé minoriteti kombétar, kuadri institucional pér trajtimin e c¢éshtjeve té
minoriteteve dhe pér strukturimin e dialogut me pérfagésuesit e minoriteteve kombétare,
pérdorimi 1 gjuhéve t€ minoriteteve né marrédhéniet me autoritetet e administratés, si dhe
pérdorimi 1 gjuhéve té€ minoriteteve né tabelat e emértimeve tradicionale vendore, emrat e
rrugéve dhe treguesve té tjeré topografike.

199.  Komiteti Shtetéror pér Minoritetet vazhdon té operojé né bazé t& modelit té€ pérpunuar qé
né fillesat e tij: nga njéra ané ai éshté organ geveritar qé varet drejtpérdrejt nga kryeministri dhe,
nga ana tjetér, anétarésia e tij, e pérbéré nga persona qé u pérkasin minoriteteve kombétare, e
bén kété komitet nj€ organ thuajse-pérfagésues, qé duket se flet né emér t€ disa minoriteteve
kombétare. N& lidhje me kété, Komiteti Késhillimor véren se anétarét e Komitetit Shtetéror
emérohen nga autoritetet pa konsultim paraprak me minoritetet kombétare. Mungesa e balancés
né pérbérje si dhe mungesa e dukshme e pavarésis€ s€¢ Komitetit Shtetéror pér Minoritetet tregon
se persona g€ u pérkasin disa prej minoriteteve kombétare nuk pérfitojné nga njé organ vértet
pérfagésues, q€ flet né emér té tyre dhe qé€ mbron interesat e tyre pér ¢éshtje q€ kané té€ béjné me
ta.

200. Ligji pér censusin e popullsis€ u ndryshua vetém tre muaj para realizimit té tij, duke
pérfshiré ndéshkimin me gjobé né rastet e pérgjigjeve t€ pasakta dhe pércaktimin se njé pérgjigje
éshté e pasakté nése ajo nuk pérputhet me té€ dhénat e regjistruara né regjistrin e gjendjes civile.
Duke pasur parasysh mangésit€é dhe pasaktésité qé ekzistonin né€ sistem deri kohét e fundit,
dispozita q€ parashikon ndéshkimin me gjobé né rast pérgjigjeje t€ pasakté pér pyetjet pér
pérkatésiné etnike, s€ bashku me mbéshtetjen tek té dhénat e regjistrit t&€ gjendjes civile, krijon
probleme né lidhje me pajtueshmériné me parimet e parashikuara né Nenin 3 té€ Konventés
Kuadér.

201. Debatet qé shogéruan censusin, natyra frenuese (intimiduese) e gjobave pér pérgjigjet e
pasakta pér pyetjen mbi pérkatésiné etnike (kombésin€), si dhe thirrjet e pérfagésuesve té
minoriteteve pér bojkotim ngrené dyshime mbi besueshmériné e té dhénave té mbledhura. Pér
rrjedhojé, rezultatet e censusit duhet t€ shihen me kujdes t€ madh dhe u béhet thirrje autoriteteve
qé, né€ pércaktimin e politikés pér minoritetet, t€ mos mbéshteten vetém né€ té€ dhénat mbi
kombésin€ qé u mblodhén gjaté censusit.

202. Megjithé masat e marra nga autoritetet gjaté viteve té fundit, situata e strehimit té roméve
mbetet shqetésuese. Kushtet e jetesés me té cilat pérballen banorét romét né disa vendbanime, pa
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akses né rrjetin e furnizimit me uj€ dhe até té kanalizimeve dhe me mungesé té rrugéve pérbéjné
njé probleme tejet shqetésuese. Eshté veganérisht shqetésuese se, pas njé fillimi premtues né
2008-&n, Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit ka ndérpreré
financimin pér projektet e strehimit dhe infrastrukturés né komunitetet e roméve qé jané mé
tepér né nevoj€. Papunésia n€ radhét e roméve mbetet né nivel t&€ papranueshém.

203. Ndonése mbizotéron njé¢ klimé e pérgjithshme tolerance dhe mirékuptimi mes
minoriteteve kombétare dhe popullsisé né shumicé, n€ Shqipéri u shénua krimi 1 paré i
réndésishém me motive urrejtjeje, me djegien e njé vendbanimi ku strehoheshin rreth 40 familje
rome né gendér t&€ Tiranés né shkurt 2011. Zjarrvénia solli pér pasojé disa léndime serioze dhe
shpérnguljen njé numri t€ madh njerézish, pérfshiré edhe shumé fémijé, né njé gendér té
papérshtatshme pér banim né stinén e dimrit. Eshté vecanérisht shqetésues fakti qé organet e
zbatimit té ligjit nuk ndérmorén hapat e nevojshém pér mbrojtjen e viktimave té kétij sulmi.
Reagimi i pamjaftueshém nga ana e policisé déshmon se duhet té€ ndérmerren veprime mé
energjike pér trajnimin e policis€é mbi té drejtat e njeriut dhe mbi zbatimin e Rregullave dhe
Rregulloreve té Disiplinés té Policisé sé Shtetit.

204. Kuadri pér mbéshtetjen e kulturave t€ minoriteteve mbetet i pazhvilluar miré, ndérkohé
qé€ nuk éshté krijuar ndonjé fond i1 vecanté pér financimin e projekteve qé synojné ruajtjen dhe
zhvillimin e kulturave t€ minoriteteve. Pér mé tepér, autoritetet nuk ofrojné mbéshtetje pér
median né gjuhén e minoriteteve.

205. Mundésité pér mésimin e gjuhéve té€ minoriteteve dhe pér shkollimin né kéto gjuhé
mbeten t€ pamjaftueshme. Njé numér kérkesash pér organizimin e mésimdhénies né gjuhét e
minoriteteve nuk jané pritur miré nga autoritetet. Nuk ofrohet mésimi i gjuhéve serbe, malazeze,
vllehe/arumune dhe rome.

Rekomandime

Pérve¢ masave q¢€ duhen marré€ pér té€ véné né zbatim rekomandimet e detajuara qé parashtrohen
né Seksionet I dhe II t& Opinionit t€ Komitetit Késhillimor, autoritetet ftohen qé t€ marrin masat
e méposhtme pér té€ pérmirésuar mé tej zbatimin e Konventés Kuadér:

Probleme qé kérkojné ndérhyrje té menjéhershme 16

> Té shqyrtohet mundésia e hartimit té njé ligji té pérgjithshém pér
minoritetet kombétare me (éllim qé té plotésohen mangésité e vérejtura
ligjore dhe té qartésohet politika e shtetit kundrejt minoriteteve; té sigurohet
qé zbatimi i legjislacionit ekzistues dhe legjislacionit té ardhshém pér
minoritetet kombétare té jeté né pérputhje me dispozitat e Konventés
Kuadér;

> té dhénat e censusit té pérpunohen né pérputhje té ploté me parimin e
vetédeklarimit; té sigurohet qé pér censuset e ardhshme té vendosen
procedura té pérshtatshme, si dhe forma té tjera mbledhjes sé té dhénave,
me qéllim qé té ofrohen té dhéna té besueshme pér gjendjen e personave qé
u pérkasin minoriteteve kombétare, té ndara sipas moshés, gjinis¢ dhe
shpérndarjes gjeografike, pér té gjitha fushat, né pérputhje me parimin e
vetédeklarimit dhe standardet e njohura ndérkombétarisht pér mbledhjen
dhe mbrojtjen e té dhénave;

'*Rekomandimet e méposhtme renditen sipas neneve pérkatése né Konventén Kuadér
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>

Intensifikimi i dialogut me personat qé u pérkasin minoriteteve kombétare
né lidhje me mundésité e mésimit té gjuhéve té minoriteteve dhe zhvillimit té
mésimdhénies né kéto gjuhé, dhe, atje ku éshté e pérshtatshme, té
ndérmerren hapat e nevojshme pér té adresuar mangésité.

té sigurohen burime té mjaftueshme pér zbatimin e efektshém té Planit
Kombétar té Veprimit 2010-2015 pér Dekadén e Pérfshirjes s¢é Roméve; té
keté njé pérfshirje té efektshme té roméve né hartimin, zbatimin,
monitorimin dhe vlerésimin e masave té ndryshme té ndérmarra nga
autoritetet e ndryshme né zbatim té aktivitete né fushat prioritare té arsimit,
punésimit, shéndetésisé dhe strehimit né kudér té kétij Plani Veprimi.

Rekomandime té métejshme'’

>

té sigurohet qé Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Zyra e
Avokatit t€ Popullit dhe Zyra e Koordinatorit Kombétar pér Luftén kundér
Trafikimit t€ Qenieve Njerézore kané té gjith€ mbéshtetjen e nevojshme me
qéllim q€ vazhdojné té luajné rolet e tyre né ményré efektive;

té hetohen né ményré energjike veprat penale me motive raciste apo ksenofobike
dhe, nése provohen, t€ ndé€shkohen autorét e tyre; t€ ofrohet asistencé e
pérshtatshme ndaj viktimave té krimeve té urrejtjes;

té shtohen pérpjekjet né mbéshtetje té€ nismave qé kané si synim mbrojtjen,
ruajtjen dhe zhvillimin e identitetit kulturor dhe gjuhéve té€ minoriteteve;

té rriten masat ndérgjegjésuese pér zyrtarét e zbatimit té ligjit né lidhje me
standardet e t& drejtave t€ njeriut, pérfshiré edhe ato té€ personave qé€ u pérkasin
minoriteteve kombétare; t€ sigurohet zbatimi n€ ményré té ploté i Rregullave dhe
Rregulloreve té Disiplinés s€ Policisé s€¢ Shtetit;

té sigurohet dhe promovohet akses i 1 personave qé u pérkasin minoriteteve
kombétare, pérfshiré edhe grupeve mé té vogla n€ numér, né programet televizive
dhe radiofonike né gjuhén e tyre;

té rishikohen rregullimet ekzistuese pér pérdorimin e gjuhéve t€ minoriteteve né
marrédhéniet me autoritetet € administratés, pérdorimi i tabelave dygjuhéshe dhe
emértimeve t€ vendeve né€ gjuhét e minoriteteve;

té rishikohen rregullimet ligjore me géllim qé té vendoset njé dialog i ploté dhe 1
efektshém me organizatat q€ pérfagésojné minoritetet e ndryshme; t€ konsultohen
ato pér ¢éshtje qé kané té b&jné me minoritetet.

"Rekomandimet e méposhtme jané renditur sipas neneve pérkatése né Konventén Kuadér
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