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PODSUMOWANIE WYNIKOW BADANIA

Od chwili przyjgcia pierwszej Opinii Komitetu Doradczego na temat Polski w dn. 27 listopada 2003 r.,
Polska stale przyktada wage do ochrony mniejszosci narodowych. Podj¢to liczne pozytywne dzialania
w tej dziedzinie, takie jak przyjecie Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jgzyku
regionalnym, jak tez utworzenie rzadowych struktur w celu zwalczania dyskryminacji. Mniejszo$ci
narodowe ciesza si¢ nadal wysokim poziomem ochrony, a relacje pomigdzy mniejszo$ciami
narodowymi a wigkszo$cia charakteryzuje atmosfera wzajemnego zrozumienia i tolerancji.

Wyzej wspomniana Ustawa przewiduje mozliwo§¢ uzywania j¢zyka mniejszosciowego jako ,,jezyka
pomocniczego” w administracji oraz na znakach topograficznych w gminach, gdzie liczba
mieszkancoéw deklarujacych przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej jest nie mniejsza niz 20%.
Zwigksza to znacznie zakres praw jezykowych osob nalezacych do mniejszo$ci narodowych.

Nauczanie jezyka mniejszosci nadal stanowi glowny priorytet dla wladz. Dotacje edukacyjne dla
kazdego ucznia nalezacego do mniejszo$ci narodowej ulegly znacznemu zwigkszeniu do 150%
obowiazujacej kwoty przypadajacej na ucznia w szkole publicznej tego samego typu, w tej samej
gminie. Uczniowie romscy korzystaja z docelowej pomocy w postaci romskich konsultantow
edukacyjnych oraz stypendidw, specjalnie dla nich przeznaczonych. Wladze integruja ucznidw
romskich w zwyktych szkotach i zniesiono prawie wszystkie odrgbne klasy romskie.

Mniejszosci narodowe czynnie uczestnicza w zyciu spotecznym i ekonomicznym oraz w sprawach
publicznych w Polsce. Znaczna liczba przedstawicieli mniejszosci narodowych zostata wybrana do rad
lokalnych wszystkich szczebli. Szerokie uprawnienia doradcze Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych 1 Etnicznych umozliwiaja jej w sposob istotny wplywaé¢ na debate nad kwestiami
mniejszo$ci narodowych oraz tworzenie uzytecznego kanatu komunikacji z wladzami.

Fundusze na ochrong, kultywacje¢ i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci w Polsce zwigkszyty si¢
istotnie w ciagu ostatnich kilku Iat.

Jednakze nadal istnieja niedociagnigcia we wdrazaniu Konwencji Ramowej. Nastapil wzrost liczby
atakow na tle rasowym popelnianych w Polsce na przestrzeni ostatnich kilku lat. Nie podjeto
adekwatnych krokéw w celu zwalczania incydentow rasistowskich gtéwnie przed, w trakcie oraz po
zakonczeniu wydarzen sportowych.

Istnieja obawy o przeszkody powstate na szczeblu lokalnym, ktore skutkuja tym, Zze osoby nalezace do
mniejszosci narodowych nie moga korzysta¢ ze swoich praw, jak tez o prowokacyjne wypowiedzi,
oraz o warunkowania poszanowania dla praw mniejszoSci zasada wzajemnosci w krajach
sasiadujacych.

Nalezy podja¢ dalsze kroki, we wspotpracy z zainteresowanymi stronami, aby zajac si¢ trudnosciami,
z jakimi mierzy si¢ wielu Romow w dziedzinie warunkow mieszkaniowych, zatrudnienia i opieki
zdrowotnej. Nalezy dotozy¢ dodatkowych staran, aby znalez¢ rozwiazania problemow, z ktorymi
borykaja si¢ oni w dziedzinach takich jak edukacja, oraz bardziej ogélnie, w zwalczaniu dotykajacego
ich wylaczenia spotecznego i marginalizacji.

Faktyczna liczba gmin uzywajacych jezyka mniejszosci jako ,,jezyka pomocniczego” w administracji
oraz umieszczonych tradycyjnych nazw lokalnych, nazw ulic i innych znakoéw topograficznych w
jezyku mniejszosci pozostaje niska. Dodatkowo, prawo uzywania ,,jezyka pomocniczego” w
administracji jest ograniczone do samorzadowych wiadz gminnych i nie jest rozszerzone na policje,
stuzbg zdrowia, urzedy pocztowe lub administracj¢ panstwowa na szczeblu lokalnym.

Co wigcej, istnieje potrzeba dazenia do bardziej globalnego podejscia i szerszego dialogu na szczeblu
krajowym w odniesieniu do osobistego zakresu stosowania Konwencji ramowej w Polsce.
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KOMITET DORADCZY KONWENCJI RAMOWEJ
O OCHRONIE MNIEJSZOSCI NARODOWYCH

DRUGA OPINIA DOTYCZACA POLSKI

l. Komitet Doradczy przyjat obecna Opini¢ dnia 20 marca 2009 r. zgodnie z Artykutem
26 (1) Konwencji Ramowej oraz Przepisem 23 Rezolucji (97) 10 Komitetu Ministrow Rady
Europy. Wnioski opieraja si¢ na informacjach zawartych w Raporcie krajowym (w dalszej
czg$ci zwanym Raportem krajowym), otrzymanym dnia 8 listopada 2007 r., oraz innych
zrodtach pisemnych, jak tez na informacjach uzyskanych przez Komitet Doradczy ze Zrodet
rzadowych 1 pozarzadowych podczas wizyty w Warszawie, Gdansku i Opolu w dniach 1 — 4
grudnia 2008 .

2. Dziat I ponizej zawiera gtdéwne wnioski Komitetu Doradczego w sprawie kluczowych
kwestii dotyczacych wdrazania Konwencji ramowej w Polsce. Wnioski te sygnalizuja
bardziej szczegotowe wnioski dotyczace poszczegdlnych artykutéw zawartych w Dziale 11,
ktéry obejmuje te postanowienia Konwencji ramowej, co do ktorych Komitet Doradczy chce
podnies¢ konkretne kwestie.

3. Oba dzialy szeroko odnosza si¢ do uzupelnien do wnioskdw z pierwszego cyklu
monitoringu Konwencji ramowej, zawartych w pierwszej Opinii dotyczacej Polski, przyjete;
w dniu 27 listopada 2003 r. oraz w stosownej Rezolucji Komitetu Ministrow, przyjete] w dniu
30 wrzesnia 2004 r.

4. Uwagi koncowe zawarte w Dziale III moga poshuzy¢ za podstawg do przysztych
wnioskow 1 zalecen Komitetu Ministrow dla Polski.

5. Komitet Doradczy oczekuje kontynuacji dialogu z wiadzami polskimi, jak réwniez z
przedstawicielami mniejszo$ci narodowych oraz innych spolecznosci, zaangazowanych we
wdrazanie Konwencji ramowej. W celu propagowania globalnego i przejrzystego procesu,
Komitet Doradczy usilnie zachgca wladze do podania obecnej Opinii do powszechnej
wiadomosci po jej otrzymaniu.
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I. GRLOWNE WNIOSKI

Proces monitoringu

6. Polska zajeta pozytywne stanowisko w sprawie procesu monitoringu Konwencji
ramowej. We wrzesniu 2005 r., wladze zorganizowaly kolejne seminarium w Warszawie z
przedstawicielami mniejszosci narodowych i Komitetu Doradczego w celu omowienia
sposoboéw wdrazania wnioskow z pierwszego cyklu monitoringu. Rezolucja Komitetu
Ministréw zostala przetlumaczona na jezyk polski i jest dostgpna na stronie internetowe;j
Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i1 Etnicznych Ministerstwa
Spraw  Wewngtrznych 1 Administracji. Departament ten jest gldéwnym organem
odpowiedzialnym za wdrazanie polityki panstwowej w odniesieniu do mniejszosci
narodowych na szczeblu centralnym.

7. Komitet Doradczy z satysfakcja odnosi si¢ do konsultacji z przedstawicielami
mniejszo$ci narodowych w przygotowaniu drugiego Raportu krajowego. Komitet z
satysfakcja zauwaza tez, ze spostrzezenia przedstawicieli mniejszo$ci narodowych, ktore nie
zostaly wilaczone do Raportu krajowego, zostaly jednakze ujete w postaci Zatacznika.
Komitet zauwaza tez, ze jego pierwsza Opinia, wraz z Rezolucja Komitetu Ministréw, wydaje
si¢ by¢ szeroko znana przedstawicielom mniejszosci narodowych i rozméwcom ze strony
panstwa.

Struktury instytucjonalne i legislacyjne

8. Komitet Doradczy z satysfakcja odnotowuje fakt, Zze wyczerpujaca Ustawa o
mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jgzyku regionalnym, ktora byta przedmiotem
dyskusji przez dekade, zostata przyjeta przez Sejm' w dniu 6 stycznia 2005 r., wypelniajac
tym samym luk¢ w strukturach prawnych 1 instytucjonalnych, zwiazang z mniejszosciami
narodowymi w Polsce. Komitet Doradczy z satysfakcja odnotowuje, ze przedstawiciele
mniejszosci narodowych wyrazili ogolne zadowolenie w odniesieniu do postanowien Ustawy
1jej wdrozenia.

9. Komisja Wspolna Rzadu i Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych, utworzona na mocy
wspomniane] wczesniej Ustawy, ma rozlegly zakres obowiazkow doradczych, w tym
przyznawanie dotacji, projekty legislacyjne, wdrazanie programéw mniejszosci, $rodki
zapobiegania dyskryminacji oraz wydawanie opinii na temat egzekwowania praw
mniejszo$ci. Sktad Komisji, jak okre§la Ustawa, zapewnia kazdej mniejszosci uznanej w
Polsce, ustalona liczbe przedstawicieli (jednego Ilub dwoch przedstawicieli kazdej
mniejszo$ci). Komitet Doradczy z przyjemno$cia odnotowuje fakt, ze Komisja Wspo6lna, po
okresie bezczynno$ci w drugiej potowie roku 2007, podj¢ta na nowo regularne posiedzenia w
roku 2008 i dziala sprawnie, co potwierdzaja przedstawiciele mniejszosci narodowych.

10.  Komitet Doradczy jest bardzo zadowolony z aktywnej roli, jaka odgrywa Sejmowa
Komisja Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych w stymulowaniu $wiadomos$ci spotecznej
dotyczacej historii, kultury, tradycji mniejszosci, jak tez ich roli w historii Polski oraz w

! Sejm jest nizsza izba dwuizbowego Parlamentu w Polsce.
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sprawach biezacych. Komisja zapewnita tez podstawy do dyskusji nad kwestiami mniejszo$ci
narodowych oraz do przedstawiania propozycji majacych na wzgledzie rozwiazanie
nierozstrzygnigtych kwestii dotyczacych mniejszosci narodowych. Komitet Doradczy jest
szczegOlnie zadowolony z aktywnej roli Komisji Sejmowej w podnoszeniu kwestii
nierozwigzanych i1 kontrowersyjnych, takich jak status oséb, ktore identyfikuja si¢ jako
Slazacy>.

11.  Komitet Doradczy docenia fakt przettumaczenia Ustawy o mniejszosciach
narodowych 1 etnicznych oraz o jgzyku regionalnym na jezyki wszystkich uznanych
mniejszosci w Polsce. Co wigcej, doceniany jest tez fakt, ze zostata ona udostepniona, wraz z
réznymi innymi ustawami dotyczacymi mniejszosci narodowych, na stronie internetowej
Wydziatu Mniejszosci Narodowych w Departamencie Wyznan religijnych 1 Mniejszo$ci
Narodowych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

RoOwnosé i ochrona przed dyskryminacja

12.  Polska kontynuuje rozwoj swoich struktur legislacyjnych w celu zwalczania
dyskryminacji. Po wstapieniu do Unii Europejskiej, Polska przeniosta Dyrektywg UE o
rownosci rasowej oraz Dyrektywe w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i
pracy do legislacji krajowej. Kodeks pracy zostal uzupetniony w roku 2001 i 2003 tak, by
pozostawat w zgodno$ci z postanowieniami wyzej wspomnianych Dyrektyw. Dodatkowo, w
roku 2004 Polska przyjela Ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktora
zabrania agencjom zatrudnienia dyskryminacji, miedzy innymi na podstawie pochodzenia
etnicznego. Doceniajac ten postgp legislacyjny, Komitet Doradczy naktania Polske do
zapewnienia, ze postanowienia te nie pozostana tylko na papierze, i ze zostang w peini
wprowadzone w zycie. Komitet dodatkowo zauwaza, ze dotychczas nie zainicjowano
zadnych spraw sadowych w oparciu o nowe akty prawne.

13. W marcu 2008 r., po zmianie Rzadu w Polsce, powotano do zycia Biuro
Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania. Rozporzadzenie ustanawiajace urzad
Pelnomocnika, zobowiazuje go do zwalczania dyskryminacji na tle plci, rasy, pochodzenia
etnicznego, narodowosci, religii lub przekonan, pogladéw politycznych, wieku, orientacji
seksualnej, statusu spotecznego i1 rodzinnego.

14.  Komisarz Ochrony Praw Obywatelskich (dalej zwany Rzecznikiem Praw
Obywatelskich) nadal odgrywa czynna rol¢ w podnoszeniu $wiadomo$ci na temat praw
mniejszosci 1 poszukiwaniu rozwiagzan nierozstrzygnigtych problemow. Komitet Doradczy z
zadowoleniem przyjmuje interwencje Rzecznika Praw Obywatelskich w imieniu mniejszosci
romskiej 1 ukrainskiej. Komitet Doradczy zauwaza tez inicjatywg¢ Rzecznika Praw
Obywatelskich w powotaniu 0s6b kontaktowych mniejszosci w jego biurze w celu zachegcenia
do sktadania wnioskéw przez osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych.

? Patrz Biuletyn Sejmowy Nr 1588/VIkad. Sprawozdanie z 30-go posiedzenia Sejmowej Komisji Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych z dnia 3 grudnia 2008.
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Wsparcie dla kultur mniejszosci

15.  Polska kontynuuje wspieranie ochrony i rozwoju tozsamosci 1 kultury oséb nalezacych
do mniejszo$ci narodowych, zwlaszcza poprzez przydzielanie dotacji na projekty kulturowe
mniejszosci oraz przez wspieranie centrow kultury mniejszo$ci. Niemniej, nalezy zwigkszy¢
wysitki, aby przywroci¢ centra kultury nalezace do zwiazkoéw kultury mniejszosci
narodowych, skonfiskowanych przez rezim komunistyczny ich prawowitym wtascicielom.
Ujmujac kwesti¢ bardziej ogdlnie, procedury finansowania powinny zosta¢ dopasowane tak,
aby mate organizacje mogly skuteczniej ubiega¢ si¢ o dotacje.

Tolerancja i dialog mi¢dzykulturowy

16.  Komitet Doradczy zauwaza, ze w Polsce przewaza ogo6lna atmosfera tolerancji i
porozumienia pomi¢dzy mniejszosciami narodowymi a wigkszoscia. Wiladze polskie 1
spoteczenstwo sa zaangazowane w zwalczanie antysemityzmu, ksenofobii i1 nietolerancji.
Wiadze polskie podjety liczne kroki w celu odniesienia si¢ do bolesnej spuscizny II Wojny
Swiatowej oraz jej nastgpstw poprzez wznoszenie pomnikow upamigtniajacych ofiary wojny
nalezace do mniejszo$ci narodowych 1 budowe cmentarzy wojskowych.

17.  Pomimo pozytywnych efektéw znacznej decentralizacji w Polsce na przestrzeni
ostatnich dwudziestu lat, Komitet Doradczy zauwaza z niepokojem, ze wedtug informacji
uzyskanych od przedstawicieli mniejszosci narodowych, pojawiaja si¢ niekiedy przeszkody
na szczeblu lokalnym, ktore skutkuja tym, ze osoby nalezace do mniejszosci narodowych nie
sa w stanie egzekwowac¢ swoich praw. W przypadku mniejszo$ci ukrainskiej 1 temkowskiej
zdarzaly si¢ przypadki demonstracji postaw dyskryminujacych przez wladze lokalne w
stosunku do pozostatych spoteczno$ci na terenach tradycyjnie zamieszkiwanych przez owe
mniejszosci narodowe przed ich przymusowym przesiedleniem w roku 1947.

18.  Oficjalne dane wskazuja, ze nastapil wzrost w liczbie odnotowanych wykroczen na tle
rasowym, popetnionych w Polsce w ciagu ostatnich kilku lat. Wykroczenia te obejmuja
réznorakie czynnos$ci, od antysemickich graffiti i niszczenia nagrobkow na cmentarzach
zydowskich, po podburzanie do nienawisci rasowej w Internecie oraz wykrzykiwanie
antysemickich sloganow i zniewag w miejscach publicznych. Rowniez, wedtug wiarygodnych
sprawozdan medidéw, rasistowskie i antysemickie $piewy, slogany i gesty na stadionach
pitkarskich rzadko wzbudzaja jakakolwiek reakcj¢ ze strony graczy, s¢dzidow lub organow
scigania. Stosowne wladze powinny podja¢ energiczne dziatania w celu zbadania 1 wniesienia
oskarzen przeciwko sprawcom tych atakow.

Media

19.  Polskie publiczne radio i telewizja nadal emituja programy adresowane do mniejszosci
narodowych, wlacznie z programami w jezykach mniejszo$ci narodowych. Niemniej,
pomimo istnienia stosownych regulacji prawnych, pojawiaja si¢ przypadki, gdzie Zaden
przedstawiciel mniejszosci narodowych nie jest wyznaczony do rad programowych radia i
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telewizji publicznej na terenach tradycyjnie licznie zamieszkiwanych przez te mniejszoSci.
Dodatkowo, programy radiowe 1 telewizyjne dla mniejszosci narodowych nie sa dostepne we
wszystkich regionach zamieszkiwanych przez mniejszo$ci. Wiadze powinny przyktadaé
wicksza wage do tej kwestii, ktora jest sprawa najwyzszej wagi dla wszystkich mniejszosci
narodowych.

Postugiwanie si¢ jezykiem mniejszosci w sferze publicznej

20.  Ustawa o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym
wprowadzita mozliwo$¢ postugiwania si¢ jezykiem mniejszosci jako ,jezykiem
pomocniczym” w administracji w gminach, gdzie liczba mieszkancéw deklarujacych swoja
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej jest nie mniejsza niz 20% wszystkich mieszkancow.
Ustawa wprowadza réwniez mozliwo$¢ uzywania jezykow mniejszosci w tradycyjnych
nazwach lokalnych, nazwach ulic i innych znakach topograficznych przeznaczonych do
uzytku publicznego.

21.  Pewna liczba gmin z wymagana liczba mieszkancéw nalezacych do mniejszosci
narodowych wprowadzita jezyki mniejszosci (niemiecki, kaszubski, litewski lub biatoruski)
jako ,,jezyki pomocnicze”. Liczba miast 1 wsi, ktore zamiescity nawy miejsc w jezyku
mniejszosci obok znakow w jezyku polskim wynosita dwiescie osiemdziesiat osiem z koncem
roku 2008.

22.  Prawo os6b nalezacych do mniejszosci narodowych do postugiwania sig ,,j¢zykiem
pomocniczym” w administracji ma zastosowanie tylko do samorzadowych wladz gminnych i
nie przewiduje prawa postugiwania si¢ jezykiem mniejszosci w kontaktach z policja, stuzba
zdrowia, urzgdami pocztowymi ani administracja panstwowa na szczeblu lokalnym. Wazne
jest, aby wladze wykazaty bardziej elastyczne podejscie w tym wzgledzie.

Nauczanie j¢zyka mniejszosci

23.  Istnieja odpowiednie mozliwosci dla uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych,
aby uczy¢ si¢ jezyka ojczystego lub zdobywaé wiedzg w tym jezyku. Prawo przewiduje
finansowanie publiczne wszystkich rodzajow szkét, zard6wno publicznych, jak i prywatnych
subsydiow w taki sam sposob. Kwota subsydiow przypadajaca na kazdego ucznia nalezacego
do mniejszosci narodowej wzrosta do 150% wysokosci obowiazujacych subsydiow
przypadajacych na ucznia w szkole publicznej tego samego typu, w tej samej gminie.

24.  Pomimo pozytywnego stanowiska demonstrowanego przez wtadze, Komitet Doradczy
otrzymat sprawozdania mowiace o istotnych lukach w szkolnych programach nauczania w
odniesieniu do nauczania j¢zyka mniejszo$ci narodowych, jak roOwniez nauczania historii i
kultury mniejszosci oraz ich ,krajow rodzinnych” oraz o fakcie, ze wybdr dostepnych
podrecznikdw jest ograniczony.
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Udzial w zyciu spolecznym

25.  Mniejszosci narodowe nadal przejawiaja silne zainteresowanie uczestniczeniem w
zyciu spotecznym. Ponad czterystu przedstawicieli mniejszosci biatoruskiej, temkowskiej,
litewskiej, niemieckiej 1 ukrainskiej zostalo wybranych do samorzadéw lokalnych wszystkich
szczebli. Ponad trzydziestu przedstawicieli mniejszosci narodowych zostalo bezposrednio
wybranych na stanowisko wdjta (wybieralnego naczelnika gminy wiejskiej) oraz burmistrza
na poziomie lokalnym. Na szczeblu krajowym, legislacja tworzy sprzyjajace warunki do
wybierania przedstawicieli mniejszosci do Sejmu i Senatu przez partie mniejszosci
narodowych zwalniajac je od 5% liczby gloséw, wymaganej do przekroczenia progu
wyborczego, koniecznego do uzyskania mandatu. Jednakze, przy geograficznym rozproszeniu
mniejszosci 1 ich stosunkowo matej liczbie, przepis ten skutkowal wyborem jednego tylko
przedstawiciela mniejszo$ci niemieckiej do Sejmu podczas ostatnich wyboréw w listopadzie
2009 r. Komitet Doradczy jest zaniepokojony faktem, ze wiadze nie zaproponowaty zadnych
srodkdw w celu stworzenia niezbednych warunkéw dla politycznej reprezentacji mniejszosci
w Sejmie 1 Senacie, aby odzwierciedli¢ bardziej adekwatnie przekrdj polskiego
spoleczenstwa.

26.  Powotanie do zycia Komisji Wspdlnej Rzadu oraz Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych jest dobrze ocenianym posunigciem. Szerokie uprawnienia doradcze Komisji,
wlaczajac  przyznawanie dotacji, projekty legislacyjne, wdrazanie programow
mniejszosciowych, posunigcia antydyskryminacyjne oraz wydawanie opinii w sprawie
egzekwowania praw mniejszosci, umozliwiaja jej w sposob istotny wptywa¢ na debat¢ nad
kwestiami mniejszosci narodowych oraz tworzenie uzytecznego kanatu komunikacji z
wladzami.
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II. WNIOSKI DOTYCZACE POSZCZEGOLNYCH
ARTYKULOW

Artykul 1 Konwencji ramowej

Ochrona praw i swobdd osob nalezacych do mniejszosci narodowych
Ratyfikacja Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych

Sytuacja obecna

27.  Polska ratyfikowata Europejska karte jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych w
lutym 2009 r. i traktat ten wejdzie w zycie w Polsce z dniem 1 czerwca 2009 r. W swojej
deklaracji zawartej w instrumencie ratyfikacyjnym, Polska zadeklarowata, ze postanowienia
karty beda mialy zastosowanie do nastepujacych jezykéw mniejszosci narodowych i
etnicznych: biatoruski, czeski, hebrajski, yiddish, karaimski, litewski, temkowski, niemiecki,
ormianski, romski, rosyjski, stowacki, tatarski i ukrainski, oraz regionalny jezyk kaszubski.

Artykul 3 Konwencji ramowej

Personalny wymiar stosowania Konwencji ramowej
Whioski z pierwszego cyklu

28. W swojej pierwsze] Opinii, Komitet Doradczy zauwazyl, Zze w deklaracji zlozonej w
chwili ratyfikowania Konwencji ramowej Polska os$wiadczyta, Zze tylko obywatele polscy
beda chronieni postanowieniami tej Konwencji. Komisja zachecata wtadze do rozwazenia
kwestii wlaczenia osob nalezacych do innych grup, wilaczajac osoby niebedace obywatelami
polskimi, odpowiednio, w stosowanie Konwencji na zasadzie artykut po artykule. Dodatkowo
przypomniata tez wladzom Polski, ze wdrazanie Konwencji ramowej nie powinno by¢
zrodtem arbitralnych lub nieuzasadnionych podziatow.

29.  Komitet Doradczy naktaniat tez polskie wiladze do kontynuacji dialogu ze
spotecznos$cia $laska oraz do zapewnienia, ze osoby deklarujace przynalezno$¢ do grupy
Slazakéw moga wyraza¢ swoja tozsamosc.

Sytuacja obecna
a) Osiagnigcia

30.  Ustawa o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o j¢zyku regionalnym z dnia 6
stycznia 2005 r. podaje definicj¢ mniejszosci narodowej i1 etnicznej] w ustawodawstwie
krajowym w Polsce. Kluczowa réznica pomi¢dzy obydwoma pojeciami zgodnie z Ustawa,
jest istnienie ,,narodu pokrewnego” w jej wlasnym panstwie, co jest koniecznym atrybutem
mniejszosci ,,narodowe]” w porownaniu do mniejszosci ,.etnicznej”. Ustawa wymienia
dziewie¢ uznanych mniejszoéci narodowych (Ormianie, Biatorusini, Czesi, Niemcy, Zydzi,
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Litwini, Rosjanie, Stowacy oraz Ukraifcy) oraz cztery mniejszosci etniczne (Karaimowie,
Lemkowie, Romowie i1 Tatarzy). Komitet Doradczy odnotowuje, ze zgodnie z raportem
krajowym, wszystkie postanowienia Ustawy maja zastosowanie do uznanych mniejszosci
narodowych 1 etnicznych w réwnej mierze.

31.  Podczas gdy ludno$¢ kaszubska nie jest uwazana za mniejszo$¢ etniczng na mocy
Ustawy, jest ona okreslana jako grupa ludnosci polskiej postugujaca si¢ jezykiem
regionalnym, do ktérej zastosowanie maja pewne prawa jezykowe i kulturowe tam zawarte.
Komitet Doradczy uwaza to za postep.

32. W odniesieniu do statusu Slazakow, ktorzy daza do bycia uznanymi za mniejszos¢,
Komitet Doradczy z przyjemnos$cia odnotowuje fakt otwartego stosunku zaprezentowanego
przez Komisje Sejmowa Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych, ktora podj¢la inicjatywe na
rzecz organizacji otwartych rozméw ze Slazakami na temat ich tozsamosci, aspiracji
jezykowych i tozsamosci narodowej. Komitet Doradczy jest szczeg6lnie zadowolony z faktu
podjecia inicjatywy przez niektérych cztonkéw Parlamentu, aby przedstawi¢ projekt ustawy
dotyczacej konkretnych osob, ktory stanowitby poprawke do obecnego ustawodawstwa,
zmierzajaca do uznania jezyka $laskiego za jezyk regionalny Polsce’.

b) Kwestie nieuregulowane

33.  Komitet Doradczy uznaje, ze strony umowy posiadaja margines uznania w okreslaniu
osobistego wymiaru stosowania Konwencji ramowej. Komitet uwaza jednak, ze do jego
obowiazkéw nalezy kontrola osobistego wymiaru stosowania w odniesieniu do wdrazania
Konwencji ramowej, w celu sprawdzenia, czy nie mialy miejsca zadne arbitralne lub
nieuzasadnione podziaty.

34.  Komitet Doradczy zauwaza, Ze istnieja osoby nalezace do innych grup w Polsce, ktore
wyrazaja zainteresowanie bycia chronionymi przez Konwencje ramowa. Komitet Doradczy
uwaza ze, podczas gdy posiadanie obywatelstwa moze by¢ legalnym wymogiem w
dziedzinach takich jak przedstawicielstwo w Parlamencie, ogélne stosowanie tego kryterium
pozostaje niemniej problematyczne w odniesieniu do gwarancji zwiazanych z innymi
istotnymi dziedzinami, objetymi Konwencja ramowa, takimi jak zakaz dyskryminacji i
rownos¢, jak tez pewne prawa kulturowe i jezykowe.

35. Komitet Doradczy otrzymal informacje od przedstawicieli ludnosci $laskiej o
rozpoczetych przez nich i trwajacych dzialaniach, majacych na celu uznanie ich jezyka,
kultury i w koncu tozsamo$ci narodowej. Komitet Doradczy pragnie przypomnieé, ze
orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, w ktorym nie stwierdzono naruszenia
wolnos$ci zrzeszania si¢ poprzez odrzucenie przez polskie wladze wniosku o rejestracje
Zwiazku Ludnosci Narodowosci Slaskiej, nie wyrazito opinii w kwestii czy Slazacy stanowia
mniejszo$¢ narodowa®.

36. Komitet Doradczy z przykro$cia zauwaza, ze pomimo znacznej liczby oséb
deklarujacych w ostatnim Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci 1 Mieszkan

? Patrz strona 32 Biuletynu Sejmowego Nr 1588/VIkad. Sprawozdanie z 30-go posiedzenia Sejmowej Komisji
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych z dnia 3 grudnia 2008.

* Patrz wyrok z dnia 20 grudnia 2001 r. w sprawie Gorzelik i inni v. Polska, a w szczegdlnosci paragraf 62,
potwierdzony przez wyrok Wysokiej Izby w dniu 17 lutego 2004 r.
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narodowo$¢ $laska® oraz postugiwanie sie przez nich jezykiem $laskim® w kontaktach
domowych, prawo przyjete w roku 2005 nie odnosi si¢ do kwestii ludnosci $laskiej jako
mniejszosci narodowej. Komitet Doradczy pragnie wyrazi¢ zal, ze wladze nie poswigcity
uwagi tej kwestii od czasu pierwszego cyklu monitoringu.

Zalecenia

37.  Komitet Doradczy uwaza, ze wtadze powinny przyja¢ bardziej elastyczne 1 otwarte
stanowisko w sprawie zakresu stosowania Konwencji ramowej. Komisja uwaza, ze istnieje
szansa zbadania, w porozumieniu z zainteresowanymi, mozliwosci objgcia osob nalezacych
do grup obecnie niepodlegajacych ochronie wynikajacej z ustawy o mniejszosciach
narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym, odpowiednio wtaczajac osoby niebgdace
obywatelami polskimi, zastosowaniem Konwencji ramowej, zwlaszcza w odniesieniu do ich
interesow jezykowych i kulturowych.

38.  Wiladze zachgcane sa w szczegdlnosci do otwartego dialogu z osobami, ktére wyrazaja
zainteresowanie ochrong zapewniana przez Konwencje, takimi jak ludno$¢ $laska, na temat
mozliwosci objecia ich zakresem obowiazywania Konwencji ramowej. Jednoczes$nie, wiadze
powinny podja¢ dziatania wspierajace zachowanie kultury i tozsamosci zainteresowanych.

Zbieranie danych i samoidentyfikacja
Whioski z pierwszego cyklu

39. W swojej pierwszej Opinii dotyczacej Polski, Komitet Doradczy zauwazyl, ze
obowiazkowy charakter odpowiedzi na pytania zawarte w Narodowym Spisie Powszechnym
Ludnosci i Mieszkan z 2002 r. a dotyczace pochodzenia etnicznego oraz jgzyka uzywanego w
kontaktach domowych, nie byly zgodne z prawem do nie bycia traktowanym jako osoba
nalezaca do mniejszosci narodowej. Komitet zachgcal tez do zachowania ostrozno$ci ze
strony wladz przy interpretowaniu danych uzyskanych w Narodowym Spisie Powszechnym
Ludnosci i Mieszkan, z powodu domnieman nieprawidlowosci w przeprowadzaniu spisu oraz
wiarygodnosci jego wynikow.

Sytuacja obecna
a) Osiagnigcia

40.  Komitet Doradczy zauwaza, ze nowy Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i
Mieszkan zostal w Polsce wyznaczony na rok 2011, oraz ze wiladze juz podjely
przygotowania do niego. Komitet Doradczy z przyjemnos$cia przyjmuje informacje, ze
przygotowania do tego Spisu ludno$ci, w takim stopniu, w jakim dotyczy to mniejszo$ci
narodowych, zostalty omoéwione na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych we wrze$niu 2008 r. Zrozumiate jest, ze posrod pytan umieszczone
zostanie jedno dowolne dotyczace pochodzenia etnicznego (narodowosci) oraz jezyka
ojczystego lub jezyka uzywanego w kontaktach domowych.

b) Kwestie nieuregulowane

3173 153 osoby deklarowaty narodowos$¢ $laska w Spisie z roku 2002.
656 643 osoby deklarowaly postugiwanie si¢ jezykiem $laskim w kontaktach domowych w Spisie z roku 2002.
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41.  Komitet Doradczy zauwaza, ze pomimo obligatoryjnego charakteru odpowiedzi,
podczas poprzedniego Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, okoto 2%
ankietowanych nie udzielilo odpowiedzi na pytanie o ich pochodzenie etniczne. Komitet
Doradczy podkresla, ze jak wynika z zasad okre§lonych w Artykule 3 Konwencji ramowej,
decyzja o tym, czy udzieli¢ na to pytanie odpowiedzi nalezy wylacznie do oséb
ankietowanych. Stwierdziwszy to, Komisja pragnie podkresli¢, ze uzyskanie wiarygodnych
informacji o przekroju etnicznym populacji jest niezbgdnym warunkiem wdrazania skuteczne;j
polityki i srodkéw stuzacych ochronie mniejszosci oraz udzielaniu pomocy w zachowaniu i
zaznaczeniu ich tozsamosci’. Tak wiec, Komitet uwaza za niezbedne przygotowanie i
informowanie ludno$ci w sposob wilasciwy o implikacjach 1 metodologii spisu ludnosci tak,
by podczas przeprowadzania nastgpnego Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i
Mieszkan w roku 2011 jak najwigksza liczba oséb mogla udzieli¢ §wiadomej i swobodne;j
odpowiedzi na pytania zwiazane z pochodzeniem etnicznym oraz znajomoscia i/lub
postugiwaniem si¢ jezykiem mniejszosci.

Zalecenia

42.  Podczas fazy przygotowawczej do nastepnego Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan, wladze powinny kontynuowaé¢ konsultacje z przedstawicielami
mniejszosci na temat pytan odnoszacych sig do przynalezno$ci do mniejszosci narodowej oraz
jezyka ojczystego.

43.  Komitet Doradczy zachgca wtadze do podejmowania konkretnych inicjatyw w celu
wlaczania oso6b nalezacych do mniejszosci, oraz osdb postugujacych si¢ jezykiem
mniejszo$ciowym lub regionalnym do grona urz¢dnikéw zajmujacych si¢ spisem ludnosci.
Komisja zachgca tez do postugiwania si¢ formularzami dwujezycznymi w trakcie
zblizajacego si¢ spisu w gminach, w ktérych jezyk mniejszo$ci posiada status ,,jezyka
pomocniczego”.

44,  Odpowiednio wczesniej przed nastgpnym Narodowym Spisem Powszechnym
Ludnos$ci 1 Mieszkan, wladze powinny podja¢ dzialania ukierunkowane na podnoszenie
swiadomosci wsrod osob nalezacych do mniejszosci narodowych oraz we wspodlpracy z
przedstawicielami mniejszos$ci. Dziatania takie powinny by¢ zwiazane z waga i uzyteczno$cia
zbierania danych na temat przekroju etnicznego spoteczenstwa, jak tez na temat zabezpieczen
narodowych i standardéw mig¢dzynarodowych dotyczacych ochrony danych osobowych.
Zbieranie danych etnicznych powinno by¢ przeprowadzane w S$cistej] wspolpracy z
przedstawicielami mniejszosci narodowych i z pelnym przestrzeganiem zabezpieczen,
zwlaszcza tych, ktére odnosza si¢ do ochrony danych osobowych, okreslonego i
ograniczonego wykorzystywania takich danych przez wladze, oraz nieprzymuszonej,
swiadomej 1 jednoznacznej zgody zainteresowanych osob, jak okreslono w Zaleceniu (97) 18
Komitetu Ministrow w sprawie ochrony danych osobowych.

" Patrz: ,,Komentarz w sprawie efektywnego uczestnictwa osob nalezacych do mniejszosci narodowych w zyciu
kulturalnym, spotecznym i ekonomicznym, oraz sprawach publicznych” Komitetu Doradczego, przyjety dnia 27
lutego 2008 r.
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Artykul 4 Konwencji ramowej

Prawna i instytucyjna ochrona przed dyskryminacja
Whioski z pierwszego cyklu

45. W swojej pierwszej Opinii, Komitet Doradczy zauwazyt, ze Polska poczyniwszy
pewne postepy w przyjmowaniu ustawodawstwa antydyskryminacyjnego, powinna zwigkszy¢
wysitki w tej dziedzinie aby zapewnié, zZe istnieja nie tylko ramy prawne zakazujace
dyskryminacji we wszystkich sferach zycia, lecz takze, ze dostgpne sa skuteczne srodki
pomocy dla ofiar dyskryminacji.

Sytuacja obecna
a) Osiagnigcia

46.  Artykul 6 Ustawy o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku
regionalnym zakazuje dyskryminacji na tle przynalezno$ci do mniejszosci narodowej lub
etnicznej. Ustawa zobowiazuje wladze publiczne do stosowania odpowiednich srodkow w
celu wspierania pelnej 1 rzeczywistej rownosci w obszarze zycia ekonomicznego,
spotecznego, politycznego 1 kulturalnego, oraz do ochrony tych, ktérzy sa celem
dyskryminacji, wrogosci lub przemocy. Cho¢ zakaz dyskryminacji zawarty w Artykule 6
odnosi si¢ do ,,mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych” zdefiniowanych Ustawa, Komitet
Doradczy uwaza za oczywiste, ze osoby nieobjete ograniczonym zakresem tej definicji sa
jednak objete istniejacymi prawami zakazujacymi dyskryminacji. Artykul 37 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje kazdemu, kto podlega jurysdykcji panstwa polskiego
korzystanie z praw 1 swobdd zapisanych w Konstytucji. Artykut 32 Konstytucji zakazuje
dyskryminacji na jakimkolwiek tle w zyciu politycznym, spolecznym i ekonomicznym.

47.  Komitet Doradczy z przyjemno$cia odnotowuje fakt przeniesienia Dyrektywy Rady
Europy o Rownosci Rasowej (2000/43/WE) oraz Dyrektywy Rady Europy w sprawie
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (2000/78/WE) do polskiej legislacji
krajowej. Zwtlaszcza poprawki do Kodeksu pracy z dnia 24 sierpnia 2001 r. i 14 listopada
2003 r. ujednolicity polskie prawo pracy ze stosownymi Dyrektywami dotyczacymi rownosci.
Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przyjeta w dniu 1 czerwca 2004 r.
rowniez wprowadza zakaz dyskryminacji wobec 0sob poszukujacych pracy, migdzy innymi
na podstawie pochodzenia etnicznego.

48.  Komitet Doradczy docenia powotanie do zycia Biura Pelnomocnika Rzadu do spraw
Rownego Traktowania. Rozporzadzenie ustanawiajace urzad Pelnomocnika, zobowiazuje go
do zwalczania dyskryminacji na tle ptciowym, rasowym, dotyczaca pochodzenia etnicznego,
narodowosci, religii lub przekonan, pogladéw politycznych, wieku, orientacji seksualnej,
statusu  spotecznego 1 rodzinnego. Pelnomocnik koordynuje Krajowy program
przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii 1 zwigzanej z nimi nietolerancji.

49.  Komitet Doradczy z przyjemno$cia odnotowuje stala aktywna rol¢ Rzecznika Praw

Obywatelskich w podnoszeniu §wiadomosci dotyczacej praw mniejszosci oraz poszukiwaniu
rozwiazan nierozstrzygnigtych problemow. Komitet Doradczy docenia interwencje Rzecznika
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Praw Obywatelskich ukierunkowane na poprawg trudnych warunkéw bytowych romskich
mieszkancow osiedli w regionie Podkarpacia. Komitet docenia tez jego interwencje w imieniu
mniejszo$ci ukrainskiej, ktora od ponad 18 lat usituje odzyska¢ Ukrainski Dom Narodowy w
Przemyslu, ktory zostal skonfiskowany przez rezim komunistyczny w roku 1947 (patrz:
komentarze do Artykulu 5 ponizej). Komitet Doradczy odnotowuje tez inicjatywg Rzecznika
Praw Obywatelskich zmierzajaca do powotania w swoim biurze osob kontaktowych,
pochodzacych z mniejszo$ci narodowych, w celu zachgcania do sktadania wnioskow przez
osoby nalezace do mniejszosci narodowych.

b) Kwestie nieuregulowane

50.  Komitet Doradczy zauwaza, ze dotychczas nie zostaly zainicjowane zadne sprawy
sadowe w oparciu o przepisy nowego ustawodawstwa antydyskryminacyjnego. W tym
kontekscie, Komitet Doradczy apeluje do wtadz, aby zapewnity, ze przepisy te nie pozostana
jedynie na papierze i ze zostana wprowadzone w zycie.

51.  Raport krajowy nie podaje szczegodlnych danych wychodzacych poza informacje
uzyskane z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan w roku 2002, innych niz
te, ktore dotycza ksztalcenia mniejszosci. Komitet Doradczy wyraza zdanie, ze brak
wiarygodnych statystyk, podzielonych pod wzgledem wieku, plci 1 rozmieszczenia
geograficznego, zwlaszcza w dziedzinie zatrudnienia, prowadzi do wzrostu trudno$ci w
ocenie docelowych dziatan dotyczacych mniejszosci. Komitet uwaza, ze pozyskiwanie takich
danych statystycznych w sposéb, ktory odpowiada standardom migdzynarodowym w kwestii
ochrony danych jest niezbedne w celu przygotowania odpowiednio zaplanowanych i
zréwnowazonych kryteriow, ktore zaspokoja potrzeby osob nalezacych do mniejszosci
narodowych. Komitet Doradczy chciatby podkresli¢ istotno$¢ takich danych dla
przygotowania, wdrozenia i monitoringu strategii publicznych w odniesieniu do ochrony
mniejszosci a zwlaszcza grup pokrzywdzonych. Réwniez pozadane jest podnoszenie
swiadomosci wérod mniejszosci narodowych konieczno$ci pozyskiwania takich danych do
oceny adekwatnych strategii.

Zalecenia

52.  Biuro Pelnomocnika do spraw Rownego Traktowania powinno otrzyma¢ odpowiednie
srodki, wlaczajac $rodki finansowe, ktére pozwolityby mu na intensyfikacj¢ monitoringu
domniemanych przypadkow dyskryminacji, wrogosci na tle etnicznym i narodowym oraz na
tle nienawisci rasowej lub etnicznej.

53. Wiadze powinny zastosowa¢ S$rodki zmierzajace do pozyskiwania wiarygodnych
danych socjoekonomicznych, podzielonych pod wzgledem wieku, plci i rozmieszczenia
geograficznego, w szczegolnosci w odniesieniu do zatrudnienia, w taki sposob, aby moc
oceni¢ docelowe strategie dotyczace mniejszosci w tej dziedzinie.

Wdrazanie zasad rownego traktowania i zakazu dyskryminacji w stosunku do Romow
Whioski z pierwszego cyklu

54.  Komitet Doradczy zachecat wladze do udostgpnienia niezbednych srodkéow w celu

wdrozenia Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce, w pelnym porozumieniu ze
spotecznoscia romska oraz przedstawicielami spoteczenstwa.

15



ACFC/OP/11(2009)002

55.  Komitet Doradczy stwierdzil tez, ze Romowie sa dyskryminowani w dziedzinie
zatrudnienia i opieki zdrowotnej. Komitet apelowat do wladz o zwalczanie dyskryminacji
poprzez podejmowanie dzialan zard6wno w odniesieniu do ram ustawodawczych oraz ich
wprowadzania w zycie.

Sytuacja obecna
a) Osiagnigcia

56.  Rzad kontynuuje wdrazanie srodkdw majacych na celu zmniejszenie trudnos$ci, przed
ktorymi staje spotecznos¢ romska w kwestiach warunkow mieszkaniowych, zatrudnienia,
opieki zdrowotnej, bezpieczenstwa, kultury i o$wiaty. Budujac na ogdlnie pozytywnych
doswiadczeniach zebranych w trakcie wdrazania Pilotazowego programu na rzecz
spoteczno$ci romskiej w Matopolsce w latach 2001 — 2003, Polska przyjeta dziesigcioletni
Program na rzecz spoteczno$ci romskiej na lata 2003 — 2013.

57.  Program ten, ztozony z projektow we wszystkich powiazanych obszarach zycia
ekonomicznego, spotecznego, politycznego i kulturalnego, szczegdlnie ma na celu popraweg
warunkow bytowych i mozliwosci edukacyjnych spoteczno$ci romskiej (patrz: powiazane
komentarze do Artykutu 15 ponizej).

58.  Komitet Doradczy z przyjemnoscia odnotowuje fakt postgpu osiagnigtego w edukacji
dzieci romskich. Wprowadzenie romskich asystentow oswiatowych, stypendiéw specjalnie
przeznaczonych dla studentéw romskich oraz prawie catkowita abolicja odrgbnych klas
romskich, w istotny sposob przyczynita si¢ do wzrostu obecnosci, nizszej stopy porzucania
nauki oraz lepszych wynikow dzieci romskich (patrz: powiazane komentarze do Artykutu 12
ponizej).

b) Kwestie nieuregulowane

59.  Pomimo postgpu w pewnych dziedzinach, w szczegdlnosci w edukacji dzieci
romskich, sytuacja Roméw w odniesieniu do opieki zdrowotnej, zatrudnienia i warunkow
mieszkaniowych, nadal pozostaje kwestia powaznej troski. Wysitki podjgte w ramach
Krajowego programu na rzecz spolecznosci romskiej w celu poprawy ich warunkow
bytowych, a w szczegolnosci stanu drog, wodociagow oraz systemu kanalizacji w pewnych
szczegblnie pokrzywdzonych osiedlach w wojewddztwie malopolskim nie przyniosty
spodziewanych rezultatow.

60. Komitet Doradczy z gl¢boka troska przyjal fakt, ze w szkole podstawowej w
Maszkowicach, dzieci romskie uczgszczajace do jednej z niewielu pozostatych
odseparowanych klas romskich, byly poproszone o korzystanie z oddzielnego wejscia do
budynku. W innym przypadku, romski asystent o§wiatowy nie zostal wpuszczony do pokoju
nauczycielskiego. Incydenty te, bedace odizolowanymi, ostro potepianymi przez wladze
przypadkami, nie sa zgodne z zasadami zapisanymi w Artykule 4 Konwencji ramowe;j.

Zalecenia
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61.  Wiladze powinny stanowczo zaja¢ si¢ wszelkimi praktykami dyskryminacyjnymi
dotykajacymi romskich uczniéw 1 nauczycieli, wlaczajac publiczne kampanie podnoszace
swiadomo$¢ oraz programy szkoleniowe dla zainteresowanych osob.

Artykul 5 Konwencji ramowej

Prawne zabezpieczenia i wsparcie w celu zachowania kultury oséb nalezacych do
mniejszosci narodowych

Whioski z pierwszego cyklu

62. W swojej pierwszej Opinii, Komitet Doradczy zachgcat wiadze do zapewnienia
niezbednych $rodkéw finansowych w celu zatozenia centrow kultury, muzeow 1 bibliotek o
szczegblnej wadze dla mniejszosci narodowych. Komitet uwazal tez, ze w odniesieniu do
konsekwencji Operacji ,,Wista™, wladze powinny zintensyfikowa¢ wysitki zmierzajace do
zwrdcenia wlasnosci skonfiskowanej przez rezim komunistyczny oraz ochrony miejsc kultury
na tradycyjnych terenach osiedlania si¢ w potudniowo-wschodniej Polsce, skad przymusowo
zostali wysiedleni Ukraincy i Lemkowie.

Sytuacja obecna
a) Osiagnigcia

63.  Przyjecie Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym w roku 2005, utworzylo silne podstawy legislacyjne dla panstwowej strategii
prawnej, ukierunkowanej na ochrong, zachowanie i1 rozwoj tozsamo$ci kulturowej
mniejszosci w Polsce. Ustawa wymienia cele strategii, ktorymi panstwo powinno si¢
kierowaé przy przyznawaniu subsydiéw, przydzielaniu odpowiedzialnosci za wydatkowanie
oraz podczas tworzenia procedur do przyznawania dotacji dla mniejszosciowych organizacji
pozarzadowych.

64.  Fundusze przydzielone Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji, ktory
odpowiada za wydatkowanie dotacji oraz ich przydzielanie organizacjom pozarzadowym
mniejszos$ci narodowych, wyraznie zwigkszyly si¢ w ciagu ostatnich kilku lat. W roku 2006,
wysoko$¢ dotacji udzielonych organizacjom pozarzadowym mniejszosci narodowych
wyniosta 10 944 000 PLN (€ 2 908 000)°, w roku 2007 - 11 581 000 PLN (€ 3 060 000)'° a w
roku 2008 - 13454000 PLN (€ 3830000)". Komitet Doradczy docenia aktywnie
prowadzony proces konsultacyjny, w szczegolnosci poprzez Komisjg Wspolna Rzadu oraz
Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych, ktéra zostala utworzona, aby uczyni¢ procedurg
przydzielania dotacji przejrzysta i uczciwa.

65.  Komitet Doradczy docenia dalsze aktywne wsparcie, jakiego wiadze polskie udzielaja
Muzeum Kultury Zydowskiej w Tykocinie, Centrum Kultury Zydowskiej w Krakowie oraz

¥ Operacja ”Wista” byta nazwa deportacji w roku 1947 spotecznodci ukrainskiej i lemkowskiej z Polski
potudniowo wschodniej oraz ich przesiedlenia do péinocnych i zachodnich rejondow kraju, Operacja otrzymata
swoja nazwe od rzeki Wisty.

* Sredni kurs wymiany w 2006 r.: 1€ =3,8960 PLN

1 Sredni kurs wymiany w 2007 r.: 1€ = 3,7843 PLN

' Sredni kurs wymiany w 2008 r.: 1€ = 3,5128 PLN
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inicjatywe wspierania budowy w Warszawie Muzeum Historii Zydoéw Polskich w
prestizowym miejscu, w bezposrednim sasiedztwie Pomnika upamigtniajacego Powstanie w
Getcie w roku 1943.

b) Kwestie nieuregulowane

66. W ciagu dwudziestu lat od chwili upadku rezimu komunistycznego w Polsce, nie
zostalo przyjete zadne wszechstronne prawo dotyczace zwrotu mienia. CzgSciowy zwrot lub
rekompensata sa mozliwe tylko na podstawie decyzji administracyjnej lub orzeczenia sadu, w
przypadkach gdzie mozna dowie$¢, ze wihasno$¢ zostata skonfiskowana bezprawnie przez
komunistow, tj. z naruszeniem komunistycznego prawa nacjonalizacji.

67.  CzeSciowa rekompensata zostata przyznana na zasadzie kazdego przypadku odrgbnie
niektorym kategoriom 0sob wystepujacych z roszczeniem. Roszczenia dotyczace wlasnosci
kos$cielnej zostaty zbadane i rozstrzygnigte przez ,,Komisje do spraw Wiasno$ci”, utworzone
na podstawie aktow legislacyjnych, regulujacych relacje miedzy Panstwem a Kos$ciotem.
Osoby, ktore zostaty zmuszone do porzucenia swojej wlasnos$ci na terytoriach przytaczonych
do ZSRR z koncem II Wojny Swiatowej (,,wtasno$é za rzeka Bug”), i ktore nastgpnie zostaty
repatriowane na obecne terytorium Polski, mogly ubiega¢ si¢ o rekompensate od wiladz
polskich na podstawie ,Porozumien Republik” pomigdzy Polska a odpowiednimi
Socjalistycznymi Republikami Radzieckimi: Biatorusia (9 wrzesnia 1944 r.), Ukraing (9
wrzesnia 1944 r.) 1 Litwa (22 wrzesnia 1944 r.), jak potwierdzono w sprawie Broniowski
przeciwko Polsce, rozstrzygnigtej przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka dnia 22
czerwca 2004 1.2,

68.  Komitet Doradczy zauwaza, ze nigdy nie stworzono ram prawnych w celu udzielenia
rekompensaty obywatelom polskim nalezacym do mniejszo$ci ukrainskiej i temkowskiej,
ktorzy zostali przymusowo przesiedleni w potnocne 1 zachodnie tereny kraju przez rezim
komunistyczny w roku 1947. W tym konteks$cie, Komitet Doradczy zauwaza, ze projekt
prawa dotyczacego rekompensaty za szkody poniesione w wyniku ustaw nacjonalizacyjnych
w latach 1944-1962" jest obecnie w przygotowaniu.

69. W ubieglych dwoch dekadach, w Polsce podjeto istotna decentralizacjg, a kluczowe
kompetencje w dziedzinie regulamindéw podzialu na strefy, transportu i infrastruktury
transportu, os§wiaty, kultury, opieki spotecznej zostaty zlozone w rece wtadz regionalnych i
lokalnych. Komitet Doradczy docenia te pozytywne zmiany, ktore pozwalaja na sprawowanie
demokracji na szczeblu lokalnym i regionalnym. Komisja zauwaza jednakze z niepokojem, ze
wedlug informacji uzyskanych od przedstawicieli mniejszosci narodowych, podczas gdy na
szczeblu centralnym wiadze wykazuja przychylny stosunek do wnioskdw mniejszosci
narodowych, na szczeblu lokalnym powstaja niekiedy trudnosci, czego skutkiem jest brak
mozliwosci egzekwowania swoich praw przez osoby nalezace do mniejszosci narodowych. W
przypadku mniejszosci ukrainskiej 1 temkowskiej, postawy dyskryminacyjne byty
demonstrowane przez wladze lokalne w stosunku do spotecznosci pozostajacych na terenach
tradycyjnie licznie zamieszkiwanych przez te mniejszosci narodowe przed ich przymusowym
przesiedleniem w roku 1947.

70.  Komitet Doradczy z niepokojem zauwaza, ze pomimo ponawianych wysitkow Rzadu
RP, wlaczajac inicjatywy Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Sejmowej

'2 Orzeczenie w sprawie Broniowski przeciw Polsce (Aplikacja Nr 31443/96)
13 Projekt tekstu z dnia 9 grudnia 2008 r., dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Skarbu.
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Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych, wladze lokalne nie zwrodcity Narodowego
Domu Ukrainskiego w Przemyslu ani budynku Ruskiej Bursy w Gorlicach ich prawowitym
wiascicielom.

71.  Komitet Doradczy podkresla, ze przedstawiciele kilku mniejszosci narodowych
przywiazuja wielka wage do wsparcia ze strony panstwa, majacego na celu rozw¢j ich dziatan
kulturowych, w szczegdlnosci zakladanie centrow kultury. Pomimo wzrostu funduszy
przydzielanych przez Ministra Spaw Wewnetrznych 1 Administracji w celu ochrony,
zachowania 1 rozwoju kulturowej tozsamo$ci mniejszosci w Polsce, Komitet Doradczy
uzyskat zgodne informacje od przedstawicieli roznych mniejszosci, ze wsparcie finansowe na
projekty kulturowe i instytucje jest nadal niewystarczajace, oraz ze procedury ksiggowe,
sprawozdawcze 1 kontrolne sa niemozliwe do spetienia, zwlaszcza dla malych organizacji
przy brakach personalnych i finansowych, jak tez bardzo rygorystyczne stosowanie
stosownych przepisoéw. Komitet Doradczy, w pelni uznajac konieczno$¢ stosowania
przepiséw finansowych w praktyce oraz zwalczania korupcji na wszystkich szczeblach,
uwaza, ze wladze powinny wzia¢ pod uwage problemy finansowe i1 personalne, z ktérymi
borykaja si¢ zwlaszcza niewielkie instytucje mniejszo$ciowe przy wdrazaniu publicznie
finansowanych projektow.

Zalecenia

72.  Wladze Polski powinny kontynuowa¢ wysitki zmierzajace do zwrotu wiasnosci
skonfiskowanej przez rezim komunistyczny zwiazkom kulturowym mniejszos$ci narodowych,
oraz do zapewnienia, ze rekompensaty przyznawane w ramach projektu Ustawy o
rekompensatach za szkody poniesione w wyniku nacjonalizacji w latach 1944-1962 beda
odpowiednio braty pod uwage roszczenia ukrainskich i femkowskich ofiar Operacji ,,Wista” z
roku 1947.

73.  Wiadze polskie powinny wzmocni¢ wsparcie dla inicjatyw zmierzajacych do ochrony,
zachowania 1 rozwoju tozsamos$ci kulturowej mniejszosci, wiaczajac poszukiwanie drog
dostosowania procedur finansowych w taki sposob, aby mate organizacje mogty skutecznie
ubiegac¢ si¢ o dotacje. W szczegolnosci, wladze powinny zapewnic, ze ksiggowos$¢ 1 pozostale
wymogi administracyjne nie skutkuja dysproporcjonalnymi przeszkodami dla organizacji
mniejszosci narodowych ubiegajacych si¢ o wsparcie ze strony panstwa.

74.  Dalsze $rodki powinny by¢ zapewnione, aby pomaga¢ zwiazkom mniejszosci
narodowych w tworzeniu i utrzymaniu centrow kultury. Wiadze powinny w szczegdlnosci
organizowa¢ odpowiednie warsztaty szkoleniowe dla przedstawicieli organizacji kulturowych

mniejszosci narodowych na temat stosownych procedur ksiggowych, sprawozdawczych i
kontrolnych.

Artykul 6 Konwencji ramowej

Tolerancja i dialog miedzykulturowy
Whioski z pierwszego cyklu

75. W swojej pierwsze] Opinii, Komitet Doradczy, dostrzegajac wieloletnie
doswiadczenie Polski w zajmowaniu si¢ zréznicowaniem etnicznym i kulturowym, odkryt, ze

19



ACFC/OP/11(2009)002

negatywne stereotypy przypisywane niektérym mniejszosciom narodowym, zwlaszcza
Romom, ale tez Ukraincom i Niemcom, nadal pojawiaja si¢ w mediach i w systemie o$wiaty.
Komitet Doradczy zalecat, aby wiadze podejmowaty dodatkowe kroki w celu propagowania
dialogu mig¢dzykulturowego, wyczulania uczniow na obecno$¢ mniejszosci narodowych oraz
o ile to mozliwe, propagowania obiektywnego traktowania bolesnych wydarzen
historycznych.

Sytuacja obecna
a) Osiagnigcia

76.  Komitet Doradczy zauwaza, ze w Polsce przewaza ogdlna atmosfera tolerancji i
zrozumienia pomigdzy mniejszosciami narodowymi a ogodtem spoleczenstwa. Spoteczenstwo
polskie jest zaangazowane w zwalczanie ksenofobii na wiele tworczych sposobow; poprzez
wystawy artystyczne, projekty edukacyjne i badawcze. Od roku 1998, polska mtodziez
przylacza sie do mlodziezy zydowskiej w ,Marszu Zywych” w niemieckim nazistowskim
obozie koncentracyjnym 1 zaglady w Auschwitz Birkenau. W Lodzi, od lat drgczonej
antysemickimi graffiti, Projekt Kolorowej Tolerancji przez szereg lat probuje stworzy¢ klimat
tolerancji oraz zwalcza¢ ksenofobig i antysemityzm.

77.  Komitet Doradczy zauwaza, ze Polska do$wiadcza wzrostu migracji. Wedhg
oficjalnych danych udostgpnionych prze Biuro Migracyjne, ponad osiem tysigcy osob
poprosito o status uchodzcy w Polsce w roku 2008. Wigkszo$¢ z nich to obywatele Federacji
Rosyjskiej, glownie pochodzenia czeczenskiego. Niektore organizacje pozarzadowe szacuja,
ze liczba imigrantéw wietnamskich, ormianskich i1 tureckich w Polsce wynosi dziesiatki
tysiecy. W tym wzgledzie, Komitet Doradcy zauwaza, ze panstwa — strony Konwencji
ramowej, powinny propagowa¢ wzajemny szacunek, zrozumienie i wspotprace pomigdzy
wszystkimi spolecznosciami zamieszkujacymi ich terytorium.

78.  Wiladze Polski podjety liczne kroki, aby odnies¢ si¢ do bolesnej spuscizny historycznej
II Wojny Swiatowej i jej nastepstw. W roku 2006, Prezydenci Polski i Ukrainy upamigtnili
ukrainskich mieszkancow wioski Pawtokoma w poludniowo wschodniej Polsce, zabitych w
roku 1945 przez polska grupe militarna. Bylo to kolejnym tego typu wydarzeniem po
upamigtnieniu w roku 2001 morderstwa mieszkancéw zydowskich w Jedwabnem w roku
1941 popetnionego przez czg$¢ polskich mieszkancéw miasteczka.

79.  Pelnomocnikowi do spraw Roéwnego Traktowania powierzono koordynacje
Krajowego programu przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiazanej z nimi
nietolerancji (2004-2009). W ramach tego programu wdrozono szeroki zakres dziatan
szkoleniowych, publikacji 1 innych dziatan podnoszacych $wiadomos¢, skierowanych do
administracji publicznej, wtadz lokalnych oraz organdéw egzekwowania prawa. Komitet
Doradczy docenia te wysitki 1 zach¢ca wtadze do kontynuowania programu po roku 2009 oraz
do poszerzenia zakresu dalszych szkolen oraz dziatan podnoszacych §wiadomosé, w celu
zapewnienia, ze organy egzekwowania prawa 1 urze¢dnicy publiczni beda odpowiednio
wyposazeni do pracy w srodowisku wielokulturowym.

80.  Krajowy Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, ktory jest wdrazany przez

wladze od roku 2004, ma na celu miedzy innymi zapobieganie rasistowskim atakom na
Romow.
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b) Kwestie nieuregulowane

81.  Komitet Doradczy byt informowany, gldwnie przez przedstawicieli mniejszosci
litewskiej 1 ukrainskiej, ze pewni lokalni przedstawiciele nadal wygtaszaja prowokacyjne
o$wiadczenia, warunkujac poszanowanie dla praw mniejszosci wzajemnoscia w stosunku do
,»mniejszosci pokrewnej” okazywana w panstwie sasiadujacym, lub przez lokalne wtadze po
drugiej stronie granicy. Komitet Doradczy uznaje takie praktyki za nie do przyjgcia, i w tym
kontekscie przypomina, ze obowiazkiem kazdego panstwa-strony jest stosowanie Konwencji
ramowe] w dobrej wierze, w duchu zrozumienia i tolerancji oraz w zgodzie z zasadami
dobrego sasiedztwa, przyjaznych stosunkéw i wspolpracy pomigdzy panstwami, oraz ze w
zadnych okolicznosciach polityka wzglgdem mniejszosci narodowych nie powinna by¢
zalezna od relacji miedzypanstwowych.

Zalecenia

82.  Wiladze powinny zintensyfikowa¢ wysitki w celu podnoszenia $wiadomosci
spotecznej odno$nie historycznego i kulturowego dziedzictwa réznych grup religijnych i
etnicznych.

83.  Wiadze powinny dotozy¢ dalszych staran w celu zwalczania utrzymujacych si¢
manifestacji nietolerancji, rasizmu, antysemityzmu i ksenofobii w spoteczenstwie.

84.  Wiladze powinny zapewnié, ze podejmowane sa odpowiednie wysitki na wszystkich
szczeblach, tj. centralnym, regionalnym i lokalnym w celu wdrazania zobowiazan podjetych
przez Polske na mocy Konwencji ramowej, oraz unikania warunkowania poszanowania dla
praw mniejszosci odwzajemnieniem tego przez panstwa sasiadujace.

85. W celu podniesienia ducha tolerancji, dialogu mig¢dzykulturowego i wspotpracy w
spoteczenstwie, Komitet Doradczy zachgca wiladze do przyjgcia postawy globalnej w
stosowaniu Konwencji ramowej, oraz do rozwazenia rozszerzenia ochrony konkretnymi
postanowieniami Konwencji na osoby nalezace do grup, ktore jako takie nie sa objgte
Konwencja, wlaczajac odpowiednio osoby niebgdace obywatelami polskimi (patrz:
powiazane komentarze w paragrafach 34 1 37).

Whysilki zmierzajace do zwalczania wrogosci lub przemocy na tle etnicznym

Whioski z pierwszego cyklu

86.  Komitet Doradczy zalecat, aby wiadze wzmocnity $rodki prawne i inne w celu
zwalczania tworzenia i rozpowszechniania, w formie elektronicznej lub papierowej, prac
ktére sa jawnie antysemickie, obrazliwe lub obelzywe w stosunku do konkretnych
mniejszosci narodowych, lub ktore wzniecaja nienawis¢ rasowa. Komitet Doradczy uwazat,
ze w takich przypadkach uwarunkowania karne co do ,braku istotnej szkody spotecznej”
powinny by¢ traktowane z niezwykta ostroznoscia.

Sytuacja obecna

a) Osiagnigcia
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87. W Polsce podjeto szereg dziatan instytucjonalnych w celu zwalczania wrogosci i
przemocy na tle etnicznym. W roku 2003, Prokurator Generalny wyznaczyl Prokuratora w
Biurze Postgpowan Przygotowawczych Urzgedu Prokuratora Krajowego w celu koordynacji
krokow prawnych podejmowanych w zwiazku z atakami obejmujacymi naruszenie wolnosci
lub wzniecanie nienawisci na tle rasowym, etnicznym, narodowym lub religijnym. W roku
2004, Zespdt do Monitorowania Rasizmu 1 Ksenofobii zostal utworzony w ramach
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. W tym samym roku, Pelnomocnicy do
spraw Ochrony Praw Czlowieka zostali wyznaczeni w Gloéwnej Komendzie Policji we
wszystkich 16 wojewddztwach, w Stotecznej Komendzie Policji w Warszawie oraz we
wszystkich szkotach policyjnych.

88.  Biuro Postepowan Przygotowawczych Urzedu Prokuratora Krajowego monitoruje
liczbg wykroczen popetianych na tle rasowym lub o charakterze ksenofobicznym i analizuje
tendencje w tym wymiarze.

b) Kwestie nieuregulowane

89.  Polskie media elektroniczne, wedlug informacji dostarczonych przez Petnomocnika do
spraw Rownego Traktowania, nie sa monitorowane pod katem rozpowszechniania
programow zawierajacych tresci rasistowskie, ksenofobiczne lub antysemickie. Materiaty w
formie elektronicznej lub papierowej, obelzywe lub obrazliwe w stosunku do konkretnych
mniejszosci narodowych, lub ktore wzniecaja nienawis¢ rasowa, nadal sa tatwo dostepne w
wielu ksiggarniach. Dodatkowo, sa one dost¢pne na wielu stronach internetowych, znanych
urzedom prokuratorskim, ktore rzadko podejmuja jakiekolwiek dziatania.

90. Poprawka do Artykutu 256 Kodeksu karnego, majaca na celu rozszerzenie zakresu i
zwigkszenie kar za wytwarzanie, nabywanie, posiadanie i dystrybucje materiatow
zachecajacych do nienawisci rasowej, etnicznej lub religijnej, 1 ktore ulatwityby wiadzom
konfiskatg takich prac, byla rozwazana przez Sejm w chwili projektowania pierwszej Opinii
przez Komitet Doradczy, lecz nie zostata uchwalona.

91. Komitet Doradczy jest gleboko zaniepokojony liczba rasistowskich i antysemickich
incydentéw, o ktérych nadal mowia sprawozdania mniejszosci narodowych i organizacje
ochrony praw czltowieka. W roku 2007, Fundacja na rzecz Ochrony Dziedzictwa
Zydowskiego w Polsce, przedstawita policji i biurom prokuratorskim 14 przypadkéw czynow
antysemickich, poczawszy od antysemickich graffiti oraz niszczenia nagrobkéw na
cmentarzach zydowskich, a skonczywszy na podzeganiu do nienawisci rasowej w Internecie
oraz wykrzykiwaniu antysemickich sloganow 1 obelg w miejscach publicznych.

92.  Oficjalne dane dostarczone przez Biuro Postgpowan Przygotowawczych Urzedu
Prokuratora Krajowego potwierdzaja informacje dostarczone przez Fundacje na rzecz
Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego w Polsce. Wedtug tych danych, miat miejsce istotny
wzrost liczby incydentdw na tle rasowym w ciagu ostatnich kilku lat. Sto dwadziescia trzy
takie przypadki (dziewigcdziesiat osiem z nich to nowe przypadki) zostaty zbadane w roku
2008 przez biura prokuratorskie w Polsce, w pordwnaniu do sze$cdziesigciu dwoch
przypadkow (czterdziesci jeden z nich to przypadki nowe) w roku 2007, oraz szescdziesigciu
(czterdziesci osiem nowych) w roku 2006. Liczba spraw wniesionych do sadu réwniez
zwigkszyta si¢ od dwunastu w roku 2006, dziewigtnastu w roku 2007, do dwudziestu osmiu w
roku 2008. Podczas gdy liczba nierozstrzygnigtych spraw pozostaje na raczej wysokim
poziomie (dwadziescia cztery ze stu dwoch oraz dwa zamknigte postgpowania w roku 2008),
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zaden pojedynczy przypadek przestgpstwa popetnionego na tle rasowym lub ksenofobicznym,
nie zostat zawieszony z powodu ,,malej szkodliwosci spotecznej”.

93.  Komitet Doradczy jest zaniepokojony raportami wskazujacymi, ze rasizm i
antysemityzm nadal sa plaga na polskich stadionach pitkarskich. Wedlug wiarygodnych
sprawozdan medioéw, rasistowskie 1 antysemickie $piewy, slogany i gesty rzadko wywotuja
jakakolwiek reakcje ze strony graczy, sedzidw, Polskiego Zwiazku Pitki Noznej lub organdéw
egzekwowania prawa. Komitet Doradczy z niepokojem zauwaza, ze S$rodki zwalczania
czyndéw rasistowskich popierane przez Europejska Komisje do spraw Zwalczania Rasizmu i
Nietolerancji (ECRI)", wyrazone juz w Rekomendacji Nr. R(2001)6 Komitetu Ministrow
Rady Europy dla panstw cztonkowskich, na temat zapobiegania rasizmowi, ksenofobii i
nietolerancji rasowej w sporcie, nie doczekaly si¢ zastosowania w Polsce. Srodki takie
obejmuja wydalenie ze stadionu, uniewaznienie karnetdw sezonowych, zakaz wstepu, oraz
mecze rozgrywane bez dziatu publicznosci.

Zalecenia

94.  Wiladze powinny zintensyfikowa¢ swoje wysitki w zwalczaniu wszelkich przejawow
nietolerancji, rasizmu, antysemityzmu i ksenofobii. W szczeg6lno$ci, Komitet Doradczy
nawotuje wtadze do podejmowania dalszych krokéw prawnych i budowania strategii w celu
zwalczania przejawow rasizmu w mediach, w duchu Rekomendacji Komitetu Ministrow Nr.
R(97)20 na temat ,,Mowy nienawisci”.

95. W pehi respektujac edytorska niezalezno$¢ mediow, wtadze powinny podejmowac
niezbedne kroki w celu $cigania podzegania do nienawisci etnicznej i rasowej, aby
zapobiega¢ takim naruszeniom w przysztosci. Nalezna waga winna by¢ przyktadana do
istniejacych kodeksow etycznych obowiazujacych media i dziennikarzy.

96. Wtladze powinny zintensyfikowaé $rodki podnoszace $wiadomo$é urzednikow
instytucji egzekwowania prawa, mediow, oraz sadownictwa w kwestii tolerancji i
przeciwdziatania dyskryminacji.

97.  Komitet Doradczy zachgca wiadze do upewnienia sig, ze podjete bedzie bardziej
zdecydowane dziatanie w celu zapobiegania, badania i $cigania sprawcoéw wykroczen
popetianych na tle rasowym, antysemickim lub ksenofobicznym, oraz zapewnienia stalego
monitoringu tego zjawiska z spoleczenstwie.

98.  Wiladze powinny podja¢ zdecydowane dziatania przeciwko czynom rasistowskim i
antysemickim przed, w trakcie, i po meczach pitki noznej w duchu Rekomendacji Komitetu
Ministrow Nr. R(2001)6 w sprawie zapobiegania rasizmowi, ksenofobii i nietolerancji
rasowej w sporcie. Komitet Doradczy zacheca tez wladze do podnoszenia $wiadomosci
spolecznej na temat tego problemu oraz zachgcania kibicow do potgpiania postaw i zachowan
rasistowskich.

Pomniki ofiar wojny

99. W swojej pierwszej opinii, Komitet doradczy zauwazyl, ze wznoszenie i/lub
renowacja pomnikow poswigconych ofiarom wojny byta zrodlem napie¢. Komisja zachecata

' Patrz: Ogdlne Zalecenia Strategiczne ECRI Nr 12 w sprawie Zwalczania Rasizmu i Dyskryminacji Rasowej w
Sporcie, przyjete dnia 19 marca 2009 r.
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wladze do kontynuacji dialogu z mniejszosciami oraz do przyjecia postawy
antydyskryminacyjnej, zwilaszcza w odniesieniu do wymogow jezykowych zwiazanych z
napisami.

Sytuacja obecna
a) Osiagnigcia

100. Ochrona, renowacja i stawianie pomnikow ofiar wojny w Polsce jest obecnie
regulowane prawem mig¢dzynarodowym, dwustronnymi porozumieniami pomiedzy Polska a
jej sasiadami, oraz w sposob szczegolny Prawem z dnia 21 stycznia 1988 r. powotujacym do
zycia Rade Ochrony Pamigci Walk 1 Mgczenstwa. Akceptacja Rady wymagana jest w kwestii
tekstu 1 jezyka inskrypcji, uzytych symboli oraz projektu pomnika.

101. W wojewodztwach opolskim i $laskim gdzie, jak zauwazyl Komitet Doradczy w
swojej pierwszej Opinii, istniatly napigcia pomiedzy wiadzami a mniejszoscia niemiecka,
spowodowane wzniesieniem i/lub renowacja pomnikoéw ofiar wojny, znaleziono rozwiazania
satysfakcjonujace obie strony. Kazdego roku, szczatki okoto szesciu tysigcy niemieckich
zohierzy polegtych w czasie II wojny Swiatowej jest ekshumowanych i odpowiednio
pochowanych na cmentarzach wojskowych, utworzonych we wspotpracy z Komisja do spraw
niemieckich groboéw wojennych (Volksbund Detsche Kriegsgriberfiirsorge).

102. W Polsce potudniowo-wschodniej, pewna liczba pomnikéw, ktérych wzniesienie byto
przez lata przedmiotem kontrowersji, zostala wzniesiona w celu upamigtnienia ofiar
nalezacych do mniejszo$ci narodowych, zabitych przez wojsko polskie lub polskie formacje
paramilitarne podczas II Wojny Swiatowej i w jej nastepstwie. Podobne pomniki ofiar
ukrainskich zostaty wzniesione w Pawlokomie i Piskorowicach, a nastgpne sa zaplanowane w
Saharyniu, oraz ofiar bialoruskich w Biatymstoku.

b) Kwestie nieuregulowane

103.  Wznoszenie i renowacja pomnikéw ofiar wojny nadal jest przyczyna napie¢ pomigdzy
rzadem a przedstawicielami niektérych mniejszo$ci, szczegdlnie w relacjach z Ukraincami,
pragnacymi wznie$¢ pomniki w Birczy, Lisznej, Kaliszu, Lancucie i1 Terkach. Napigcia takie
pojawiaja si¢ tez w relacjach z Litwinami i Slowakami, ktérzy (jak Komitet Doradczy
dowiedzial si¢ od ich przedstawicieli, z raportow w mediach oraz wyciagéw z posiedzenia
Sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych)” odczytuja inskrypcje na
pomnikach polskich ofiar wojny, wzniesionych w Berznikach i Zakopanem jako niezgodne z
duchem pojednania i budowania lepszych stosunkéw migdzyetnicznymi spotecznosci.

104. Wedlug informacji uzyskanych od przedstawicieli mniejszosci narodowych,
stanowisko przyjete przez Radg do spraw Ochrony Pamigci Walk i Mgczenstwa w stosunku
do inskrypcji, symboli i projektow pomnikoéw, bylo przedmiotem krytyki posréd spotecznosci
mniejszosciowych 1 w mediach. W tym kontekscie, Komitet Doradczy zauwaza, ze Sejm
rozwaza obecnie zmiang legislacji, ktora rozwiazataby t¢ Radg a ustanowita Biuro do spraw
Ochrony Miejsc Pamigci Narodowej.

Zalecenia

15 Patrz Biuletyn Sejmowy Nr 957/VIkad. Sprawozdanie z 19-go Posiedzenia Sejmowej Komisji MniejszoS$ci
Narodowych i Etnicznych z dnia 10 lipca 2008 r.
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105. Komitet Doradczy naktania wladze polskie do zajecia si¢ kwestia wznoszenia i/lub
renowacji pomnikdw poprzez propagowanie ciaglego dialogu, wilaczajac konsultacje z
przedstawicielami zainteresowanych mniejszosci narodowych. Co wigcej, wtadze polskie sa
zachgcane do przyjmowania postawy antydyskryminacyjnej, szczegdlnie w odniesieniu do
wymogow jezykowych inskrypcji.

106. Projekt prawa powolujacego do zycia Biuro do spraw Ochrony Miejsc Pamigci
Narodowej, powinien zosta¢ omdéwiony z Komisja Wspdlna Rzadu oraz Mniejszosci
Narodowych 1 Etnicznych oraz z Sejmowa Komisja Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych.
Duch prawa i1 powinien odzwierciedla¢ zalecenia zawarte w Rezolucji Zgromadzenia
Parlamentarnego 1652 (2009) na temat stosunku do pomnikéw podlegajacych roéznym
interpretacjom historycznym w krajach czlonkowskich Rady Europy.

Artykul 8 Konwencji ramowej

Prawo do wyznawania religii lub przekonan
Whioski z pierwszego cyklu

107. W swojej pierwszej Opinii, Komitet Doradczy zauwazyt, ze kilka mniejszo$ci wyznaje
inng religi¢ niz wigkszo$¢ spoteczenstwa polskiego i zaapelowat do wtadz, aby braly ten
wymiar pod uwage przy podejmowaniu decyzji dotyczacych $rodkéw 1 strategii
przewidywanych dla tych mniejszo$ci narodowych.

Sytuacja obecna
a) Osiagnigcia

108. Komitet Doradczy zostat powiadomiony, ze w wojewddztwie podlaskim, na terenach
tradycyjnie zamieszkiwanych przez mniejszo$¢ biatoruska, wigkszos¢ kalendarzy szkolnych
bierze pod uwage $wicta ortodoksyjne, gdzie prawostawie jest religia wyznawana przez
wickszo$¢ o0sOb nalezacych do mniejszosci biatoruskiej. Komitet Doradczy docenia
przychylny stosunek przejawiany przyktadowo przez Uniwersytet w Biatymstoku i
Politechnike w Biatymstoku, ktore za dni wolne od zaje¢ uznaja czas Wielkanocy i Swiat
Bozego narodzenia zgodnie z kalendarzem juliafiskim'®,

b) Kwestie nieuregulowane

109. Artykut 42 Ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z dnia 17 maja 1989
r. stwierdza, ze osoby nalezace do kosciotow i innych zgromadzen religijnych'’, ktore
obchodza $wigta religijne w dni, ktdre nie sa prawnie dniami wolnymi od pracy, moga na
wlasna prosbe ubiegaé si¢ o czas wolny od pracy lub nauki, pod warunkiem, ze beda
pracowa¢ innego dnia, aby zrekompensowac nieobecno$¢ w pracy. Komitet Doradczy

!¢ Kalendarz julianski uzywany przez Ko$ciot Ortodoksyjny, jest tez uzywany przez Ko$ciot Greko-Katolicki, do
ktorego nalezy wiele 0sob nalezacych do ukrainskiej mniejszos$ci narodowej zamieszkalej w Polsce.

17151 wyznan religijnych jest zarejestrowanych w Polsce. Relacje pomiedzy panstwem a Ko$ciotem
rzymskokatolickim podlegaja konkordatowi. Relacje z 15 innymi ko$ciotami sa regulowane specyficznymi
aktami prawnymi, z ktorych 12 przyjeto po upadku rezimu komunistycznego w Polsce.
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otrzymal informacje od przedstawicieli mniejszosci karaimskiej, ze w praktyce prawo to nie
bylo przestrzegane w odniesieniu do ich spotecznosci.

110. Obowiazek pracy innego dnia, aby zrekompensowa¢ nieobecnos¢ w pracy w Swigta
religijne, ktére prawnie nie sa dniami wolnymi od pracy, jest postrzegana przez czg¢s¢ osob
nalezacych do mniejszosci narodowych jako naruszenie ich wolno$ci wyznania, jako ze zaden
odpowiedni obowiazek nie jest natozony na osoby obchodzace $wigta rzymsko-katolickie,
ktore prawnie sa §wigtami panstwowymi. Podobnie, Komitet Doradczy otrzymat informacje,
ze obowiazkowe egzaminy i testy sa organizowane w czasie §wiat religijnych obchodzonych
przez spolecznosci religijne, ktorych duza czg$¢ stanowia mniejszosci narodowe.

111. Komitet Doradczy docenia fakt, ze wladze sa $wiadome tego problemu i
zaangazowaly si¢ w debat¢ z przedstawicielami zainteresowanych mniejszosci. Komitet
Doradczy docenia otwarte stanowisko zajete przez rzad oraz stale rozmowy wewnatrz
Komisji Wsp6lnej Rzadu oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych oraz Sejmowej Komisji
Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych, majace na celu znalezienie odpowiedniego
rozwiazania tego problemu.

Zalecenia

112. Wiadze sa zachgcane do kontynuacji dialogu z przedstawicielami kosciolow i
mniejszo$¢ narodowych, obchodzacych $wigta religijne w dni, ktore prawnie nie sa dniami
wolnymi od pracy, w celu znalezienia odpowiednich rozwiazan, aby zaoferowa¢ osobom
nalezacym do mniejszo$ci narodowych réwne szanse korzystania ze swojego prawa do
manifestowania swojej religii lub przekonan.

Artykul 9 Konwencji ramowej

Ustawodawstwo dotyczace jezykow mniejszosciowych w programach telewizyjnych i
radiowych

Whioski z pierwszego cyklu

113. W swojej pierwszej Opinii, Komitet Doradczy stwierdzit, ze ze strony przedstawicieli
kilku mniejszosci narodowych istniala ogolna potrzeba dostgpu do wigkszej liczby
programéw w ich wilasnym jezyku. Komitet Doradczy zachecal witadze do zajecia sig
istniejacymi niedociagnigciami w geograficznym zakresie nadawania.

114. Komitet Doradczy uwazal, ze wladze powinny przyktada¢ wigksza wage do
angazowania osob nalezacych do mniejszo$ci narodowych w przygotowanie programow
przeznaczonych dla mniejszosci narodowych i/lub w organach, ktére nadzoruja takie
programy.

Sytuacja obecna

a) Osiagnigcia

115. Komitet Doradczy zauwaza, ze polskie radio i telewizja publiczna nadal nadaja
programy adresowane do mniejszosci narodowych, wilaczajac programy w jezykach
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mniejszos$ci narodowych. Ustawa o radiofonii i telewizji z roku 1992 zostata uzupelniona w
roku 2004, obligujac stacje publiczne do nadawania programoéw informacyjnych w jezykach
mniejszosci narodowych. Ustawa zobowiazuje rowniez regionalne oddziaty radia i telewizji
publicznej do wzigcia pod uwage wnioskéw 0sdb reprezentujacych mniejszosci narodowe
przy ustalaniu sktadu rad programowych.

116. Wedlug informacji dostarczonych przez Krajowa Rade¢ Radiofonii i Telewizji w
swoim Sprawozdaniu za rok 2007, dwanascie regionalnych oddzialéw radia publicznego
nadawato 1302 godziny programéw w jezykach mniejszosci narodowych, odpowiednik 0,9%
czasu antenowego, oraz 216 godzin programéw dotyczacych mniejszo$ci narodowych w
jezyku polskim. Nadajnik ogélnokrajowy emituje 50 godzin programoéw na temat mniejszosci
narodowych w jezyku polskim. Oprécz stacji radia publicznego, nadajacych programy w
jezykach mniejszosci narodowych, pewna liczba prywatnych stacji radiowych nadaje
wszystkie programy, lub ich cz¢$¢, w jezykach mniejszos$ci narodowych.

117. Komitet Doradczy zauwaza tez, ze wedlug tego samego zrddla, ogolnokrajowa
telewizja publiczna nie nadawata programéw dotyczacych mniejszo$ci narodowych ani tez w
jezyku mniejszo$ci narodowych. Jednakze, wszystkie 16 wojewodzkich oddzialow emitowato
334 godzin programow w jezykach mniejszosci narodowych, odpowiednik 0,3% czasu
antenowego. Prawie polowa tego czasu antenowego byla poswiecona programom
emitowanym w jezyku ukrainskim.

118. Drukowane media mniejszo$ci narodowych nadal sa publikowane przy pomocy wiadz
polskich. W roku 2006, subsydia przeznaczone na publikacje w jezykach mniejszosci
narodowych wyniosty € 802 000.

b) Kwestie nieuregulowane

119. Komitet Doradczy dostrzegl niepokd] mniejszosci narodowych w zwiazku z
marginalizacja programéw dla mniejszosci narodowych oraz brak dialogu pomiedzy
organami odpowiedzialnymi za emisje publiczne a przedstawicielami mniejszosci. Komitet
Doradczy z przykroscia zauwaza, ze wedlug informacji uzyskanych od mniejszosci
narodowych, pomimo istnienia stosownych przepisow prawnych, zadni przedstawiciele
mniejszosci narodowych nie zostali wybrani do rad programowych w regionach tradycyjnie
licznie zamieszkiwanych przez mniejszo$ci narodowe. W drodze przyktadu, zaobserwowano,
ze w radzie emisji w oddziale radia publicznego w Opolu, nie ma przedstawiciela mniejszosci
niemieckiej; w radach odpowiedzialnych za publiczne radio i telewizjg w Olsztynie nie ma
przedstawicieli mniejszosci ukrainskiej, jak tez nie ma przedstawiciela spotecznosci
kaszubskiej ani w radzie radiofonii w Gdansku, ani w radzie TV.

120. Komitet Doradczy odnotowal tez troske mniejszosci narodowych w odniesieniu do
czasu nadawania (zazwyczaj bardzo wczes$nie rano, lub pdéznym wieczorem) programow
przeznaczonych dla ich spoleczno$ci oraz do niewystarczajacego zasiggu nadawcy
regionalnego na terenach tradycyjnie licznie zamieszkiwanych przez osoby nalezace do
mniejszo$ci ukrainskiej, niemozliwe jest odbieranie programéw w jezyku ukrainskim
nadawanych z Biategostoku, a nadajnik w Lublinie, ktorego sygnat obejmuje wojewodztwo,
nie emituje takich programow.

121. Komitet Doradczy zmartwiony jest faktem, ze przy rozproszeniu mniejszo$ci
ukrainskiej oraz liczbie oddzialow regionalnych emitujacych programy w jezyku ukrainskim,
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ogromna wigkszos$¢ regionalnych oddziatow telewizji publicznej w Polsce emituje §rednio nie
wigcej niz siedem minut tygodniowo programéw w tym jezyku.

122. Kolejnym powodem troski jest niespdjne podejscie do finansowania produkcji
programow mniejszosciowych. Pomimo, ze Artykut 21.1(8a) Ustawy zobowiazuje publiczne
radio 1 telewizje tylko do emisji programéw informacyjnych w jezykach mniejszosci
narodowych, praktyka zmieniajaca si¢ od chwili przyjecia Ustawy doprowadzita dodatkowo
do tego, ze radio i1 telewizja publiczna finansuja produkcje takich programow. Komitet
Doradczy zauwaza z niepokojem, ze przynajmniej w jednym przypadku, miata miejsce proba
zmiany obecnej praktyki poprzez wystosowanie prosby do mniejszosci narodowych, aby
produkowaly programy przy pomocy swoich wiasnych §rodkéw finansowych.

123. Roznorakie zrodta, wlaczajac przedstawicieli mniejszosci narodowych, informowaty
Komitet Doradczy o rzadowej inicjatywie legislacyjnej zmierzajacej do zmiany Ustawy o
radiofonii 1 telewizji z roku 1992. Podkreslali oni wage utrzymania w mocy przepisow
zobowiazujacych publiczne radio 1 telewizj¢ do nadawania programow w jezykach
mniejszosci narodowych w jakimkolwiek ustawodawstwie w przysztosci.

Zalecenia

124.  Wiladze powinny zapewni¢, ze mniejszosci narodowe sa reprezentowane w radach
publicznego radia i telewizji, zwlaszcza w tych regionach, ktére zamieszkuja w znacznej
liczbie.

125.  Wiadze sa zachegcane do zwigkszenia wysitkow w celu zapewnienia dostgpu osobom
nalezacym do mniejszosci narodowych do programéw radiowych 1 telewizyjnych
skierowanych do nich, oraz w szczegdlnosci do podjgcia niezbednych krokéw w celu
zapewnienia odpowiedniego zasiggu dla programoéw radiowych i telewizyjnych w regionach
zamieszkatych przez mniejszosci.

126. Wtadze powinny konsultowaé z Komisja Wspdlna Rzadu oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych jakiekolwiek zmiany w ustawie o radiofonii 1 telewizji z roku 1992,
ktére dotycza mniejszo$ci narodowych, zgodnie z postanowieniem Artykutu 23.2(3) Ustawy
o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Dodatkowo, powinny
W sposob wiasciwy zapewnié, ze zadne wprowadzane zmiany nie sa sprzeczne z
postanowieniami Konwencji ramowe;.

Artykul 10 Konwencji ramowej

Uzycie jezykow mniejszosci w relacjach z wladzami administracyjnymi
Whioski z pierwszego cyklu

127. W swojej pierwszej Opinii, Komitet Doradczy zauwazyl, ze polski porzadek prawny
nie przewidywal uzywania jezykéw mniejszosci w relacjach pomigdzy osobami nalezacymi
do mniejszos$ci narodowych a lokalnymi wladzami administracyjnymi, i uwazal, ze sytuacja ta
byta niezgodna z Artykulem 10, paragraf 2 Konwencji ramowej. Komitet Doradczy ponaglat
wladze do naprawy tego niedociagnigcia prawnego oraz do oceny, w porozumieniu z
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przedstawicielami mniejszo$¢ narodowych, realnych potrzeb i prosb mniejszosci w tej
kwestii.

Sytuacja obecna
a) Osiagnigcia

128. Komitet Doradczy docenia przyjecie ustawy o mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym z roku 2005, ktéra wprowadzila miedzy innymi
gwarancj¢ prawa do swobodnego postugiwania si¢ jezykami mniejszo$ci w zyciu prywatnym
i publicznym. Artykul 9 Ustawy wyraznie wprowadza mozliwo$¢ uzywania jgzyka
mniejszosci jako ,,jezyka pomocniczego” w relacjach pomigdzy osobami nalezacymi do
mniejszo$ci narodowych a wladzami gminnymi w gminach'®, gdzie liczba os6b deklarujacych
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej w ostatnim Narodowym Spisie Powszechnym
Ludnosci i Mieszkan wynosita nie mniej niz 20% wszystkich mieszkancow. Ustawa tworzy
procedury, ktore musza by¢ przestrzegane przez gming, ktoéra chce wprowadzic¢ ,,jezyk
pomocniczy” oraz procedure rejestracyjna w Urzedowym Rejestrze Gmin, na ktérych
obszarze uzywany jest jezyk pomocniczy.

129. Komitet Doradczy zauwaza, ze z calkowitej liczby gmin w Polsce, tj. 2478,
pig¢dziesiat jeden spetnia ustawowy wymog 20% progu liczby mniejszosci. Istnieje
dwanascie takich gmin zamieszkalych przez osoby nalezace do mniejszosci biatoruskie;j,
jedna gmina zamieszkata przez mniejszo$¢ litewska, 28 gmin zamieszkatych przez mniejszo$¢
niemiecka oraz 10 gmin zamieszkatych przez osoby postugujace si¢ jezykiem kaszubskim.

130. Komitet Doradczy docenia fakt, ze w latach 2006-2008, dwadziescia jeden gmin
wprowadzitlo mniejszosciowy ,,jezyk pomocniczy” w relacjach pomigdzy witadzami
gminnymi a osobami nalezacymi do mniejszosci narodowych. Siedemnascie z tych gmin
(wszystkie z nich lezace w wojewodztwie opolskim) wprowadzito jezyk niemiecki, dwie
gminy w wojewddztwie pomorskim wprowadzily jezyk kaszubski, gmina Hajnéwka w
wojewodztwie podlaskim wprowadzita jezyk biatoruski jako ,,jezyk pomocniczy”.

b) Kwestie nieuregulowane

131. Obecne ramy prawne i praktyczne $rodki do ich wdrazania stanowia wyrazny postgp
w odniesieniu do postugiwania si¢ jezykiem mniejszosci w relacjach pomigdzy osobami
nalezacymi do mniejszosci narodowych a wiadzami administracyjnymi, Jednakze, Komitet
Doradczy zauwaza, ze cztery lata po wejsciu w zycie ustawy o mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym, miej niz potowa gmin spehiajacych wymagany
dwudziestoprocentowy prog wprowadzila jezyk mniejszosci jako ,,jezyk pomocniczy”.
Przyktadowo, jezyk biatoruski zostal wprowadzony tylko w jednej z dwunastu gmin, ktére
spetniaja kryteria prawne.

132. Komitet Doradczy zauwaza, ze Ustawa stwierdza, ze wpisanie gminy do Urzedowego
Rejestru Gmin na ktérych obszarze uzywany jest jezyk pomocniczy, dokonuje si¢ na
podstawie rezolucji rady gminy. Z postanowienia tego wynika, ze dwudziestoprocentowy
prog nie kwalifikuje gminy automatycznie do wpisania na tg listg. Jest to tylko warunek
wstepny dla rady gminy w tej kwestii, oraz aby uzyska¢ zgod¢ na ztozenie wniosku pod

'8 Gmina jest najmniejsza administracyjna jednostka w Polsce.
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glosowanie, ktory — aby mégt wejs¢ w zycie —musi zosta¢ zatwierdzony zwykla wigkszoscia
w radzie gminny.

133.  Prawo do postugiwania si¢ ,,jezykiem pomocniczym”, zgodnie z Ustawa, pociaga za
soba prawo do wnioskowania do wtadz gminnych ustnie lub na piSmie, oraz do uzyskania
odpowiedzi, ustnie lub na pisSmie w ,,jezyku pomocniczym”. W praktyce, ta restrykcyjna
interpretacja prawa do postugiwania sig ,,j¢zykiem pomocniczym”, przy fakcie pozwolenia na
postugiwanie si¢ jezykiem mniejszosci w kontaktach z wladzami gminnymi, nie przewiduje
prawa do postugiwania si¢ jezykiem mniejszosci w kontaktach z policja, stuzba zdrowia,
urzedem pocztowym lub administracja panstwowa na szczeblu lokalnym.

134. Komitet Doradczy zostal poinformowany przez przedstawicieli mniejszosci
narodowych i wladz lokalnych, ze Zadne oficjalne dokumenty nie moga by¢ dorgczane przez
wladze gminne w ,,j¢zyku pomocniczym”. W praktyce, ta restrykcyjna interpretacja ogranicza
prawo do postugiwania si¢ ,,jezykiem pomocniczym” tylko do listow przewodnich, podczas
gdy wszystkie certyfikowane dokumenty dorgczane sa tak jak uprzednio w jezyku polskim.

135. Komitet Doradczy apeluje réwniez do wladz o stworzenie w szczegolnosci,
mozliwos$ci dorgczania na wniosek, certyfikowanych dokumentéw w ,,jezyku pomocniczym”
oraz 0 rozwazenie rozszerzenia stosowania przepisu o ,,jezyku pomocniczym” na wszystkie
galezie administracji na szczeblu lokalnym, wlaczajac tak niezbedne dziedziny jak policja,
stluzba zdrowia, urzad pocztowy lub administracja panstwowa na szczeblu lokalnym. Wiadze
sa rowniez zachg¢cane do rozwazenia sposobow na wprowadzenie, tam gdzie to stosowne,
jezykéw mniejszosci jako ,,jezykéw pomocniczych” w gminach, ktoére nie spetniaja
ilo§ciowego progu ustalonego przez prawo.

Artykul 11 Konwencji ramowej

Nazwiska i imiona
Sytuacja obecna
a) Osiagnigcia

138.  Woczesniejsze ustawodawstwo gwarantujace 1 okre§lajace warunki zmiany nazwiska 1
pierwszego imienia na wersj¢ zgodna z oryginalnym brzmieniem i pisownia w stosownym
jezyku mniejszosci (Ustawa o zmianie imion i nazwisk z roku 1956 oraz art. 23 Kodeksu
cywilnego z roku 1963 z poprawkami) zostalo wzmocnione poprzez przyjecie w roku 2005
Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Artykut 7 tej
ustawy gwarantuje osobom nalezacym do mniejszosci narodowych prawo do uzywania i
pisowni, w oficjalnym rejestrze 1 dowodzie osobistym, imion i nazwisk zgodnie z zasadami
pisowni ich wlasciwego jezyka mniejszosci.

139. W dniu 30 maja 2005 r., Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji wydat
postanowienie o transkrypcji imion i nazwisk osob nalezacych do mniejszo$ci narodowych 1

etnicznych, pisanych w alfabecie innym niz lacinski.

b) Kwestie nieuregulowane
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140. Cho¢ te przepisy prawne byly dobrze przyjete przez mniejszosci narodowe, Komitet
Doradczy zauwaza, ze zgodnie z informacjami uzyskanymi od przedstawicieli mniejszosci
narodowych, zdarzaja si¢ niekiedy przypadki, ze pracownicy urzedu rejestracyjnego nie sa
swiadomi prawa oséb nalezacych do mniejszosci narodowej do uzywania 1 pisowni imion i
nazwisk zgodnie z zasadami pisowni ich wlasciwego j¢zyka mniejszosci w oficjalnym
rejestrze 1 dowodzie tozsamosci.

141. Komitet Doradczy zauwaza tez, ze przepis o transkrypcji imion i nazwisk z roku 2005
nie obejmuje jezykow uzywajacych alfabetu tacinskiego ze specyficznymi dla danego jezyka
znakami diakrytycznymi (takich jak jezyk czeski, niemiecki, litewski i1 stowacki). W
konsekwencji, wedlug informacji dostarczonych przez przedstawicieli mniejszo$ci
narodowych, nadal istnieja trudno$ci z poprawna pisownia imion i nazwisk w niektérych
jezykach mniejszo$ci narodowych.

Zalecenia

142. Witadze powinny podnosi¢ $wiadomo$¢ pracownikow urzedow rejestracyjnych o
prawie osob nalezacych do mniejszosci narodowych do uzywania i pisowni w oficjalnych
rejestrach 1 dokumentach tozsamos$ci ich imion i nazwisk zgodnie z zasadami pisowni
wlasciwego dla nich jezyka mniejszosci. Zapewnitoby to réwniez, ze osoby nalezace do
mniejszosci narodowych moglyby skutecznie egzekwowaé prawo wynikajace z Artykutu 11,
paragraf 1 Konwencji ramowe;j.

143. Wladze powinny zapewni¢, ze prawa osob nalezacych do mniejszosci narodowych do
uzywania i pisowni ich imion i nazwisk zgodnie z zasadami pisowni ich wlasciwego jezyka
mniejszosci w oficjalnym rejestrze 1 dowodach tozsamosci jest w pelni przestrzegane.

Dwujezyczne znaki topograficzne i pozostale napisy
Whioski z pierwszego cyklu

144. W swojej pierwszej Opinii, Komitet Doradczy zauwazyt, ze w prawie polskim nie
istnialy prawne podstawy pozwalajace na umieszczanie tradycyjnych nazw lokalnych, nazw
ulic 1 innych znakow topograficznych przeznaczonych do uzytku publicznego w jezykach
mniejszosci. Komitet Doradczy uznal, ze istniejace ramy prawne byly niezgodne z Artykutem
11, paragraf 3 Konwencji ramowej i1 ponaglal wladze polskie do naprawienia tego
niedociagnigcia prawnego.

Sytuacja obecna
a) Osiagnigcia

145. Komitet Doradczy zauwaza, ze Ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym z roku 2005 wypeknita istniejaca luke prawna poprzez pozwolenie
na umieszczanie w jezykach mniejszosci narodowych tradycyjnych nazw lokalnych, nazw
ulic 1 innych znakow topograficznych przeznaczonych do uzytku publicznego. Artykuty 12 i
13 przedstawiaja procedury umieszczania przy nazwach w jezyku polskim nazw miejsc w
miastach, wsiach i innych lokalizacjach, nazw ulic i innych znakéw topograficznych w jezyku
mniejszosci. Ustawa wyznacza warunki oraz procedury stuzace wpisaniu do Urzedowego
Rejestru Gmin na obszarze ktorych uzywane sa nazwy w jezyku mniejszosci, gmin lub

31



ACFC/OP/11(2009)002

specyficznych miejsc zlokalizowanych w gminie, gdzie liczba os6b deklarujacych
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej nie jest nizsza niz 20% lokalnej populacji.

146. Komitet Doradczy z satysfakcja zauwaza, ze w latach 2006-2008, dziewigtnascie
gmin, w ktérych znajduje si¢ 288 miast i wsi, ztozylo wnioski 1 zostalo wpisanych do
Urzedowego rejestru Gmin, na obszarze ktoérych uzywane sa nazwy w jezyku mniejszosci.
Pigtnascie z tych gmin, lezacych w wojewddztwach opolskim i $laskim, umieszcza nazwy
miejsc w jezyku niemieckim, dwie gminy w wojewodztwie pomorskim umieszczaja nazwy
miejsc w jezyku kaszubskim, jedna gmina w wojewddztwie podlaskim w jezyku litewskim,
oraz jedna wioska w wojewodztwie podkarpackim, w jezyku temkowskim.

147. Minister Infrastruktury wydal w roku 2005 rozporzadzenie, okreslajace, ze w
odniesieniu do znakéw 1 tablic z pojedyncza nazwa miejsca w jezyku polskim, powinna
zosta¢ umieszczona dodatkowa nazwa w jezyku mniejszo$ci narodowej, stosujac litery tej
samej wielko$ci, co litery w nazwie polskiej. Jesli znaki i tablice przedstawiaja wigcej niz
jedna nazwe w jezyku polskim, dodatkowe nazwy w jezyku mniejszosci powinny by¢
przedstawione literami mniejszymi o jedna czwarta od liter w nazwie polskiej. Dodatkowe
nazwy powinny by¢ przedstawione przy uzyciu alfabetu odpowiedniego dla jezyka
mniejszos$ci, wlaczajac znaki diakrytyczne, uzywane w tym jezyku. Wedlug informacji
zawartych w raporcie krajowym, koszty zamieszczenia dodatkowych nazw sa dzielone przez
budzet krajowy i samorzad lokalny.

148. Nazwy ulic moga by¢ umieszczane w jezyku mniejszosci narodowej przy nazwach w
jezyku polskim w gminach spetniajacych warunek 20% progu po glosowaniu rady gminy
zgodnie z Ustawa o samorzadach lokalnych z dnia 8 marca 1990.

b) Kwestie nieuregulowane

149. Komitet Doradczy zauwaza, ze konkretna nazwa, ktora ma by¢é uzywana w jezyku
mniejszosci narodowej i wpisana do Urzedowego Rejestru Gmin, na obszarze ktérych
uzywane sa nazwy w jezyku mniejszosci, podlega decyzji Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji, po konsultacji z Komitetem do spraw nazw miejsc 1 znakow topograficznych
utworzonym na mocy Ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o oficjalnych nazwach miejsc i
znakach topograficznych. Komitet Doradczy odnotowuje fakt zakazu uzywania nazw
uzywanych w latach 1933-1945, nadanych przez wiladze Niemieckiej Trzeciej Rzeszy i
Zwiazku Radzieckiego.

150. Komitet Doradczy zauwaza, ze podczas gdy zgodnie z Artykutem 9 Ustawy o
oficjalnych nazwach miejsc i znakach topograficznych z roku 2003, Rejestr oficjalnych nazw
miejsc zostat ustanowiony w okreslonym limicie czasowym pigciu lat od wejscia ustawy w
zycie, nie istnieje odpowiadajacy mu rejestr oficjalnych nazw znakéw topograficznych, ktory
ma zaistnie¢ do roku 2013.

151. Wedlug informacji uzyskanych przez Komitet Doradczy od przedstawicieli
mniejszosci narodowych, brak istnienia rejestru oficjalnych nazw znakow topograficznych

jest przyczyna praktycznej przeszkody w umieszczaniu takich nazw w jezyku mniejszosci.

152.  Podobnie, wedtug informacji uzyskanych od przedstawicieli mniejszosci narodowych,
wspomniany powyzej Urzedowy Rejestr Gmin jest uzywany tylko do zmiany nazw miejsc na
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drogach lokalnych. Znaki na autostradach, drogach krajowych i wojewoddzkich nie sa
odpowiednio zmieniane.

Zalecenia

153.  Wiladze powinny kontynuowa¢ wysitki w celu uzupetnienia i opublikowania Rejestru
oficjalnych nazw i znakdéw topograficznych, aby zapewnic, ze osoby nalezace do mniejszosci
narodowych moga skutecznie egzekwowac swoje prawo chronione w Artykule 11, paragraf 3
Konwencji ramowe;j.

154. Wiadze sa zachecane do zapewnienia, ze rejestracja gminy, lub konkretnego miejsca w
tej gminie, w Urzedowym Rejestrze Gmin na obszarze ktorych uzywane sa nazwy w jezyku
mniejszosci, skutkuje zmianami w przedstawianiu nazw miejsc na drogach wszystkich
kategorii znajdujacych si¢ w gminach o specyficznej lokalizacji.

Artykul 12 Konwencji ramowej

Mie¢dzykulturowy wymiar oswiaty
Whioski z pierwszego cyklu

155. W swojej pierwszej Opinii, Komitet Doradczy zalecal, aby wladze podejmowaty
dalsze kroki w celu powigkszenia wielokulturowej tresci programow szkolnych, ktore zbyt
czgsto zdawaty sig przedstawia¢ Polske jako kraj etnicznie i j¢zykowo jednorodny.

Sytuacja obecna
a) Osiagnigcia

156. Obecne szkolne programy nauczania dla ucznidw w réznym wieku, wprowadzone
Rozporzadzeniem Ministra Edukacji 1 Sportu z dnia 26 lutego 2002 r., ustalaja modul na
temat regionalnej o$wiaty i spuscizny kultury regionalnej, ktére sa nauczane w ramach
kurséw poswigconych literaturze, historii, wiedzy o spoleczenstwie, geografii i sztuki. Modut
ten ma na celu podnoszenie $wiadomosci uczniow na temat historycznych, spolecznych i
kulturowych aspektéw roli mniejszosci narodowych i ich wktadu w spoteczenstwo polskie.
Ogromna wigkszo$¢ szkot w Polsce organizuje kazdego roku w maju ,,Dzien Europejski”,
obchodzac w ten sposob wielokulturowo$¢ 1 zrdznicowanie dziedzictwa kulturowego panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

b) Kwestie nieuregulowane

157. Komitet Doradczy zauwaza, ze w obecnych szkolnych programach nauczania,
nauczanie historii, kultury 1 tradycji mniejszo$ci narodowych i ich wkladu w spoteczenstwo
polskie jest przedmiotem nieobowiazkowym wprowadzanym na zasadzie ad hoc w ramy
modulu dotyczacego edukacji regionalnej. Podej$cie takie nie gwarantuje, Ze nawet
podstawowe informacje dotyczace historii, kultury i tradycji mniejszosci narodowych beda
przekazywane wszystkim uczniom w Polsce.
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Zalecenie

158.  Witadze powinny dokonaé przegladu istniejacych podrecznikow oraz obowiazkowych
programdw nauczania w porozumieniu z przedstawicielami mniejszosci narodowych, majac
na wzgledzie zapewnienie lepszego odzwierciedlenia historii, kultury i tradycji mniejszo$ci
narodowych.

Dzieci romskie w placowkach o$wiatowych
Whioski z pierwszego cyklu

159. Komitet Doradczy odkryt, ze sytuacja odnoszaca si¢ do edukacji Roméw, a w
szczegb6lnosci utrzymywanie ,klas romskich”, ktore nie zostaty zaprojektowane specyficznie
w celu rozwijania jezyka 1 kultury romskiej, lecz bardziej wydawaly si¢ utrwalaé pewna
formg separacji, byly przyczyna glgbokiej troski. Komitet Doradczy uznal, ze celem wladz
powinno by¢ integrowanie uczniow romskich w dominujacy nurt zaj¢¢ oraz zwigkszanie
wsparcia edukacji przedszkolnej dla dzieci romskich.

Sytuacja obecna
a) Osiagnigcia

160. Komitet Doradczy zauwaza, ze zadeklarowana strategia wiadz polskich oznacza
wyeliminowanie wszystkich pozostatych ,,klas romskich” oraz integracj¢ wszystkich uczniow
romskich w gtowny nurt edukacji. Na tym polu osiagnigto znaczny postep, zwlaszcza poprzez
wprowadzenie romskich asystentow  oswiatowych oraz stypendidéw  konkretnie
przeznaczonych dla uczniéw romskich. Wsparcie finansowe zostalo przeznaczone na
wyposazenie uczniow romskich w podreczniki, przybory szkolne, bilety na przejazd oraz
ubezpieczenie od nieszczgsliwych wypadkow.

161.  Srodki te, zastosowane po raz pierwszy w ramach Pilotazowego Programu na rzecz
spotecznosci romskiej w wojewddztwie matopolskim w latach 2001-2003, po zakonczeniu
ktérego wszedt w zycie ogolnokrajowy dziesigcioletni Program na rzecz spoteczno$ci
romskiej w latach 2003-2013 doprowadzit do poprawy frekwencji na zajeciach, zmniejszenia
stopy porzucania szkoty oraz osiagania lepszych wynikow.

b) Kwestie nieuregulowane

162. Rozne zrédla, wlaczajac przedstawicieli mniejszo$ci romskiej, sygnalizowaly
Komitetowi Doradczemu, ze wiedza na temat historii, kultury 1 tradycji Romow posrod
nauczycieli pozostaje na niskim poziomie. Podobnie, wedlug tych samych zrodet, nie sa
podejmowane zadne wysitki w celu nauczania wigkszosci uczniéw o spotecznosci romskiej
oraz o wkladzie Roméw w spoleczenstwo polskie. Brak $wiadomos$ci obecno$ci Romow i
wktadu spolecznosci romskiej w ogot spoteczenstwa, moze prowadzi¢ do uprzedzonego i
stereotypowego portretowania jej cztonkow, co w konsekwencji wstrzymuje udang integracj¢
Romow z gldéwnym nurtem spoteczenstwa.

163. Komitet Doradczy zauwaza z glebokim niepokojem, ze przypadki dyskryminacji oraz

brak jakiejkolwiek reakcji na szczeblu lokalnym, wskazuja na niepokojace samozadowolenie i
zgode na dyskryminacj¢ wewnatrz niektorych grup spotecznych. Przykladem jest tu
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segregacja uczniéw romskich, o ktorej donoszono w szkole podstawowej w Maszkowicach,
gdzie zmuszano ich do korzystania z oddzielnego wejscia do budynku (patrz: powiazany
komentarz do Artykutu 4 powyzej, paragraf 60).

Zalecenia

164. Wiadze powinny bezzwlocznie siggnac po srodki w celu wyeliminowania wszystkich
odseparowanych ,klas romskich” i integracji uczniéw romskich w gléwny nurt edukacji.
Sytuacja na wszystkich szczeblach powinna by¢ $cisle monitorowana aby uniknaé segregacji
W oparciu o przynaleznos$¢ etniczna.

165. Komitet Doradczy apeluje do wtadz o podjecie bardziej zrownowazonych wysitkéw w
celu propagowania je¢zyka, kultury i tradycji Romoéw, oraz przedstawiania korzystniejszego
wizerunku tozsamosci romskiej wérod innych uczniow, rodzin i nauczycieli.

Artykul 13 Konwencji ramowej

Edukacja prywatna dla mniejszosci narodowych
Kwestie nieuregulowane

166. Komitet Doradczy zauwaza, ze po zamknigciu kilku matych szkét wiejskich w gminie
Sejny, litewska spoteczno$¢ utworzyla prywatna szkote (przedszkole, szkota podstawowa i
$rednia) z litewskim jezykiem wyktadowym. Legislacja w Polsce przewiduje finansowanie
publiczne wszystkich typoéw szkol, zarowno publicznych, jak 1 prywatnie utworzonych przez
wladze lokalne, osoby prawne i osoby prywatne. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie przydziatu czeséci dotacji na o$wiatg
mniejszosciom lokalnym w roku 2008, szkoly prywatne otrzymuja z Ministerstwa Edukacji
Narodowej taka sama ilo§¢ dotacji na kazdego zapisanego do szkoty ucznia, jak szkoty
publiczne prowadzone przez wladze lokalne. Wysoko$¢ dotacji na kazdego ucznia nalezacego
do mniejszo$ci narodowej zostata zwigkszona do 150% ustawowej dotacji na ucznia w szkole
publicznej tego samego typu w tej samej gminie. Komitet Doradczy zauwaza, ze wedhug
informacji uzyskanych od przedstawicieli mniejszos$ci litewskiej, wysoko$¢ dotacji
przekazana przez urzad gminy w Sejnach jest niewystarczajaca, a metoda jej naliczania nie
jest jasna.

Zalecenia
167. Komitet Doradczy apeluje do wtadz, aby zbadaty sytuacje¢ odnosnie do przydzielania

dotacji w o$§wiacie by i znalazly rozwiazanie w celu zapewnienia, ze przepisy obowiazujacego
prawa sa skutecznie wdrazane, bez przypadkow dyskryminacji.
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Artykul 14 Konwencji ramowej

Nauczanie jezyka mniejszoS$ci
Whioski z pierwszego cyklu

168. W swojej pierwszej Opinii, Komitet Doradczy zauwazyl, ze w Polsce istnieja zar6wno
prawne zabezpieczenia, jak tez wiele mozliwosci dostgpnych dla oséb nalezacych do
mniejszos$ci narodowych, aby uczy¢ si¢ swoich wlasnych jezykéw lub zdobywaé wiedz¢ w
tych jezykach, w jednej lub drugiej postaci, jako element publicznego systemu o$wiaty.
Komitet Doradczy odkryl tez, Zze pomimo precyzyjnych minimalnych wymagan dla
utworzenia klas mniejszosciowych, stosunek byt mniej jasny w odniesieniu do zamykania
takich klas. Komisja ponaglata wladze do przylozenia nalezytej uwagi do istniejacych progdéw
oraz potrzeb 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych w tej kwestii.

Sytuacja obecna
a) Osiagnigcia

169. Ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z dnia 6
stycznia 2005 r. potwierdzala istniejace gwarancje, w oparciu o Artykut 13 Ustawy o systemie
oswiaty z dnia 7 wrze$nia 1991 r., dotyczace prawa osob nalezacych do mniejszosci
narodowych do uczenia sig¢ swojego jezyka mniejszosci. Co wigcej, w dniu 14 listopada 2007
r., Minister Edukacji Narodowej wydal Rozporzadzenie w sprawie nauczania jezykow,
historii i kultury mniejszosci®.

170. Nauczanie jezyka mniejszosci jako jezyka ojczystego ma miejsce na poziomie szkoty
podstawowej i gimnazjum na pisemna prosbe rodzicow siedmiu ucznidow, oraz na poziomie
szkoly ponadgimnazjalnej na prosbg rodzicow 14 uczniow.

171. Pomimo ogdlnego spadku demograficznego, liczba ucznidw pochodzacych z
mniejszosci narodowych, uczacych si¢ swojego jezyka, lub zdobywajacych w nim wiedze,
pozostaje w Polsce na stalym poziomie 1 wynosita 32 333 uczniow w szkole podstawowej
oraz 13 140 ucznidow w gimnazjum w roku szkolnym 2007/2008. Komitet Doradczy z
przyjemnoscia odnotowuje fakt, ze na kazdego ucznia nalezacego do mniejszosci narodowej,
kwota dotacji wzrosta do 150% wysokosci ustawowej dotacji przypadajacej na ucznia w
szkole publicznej tego samego typu w tej samej gminie.

172. Z 535 szkét podstawowych zapewniajacych nauczanie jezyka mniejszosci lub
nauczanie w tym jezyku w roku szkolnym 2007/2008, byly 2 szkoly uczace jezyka
ormianskiego, 27 — bialoruskiego, 261 — niemieckiego, 2 — hebrajskiego, 126 — kaszubskiego,
22 — temkowskiego, 10 — litewskiego, 6 — stowackiego i 79 — ukrainskiego. Ze wszystkich
205 gimnazjow, dane liczbowe ksztattowaly si¢ nastgpujaco: 14 szkdét uczacych jezyka
biatoruskiego, 87 — niemieckiego, 2 — hebrajskiego, 37 — kaszubskiego, 12 — temkowskiego, 4
— litewskiego, 2 — rosyjskiego, 3 - stowackiego 1 44 — ukrainskiego.

¥ _Rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki
publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamos$ci narodowej, etnicznej i jgzykowej
uczniow nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznos$ci postugujacych sig jezykiem
regionalnym”.
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173. Komitet Doradczy zauwaza wzrastajaca liczbe ucznidéw uczacych si¢ jgzyka
kaszubskiego i docenia postgp w sprawie szczegdlowego opracowania, publikacji i druku
podrecznikdéw oraz innych ksiazek w tym jezyku.

b) Kwestie nieuregulowane

174. Komitet Doradczy zauwaza, ze liczba uczniéw uczacych si¢ jezyka mniejszosci lub
zdobywajacych w nim wiedzg, w sposob znaczny spada w szkotach ponadgimnazjalnych,
gdzie 1 499 ucznidw kontynuuje taka nauke w jedynie 22 szkotach. Gtownym tego powodem,
wedhug informacji dostarczanych przez wladze jest fakt, ze uczniowie nalezacy do
mniejszosci narodowych, tak jak uczniowie nalezacy do wigkszos$ci, przy wyborze rodzaju
szkoly ponadgimnazjalnej, sa gléwnie motywowani swoimi zainteresowaniami i
mozliwosciami akademickimi. Prowadzi to do wyboru szkél, ktore znajduja si¢ w pewne;j
odlegtosci od srodowiska domowego. W konsekwencji, wymog 14 ucznidow jest trudniejszy
do spelnienia i przy braku odpowiednich dotacji*, organizacja nauczania jezyka mniejszo$ci
staje si¢ niemozliwa.

175. Wedlug informacji dostarczonych przez przedstawicieli mniejszosci niemieckie;j,
obowiazek zdawania egzaminu z jezyka obcego na koniec edukacji w gimnazjum, prowadzi
do tego, ze niektorzy rodzice wycofuja swoja prosb¢ o nauczanie jezyka mniejszosci
narodowej, w ten sposdb umozliwiajac uczniom pochodzacym z mniejszo$¢ narodowych
zdawanie egzaminu w jezyku ich mniejszosci jako ,,jezyku obcym”. Redukcja dotacji
oswiatowych dla takich uczniow komplikuje sytuacje finansowa szkot 1 powoduje pewne
trudnosci w odniesieniu do nauczania jezyka ,,obcego”, jako ze uczniowie nalezacy do
mniejszosci narodowych opanowuja te jezyki duzo lepiej niz pozostali uczniowie.

176. Komitet Doradczy zauwaza, ze wedlug informacji dostarczonych przez przedstawicieli
mniejszo$ci narodowych, istnieja znaczne luki w szkolnych programach nauczania w
odniesieniu do nauczania jezykéw mniejszo$¢ narodowych, jak tez historii, kultury 1 tradycji
mniejszosci i ich ,,panstw rodzinnych”. Dodatkowo, jesli chodzi o podreczniki szkolne, czgsto
nie istnieje mozliwo$¢ wyboru alternatywnych podrecznikow, co zmusza nauczycieli do
korzystania z jedynego dostgpnego podrgcznika.

177. Komitet Doradczy zauwaza, ze pomimo postgpu osiagni¢tego w nauczaniu j¢zyka
kaszubskiego, nadal stycha¢ komentarze o niedociagnieciach w odniesieniu do dostgpnych
materialdow edukacyjnych. Braki w liczbie wykwalifikowanych nauczycieli, potaczone z
brakiem katedry jezyka kaszubskiego na Uniwersytecie Gdanskim, ktory méglby zaoferowac
studia dla nauczycieli, dalej poglebiaja problem w tej dziedzinie.

178. Komitet Doradczy zauwaza tez, ze nie istnieja przedszkola oferujace nauke jezyka
kaszubskiego na poziomie przedszkolnym. Komitet Doradczy otrzymat informacje, ze
przyczyna tego stanu rzeczy jest gldwnie brak wykwalifikowanych nauczycieli.

179. W ostatniej dekadzie zainicjowano szereg godnych uznania inicjatyw w celu poprawy
edukacyjnych mozliwo$ci uczniéw romskich. Jednakze, wedtug informacji udzielonych w
raporcie krajowym, w szkotach publicznych nie naucza sig jezyka romskiego, ani nie naucza
si¢ w tym jezyku.

0 Patrz paragraf 167
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Zalecenia

180. Komitet Doradczy stoi na stanowisku, ze wladze powinny prowadzi¢ dialog z
przedstawicielami mniejszosci narodowych w celu przeanalizowania zapotrzebowania, jakie
istnieje wsrod mniejszosci narodowych, aby uczy¢ si¢ swoich jezykow lub w nich, oraz
podejmowac wynikajace stad kroki.

181. Wiladze powinny zrewidowaé sytuacje, w porozumieniu z przedstawicielami
mniejszosci narodowych, aby ocenié, czy ramy dla nauczania j¢zykow mniejszosci
odpowiadaja faktycznym potrzebom oraz, tam gdzie to stosowne, podja¢ odpowiednie kroki
aby odnie$¢ si¢ do niedociagnigC.

182. Komitet Doradczy apeluje do wiladz o zrewidowanie istniejacych szkolnych
programOéw nauczania w odniesieniu do przedmiotow specyficznych dla mniejszosci
narodowych oraz o zapewnienie odpowiedniego zaopatrzenia w podreczniki szkolne.

183. Komitet Doradczy naklania wtadze, aby zwigkszyly wysitki, wlacznie z
finansowaniem, w celu udostepnienia niezb¢dnych materialéw szkoleniowych do ksztalcenia
0sob nalezacych do mniejszosci kaszubskiej zainteresowanym szkotom.

184. Nalezy zintensyfikowa¢ wysitki w celu zapewnienia, Ze wystarczajaca liczba
wykwalifikowanych nauczycieli jest przeszkolona, aby sprosta¢ potrzebom instytucji
o$wiatowych, ktore prowadza nauczanie j¢zykéw mniejszosci lub ksztatca w tych jezykach.

185. Komitet Doradczy uwaza, ze wtadze powinny pomaga¢ w szkoleniu nauczycieli w
jezyku romskim oraz w tworzeniu niezbednych materiatow edukacyjnych, z perspektywa
stworzenia mozliwo$ci nauczania jezyka romskiego lub w tym jezyku tam, gdzie istnieje
wystarczajace zapotrzebowanie.

Artykul 15 Konwencji ramowej

Obecno$¢ mniejszosci w organach wybieralnych
Whioski z pierwszego cyklu

186. W swojej pierwszej Opinii, Komitet Doradczy zauwazyl, ze kilka mniejszo$ci
narodowych, zwlaszcza Niemcy, Ukraincy, Biatorusini i Litwini sa dobrze reprezentowani w
wybieralnych organach na terenach ich osiedlenia, na poziomie gminy, powiatu oraz w
niektorych przypadkach na poziomie wojewodzkim.

187. Komitet Doradczy zauwazyl tez, ze w odniesieniu do uczestnictwa na szczeblu
krajowym, mniejszo$ci narodowe byly stabo reprezentowane w Parlamencie i naklaniat
wladze do poprawy istniejacych mechanizméw. Mialo to na celu zwigkszenie udzialu
mniejszosci narodowych na szczeblu krajowym, szczegdlnie w przypadku mniejszych i
geograficznie rozproszonych mniejszosci.
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Sytuacja obecna
a) Osiagnigcia

188. Komitet Doradczy zauwaza, ze Ustawa z 2001 r. o wyborach do Sejmu i Senatu,
zwalnia partie mniejszosci narodowych z 5% liczby glosow wymaganych do osiagnigcia
progu wyborczego do przydziatu mandatow. Przepis ten skutkowal w roku 2007 wyborem
jednego przedstawiciela mniejszosci niemieckiej do Sejmu zlozonego z 460 postow.
Dodatkowo, jeden cztonek Sejmu nalezacy do mniejszosci ukrainskiej oraz jeden nalezacy do
mniejszosci biatoruskiej zostali wybrani z list innych partii politycznych. Dodatkowo, pewna
liczba postéw Sejmu deklaruje swoja przynalezno$¢ do mniejszos$ci $laskie;.

189. Sejmowa Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, zlozona z dziewigtnastu
cztonkow, odgrywa czynna rolg w stymulowaniu §wiadomosci spolecznej o mniejszosciach
narodowych, tworzac podstawy do rozmoéw w kwestii mniejszo$ci narodowych oraz w celu
sktadania propozycji odnoszacych si¢ do rozwiazania nieuregulowanych kwestii dotyczacych
mniejszo$ci. Liczba posiedzen Komisji w roku 2008 (dwadziescia dziewigc¢), z uczestnictwem
szerokiego grona przedstawicieli mniejszos$ci narodowych, pracownikéw naukowych 1 wtadz
lokalnych, ukazuje ducha otwartosci i jej aktywna rolg we wspieraniu praw mniejszos$ci.

190. Wybory do wiladz lokalnych w 2006 roku potwierdzily silne zainteresowanie
mniejszosci  narodowych uczestniczeniem w zyciu publicznym. Ponad czterystu
przedstawicieli mniejszosci bialoruskiej, temkowskiej, litewskiej, niemieckiej i ukrainskiej
zostalo wybranych do rad lokalnych wszystkich szczebli: gminy, powiatu i wojewddztwa.
Ponad trzydziestu przedstawicieli mniejszosci narodowych zostalo bezposrednio wybranych
na stanowiska wojtow lub burmistrzow na szczeblu lokalnym.

b) Kwestie nieuregulowane

191. Przedstawicielstwo mniejszosci narodowych w Sejmie i Senacie odzwierciedla brak
skuteczno$ci przepisow prawnych, ktore zostaly utworzone w celu zagwarantowania
przedstawicielstwa mniejszosciom. Komitet Doradczy uwaza, ze stale malejaca liczba
mniejszosciowych cztonkow parlamentu moze prowadzi¢ do dalszej marginalizacji kwestii
mniejszosci narodowych w debacie publicznej 1 pogarsza¢ zainteresowanie ze strony
mniejszosci w Polsce w uczestnictwie w procesie demokratycznym na szczeblu krajowym.

192. Sytuacja mniejszo$ci ukrainskiej, ktdra zyje na rozproszonych terenach w wyniku
przeprowadzenia Operacji Wista przez rezim komunistyczny w roku 1947, nie znalazta
satysfakcjonujacego rozwigzania w odniesieniu do politycznej reprezentacji na szczeblu
krajowym. Co wigcej, zwolnienie partii mniejszosci narodowych z 5% progu elektoralnego
przy podziale mandatow, nie zwigksza szans przedstawiciela mniejszosci ukrainskiej na
wybor z listy partii mniejszosciowej. Komitet Doradczy zauwaza z niepokojem, ze wtadze nie
zaproponowaty zadnych $rodkow, aby odnies¢ si¢ do tej kwestii pomimo duzej liczby oséb
deklarujacych swoja przynalezno$¢ do mniejszosci ukrainskiej, poziomu organizacji tej
mniejszos$ci oraz trwatego zainteresowania wyrazanego przez jej przedstawicieli.

193.  Komitet Doradczy jest szczegdlnie zaniepokojony, ze mniejszo$¢ romska nie jest
zupehnie reprezentowana w wybieranych organach na jakimkolwiek szczeblu w kraju.
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Zalecenia

194.  Wladze sa zachgcane do zbadania, w porozumieniu z przedstawicielami mniejszo$ci
narodowych, srodkow prawnych i praktycznych, ktore stworzytyby niezb¢dne warunki dla
politycznej reprezentacji mniejszosci w Sejmie 1 Senacie, aby bardziej adekwatnie
odzwierciedlaly przekroj polskiego spoteczenstwa.

Mechanizmy doradcze
Whioski z pierwszego cyklu

195. W swojej pierwszej Opinii, Komitet uznal, ze Zespdt do spraw mniejszosci
narodowych odgrywat ograniczona rol¢ w rozwoju i koordynacji rzadowych strategii i
srodkow wzgledem mniejszosci narodowych. Komitet naktanial wladze do rozwazenia
zwigkszenia udziatu przedstawicieli mniejszosci narodowych w pracach Zespotu.

Sytuacja obecna
a) Osiagnigcia

196. Komitet Doradczy docenia fakt powotania do zycia Komisji Wspdlnej Rzadu oraz
Mniejszosci Narodowych i1 Etnicznych. Komisja zauwaza, ze szerokie prawa doradcze
Komisji, wlaczajac przydzial dotacji, projekty prawne, wdrazanie programow
mniejszosciowych, §rodki zapobiegania dyskryminacji oraz wyrazanie opinii W sprawie
egzekwowania praw mniejszos$ci, daja jej mozliwo$¢ posiadania znacznego wplywu na debate
w kwestiach mniejszosci narodowych oraz tworzenia uzytecznego kanatu komunikacyjnego z
wiladzami. Sktad Komisji, jak przewiduje Ustawa, gwarantuje kazdej mniejszosci uznanej w
Polsce, ustalona liczbe przedstawicieli (jednego Ilub dwoch przedstawicieli kazdej
mniejszosci). Komitet Doradczy docenia fakt, ze Komisja Wspoélna, po okresie bezczynno$ci
w drugiej potowie 2007 r., podjeta na nowo regularne posiedzenia w roku 2008 i1 dziata
sprawnie, co potwierdzaja przedstawiciele mniejszosci narodowych.

197. Zespot do spraw Romoéw zostal utworzony w ramach Wspdlnej Komisji Rzadu oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, w celu zajmowania si¢ konkretnymi kwestiami
dotyczacymi mniejszos$ci romskie;j.

b) Kwestie nieuregulowane

198. Komitet Doradczy z niepokojem zauwaza fakt, ze Komisja Wspdlna Rzadu oraz
Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych, zawiesita dziatalno$¢ na osiem miesigcy w roku 2007.
Okres bezczynnosci, w sprzeczno$ci z Artykutem 28 Ustawy o mniejszo$ciach narodowych i
etnicznych oraz jezyku regionalnym, ktory przewiduje, ze Komisja Wspolna powinna
spotykaé si¢ przynajmniej co sze$¢ miesiecy pokazuje, ze niekiedy relacje pomiedzy
przedstawicielami mniejszos$ci narodowych a wiadzami byly napigte, oraz ze skutkowato to
blokada mechanizméw instytucjonalnych. Z drugiej strony, Komitet Doradczy uwaza, ze gdy
identyfikowane sa kwestie kontrowersyjne, Komisja Wspolna powinna by¢ uwazana za
glowne forum dla dyskusji i rozwiazywania rdznic.
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199. Wielu przedstawicieli mniejszosci narodowych stwierdza, ze pomimo ostatniej istotne;j
poprawy?!, wsparcie ze strony panstwa jakie otrzymuja jest niewystarczajace i nie odpowiada
ich faktycznym potrzebom. Stoi to w wyraznej sprzeczno$ci, w ich opinii, z bardziej
znacznymi funduszami dostgpnymi dla Polakoéw mieszkajacych poza granicami kraju,
zapewnianymi przez Wspoélnote Polska. Sugeruja, ze srodki przyznawane osobom nalezacym
do mniejszosci narodowych w Polsce powinny ulec zwigkszeniu.

Zalecenia

200. Wiadze sa zachecane do pelnego wykorzystania potencjatu Komisji Wspdlnej Rzadu
oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych oraz do regularnego zwotywania jej posiedzen,
zgodnie z postanowieniem Artykutu 28 Ustawy o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych
oraz o j¢zyku regionalnym.

201. Komitet Doradczy zachg¢ca wladze do poszukiwania i tworzenia srodkow stuzacych
propagowaniu uczestnictwa Romow w lokalnym zyciu publicznym, w szczegdlnosci poprzez
rozwazenie utworzenia struktur doradczych na szczeblu lokalnym na terenach tradycyjnie
przez nich zamieszkiwanych.

202. Wiadze powinny zapewni¢, ze finansowanie udzielane mniejszo$ciom narodowym
zamieszkujacym Polske, skutecznie odpowiada ich rzeczywistym potrzebom.

Pelne uczestnictwo Romow w zyciu spolecznym i ekonomicznym
Sytuacja obecna
a) Osiagnigcia

203. Od roku 2004, witadze wdrazaja dlugofalowy Krajowy program na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce (2004-2013), ktorego celem jest rozwoj kultury romskiej i zachowanie
tozsamosci etnicznej Romow, poprawa ich warunkéw bytowych i zdrowotnych, zapobieganie
atakom rasistowskim oraz zmniejszenie bezrobocia. Dodatkowo, od roku 2006, projekty
majace na celu poprawe zatrudnienia i spojnosci spotecznej, poprawe poziomu edukacji i
zmniejszenia wylaczenia Romow, moga skorzysta¢ z finansowania dostepnego z
Europejskiego Funduszu Socjalnego Unii Europejskiej w ramach Projektu Operacyjnego
»Kapital Ludzki”. W czterech miastach, gdzie stopa bezrobocia wsréd Romow jest wysoka
(Krakéw, Szczecinek, Stawno i Olsztyn), program pomoégl w utworzeniu przedsigbiorstw
bedacych w posiadaniu i prowadzonych przez Romow, w zakresie od przetwarzania drewna i
prac budowlanych po catering i krawiectwo.

b) Kwestie nieuregulowane

204. W roku 2008, Zespo6t do spraw Roméw zostat utworzony w ramach Komisji Wspdlnej
Rzadu oraz Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych w celu monitorowania wdrazania
programu oraz dziatania jako forum do poszukiwania rozwiazan problemow dotykajacych
spotecznos¢ romska. Podczas gdy godny uwagi postep w dziedzinie szkolnictwa dzieci
romskich zostat osiagnigty, dalsze dziatania w odniesieniu do opieki zdrowotnej, zatrudnienia
1 warunkow mieszkaniowych sa nadal pozadane, jako ze Romowie w niektorych osadach
nadal zmagaja si¢ z bardzo trudnymi warunkami bytowymi.

*! Patrz paragraf 64.

41



ACFC/OP/11(2009)002

205. Komitet Doradczy ze szczegdlnym niepokojem zauwaza, ze pomimo wdrozenia
Krajowego programu na rzecz spotecznosci romskiej, pewna liczba Roméw, gltéwnie w
wojewddztwie matopolskim, nadal mieszka na osiedlach w warunkach ponizej normy, bez
drog, biezacej wody lub systemu kanalizacji. Wtadze, dostrzegajac powage sytuacji, nie sa w
stanie ani znalez¢ wilasciwych rozwiazan, aby poprawi¢ warunki bytowe tych osoéb, ani
poprawi¢ technicznej infrastruktury tych osiedli.

Zalecenia

206. Wtiadze powinny kontynuowac i zwigkszy¢ wysitki w celu tworzenia strategii, aby
zaja¢ si¢ problemami, z ktorymi zmagaja si¢ Romowie na licznych polach, szczegolnie w
mieszkalnictwie, zatrudnieniu, opiece zdrowotnej i o$wiacie, oraz przyznawa¢ adekwatne
srodki w celu naprawy tej sytuacji. W zwiazku z tym, szczegolnie wazne jest zapewnienie, ze
omawiane S$rodki zostana dostosowane do potrzeb Romoéw poprzez aktywne angazowanie
przedstawicieli Romoéw na réznych etapach rozwoju, wdrazania, monitorowania i oceniania
takich §rodkow.

Artykul 17 Konwencji ramowej

Kontakty transgraniczne
Sytuacja obecna

207. Komitet Doradczy otrzymal informacje, ze osoby nalezace do mniejszos$ci biatoruskiej
1 ukrainskiej stawaly w obliczu komplikacji administracyjnych w utrzymywaniu czgstych
kontaktow transgranicznych po wejsciu Polski do Strefy Schengen i utworzeniu zewngtrznej
granicy z Schengen pomigdzy Polska z jednej strony, a Bialorusia i Ukraing z drugiej.
Dhugotrwale opdznienia na przejsciach granicznych oraz szczegdétowe kontrole celne byty
wymieniane jako glowne przyczyny tych utrudnien.

Zalecenie
208. Komitet Doradczy zachgca wiadze do wysitkow wraz z krajami sasiadujacymi w celu
zapewnienia, ze przepisy dotyczace nowej granicy UE sa wdrazane w sposob, ktory nie

powoduje niepotrzebnych ograniczen praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych
odnos$nie do tworzenia i utrzymywania kontaktéw transgranicznych.

Artykul 18 Konwencji ramowej

Wspolpraca dwustronna
Whioski z pierwszego cyklu
209. W swojej pierwszej Opinii, Komitet Doradczy zauwazyt, ze Polska zawarta ze swoimi

sasiadami liczne porozumienia dwustronne, chroniagce mniejszosci narodowe. Komitet
Doradczy uwazat, ze witadze polskie powinny pamigtaé, ze systematyczne warunkowanie
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wdrazania $rodkow ochronnych dla mniejszosci narodowych zamieszkujacych Polske
postepem odnotowanym w podobnych kwestiach w krajach sasiadujacych nie byto zgodne z
duchem Konwencji ramowej, oraz ze nie moglo zrekompensowac takich niedociagnie¢ w
projekcie ochronnym ustanowionym na mocy prawa krajowego.

Sytuacja obecna
a) Osiagnigcia

210. Komitet Doradczy zauwaza, ze w swoich wysitkach majacych na celu wzmocnienie
ochrony mniejszosci narodowych, Polska nadal przyktada nalezyta wage do porozumien o
wspolpracy ze wszystkimi krajami sasiadujacymi.

b) Kwestie nieuregulowane

211. Zgodnie z informacjami dostepnymi dla Komitet Doradczego, wtadze lokalne 1 media
nickiedy odwoluja si¢ do zasady wzajemno$ci z panstwami sasiadujacymi jako warunku
rozwiazywania kwestii pozostajacych w ich kompetencji. Podejscie takie byto rzekomo
zademonstrowane w szczeg6lnosci w odniesieniu do wznoszenia i/lub renowacji pomnikow
ofiar wojny oraz zwrotu wiasnosci (patrz rowniez uwagi do Artykuléw 5 1 6 powyzej).

212.  Komitet Doradczy zauwaza, ze przyjecie Ustawy o Karcie Polaka z dnia 7 wrze$nia
2007 r. ktora przyznaje szereg praw w zakresie edukacji, kultury, zatrudnienia, spraw
socjalnych oraz opieki zdrowotnej osobom polskiego pochodzenia, zamieszkujacym kraje,
ktore tworzyly ZSRR. Ustawa ta, ktéra zapewnia prawa osobom, ktoére sa obywatelami
krajow sasiadujacych, wywotata dyskusje na szczeblu wewnatrzkrajowym i mogta w ten
sposob niekorzystnie wptyna¢ na relacje dwustronne, wiaczajac kwestie dotyczace
mniejszosci, na co juz zwrdécono uwage w Sprawozdaniu Komisji Weneckiej na temat
Preferencyjnego Traktowania Mniejszo$ci Narodowych przez ich Kraj Rodzinny™.

Zalecenia

213. Komitet Doradczy zacheca wladze do stosowania istniejacych porozumien
dwustronnych w duchu dobrego sasiedztwa, przyjaznych stosunkéw i wspdtpracy pomiedzy
panstwami, bez systematycznego warunkowania wdrazania $rodkéw ochronnych dla
mniejszosci narodowych zamieszkujacych Polske postgpem w podobnych kwestiach w
krajach sasiadujacych.

214. Komitet Doradczy zacheca wtadze do stosowania przepiséw Ustawy o Karcie Polaka
w duchu dobrego sasiedztwa, przyjaznych stosunkow 1 wspolpracy pomigdzy panstwami, jak
zapisano w Artykulach 2 1 18 Konwencji ramowej. Wtadze sa rowniez zachgcane do
kontynuacji procesu konsultacyjnego z wiadzami tych krajow, ktorych obywatele moga by¢
strong zainteresowana.

22 Patrz Sprawozdanie Komisji Weneckiej przyjete w dn., 19-20 pazdziernika 2001 r. (CDL-INF (2001)019).
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III. UWAGI KONCOWE

215. Komitet Doradczy uwaza, ze niniejsze uwagi koncowe moga postuzy¢ za podstawe
dla wnioskow i zalecen do przyjecia przez Komitet Ministréw w odniesieniu do Polski.

Osiagnigcia

216. Przyjecie Ustawy o mniejszoSciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku
regionalnym w styczniu 2005 r. jest faktem, ktory nalezy doceni¢. Inne pozytywne zjawiska
obejmuja powotanie do Zycia na mocy wyzej wspomnianej Ustawy, Komisji Wspolnej Rzadu
oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych z jej szerokim zakresem uprawnien doradczych,
oraz aktywna rola odgrywana przez Sejmowa Komisj¢ Mniejszo$ci Narodowych i1 Etnicznych
w podnoszeniu $wiadomo$ci spolecznej na temat spraw dotyczacych mniejszosci
narodowych, co stworzylo ramy dla dyskusji na temat kwestii dotyczacych mniejszosci
narodowych i sktadania propozycji rozwiazywania zaleglych kwestii dotyczacych mniejszosci
narodowych.

217. Jesli chodzi o praktyke, stosunki pomigdzy mniejszosciami narodowymi a ogdtem
spoteczenstwa charakteryzuje atmosfera wzajemnego zrozumienia i tolerancji. Instytucje
publiczne, takie jak Rzecznik Praw Obywatelskich i Pelnomocnik Rzadu do spraw Rownego
Traktowania, przyjety aktywna postawg¢ 1 kontynuowaly wysitki zmierzajace do
propagowania poszanowania praw cztowieka i kulturowej ré6znorodnosci w Polsce.

218. W ciagu ostatnich kilku lat, Polska stworzyta szereg programéw i zastosowata wiele
srodkow majacych na celu zmniejszenie trudnosci, z ktorymi styka si¢ spoteczno$¢ romska w
zakresie mieszkalnictwa, zatrudnienia 1 opieki zdrowotnej, dostarczajac rozwiazan
problemow, z ktorymi stykaja si¢ w dziedzinie edukacji oraz bardziej ogdlnie, zwalczaniu ich
wylaczenia spolecznego 1 marginalizacji.

219. Wiadze juz konsultowaly si¢ z mniejszo$ciami narodowymi w sprawie przygotowan
do nowego Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan, wyznaczonego na rok
2011. Komitet Doradczy z przyjemnoscia odnotowuje fakt, ze pytania dotyczace pochodzenia
etnicznego (narodowosci) oraz jezyka ojczystego lub jezyka uzywanego w kontaktach
domowych nie beda obowiazkowe.

Kwestie budzace obawy

220. Wsparcie finansowe dla projektow 1 instytucji kulturalnych nadal jest
niewystarczajace pomimo niedawnego zwigkszenia funduszy przyznawanych przez Ministra
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w celu ochrony, zachowania i rozwoju kulturowej
tozsamo$ci mniejszosci w Polsce. Procedury finansowania rodza istotne przeszkody dla
matych organizacji mniejszos$ci narodowych ubiegajacych si¢ o wsparcie panstwa.

221. Cho¢ ogolna atmosfera tolerancji 1 dialogu migdzykulturowego charakteryzuje

spoteczenstwo polskie, nadal pojawiaja si¢ przypadki nietolerancji, rasizmu, antysemityzmu i
ksenofobii. Oficjale dane wskazuja, ze nastapil wzrost liczby przestgpstw na tle rasowym
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popetionych w ciagu ostatnich kilku lat w Polsce. Stosowne $rodki w celu zwalczania aktow
rasistowskich przed, w trakcie i po meczach pitki noznej nie sa stosowane.

222. Istnieja obawy zwiazane z raportowanymi przypadkami przeszkod na szczeblu
lokalnym, ktoére skutkuja tym, Ze osoby nalezace do mniejszos$ci narodowych, nie moga
egzekwowa¢ swoich praw, oraz z prowokacyjnym wypowiedziami, warunkujacymi
poszanowanie dla praw mniejszos$ci wzajemnoscia w krajach sasiadujacych lub przez wtadze
lokalne po drugiej stronie granicy. Pomimo ponawianych wysitkéw rzadu polskiego, wtadze
lokalne nie zwrocity Ukrainskiego Domu Narodowego w Przemys$lu ani Ruskiej Bursy w
Gorlicach ich prawowitym wiascicielom.

223. Pomimo krokéw podejmowanych przez wladze, sytuacja Romow nadal pozostaje
przyczyna niepokoju. Pewna liczba Romoéw, gtownie w wojewodztwie matopolskim, nadal
mieszka na osiedlach o standardach ponizej normy, bez drég, wody biezacej lub kanalizacji.
Raportowane przypadki dyskryminacji, takie jak separacja dzieci romskich w szkole
podstawowej w Maszkowicach oaz brak jakiejkolwiek reakcji na szczeblu lokalnym,
wskazuja na niepokojace samozadowolenie oraz akceptacj¢ dyskryminacji wewnatrz
niektorych grup spotecznych.

224. Brakuje reprezentacji mniejszo$ci narodowych w radach programowych radia i
telewizji publicznej, pomimo istnienia przepisow prawnych w tym zakresie. Podobnie,
geograficzny zakres programow emitowanych przez radio i telewizje w jezykach mniejszosci
w regionach zamieszkiwanych przez mniejszo$ci narodowe pozostaje na niewystarczajacym
poziomie.

225. W biezacych szkolnych programach nauczania, nauczanie historii, kultury i tradycji
mniejszosci narodowych oraz o ich wkladzie w spoteczenstwo polskie jest przedmiotem
nieobowiazkowym, wprowadzanym ad hoc w ramach edukacji regionalnej. Podejscie takie
nie gwarantuje, ze uczniowie ogolnie uzyskaja wystarczajace informacje na temat historii,
kultury 1 tradycji mniejszosci narodowych.

226. Pomimo znacznej liczby o0so6b deklarujacych w ostatnim spisie ludnosci swoja
narodowo$¢ jako $laska i postugiwanie si¢ jezykiem $laskim w kontaktach domowych,
wladze, poza Sejmowa Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, nie rozwazyly tej
kwestii od czasu pierwszego cyklu monitoringu, i nie rozpoczely dialogu z zainteresowanymi
osobami.

227. Jesli chodzi o kwesti¢ mozliwosci zdobywania wiedzy w jezyku mniejszosci, lub
uczenia si¢ tego jezyka, liczba uczniéw otrzymujacych takie nauczanie w sposob drastyczny
spada w szkotach ponadgimnazjalnych.

228. Cho¢ prawo zezwala na uzywanie jezyka mniejszosci jako ,,jezyka pomocniczego” w
administracji oraz zamieszczanie w jezyku mniejszosci tradycyjnych nazw lokalnych, nazw
ulic 1 innych znakéw topograficznych przeznaczonych do uzytku publicznego w gminach
zamieszkatych przez mniejszo$ci, faktyczna liczba gmin, ktore stosuja te przepisy pozostaje
niska. Dodatkowo, prawo do postugiwania si¢ ,,jezykiem pomocniczym” w administracji jest
ograniczone do samorzadowych wladz gminnych i nie obejmuje policji, stuzby zdrowia,
urzedow pocztowych ani administracji krajowej na szczeblu lokalnym
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229. Przepisy prawne w odniesieniu do wyboréw parlamentarnych, ktére zwalniaja partie
mniejszo$ci narodowych z 5% glosow wymaganych do osiagnigcia progu wyborczego
koniecznego do przyznania mandatow, ktére na pierwszy rzut oka wydaja si¢ by¢ korzystne
dla mniejszosci narodowych, w praktyce nie doprowadzity do odpowiedniej reprezentacji
politycznej mniejszosci.

Zalecenia

230. Oprocz srodkéw, jakie maja by¢ zastosowane w celu wdrozenia szczegdtowych
zalecen zawartych w Dziatach I i IT Opinii Komitetu Doradczego, wtadze sa zachgcane do
podjecia nizej wymienionych krokow w celu dalszej poprawy wdrazania Konwencji ramowe;j:

- Podja¢ wszelkie mozliwe kroki w celu zapobiegania, badania i $cigania wszystkich
przestepstw na tle rasowym,;

- W przygotowaniach do Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w
roku 2011, konsultowa¢ si¢ z przedstawicielami mniejszo$ci w sprawie pytan
dotyczacych pochodzenia etnicznego (narodowosci) oraz jgzyka ojczystego lub jezyka
uzywanego w kontaktach domowych;

- Zaangazowaé w czasie tego spisu osoby nalezace do mniejszosci narodowych jako
urz¢dnikow w prace nad spisem i uzywaé dwujezycznych formularzy w gminach
gdzie jezyk mniejszosci posiada status ,,jezyka pomocniczego”;

- Podja¢ wszelkie kroki w celu zapobiegania i zwalczania incydentéw nietolerancji i
ksenofobii, wlaczajac incydenty podczas wydarzen sportowych; aktywniej zachgcaé
do poszanowania réznorodnosci kulturowej w spoteczenstwie;

- Dotozy¢ dalszych staran, wlaczajac te dotyczace przydzielania wystarczajacych
srodkow finansowych, w celu wspierania i propagowania ochrony i rozwoju kultury
mniejszo$ci  narodowych; bez dalszych opo6znien identyfikowaé adekwatne
rozwiazania w kwestii wilasnosci kulturowych, skonfiskowanych przez rezim
komunistyczny;

- Podja¢ bardziej zdecydowane kroki w celu zapobiegania i zwalczania dyskryminacji i
wylaczenia spotecznego Romoéw; dotozy¢ wszelkich staran, w porozumieniu z
zainteresowanymi, aby poprawi¢ sytuacje¢ Roméw w dziedzinach takich jak
zatrudnienie, mieszkalnictwo i edukacja, wlaczajac wyeliminowanie segregacji i
podnoszenie §wiadomosci o ich kulturze i potrzebach;

- Rozpoczaé dialog z przedstawicielami osob, ktore wyrazity zainteresowanie objgciem
ochrong zapewniang przez Konwencj¢ ramowa;

- Zapewni¢, w porozumieniu z przedstawicielami roznych mniejszos$ci narodowych,

osobom nalezacym do mniejszosci narodowych dostep do programéw radiowych i
telewizyjnych, ktore ich dotycza;
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- Dokona¢ przegladu istniejacych podrgcznikow oraz obowiazujacych programoéw
nauczania, w porozumieniu z przedstawicielami mniejszosci, majac na uwadze
zapewnienie bardziej obiektywnego przedstawienia historii, kultury 1 tradycji
mniejszosci narodowych.
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