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VAHEMUSRAHVUSTE KAITSE RAAMKONVENTSIOONI
NOUANDEKOMITEE

Teine arvamus Eesti kohta, vastu voetud 24. veebruaril 2005

KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Eesti on astunud samme, et tdhustada raamkonventsiooni rakendamist, ning votnud
arvesse nduandekomitee esimest arvamust 2001. aasta septembrist ja Ministrite Komitee
jéreldusi 2002. aasta juunist. Selle kdigus on parandatud valimisi ja kodakondsust
kisitlevaid digusakte ning jirelevalve keelealaste digusaktide tditmise iile on teinud ldbi
positiivseid muuutusi.

Raamkonventsiooni rakendamises on siiski puudujddke. Positiivseid meetmeid
kodakondsuse saamise kiirendamiseks ja lihtsustamiseks peab veelgi suurendama,
pidades silmas, et kuigi kodakondsuseta isikute arv kahaneb, on see endiselt
murettekitavalt suur.

Seadused, mis késitlevad pohilise dppekeele kasutamist glimnaasiumites, on muudetud
paindlikumaks, kuid ametiasutused ei ole veel piisavalt ette valmistanud kédimasoleva
haridusreformi rakendamist. On vaja leida lisavoimalusi, et holbustada eri kogukondade
Opilaste omavahelisi suhteid k&igil haridusastmetel.

Kuigi mdningat paranemist on mérgata keeleseadusega seotud halduspraktikas, sisaldab
seadus endiselt raamkonventsiooni seisukohalt problemaatilisi elemente.

Tunda annab vajadus lisa-sihtprogrammide jérele, et takistada rahvusvdhemustesse
kuuluvate isikute sotsiaalset eristumist.
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TEINE ARVAMUS EESTI KOHTA

1. Nouandekomitee vottis kdesoleva arvamuse vastu 24. veebruaril 2005 kooskdlas
raamkonventsiooni artikli 26 16ikega 1 ning Ministrite Komitee resolutsiooni (97) 10
reegliga 23. Jareldused pShinevad 16. juulil 2004 vastu voetud teisel aruandel (edaspidi
aruanne) ja muudel kirjalikel allikatel ning teabel, mille nduandekomitee delegatsioon sai
valitsuse esindajatelt ja valitsusvilistelt organisatsioonidelt Tallinna, Johvi, Kohtla-Jirve,
Kolkja ja Tartu kiilastamisel 30. novembrist 2. detsembrini 2004.

2. 1 osa sisaldab nouandekomitee peamisi jéreldusi raamkonventsiooni Eestis
rakendamise pohiteemadel. Need jéreldused on pdhjalikumalt, artiklite kaupa esitatud II
osas, kus kiésitletakse raamkonventsiooni sétteid, mille rakendamise kohta on
nduandekomiteel sisulisi tdhelepanekuid.

3. Mbolemas osas viidatakse laiaulatuslikult raamkonventsiooni jdrelevalve esimese
etapi nende jarelduste analiiiisile, mis on esitatud nduandekomitee 14. septembril 2001



vastu voetud arvamuses Eesti kohta ja Ministrite Komitee 13. juunil 2002 vastu voetud
resolutsioonis.

4. 1III osa kokkuvdtvad mérkused vdiksid olla aluseks Ministrite Komitee jargmiste
jérelduste ja soovituste projektile.

5. Nouandekomitee jitkab hea meelega dialoogi Eesti asjaomaste asutuste,
rahvusvihemuste esindajate ja teiste raamkonventsiooni rakendajatega. Protsessi
koikehdlmavuse ja ldbipaistvuse huvides soovitab nduandekomitee tungivalt teha
asjaomastel asutustel kdesolev arvamus selle kéttesaamisel avalikuks.

L POHIJARELDUSED
Jarelevalve

6.  Eesti on lihenenud raamkonventsiooni jirelevalvele konstruktiivselt. Eesti ndustus
nduandekomitee esimese arvamuse viivitamatu avalikustamisega ja oli liks esimesi riike,
kes korraldas analiiiisiva seminari, et arutada rahvusvdhemuste ja nouandekomitee
esindajatega, kuidas kasutada &ra jarelevalve esimese etapi tulemusi.

7.  Erinevalt Eesti esimesest aruandest, mille puhul piirduti vdga nappide
konsultatsioonidega rahvusvdhemuste esindajatega, kaasati neid ulatuslikult Eesti teise
aruande koostamisele. Asjaomased asutused pidasid ndu paljude rahvusvihemuste ja
valitsusviliste organisatsioonide esindajatega ning kajastasid moningaid nende probleeme
ka aruandes. See avaldas aruande kvaliteedile selgelt positiivset mdju. Lisaks oli aruande
koostamises osalemine lihtsam ténu sellele, et aruanne koostati ka riigikeeles, mitte ainult
inglise keeles nagu esimene aruanne.

Oigusaktid

8.  Nouandekomitee esimese arvamuse vastuvotmisest saadik on Eesti teinud
oOigusaktides muudatusi rahvusvdhemusi puudutavates olulistes valdkondades, kuid
otseselt rahvusvidhemuste jaoks koostatud oOigusaktid on jddnud suuresti muutmata.
Niiteks pole muudetud vdhemusrahvuste kultuuriautonoomia seadust, ehkki iildiselt,
nagu margitud ka nduandekomitee esimeses arvamuses, peetakse seda ebatdohusaks ja
ebapraktiliseks, olgugi et selle seaduse alusel on 10puks loodud fiks rahvuslik
kultuuriautonoomia.

9.  Asjaomased asutused peaksid uue rahvusvihemuste seaduse koostamiseks esitatud
ettepanekuid hoolikalt kaaluma ning kasutama iihtlasi vdimalust tdpsustada ja kinnitada
seaduses oma senist otstarbekusest ldhtuvat ja laia isikute ringi holmavat kisitlust
rahvusvihemuste kaitse kohta. Selline seadus aitaks kaasa Eesti piitidlustele viia oma
vahemuspoliitikat ja asjakohaseid tegevuskavasid ellu katkematult ja pikaajaliselt.

Kodakondsusmenetlus



10. Juhindudes jérelevalve esimeses etapis tehtud soovitustest, on Eesti votnud
seadusandlikke ja haldusmeetmeid, et lihtsustada kodakondsuse saamist ning muuta see
kéttesaadavamaks, seda ka puuetega isikutele; kodakondsuse saanud isikute arv on
viimasel ajal suurenenud. Kodakondsuseta isikute arv, 2004. aasta 31. detsembri seisuga
150 536 inimest, on siiski endiselt murettekitavalt suur, mis néditab, et positiivseid
meetmeid kodakondsuse saamise kiirendamiseks ja lihtsustamiseks peab veelgi
suurendama. Téhelepanuviirne on praegu valitsuses kaalumisel olev ettepanek vabastada
vanemaealised kodakondsuse taotlejad eesti keele oskuse eksamist. Samuti on vaja
suurendada voimalust osaleda tasuta riigikeele kursustel.

Mitmekultuuriline haridus ja haridus vihemuskeeltes

11. Uleminek eesti keelele kui pdhilisele Oppekeelele giimnaasiumis 2007/2008
Oppeaastal mdjutab oluliselt raamkonventsiooni artiklite 12 ja 14 rakendamist. Selle
korraldamisel tuleb tagada védhemuskeelse hariduse sdilimine ja areng keskkoolis.
Plaanitud iileminek ei ole kogu Eestis veel piisavalt ette valmistatud, tShustada on vaja
koolitust ja tlildvalmidust, mis tagaks Opetajate piisava eesti keele oskuse ja muud
teadmised, ning ka Opilaste ja teiste asjaosaliste ettevalmistuse iileminekuks. Arvestades
iileminekuga kaasnevaid mitmesuguseid probleeme, on ddrmiselt positiivne, et Eesti on
voimaldanud keskkoolidel taotleda erandit eestikeelsele dpetusele iileminekul. Praegu on
siiski vaja anda rohkem teavet ja selgemaid juhiseid, kuidas koolid ja kohalikud
ametiasutused nimetatud erandit saavad taotleda ja kuidas valitsus teeb sellekohaseid
otsuseid.

12. Pohikoolides kehtestas Eesti 2003. aastal uued diguslikud tagatised vabatahtlike
rahvusvihemuse keele tundide ldbiviimiseks Opilastele, kelle emakeel ei ole kooli
Ooppekeel. Tagatised on esmajoones vajalikud Opilastele, kes kuuluvad arvuliselt
viiksemasse rahvusvdhemusse, nagu ka neile vene keelt kdonelevatele Opilastele, kes
valivad Eesti oppekeelega koolid. Praktikas ei ole siiski saavutatud mérkimisvairseid
tulemusi. Tuleb vélja selgitada, mis on takistanud selliste tundidega alustamist, ja vaadata
iile olemasolevad médrused ja menetlused, et uued tagatised oleksid tulemuslikumad.

13. Haridusalast tegevust tuleks kavandada nii, et toimiksid eri kogukondade Opilaste
omavahelised suhted koigil haridusastmetel.

Téielik ja tegelik vordsus

14. Eesti tunnistab vajadust poorata eritdhelepanu Ida-Virumaale, kus elab tihedalt koos
palju rahvusviahemuste hulka kuuluvaid isikuid, et tagada tdielik ja tegelik vordsus.

15. Endiselt on rahvusvdhemuste hulka kuuluvad isikud elanikkonna enamusega
vorreldes markimisvéérselt rohkem mojutatud téopuudusest ja nende hdive teatud
toovaldkondades, muu  hulgas  haldusorganite  korgematel tasanditel, on
tahelepanuvéérselt madal. Sellel on mitmeid pohjuseid, kuid ametivdimud peavad
eelkdige tagama, et tooturul ei toimuks otsest ega kaudset diskrimineerimist; seda silmas



pidades on eriti tdhtis rakendada uusi diskrimineerimisvastaseid Oiguslikke tagatisi ja
valvata tooOlepinguseaduse tditmise jédrele. Seda toetaks tddsoleva laiaulatusliku
vordodiguslikkuse seaduse vastuvotmine.

16. Lisaks tootusele mdjutavad rahvusvdhemuste hulka kuuluvaid isikuid
ebaproprotsionaalselt rohkem muud sotsiaalse marginaalistumisega seotud arvukad
probleemid, nagu niiteks kodutus ja uimastite kuritarvitamine, millega peab tegelema
eriprogrammide abil. Eriti paneb muretsema HIV/AIDS-i nakatunute drevusttekitavalt
suur hulk rahvusvihemustesse kuuluvate isikute seas. On igati tervitatav, et asjaomased
asutused on tohustanud HIV/AIDS tokestamist ja ravimist; tundub, et on aru saadud
teema pakilisusest. Esmatéhtis on sellega seotud teenuste ja dokumentatsiooni pidev
kéttesaadavus ka vene keeles.

Keelealased digusaktid

17. Eesti on tegelnud mitmete keelenduete probleemidega, millele nduandekomitee
juhtis tdhelepanu jirelevalve esimeses etapis. Naiteks on Eesti tiihistanud eesti keele
oskuse ndude esindusorganitesse kandideerijatele ja pikendanud varasemate digusaktide
alusel véljastatud todalase eesti keele oskuse tunnistuste kehtivust. Samuti on mitmes
valdkonnas paranenud Keeleinspektsiooni tegevus: enam ei rakendata sanktsioone
rahvusvdhemuse keeles isiklikku laadi mérkide avaliku véljapaneku eest. Oluline on, et
selliseid edusamme laiendatakse ja neil on kindel diguslik alus ning et nditeks tdoalase
eesti keele oskuse edendamist liigselt ei reguleerita.

18. Samuti on Eesti keeleseaduse 2002. aasta muudatustega korraldanud
haldusorganitega  suhtlemise rahvusvdhemuse keeles. See oli dige samm
raamkonventsiooni artikli 10 rakendamise mdistes, kuid uus Gigusakt jatab ametnikele
liiga suure diguse otsustada, kas rahvusvdhemuste hulka kuuluvad isikud vodivad kasutada
ametivoimudega suheldes oma keelt. Sisulisemad tagatised antakse ainult nendele
omavalitsustele, kus vihemalt pool alalisest elanikkonnast kuulub rahvusvdhemusse, mis
on korge kiinnis. Peale selle on raske miérata nende tagatiste tegelikku ulatust, kuna
Eestis ei ole rahvusvdhemuse termini juriidiline ulatus selge.

Meedia

19. Rahvusvédhemuste hulka kuuluvad isikud on saanud riigilt toetust juurdepaisuks
meediale, kuid vottes arvesse nende osakaalu iildises rahvastikus, jddb see toetus
piiratuks. Kuna paljud rahvusvdhemuste hulka kuuluvad isikud jilgivad endiselt suurel
madral Vene Foderatsioonis paiknevat meediat, peaks Eesti integratsioonipoliitikas olema
kesksel kohal rahvusvdhemuste triiki- ja elektroonilise meedia, sealhulgas kakskeelsete
algatuste riigisiseste voimaluste suurendamine.

20. Eesti on jéitkanud olulisel mééral rahvusvdhemuste kultuuri- ja muude projektide
toetamist. Siiski oleks vaja ette ndha nende ettevotmiste pidev finantseerimine, mida on
raske teostada rangelt projektipShise rahastamisega, nagu niiteks rahvusvihemuste
vabatahtlikud keelekoolid (pilihapdevakoolid). Samas peab rdhutama, et ka riigi



rahastatud erainitsiatiivid ei vihenda vajadust tagada kiillaldast vihemuskeelset haridust
riigi haridussiisteemis.

21.  Kuna Euroopa Liit on muutumas jérjest olulisemaks kultuuri ja muude
kodanikuiihiskonna  algatuste  rahastusallikaks, siis on esmatdhtis tagada
rahvusviahemuste hulka kuuluvatele isikutele Ida-Virumaal ja mujal Eestis tdielik
juurdepdds asjakohastele menetlustele ning koolitusprojektide ja materjalide
kéttesaadavus ka rahvusvihemuste keeles.

Osalemine otsustusprotsessis

22. Presidendi rahvusvdhemuste {imarlaua struktuuri muudeti 2003. aastal, mil
lisandus rahvusvdhemuste esindajate koda. Sellega kasvas {imaralua tdhtsus
esindusorganina, mis oli iihe probleemina mairgitud raamkonventsiooni artikli 15
jérelevalve esimeses etapis. Siiski peaks timarlauda ja muid nduandvaid organeid rohkem
kaasama otseselt voi kaudselt rahvusvihemustega seotud otsuste tegemisele. Seda voiks
késitleda vélja pakutud uue rahvusvihemuste seaduse loomise kontekstis.

23. Rahvusvihemustesse kuuluvate isikute varbamine avalikku teenistusse on samuti
esmatdhtis nende tiielikuks kaasamiseks otsustusprotsessi ja pingutusi selles vallas tuleb
suurendada.

II. JARELDUSED ARTIKLITE KAUPA
RAAMKONVENTSIOONI ARTIKKEL 3
Rahvusvihemuse termini definitsioon
Esimese etapi jdreldused

24, Oma esimeses arvamuses markis nduandekomitee, et Eesti on de facto 1dhenenud
rahvusvihemuste kaitsele maérksa ulatuslikumalt, kui seda voiks arvata hoiuleantud
ratifitseerimiskirja deklaratsioonist. Komitee oli arvamusel, et Eesti peaks deklaratsioonis
toodud méératluse {ile vaatama ning kaaluma raamkonventsiooni kohaldamist iilejaéanud
vahemusse kuuluvatele isikutele, esmajoones mittekodanikele.

Praegune olukord
a) Areng positiivses suunas

25. Eesti tunnistab, et nimetatud deklaratsioon on praegu pigem poliitilis-ajaloolise
tdhendusega kui poliitika ja tegevuse juhtnoor. Teises aruandes kinnitavad asjaomased
asutused sOnaselgelt laiaulatuslikku maédratlust, mérkides, et kuigi deklaratsioonis
médratakse konventsiooni sétete otsesed kasusaajad, “on samas selge, et selle koik sétted
on praktikas kohaldatavad ilma sisuliste piiranguteta ja vordselt kasutatavad kdigi isikute
jaoks, kes loevad ennast rahvusvihemuste hulka kuuluvaks”.



b) Lahtised kiisimused

26.  Kuigi tegelikkuses on deklaratsioonil ainult piiratud mdju, on sellel siiski
rahvusvdhemustesse kuuluvate isikute jaoks siimboolne tidhendus. Peale selle on
valdkondi, kus deklaratsioon lisab diguslikku ebakindlust, sealhulgas ka haldusorganitega
suhtlemisel rahvusvihemuse keele kasutamise tingimustes (vt ka artikli 10
kommentaare). Samuti tuleb méirkida, et vihemusrahvuste kultuuriautonoomia seaduse
rakendamine, mis asjaomaste asutuste vditel on piirava deklaratsiooni algallikas, on olnud
problemaatiline osalt oma piiratud rakendusala poolest (vt ka artikkel 5).

Soovitused

27.  Asjaomased asutused peaksid jdtkama laiaulatusliku méédratluse kasutamist
rahvusvihemusi késitlevates Oigusaktides, poliitikas ja praktikas. Vdhemusrahvuste
kultuuriautonoomia seaduse muutmise ettepanekud voi uus rahvusvihemuste seadus
vOoimaldaks kajastada ulatuslikku praktikat oOigusaktides. Sellega kaasataks
kodakondsuseta ja teised rahvusvdhemustesse kuuluvad isikud, kes on praegu jaédnud
formaalselt vdljapoole raamkonventsiooni deklaratsiooni ulatust.

Andmete kogumine
Esimese etapi jdreldused

28. Oma esimeses arvamuses Eesti kohta on nduandekomitee soovitanud poorata
rahvust puudutavate andmete kogumisel suuremat tihelepanu andmekaitsele ning isiku
oigusele olla voi mitte olla koheldud rahvusvihemusse kuuluva isikuna.

Praegune olukord
a) Areng positiivses suunas

29. Eesti on reforminud oma andmekaitse digusakte, vottes vastu uue isikuandmete
kaitse seaduse, mis joustus 2003. aasta oktoobris, ja uue kriminaalmenetluse seadustiku,
mis joustus 2004. aasta juulis ning mis tiihistas kohustuse néidata iilekuulamisprotokollis
stitidistatu rahvuslik kuuluvus ja kohustuse nouda sellist teavet kriminaalkohtu protsessil.

b) Lahtised kiisimused

30. Oigusaktides ettendhtud isikuandmete kaitse tagamist kisitatakse kohati viisil, mis
vilistab tiielikult rahvuse alusel andmete kogumise. Paljudes olulistes valdkondades,
nagu korrakaitse ja osalemine valitud organites ja majanduselus, on tarvis ilildisemaid
andmeid rahvusvidhemustesse kuuluvate isikute kohta, liigitatud soo, geograafiliste ja
muude tegurite kaupa, et saaks analiiiisida raamkonventsiooni artiklite rakendamist.



Soovitused

31.  Asjaomased asutused peaksid méadratlema lisamooduseid  senisest
usaldusvéirsemate ja kaasaegsete hajutatud andmete kogumiseks rahvusvahemuste kohta,
arvestades raamkonventsiooni artikli 3 pShimdtteid.

RAAMKONVENTSIOONI ARTIKKEL 4

Diskrimineerimist keelustavate digusaktide areng

Esimese etapi jireldused

32. Oma esimeses arvamuses Eesti kohta on nduandekomitee  kutsunud iiles
arendama ja rakendama diskrimineerimisvastaseid digusakte, mis reguleeriksid erinevaid
ithiskonnaelu aspekte.

Praegune olukord
a) Areng positiivses suunas

33. Eesti on tohustanud tagatisi diskrimineerimise vastu muu hulgas 2004. aastal
joustunud todlepinguseaduse § 10 muudatustega. Eesti on teatanud oma kavatsusest
jétkata diskrimineerimist késitlevate aktide véljatootamist; esitatud on vorddiguslikkuse
ja vordse kohtlemise seaduse eelndu. (Rahvusvdhemustesse kuuluvate isikute,
esmajoones noorte naiste probleemide kohta todturul vt lisaks kommentaare artikli 15
Jjuurde).

34, Oiguskantsleri seaduse 2004. aasta jaanuaris joustunud muudatuste kohaselt on
oigus poorduda Siguskantsleri poole lepitusmenetluseks igaiihel, kes leiab, et fiilisiline
voi eradiguslik juriidiline isik on teda diskrimineerinud, muu hulgas keele voi rahvusliku
paritolu alusel. Kuigi uue menetluse tohusus soltub osaliselt uue, tdosoleva
vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise seaduse vastuvitmisest, voib see olla oluliseks
abiks vdahemusrahvustesse kuuluvatele isikutele ja tdiendada diguskantsleri t66d selles
valdkonnas.

35. 1. mértsil 2005 joustunud riigi Oigusabi seadus on jirjekordne oluline samm
vihemusrahvustesse kuuluvate isikute jaoks, kelle juurdepédds oigusaktidele ja

menetlustele on just keelelistel pohjustel sageli raskendatud.

b) Lahtised kiisimused



36. Vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise seaduse vastuvdtmine on edasi liikkatud.
Selle tulemusena on kehtivates diskrimineerimisvastastes Oigusaktides endiselt
puudujdike ja uue lepitusmenetluse voimalusi ei ole tdielikult dra kasutatud.

37.  Vordoiguslikkust kisitlevate digusaktide eelndudes ei ole sonaselgelt nimetatud
kodakondsust kui keelatud diskrimineerimistunnust. Sama kehtib diguskantslerile
regressihagi  esitamise Oiguse kohta lepitusmenetluse lébiviimiseks véidetava
diskrimineerimise juhtumil. Nouandekomitee tuletab meelde, et Eestis, kus palju elanikke
on Eesti kodakondsuseta, oleksid digustagatised kodakondsuse alusel diskrimineerimise
vastu — mis ei vélista erisugust kohtlemist objektiivsel ja pohjendatud alusel — otsese
tahtsusega suurele {ihiskonnaosale.

38. Tuleb samuti mérkida, et todlepinguseaduse paragrahvi 10 loike Q \ kohaselt ei ole - -

paragrahviga vastuolus “nduda tooks vajalikke keeleoskusi ja maksta lisatasu
keelteoskuse eest”. On tdhtis, et seda diguspérast eesmérki taotlevat sitet ei tf)lgens
liiga laiaulatuslikult ega wviisil, mis seab rahvusvdhemustesse kuuluvatele isil—Jle
tooturul ebakohaseid takistusi.

Soovitused

39. Asjaomased asutused ja seadusandlik vOim peaksid kiirendama uue
diskrimineerimisvastase digusakti vastuvotmist, tagades samuti, et kodakondsuse alusel
diskrimineerimise korral oleksid olemas adekvaatsed diguslikud tagatised ja menetlused.
40. Asjaomased asutused peaksid hoolikalt jdlgima todlepinguseaduse paragrahvi 10

1oike 2 rakendamist, tagamaks, et rahvusvidhemustesse kuuluvatele isikutele ei seataks
tooturul ebakohaseid takistusi.

Vilismaalaste seadus
Esimese etapi jdreldused

41. Oma esimeses arvamuses leidis nduandekomitee, et on iilimalt oluline rakendada
perekondade taasiihinemise korral sisserdndekvoote ilma ebakohaste piiranguteta.

Praegune olukord

a) Areng positiivses suunas

42.  Nouandekomitee tervitab vilismaalaste seadusesse 2002. aasta juunis tehtud
muudatusi, mis olid vastuseks nduandekomitee murelikule pdordumisele seoses
perekondade taasiihinemisega ja kus muu hulgas jdeti sisserdndekvootide alt vilja Eesti

kodanike voi Eestis elamisloa alusel elavate vilismaalaste abikaasad.

b) Lahtised kiisimused

(
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43. Jatkub oGiguslik ja poliitiline viitlus erusdjavielastele, nende abikaasadele ja
alaealistele lastele elamislubade viljastamise iile. Seda ka 2004. aasta jaanuaris joustunud
vélismaalaste seaduse muudatustega seoses, mis vélistavad sOnaselgelt neile alaliste
elamislubade véljastamise.

Soovitused

44.  Asjaomased asutused peaksid tagama, et tdhtajaliste ja alaliste elamislubade
véljaandmise otsustamisel pooratakse vajalikku tdhelepanu asjaomaste isikute Sigustele,
sealhulgas eraelu ja kodu austamisele.

Naturalisatsiooniprotsess
Esimese etapi jdreldused

45, Oma esimeses arvamuses mirkis nduandekomitee kahetsusega, et kodakondsuse
saamine on vaevaline, ning kutsus iiles seda lihtsamaks muutma. Sellega seoses soovitas
komitee poorata rohkem tdhelepanu keeledppe kéttesaadavusele. Samamoodi rohutas
Ministrite Komitee oma jireldustes vajadust tdhustada naturalisatsiooniprotsessi.

Praegune olukord
a) Areng positiivses suunas

46. Eesti on  vOtnud  kasutusele = moningaid  positiivseid  abindusid
naturalisatsiooniprotsessi ~ tohustamiseks. Eesti on muu hulgas kiirendanud
haldusmenetlust kodakondsustaotluse registreerimise ja sellele jdrgneva otsustuse
tegemise vahel ning astunud samme, et muuta kodakondsus koolilastele
kittesaadavamaks ja tosta teadlikkust kodakondsuse tdhtsusest. Lisaks, tulenevalt
Riigikohtu 2004. aasta otsusest vabastatakse kodakondsusseaduse muudatuse kohaselt
puuetega isikud eksamitest.

47.  Piiidlused edendada naturalisatsiooniprotsessi seoses Eesti ihinemisega Euroopa
Liiduga 2004. aasta mais paistavad olevat tulemuslikud, sest 2004. aasta aruande kohaselt
on kodakondsuse saanud isikute arv selgelt suurenenud.

b) Lahtised kiisimused

48. Hoolimata kodakondsuse saanud isikute arvu suurenemisest viimasel ajal, on
kodakondsuseta isikute arv (2004. aasta 31. detsembri seisuga registreeritud 150 536
inimest) siiski endiselt murettekitavalt suur. Mdoondakse, et osal neist puudub huvi
kodakondsust taotleda. Samas niitavad uuringud, et paljud isikud ei taotle kodakondsust,
sest nad peavad sellega seotud eksameid liiga raskeks vOi nende eneseviirikust
alandavaks. Kuigi eespool nimetatud edusammud mojutavad vdimalike taotlejate teatud
kategooriaid, on kodakondsusseaduses ettendhtud keeletestide pohimdtted jaénud
muutmata ja need on kodakondsuse saamisel takistuseks paljudele isikutele, eriti



vanematele inimestele, kellest enne 1930. aastat siindinud on vabastatud kirjalikust, kuid
mitte suulisest keeleeksamist. Seepdrast on julgustav tddeda, et asjaomased asutused
arutavad praegu ettepanekut vabastada vanemaealised tdielikult kodakondsusseaduse
keeleeksami ndudest. Euroopa Noukogu inimdiguste volinik on samuti esitanud olulisi
soovitusi naturalisatsiooniprotsessi lihtsustamiseks.'

49. Mis puutub keelekoolituse kittesaadavusse, siis jaanuaris 2004 joustunud
kodakondsusseaduse muudatus annab vdimaluse keelekoolituse kulud téielikult hiivitada.
See on igati positiivne, kuid seadus ndeb hiivituse ette ainult kodakondsusseaduses
ettendhtud keeleeksami ja pdhiseaduse tundmise eksami tulemuslikult sooritanutele.
Hiivitise saajate ringi laiendamise ettepaneku liikkas Riigikogu oktoobris 2004 tagasi.
Peale tiiksikute projektide, mida sageli rahastatakse vélisallikatest, ei paista
rahvusvdhemuste hulka kuuluvatele tiiskasvanutele olevat piisavalt siistemaatilist tasuta
keelekoolitust, kuigi parem eesti keele oskus rahvusvdhemuste seas on keskne tegur nii
nende juurdepddsul kodakondsusele kui ka vodimalusel leida t66d ning valitsuse
integratsioonipoliitikas iildiselt.

Soovitused

50. Eesti peaks jitkama kodakondsuse kittesaadavamaks muutmist, teostades muu
hulgas ettepaneku vabastada vanemaealised taotlejad kodakondsusseaduse keelenduetest.

51. Eesti peaks vOimaldama rohkem tasuta eesti keele Opet piiratud rahaliste
vOimalustega isikutele, kes kavatsevad teha kodakondsuseksamit voi tahavad parandada
oma riigikeele oskusi muudel integratsiooni toetavatel eesmarkidel.

Sotsiaalne torjutus ja selle moju

Hetkeseis

52.  Rahvusvdhemuste hulka kuuluvaid isikuid mdjutavad mitmed sotsiaalse
torjutusega seotud probleemid. Lisaks sellele, et neid mdjutab ebaproportsionaalselt
tootus (vt ka selleteemalisi kommentaare artikli 15 juurde), seisavad isikud, kes kuuluvad
sotsiaalselt kaitsetusse rahvusvdhemuste rithma, silmitsi selliste probleemidega nagu
kodutus ja uimastite kuritarvitamine.

53. Eriti murelikuks teeb é&revusttekitavalt suur HIV/AIDS nakatunute hulk
rahvusviahemustesse kuuluvate isikute seas. On tervitatav, et asjaomased asutused on
tohustanud HIV/AIDS tokestamist ja ravi, selle teema olulisuses paistavad olevat kdik
ithel meelel.

"y, inimdiguste voliniku Mr Alvaro Gil-Robles’i 27.-30. oktoobril 2003 kiilastuse pohjal valminud
aruannet Eesti kohta, CommDH(2004)5.



54. Rahvusvihemuste hulka kuuluvate isikute osakaal vanglates on Eestis
murettekitavalt suur, kuigi valitsusel puuduvad selle kohta usaldusviirsed andmed.

Soovitused

55. On esmatihtis, et asjaomased asutused looksid ja rakendaksid eriprogramme
peamiselt rahvusvihemuste hulka kuuluvate isikute sotsiaalse tdrjutuse ja selle mdjudega
tegelemiseks. HIV/AIDS tdkestamine ja ravi peaks olema valitsuse tdhtsaim prioriteet
ning sellega seotud teenused ja dokumentatsioon peaksid olema rahvusvihemustesse
kuuluvatele isikutele tdielikult kittesaadavad, ka vene keeles.

56. On vaja koguda rohkem teavet rahvusvihemuste hulka kuuluvate isikute suure
osakaalu kohta kinnipeetavate hulgas ja seda pohjalikumalt analiilisida ning sellega
seoses uurida, kuidas raamkonventsiooni artikkel 4 ja muud pohimdtted kajastuvad
korrakaitse erinevates staadiumites (vt ka artikli 3 kommentaare andmekaitse kohta ja
artikli 15 kommentaare vanglatootajate eesti keele oskuse ndude teemal).

RAAMKONVENTSIOONI ARTIKKEL 5

Toetus rahvusvihemuste kultuurile

Esimese etapi jdreldused

57. Oma esimeses arvamuses soovitas nduandekomitee tungivalt asjaomastel
asutustel pOdrata rohkem tihelepanu rahvusvihemuste kultuuri toetamisele, ka riikliku
integratsioonikava rakendamisel, ja rohutas rahvusvdhemuste osaluse téhtsust toetuse
jaotamisel.

Praegune olukord

a) Areng positiivses suunas

58. Eesti on jitkanud olulisel mééral rahvusvdhemuste kultuuri- ja muude projektide
toetamist ning on astunud samme rahvusvdhemuste katusorganisatsioonide osakaalu
suurendamiseks otsustusprotsessis. Mais 2004 vastu voetud uus riiklik integratsioonikava
ndeb samuti ette rahvusvahemuste kultuuriiihingute toetuse jarkjargulise kasvu.

59.  Peale selle on tervitatav integratsiooniprojektide kdsitamine vahendina, millega
tugevdada avatud ja sallivat suhtumist mitmekultuurilisusse ning mille abil arendada
arusaamist rahvuslikest erinevustest kui positiivsest ndhtusest, mis rikastab iithiskonda.

b) Lahtised kiisimused

60.  Toetus rahvusvdhemuste kultuurile on tavaliselt projektipdhine, mis muudab
kohati raskeks korraldada jarjekindlat toetust ja pdohirahastamist vajavat tegevust, nagu



nditeks rahvusvihemuste vabatahtlikud keelekoolid (pithapdevakoolid) (vt ka artikli 13
kommentaare).

61. Kuna FEuroopa Liit on muutumas jirjest olulisemaks kultuuri- ja muude
kodanikuiihiskonna algatuste, sealhulgas rahvusvahemuste algatuste rahastusallikaks, siis
on avaldatud muret, et asjakohased menetlused on muutunud keerulisemaks ja ei ole
piisavalt kittesaadavad rahvusvihemuste hulka kuuluvatele isikutele, kes elavad sellistes
piirkondades nagu Ida-Virumaa ja Peipsi jarve iimbrus.

62.  Asjaomaste asutuste panus Eesti kui mitmekultuurilise ihiskonna heaks ei kajastu
jérjekindlalt terminoloogias, mida kastutatakse ametlikes dokumentides ja teadaannetes.
Niiteks termini mitte-eesti kasutamine riigi rahvusvdhemusse kuuluva rahvastiku
tdhistamiseks, viidates ainult rahvuslikule péritolule, voib jitta mulje, et
rahvusviahemused ei ole Eesti {ihiskonna lahutamatu osa. Samalaadse mulje jatab termini
voorkeeled kasutamine rahvusvihemuste keelte tdhistamiseks.

Soovitused

63. Eesti peaks jatkama rahvusvdahemuste hulka kuuluvate isikute algatuste toetamist
ja otsima lisavdimalusi pidevat toetust vajavate tegevusalade pohirahastamiseks.

64. Eesti peaks tagama, et nii koolitusprojektid kui ka materjalid, mis on seotud selle
valdkonna Euroopa Liidu rahastusskeemidega, oleksid rahvusvdhemustesse kuuluvatele
isikutele téielikult kattesaadavad, ka nende keeles, Ida-Virumaal, Peipsi jérve piirkonnas
ja mujal.

65.  Eesti ametiasutused peaksid véltima sellise terminoloogia kasutamist, mida v3ib
kisitada kui vihjet, et rahvusvdhemused ja nende keeled ei ole Eesti iihiskonna
lahutamatu osa.

Vihemusrahvuste kultuuriautonoomia seadus

Esimese etapi jareldused

66. Oma esimeses arvamuses jareldas nduandekomitee, et  vdhemusrahvuste
kultuuriautonoomia seadusel ei ole olnud Eestis olulist moju ja et see tuleks 1dbi vaadata
vOi asendada, eesmirgiga tOhustada rakendatavaid norme ning kohandada neid
vahemuste pracgusele olukorrale Eestis.

Praegune olukord

a) Areng positiivses suunas

67. Vihemusrahvuste  kultuuriautonoomia  seaduse rakendamisega  alustasid
ingerisoomlased, kes pidasid oma kultuurindukogu valimised mais 2004.

b) Lahtised kiisimused



68. Vihemusrahvuste kultuuriautonoomia seadust ei ole muudetud, kuigi suur hulk
rahvusvihemuste hulka kuuluvaid isikuid on {iihisel arvamusel, et see seadus oma
praegusel kujul ei tdida eesmérki, muu hulgas oma piiratud rakendusala poolest. On
iildiselt leitud, et seaduses on mitmeid puudujidke ja asjaomased asutused on ndus, et
peaks kaaluma seaduse muutmist. Samas on presidendi rahvusvdhemuste iimarlaua
raames tehtud ettepanekuid rahvusvihemuste uue seaduse kohta, mille eesmérkide hulka
kuuluks ka rahvusvdhemuste tihenduste rahalise toetuse kindlustamine. Saab ndha, kas
vahemusrahvuste kultuuriautonoomia seaduse eesmirke ja uue rahvusviahemuste seaduse
eesmirke saab kodige paremini viia ellu {ihe laiaulatusliku seaduse kaudu.

Soovitused

69.  Eesti peaks muutma oma rahvusvdhemuste kultuuriautonoomiat reguleerivaid
oigusakte. Seda peaks tegema paralleelselt ja koordineeritult toosolevate ettepanekutega
uue rahvusvihemuste seaduse eelndu kohta. Sellega seoses peaks Eesti tipsustama ja
kinnitama seaduse oma senist otstarbekusest ldhtuvat ja laia isikute ringi hdlmavat
késitlust rahvusvdhemuste kaitse kohta.

RAAMKONVENTSIOONI ARTIKKEL 6
Kultuuride dialoog ja stereotiiiibid, sealhulgas meedia
Esimese etapi jdreldused

70. Oma esimeses arvamuses tervitas nduandekomitee kultuuride dialoogi elavnemist,
kuid leidis, et tuleks teha edasisi pingutusi, et iiletada I6he meedia valdkonnas, kus
meedia on jagunenud elanikkonna enamusele ja vihemusele suunatud allikateks.

Praegune olukord
a) Areng positiivses suunas

71. Eesti on jitkanud kultuuride dialoogi soodustavate algatuste elluviimist, seda ka
meedia vallas. Integratsiooni Sihtasutuse uurimustest ja teistest selles valdkonnas
jarelevalvega tegelevatest olulistest algatustest selgub, et on paranenud nii eesti- kui ka
venekeelse meedia integratsioonist teavitamise stiil.

b) Lahtised kiisimused

72. Hoolimata vastastikusest sallivusest, on jddnud 16he elanikkonna enamuse ja
suurimate rahvusvdhemuse riihmade vahel eri ithiskonnasektorites (vt ka artikli 12
kommentaare hariduse teemal). Samuti raskendab kultuuride dialoogi meedia valdkonnas
asjaolu, et enamus rahvusvidhemuste hulka kuuluvatest isikutest jdlgib suurel mééral
vilismeediat, eriti  telesaateid, ning jadb  seepdrast sageli  riigisisesest
informatsioonisiisteemist viljapoole.



73. On saabunud ka ettekandeid moningatest kisitlustest meedias, mis tugevdavad
negatiivseid stereotiilipe rahvusvahemustest, sealhulgas seoses romidega.

Soovitused

74. Eesti peaks jiatkama meedias ja muudes asjakohastes valdkondades kultuuride
dialoogi ja kontaktide edendamise algatuste toetamist ning samuti selle valdkonna arengu
jérelevalve toetamist.

Rahvuslikel motiividel toimepandud kuriteod

Esimese etapi jireldused

75. Oma esimeses arvamuses kutsus nduandekomitee vOtma lisameetmeid, et

voidelda rahvuslikel motiividel toimepandud kuritegude vastu, kuigi selliseid juhtumeid
oli piiratud arvul.

Praegune olukord

Areng positiivses suunas

76. Rahvuslikel motiividel toimepandud kuriteod tunduvad olevat iiksikud ja
septembris 2002 joustunud uus karistusseadustik ndeb ette karistuse avaliku vihkamise
vOi vigivalla dhutamise eest, muu hulgas rassi, keele vdi péritolu alusel. Esimesed
stiidimoistvad kohtuotsused nende sitete alusel tehti 2003. aastal.

Soovitused

77. Eesti peaks jiatkama jOoupingutusi tagamaks, et rahvuslikel motiividel
toimepandud kuritegusid nii ka edaspidi liigitataks ja et korrakaitseasutused neid
jarjekindlalt uuriksid.

RAAMKONVENTSIOONI ARTIKKEL 8

Usuiihingud ja -organisatsioonid

Esimese etapi jdreldused

78. Oma esimeses arvamuses tundis néuandekomitee: kahetsust, et Siseministeerium
ei ole registreerinud Moskva patriarhile alluvat Eesti Oigeusu Kirikut, ja kutsus {iles
kaasa aitama selle probleemi lahendamisele.

Praegune olukord

a) Areng positiivses suunas



79. Siseministeerium registreeris Moskva Patriarhaadi Eesti Oigeusu Kiriku 17. aprilli
2002 otsusega, usuorganisatsioonide digusliku reguleerimise pohimdtteid muudeti uue
kirikute ja koguduste seadusega, mis joustus juulis 2002.

b) Lahtised kiisimused

80. Pirast Moskva Patriarhaadi Eesti Oigeusu Kiriku registreerimist vottis valitsus
vastu riigi ja nimetatud kiriku omandisuhete korraldamise protokolli, mille tditmine ei ole
veel 16pule viidud.

81.  Uue kirikute ja koguduste seaduse paragrahv 7 néeb ette, et usuliste thenduste
nimetused kirjutatakse ladina tdhtedega. Noue kasutada (samuti) ladina tdhti voib olla
Oigustatud registreerimise ja muu ametliku kasutuse korral, kuid sellise nimekuju
kasutamise kohustus ka koigil muudel juhtudel on problemaatiline, silmas pidades
raamkonventsiooni artikleid 8 ja 10.

Soovitused

82. Eesti peaks jatkama nimetatud omandisuhete korraldamise protokolli rakendamist
ja tagama, et seadusesitteid tolgendataks nii, et usulised ihendused saaksid kirjutada oma
nime enda valitud tdhestikus, vélja arvatud juhul, kui Sdigustatud pdhjusel on vajalik
nduda samuti ladina tdhestiku kasutamist.

RAAMKONVENTSIOONI ARTIKKEL 9
Rahvusvihemustele suunatud saadete edastamise diguslikud tagatised ja maht
Esimese etapi jdreldused

83. Oma esimeses arvamuses jireldas nduandekomitee, et lisatagatised
rahvusvdhemustesse kuuluvate isikutele suunatud saadete edastamisel aitaks kaasa
raamkonventsiooni artikli 9 rakendamisele. Komitee maérkis samuti, et rahvusvdhemuste
keeles olevate saadete maht avalik-Giguslikus televisioonis tundub vihene ja selle peaks
iile vaatama.

Praegune olukord
a) Areng positiivses suunas

84. Kuigi rahvusvihemustele viitavad Oigusaktide sétted on jddnud muutmata, on
positiivne, et Eesti Raadio ja Eesti Televisiooni arengukava aastateks 2003—2005, mille
Riigikogu véttis vastu juunis 2002, tunnistab, et vahemusriihmadele suunatud Eesti
Raadio ja Eesti Televisiooni saateid on olnud liiga vdhe ja sellele tuleks pdorata rohkem
tahelepanu. Praktikas toimub mitmeid olulisi arenguid, sealhulgas niiteks raadiosaadete
mahu kasv arvuliselt viiksematele rahvusvihemuste rithmadele Raadio 4 programmis,
mis tdiendab raadiojaama olulist venekeelset programmi.



b) Lahtised kiisimused

85.  Kohustus poorata rohkem téhelepanu rahvusvahemustele suunatud telesaadetele ei
peegeldu kahjuks piisaval mééral eelarves. Rahvusvdhemustele suunatud riigisiseselt
toodetud saateid on olnud siiski vihe ja oluliselt vihem arengukavas seatud eesméirgist,
samuti olid saated sageli rahastatud Eesti Televisiooni tavaeelarvest véljapoole jadvatest
vahenditest. Rahvusvdhemuste hulka kuuluvate isikute arv, kes jélgib Eesti avalik-
oiguslikku telekanalit, piisib viga madal (vt ka artikli 6 kommentaare).

Soovitused

86. Vajalikud on edasised meetmed, sealhulgas suurenev eelarveline toetus, et
suurendada ringhdilinguteenuseid rahvusvdhemustele, eriti mis puudutab riigisiseselt
toodetud saateid. Kiisimusele tuleks pdorata eritdhelepanu Eesti Televisiooni uues
rahastamiskavas. Samuti plisib vajadus tugevdada diguslikke tagatisi, mida tuleks teha
uue ringhéélingu seaduse eelndu raames.

Tolkendue
Esimese etapi jdreldused

87. Oma esimeses arvamuses viitas nduandekomitee keeleseaduse paragrahvile 25 ja
tegi jarelduse, et vihemusrahvuse keeles edastatud saadete riigikeelde tdlkimise eesmérki
peaks piilidma saavutadada pohimotteliselt vabatahtlikkuse alusel, mitte jdikade
tolkenduetega. Komitee kutsus samuti iiles uurima keeleseaduse paragrahvi 25 mdju
rahvusvihemuste keeles saadete edastamisele.

Praegune olukord
Lahtised kiisimused

88. Keeleseaduse paragrahv 25 on jiinud muutmata ja nduandekomiteel ei ole teavet
selle sdtte mdju uurimise kohta rahvusvihemuste keeles saadete edastamisele.
Keeleinspektsioon on  valvanud  tdlkekohustuse  rakendamise  jdrele, eriti
kaabeltelevisiooni saadete edastamisel, ja leidis septembris 2004, et venekeelne Orsent
TV oli selle sdtte vastu eksinud. Orsent TV sai Keeleinspektsioonilt kirjaliku korralduse
viia saadete edastamine vastavusse keeleseaduse paragrahviga 25, ringhéélinguloa hoidja
peatas ajutiselt selle kanali edastamise, kuni Orsent TV alustas oma saadete varustamist
tolgetega.

Soovitused

89. Eesti peaks eelisjarjekorras vaatama iile keeleseaduse paragrahvi 25, pidades
silmas selle vastavust raamkonventsiooni artiklile 9, ja samuti nimetatud paragrahvi
kavandatavad muudatused, et tagada selle sitte rakendamise jérelevalve meetmete
vastavus diguspérasele eesmargile.



RAAMKONVENTSIOONI ARTIKKEL 10
Riigikeele kaitse rakendusala
Esimese etapi jdreldused

90. Oma esimeses arvamuses nentis nduandekomitee, et riigikeele kaitsmine on igati
Oiguspdrane, kuid seda tuleb teha raamkonventsiooni pohimotteid téielikult jargides,
sealhulgas peeti silmas ka Keeleinspektsiooni t66d.

Praegune olukord
a) Areng positiivses suunas

91. Keeleseadust on muudetud nii, et see arvestab rohkem rahvusvidhemustesse
kuuluvate isikutega, kuigi Oigusakti aluspdhimétted on jéddnud sisuliselt samaks nagu
jarelevalve esimese etapi ajal. Keeleinspektsiooni mones tegevusvaldkonnas on olnud
edasiminekut (vt ka artikli 11 kommentaare) ja Riigikohus on muu hulgas viidanud
vajadusele tagada, et tootajate keeleoskuse tagamise meetmed on proportsionaalsed nagu
ette ndhtud keeleseaduses.

b) Lahtised kiisimused

92. Tunnistades vajadust soodustada ja arendada eesti keelt, ndeb nouandekomitee
ohtu selles, et pidev toetumine regulatiivsele ldhenemisele riigikeele soodustamisel —
vahetevahel motiveerimisel pohinevate vabatahtlike meetodite arvel — toob kaasa
probleeme rahvusvdhemuste hulka kuuluvad isikute oma keele eraelus ja avalikult suulise
ja kirjaliku kasutamise diguse rakendamisel. Seda ohtu suurendab asjaolu, et augustis
2004 wvalitsuse vastuvdetud eesti keele arengustrateegias aastateks 2004-2010, mille
eesmérk on kaitsta eesti keelt ja mis sisaldab mitut olulist algatust, rohutatakse vajadust
tdiendavalt reguleerida riigikeele kasutamist ja jirelevalvet é&ris, reklaaminduses ja
paljudes muudes valdkondades. Samas pdoratakse strateegias piiratud tdhelepanu monele
tegurile, nagu nditeks vajadusele arendada eesti keele koolitust tdiskasvanutele, mis on
rahvusviahemusse kuuluvate isikute jaoks keskse tdhtsusega. Tasakaalustatud 1dhenemise
tagamiseks on oluline, et selles kontekstis vOetaks rohkem arvesse rahvusvdhemuste
hulka kuuluvate isikute ja nende keele positsiooni.

Soovitused

93. Eesti peaks edaspidi jdlgima, et riigikeelt ei kaitstaks ega soodustataks liigselt
reguleeritud ldhenemise kaudu ning rahvusvihemuste ja nende keele kaitse arvel.

Rahvusvihemuse keele kasutamine asjaajamises ametiasutustega

Esimese etapi jireldused



94, Oma esimeses arvamuses tegi nduandekomitee jarelduse, et digusakt, mis médrab
kindlaks rahvusvihemuse keeles suhtlemise haldusorganitega, jdtab liiga suure
valikuvabaduse ja asetab liiga korge kiinnise, et saaks rakendada digust saada vastus
rahvusvdhemuse keeles.

Praegune olukord
a) Areng positiivses suunas

95.  Jaanuaris 2002 joustunud keeleseaduse paragrahvi 9 muudatuse kohaselt on niiiid
Oiguspédrane kasutada poolte kokkuleppel  voorkeelt suulises suhtluses riigi- ja
omavalitsusametnikega. See annab parema OGigusliku aluse mdnes piirkonnas levinud
praktikale kasutada sellisel suhtlemisel vene keelt.

b) Lahtised kiisimused

96. Parandades Oiguslikku kindlustunnet, annab muudatus rahvusvihemustesse
kuuluvatele isikutele siiski ainult piiratud tagatise, jittes ametnikele liiga suure diguse
otsustada, kas rahvusvdhemuste hulka kuuluvad isikud vdivad kasutada ametiasutustega
suhtlemisel oma keelt, kandmata tolkekulusid. See tuleneb asjaolust, et kui ametnik ei
ndustu voorkeele kasutamisega, korraldatakse tolge selle isiku arvel, kes “ei oska eesti
keelt soravalt”.

97.  Sisulisemad tagatised, mis holmavad ka rahvusvihemuskeelsete kirjalike
dokumentide esitamise asjaomastele asutustele, antakse ainult nendele omavalitsustele,
kus vdhemalt pool alalisest elanikkonnast kuulub rahvusvihemusse, mis on kdrge kiinnis,
nagu seda osutas juba nduandekomitee esimene arvamus. Peale selle on raske médirata
nende tagatiste tegelikku ulatust, kuna Eestis ei ole rahvusvihemuse (vdhemusrahvuse)
termini juriidiline ulatuse diguslikult madratud (vt ka artikli 3 kommentaare).

Soovitused

98. Eesti peaks oOigusaktide rakendamisel tagama rahvusvdhemusesse kuuluvatele
isikutele aladel, kus nad elavad traditsiooniliselt vdi kus nende arv on suur, tegeliku ja
tohusa vOimaluse kasutada oma rahvusvdhemuse keelt suhtlemisel haldusasutustega.
Eesti peaks piitidma eemaldada k&ik tuvastatud diguslikud voi praktilised probleemid, ka
need, mis voivad tuleneda rahalisest kohustusest voi rahvusvdhemuse kitsendavast
méératlusest.

RAAMKONVENTSIOONI ARTIKKEL 11

Topograafilised viited

Esimese etapi jdreldused



99. Oma esimeses arvamuses leidis nduandekomitee, et valitsus peaks vilja
selgitama, mil méairal on omavalitsusorganid teadlikud kohanimesiltide ja topograafiliste
viidete rahvusvdhemuse keeles esitamise vdimalusest, ning vajaduse korral toetama
asjakohaste sétete kohaldamist.

Praegune olukord

a) Areng positiivses suunas

100. 1. juulil 2004 joustunud uues kohanimeseaduses on jéetud alles jérelevalve
esimese etapi ajal kehtinud kohanimedes vihemuskeele kasutamise aluspdhimotted, kuid
kiirendatud noutud menetlusi. Ametiasutused on teatanud oma joupingutustest ergutada
asjakohaseid omavalitsusi kasutama voimalust votta kasutusse kohanimesid
rahvusviahemuse keeles, kuid kohalikul tasandil ei ole seda tehtud.

b) Lahtised kiisimused

101. Hoolimata wvalitsuse joupingutustest, paistab endiselt wvalitsevat teadmatus
olemasolevatest diguslikest vdimalustest ja menetlustest, seda ka sellistes omavalitsustes
nagu Peipsi jarve piirkond, kus on traditsiooniliselt elanud venekeelsed vanausulised.
Peale selle tundub, et kirillitsa kasutamise vdimalus (korvuti ladina téhestikuga), mille
pracgu vilistab kohanimeseaduse paragrahv 10, suurendaks huvi traditsiooniliste
kohanimede kasutuselevotmise vastu rahvusvihemuse keeles ja kajastaks paremini
raamkonventsiooni artikli 10 motet.

Soovitused

102.  Eesti peaks jatkama joupingutusi asjaomaste kohalike vdimude ergutamiseks
rahvusvihemuskeelsete kohanimede kasutuselevStmisel. Samuti peaks kaaluma
vOimalust lubada selliste kohanimede kirjutamisel kasutada ladina tdhestiku korval ka
muud tihestikku.

Eraisikute rahvusvihemuskeelsed sildid

Esimese etapi jdreldused

103. Oma esimeses arvamuses leidis nduandekomitee, et keeleseaduse paragrahv 23 ei
vasta tdielikult raamkonventsiooni artiklile 11, sest see takistab rahvusvdhemusesse
kuuluval isikul panna avalikkusele vaatamiseks vilja isiklikku laadi silte ja muud teavet
rahvusvihemuse keeles, ja soovitas Eestil asjakohased Gdigusaktid ja praktika uuesti 1dbi

vaadata.

Praegune olukord



a) Areng positiivses suunas

104.  Juhindudes noduandekomitee esimeses etapis tehtud kommentaaridest, on
Keeleinspektsioon oluliselt parandanud oma tegevust selles valdkonnas. Arvestades, et
ndue, mille kohaselt avalik teave peab olema ainult eesti keeles, ei ole vastavuses Eesti
rahvusvaheliste kohustustega, ei leia Keeleinspektsioon enam, et muu keele kasutamine
sellistel siltidel, teadaannetel voi reklaamidel oleks vastuolus kehtivate digusaktidega.
See positiivne muutus kehtib ka olulises valimisreklaamide valdkonnas.

b) Lahtised kiisimused

105. Keeleseaduse paragrahvi 23 sdnastus on jddnud muutmata, hoolimata ka
Keeleinspektsiooni ettepanekust teha muudatus, mis lubaks sdnaselgelt kasutada
eraisikute avalikel siltidel, teadaannetel ja reklaamidel eesti keele korval ka muid keeli.

Soovitused

106. Keeleinspektsiooni tegevuses toimunud edasiminek seoses siltide, teadaannete ja
reklaamidega rahvusvdhemuse keeles tuleks sOnaselgelt lisada Oigusakti keeleseaduse
paragrahvi 23 muudatusena.

Isanimede registreerimine
Praegune olukord

107. Aruanne viitab tdsiasjale, et rahvusvihemuste hulka kuuluvatel isikutel ei ole
vOimalust lasta oma isanime kanda ametlikele isikut tdendavatele dokumentidele, kuid
kui pidada silmas voimalust registreerida isanime kui teist eesnime, siis on praegune
tegevus raamkonventsiooniga kooskolas.

108. Nouandekomitee peab soovitavaks, et aruanne sOnaselgelt viitaks sellele
probleemile, mille tdstatas Inimdiguste Teabekeskus aruande koostamisel. Komitee
tunnistas, et raamkonventsiooni isikunimesid késitlevaid sitteid kohaldatakse, vottes
arvesse iga poole konkreetseid asjaolusid ja seda, et on tegeldud isanimede
registreerimise probleemiga, kuigi pakutud lahendust ei kasuta koik asjaomased isikud.
Samas leiab nouandekomitee, et v3iks otsida ka teisi voimalusi probleemi lahendamiseks,
nditeks seoses isikunimesid kisitlevate digusaktid muutmisega.

Soovitused
109. Nouandekomitee soovitab asjaomastel asutustel otsida teisi lahendusi isanimede

registreerimiseks ametlikes isikudokumentides, konsulteerides rahvusvihemustesse
kuuluvate isikutega.

RAAMKONVENTSIOONI ARTIKKEL 12

Kooli oppekava



Esimese etapi jdreldused

110. Oma esimeses arvamuses rohutas nduandekomitee, et koigi Eestis elavate etniliste
riihmade identiteet peab kajastuma koolides vastavalt riiklikule programmile. Komitee
rohutas samuti pohirahvusesse kuuluvate isikute rahvusvdhemuste keelte Opingute
tahtsust.

Praegune olukord
a) Areng positiivses suunas

111. Integratsiooniprogrammi raames on alustatud koostdod vene- ja eestikeelsete
koolide dppekava arendamisel. Samuti on koostatud mitmeid uusi opikuid keelekiimbluse
tundides Oppivatele lastele, vottes arvesse rahvusvdhemuste kultuure ja samas véltides
soolisi stereotiiiipe.

b) Lahtised kiisimused

112.  Hoolimata mdningatest joupingutustest, nditavad uuringud, et mitmekultuurilisus
on Eesti koolide dppekavas suhteliselt vihe esindatud. Enamgi veel, sel ajal kui paljudes
koolides on pdhirahvusesse kuuluvatel dpilastel voimalik dppida teatud rahvusvihemuste
keeli, néditavad uuringud, et enamik Gpilasi ei hinda eriti rahvusvdhemuse keele dppimise
vOimalust.

113.  Valitsus teatas oktoobris 2004 uue ajalookiisimuste uurimise komisjoni loomisest.
Komisjoni iilesanne on vaadata iile eesti ja vene koolides kasutusel olevad ajaloodpikud
ning see on raamkonventsiooni artikli 12 rakendamise suhtes otsese tédhtsusega. Seepirast
on tihtis, et nimetatud komisjoni t66 tulemusel kajastuks kultuuridevaheline vaatenurk ja
et todsse oleks kaasatud ka rahvusvihemustesse kuuluvad isikud.

Soovitused

114.  Tuleks jatkata mitmekultuurilisuse adekvaatset kajastamist koolide dppekavades.
Eesti peaks astuma samme, et ergutada pohirahvusesse kuuluvaid Opilasi Gppima
rahvusvihemuste keeli. Uue ajalookiisimustega tegeleva komisjoni t60s peaks kajastuma
kultuuridevaheline vaatenurk.

Opetajate koolitus

Esimese etapi jdreldused

115. Oma esimeses arvamuses juhtis nduandekomitee tidhelepanu Opetajate keele- ja
muu dppe suurenenud ndudluse jérele.

Praegune olukord



a) Areng positiivses suunas

116. Eesti on kiivitanud mitmeid koolitusalgatusi, sealhulgas dpetajate eesti keele dpe
tootamist katkestamata ning paljutdotav eesti ja vene koolide dpetajate vahetus.

b) Lahtised kiisimused

117. Kindlasti vajatakse Opetajate laiemat koolitust, sealhulgas keelekursusi ja
Oppemeetodite-alaseid koolitusi, samuti dppematerjale, mis sobiksid kasutamiseks jirjest
rohkem kakskeelseks muutuvas koolikeskkonnas. Muu hulgas on oluline, et vene koolide
hariduskvaliteet eestikeelse Opetamise proportsionaalse suurendamise tulemusena ei
halveneks ja et koolide dpetajaskond edaspidigi peegeldaks Eesti {ihiskonna rahvuslikku
ja keelelist mitmekesisust. Noudmine lisakoolituste ja muude meetmete jirele on eriti
terav paljudes neis keskkoolides, kus aastast 2007 peaks pdhidppekeeleks saama eesti
keel, kuid suurenenud tdhelepanu tuleb osutada samuti teistele haridusastmetele, ka
alushariduse (koolieelsete asutuste) tasemel, eriti Ida-Virumaal.

Soovitused

118.  Eesti peaks kiirendama Opetajakoolitust ja looma Oppematerjale, mis sobiksid
kasutamiseks jdrjest rohkem kakskeelseks muutuvas koolikeskkonnas, et tagada hariduse
kvaliteet.

Opilastevahelised kontaktid

Esimese etapi jireldused

119. Oma esimeses arvamuses soovitas nduandekomitee jitkata algatustega, mis
elavdaksid rahvusvihemuste ja eesti koolide dpilaste kontakte.

Praegune olukord
a) Areng positiivses suunas

120. Rahvusvdhemuste ja eesti keelt kdnelevate laste kontaktide vdimaldamiseks on
algatatud  projekte, sealhulgas on korraldatud eesti keele laagreid ja
perevahetusprogramme.

b) Lahtised kiisimused

121.  Kuigi on saavutatud moningaid positiivseid tulemusi, on eesti klasside dpilaste ja
rahvusvihemuse keeles Oppivate laste kontaktid endiselt piiratud. Samuti on
vahetusprojektid ja muud sellised algatused keskendunud peaaegu eranditult sellele, et
vOimaldada rahvusvihemuste hulka kuuluvatele isikutele kogemusi pdohirahvuse
kultuurikeskkonnast, kuid mitte vastupidi.



122.  Peale selle ilmneb, et iikski koolieelsetes asutustes ja pohikoolis juurutatud
eestikeelse Oppe suurendamise kava ei sisalda selget poliitikat, mis soodustaks
mitmekeelsete klasside loomist, koondades Opilasi nii eestikeelsest perekeskkonnast kui
ka rahvusvdhemuse keele keskkonnast, vO0i mis ndeks ette nende Opilasrithmade
kontaktide ergutamise meetmeid.

123.  Uha rohkem rahvusvihemustesse kuuluvaid vanemaid on taotlenud, et nende laps
voetaks eesti koolieelsesse asutusse ja kooli. Nouandekomitee leiab, et selliste klasside
loomine, kus on nii pohirahvusest kui ka rahvusvdhemuste kogukondadest dpilasi, voiks
vajalike erialaste pedagoogiliste oskuste ja vahendite tagamise ning hoolika planeerimise
korral olla oluliseks mooduseks mitte ainult Opilaste keeleoskuste, vaid ka
kultuuridevahelise dialoogi edendamiseks. Samalaadseid algatusi tuleks edaspidigi
kaaluda. Voimalik, et selleks on vajalik teha muudatusi praegustes digusaktides, milles
sétestatakse muu hulgas, et opilaste kooli registreerimiseks on ndutav kooli dppekeele
valdamine piisaval tasemel.”

Soovitused
124. Eesti peaks edasi arendama kahepoolseid kontakte pohirahvusesse ja
rahvusvdhemustesse kuuluvate laste vahel. Selliste kontaktide tdhtsus peaks peegelduma

mitmete haridusmudelite loomises ja rakendamises, alustades alushariduse (koolieelse
asutuse) tasandilt, ning samuti ka haridusvdoimaluste planeerimises.

Alushariduse omandamise voimalused

Esimese etapi jdreldused

125. Oma esimeses arvamuses rohutas nduandekomitee, et cesti keele Opetus
koolieelsetes asutustes peab toimuma viisil, mis tagab rahvusvihemustesse kuuluvatele
isikutele samavédrsed vdimalused hariduse saamiseks.

Praegune olukord

a) Areng positiivses suunas

126.  Eesti keelt on juurutatud jark-jargult ja viisil, mis ei ole halvendanud venekeelset
Opetust koolieelsetes asutustes.

b) Lahtised kiisimused

? Haridusministeeriumi mésrus nr 10 (1994) "Pdhikooli ja giimnaasiumi pilaste vastuvdtmise, {ihest
koolist teise tilemineku, koolist lahkumise ja vdljaheitmise kord"



127. Tuleb lahendada nduetekohase keeleoskusega Opetajate olemasolu ja muud
probleemid, et tagada rahvusvidhemuse keele sédilimine alushariduses, nii et selle tase
oleks vorreldav selliste alternatiividega nagu keelekiimblusmudelid.

Soovitused

128.  Eesti peaks jitkuvalt tagama, et rahvusvihemuste hulka kuuluvatel lastel oleks
alusharidusele vordsed juurdepéésu vdimalused.

Korghariduse omandamise véimalused
Esimese etapi jdreldused

129. Oma esimeses arvamuses soovitas nduandekomitee tagada, et venekeelse Oppe
vidhendamine ei raskendaks rahvusvdhemustesse kuuluvate isikute vordseid vdimalusi
korghariduse omandamiseks.

Hetkeseis
a) Areng positiivses suunas

130. Eesti on pidevalt pakkunud rahvusvdhemustesse kuuluvatele isikutele voimalust
piihendada esimene iilikooliaasta eesti keele oskuse omandamisele ja erainstitutsioonide
korval on ka riigiiilikoolid jatkanud mone piiratud dppekava pakkumist vene keeles.

b) Lahtised kiisimused

131. Keeleraskused on paljudele rahvusviahemustesse kuuluvatele isikutele endiselt
oluliseks takistuseks korghariduse omandamisel ja see on olnud ka suhteliselt suure
véljalangemise = pOhjuseks. Peale selle néitavad rahvaloenduse andmed, et
rahvusvdhemuste hulka kuuluvad isikud taotlevad pohirahvuse hulka kuuluvate isikutega
vorreldes markimisvairselt vihem magistri- voi doktorikraadi.

Soovitused

132. Eesti peaks toetama ja hdlbustama rahvusvidhemuste hulka kuuluvate isikute
juurdepddsu korgharidusasutustele. Sellega seoses on oluline tagada, et riigikeelse dppe
mahu kasv keskhariduses ei kahjustaks hariduse kvaliteeti koolides, kus &pivad

rahvusvihemuste hulka kuuluvad isikud, ja sellega ei piirataks nende vd&imalusi
omandada korgharidus.

RAAMKONVENTSIOONI ARTIKKEL 13
Rahvusvihemuste piihapievakoolid

Esimese etapi jdreldused



133. Oma esimeses arvamuses pidas noduandekomitee vajalikuks lisatoetust
rahvusvihemustesse kuuluvate isikute hariduse eraalgatusele.

Praegune olukord
a) Areng positiivses suunas

134.  Integratsiooniprogrammi raames on toetatud mitmeid peamiselt rahvusvahemuste
kultuuriiihenduste loodud vabatahtlikke keelekoole (piihapdevakoolid). Kdimas on elav
arutelu selle iile, kuidas tagada selliste, just arvuliselt vdiksemate vihemuste jaoks erilise
tdhtsusega koolide rahastamine.

b) Lahtised kiisimused

135.  Oigusaktide ja praktika puudujéikide tottu ei saa pithapdevakoolid praegu piisavat
avalikku rahalist toetust (vt ka artikli 5 kommentaare).

Soovitused

136.  Eesti peaks tohustama rahvusvahemuste pithapdevakoolide rahastamist ja tagama,
et eraalgatuste toetusele lisanduvad kiillaldased meetmed riiklikus haridussiisteemis.

RAAMKONVENTSIOONI ARTIKKEL 14
Keskharidus rahvusvihemuse keeles
Esimese etapi jdreldused

137. Oma esimeses arvamuses rohutas nduandekomitee, et kdimasolevate algatustega
haridussiisteemis peaks aitama kaasa rahvusvihemuste hulka kuuluvate isikute
integreerimisele, mitte assimileerimisele. Lisaks joudis nduandekomitee jareldusele, et
asjakohase pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse rakendusméiéruse peaks sdonastama nii, et
rahvusvdhemustesse kuuluvatele isikutele tagataks vajalikul tasemel kakskeelne
keskharidus.

Praegune olukord

a) Areng positiivses suunas

138.  Mirtsis 2002 astus Eesti olulise sammu rahvusvdhemuste hulka kuuluvate isikute
keskharidust puudutavate probleemide lahendamiseks, tehes muudatuse pdhikooli- ja
glimnaasiumiseaduse paragrahvis 9. Muudatus vdimaldab keskkoolidel valitsuse loaga
jatta oppekeeleks rahvusviahemuse keel ka pérast 2007. aastat, mil keskkoolides on ette
ndhtud lleminek eesti keelele kui pdhilisele Gppekeelele (vihemalt 60 protsenti Opetusest



eesti keeles). Muudatusega lisatakse haridusreformile véga vajalikku paindlikkust ja
vOimaldatakse véltida jdiga iileminekukohustusega kaasnevaid probleeme, pidades muu
hulgas silmas eesti keele arengustrateegia kokkuvotet, mille kohaselt on ettevalmistused
iileminekuks olnud ebapiisavad (vt ka artikli 12 kommentaare dpetajate koolituse teemal).

b) Lahtised kiisimused

139. Muudetud paragrahv 9 sitestab, et giimnaasiumi hoolekogu peab tegema
ettepaneku kasutada Oppekeeleks muud keelt kui eesti keel omavalitsuse volikogule, kes
saab seejdrel taotleda valitsuselt luba. Seni ei ole valitsus selle sitte alusel otsuseid
teinud. Kuna Haridusministeerium on saanud moned ettepanekud otse koolidelt, siis
tundub, et koolid ja muud asjaomased ei ole piisavalt informeeritud voi teadlikud
rakendusmenetlustest. Peale selle tundub, et asjaomased asutused ei ole veel selgelt
otsustanud, kuidas edasiste taotlustega toimida.

Soovitused

140. Koolidele, kohalikele ametiasutustele ja muudele asjaosalistele tuleks anda
rohkem menetlus- ja muid juhiseid selle kohta, kuidas kasutada vdimalust sdilitada
rahvusvihemuse keelt Oppekeelena pérast 2007. aastat. Lisaks peaksid keskasutused
votma kasutusele rohkem proaktiivseid meetmeid ja 1dhenema tulevikus selliste taotluste
menetlemisele ning sellekohaste otsuste vastuvotmisele kainelt ja mdistlikult kooskdlas
raamkonventsiooni pohimdtetega.

Rahvusvihemuste keeled p6hikoolis
Esimese etapi jdreldused

141. Oma esimeses arvamuses tegi ndouandekomitee jarelduse, et on voimalik Sppida
pohikeelena vihemuskeeles, kuid oOigusaktides ei ole sétteid, mis kehtestaksid
sellekohaseid tagatisi voi toetaksid selle rakendamist. Nouandekomitee mérkis samuti, et
koolides, kus eesti keel on pohikeel, puuduvad vihemuskeelte kasutamisel iiksikasjalikud
tagatised.

Hetkeseis

a) Areng positiivses suunas

142.  2002./2003. dppeaastal oli Eestis 89 pdhikooli, kus pohidppekeeleks oli vene keel,
ja kuigi uusi Oiguslikke tagatisi kehtestatud ei ole, tunnistatakse aruandes vajadust
séilitada sellise dppekeelega koolid, arvestades rahvuslikku koosseisu.

143. Peale selle kehtestas Eesti 2003. aastal uued oiguslikud tagatised nende
rahvusvdhemuste keelte dppimiseks, mida asjaomastes koolides ei kasutata dppekeelena.
Pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse ja asjakohase valitsuse mdiruse muudatuste kohaselt
korraldab kool pdhiharidust omandavatele Opilastele vdhemalt kahe Sppetunni ulatuses



nddalas valikainena keele- (mis ei ole selle kooli pdhidppekeel) ja kultuuriopet, kui
selleks on taotluse esitanud vdhemalt kiimne Opilase lapsevanemad. Need tagatised on
olulised just Opilastele, kes kuuluvad arvuliselt vdiksesse rahvusvihemusse ning ka
nendele vene keelt emakeelena konelevatele Opilastele, kes valivad eesti Oppekeelega
koolid.

b) Lahtised kiisimused

144. Tegelikkuses ei ole eespool nimetatud uued tagatised osutunud siiski eriti
tohusateks. Pracguseks on nende alusel loodud ainult iiks klass (Ukraina keele 6petamine
Sillaméel) ja asjaomased asutused tunnistavad seniseid piiratud tulemusi, leides sellele
mitmesuguseid pohjendusi alates rahalistest vOdimalustest kuni piithapdevakoolide
kéttesaadavuseni ning asjaoluni, et paljud rahvusvihemused on hajutatud ja nende tunnid
voivad kattuda populaarsete voorkeelte tundidega.

Soovitused

145. Tuleb vilja selgitada eespool nimetatud tundide korraldamist takistavad asjaolud
ning vaadata iile olemasolevad méddrused ja menetlused uute tagatiste tulemuslikkuse
kindlustamiseks.

Keelekiimbluse programmid

Esimese etapi jdreldused

146. Oma esimeses arvamuses rohutas nouandekomitee, et ka edaspidi tuleks
keelekiimbluse programmide rakendamisel tdiel maiédral jérgida vabatahtlikkuse
pohimotet.

Hetkeseis

a) Areng positiivses suunas

147. Eesti keele kiimbluse tunde on viidud sisse itha enamates vene koolides ja seda
pigem vabatahtlikkuse alusel kui venekeelse Oppekeelega tundide asendusena. Tuleb

meeles pidada, et keelekiimblus, mida tervitavad paljud vanemad, ei ole sobiv mudel
koikidele rahvusvahemustesse kuuluvatele isikutele.

b) Lahtised kiisimused

148. Kui keelekiimbluse tunnid laienevad ja sellele dppemeetodile suunatakse olulisi
ressursse, siis on téhtis tagada, et ka teisi dppemudeleid vorreldavalt rahastataks.

Soovitused



149. Asjaomased asutused peaksid tagama, et rahastusotsustes ei eelistataks
ebakohaselt keelekiimblust ning et teiste keeledGppemudelite kvaliteet, Opikud ja
voimalused oleksid samavaérsed.

RAAMKONVENTSIOONI ARTIKKEL 15
Eesti keele oskuse noue valimistel
Esimese etapi jdreldused

150. Oma esimeses arvamuses leidis nduandekomitee, et kohalikel ja
parlamendivalimistel kandidaatidele esitatav eesti keele oskuse noue ei ole kooskdlas
raamkonventsiooni artikliga 15, ning soovitas Eestil seada prioriteediks nende nduete
kaotamine.

Hetkeseis

Areng positiivses suunas

151. Eesti tegeles nimetatud kiisimusega tdie tdhelepanuga ja tiihistas parlamendi ja
kohalike omavalitsuste valimisel kandidaatidele esitatava eesti keele oskuse noude,
muutes selleks 21. novembril 2001 Riigikogu valimise seadust ja kohaliku omavalitsuse
volikogu valimise seadust.

Rahvusvihemusi esindavad ekspertorganid

Esimese etapi jdreldused

152. Oma esimeses arvamuses leidis nduandekomitee, et kuna presidendi
rahvusvihemuste timarlaud on oma laadilt ekspertorgan, siis tuleks luua uusi
rahvusvihemuste nduandeorganeid.

Hetkeseis

a) Areng positiivses suunas

153. Presidendi rahvusvdhemuste tmarlaua struktuuri muudeti 2003. aastal, mil
lisandus rahvusvihemuste esindajate koda. Sellega tdienes itimarlaua esinduslikkus.
Piirkondlikul ja kohalikul tasandil on olnud paljutdotavaid algatusi luua uusi
rahvusvihemuste nouandestruktuure, viimane neist otsus luua Tallinna linna
rahvusvahemuste konsultatiivndukogu.

b) Lahtised kiisimused

154. Hoolimata teatud edusammudest voiks arendada ja kindlustada nduandeorganite
staatust ja rolli rahvusvdhemustega seotud otsustusprotsessis. Nouandekomitee méargib



sellega seoses, et algatusi, millel voib olla kaudne, kuid oluline mdju rahvusvihemuste
kaitsele, nagu nditeks eesti keele arengustrateegia, ei ole jérjekindlalt arutatud
rahvusvdhemuste esindajatega. On tehtud ettepanekuid lisada ulatuslikud ja piisavalt
rahastatud konsultatsioonistruktuuride tagatised uude vilja pakutud rahvusvihemuse
seadusesse.

Soovitused

155. Eesti peaks vOtma edasisi meetmeid rahvusvihemust esindavate ndouandeorganite
rolli kindlustamiseks ja kaaluma seda ka seoses arutlustes vilja pakutud uue
rahvusvihemuse seadusega.

Aktiivne osalemine majanduselus
Esimese etapi jdreldused

156. Oma esimeses arvamuses jdreldas nouandekomitee, et t66tus ndib
rahvusvdhemuste hulka kuuluvaid isikuid ebaproportsionaalselt mdjutavat ja soovitas
valitsusel ostustavalt tegelda selle probleemi lahendamisega.

Hetkeseis
a) Areng positiivses suunas

157. Eesti on tunnustanud vajadust oluliselt parandada arengujiarge Ida-Virumaal,
piirkonnas, kus elab suur hulk rahvusvihemuste hulka kuuluvaid isikuid ja kus on riigi
korgeim tootuse médr. Samuti on positiivne, et piirkonna arenguplaanide koostamisel on
konsulteeritud Ida-Virumaa rahvusvdhemuste iimarlauaga. Asjaomaste asutuste viitel
tootute arv Ida-Virumaal 2004. aastal veidi vdhenes.

b) Lahtised kiisimused

158. Rahvusvdhemuste hulka kuuluvad isikud on td6tusest endiselt oluliselt rohkem
mojutatud kui elanikkonna enamus ning nende arv tooturu teatud sektorites, kaasa
arvatud halduses, on méirkimisvaarselt madal. Rahvusvidhemuse hulka kuuluvate noorte
naiste to6tuse tase on eriti murettekitav ja seepérast on positiivne, et EL poolt vrdsete
voimaluste soodustamiseks todturul kiivitatud EQUAL-programmi rakendamisel on
nendele pdoratud eritdhelepanu.

159. Kuigi rahvusvihemustesse kuuluvate isikute olukorda t66turul mojutavad mitmed
tegurid, on esmatihtis tagada, et to6turul ei oleks otsest ega kaudset diskrimineerimist, ja
sellega seoses on tdolepinguseaduses sisalduvate uute diguslike diskrimineerimisvastaste
tagatiste rakendamine ja jérelevalve erilise tdhtsusega (vt ka artikli 4 kommentaare).

Soovitused



160. Ametiasutused peaksid edaspidi tegelema rahvusvihemuste hulka kuuluvate
isikute ebaproportsionaalselt kdrge to0tuse méédraga Ida-Virumaal ja mujal, kaivitades
piirkondlikke algatusi ja meetmeid voitluseks otsese ja kaudse diskrimineerimisega
todturul. See peaks samuti suurendama rahvusvahemuste hulka kuuluvate kvalifitseeritud
isikute virbamist avalikku teenistusse.

Eesti keele oskuse noue tooturul
Esimese etapi jdreldused

161. Oma esimeses arvamuses rohutas nduandekomitee, et eesti keele oskuse nduet
peaks kohaldama ainult seal, kus see on vajalik avalikkuse huvide kaitsmisel, ja komitee
juhtis tihelepanu nende isikute olukorrale, kes olid juba saanud keeleoskuse tdendid
varem kehtinud korra kohaselt. Komitee pidas ka hddavajalikuks, et ametnikele, kes
asjakohaseid Oigusakte rakendavad, antaks piisav iilevaade kohaldatavatest inimdiguste
normidest.

Hetkeseis
a) Areng positiivses suunas

162. Riigikogu muutis 10. detsembri 2003 otsusega keeleseaduse paragrahvi 28,
pikendades téhtajatult tooalaste “vanade” keeleoskuse tunnistuste kehtivust. Lisaks sellele
on Keeleinspektsioon teadlik, et erasektoris peaksid nad teostama jirelevalvet ainult
nende tdotajate iile, kelle keeleoskuse noue on tihedalt seotud avaliku huviga.

b) Lahtised kiisimused

163. Naib, et pracgused eesti keele oskuse nduded on mones sektoris ebarealistlikud ja
ei vota tdielikult arvesse tegelikku olukorda, sellele viitab ebatavaliselt suur arv
Keeleinspektsiooni avastatud seaduserikkumisi. 2003. aastal viis inspektsioon ldbi 2400
kontrolli ja leidis, et keeleseadust rikuti 1899 juhtumil. 2004. aastal leiti taas
seaduserikkumisi suures enamikus kontrollitud juhtumitel ja véarteomenetluste arv
kasvas markimisvaarselt, sealhulgas trahviti 257 avaliku teenistuse todtajat (enamik neist
politseinikud ja kinnipidamisasutuste personal) ja 129 vene koolide dpetajat.

164. Samuti ndib, et eesti keele oskuse nduded ei arvesta piisaval médéral piirkondlike
isedrasustega. Néiteks kontrollis keeleinspektsioon Kohtla-Jarve linnaametnike eesti
keele oskust aastatel 1997-2003 ning tegi jirelduse, et 83 protsendil ei olnud
nduetekohast keeleoskust. Jarelkontrollis joudis inspektsioon jéreldusele, et 85 protsenti
asjassepuutuvatest isikutest ei olnud oma keeleoskust parandanud. On selge, et jiik
keelenduete rakendamine on sellistel asjaoludel ebareaalne ja sellel oleks negatiivne mdju
td6turu olukorrale ning teatud avalike organite toimimisele.”

3 Vt Ilmar Tomusk, Keeleinspektsiooni peadirektor, “Kohtla-Jirve - eesti linn Ida Virumaal” (2003)



165. Mbodnes sektoris on keeleseaduse rakendamine tekitanud uusi probleeme. Seda
nditeks vanglates, kus personali eesti keele oskuse tagamine voib véidetavalt kaasa tuua
puudujidke personali vene keele oskuses, vene keel on aga seal esmatihtis, kuna enamik
vange koneleb vene keelt.

166. Lisaks valitseb rahvusvdhemuste seas ebakindlus erasektoris eesti keele oskuse
nduete ulatuses. Néiteks ei ole paljudele selge, kas valitsuse méédrusega 15. mail 2001
kehtestatud kesktaseme eesti keele oskuse nduet teatud miiligi ja teenustega tegelevatele
tootajatele tuleb kohaldada kdikidele isikutele, kellel on kohustus anda informatsiooni
kaupade ja teenuste kvaliteedi, hinna ja péritolu kohta, voi piisab sellest, kui teenindus-
vOi miiiigiettevottes on kohal keegi, kellel on selline oskus olemas.

Soovitused

167. Uldiselt peaksid asjaomased asutused tagama, et Keeleinspektsioon ja muud
asjaomased asutused ei jilgiks toGtajate ja avalike teenistujate eesti keele oskust liiga
ettekirjutusliku lahenemisega ja et voetaks tdielikult arvesse rahvusvihemuste kaitset.

168. Igas tooturu sektoris tuleks iile vaadata enamasti 2001. aastal kehtestatud eesti
keele oskuse nduded, et need oleksid realistlikud, tihemottelised ja proportsioonis

taotletava ecesmérgiga ega takistaks ebakohaselt rahvusvdhemuste hulka kuuluvatel
isikutel juurdepédsu tooturule ja seal osalemist.

RAAMKONVENTSIOONI ARTIKLID 17 JA 18

Piiriiilesed kontaktid

Esimese etapi jdreldused

169. Oma esimeses arvamuses rohutas nduandekomitee, et uut viisareziimi Vene
Foderatsiooniga tuleks rakendada nii, et ei piirata rahvusvdahemustesse kuuluvate isikute
Oigust luua ja siilitada piiriiileseid kontakte. Komitee toetas samuti katseid sdolmida
tdiendavaid kahepoolseid vihemusrahvuste kaitset puudutavaid kokkuleppeid.

Praegune olukord

a) Areng positiivses suunas

170. Eesti ja Vene Foderatsioon solmisid oktoobris 2003 uue kokkuleppe, mis
lihtsustab piirialade elanike viisamenetlust.

b) Lahtised kiisimused



171. Endiselt on vaja pikendada piiriddrsete alade lihtsustatud viisareziimi
kehtivusaega. Vene Foderatsiooniga taasalanud piirilepingu s6lmimist puudutavate
labirddkimiste edukas Idpuleviimine mdjub tdendoliselt positiivselt rahvusvihemustesse
kuuluvate isikute piiritilestele kontaktidele.

172. Nouandekomitee  soovib juhtida tdhelepanu vajadusele viia 14bi edasisi
kahepoolseid projekte, et lahendada Peipsi jarvega seotud keskkonnakiisimusi koost6os
rahvusvihemuste hulka kuuluvate isikutega, kes elavad jarveddrses piirkonnas, kus
kalapiiiik on traditsiooniliselt olnud pohitegevusalaks.

Soovitused

173. Eesti peaks jitkama piiriiileste kontaktide hdlbustamist Eesti ja Vene
Foderatsiooni vahel ning kaasama rahvusvihemuste hulka kuuluvaid isikuid
asjaomastesse kahepoolsetesse algatustesse.

III. KOKKUVOTVAD MARKUSED

174. Nouandekomitee leiab, et Ministrite Komitee peaks kaaluma Eesti suhtes
jargmiste jérelduste ja soovituste projekti vastuvtmist.

Areng positiivses suunas

175.  Eesti on astunud samme raamkonventsiooni tdielikumaks rakendamiseks ning
votnud arvesse nduandekomitee esimest arvamust 2001. aasta septembrist ja Ministrite
Komitee jareldusi 2002. aasta juunist. Mitmetes olulistes valdkondades on ametiasutused
tegelnud Oigusaktide ja praktika puudustega ning sealjuures tohustanud dialoogi
rahvusvihemuste ja kodanikuiihiskonna esindajatega.

176. Naturalisatsiooniga seoses on kasutusele voetud positiivseid meetmeid, et muuta
protsessi ligipddsetavamaks ja kiiremaks; kodakondsuse saanud isikute hulk on viimasel
ajal suurenenud.

177. Eesti on teinud Oigusaktidesse muudatusi, mis tagavad olulise paindlikkuse
keskkoolide dppekeele osas, voimaldades koolidel taotleda erandit ndudest kehtestada
aastast 2007 pohidppekeelena eesti keel.

178.  Eesti on tegelnud teatud probleemidega keelt kisitlevates digusaktides, sealhulgas
tithistanud eesti keele oskuse ndude valimiskandidaatidele ja pikendanud tdoalase eesti

keele oskuse tunnistuste kehtivust.

179. Takistused avalike isiklikku laadi siltide vdljapanemisel vihemusrahvuse keeles
on vihenenud seoses muudatustega Keeleinspektsiooni tegevuses.

Murettekitavad teemad



180. Kodakondsuseta isikute arv on endiselt murettekitavalt suur. Hoolimata voetud
positiivsetest meetmetest naturalisatsiooni holbustamiseks, on keeleeksam ja muud
tegurid siiski veel paljudele takistuseks.

181. Asjaomased asutused ei ole piisavalt ette valmistanud kavandatud iileminekut
eesti keelele kui pohidppekeelele keskkoolides, mille korral vdhemalt 60 protsenti
Opetusest toimub eesti keeles; puudujddke on nii Opetajate koolituses kui ka erandi
taotlemise menetluses.

182. Rahvusvidhemuste keelte vabatahtlikku dpet puudutavad uued seadusesitted ei ole
andnud pdhikoolides olulisi tulemusi. Sellele lisaks ei ole veel piisavalt laialdaselt
rakendatud algatusi eri kogukondade Opilaste omavaheliste suhete toimimiseks koigil
haridusastmetel.

183. Hoolimata mdningatest edusammudest halduspraktikas, sisaldab keeleseadus
endiselt raamkonventsiooni mdistes problemaatilisi elemente, muu hulgas isiklikku laadi
siltidega seonduv.

184. Riigikeele oskuse tooalased nduded ei vota tdielikult arvesse tegelikku olukorda
asjakohastes valdkondades, nditeks korrakaitses, ja geograafilistes piirkondades.

185. Endiselt mojutab to6tus ebaproportsionaalselt rahvusvdahemustesse kuuluvaid
isikuid, eriti noori naisi, Ida-Virumaal ja mujal.

186. Rahvusvdhemuste hulka kuuluvate isikute osakaal avalikus teenistuses on
suhteliselt véike, eriti halduse kdrgematel tasanditel.

187. Viahemusrahvuste kultuuriautonoomia seadust ei ole muudetud, kuigi seda
peetakse iildiselt ebatdhusaks.

188.  Eesti on parandanud diskrimineerimisvastaseid tagatisi mones valdkonnas, kuid
sellealase laiaulatusliku digusakti eelndu ei ole veel vastu voetud.

Soovitused

189. Lisaks meetmetele, mis on toodud nduandekomitee arvamuse iiksikasjalikke
soovitusi sisaldavas I ja Il osas, kutsume asjaomaseid asutusi raamkonventsiooni
paremaks rakendamiseks votma kasutusele jargmisi meetmeid.

- Edendama positiivseid meetmeid naturalisatsiooni  hdlbustamiseks ja
soodustamiseks, seda ka suureneva tasuta riigikeelekoolituse abil.

- tOhustama koolitust ja muid abindusid, mida on vaja iileminekuks eesti keelele kui
pohidoppekeelele keskkoolides, ja kehtestama iiheselt modistetava menetluse
nimetatud iileminekust erandi taotlemiseks.



Vaatama iile pdhikoolis rahvusvdhemuste keelte vabatahtlikku dpet puudutavate
seadusesitete toimimise.

Votma edasisi meetmeid eri kogukondade Opilaste omavaheliste suhete
hdlbustamiseks.

Astuma samme keeleseaduse téielikuks kooskdlastamiseks raamkonventsiooniga,
seda ka isiklikku laadi siltide osas.

Vaatama iile eesti keele oskuse nouded erinevates tooturusektorites, et need
oleksid realistlikud, iiheselt mdistetavad ja proportsionaalsed.

Jatkama rahvusvdhemuste hulka kuuluvad isikute ebaproportsionaalselt kdrge
tootuse taseme viahendamist, kidivitades selleks piirkondlikke arengualgatusi ja
rakendades meetmeid otsese ja kaudse diskrimineerimise vastu téoturul.

Soodustama rahvusvdhemuste hulka kuuluvate isikute t60levotmist avalikus
teenistuses.

Tegelema  puudustega  vdhemusrahvuste  kultuuriautonoomia  seaduses,
valmistades asjaomastega konsulteerides ette eelndu, mis on ulatuslikum ja votab

paremini arvesse rahvusvdahemustesse kuuluvate isikute tinase pdeva muresid.

Viia Iopule t66 ulatusliku diskrimineerimisvastase seadusega.



