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ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Nach Eingang des ersten Staatenberichts Deutschlands am 24. Februar 2000 (Abgabeter-
min am 1. Februar 1999) begann der Beratende Ausschuss mit der Priifung des Staaten-
berichts auf seiner 7. Tagung vom 6. - 9. Juni 2000. Im Rahmen dieser Priifung besuchte
eine Delegation des Beratenden Ausschusses Deutschland in der Zeit vom 26. bis zum 29.
Juni 2001, um von Regierungsvertretern sowie von nichtstaatlichen Organisationen (NGOs)
und anderen unabhangigen Stellen weitere Informationen beziiglich der Umsetzung des
Rahmenlibereinkommens einzuholen. Der Beratende Ausschuss verabschiedete seine Stel-
lungnahme zu Deutschland auf seiner 13. Tagung am 1. Marz 2002.

Hinsichtlich der Umsetzung des Rahmentbereinkommens vertritt der Beratende Ausschuss
die Auffassung, dass Deutschland achtbare Anstrengungen unternommen hat, um die na-
tionalen Minderheiten und deren Kultur zu unterstiitzen, insbesondere durch die finanzielle
Unterstiitzung seitens des Bundes und die verschiedenen MaBnahmen der Lander in den
Bereichen Bildung, Medien und Kultur.

Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass noch Spielraum flir Verbesserungen im Medien-
bereich besteht, insbesondere hinsichtlich der Entwicklung von Horfunk- und Fernseh-
programmen flir die danische wie auch die friesische Minderheit. Der Gebrauch der Min-
derheitensprachen im Verkehr mit Verwaltungsbehdrden scheint ziemlich begrenzt zu sein,
und nach wie vor bestehen Defizite bei der praktischen Umsetzung der diesbezliglich gel-
tenden Bestimmungen, ganz besonders in den angestammten Siedlungsgebieten der Sor-
ben.

Trotz der gesetzlichen Bestimmungen, die topographische Hinweise in sorbischer Sprache
in den traditionell von den Sorben bewohnten Gebieten verlangen, geht die Umstellung von
einsprachigen auf zweisprachige Schilder allzu schleppend voran.

Im Bildungsbereich bedarf die anhaltende Gefahr der SchlieBung von Schulen, die einen
sorbischen Vollunterricht anbieten, nach Auffassung des Beratenden Ausschusses einer
ernsthaften Priifung, damit auf lange Sicht die Zukunft des historischen Netzwerkes sorbi-
scher Schulen gesichert wird. Die derzeitige Lage beziiglich der friesischen Sprache inner-
halb des Bildungssystems verdient im Hinblick auf ihre Stirkung ebenfalls eine Uberprii-
fung.

Es besteht groBe Besorgnis liber die Zwangsaufldsung einer Gemeinde sorbischer Iden-
titat, die zum Ziel hat, die Fortsetzung des Braunkohlentagebaus zu ermdglichen. Die
Zwangsauflosung dirfte die Bewahrung der Identitat der sorbischen Minderheit aufgrund
der damit einhergehenden Bevolkerungsumsiedlung erschweren.

Trotz der wertvollen Bemiihungen ist die Umsetzung des Rahmeniibereinkommens in Be-
zug auf die Roma/Sinti noch nicht in vollem Umfang erfolgreich. Es ist wichtig, dass die
verschiedenen Methoden der Lander zur Erfassung von ethnisch orientierten Daten Uber
Straftaten/Tater Uberprift werden, um die uneingeschrankte Einhaltung der in Artikel 3 des
Rahmeniibereinkommens festgelegten Grundsatze zu gewahrleisten. Es bestehen anhalten-
de Probleme hinsichtlich der ablehnenden oder feindseligen Einstellungen gegeniliber Ange-
horigen der Minderheit der Roma/Sinti, und es sind erhebliche Anstrengungen erforderlich,
um die effektive Teilhabe dieser Minderheit insbesondere am kulturellen, gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Leben zu gewahrleisten.
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Der Beratende Ausschuss vertritt die Auffassung, dass hinsichtlich der Integrationspolitik in
Bezug auf Zuwanderer zusatzliche MaBnahmen erforderlich sind, unter anderem im Bereich
der Chancengleichheit im Bildungswesen und der sprachlichen Forderung. Er stellt fest,
dass die Kinder von Roma/Sinti, Migranten und Zuwanderern in der Sekundarstufe I [Un-
terstufe] und in Sonderschulen fiir lernschwache Schiiler [Risikoschiiler] tbervertreten und
dementsprechend an Mittel- und Oberschulen untervertreten sind. Dem Beratenden Aus-
schuss bereitet diese Sachlage Sorge, und er meint, dass diese Thematik groBe Beachtung
verdient, damit sichergestellt wird, dass wirksame MaBnahmen zur Bewaltigung dieser
Probleme ergriffen werden.
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I. AUSARBEITUNG DER AKTUELLEN STELLUNGNAHME

1. Deutschlands erster Staatenbericht (im Folgenden als "der Staatenbericht" bezeichnet),
der bis zum 1. Februar 1999 vorzulegen war, ging am 24. Februar 2000 ein. Der Beratende
Ausschuss begann auf seiner 7. Tagung, 6.-9. Juni 2000, mit der Prifung dieses Staaten-
berichts.

2. Im Rahmen dieser Priifung ermittelte der Beratende Ausschuss eine Reihe von Punk-
ten, Uber die er sich eingehender unterrichten lassen wollte. Deshalb wurde den deutschen
Behdrden am 23. Januar 2001 ein Fragebogen zugesandt. Die Antworten der [deutschen] Re-
gierung auf den Fragebogen gingen am 19. Marz 2001 ein.

3. Auf eine Einladung seitens der deutschen Regierung hin und entsprechend Regel 32
der EntschlieBung (97)10 des Ministerkomitees stattete eine Delegation des Beratenden
Ausschusses im Zeitraum 26.-29. Juni 2001 einen Besuch in Deutschland ab, um von Re-
gierungsvertretern, nichtstaatlichen Organisationen [NGOs] und anderen unabhdngigen
Stellen erganzende Informationen zu der Umsetzung des Rahmeniibereinkommens einzu-
holen. Bei der Ausarbeitung dieser Stellungnahme zog der Beratende Ausschuss auch
schriftliches Material verschiedener Gremien des Europarates, anderer internationaler Orga-
nisationen, nichtstaatlicher Organisationen sowie sonstiger unabhdngiger Stellen hinzu.

4. Der Beratende Ausschuss verabschiedete diese Stellungnahme auf seiner 13. Tagung
am 1. Mérz 2002 und beschloss, sie dem Ministerkomitee vorzulegen.*

5. Diese Stellungnahme wird entsprechend Artikel 26 Abs. 1 des Rahmeniibereinkom-
mens, wonach "das Ministerkomitee" bei der Beurteilung der Angemessenheit der MaBnah-
men, die von den Vertragsparteien zur Verwirklichung der in diesem Rahmeniibereinkom-
men niederlegten Grundsatze getroffen wurden, "von einem beratenden Ausschuss unter-
stiitzt" wird, sowie gemaB Regel 23 der EntschlieBung (97)10 des Ministerkomitees vorge-
legt, wonach der "Beratende Ausschuss die Staatenberichte zu prifen und seine Stellung-
nahmen dem Ministerkomitee zuzuleiten hat".

L' Auf seiner Tagung am 30. November 2001 beschloss der Beratende Ausschuss, bestimmte Anderungen an

der Gliederung seiner Stellungnahmen vorzunehmen. Er beschloss, die Unterbreitung von "Vorschlagen fir
Schlussfolgerungen und Empfehlungen des Ministerkomitees" (Abschnitt V der fritheren Stellungnahmen)
aufzugeben und einen neuen Abschnitt IV mit der Uberschrift "Hauptséchliche Feststellungen des Beraten-
den Ausschusses" einzufiihren. Ferner beschloss der Beratende Ausschuss, seine "AbschlieBenden Feststel-
lungen" in Abschnitt V statt in Abschnitt IV vorzulegen. Diese Anderungen treten ab dem 30. November
2001 in Kraft und gelten fiir alle spateren Stellungnahmen, die im ersten Priifungszyklus verabschiedet wer-
den. Diese Anderungen wurden unter Beriicksichtigung der vom Ministerkomitee im Oktober 2001 verab-
schiedeten ersten staatenspezifischen Beschliisse zur Umsetzung des Rahmentiibereinkommens vorgenom-
men.
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II. ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

6. Wahrend der Beratende Ausschuss darauf hin weist, dass der Staatenbericht ungefahr
ein Jahr zu spat vorgelegt wurde, begriiBt er, dass die deutschen Behérden groBe Sorgfalt
auf die Einbeziehung von Informationen nicht nur Uber die Rechtsvorschriften, sondern
auch Uber die einschldgige Praxis verwendet haben. Der Beratende Ausschuss wiirdigt
auch, dass der Staatenbericht im Einzelnen auf die Unterschiede eingeht, die zwischen den
Landern hinsichtlich der Rechtsvorschriften und der Praxis in Bezug auf nationale
Minderheiten bestehen, obwohl nur wenige Zahlenangaben zu der finanziellen
Unterstlitzung seitens des Bundes und der Lander flir Organisationen, die Minderheiten
vertreten, enthalten sind.

7. Der Beratende Ausschuss gewann ein umfassenderes und klareres Lagebild aus den
schriftlichen Antworten der Regierung auf den Fragebogen sowie durch die zahlreichen Zu-
sammenkiinfte, die wahrend des vorgenannten Besuchs in Deutschland - u.a. im Land
Brandenburg und im Freistaat Sachsen - insbesondere mit Vertretern nationaler Minderhei-
ten organisiert worden waren. Nach Auffassung des Beratenden Ausschusses bot der auf
Einladung der deutschen Regierung organisierte Besuch eine ausgezeichnete Gelegenheit,
um in einen direkten Dialog mit Vertretern verschiedener Stellen einzutreten.

8. Der Beratende Ausschuss begriiBt es, dass sich die deutsche Regierung bei der Ausar-
beitung des Staatenberichts mit den Léandern und Vertretern der nationalen Minderheiten
ins Benehmen gesetzt hat, und stellt fest, dass sich Deutschland im Geiste der Koopera-
tionsbereitschaft an dem Prozess, der zur Verabschiedung der vorliegenden Stellungnahme
fluhrte, beteiligt hat. Der Beratende Ausschuss begriiBt die Entscheidung der deutschen Re-
gierung, in bestimmten Abstanden Konferenzen mit Vertretern nationaler Minderheiten
Uber die Umsetzung des Rahmenlibereinkommens abzuhalten, und ermutigt sie zur
Fortsetzung ihrer Bemihungen um die Aufkldrung Uber das Rahmenibereinkommen,
dessen erlduternden Bericht und die Regeln fiir seine Uberwachung, auch durch die
Verdffentlichung und Verbreitung des Staatenberichts und anderer sachbezogener
Dokumente.

9. In dem folgenden Teil der Stellungnahme wird zu etlichen Artikeln festgestellt, dass
der Beratende Ausschuss aufgrund der ihm zur Zeit vorliegenden Informationen die Mei-
nung vertritt, dass die Umsetzung des jeweiligen Artikels keinen Anlass zu besonderen Be-
merkungen gibt. Dies bedeutet nicht, dass nun die ergriffenen MaBnahmen abschlieBend
angemessen sind und dass die diesbeziiglichen Bemiihungen eingeschrankt oder gar ein-
gestellt werden kdnnten. Vielmehr meint der Beratende Ausschuss, dass das Wesen der
Verpflichtungen nach dem Rahmeniibereinkommen ein anhaltendes und fortgesetztes Be-
muhen der Behdrden um die Beachtung der Grundsatze und um die Verwirklichung der Zie-
le des Rahmenibereinkommens erfordert. Ferner kann angesichts des erst kiirzlichen In-
krafttretens des Rahmentbereinkommens ein bestimmter Sachstand als in diesem Stadium
annehmbar beurteilt werden, aber dies muss nicht unbedingt auch fiir weitere Priifungs-
zyklen gelten. SchlieBlich kann sich im Laufe der Zeit durchaus erweisen, dass Angelegen-
heiten, die in diesem Stadium von verhaltnismaBig geringer Bedeutung zu sein scheinen,
unterbewertet worden sind.
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III. SPEZIELLE ANMERKUNGEN ZU DEN ARTIKEL 1 - 19

Artikel 1

10. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass Deutschland eine Vielzahl der einschldagigen
internationalen Ubereinkommen ratifiziert hat. Aufgrund der ihm zur Zeit vorliegenden In-
formationen vertritt der Beratende Ausschuss die Meinung, dass die Umsetzung dieses Arti-
kels keinen Anlass zu besonderen Bemerkungen gibt.

Artikel 2

11. Aufgrund der ihm zur Zeit vorliegenden Informationen vertritt der Beratende Ausschuss
die Meinung, dass die Umsetzung dieses Artikels keinen Anlass zu besonderen Bemerkun-
gen gibt.

Artikel 3

12. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass Deutschland bei der Unterzeichnung des Rah-
menibereinkommens die folgende Erkldarung abgab und diese in der Ratifikationsurkunde
wiederholte: "Das Rahmeniibereinkommen enthdlt keine Definition des Begriffs der natio-
nalen Minderheiten. Es ist deshalb Sache der einzelnen Vertragsstaaten zu bestimmen, auf
welche Gruppen es nach der Ratifizierung Anwendung findet. Nationale Minderheiten in der
Bundesrepublik Deutschland sind die Danen deutscher Staatsangehdrigkeit und die Ange-
horigen des sorbischen Volkes mit deutscher Staatsangehorigkeit. Das Rahmenubereinkom-
men wird auch auf die Angehdrigen der traditionell in Deutschland heimischen Volksgrup-
pen der Friesen deutscher Staatsangehdrigkeit und der Sinti und Roma deutscher Staatsan-
gehorigkeit angewendet".

13. Der Beratende Ausschuss weist nachdriicklich darauf hin, dass die Vertragsstaaten an-
gesichts dessen, dass im Rahmenilbereinkommen selbst eine Definition des Begriffs des
personalen Geltungsbereich fehlt, den in ihrem jeweiligen Staat vorgesehenen personalen
Geltungsbereich priifen missen. Daher wird die Position der deutschen Regierung als Er-
gebnis einer solchen Priifung gewertet.

14. Zwar stellt der Beratende Ausschuss einerseits fest, dass die Vertragsparteien diesbe-
ziglich einen Beurteilungsspielraum haben, um die besonderen Gegebenheiten ihres Staa-
tes beriicksichtigen zu kdénnen, aber er stellt andererseits auch fest, dass dieser Spielraum
entsprechend den allgemeinen vdlkerrechtlichen Grundsatzen und den obersten Grundsat-
zen von Artikel 3 wahrgenommen werden muss. Insbesondere weist er nachdriicklich dar-
auf hin, dass das Rahmeniibereinkommen nicht eine Quelle willkiirlicher oder ungerechtfer-
tigter Unterscheidungen sein sollte.

15. Deshalb halt es der Beratende Ausschuss fir eine seiner Aufgaben, dass er den bei der
Umsetzung des Rahmeniibereinkommens geltenden personalen Anwendungsbereich priift,
um sich davon zu Uberzeugen, dass keine willkirlichen oder ungerechtfertigten Unterschei-
dungen gemacht wurden. Ferner ist er der Auffassung, dass er die ordnungsgemaBe An-
wendung der in Artikel 3 festgelegten obersten Grundsatze Uberpriifen muss.

16. Die deutschen Behdrden vertreten den Standpunkt, dass grundsatzlich auch die Ange-
horigen einer nationalen Minderheit, die auBerhalb des angestammten Siedlungsgebiets
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dieser Minderheit leben, Anspruch auf den durch das Rahmenilibereinkommen gewahrten
Schutz haben. Der Beratende Ausschuss teilt diese Auffassung und begriBt diesen Ansatz.

17. AuBer Uber die Gruppen, die nach Feststellung der deutschen Behdrden unter das Rah-
menlbereinkommen fallen, berichteten die deutschen Behdrden in ihrer Antwort auf den
Fragebogen und wahrend der Gesprache mit dem Beratenden Ausschuss auch von anderen
Gruppen, die ihres Erachtens in diesem Stadium nicht unter das Rahmentibereinkommen
fallen?. Diesbeziiglich verwiesen sie insbesondere auf die zahlreichen in Deutschland leben-
den Gruppen und gaben an, dass "ca. 7,49 Millionen" der Bevélkerung "Auslander" ["Nicht-
staatsbuirger"] sind. Insbesondere stellt der Beratende Ausschuss fest, dass nach der amtli-
chen Statistik verschiedene, Hunderttausende zéhlende Auslandergruppen nach dem Stand
vom 31. Dezember 1999 in Deutschland lebten.® Wahrend festzustellen war, dass bei den
Gruppen, die als durch das Rahmeniibereinkommen nicht geschiitzt gelten, dieses Uberein-
kommen nur wenig bekannt ist, wurden aber andererseits gegenliber dem Beratenden
Ausschuss auch keine Anspriiche von anderen Gruppen - sowohl Staatsangehdrigen als
auch Auslandern - auf Anerkennung als nationale Minderheit nach dem Rahmentberein-
kommen angemeldet.

18. Der Beratende Ausschuss ist der Auffassung, dass die Einbeziehung von Angehdrigen
anderer Gruppen, sowohl von Staatsbirgern als auch von Auslandern, in die Anwendung
des Rahmenibereinkommens von einem Artikel zum anderen in Erwdgung gezogen wer-
den konnte. Er vertritt den Standpunkt, dass die deutschen Behdrden diese Frage im Ein-
vernehmen mit den Betroffenen zu gegebener Zeit in Zukunft prifen sollten. Dies ist von
besonderer Bedeutung im Zusammenhang mit der Gesetzgebung zum Staatsangehérig-
keitsrecht (s. die sachbezogenen Bemerkungen zu Artikel 6 in Ziff. 40 unten).

19. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die Lander die Erwahnung ethnischer Merk-
male in strafrechtlichen Ermittlungsverfahren grundsatzlich eingestellt haben und dass die
bayrischen Behdrden vor kurzem beschlossen haben, den von ihnen bisher verwendeten
Personenbeschreibungsbogen zu ersetzen. Die bayrischen Behdrden benutzten einen Per-
sonenbeschreibungsbogen* fiir Verdichtige mit Einzelangaben wie z.B. "OstpreuBisch",
"WestpreuBisch" oder "Negroid". Ein solches Beschreibungsblatt beinhaltete auch korper-
liche Merkmale wie beispielsweise "vollbusig". Eine andere Rubrik war "Sinti/Roma", und
die Polizeibeamten waren dafiir ausgebildet, diese Einzelangaben lediglich aufgrund der
auBeren Erscheinung des Verdachtigen einzutragen, ohne dass der/die Verdachtige hierbei
ein Mitspracherecht hatte und ohne dass seine/ihre Zustimmung eingeholt wurde. Wahrend
alle anderen Lander die Verwendung dieses Formblatts eingestellt hatten, vertraten die
bayrischen Behdrden bis vor kurzem den Standpunkt, dass die Beibehaltung der Rubrik
"Sinti/Roma" in ihrer Datenbank als Tatertypisierung aus zwingenden fachlichen Erforder-
nissen der Verbrechensbekampfung erforderlich sei. Der Beratende Ausschuss stellt jedoch

2 In diesem Zusammenhang vermerkt der Beratende Ausschuss die historische Prisenz bestimmter Gruppen

in Deutschland, darunter eine Gruppe von Polen.

Nach der neuesten Statistik des Bundesministeriums des Innern lebten 1.856.000 Biirger aus EU-Staaten,
2.053.000 tirkische Staatsangehdrige, 737.000 Staatsangehorige aus der Bundesrepublik Jugoslawien,
291.000 polnische Staatsangehdrige, 214.000 kroatische Staatsangehorige sowie etliche andere, weniger
groBe Ausldandergruppen am 31. Dezember 1999 in Deutschland. Im Zusammenhang mit dieser Stellung-
nahme wird der Begriff "Auslander" ["non-citizen": "Nichtstaatsbiirger"] zur Bezeichnung von Personen ver-
wendt, die nicht die deutsche Staatsangehérigkeit besitzen, ohne dass mit "Nichtstaatsbiirger" besagt wird,
dass diese Personen keine andere Staatsangehdrigkeit besitzen.

"Beschreibungsblatt"

3
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fest, dass der Freistaat Bayern 1998 in einem Punkt seine systematische regionale Erfas-
sung von Daten iber Roma/Sinti tatsachlich eingestellt hat, namlich in Bezug auf Landfah-
rerbewegungen®.

20. Die Bundesregierung weist darauf hin, dass die Methoden zur Erfassung von Daten
Uber Straftaten/Tater von einem Land zum anderen unterschiedlich sind, da die Verbre-
chensbekdampfung Aufgabe der Lander ist.

21. Es ist festzustellen, dass nach Artikel 3 des Rahmenilibereinkommens jede Person, die
einer nationalen Minderheit angehort, das Recht hat, frei zu entscheiden, ob sie als solche
behandelt werden méchte oder nicht, und dass ihr aus dieser Entscheidung keine Nachteile
erwachsen diirfen. Der Beratende Ausschuss ist zutiefst besorgt darliber, dass es die poli-
zeiliche Praxis in Bayern hinsichtlich der Verwendung eines Personenbeschreibungsblatts
ermdglicht hat, dass ein von der Polizei verhorter Verdachtiger nach seiner Volkszugehdrig-
keit erfasst wird, ohne dass seine Zustimmung eingeholt wird und ohne dass er iberhaupt
hierliber unterrichtet wird, womit die vorgenannte freie Entscheidung nicht mehr gewahr-
leistet ist. Der Beratende Ausschuss vermerkt, dass mehrere Vertreter der Roma/Sinti in
Deutschland diese polizeiliche Praxis in Bayern eindeutig ablehnen, und nach Auffassung
des Beratenden Ausschusses ist eine derartige Praxis nicht mit Artikel 3 des Rahmeniber-
einkommens vereinbar. Eine solche Praxis werfe Fragen im Zusammenhang mit der Diskri-
minierung auf (s. die sachbezogenenen Bemerkungen zu Artikel 4), da sie hauptsachlich
auf die Roma/Sinti ausgerichtet zu sein scheine. Der Beratende Ausschuss nimmt deshalb
mit Genugtuung die Informationen zur Kenntnis, die ihm nach seinem Deutschland-Besuch
vom Bundesministerium des Innern zur Verfiigung gestellt wurden und wonach die bayri-
schen Behorden vor kurzem beschlossen haben, das betreffende Personenbeschreibungs-
blatt véllig zu Gberarbeiten, u.a. auch durch den Verzicht auf die Aufgabe der Typisierung
"Sinti/Roma", und der bayrischen Polizei das Uberarbeitete Formblatt baldmdglichst zur
Verfiigung zu stellen. Im Ubrigen meint der Beratende Ausschuss, dass die Bundes- und
Landesbehdrden die unterschiedlichen Methoden der Lander in Bezug auf die Erfassung der
ethnischen Tatertypisierung tberpriifen sollten, um sicherzustellen, dass diese Methoden in
vollem Einklang mit den in Artikel 3 des Rahmenlibereinkommens niedergelegten Grund-
satzen stehen.

Artikel 4

22. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die in allen Landern durch Artikel 3 GG zuge-
sicherten Grundsatze der Gleichheit vor dem Gesetz und der Nichtdiskriminierung [Diskrimi-
nierungsverbot], der insbesondere festlegt, dass niemand wegen seines Geschlechtes, seiner
Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens,
seiner religiosen oder politischen Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt werden darf.
In bestimmten Landern sind zusatzliche verfassungsrechtliche Bestimmungen eingefiihrt
worden, um das Diskriminierungsverbot zu untermauern. Ferner enthdlt das deutsche
Strafgesetzbuch zahlreiche Strafvorschriften zur Aufstachelung zum Rassenhass oder zur
Auslénderfeindlichkeit, zur Verachtlichmachung religidser Uberzeugungen bzw. zur Verbrei-
tung von Propagandamitteln verfassungswidriger Organisationen. Der Grundsatz der Nicht-
diskriminierung ist auch in verschiedenen Gesetzen und Vorschriften verankert, die sich auf
spezielle Aspekte des Zivil- und Verwaltungsrechts beziehen; doch wie von der Europai-

5 "Information Landfahrerbewegung - ILAN"
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schen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) in ihrem Zweiten Bericht tber
Deutschland festgestellt wurde, mangelt es an Rechtsvorschriften auf Bundesebene zur Be-
kampfung der Rassendiskriminierung in wichtigen Bereichen des offentlichen Lebens, bei-
spielsweise Wohnungswesen, Bildung, Gesundheit, Beschiftigung und Daseinsvorsorge.®
Diesbeziiglich begriiBt der Beratende Ausschuss die von den deutschen Behérden in ihrer
Antwort auf seinen Fragebogen getroffene Feststellung, dass die Umsetzung der Richtlinie
2000/43/EG des Europaischen Rates vom 29. Juni 2000 zur Anwendung des Gleichbehand-
lungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft eines ihrer
Hauptanliegen sei und dass eine umfassende Antidiskriminierungsgesetzgebung in Form
eines zivilrechtlichen und eines arbeitsrechtlichen nationalen Antidiskrimierungsgesetzes
bereits in Arbeit sei. Der Beratende Ausschuss hofft, dass diese Arbeit in naher Zukunft er-
folgreich abgeschlossen wird. Ferner hofft er, dass sie eine éffentliche Diskussion auf brei-
ter Basis Uber die Bekampfung aller Formen der Diskriminierung durch 6ffentliche Stellen
oder private Einrichtungen in die Wege leiten und zu der Einflihrung weiterer MaBnahmen
zur Bekampfung der Diskriminierung fiihren wird (s. die sachverwandten Bemerkungen zu
Artikel 6).

23. Der Beratende Ausschuss vermerkt, dass in Deutschland seit dem Zweiten Weltkrieg
keine amtlichen statistischen Daten (ber die Volksgruppen- und Sprachgruppenzugehérig-
keit der Bevolkerung gesammelt worden sind. Er stellt fest, dass im Lande die Erfassung
ethnischer Daten weitgehend abgelehnt wird. Dies ist die Folge des Missbrauchs ethnischer
Daten wahrend der Nazi-Zeit, der dem Holocaust Vorschub leistete. Wenn es um die Veran-
schlagung der Anzahl der Angehérigen einer nationalen Minderheit geht, kdnnen die deut-
schen Behdrden ihren Schatzungen verschiedene Faktoren zugrunde legen, beispielsweise
die Anzahl der Mitglieder von Organisationen, die Minderheiten vertreten, oder die Anzahl
der Schiiler, die Schulen flr Minderheiten besuchen. Angesichts des Fehlens zuverlassiger
statistischer Angaben zu den nationalen Minderheiten und trotz der Tatsache, dass die von
der Regierung verwendeten Zahlen von den nationalen Minderheiten selbst nicht sonderlich
in Frage gestellt werden, kann es flr die deutschen Behdrden zuweilen schwierig sein, die
Lage zu verfolgen und wirksame MaBnahmen zu ergreifen, und fir internationale Beobach-
tungsorgane kann sich die Schwierigkeit ergeben, zu gewahrleisten, dass Deutschland sei-
nen Verpflichtungen nach dem Rahmenubereinkommen nachkommt. Deshalb meint der
Beratende Ausschuss, dass sich die Regierung um Mdglichkeiten bemiihen sollte, um zu-
verldssigere statistische Daten zu den nationalen Minderheiten zu gewinnen.” Wenn es auf-
grund der historischen Gegebenheiten und insbesondere der fiir Angehdrige nationaler
Minderheiten sensitiven Natur dieser Informationen, nicht mdglich ist, erschépfende sta-
tistische Daten zu nationalen Minderheiten zu erfassen, sollten - in Zusammenarbeit mit
den nationalen Minderheiten - andere Methoden angewandt werden, beispielsweise Schat-
zungen aufgrund von Ad-hoc-Untersuchungen, spezielle Erhebungen, Umfragen oder eine
sonstige wissenschaftlich fundierte Methode (s.a. die Bemerkungen zu Artikel 15). Diese
Daten sollten nach Alter, Geschlecht und geographischem Ort gegliedert werden.

Siehe Ziff. 12 des Zweiten Berichts der Europdischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI)
Uiber Deutschland, der am 15. Dezember 2000 verabschiedet wurde.

7 Siehe hierzu auch Ziff. 32 des Zweiten ECRI-Berichts liber Deutschland, der am 15. Dezember 2000 verab-
schiedet wurde.
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24. Aufgrund des Fehlens guter statistischer Daten ist es fiir die deutschen Behdrden
schwierig sicherzustellen, dass die umfassende und effektive Gleichstellung der nationalen
Minderheiten wirksam gefordert wird. Als Beispiel ist der Hinweis der deutschen Behérden
zu nennen, dass ihnen keine statistischen Daten vorliegen, anhand deren sie die Arbeits-
losenquote fiir jede nationale Minderheit ermitteln oder detaillierter nach Alter, Geschlecht
oder geographischen Unterscheidungsmerkmalen aufgliedern kénnten. Die Behdrden ge-
hen davon aus, dass die Zugehdrigkeit zu einer nationalen Minderheit grundsatzlich keine
Auswirkung auf jemandes wirtschaftlichen, gesellschaftlichen oder kulturellen Status hat.
Der Beratende Ausschuss stellt jedoch fest, dass aus ihm vorgelegten Unterlagen hervor-
geht, dass es insbesondere flir Angehdrige der Roma/Sinti-Minderheit weit schwieriger als
flr die Ubrige Bevdlkerung ist, Arbeit zu finden. Angesichts des vorhergehenden Absatzes
meint der Beratende Ausschuss, dass sich die deutschen Behorden starker darum bemihen
sollten, die sozio6konomische Lage von Angehérigen dieser Minderheit zu priifen und in
den gegebenen Fallen MaBnahmen zu ihren Gunsten zu ergreifen, um eine volle und effek-
tive Gleichstellung im soziodkonomischen Bereich sicherzustellen.

Artikel 5

25. Der Beratende Ausschuss vermerkt, dass die Férderung der nationalen Minderheiten in
Deutschland, vor allem in den Bereichen Bildung und Kultur, in erster Linie eine Zustandig-
keit der Lander ist. Der Bund hat jedoch eine besondere Zustandigkeit fur die Sorben nach
den zur Zeit der Einigung geschlossenen Vereinbarungen sowie fiir die Roma/Sinti, die tber
das ganze Land verstreut leben. Grundsatzlich spiegelt die finanzielle Férderung fir Ange-
horige nationaler Minderheiten oder flir deren Zusammenschliisse diese Kompetenzvertei-
lung wider, da die Verpflichtung des Bundes gegentiber den Sorben und den Roma/Sinti
weit gréBer als gegeniliber anderen nationalen Minderheiten ist. Seit 2000 leistet der Bund
auch der friesischen Minderheit finanzielle Unterstiitzung, und seit 2001 unterstitzt er die
danische Minderheit. Zusatzlich zu diesen Bundesmitteln erhalten die Danen, die Sorben,
die Friesen und die Roma/Sinti Fordermittel von den verschiedenen Landern, in denen sie
ansassig sind.

26. Der Beratende Ausschuss begriiBt das erhebliche finanzielle Engagement des Bundes
zugunsten der sorbischen Minderheit; er nimmt den kleineren finanziellen Beitrag des Bun-
des zugunsten der Roma/Sinti-Minderheit zur Kenntnis und begriiBt die neuen Zuwendun-
gen des Bundes an die danische und die friesische Minderheit. Er hofft, dass die finanziel-
len Beitrage des Bundes und der Lander in Zukunft nicht verringert werden. Er vermerkt,
dass die finanzielle Unterstiitzung fiir die Sorben {iber die Stiftung fiir das Sorbische Volk®
ausgezahlt wird, deren Etat gemeinsam vom Bund, vom Land Brandenburg und vom Frei-
staat Sachsen getragen wird. Die Stiftung hat die Aufgabe, MaBnahmen oder Vorhaben zur
Forderung der sorbischen Sprache und Kultur zu unterstitzen. Nach Auffassung des Bera-
tenden Ausschusses stellt diese Institution, auf die er nochmals im Zusammenhang mit Ar-
tikel 15 eingehen wird, eine interessante Losung dar, insofern als sie die diesbeziigliche Zu-
sammenarbeit zwischen Bund und Landern deutlich veranschaulicht und gleichzeitig fiir
einen Hauptpartner sorgt, an den sich sorbische Vereinigungen, die sich um eine Finanzie-
rung ihrer Vorhaben bemiihen, wenden kdnnen.

8  Za®ozba za serbski lud
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27. Obwohl dem Beratenden Ausschuss die diesbeziigliche Kompetenzverteilung zwischen
Bund und Landern bewusst ist, weist er darauf hin, dass ihm Vertreter verschiedener natio-
naler Minderheiten mitgeteilt haben, dass sie das gegenwartige Finanzférderungssystem -
aufgrund der vielen beteiligten Behdrden - als sehr kompliziert empfanden. Dies gilt insbe-
sondere flir die Nordfriesen und die Saterfriesen, die sich in mehreren Vereinigungen zu-
sammengeschlossen haben und traditionell in den Landern Schleswig-Holstein und Nieder-
sachsen angesiedelt sind, wahrend es die Roma/Sinti, die liber das gesamte Bundesgebiet
verstreut leben, mit einer Vielzahl von Ansprechstellen auf Landesebene zu tun haben, was
die Entwicklung einer in sich geschlossenen Forderungspolitik erschwert. Nach Auffassung
des Beratenden Ausschusses sollten sich die deutschen Behdrden in Zusammenarbeit mit
den betreffenden nationalen Minderheiten darum bemiihen, die Systeme zur finanziellen
Unterstlitzung flr Minderheitensprachen und -kulturen zu vereinfachen und besser ver-
standlich zu gestalten, beispielsweise durch Regelungen, die an die Stiftung flir das Sorbi-
sche Volk angelehnt sind.

28. Hinsichtlich der Unterstitzung der Roma/Sinti durch den Bund meint der Beratende
Ausschuss, dass die deutsche Regierung sicherstellen sollte, dass alle finanziellen Forde-
rungsantrage der verschiedenen Organisationen, die Angehdrige dieser Minderheitengrup-
pe vertreten, sorgfaltig geprift werden.

29. Die hauptsachlichen Braunkohlenbergwerke des Landes Brandenburg liegen in der Nie-
derlausitz, der angestammten Heimat der Sorben. In der Vergangenheit war die Bevolke-
rung bestimmter Dorfer gezwungen, ihr Zuhause zugunsten von Braunkohlengruben aufzu-
geben; somit waren zahlreiche Sorben von diesen MaBnahmen betroffen. Thre Umsiedlung
und verstreute Ansiedlung erschwerten die Bewahrung ihrer traditionellen Identitat, und
der auf ihre Assimilierung gerichtete soziale Druck nahm zu.

30. In diesem Zusammenhang ist der Beratende Ausschuss zutiefst (iber die derzeitige Be-
volkerungsverlagerung besorgt, der durch die Auflésung der Gemeinde Horno, von deren
Bevolkerung rund ein Drittel der sorbischen Minderheit angehort, ausgeltést wurde. Die Um-
siedlung dieser Bevolkerung und die Zerstérung von Hausern, der Kirche und der Schule
dieser Gemeinde haben zum Ziel, die Fortsetzung des Braunkohlenabbaus zu ermdglichen.
Nach den Informationen, die der Beratende Ausschuss von den Bundesbehdrden und dem
Land Brandenburg erhielt, steht die vorgesehene Umsiedlung unmittelbar bevor.

31. Der Beratende Ausschuss vermerkt, dass der Europadische Gerichtshof flir Menschen-
rechte in einer Entscheidung vom 25. Mai 2000 die Beschwerde mehrerer sorbischer Ein-
wohner der Gemeinde Horno gegen deren Auflésung zwecks Weiterflihrung des Braunkoh-
lenabbaus flir unzulassig erklart hat. Der Gerichtshof stellte jedoch den bedenklichen Cha-
rakter des von den Sorben aus Horno angefochtenen Eingriffs in ihr Leben fest und wies
ausdricklich auf die Notwendigkeit eines besonderen Schutzes der Angehdrigen dieser Min-
derheit hin - entsprechend der Festlegung in Artikel 25 der Verfassung des Landes Bran-
denburg, worin das Recht des sorbischen Volkes auf Schutz, Erhaltung und Pflege seiner
nationalen Identitdt und seines angestammten Siedlungsgebietes gewahrleistet wird.

32. Der Beratende Ausschuss erinnert daran, dass die Vertragsparteien nach Artikel 5 des
Rahmeniibereinkommens verpflichtet sind, die Bedingungen zu foérdern, die es Angehdrigen
nationaler Minderheiten ermdglichen, ihre Kultur zu pflegen und weiterzuentwickeln und
die wesentlichen Bestandteile ihrer Identitat zu bewahren. Da es unbestreitbar wahrschein-
lich ist, dass die Zwangsauflésung von Gemeinden, in denen Angehdrige nationaler Minder-
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heiten traditionell ansassig sind, die Bewahrung ihrer Identitdt erschweren wird, ist eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Vereinbarkeit einer solchen MaBnahme mit Artikel 5 des
Rahmeniibereinkommens, dass sie nur im duBersten Fall [als duBerstes Mittel; als letzter Aus-
weg] ergriffen wird, wenn es keine andere Mdglichkeit gibt. Im Fall der Gemeinde Horno, in
dem alle Rechtswege - innerstaatlich und international - erschopft sind, halt es der Bera-
tende Ausschuss flir unerlasslich, dass die deutschen Behdrden dafiir Sorge tragen, dass
die betroffenen sorbischen Einwohner auch weiterhin die Rechte und Mdglichkeiten/Leis-
tungen genieBen, die ihnen bisher im kulturellen und sprachlichen Bereich zugestanden ha-
ben. Ebenfalls ist wesentlich, dass der sorbische Charakter und die sorbische Kultur in der
Gemeinde Forst, wohin die Mehrheit der Einwohner umgesiedelt werden soll, deutlich in Er-
scheinung treten. Um derartige Falle in Zukunft zu vermeiden, erwartet der Beratende Aus-
schuss von den deutschen Behorden, dass sie dem Artikel 5 des Rahmeniibereinkommens
gehdrige Beachtung schenken, wenn sie eine Abwagung zwischen einem 6ffentlichen Inter-
esse und den legitimen Anspriichen des sorbischen Volkes auf Pflege seiner Kultur und Be-
wahrung seiner Identitat treffen.

Artikel 6

33. Aufgrund der bei seinem Besuch in Deutschland erteilten Auskiinfte und der bei ihm
eingegangenen Informationen meint der Beratende Ausschuss, dass Angehdrige der dani-
schen, friesischen und sorbischen Minderheit im Allgemeinen harmonisch mit ihren Mitbir-
gern zusammenleben und als vollwertige Mitglieder der deutschen Bevolkerung gelten. An-
dererseits berichten die Vertreter der Roma/Sinti-Minderheit weiterhin von ablehnender
oder feindseliger Haltung bestimmter Behdrden und der allgemeinen Bevdlkerung gegen-
Uber dieser Minderheit. Um hierflir Abhilfe zu schaffen, sollten die deutschen Behdrden
nach Auffassung des Beratenden Ausschusses ihre Bemiihungen um eine verbesserte Auf-
klarung Uber Minderheitenkulturen auf zahlreichen Gebieten, insbesondere im Bildungsbe-
reich, intensivieren.

34. Im Medienbereich stellt der Beratende Ausschuss fest, dass weiterhin Pressemitteilun-
gen erscheinen, die dazu angetan sind, die gangigen Stereotypen in Bezug auf die Roma/
Sinti zu bekraftigen. Zwar hat die deutsche Medienbehorde [der Deutsche Presserat] 1994
strengere Regelungen durch die Selbstverpflichtung eingefiihrt, die Zugehdrigkeit eines
Verdachtigten zu einer bestimmten religidsen oder ethnischen Minderheit nicht zu erwah-
nen, sofern nicht flir das Verstandnis des berichteten Falles ein begriindbarer Sachbezug
eines solchen Hinweises besteht. Von Roma/Sinti-Vertretern mitgeteilte glaubwirdige In-
formationen lassen jedoch darauf schlieBen, dass die Selbstkontrolle der deutschen Medien
bestimmte Zeitungen nicht daran hindert, bei der Berichterstattung Uber Straftaten die eth-
nische Herkunft von Tatverdachtigen zu erwahnen, wenn es sich bei diesen um Sinti/Roma
handelt, und dadurch die vorherrschenden Klischees zu bestdrken. Der Beratende Aus-
schuss stellt mit Besorgnis fest, dass die Hinweise auf die Volkszugehdrigkeit in einigen Fal-
len unmittelbar aus polizeilichen Quellen stammen, was die Zeitungen zur Verwendung sol-
cher Informationen ermutigt. Wie jedoch im Staatenbericht erwahnt wurde, haben Landes-
behdérden angeordnet, dass in Pressemitteilungen der Behdrden Hinweise auf die Zugeho-
rigkeit zu bestimmten Bevoélkerungsgruppen zu unterbleiben haben, auBer wenn der Sach-
verhalt ohne entsprechende Angaben fiir die Offentlichkeit nicht voll verstiandlich ware.
Nach Auffassung des Beratenden Ausschusses sollten die deutschen Behdrden die prakti-
sche Umsetzung dieser Regelung sicherstellen. Auch sollten sie den Medien die buchstabli-
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che Befolgung ihrer eigenen berufsethischen Regeln? und die Uberpriifung der Wirksamkeit
der von ihnen eingefiihrten Beschwerdeverfahren eindringlich nahelegen.

35. Nach Feststellung des Beratenden Ausschuss gibt es eine nur begrenzte staatliche Un-
terstiitzung fiir Medien, die flir andere Gruppen, einschlieBlich Nichtstaatsangehdrige, be-
stimmt sind, und der Ausschuss legt den Behdrden nahe, eine weitergehende Unterstiit-
zung und den Ausbau dieser Leistungen in Erwagung zu ziehen.

36. Der Beratende Ausschuss erkennt an, dass vielen Gruppen, einschlieBlich Nichtstaats-
angehorigen, Mittel flr kulturelle und Bildungszwecke zur Verfiigung gestellt werden. Den-
noch vermerkt der Beratende Ausschuss, dass die Kinder von Roma/Sinti, Zu- und Einwan-
derern in der Sekundarstufe I [Unterstufe] und in Sonderschulen fiir lernschwache Schiiler
Ubervertreten und dementsprechend in Mittel- und Oberschulen untervertreten sind. Dem
Beratenden Ausschuss bereitet diese Sachlage Sorge, die groBe Beachtung verdient, damit
sichergestellt wird, dass wirksame MaBnahmen zur Bewaltigung dieser Probleme ergriffen
werden.

37. Informationen aus verschiedenen Quellen verweisen auf eine Diskriminierung im Woh-
nungswesen, Schwierigkeiten beim Zugang zur Beschaftigung sowie diskriminierende Prak-
tiken in Bezug auf die Hohe des Arbeitsentgelts in bestimmten Bereichen, insbesondere im
Baugewerbe. Hauptsachlich sind Nichtstaatsangehérige und Wanderarbeithnehmer die Opfer
einer solchen Diskriminierung. Diesbeziiglich verweist der Beratende Ausschuss auf seine
friheren Anmerkungen zu der Notwendigkeit, einen umfassenden rechtlichen Rahmen fiir
die Bekampfung aller Formen der Diskriminierung zu schaffen sowie fiir wirksame Abhilfe-
maBnahmen zur Sicherstellung von Schadenersatzleistungen zu sorgen (s. die sachbezoge-
nen Bemerkungen zu Artikel 4 oben).

38. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die deutschen Behorden in ihrer Antwort auf
den Fragebogen im Jahre 2000 eine deutliche Zunahme der extremistisch, fremdenfeindlich
und antisemitisch motivierten Straftaten gegeniiber dem Vorjahr verzeichnen. Diese
Straftaten sind in erster Linie gegen in Deutschland lebende Ausldander aus nichteuropai-
schen Staaten, aber zuweilen auch gegen bestimmte Roma/Sinti gerichtet.

39. Der Beratende Ausschuss nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, dass die Behdrden die
Bedeutung dieses Problems offen eingestehen. Zwar lasst sich diese Entwicklung zum Teil
mit dem offentlichen Bewusstsein in Bezug auf solche Straftaten, mit dem gréBeren Ver-
trauen in die Anzeige von Straftaten und mit der Einfihrung neuer strafrechtlicher Vor-
schriften Uber rassistische Propaganda im Internet erkldren, aber das Problem bleibt in be-
sonderem MaBe besorgniserregend und erfordert ein energisches Vorgehen der Behdrden.
Der Beratende Ausschuss begriit die von der deutschen Regierung an den Tag gelegte
Entschlossenheit, die Bekampfung dieser Straftaten auch weiterhin schwerpunktmaBig zu
verfolgen, und ermutigt sie zur Fortsetzung und sogar Verstarkung ihrer Bekampfungsstra-
tegie, einschlieBlich intensivierter Anstrengungen im Rahmen ihrer Integrationspolitik. Der
Beratende Ausschuss halt es fir wichtig, dass die Behdrden ihre Integrationspolitik voran-
bringen und die notwendigen Mittel zur Durchfiihrung der MaBnahmen einsetzen, die sie in
Bezug auf die Chancengleichheit im Bildungsbereich fiir Zu-/Einwanderer oder die Sprach-

9  Siehe insbesondere die Beschrankungen beziiglich der Verbreitung von Informationen iiber die Volkszuge-

hoérigkeit von Tatverdachtigen gemaB den Bestimmungen der Richtlinie zum Diskriminierungsschutz in der
durch die Richtlinie 12.1 fiir die publizistische Arbeit geanderten Fassung vom September 1994.
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foérderung angekiindigt haben, da - wie sie selbst einrdumen - IntegrationsmaBnahmen
wesentlich sind, um Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung wirksam zu be-
kampfen.

40. Im Zusammenhang mit der Verbesserung/Intensivierung der IntegrationsmaBnahmen
begriiBt der Beratende Ausschuss die Verbesserungen, die durch das neue Gesetz zur Re-
form des Staatsangehdrigkeitsrechts ermdglicht werden, das am 1. Januar 2001 [? 2000] in
Kraft trat. Diese Novelle regelt, dass in Deutschland geborene Kinder auslandischer Eltern
die deutsche Staatsangehdérigkeit erwerben kénnen und dass die Frist flir die zur Einbirge-
rung von Nichtstaatsangehdrigen erforderliche Aufenthaltsdauer erheblich verkirzt wird.
Diese flexibleren Regelungen kénnen die Eingliederung in die deutsche Gesellschaft nur
voranbringen und férdern damit die Ziele von Artikel 6 des Rahmenibereinkommens. Es
scheint jedoch, dass die Einbilirgerungsquote weit hinter der erwarteten Zahl bleibt (die
Vorschrift, dass eine doppelte Staatsangehdrigkeit grundsatzlich nicht zuldssig ist, sowie et-
liche andere Kriterien kénnten weiterhin ein groBeres Hindernis fiir den Erwerb der deut-
schen Staatsangehdrigkeit darstellen). Diesbezliglich legt der Beratende Ausschuss den
deutschen Behdrden eine Priifung der Griinde nahe, die Menschen daran hindern kénnten,
die von dem neuen Gesetz gebotenen Mdglichkeiten besser zu nutzen, und der Ausschuss
empfiehlt den Behdrden, alle geeigneten MaBnahmen zu ergreifen. Die fehlende Staatsan-
gehdrigkeit kann ein wirkliches Hindernis flir die umfassendere Integration darstellen, ein-
schlieBlich der Teilhabe am politischen Leben. Es ist zu bemerken, dass nicht alle Auslander
[Nichtstaatsangehodrigen] die deutsche Staatsangehdrigkeit erwerben moéchten, insbesondere
Birger aus EU-Staaten, und dass einige Nichtstaatsangehérige die deutsche Staatsange-
horigkeit nicht erwerben kdnnen. Dennoch meint der Beratende Ausschuss, dass die deut-
schen Behorden, wenn sie die Griinde aus dem Weg raumen, durch die Blirger an der star-
keren Nutzung der obenerwdhnten neuen Mdglichkeiten gehindert werden, die Aussichten
flr eine groBere Anzahl von Nichtstaatsangehérigen, denen die deutsche Staatsangehdrig-
keit verliehen wird, auf lange Sicht erhéhen wiirden, und der Ausschuss stellt fest, dass
dieser kiinftigen Entwicklung Rechnung getragen werden muss (s. die sachbezogenen Be-
merkungen zu Artikel 3 in Ziff. 18 oben).

Artikel 7

41. Aufgrund der ihm zur Zeit vorliegenden Informationen vertritt der Beratende Ausschuss
die Meinung, dass die Umsetzung dieses Artikels keinen Anlass zu besonderen Bemerkun-
gen gibt.

Artikel 8

42. Aufgrund der ihm zur Zeit vorliegenden Informationen vertritt der Beratende Ausschuss
die Meinung, dass die Umsetzung dieses Artikels keinen Anlass zu besonderen Bemerkun-
gen gibt.

Artikel 9

43. Wahrend die danische Minderheit ihre eigene zweisprachige Zeitung hat und die sorbi-
sche Minderheit mehrere sorbischsprachige Organe hat, scheinen nur sehr wenige Zeitun-
gen in friesischer Sprache Artikel fiir die Saterfriesen und die Nordfriesen zu verdffentli-
chen. Wohingegen Veréffentlichungen in Romanes den Auffassungen der Sinti zuwiderlau-
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fen, verdffentlichen bestimmte Roma-Organisationen Informationen in Rundschreiben, die
in Romanes abgefasst sind.

44, In ihrem Staatenbericht weisen die deutschen Behdrden darauf hin, dass die Lander fir
das Rundfunkwesen zustandig sind und dass die Nutzung der Medien durch Angehdrige na-
tionaler Minderheiten proportional zu ihrer Anzahl und ihren wirtschaftlichen und prakti-
schen Mdglichkeiten ist. Der Beratende Ausschuss stellt jedoch fest, dass sich die Lage im
Bereich der elektronischen Medien flir die vier nationalen Minderheiten ganz unterschiedlich
darstellt und dass sich die Unterschiede nicht allein mit der jeweiligen Anzahl und den wirt-
schaftlichen und praktischen Mdglichkeiten der betreffenden Gruppen erklaren lassen.

45. Dem Beratenden Ausschuss sind die verfassungsrechtlichen und sonstigen rechtlichen
Zwange bewusst, die den Bund an der unmittelbaren finanziellen Férderung von minderhei-
tenspezifischen Programmen hindern. Er stellt jedoch fest, dass die Stiftung flir das sorbi-
sche Volk sorbische Medien unterstiitzen kann, was bedeutet, dass auch der Bund und die
betreffenden Lander mit ihren allgemeinen Zuwendungen einen unmittelbaren Beitrag zur
Stiftung leisten. Der Beratende Ausschuss meint, dass ahnliche Lésungen auch in Bezug
auf die anderen nationalen Minderheiten in Erwdgung gezogen werden sollten.

46. Wahrend der offentliche Horfunk und das offentliche Fernsehen vielfaltige sorbisch-
sprachige Programme flir die Sorben in ihren angestammten Siedlungsgebieten anzubieten
scheinen, kann dies nicht fiir die danische Minderheit gesagt werden. Zwar kénnen dani-
sche Fernsehprogramme in Teilen des Landes Schleswig-Holstein empfangen werden, die
gelegentlich Themen behandeln, die fiir die in Deutschland lebende danische Minderheit
von Interesse sind. Doch mit Ausnahme eines Pilotprojekts werden in Deutschland keine
Fernsehprogramme fiir die danische Minderheit produziert, und nur ein privater Rundfunk-
sender in Schleswig-Holstein sendet ein tagliches Nachrichtenprogramm in danischer Spra-
che. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass ein starkes Interesse an solchen Sendungen
bei der danischen Minderheit besteht, die die in Danemark produzierten Programme fiir un-
zureichend halt, um ihren Bediirfnissen zu entsprechen. Die Minderheitenbeauftragte der
Ministerprasidentin des Landes Schleswig-Holstein beflirwortet diesen Wunsch der dani-
schen Minderheit, den sie flir gerechtfertigt halt. Deshalb meint der Beratende Ausschuss,
dass die zustdndigen Behdrden den Bedarf der Angehdrigen der danischen Minderheit an
Horfunk- und Fernsehprogrammen sowie die Méglichkeit, speziell auf diese Minderheit zu-
geschnittene Programme zu schaffen, erneut priifen sollten.

47. Fur die Friesen gibt es zur Zeit keine Fernsehsendungen in friesischer Sprache, und die
offentliche Rundfunkanstalt Norddeutscher Rundfunk sendet wéchentlich nur ein dreimini-
tiges Programm in nordfriesischer Sprache. Der Beratende Ausschuss vermerkt, dass die
Vertreter der friesischen Minderheit den Wunsch nach mehr Hérfunk- und Fernsehprogram-
men in ihrer Sprache geduBert haben. Da flir viele Friesen das Friesische nicht die Erstspra-
che ist, meinen sie, dass Friesisch in den Medien starker in den Vordergrund gertickt wer-
den sollte, um diese Sprache zu starken und ihren Verfall zu verhindern. Der Beratende
Ausschuss ist deshalb der Auffassung, dass die deutschen Behdrden die Mdglichkeit, die
Prasenz des Friesischen in den Medien zu verstarken, priifen sollten.
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Artikel 10

48. In Bezug auf Artikel 10 Abs. 2 stellt der Beratende Ausschuss fest, dass der Gebrauch
von Minderheitensprachen im Verkehr mit Verwaltungsbehdrden ziemlich beschrankt ist.
Die deutschen Behdrden erlautern im Staatenbericht, dass diese Sachlage in vielen Fallen
unter anderem auf den verhaltnismaBig geringen Prozentsatz der Angehdrigen der Minder-
heiten an der jeweiligen ortlichen Bevélkerung zuriickzufiihren ist. Der Beratende Aus-
schuss weist jedoch darauf hin, dass - sofern die Angehorigen nationaler Minderheiten die
betreffenden Gebiete traditionell bewohnen - Artikel 10 Abs. 2 auch auf solche Félle An-
wendung findet, wenn die Angehdrigen dieser Minderheiten dies verlangen und dieses An-
liegen einem tatsachlichen Bedarf entspricht.

49. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die danische Minderheit, die Friesen und die
Sorben sehr darauf bedacht sind, den Gebrauch der Minderheitensprachen im amtlichen
Verkehr auszubauen. Diesbezliglich ist der Umstand, dass Angehdrige nationaler Minderhei-
ten auch die deutsche Sprache beherrschen, nicht ausschlaggebend, da der tatsachliche
Gebrauch von Minderheitensprachen eine wesentliche Voraussetzung fuir die Festigung der
Prasenz dieser Sprachen im 6ffentlichen Bereich bleibt.

50. Daher begriiBt der Beratende Ausschuss den vom Schleswig-Holsteinischen Landtag im
Oktober 2000 gefassten Beschluss. Danach mussen die MaBnahmen zur Einstellung 6ffent-
lich Bediensteter auf Landes- und Kommunalebene in erster Linie auf Stellenbewerber aus-
gerichtet sein, die eine Minderheitensprache beherrschen, wenn dies flir die Erfillung ihrer
konkreten Aufgaben als notwendig erachtet wird, und den Gemeinden wird nahegelegt,
Schilder mit der Aufschrift "danische bzw. friesische Sprachkenntnisse" an den Biirotliren
ihrer Mitarbeiter anzubringen. Ahnliche MaBnahmen kénnten sicherlich in anderen Bundes-
landern in Erwagung gezogen werden.

51. In den deutsch-sorbischen Gebieten diirfen nach §§ 9 und 11 des Sachsischen Sorben-
gesetzes und § 23 des Verwaltungsverfahrensgesetzes des Landes Brandenburg sowohl
Deutsch als auch Sorbisch im Verkehr mit den Landes- und Gemeindebehérden verwendet
werden. Doch glaubwiirdige Informationen, die dem Beratenden Ausschuss mitgeteilt wur-
den, lassen Defizite bei der praktischen Umsetzung erkennen, insbesondere in den ange-
stammten Siedlungsgebieten der Sorben im Land Brandenburg, wo diesen Informationen
zufolge Sprachkenntnisse bei 6ffentlichen Ausschreibungen und Einstellungen flr den 6f-
fentlichen Dienst sehr oft (ibergangen werden. Diesbezliglich scheinen die Arbeitsamter
sorbische Sprachkenntnisse nicht zu beriicksichtigen, wenn es um die Qualifikationsbe-
schreibung der von ihnen zu vermittelnden Arbeitssuchenden geht. Unter diesen Umstan-
den meint der Beratende Ausschuss, dass die deutschen Behdrden sicherstellen sollten,
dass die geltenden gesetzlichen Bestimmungen in Bezug auf den Gebrauch des Sorbischen
im Verkehr mit amtlichen Stellen in der Praxis ordnungsgemaB angewandt werden, und
diesbeziligliche Mangel abstellen sollten.

Artikel 11

52. In Bezug auf Artikel 11 Abs. 3 stellt der Beratende Ausschuss fest, dass sowohl § 10
des Sachsischen Sorbengesetzes als auch Artikel 1 § 11 des Gesetzes zur Ausgestaltung
der Rechte der Sorben (Wenden) im Land Brandenburg vorschreiben, dass in den ange-
stammten Siedlungsgebieten der Sorben topographische Hinweise in sorbischer Sprache zu
kennzeichnen sind. Aus den verschiedenen Mitteilungen, die dem Beratenden Ausschuss

-16 -



ACFC/OP/I(2002)1 -- CM(2002)43: Deutschland

wahrend seines Besuchs in Deutschland vorgelegt wurden, und aus anderen ihm zur Verfi-
gung gestellten Informationen scheint hervorzugehen, dass die vorgenannten gesetzlichen
Bestimmungen noch nicht in vollem Umfang in die Praxis umgesetzt worden sind, insbe-
sondere seitens der Gemeindebehdrden. Die Lage scheint weniger zufriedenstellend im
Land Brandenburg zu sein, wo der Beratende Ausschuss darauf hingewiesen wurde, dass
einsprachige Schilder nur sehr langsam durch zweisprachige ersetzt wiirden und dass der
gesamte Vorgang (der zweisprachigen Beschriftung) noch mehrere Jahre dauern kdnnte.

53. Der Beratende Ausschuss nimmt die Feststellung der Behdrden zur Kenntnis, dass der
Hauptgrund fir das Widerstreben bestimmter Gemeinden gegen die Einflihrung einer zwei-
sprachigen Beschilderung finanzieller Natur ist, da es Sache der Behérden der betreffenden
Verwaltungsebene (Bund, Land oder Gemeinde) ist, fiir die Kosten der Aufstellung neuer
Schilder in Orten ihres Zustandigkeitsbereichs aufzukommen. Dem Beratenden Ausschuss
wurde von den Behdrden mitgeteilt, dass die finanziellen Folgen der zweisprachigen Be-
schilderung zumindest teilweise das Widerstreben einiger Gemeinden im Land Brandenburg
erklaren konnten, sich entsprechend Artikel 1 § 3 des Brandenburgischen Sorben (Wen-
den)-Gesetzes zu einem Teil des angestammten Siedlungsgebiets der Sorben (Wenden) zu
erklaren. Der Beratende Ausschuss akzeptiert jedoch dieses finanzielle Argument nicht und
meint, dass die deutschen Behdrden die vollstandige Umsetzung der gesetzlichen Bestim-
mungen Uber die zweisprachige Beschilderung in den angestammten Siedlungsgebieten der
Sorben sicherstellen sollten.

54. Die zweisprachige Beschilderung flir Nordfriesen im Land Schleswig-Holstein scheint
schon gut vorangeschritten zu sein. Der Beratende Ausschuss hofft, dass sie, soweit noch
nicht erfolgt, baldmdglichst abgeschlossen sein wird.

Artikel 12

55. Wie bereits erwahnt (s. die Bemerkungen zu Artikel 5 oben), fallt das Bildungswesen in
erster Linie in den Zustandigkeitsbereich der Lander, und somit ist es weitgehend ihre Sa-
che, die Kultur, Geschichte, Sprache und Religion der nationalen Minderheiten zu férdern.
Die deutschen Behoérden raumen ein, dass die Kultur und die Sprachen der nationalen Min-
derheiten eine erheblich groBere Beachtung in den angestammten Siedlungsgebieten die-
ser Minderheiten als in anderen Landesteilen Deutschlands finden. Der Beratende Aus-
schuss hofft, dass die Behdrden ihre Bemiihungen um die Erweiterung der multikulturellen
und multiethnischen Inhalte der Schullehrpldne - selbst auBerhalb dieser traditionell von
nationalen Minderheiten bewohnten Gebiete - fortsetzen werden.

Artikel 13

56. Im Land Schleswig-Holstein befindet sich das Bildungssystem fiir die danische Min-
derheit in ausschlieBlich privater Tragerschaft. Es umfasst ein Netzwerk von Schulen ver-
schiedener Bildungsstufen, die samtlich vom Dansk Skoleforening for Sydslesvig (Dénischer
Schulverein fir Stdschleswig) betrieben werden. Der Beratende Ausschuss begriiBt es, dass
das Land fir jedes Kind der danischen Minderheit einen Betrag zahlt, der den Kosten des
Schulbesuchs des Kindes im Vorjahr in einer 6ffentlichen Schule entspricht. Der Beratende
Ausschuss hofft, dass diese lobenswerte Praxis fortgesetzt wird. Der Beratende Ausschuss
stellt fest, dass diese Form der finanziellen Unterstiitzung durch die Landesbehérden fiir
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das private Bildungswesen auch zugunsten anderer nationaler Minderheiten angewandt
werden konnte.

57. Der Beratende Ausschuss stellt jedoch fest, dass die Beflirchtung geduBert wurde, dass
die Einfrierung des fiir die danische Minderheit bestimmten finanziellen Beitrags des Landes
- die zum Teil durch die neue finanzielle Unterstlitzung seitens des Bundes fiir die danische
Minderheit gerechtfertigt sein soll - die Existenz bestimmter danischer Grundschulen trotz
der zusatzlichen Zuwendungen Danemarks gefahrden konnte. Diesbezliglich weist die dani-
sche Minderheit darauf hin, dass die durchschnittlichen Kosten einer Schulklasse der dani-
schen Minderheit wegen der geringen Schileranzahl héher sind als die einer Klasse im
staatlichen Regelschulsystem. Der Beratende Ausschuss legt deshalb den Behdrden ein-
dringlich nahe, einen Dialog mit der danischen Minderheit fortzuflihren, um eine angemes-
sene Losung flr das Problem der Finanzierung ihres Bildungssystems zu finden.

Artikel 14

58. In Bezug auf die Umsetzung von Artikel 14 Abs. 2 stellt der Beratende Ausschuss fest,
dass im Freistaat Sachsen die obersorbische Sprache als Muttersprache, als Zweitsprache
oder als Fremdsprache erlernt werden kann. Im Land Brandenburg, wo weniger Menschen
sorbisch sprechen, wird das Niedersorbische als Zweit- oder Fremdsprache gelehrt.

59. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass das Netzwerk der Schulen, die einen Vollun-
terricht in der sorbischen Sprache anbieten, schon seit vielen Jahrzehnten und im Fall eini-
ger Schulen seit mehr als hundert Jahren besteht. In der Vergangenheit umfasste dieses
Netzwerk 12 Schulen, aber inzwischen gibt es wegen der friiher von den Behdrden ange-
ordneten SchlieBungen nur noch sechs. Angesichts ihrer historischen Bedeutung haben die-
se Schulen nicht nur eine Bildungsaufgabe, sondern tragen auch zum Ausdruck der sorbi-
schen Identitdt in den angestammten Siedlungsgebieten dieser Minderheit bei. Dement-
sprechend meint der Beratende Ausschuss, dass Anlass zu erheblicher Besorgnis tiber den
Beschluss des sdchsischen Staatsministeriums fur Kultus besteht, wonach die 5. Klasse
einer sorbischsprachigen Sekundarschule in der Gemeinde Crostwitz ab dem Schuljahr
2001-2002 geschlossen werden soll. Offensichtlich wurde als Grund fur diese Entscheidung
angefiihrt, dass nicht mehr als 17 Schiiler angemeldet seien, d.h. weniger als die erforder-
liche Mindestanzahl von 20 Schiilern, die zur Fortflihrung einer Klasse in den Ubrigen Teilen
des Freistaats Sachsen vorgeschrieben ist.

60. Nach Auffassung des Beratenden Ausschusses ist die Mindestanzahl von 20 Schiilern
fur die Fortfihrung einer Klasse flir den Unterricht in der Minderheitensprache aus der
Sicht des Art. 14 des Rahmentlibereinkommens sehr hoch angesetzt. Abgesehen davon,
dass die Gemeinde Crostwitz im Sinne des vorgenannten Artikels in einem "traditionell" von
Sorben bewohnten Gebiet liegt, ist nachdriicklich darauf hinzuweisen, dass sich neben den
Eltern der betroffenen Kinder u.a. auch der Parlamentarische Beirat der Sorben im Sachsi-
schen Landtag, bestimmte Kommunen und der Dachverband der Sorben entschieden ge-
gen die SchlieBung ausgesprochen haben, was beweist, dass ausreichender Bedarf in Be-
zug auf die Weiterflihrung der Klasse besteht. Unter diesen Umstanden meint der Beraten-
de Ausschuss, dass die Behdrden in engem Einvernehmen mit Vertretern der sorbischen
Minderheit die Mdglichkeit der Fortfiihrung der 5. Klasse der Crostwitzer Sekundarschule
einer dringenden Uberpriifung unterziehen sollten. Im Ubrigen sollten die zusténdigen Be-
horden eine Einigung Uber Grundsatzkonzeptionen, Programme und Mittel entsprechend

-18 -



ACFC/OP/I(2002)1 -- CM(2002)43: Deutschland

dem Rahmenilibereinkommen herbeiflihren, um auf lange Sicht die Zukunft des histori-
schen Netzwerkes sorbischer Schulen in dem angestammten Siedlungsgebiet dieser Min-
derheit zu gewahrleisten.

61. Die Ausbildung von Lehrern, die sorbischen Sprachunterricht bzw. Unterricht in der sor-
bischen Sprache erteilen sollen, scheint ebenfalls bestimmte praktische Probleme aufzuwer-
fen. Dies scheint besonders problematisch beziiglich der gymnasialen Oberstufe der nieder-
sorbischen Schule in Cottbus zu sein, von deren Lehrkraften ein nur sehr geringer Anteil
gute Kenntnisse des Niedersorbischen aufweist. Der Beratende Ausschuss begriiBt die vom
Land Brandenburg bereits ergriffenen MaBnahmen fiir eine intensivierte berufsbegleitende
Lehrerfortbildung und ruft zur Fortsetzung dieser MaBnahmen auf. Der Ausschuss stellt fer-
ner fest, dass die Behdrden des Landes Brandenburg und des Freistaats Sachsen vereinbart
haben, die Fortbildung an der Leipziger Universitat ab 2002 zu zentralisieren und damit die
bisherige Fortbildung an der Potsdamer Universitat einzustellen. Zwar begrtiBt der Beraten-
de Ausschuss den Wunsch der Behoérden, die Weiterbildung zu koordinieren, aber er meint
dennoch, dass es wichtig ist, die von bestimmten Vertretern der sorbischen Minderheit ge-
auBerten Bedenken in Bezug auf die eindeutige Notwendigkeit, dass die Leipziger Universi-
tat eine angemessene Ausbildung auch in der niedersorbischen Sprache anbieten muss, zu
berticksichtigen.

62. In Bezug auf den friesischen Sprachunterricht stellt der Beratende Ausschuss fest, dass
die Vertreter dieser Minderheit die gegenwartige Lage fiir unbefriedigend halten. Anschei-
nend gibt es keine friesischen Schulen, und die wenigen Friesisch-Unterrichtsstunden in
staatlichen Schulen sind im Wesentlichen der Initiative ehrenamtlicher Krafte zu verdanken.
Deshalb meint der Beratende Ausschuss, dass die Behorden im Einvernehmen mit Vertre-
tern der friesischen Minderheit Mdglichkeiten zur Einflihrung und Finanzierung von mehr
friesischen Sprachunterrichtsstunden - auch fiir Bildungsstufen nach der Grundschule - pri-
fen sollten.

Artikel 15

63. Der Beratende Ausschuss stellt zwar die diesbezliglich bestehenden erheblichen Unter-
schiede zwischen den nationalen Minderheiten fest, begriiBt aber dennoch die verschiede-
nen institutionellen Mechanismen, die die wirksame Teilhabe von Angehdrigen der natio-
nalen Minderheiten am offentlichen Leben erleichtern sollen. Dies gilt unter anderem fiir
die Befreiung politischer Parteien, die nationale Minderheiten vertreten, von der 5%-Sperr-
klausel, die fir Wahlen zum Bundestag und zu den Landtagen Brandenburgs und Schles-
wig-Holsteins gilt. Obwohl die danische Minderheit keinen Bundestagabgeordneten mehr
stellt, nimmt der Beratende Ausschuss erfreut zur Kenntnis, dass ein Beratender Ausschuss
fur Fragen der danischen Minderheit eingesetzt wurde, um diesen Mangel an unmittelbarer
parlamentarischer Vertretung auszugleichen. Dieser Ausschuss ermdglicht es der danischen
Minderheit, unmittelbare Beziehungen zu den Bundesbehorden aufrechtzuerhalten.

64. Auch MaBnahmen wie die Einsetzung von Raten fiir sorbische Angelegenheiten, die
von den Landtagen Brandenburgs und des Freistaats Sachsen flir die gesamte Dauer der
Sitzungsperiode gewahlt werden, tragen zu der verstarkten Beteiligung der nationalen Min-
derheiten bei. Dasselbe gilt fiir die Bestellung eines/einer Beauftragten flir die Grenzregion
des Landes Schleswig-Holstein [Grenzlandbeauftragter; hier diirfte die "Minderheitenbeauftragte"”
gemeint sein (Anm. d. Ubers.)], der/die die Ministerprasidentin dieses Landes zu allen die dani-
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sche Minderheit, die Friesen und die Roma/Sinti betreffenden Angelegenheiten berat. Von
mehreren Gemeinden in den angestammten Siedlungsgebieten der Sorben wurden auch
Beauftragte fiir die Angelegenheiten der Sorben bestellt, von denen einige sogar ehrenamt-
lich tatig sind. Die Aufgabe dieser Beauftragten ist ganz entscheidend, und es ist wichtig,
dass die Behdrden ihnen alle Unterstiitzung geben, die sie zur ordnungsgemaBen Erfiillung
ihrer Aufgaben benétigen.

65. Der Beratende Ausschuss vermerkt, dass die sorbische Minderheit ein spezielles Organ
hat, das ihr dabei hilft, ihre Teilhabe am kulturellen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Leben zu verbessern. Die Finanzierung dieser Institution - der Stiftung fiir das sorbische
Volk - wird gemeinsam vom Bund, dem Land Brandenburg und dem Freistaat Sachsen ge-
tragen. Nach Auffassung des Beratenden Ausschusses leistet diese Institution einen Uber-
aus positiven Beitrag, insofern als sie ein ausgezeichnetes Beispiel fir die gute Zusammen-
arbeit zwischen den Bundesbehdrden und den Landern zugunsten der nationalen Minder-
heiten abgibt (s. auch die Bemerkungen zu Artikel 5 oben). Angesichts dessen kdnnte sie
ein nachahmenswertes Vorbild fiir andere Minderheiten sein, die noch Uber kein solches
Gremium verfiigen. Dennoch stellt der Beratende Ausschuss fest, dass nur 6 der 15 Mitglie-
der des Stiftungsrates Vertreter der sorbischen Minderheit sind - die Ubrigen gehdren der
Mehrheitsbevdlkerung an. Somit stellen die Sorben weniger als die Halfte der Mitglieder
des Stiftungsrates und haben - selbst bei Grundsatzangelegenheiten - kein Vetorecht. Der
Beratende Ausschuss meint, dass die Behérden Mdglichkeiten priifen kénnten, um die Ver-
tretung der sorbischen Minderheit bei den Geschaften der Stiftung und bei anderen Gre-
mien zu verstarken.

66. Nach Uberzeugung des Beratenden Ausschusses miissen erhebliche Anstrengungen
unternommen werden, um die wirksame Teilhabe der Roma/Sinti-Minderheit - insbesonde-
re am wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen Leben - sicherzustellen, und dem
Ausschuss ist sehr daran gelegen, dass diese MaBnahmen durch die Erfassung einschlagi-
ger Daten Uber ihre Auswirkung auf die Verwirklichung einer vollen und wirksamen Gleich-
stellung sorgfaltig iberwacht werden (s.a. die Bemerkungen zu Artikel 4 oben). Fiir die da-
nische Minderheit, die Sorben und die Friesen wurden zahlreiche institutionelle Méglichkei-
ten der Beteiligung geschaffen, aber dies ist noch nicht in Bezug auf die Roma/Sinti ge-
schehen, obwohl eine ihrer Organisationen Bundesmittel erhalt. Obwohl die Minderheit der
Roma/Sinti geographisch weit verstreuter als die Gbrigen Minderheiten lebt, vertritt der Be-
ratende Ausschuss die Auffassung, dass die deutschen Behdrden diese Angelegenheit Uiber-
prifen sowie die Mdglichkeiten priifen sollten, um weit angemessenere Strukturen schaffen
zu kdnnen, die es ermdglichen, die Roma/Sinti in allen Teilen des Bundesgebiets regel-
maBig zu sie betreffenden Angelegenheiten zu Rate zu ziehen.

Artikel 16

67. Der Beratende Ausschuss wurde auf die Bevdlkerungsumsiedlung hingewiesen, die
durch die Auflésung der zum Teil von Sorben bewohnten Gemeinde Horno ausgeldst wird,
die die Fortsetzung des Braunkohlenabbaus in dieser Region ermdglichen soll. Diese Frage
wurde in den Bemerkungen zu Artikel 5 oben behandelt.
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Artikel 17

68. Der Beratende Ausschuss stellt bei der danischen Minderheit den Wunsch seitens der
vielen Grenzganger nach einer Vereinfachung der Verwaltungsformalitdten fest und legt
den deutschen Behdrden eine Prifung dieser Angelegenheit eindringlich nahe.

69. In Bezug auf in Danemark ansassige Kinstler, die bei Veranstaltungen der danischen
Minderheit in Deutschland auftreten, wurde der Beratende Ausschuss von der danischen
Minderheit auf einige praktische steuerliche Schwierigkeiten hingewiesen. Der Beratende
Ausschuss stellt fest, dass den deutschen Behérden diese Schwierigkeiten bekannt sind,
und legt ihnen nahe, die Gesprache mit der danischen Minderheit zur Lésung dieser Proble-
me fortzusetzen.

Artikel 18

70. Der Beratende Ausschuss begriiBt es, dass Deutschland mit vielen Staaten bilaterale
Abkommen geschlossen hat. Der Beratende Ausschuss stellt ferner fest, dass Deutschland
eine regionale grenziiberschreitende Zusammenarbeit als Mittel zur Verstarkung des Schut-
zes der Angehdrigen nationaler Minderheiten geférdert hat.

Artikel 19

71. Aufgrund der ihm zur Zeit vorliegenden Informationen vertritt der Beratende Ausschuss
die Meinung, dass die Umsetzung dieses Artikels keinen Anlass zu besonderen Bemerkun-
gen gibt.
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IV. HAUPTSACHLICHE FESTSTELLUNGEN UND BEMERKUNGEN DES BERATEN-
DEN AUSSCHUSSES

72. Nach Auffassung des Beratenden Ausschusses konnten die nachstehenden hauptsach-
lichen Feststellungen und Bemerkungen einem fortgesetzten Dialog zwischen der Regie-
rung und den nationalen Minderheiten forderlich sein, bei dem der Beratende Ausschuss
gerne behilflich ist.

Zu Artikel 3

73. Der Beratende Ausschuss befindet, dass die Einbeziehung von Angehdrigen anderer
Gruppen in den Geltungsbereich des Rahmeniibereinkommens artikelweise in Erwagung
gezogen werden konnte, und vertritt die Auffassung, dass Deutschland diese Frage im Ein-
vernehmen mit den Beteiligten priifen sollte.

74. Der Beratende Ausschuss befindet, dass Anlass zur Sorge dariiber besteht, dass es -
bis zum kiirzlichen Erlass einer [anderslautenden] Entscheidung - aufgrund der polizeilichen
Praxis in Bayern mdglich war, dass ein von der Polizei verhdrter Tatverdachtiger als einer
Volksgruppe zugehorig typisiert werden konnte, ohne dass die Zustimmung des Betroffe-
nen eingeholt oder sogar ohne dass dieser hiervon unterrichtet wurde, und der Ausschuss
befindet, dass eine derartige Praxis mit Artikel 3 des Rahmeniibereinkommens unvereinbar
ist. Im Allgemeinen vertritt er die Auffassung, dass der Bund und die Lander die verschie-
denen Methoden zur Erfassung ethnisch orientierter Taterdaten Uberpriifen sollten, um si-
cherzustellen, dass sie mit den in Artikel 3 des Rahmeniibereinkommens niedergelegten
Grundsatzen voll vereinbar sind.

Zu Artikel 4

75. Der Beratende Ausschuss befindet, dass es fir die deutschen Behdrden aufgrund des
Mangels an guten statistischen Daten schwierig ist sicherzustellen, dass die volle und effek-
tive Gleichstellung nationaler Minderheiten wirksam geférdert wird, auch in Bezug auf die
Lage der Roma/Sinti auf dem Arbeitsmarkt. Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass
sich die Behérden um Mdglichkeiten bemiihen sollten, um zuverldssigere statistische Daten
Uber die Angehdrigen nationaler Minderheiten nach Alter, Geschlecht und Aufenthaltsort zu
erlangen, und insbesondere eine bessere Beurteilung der soziokonomischen Lage der Ro-
ma/Sinti anstreben und in den gegebenen Fallen MaBnahmen zu deren Gunsten ergreifen
sollten, um ihre volle und effektive Gleichstellung im soziobkonomischen Bereich zu for-
dern.

Zu Artikel 5

76. Der Beratende Ausschuss befindet, dass das gegenwartige System der finanziellen Un-
terstiitzung von Vertretern mehrerer nationalen Minderheiten wegen der groBen Zahl der
beteiligten Behorden als sehr kompliziert empfunden wird. Der Beratende Ausschuss ver-
tritt die Auffassung, dass sich Deutschland in Zusammenarbeit mit den betreffenden natio-
nalen Minderheiten um eine Vereinfachung und Klarstellung des Systems der finanziellen
Unterstitzung flir Minderheitensprachen und -kulturen bemiihen sollte.

77. Der Beratende Ausschuss befindet, dass Anlass zu groBer Sorge besteht aufgrund der
zwecks Fortflihrung des Braunkohlenabbaus vorgesehenen Zwangsauflésung einer Gemein-
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de sorbischen Charakters, da solche MaBnahmen die Bewahrung der Identitat der sorbi-
schen Minderheit aufgrund der damit verbundenen Bevdlkerungsumsiedlung erschweren
dirften. Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass die deutschen Behorden dem Artikel 5
des Rahmenibereinkommens gehoérige Beachtung schenken sollten, wenn sie eine Abwa-
gung zwischen einem offentlichen Interesse und den legitimen Anspriichen des sorbischen
Volkes auf Pflege seiner Kultur und Bewahrung seiner Identitat treffen, damit solche Situa-
tionen in Zukunft vermieden werden.

Zu Artikel 6

78. Der Beratende Ausschuss befindet, dass die Angehorigen der danischen, friesischen
und sorbischen Minderheit - anders als die Roma/Sinti, die weiterhin von einer ablehnen-
den oder feindseligen Haltung ihnen gegenliber berichten - im Allgemeinen harmonisch mit
ihren Mitblirgern zusammenleben. Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass die deut-
schen Behdrden ihre Bemiihungen um eine verbesserte Aufklarung tber Minderheitenkultu-
ren auf zahlreichen Gebieten, insbesondere im Bildungsbereich, intensivieren sollten.

79. Der Beratende Ausschuss befindet, dass die Selbstkontrolle der deutschen Medien be-
stimmte Zeitungen nicht daran zu hindern scheint, bei der Berichterstattung Uber Strafta-
ten die ethnische Herkunft von Tatverdachtigen zu erwahnen, wenn es sich bei diesen um
Roma/Sinti handelt, wobei diese Hinweise in einigen Fallen unmittelbar aus polizeilichen
Quellen stammen. Der Beratende Ausschuss vertritt die Auffassung, dass Deutschland die
praktische Umsetzung dieser Regelung durch die zustdandigen Behdrden sicherstellen sowie
den Medien die Befolgung ihrer eigenen berufsethischen Regeln und die Uberpriifung der
Wirksamkeit der von ihnen eingefiihrten Beschwerdeverfahren eindringlich nahelegen soll-
ten.

80. Der Beratende Ausschuss befindet, dass Kinder von Roma/Sinti, Wanderern und Zu-/
Einwanderern in der Sekundarstufe I [Unterstufe] und in Sonderschulen fir lernschwache
Schiler Ubervertreten und dementsprechend an Mittel- und Oberschulen untervertreten
sind. Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass diese Sachlage groBe Beachtung verdient,
damit sichergestellt wird, dass wirksame MaBnahmen zur Bewaltigung dieser Probleme er-
griffen werden.

81. Der Beratende Ausschuss befindet, dass die deutschen Behdrden die Bedeutung des
Problems offen zugeben, das sich aus der im Jahr 2000 verzeichneten deutlichen Zunahme
der extremistisch, fremdenfeindlich und antisemitisch motivierten Straftaten gegeniiber
dem Vorjahr ergeben hat, wobei diese Vorfdlle offensichtlich in erster Linie gegen Nicht-
staatsangehorige [Auslander] aus nichteuropdischen Staaten, zuweilen aber auch gegen be-
stimmte Roma/Sinti gerichtet sind. Der Beratende Ausschuss vertritt die Auffassung, dass
die deutsche Regierung ihre Strategie zur Bekampfung solcher Straftaten fortsetzen und
sogar verstarken sollte.

82. Der Beratende Ausschuss befindet, dass hinsichtlich der Integrationspolitik in Bezug
auf Zuwanderer zusatzliche MaBnahmen erforderlich sind, unter anderem im Bereich der
Chancengleichheit im Bildungswesen und der sprachlichen Férderung. Der Ausschuss ver-
tritt die Auffassung, dass die deutschen Behdrden ihr besonderes Augenmerk auf die Un-
tersuchung der Griinde richten sollten, die einige Nichtstaatsangehérige davon abhalten
kdnnten, die hinsichtlich der Einblirgerung gebotenen neuen Mdglichkeiten starker zu nut-
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zen, da der Nichtbesitz der deutschen Staatsangehdrigkeit ein Hindernis fiir ihre umfassen-
dere Integration, einschlieBlich ihrer Teilhabe am politischen Leben, darstellen kann.

Zu Artikel 9

83. Der Beratende Ausschuss befindet, dass in Deutschland auBer einem Pilotprojekt keine
Fernsehprogramme flr die danische Minderheit produziert werden und dass nur ein priva-
ter Rundfunksender in Schleswig-Holstein ein tagliches Nachrichtenprogramm in danischer
Sprache sendet, obwohl bei der danischen Minderheit ein starkes Interesse an solchen Sen-
dungen besteht. Deshalb vertritt der Ausschuss die Auffassung, dass die zustandigen Be-
horden den Bedarf der danischen Minderheit an Horfunk- und Fernsehprogrammen sowie
die Moglichkeit, die Schaffung von speziell fiir diese Minderheit bestimmten Programmen zu
unterstiitzen, erneut priifen sollten.

84. Der Beratende Ausschuss befindet, dass es fur die Friesen zur Zeit keine Fernsehsen-
dungen in friesischer Sprache gibt und dass die 6ffentliche Rundfunkanstalt Norddeutscher
Rundfunk woéchentlich nur ein dreiminitiges Programm in nordfriesischer Sprache sendet,
obwohl die Vertreter der friesischen Minderheit den Wunsch nach mehr Hoérfunk- und Fern-
sehprogrammen in ihrer Sprache geduBert haben. Der Beratende Ausschuss vertritt die
Auftassung, dass die deutschen Behdrden die Mdglichkeit, das Friesische in den Medien
starker in den Vordergrund zu riicken, in Erwagung ziehen sollten.

Zu Artikel 10

85. Der Beratende Ausschuss befindet, dass in den deutsch-sorbischen Gebieten sowohl
Deutsch als auch Sorbisch im Verkehr mit den Behérden der Lander und Gemeinden zuge-
lassen sind, dass es aber Defizite bei der praktischen Umsetzung der einschlagigen gesetz-
lichen Bestimmungen zu geben scheint, insbesondere in den angestammten Siedlungsge-
bieten der Sorben im Land Brandenburg. Der Beratende Ausschuss vertritt die Auffassung,
dass die deutschen Behorden sicherstellen sollten, dass die geltenden gesetzlichen Bestim-
mungen in Bezug auf den Gebrauch des Sorbischen im Verkehr mit amtlichen Stellen in der
Praxis ordnungsgemafB angewandt werden, und diesbeziigliche Mangel abstellen sollten.

Zu Artikel 11

86. Der Beratende Ausschuss befindet, dass trotz der gesetzlichen Bestimmungen, wonach
in den traditionell von den Sorben bewohnten Gebieten topographische Hinweise erforder-
lich sind, die Ersetzung einsprachiger durch zweisprachige Schilder nur sehr schleppend
vorangeht, so dass der gesamte Vorgang [der zweisprachigen Beschilderung] noch mehrere
Jahre dauern kdnnte. Der Beratende Ausschuss vertritt die Auffassung, dass die deutschen
Behdrden ihre MaBnahmen zur beschleunigten vollstandigen Umsetzung der gesetzlichen
Bestimmungen Uber die zweisprachige Beschilderung in den angestammten Siedlungsge-
bieten der Sorben voranbringen sollten.

Zu Artikel 14

87. Der Beratende Ausschuss befindet, dass Anlass zu erheblicher Besorgnis liber den Be-
schluss des sachsischen Staatsministeriums flir Kultus besteht, wonach die 5. Klasse einer
sorbischsprachigen Sekundarschule in der Gemeinde Crostwitz ab dem Schuljahr 2001-
2002 geschlossen werden soll. Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass die Behdrden
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die Moglichkeit der Fortflihrung der 5. Klasse der Crostwitzer Sekundarschule einer drin-
genden Uberpriifung unterziehen sollten. Im Ubrigen sollten die zustdndigen Behorden eine
Einigung Uber Grundsatzkonzeptionen, Programme und Mittel entsprechend dem Rahmen-
ubereinkommen herbeifiihren, um auf lange Sicht die Zukunft des historischen Netzwerkes
sorbischer Schulen in dem angestammten Siedlungsgebiet dieser Minderheit zu gewahr-
leisten.

88. Der Beratende Ausschuss befindet, dass es keine friesischen Schulen zu geben scheint
und dass die wenigen Friesisch-Unterrichtsstunden in staatlichen Schulen im Wesentlichen
der Initiative ehrenamtlicher Krafte zu verdanken sind. Der Beratende Ausschuss vertritt
die Auffassung, dass die Behorden im Einvernehmen mit Vertretern der friesischen Minder-
heit Mdglichkeiten zur Einfihrung und Finanzierung von mehr friesischen Sprachunter-
richtsstunden - auch fiir Bildungsstufen nach der Grundschule - priifen sollten.

Zu Artikel 15

89. Der Beratende Ausschuss befindet, dass die sorbische Minderheit ein spezielles Organ
hat, das ihr dabei hilft, ihre Teilhabe am kulturellen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Leben zu verbessern; der Ausschuss stellt aber fest, dass nur 6 der 15 Mitglieder des Stif-
tungsrates Vertreter der sorbischen Minderheit - ohne Vetorecht - sind. Der Ausschuss ver-
tritt die Auffassung, dass die Behdrden Maglichkeiten priifen sollten, um die Vertretung der
sorbischen Minderheit bei den Geschaften der Stiftung und bei anderen Gremien zu ver-
starken.

90. Der Beratende Ausschuss befindet, dass erhebliche Anstrengungen unternommen wer-
den missen, um die effektive Teilhabe der Minderheit der Roma/Sinti, insbesondere am
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen Leben, zu gewahrleisten. Der Ausschuss
vertritt die Auffassung, dass die deutschen Behdrden diese Angelegenheit Uberpriifen so-
wie die Mdglichkeiten priifen sollten, um weit angemessenere Strukturen schaffen zu kén-
nen, die es ermdglichen, die Roma/Sinti in allen Teilen des Bundesgebiets regelmaBig zu
sie betreffenden Angelegenheiten zu Rate zu ziehen.
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V. ABSCHLIESSENDE FESTSTELLUNGEN

91. Nach Auffassung des Beratenden Ausschusses geben die nachstehenden Feststellun-
gen die wesentliche Zielrichtung der vorliegenden Stellungnahme wieder und sollten des-
halb die Grundlage flir die vom Ministerkomitee zu verabschiedenden Schlussfolgerungen
und Empfehlungen bilden.

92. Hinsichtlich der Umsetzung des Rahmeniibereinkommens vertritt der Beratende Aus-
schuss die Auffassung, dass Deutschland achtbare Anstrengungen unternommen hat, um
die nationalen Minderheiten und deren Kultur zu unterstitzen, insbesondere durch die
finanzielle Unterstlitzung seitens des Bundes und durch die verschiedenen MaBnahmen der
Lander in den Bereichen Bildung, Medien und Kultur.

93. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass noch Spielraum fiir Verbesserungen im Me-
dienbereich besteht, insbesondere hinsichtlich der Entwicklung von Hérfunk- und Fernseh-
programmen flir die danische wie auch die friesische Minderheit. Der Gebrauch der Min-
derheitensprachen im Verkehr mit Verwaltungsbehérden scheint ziemlich begrenzt zu sein,
und nach wie vor bestehen Defizite bei der praktischen Umsetzung der diesbezliglich gel-
tenden Bestimmungen, ganz besonders in den angestammten Siedlungsgebieten der Sor-
ben.

94. Trotz der gesetzlichen Bestimmungen, die topographische Hinweise in sorbischer Spra-
che in den traditionell von den Sorben bewohnten Gebieten verlangen, geht die Umstellung
von einsprachigen auf zweisprachige Schilder allzu schleppend voran.

95. Im Bildungsbereich bedarf die anhaltende Gefahr der SchlieBung von Schulen, die
einen sorbischen Vollunterricht anbieten, nach Auffassung des Beratenden Ausschusses
einer ernsthaften Priifung, damit auf lange Sicht die Zukunft des historischen Netzwerkes
sorbischer Schulen gesichert wird. Die derzeitige Lage bezliglich der friesischen Sprache
innerhalb des Bildungssystems verdient im Hinblick auf ihre Starkung ebenfalls eine Uber-
prifung.

96. Es besteht groBe Besorgnis lber die Zwangsaufldsung einer Gemeinde sorbischer Iden-
titat, die zum Ziel hat, die Fortsetzung des Braunkohlentagebaus zu ermdglichen. Die
Zwangsauflésung dirfte die Bewahrung der Identitat der sorbischen Minderheit aufgrund
der damit einhergehenden Bevolkerungsumsiedlung erschweren.

97. Trotz der wertvollen Bemiihungen ist die Umsetzung des Rahmeniibereinkommens in
Bezug auf die Roma/Sinti noch nicht in vollem Umfang erfolgreich. Es ist wichtig, dass die
verschiedenen Methoden der Lander zur Erfassung von ethnisch orientierten Daten Uber
Straftaten/Tater Uberprift werden, um die uneingeschrankte Einhaltung der in Artikel 3 des
Rahmeniibereinkommens festgelegten Grundsatze zu gewahrleisten. Es bestehen anhalten-
de Probleme hinsichtlich der ablehnenden oder feindseligen Einstellungen gegeniliber Ange-
horigen der Minderheit der Roma/Sinti, und es sind erhebliche Anstrengungen erforderlich,
um die effektive Teilhabe dieser Minderheit insbesondere am kulturellen, gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Leben zu gewahrleisten. Anlass zur Sorge gibt der lbermaBig hohe
Anteil der Kinder der Roma/Sinti sowie der Kinder von Migranten und Ein-/Zuwanderern in
Schulen der Unterstufe [Sekundarstufe I] und in Sonderschulen fiir lernschwache Schiiler -
eine Sachlage, die eingehender Beachtung bedarf und die Durchfiihrung wirksamer Abhilfe-
maBnahmen erfordert.
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