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ZUSAMMENFASSUNG

Nach Erhalt des (am 1. Februar 2000 filligen) ersten Staatenberichts der Schweiz am 16. Mai
2001 nahm der Beratende Ausschuss die Priifung des Staatenberichts an seiner 11. Sitzung vom
10.-14. September 2001 auf. Im Zusammenhang mit dieser Priifung stattete eine Abordnung des
Beratenden Ausschusses am 11.-13. November 2002 der Schweiz einen Besuch ab, um von
Regierungsvertretern sowie Nichtregierungsorganisationen und anderen unabhingigen Quellen
erginzende Informationen iiber die Umsetzung des Rahmeniibereinkommens einzuholen. Der
Beratende Ausschuss verabschiedete sein Gutachten iiber die Schweiz anlésslich seiner Sitzung
vom 20. Februar 2003.

Hinsichtlich der Umsetzung des Rahmeniibereinkommens ist der Beratende Ausschuss der
Ansicht, dass die Schweiz flir ihre Sprachminderheiten auf zahlreichen Gebieten besonders
16bliche Anstrengungen unternommen hat. Der institutionelle Rahmen erméglicht es sowohl den
franzosisch-, italienisch- und rdtoromanischsprachigen Bevolkerungsteilen als auch den
deutschsprachigen Einwohnern der Kantone Freiburg und Wallis, die wesentlichen Bestandteile
ihrer Identitit, namentlich ihre Sprache und Kultur, zu pflegen und weiterzuentwickeln. Dariiber
hinaus stellt eine gewisse Anzahl von Mechanismen institutioneller Natur eine weitreichende
politische Beteiligung der nationalen Minderheiten auf allen Ebenen sicher, wie dies durch die
Zusammensetzung der Bundesverwaltung oder durch die Instrumente der direkten Demokratie
bezeugt wird.

Die gesetzlichen Garantien fiir die Verwendung der Minderheitssprachen im Verkehr zwischen
Angehorigen der Sprachminderheiten und der Verwaltung sind sehr weitgehend, und es ist
erfreulich festzustellen, dass in den letzten paar Jahren zahlreiche Anstrengungen zur Stirkung
der Stellung des Rétoromanischen unternommen worden sind. Trotzdem konnte den im
Rahmeniibereinkommen festgehaltenen Grundsitzen ein vermehrtes Augenmerk geschenkt
werden, wenn es darum geht, im Amtsverkehr die Verwendung einer Minderheitensprache auch
auf der innerkantonalen Ebene zuzulassen.

Im Bildungsbereich sollten sich die Behorden versichern, dass die Bediirfnisse der Angehdrigen
der Sprachminderheiten so abgedeckt werden, dass sie auch ausserhalb ihres traditionell
angestammten Gebiets den Unterricht in einer Minderheitensprache besuchen konnen; dies gilt
insbesondere fiir Italienisch und Ritoromanisch sprechende Personen. Im Kanton Graubiinden
drangt sich bei der Priifung eines allfdlligen Wechsels der Unterrichtssprache auf Gemeinde-
ebene die grosstmogliche Zuriickhaltung auf.

Es sind noch Fortschritte ndtig, um die Fahrenden in die Lage zu versetzen, die wesentlichen
Bestandteile ihrer Identitdt weiterzuentwickeln. Zur Behebung der Hauptschwierigkeiten, mit
denen diese Personen konfrontiert sind — insbesondere dem Mangel an Stand- und
Durchgangspldtzen —, sollten die Behorden zusitzliche Massnahmen, namentlich im
gesetzgeberischen Bereich, ergreifen. Uberdies sollten die Mitwirkungsmechanismen fiir die
Fahrenden verbessert werden.
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I. ENTSTEHUNG DES VORLIEGENDEN GUTACHTENS

1. Der am 1. Februar 2000 fillige erste Staatenbericht der Schweiz (nachfolgend
Staatenbericht genannt) ging am 16. Mai 2001 ein. Der Beratende Ausschuss begann die
Priifung des Staatenberichts anlésslich seiner 11. Sitzung vom 10.-14. September 2001.

2. Im Rahmen dieser Priifung identifizierte der Beratende Ausschuss eine Reihe von
Punkten, iiber die er zusitzliche Informationen einzuholen wiinschte. Aus diesem Grund wurde
den Schweizer Behorden am 1. Mérz 2002 ein Fragenkatalog zugestellt, der von der Schweizer
Regierung am 10. September 2002 beantwortet wurde.

3. Auf Einladung der Schweizer Regierung und in Ubereinstimmung mit Regel 32 der
Resolution (97)10 des Ministerrats stattete eine Abordnung des Beratenden Ausschusses der
Schweiz vom 11.-13. November 2002 einen Besuch ab, um von Regierungsvertretern sowie
Nichtregierungsorganisationen und weiteren unabhingigen Quellen erginzende Informationen
einzuholen. Bei der Abfassung dieses Gutachtens stiitzte sich der Beratende Ausschuss auch auf
eine Reihe schriftlicher Unterlagen verschiedener Gremien des Europarats, anderer
internationalen Organisationen sowie von Nichtregierungsorganisationen und anderen
unabhéngigen Quellen.

4. Daraufhin verabschiedete der Beratende Ausschuss an seiner 16. Sitzung vom
20. Februar 2003 dieses Gutachten und beschloss, es dem Ministerrat zu iiberweisen'.

5. Die Unterbreitung des vorliegenden Gutachtens erfolgt geméss Artikel 26 Absatz 1 des
Rahmeniibereinkommens, wonach das Ministerkomitee bei der Beurteilung der Massnahmen
zur Umsetzung der Grundsitze des Rahmeniibereinkommens «von einem beratenden Ausschuss
unterstiitzt» wird, sowie Regel 23 der Resolution Nr. (97)10 des Ministerkomitees, wonach der
Beratende Ausschuss die Staatenberichte priift und dem Ministerkomitee dazu ein Gutachten
tiberweist.

' An seiner 12. Sitzung vom 30. November 2001 beschloss der Beratende Ausschuss, an der Gliederung seiner
Gutachten bestimmte Anderungen vorzunehmen. Er beschloss, die Praxis der Unterbreitung eines «Vorschlags zu
Anderungen und Empfehlungen des Ministerkomitees» (Kapitel V der friiheren Gutachten) einzustellen und ein
neues Kapitel IV mit dem Titel «Zentrale Feststellungen und Bemerkungen des Beratenden Ausschusses»
einzufiihren. Der Beratende Ausschuss beschloss ebenfalls, seine «Schlussbemerkungen» im Kapitel V anstelle von
Kapitel IV vorzulegen. Diese Anderungen sind seit dem 30. November 2001 in Kraft und gelten seither fiir
simtliche im ersten Aufsichtszyklus verabschiedeten Gutachten. Diese Anderungen wurden im Lichte der ersten
vom Ministerkomitee im Oktober 2001 verabschiedeten lidnderspezifischen Beschliisse zur Umsetzung des
Rahmeniibereinkommens vorgenommen.
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I1. ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

6. Obwohl der Beratende Ausschuss die mehr als fiinfzehnmonatige Verspiatung bedauert,
mit welcher der Staatenbericht eingereicht wurde, stellt er doch mit Befriedigung fest, dass
dieser Bericht sehr genaue Informationen iiber die bestehende Gesetzgebung und die
einschldgige Praxis enthélt, wenn auch die Situation in den mehrsprachigen Kantonen
ausfiihrlicher hétte présentiert werden konnen; dies gilt insbesondere fiir die Art und Weise, in
der diese Kantone das Territorialititsprinzip auf Kantons- und Gemeindestufe geregelt haben
oder anwenden. Der Beratende Ausschuss begriisst die Tatsache, dass die Schweizer Behorden
den Staatenbericht gleichzeitig in deutscher, franzdsischer und italienischer Sprache verfasst und
veroffentlicht haben.

7. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass er dank der schriftlichen Antwort der
Schweizer Behorden auf seinen Fragenkatalog und dank der Treffen, die wahrend des erwdhnten
Besuchs nicht nur in Bern, sondern auch im Kanton Graubiinden durchgefiihrt werden konnten,
niitzliche zusétzliche Klarungen einholen konnte. Der Beratende Ausschuss ist der Ansicht, dass
der auf FEinladung der Schweizer Regierung organisierte Besuch eine ausgezeichnete
Gelegenheit bot, mit den Vertretern der verschiedenen Quellen in einen direkten Dialog zu
treten.

8. Der Beratende Ausschuss begriisst den von der Regierung zur Beantwortung des
Fragenkatalogs durchgefiihrten eingehenden Konsultationsprozess, insbesondere bei den
Vertretern der Minderheiten und bei Organisationen, die sich fiir den Schutz von Minderheiten
einsetzen. Er nimmt auch den Geist der Zusammenarbeit zur Kenntnis, den die Schweiz
wihrend des ganzen zur Verabschiedung dieses Gutachten fithrenden Prozesses an den Tag
legte. Ganz besonders begriisst der Beratende Ausschuss die Entscheidung der Schweizer
Behorden, ihre Antwort auf den Fragenkatalog vom 1. Mérz 2002 zu ver6ffentlichen. Er mdchte
sie ermutigen, ihre Bemiihungen zur weiteren Sensibilisierung fiir das Rahmeniibereinkommen,
den dazugehorigen erkldrenden Bericht sowie die Aufsichtsverfahrensregeln auf nationaler und
internationaler Ebene weiterzufiihren, u.a. auch durch Verbffentlichung und Verbreitung des
Staatenberichts und anderer einschldgiger Unterlagen. Derartige Bemiihungen konnen
namentlich darauf abzielen, die betroffenen Gruppen und die Offentlichkeit als ganzes
umfassender iiber die Bedeutung des Rahmeniibereinkommens im schweizerischen Kontext zu
informieren, namentlich in Anbetracht der Tatsache, dass sich die zahlreichen Verfassungs- und
Gesetzesbestimmungen zum direkten oder indirekten Schutz von Minderheiten nicht auf das
Konzept der «nationalen Minderheity stiitzen.

9. Der Beratende Ausschuss anerkennt, dass eine gewisse Anzahl institutioneller
Mechanismen den Minderheiten —insbesondere sprachlichen Minderheiten — eine umfassende
politische Beteiligung gewéhrleistet, und zwar sowohl auf Bundes- als auch auf Kantonsebene,
wie dies beispielsweise die Zusammensetzung des Bundesrats oder auch das aus zwei Kammern
bestehende Bundesparlament zeigen. Zudem spielen auch die Instrumente der direkten
Demokratie, wie z.B. das Referendum und die Volksinitiative, eine positive Rolle, da auch die
Angehdrigen von Minderheiten die Moglichkeit besitzen, davon Gebrauch zu machen. Es ist
wichtig zu unterstreichen, dass Minderheitsfragen in der Schweiz auf einer konsensfahigen
Grundlage behandelt werden. In diesem Zusammenhang ist der Konsensfindungsprozess zu
erwihnen, der nach einer Reihe von Referenden im Jahre 1978 zur Schaffung des Kantons Jura
fiihrte.
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10.  Es ist festzuhalten, dass die Bundes- und Kantonsbehorden namentlich aufgrund der alle
zehn Jahre durchgefiihrten Volkszdhlung iiber sehr genaue statistische Daten zur Religions- und
Sprachzugehorigkeit der schweizerischen Wohnbevolkerung verfiigen. Folglich scheinen die
bezifferten Schitzungen der Anzahl Franzésisch, Italienisch und Réitoromanisch sprechenden
Minderheitsangehorigen, aber auch der Deutsch sprechenden Minderheiten in den Kantonen
Freiburg und Wallis, dusserst zuverléssig; dasselbe gilt fiir die Schitzung der Anzahl Personen,
die der jiidischen Gemeinschaft angehdren. Dadurch sind die Behorden in der Lage, wirksame
Massnahmen zu ergreifen, und die internationalen Aufsichtsorgane kdnnen sich versichern, dass
die Schweiz ihren Verpflichtungen geméss dem Rahmeniibereinkommen nachkommt. Dagegen
stehen beziiglich der Fahrenden nur beschriankte statistische Angaben zur Verfiigung, auch wenn
sich die von den Behorden vorgebrachten Schéitzungen mit jenen der Fahrenden weitgehend
decken. Die Behorden konnten also mit den Fahrenden Riicksprache nehmen, um Mittel zur
Vervollstdndigung der statistischen Daten in diesem Bereich zu priifen.

11.  Der Beratende Ausschuss unterstreicht, dass man sich bei der Beurteilung der
Umsetzung des Rahmeniibereinkommens durch die Schweiz vor Augen halten muss, dass die
Art und Weise, wie die Behorden die Verwendung der Sprachen regelt, auf einem komplexen
Gleichgewicht  griindet, das sich aus den einschligigen Verfassungs- und
Gesetzesbestimmungen sowie aus der damit verbundenen Rechtsprechung ableitet. Diese
Bestimmungen und die Rechtsprechung verleihen dem Territorialititsprinzip ein grosses
Gewicht. Kraft dieses Grundsatzes obliegt es den Kantonsbehorden, dafiir zu sorgen, dass die
traditionellen Grenzen der Sprachregionen und deren Homogenitit erhalten bleiben. Der
Beratende Ausschuss stellt fest, dass das Territorialititsprinzip in vielen, aus dem Blickwinkel
des Rahmeniibereinkommens analysierten Féllen auf manchmal widerspriichliche Art und Weise
mit der Sprachenfreiheit verbunden ist. Diese besitzt in der Schweiz die Stellung eines
Grundrechts und ist in der neuen, im Dezember 1998 verabschiedeten Bundesverfassung
ausdriicklich gewihrleistet. Thr Inhalt ist je nachdem verschieden, ob es sich um Beziehungen
zwischen Privatpersonen oder um Beziehungen zwischen Privatpersonen und dem Staat handelt.
Der Beratende Ausschuss stellt mit Interesse fest, dass die Beziehungen zwischen dem
Territorialititsprinzip und der Sprachenfreiheit nicht unabénderlich sind, sondern dass in diesem
Punkt seit einigen Jahren bedeutende Verdnderungen in Verfassung und Rechtsprechung
zugunsten der Sprachenfreiheit zu beobachten sind.

12.  Der Beratende Ausschuss anerkennt, dass es der Schweiz immer gelungen ist, diese
Fragen so zu regeln, dass der Sprachfrieden gewahrt worden ist, wobei Grundsdtze zur
Anwendung gelangen, die sich aus dem Foderalismus ableiten (s. auch Bemerkungen zu Art. 5).
Er nimmt zur Kenntnis, dass in diesem Land iiber die sprachliche Autonomie der Kantone ein
weitgehender Konsens besteht, wobei vorausgesetzt wird, dass die Kantone am besten imstande
sind, die Verwendung der Amtssprachen auf ihrem Hoheitsgebiet zu regeln. Allerdings wird der
Beratende Ausschuss — ohne dass er das bestehende Gleichgewicht in Frage stellen mdchte — in
seinen Bemerkungen zu den Artikeln auf bestimmte Situationen zuriickkommen, in denen das
gegenwirtige Zusammenspiel zwischen Territorialitdtsprinzip und Sprachenfreiheit bei der
Umsetzung des Rahmeniibereinkommens gewisse Schwierigkeiten bereitet. Der Beratende
Ausschuss ist der Ansicht, dass es mit einigen Anpassungen und mehr Pragmatismus oftmals
leichter wire, die Praxis mit den Verpflichtungen aus dem Rahmeniibereinkommen in Einklang
zu bringen.

13.  Im folgenden Teil des Gutachtens wird bei einigen Artikeln darauf hingewiesen, dass
ihre Anwendung aufgrund der Informationen, die dem Beratenden Ausschuss gegenwirtig zur
Verfiigung stehen, keine besonderen Beobachtungen erforderlich macht. Der Beratende
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Ausschuss mochte jedoch klarstellen, dass diese Aussage nicht heisst, dass ausreichende
Massnahmen ergriffen worden seien oder dass die Anstrengungen in diesem Bereich
verlangsamt oder eingestellt werden konnen. Der Beratende Ausschuss ist der Ansicht, dass das
Wesen der Verpflichtungen des Rahmeniibereinkommens von den Behorden regelmissige und
kontinuierliche Bemiihungen um die Achtung der Grundsitze und Zielsetzungen des
Rahmeniibereinkommens erfordern. Dariiber hinaus werden gewisse Situationen angesichts der
Tatsache, dass das Rahmeniibereinkommen erst kiirzlich in Kraft getreten ist, im Moment noch
als annehmbar erachtet, die in den nichsten Kontrollzyklen nicht mehr unbedingt als annehmbar
gelten werden. Schliesslich kann es sich auch herausstellen, dass gewisse Probleme, die zur Zeit
verhéltnisméssig geringfligig erscheinen, unterschétzt worden sind.

III. SPEZIFISCHE ANMERKUNGEN ZU ARTIKEL 1-19
Artikel 1

14.  Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die Schweiz ein breites Spektrum an
einschldgigen internationalen Rechtsinstrumenten ratifiziert hat. Geméiss den ihm zur Zeit
vorliegenden Informationen ist der Beratende Ausschuss der Meinung, dass dieser Artikel zu
keinen weiteren spezifischen Beobachtungen Anlass gibt.

Artikel 2

15. Gemdss den ihm zur Zeit vorliegenden Informationen ist der Beratende Ausschuss der
Meinung, dass dieser Artikel zu keiner spezifischen Beobachtung Anlass gibt.

Artikel 3

16.  Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die Schweiz zum Zeitpunkt der Hinterlegung
des Ratifizierungsinstruments eine Erklirung mit folgendem Wortlaut abgab: «Als nationale
Minderheiten im Sinne des vorliegenden Rahmeniibereinkommens gelten in der Schweiz
diejenigen Gruppen von Personen, die zahlenméssig kleiner als der Rest der Bevolkerung des
Landes oder eines Kantons sind, deren Angehorige die schweizerische Staatsbiirgerschaft
besitzen, alte, solide und dauerhafte Bindungen zur Schweiz unterhalten und vom Willen
getragen werden, gemeinsam zu bewahren, was ihre Identitdt ausmacht, insbesondere ihre
Kultur, ihre Traditionen, ihre Religion oder ihre Sprache. Die Bestimmungen des
Rahmeniibereinkommens tiber den Gebrauch der Sprachen im Verkehr zwischen Privatpersonen
und Verwaltungsbehdrden sind anwendbar, ohne die Grundsétze, welche die Eidgenossenschaft
und die Kantone fiir die Festlegung der Amtssprachen befolgen, zu beeintrachtigen.»

17.  Der Beratende Ausschuss betont, dass sich die Vertragsparteien in Ermangelung einer
Definition im Rahmeniibereinkommen selbst Gedanken {iber den personlichen Geltungsbereich
machen missen, den sie diesem Instrument in ihren Lindern einrdumen. Die Position der
Schweizer Regierung ist als Ergebnis einer solchen Reflexion zu betrachten.

18.  Der Beratende Ausschuss bemerkt zwar einerseits, dass die Vertragsparteien bei der
Beriicksichtigung der in ihrem Land herrschenden Bedingungen auf diesem Gebiet einen
Ermessensspielraum besitzen, stellt jedoch andrerseits fest, dass dieser Ermessensspielraum in
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Ubereinstimmung mit den allgemeinen Grundsitzen des Volkerrechts und den in Artikel 3 zum
Ausdruck gebrachten grundlegenden Prinzipien anzuwenden ist. Er unterstreicht namentlich,
dass die Umsetzung des Rahmeniibereinkommens nicht Anlass zu willkiirlichen oder
ungerechtfertigten Unterscheidungen sein sollte.

19. Aus diesem Grunde ist der Beratende Ausschuss der Ansicht, dass er verpflichtet ist, den
personlichen Geltungsbereich, der dem Rahmeniibereinkommen gegeben wird, zu priifen, um
sicherzustellen, dass er nicht zu einer Unterscheidung dieser Art fiihrt. Zudem ist er der Ansicht,
dass es seine Aufgabe ist, die ordnungsgemisse Anwendung der in Artikel 3 zum Ausdruck
gebrachten grundlegenden Prinzipien zu kontrollieren.

20.  Aus dem Staatenbericht und aus der Antwort auf den Fragenkatalog geht hervor, dass die
Schweizer Behorden der Ansicht sind, dass die Angehorigen der nationalen Sprachminderheiten,
d.h. der Franzosisch, Italienisch und Rétoromanisch sprechenden Minderheiten, durch das
Rahmeniibereinkommen geschiitzt werden’. Die Schweizer Behdrden sind zudem der Ansicht,
dass ein derartiger Schutz auch von den Angehorigen der jiidischen Gemeinschaft sowie den
Fahrenden beansprucht werden kann®. Insbesondere angesichts der Gespriche, die er anlésslich
seines Besuchs in der Schweiz mit den Vertretern dieser Gemeinschaften fiihrte, bemerkte der
Beratende Ausschuss ein offenkundiges Interesse an einem derartigen Schutz seitens der
Gemeinschaft der Fahrenden, von denen sich die grosse Mehrheit als jenischer Abstammung
betrachtet, obwohl manche den Sinti oder Roma angehdren. Die Vertreter der jlidischen
Gemeinschaft ihrerseits bekundeten kein Interesse dieser Art, schlossen indes die Moglichkeit
nicht génzlich aus, sich den Schutz geméss dem Rahmeniibereinkommen zunutze zu machen.

21.  Dariiber hinaus konnen die Angehorigen der in bestimmten Kantonen wie z.B. Freiburg
oder Wallis ansdssigen deutschsprachigen Minderheit gemiss den Schweizer Behérden ebenfalls
in den Genuss des aus dem Rahmeniibereinkommen erwachsenden Schutzes gelangen. Der
Beratende Ausschuss stellt fest, dass die schweizerische Rechtsordnung den Kantonen ein hohes
Mass an Autonomie einrdumt; Artikel 3 der Bundesverfassung hilt den Grundsatz ihrer
Souverdnitit fest. Dieser Grundsatz manifestiert sich insbesondere in den Bereichen Bildung
und Kultur, in denen die Kantone. {iber weitreichende Zustindigkeiten verfiigen. Der Beratende
Ausschuss stellt fest, dass zahlreiche in diesen zwei Kantonen wohnhafte Deutschsprachige das
Gefiihl haben, einer Sprachminderheit auf Kantonsebene anzugehdren, und den Willen zur
Wahrung ihrer Kultur klar zum Ausdruck bringen. Folglich ist der Beratende Ausschuss der
Meinung, dass sich die in den Kantonen Freiburg und Wallis ansdssigen Angehorigen der

% Gemiss den Zahlen der Volkszdhlung von 1990 und den von den Schweizer Behérden sowohl im Staatenbericht
als auch in ihrer Antwort auf den Fragekatalog des Beratenden Ausschusses gelieferten Angaben gaben von einer
Wohnbevolkerung von 6'873'687 Personen (darunter 1245'432 Ausldnder) 4'374'694 das Deutsche als
Hauptsprache an (darunter 243'667 Auslidnder), 1'321'695 das Franzosische (darunter 166'012 Auslédnder), 524'116
das Ttalienische (darunter 295'026 Ausldander) und 39'632 das Rétoromanische (darunter 1'178 Ausldnder). Dies
entspricht 63.7% fiir das Deutsche, 19.2% fiir das Franzosische, 7.6% fiir das Italienische und 0.6% fiir das
Rétoromanische (die Prozentsétze beziehen sich auf die Gesamtanzahl, d.h. die Ausldnder sind mitberiicksichtigt).
Den ersten Ergebnissen der Volkszdhlung von 2000 kann entnommen werden, dass sich die Verteilung der
Personen, die eine Nichtlandessprache als Hauptsprache angaben, stark verdndert hat, indem die Verwendung dieser
Sprachen in der Bevolkerung anstieg: Beinahe 10% der im Jahr 2000 befragten Bevdlkerung gaben eine andere
Sprache als Deutsch, Franzdsisch, Italienisch oder Ritoromanisch an: 1.7% Serbisch und/oder Kroatisch, 1.4%
Albanisch, 1.3% Portugiesisch, 1.1% Spanisch, 1.0% Englisch, 0.7% Tiirkisch und 2.3% andere Sprachen.

3 Gemiss den Zahlen der Volkszihlung von 1990 gehérten 0.3% der Personen der jiidischen Konfession an, was
rund 20'000 Personen entspricht. Dagegen bestehen keine offiziellen Statistiken iiber die Angehorigen der
Gemeinschaft der Fahrenden; die Behorden schitze ihre Anzahl jedoch auf zwischen 25'000 und 30'000, von denen
4'000 bis 5'000 eine nomadische oder halbnomadische Lebensform beibehalten haben. Die eigenen Schitzungen der
Fahrenden sind nur geringfiigig hher.
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deutschsprachigen Minderheit auf den Schutz des Rahmeniibereinkommens berufen kdnnen,
soweit die gepriiften Fragen in die Zusténdigkeit des Kantons fallen. Zudem ist hervorzuheben,
dass der vom Rahmeniibereinkommen gebotene Schutz auch anderen Sprachminderheiten auf
kantonaler Ebene, wie beispielsweise der franzdsischsprachigen Minderheit im Kanton Bern,
offen steht. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass ein derartiger Ansatz mit dem Geist des
Rahmentibereinkommens durchaus im Einklang steht.

22.  Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass sich die von der Schweiz zum Zeitpunkt der
Hinterlegung des Ratifizierungsinstruments abgegebene Erklirung auf die Grundsétze bezieht,
welche die Eidgenossenschaft und die Kantone fiir die Festlegung der Amtssprachen befolgen.
Er stellt fest, dass das sprachliche Territorialititsprinzip zu diesen Grundsitzen gehort. Obwohl
es im Verkehr zwischen Privatpersonen und Verwaltungsbehorden gewisse Einschrinkungen
nach sich zieht, fithrt das sprachliche Territorialitétsprinzip nicht dazu, dass ausserhalb ihrer
angestammten Region wohnhaften Angehdrigen der Franzosisch, Italienisch oder Rétoroma-
nisch sprechenden Minderheiten ihre Eigenschaft als Angehorige einer Minderheit abgesprochen
wird. Demnach schliesst das Territorialititsprinzip den  Schutz gemidss dem
Rahmeniibereinkommen nicht vollstindig aus; dies wird vom Beratenden Ausschuss begriisst.
Da gewisse Bestimmungen des Rahmeniibereinkommens geeignet sind, die Tragweite des nicht
immer leicht anzuwendenden Territorialititsprinzips zu kldren, kann der Beratende Ausschuss
die betroffenen Behorden nur ermutigen, den zweiten Satz der erwihnten Erkldrung nicht zu
streng anzuwenden.

23.  Angesichts der Tatsache, dass ein sehr hoher Anteil der italienisch- und der
ratoromanischsprachigen Minderheit ihr traditionell angestammtes Gebiet verlassen haben, um
von Bildungsmdglichkeiten zu profitieren oder Arbeit zu finden, mochte der Beratende
Ausschuss die Schweizer Behorden - trotz zahlreicher gesetzgeberischer und sonstiger
Massnahmen, die bereits ergriffen worden sind, um Artikel 70 Absatz 4 und 5 Nachdruck zu
verschaffen - ermutigen, diesen Personen, die namentlich im Bildungsbereich spezifische
Bediirfnisse haben konnen, ein besonderes Augenmerk zu schenken (s. Bemerkungen zu Artikel
13 Paragraph 66 und Artikel 14 Paragraph 72).
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24.  Abgesehen von den Gruppen, die von den Schweizer Behorden als durch das
Rahmeniibereinkommen abgedeckt bezeichnet werden, haben die Behorden in der Antwort auf
den erwihnten Fragenkatalog und anldsslich der von ihnen mit dem Beratenden Ausschuss
gefiihrten Gespriche auf das Bestehen weiterer sprachlicher, ethnischer oder religidser Gruppen
hingewiesen, die sie als durch das Rahmeniibereinkommen nicht geschiitzt erachten, da sie
weder die schweizerische Staatsbiirgerschaft besitzen noch solide, alte und dauerhafte
Bindungen zur Schweiz unterhalten. Der Beratende Ausschuss ist indes der Meinung, dass es
moglich wire zu priifen, ob diese anderen Gruppen angehdrenden Personen, evtl. einschliesslich
der Auslidnder, artikelweise in den Anwendungsbereich des Rahmeniibereinkommens
eingeschlossen werden konnten, und ist der Ansicht, dass die Schweizer Behorden diese Frage
im Einvernehmen mit den Betroffenen zu einem geeigneten Zeitpunkt priifen sollten.

Artikel 4
25. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass Artikel 8 der Bundesverfassung die

Rechtsgleichheit sowie den Grundsatz der Nichtdiskriminierung gewéhrleistet. Dariiber hinaus
ist die Diskriminierung in zahlreichen Kantonsverfassungen ausdriicklich verboten. Das
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Schweizerische = Strafgesetzbuch  seinerseits  verbietet in  Artikel 261bis  die
Rassendiskriminierung, was 1999 und 2000 zu rund fiinfzig Verurteilungen fiihrte.

26.  Der Beratende Ausschuss stellt zu seiner Zufriedenheit fest, dass eine Reihe positiver
Massnahmen zur Forderung der vollstindigen und tatsdchlichen Gleichheit bestehen,
insbesondere zugunsten der Italienisch und Rétoromanisch sprechenden Minderheiten.
Massnahmen dieser Art wurden hauptséchlich im Bereich von Sprache und Kultur entwickelt
(s. Bemerkungen zu Artikel 5 Paragraph 30), aber auch im Bereich der Medien, wie dies in der
Aufteilung der Gebiihreneinnahmen der Schweizerischen Radio- und Fernsehgesellschaft (SRG)
zum Ausdruck kommt, an denen die in den Minderheitssprachen ausgestrahlten Sendungen
tiberdurchschnittlich beteiligt werden.

27.  Der Beratende Ausschuss hebt das Bestehen einiger antidiskriminierenden
Bestimmungen im Bereich des Zivil- und Verwaltungsrechts hervor, namentlich Artikel 328 und
336 des Obligationenrechts, die dem Schutz der Arbeitnehmer dienen. Er stellt mit Interesse
fest, dass die oben erwdhnten antidiskriminierenden Bestimmungen trotz des bedauerlichen
Mangels an statistischen Angaben {iber Strafverfolgungen und Urteile im Bereich der
Diskriminierung, wiederholt zu gerichtlichen Entscheiden gefiihrt haben, so dass
Privatpersonen, die Opfer diskriminierender Handlungen wurden, entschddigt werden konnten.
Zur Stirkung der bestehenden gesetzgeberischen Massnahmen und ungeachtet der Tatsache,
dass Angehorige von Sprachminderheiten von der Diskriminierung nicht stirker betroffen sind
als die Tbrige Bevdlkerung, konnten die Schweizer Behorden die Schaffung einer
vollstindigeren Gesetzgebung ins Auge fassen, welche die Diskriminierung in zahlreichen
Bereichen abdeckt'. Der Beratende Ausschuss ist auch der Meinung, dass die Schweizer
Behorden eine systematischere Erhebung statistischer Angaben auf dem Gebiet der
Diskriminierung ins Auge fassen kdnnte, insbesondere hinsichtlich der gerichtlichen Entscheide.

28.  Der Beratende Ausschuss ist hochst besorgt liber die indirekten Diskriminierungen,
denen die Fahrenden nach wie vor zum Opfer fallen, insbesondere im raumplanerischen,
baupolizeilichen und gewerbepolizeilichen Bereich. Diese Diskriminierungen erwachsen aus der
Anwendung gesetzlicher Bestimmungen, die zwar keine diskriminierenden Unterscheidungen
treffen, jedoch die Besonderheiten der Kultur und Lebensform der Fahrenden ganz einfach nicht
in Betracht ziehen. Der Beratende Ausschuss ist sich vollumfinglich bewusst, dass die
geforderte Beseitigung dieser indirekten Diskriminierungen mitunter auf institutionelle
Schwierigkeiten im Zusammenhang mit dem Foderalismus stossen kann, ist aber trotzdem
iiberzeugt von der Notwendigkeit, in diesen spezifischen Bereichen zusitzliche Massnahmen,
namentlich Massnahmen gesetzgeberischer Art, zu ergreifen (s. Bemerkungen zu Artikel 5). Der
Beratende Ausschuss stellt zudem fest, dass den Frauen, die der Gemeinschaft der Fahrenden
angehoren, bei der Umsetzung derartiger Massnahmen besondere Aufmerksamkeit geschenkt
werden sollte. Allgemeiner ruft der Beratende Ausschuss in Erinnerung, dass die Schweizer
Behorden bei der Ausarbeitung neuer Massnahmen zur Forderung der vollstindigen und
tatséchlichen Gleichheit der Fahrenden darauf achten sollten, dass die Empfehlung Nr. (2001)17
des Ministerkomitees zur Verbesserung der wirtschaftlichen Situation und der Beschéftigung der
Roma/Zigeuner und der Fahrenden in Europa angemessen beriicksichtigt wird.

* In diesem Sinne s. Zweiter Bericht der Europdischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) iiber
die Schweiz vom 18. Juni 1999, Paragraph 11.
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Artikel 5

29.  Wie die Behorden im Staatenbericht in Erinnerung rufen, besteht die Schweizerische
Eidgenossenschaft aus verschiedenen Gemeinschaften, und zwar sowohl sprachlich und
kulturell wie auch religios. Dieses Land prisentiert sich infolgedessen als pluralistische
Gemeinschaft, deren Minderheiten nicht eindeutig identifiziert werden konnen. In der Tat sieht
die Gliederung der minoritdren Gruppen in der Schweiz je nach Perspektive — Zugehorigkeit zu
einer Sprache, Religion, kulturellen Tradition usw. — verschieden aus. Der Beratende Ausschuss
geht jedoch mit den Behorden einig, dass die Sprache klar das am leichtesten wahrnehmbare
Identitdtskriterium ist und von der Bevolkerung am meisten als solches empfunden wird.
Infolgedessen ist der Beratende Ausschuss der Meinung, dass die Umsetzung des
Rahmeniibereinkommens fiir die Sprachminderheiten eine besondere Bedeutung besitzt.

30. In Anbetracht dieser pluralistischen Realitdt sieht die Bundesverfassung keine
spezifische Bestimmung zum Schutz der Minderheiten als solche vor. Der Beratende Ausschuss
anerkennt, dass die Minderheiten trotzdem grosstenteils durch das institutionelle System und
den Foderalismus geschiitzt werden, der die gesamte Struktur des Landes prigt (s. auch die
Anmerkungen unter Allgemeine Bemerkungen). Uberdies schafft die Tatsache, dass die
Kantonsgrenzen weder den Sprach- und Konfessionsgrenzen noch den wirtschaftlichen und
politischen Grenzen entsprechen, unbestreitbar ein gewisses Gleichgewicht, das sich auch fiir
die Minderheiten giinstig auswirkt. Trotzdem enthdlt die Bundesverfassung bedeutsame
Bestimmungen im sprachlichen Bereich®, und verschiedene Kantonsverfassungen beziehen sich
ausdriicklich auf den Begriff der Minderheit®. Daneben ist das Bundesgesetz vom 6. Oktober
1995 iiber Finanzhilfen fiir die Erhaltung und Forderung der rdtoromanischen und italienischen
Sprache und Kultur zu erwdhnen, gemiss dem der Bund 1999 dem Kanton Graubiinden einen
Beitrag von 4'631'300 Franken und dem Kanton Tessin einen Beitrag von 2'246'132 Franken zur
Unterstiitzung der von diesen beiden Kantonen ergriffenen Massnahmen gewihrte.

31. Der Beratende Ausschuss stellt zu seiner Zufriedenheit fest, dass es der erwéihnte
institutionelle Rahmen ermoglicht, die Bediirfnisse von Angehorigen sprachlicher und religidser
Minderheiten in einem sehr grossen Ausmass zu befriedigen. Die franzdsisch-, italienisch- und
ratoromanischsprachigen Bevolkerungsteile sowie die deutschsprachigen Einwohner der
Kantone Freiburg und Wallis, aber auch die Angehorigen der jiidischen Gemeinschaft, konnen
so unter sehr guten Bedingungen die wesentlichen Bestandteile ihrer Identitit, namentlich ihre
Sprache und Kultur, pflegen und weiterentwickeln.

32.  Dariiber hinaus scheint der Vorentwurf zum Bundesgesetz {iber die Landessprachen und
die Verstindigung zwischen den Sprachgemeinschaften, mit dem der dem Bund und den
Kantonen erteilte Auftrag von Artikel 70 der Bundesverfassung vollstindig umgesetzt werden
soll, die Starkung der Viersprachigkeit der Schweiz als wesentliches Element der Schweiz, die
Festigung der nationalen Zusammengehorigkeit, die Forderung der Mehrsprachigkeit in der
praktischen Verwendung der Landessprachen sowie den Schutz und die Forderung des
Rétoromanischen und Italienischen zu ermdglichen. Der Beratende Ausschuss nimmt die neuen,
mit diesem Entwurf ins Auge gefassten Massnahmen mit Interesse zur Kenntnis. Er ist jedoch
mit den biindnerischen Behdrden der Meinung, dass die Situation des Ratoromanischen — das
fiinf Idiome umfasst — und des Italienischen in Graubiinden eine besondere Handhabung

° Es sind dies namentlich Artikel 18, der die Sprachenfreiheit gewihrleistet, und Artikel 70 iiber die Regelung der
Amtssprachen.

6'S. z.B. Artikel 4 Absatz 1 der Verfassung des Kantons Bern, der vorsieht, dass den Bediirfnissen sprachlicher,
kultureller und regionaler Minderheiten Rechnung zu tragen sei.
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erfordert, und zwar aufgrund der Tatsache, dass es sich um Sprachen handelt, deren Erhalt in
den betroffenen Regionen bedroht ist.

33.  Die Situation der Fahrenden ist insofern besorgniserregend, als diese Personen ihre
Kultur und die wesentlichen Bestandteile ihrer Identitit im gegenwértigen institutionellen und
gesetzgeberischen Rahmen nur mit Schwierigkeiten pflegen und weiterentwickeln konnen.
Unter diesen Elementen spielen jene, die sich aus der von zahlreichen Fahrenden nach wie vor
praktizierten nomadischen oder halbnomadischen Lebensform ableiten, fiir die Gesamtheit
dieser Gemeinschaft eine zentrale Rolle. Das Bundesrecht rdumt den Fahrenden keinen
besonderen Status ein, und es gibt lediglich einige vereinzelte kantonale Bestimmungen, die
bestimmte, die Fahrenden betreffende Fragen regeln, namentlich im Bereich der Raumplanung.
Dies fiihrt zum unter den Fahrenden recht weit verbreiteten Gefithl, dass ihre Existenz als
Bestandteil der Schweizer Bevolkerung nicht offiziell anerkannt wird. Dieses Gefiihl ist auch ein
Ergebnis der Verfolgungen, unter denen die Fahrenden in der Schweiz in der Vergangenheit zu
leiden hatten, insbesondere durch die Aktion «Hilfswerk fiir die Kinder der Landstrasse», die bis
zu ihrer Auflosung im Jahr 1973 die Lebensbedingungen gewisser Fahrender ernsthaft
beeintrachtigte, indem sie mit der erzwungenen Sesshaftmachung von mehr als 600 Personen
zahlreiche Familien auseinanderriss und die Kultur der Fahrenden diskriminierte. Der Beratende
Ausschuss begriisst es, dass sich die hochsten Behorden und die Verantwortlichen der Stiftung,
die das «Hilfswerk fiir die Kinder der Landstrasse» griindeten, sich 6ffentlich entschuldigt haben
und dass den Opfern eine finanzielle Wiedergutmachung gewidhrt wurde, die bei der
Bevolkerung weitgehend Unterstiitzung fand. Es ist indes wichtig, sich bei der Ausarbeitung
neuer Massnahmen fiir die Fahrenden an diese tragische Episode zu erinnern.

34.  Die Hauptprobleme, mit denen sich die Fahrenden heute konfrontiert sehen, betreffen im
Wesentlichen den Mangel an Stand- und Durchgangsplitzen, die administrativen
Schwierigkeiten, welche die Ausiibung des Reisendengewerbes behindern, und die Einschulung
der Kinder. Diese Schwierigkeiten werden noch dadurch verschirft, dass der institutionelle und
rechtliche Rahmen, der auf dem Foderalismus und der Bindung der Sprachminderheiten an ein
geographisches Gebiet beruht, der interkantonalen Mobilitdt, die die traditionelle Lebensform
der Fahrenden kennzeichnet, kaum forderlich ist.

35.  Der Beratende Ausschuss begriisst die in letzter Zeit von den Behdrden und den
Fahrenden einvernehmlich unternommenen Anstrengungen zugunsten einer genauen
Bestandesaufnahme der Bediirfnisse dieser Personen auf dem Gebiet der Stand- und
Durchgangsplitze. Geméss einer 2001 auf Ersuchen der Stiftung «Zukunft fiir die Schweizer
Fahrenden»’ erschienenen wissenschaftlichen Studie bestehen in der Schweiz heute 11 Stand-
und 48 Durchgangsplitze; es werden jedoch zur Befriedigung samtlicher Bediirfnis noch rund
30 weitere Standpldtze und rund 30 weitere Durchgangspldtze benétigt. Aus derselben Studie
geht auch hervor, dass viele bestehende Plitze hinsichtlich Ausriistung und Offnungszeiten
verbessert werden sollten.

36.  Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die in dieser Studie enthaltenen Angaben
wertvolle Hinweise auf die in den kommenden Jahren zu ergreifenden Massnahmen liefern. Er
ist der Ansicht, dass die Bundesbehorden, aber auch die Kantonsbehorden, der Verwirklichung
der in dieser Studie festgehaltenen Zielsetzungen grosste Aufmerksamkeit schenken sollten, da
der Mangel an Durchgangs- und Standplidtzen die Fahrenden daran hindert, ihre traditionelle
Lebensform vollumfénglich zu leben. Dabei ist der Beratende Ausschuss der Ansicht, dass die

7 «Fahrende und Raumplanungy, Vogeli AG, Langnau 2001
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Kantons- und Gemeindebehorden darauf achten sollten, dass die Vertreter der Gemeinschaft der
Fahrenden vermehrt konsultiert werden und dass versucht wird, sie auf diesem Gebiet enger in
die Entscheidungsfindung einzubinden (s. auch Bemerkungen zu Artikel 15). Dieser Dialog
scheint in gewissen Kantonen noch nicht ausreichend zu sein, und die Fahrenden werden nicht
immer mit dem ihnen zustehenden Respekt behandelt.

37.  Auf gesetzgeberischer Ebene mochte der Beratende Ausschuss die Bundesbehorden
ermutigen, ausfiihrlicher zu priifen, ob der Bund im Rahmen seiner Grundsatzkompetenz im
Bereich der Raumplanung die Kantone zu addquaten planerischen Massnahmen verpflichten
oder sogar eine spezifische Bestimmung in das Raumplanungsgesetz einfiigen konnte®.
Gleichzeitig stellt der Beratende Ausschuss befriedigt fest, dass bestimmte Kantone ihre
Gesetzgebung bereits gedndert haben, um den Grundsatz zu verankern, dass das Abstellen von
Wohnwagen der Fahrenden fiir eine kurze Zeitdauer nicht der Baubewilligungspflicht
unterworfen ist, und er ruft die anderen Kantone dazu auf, sich daran ein Beispiel zu nehmen. In
mehreren Kantonen sehen indes die gesetzgeberischen Bestimmungen und die
Flachennutzungspliane die Mdglichkeit zur Schaffung von Durchgangspldtzen nicht vor und
deshalb werden die bestehenden Standorte von den Behdrden bestenfalls toleriert. Infolgedessen
ist der Beratende Ausschuss der Meinung, dass die betreffenden Kantone ihre Raumplanungs-
und Baugesetzgebung iiberdenken sollten, um diese Unzuldnglichkeiten zu beheben, und zwar
insbesondere im Rahmen der Kantonalen Baudirektorenkonferenz, die fiir eine ausreichende
Koordination unter den Kantonen sorgen konnte (s. auch Bemerkungen zu Artikel 4).

38. Was die Ausiibung des Reisendengewerbes betrifft, das integraler Bestandteil der
Lebensform vieler Fahrender ist, so begriisst der Beratende Ausschuss die Tatsache, dass das
neue Bundesgesetz iiber das Gewerbe der Reisenden und die dazugehdrige Vollzugsverordnung
vor kurzem — ndmlich am 1. Januar 2003 — in Kraft getreten sind. Dieses neue Gesetz erlaubt
den betroffenen Personen die Ausiibung des Reisendengewerbes auf dem gesamten nationalen
Hoheitsgebiet. Da es die verschiedenen bis anhin geltenden kantonalen Gesetzgebungen
einschliesslich der Bestimmungen iiber Patente und Gebiihren harmonisiert, sollte es die
Tatigkeit der Fahrenden, die ihr Gewerbe in mehreren Kantonen ausiiben, spiirbar erleichtern.
Der Beratende Ausschuss ermutigt die Behorden, mit den Vertretern der Fahrenden in den
kommenden Jahren eine Auswertung der Umsetzung dieses Gesetzes vorzunchmen, um sich
seiner Wirksamkeit zu versichern (s. Bemerkungen zu Artikel 15).

Artikel 6

39.  In Anbetracht der wihrend seines Besuchs in der Schweiz gekniipften Kontakte und im
Lichte der ihm zur Verfligung stehenden Informationen konstatiert der Beratende Ausschuss zu
seiner Zufriedenheit, dass die Beziechungen zwischen den deutsch-, franzosisch-, italienisch- und
ratoromanischsprachigen Bevdlkerungsteilen von einer grossen Toleranz gekennzeichnet sind.
Der Beratende Ausschuss erinnert jedoch daran, dass der personliche Geltungsbereich von
Artikel 6 des Rahmeniibereinkommens umfassend ist und auch die Angehorigen anderer
Gruppen einschliesst, die nicht traditionellerweise im betroffenen Land wohnhaft gewesen sind,
darunter Auslénder, Fliichtlinge und Asylbewerber.

40.  Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass antisemitische Erscheinungen — die Ende der
Neunzigerjahre im Zusammenhang mit dem Ruf nach Riickerstattung nachrichtenloser

¥ In diesem Sinne s. Rechtsgutachten des Bundesamts fiir Justiz, verdffentlicht in der Verwaltungspraxis der
Bundesbehdrden, VPB 2002 11T 66.50, Kap. 4.3.2.

13



ACFC/OP/1(2003)001

Vermdgen auf Bankkonten, namentlich von jiidischen Opfern der Shoa, eine Zunahme
verzeichneten —, heute nur noch sehr vereinzelt zu beobachten sind. Der Beratende Ausschuss
nimmt Kenntnis von den zahlreichen von den Behorden bereits ergriffenen Massnahmen zur
Bekidmpfung dieser Phidnomene, und mochte sie ermutigen, in dieser Frage wachsam zu bleiben.

41.  Der Beratende Ausschuss stellt mit Besorgnis fest, dass die Fahrenden von der
Bevolkerung noch nicht als integraler Bestandteil der Schweiz betrachtet werden. Dies
manifestiert sich in einer grossen Unkenntnis ihrer doch schon jahrhundertealten Tradition in
diesem Land sowie der wesentlichen Bestandteile ihrer Identitit. Zahlreiche Vertreter der
Fahrenden betonen die fehlende offizielle Anerkennung ihrer Existenz sowie die
Respektlosigkeit gewisser Behorden, die sie immer noch in allzu vielen Féllen {iber sich ergehen
lassen miissen. Sie weisen auch auf die negativen Stereotypen hin, mit denen in gewissen
Medien iiber sie berichtet wird. Der Beratende Ausschuss bedauert das hartnackige Auftreten
von Stereotypen und anderen Klischees bei Volksabstimmungen auf Gemeindeebene iiber die
Schaffung von Standplitzen. Wenn diese von den Behorden nicht energisch bekdmpft werden,
filhren derartige Erscheinungen allzu oft zur Ablehnung der Schaffung solcher Standorte, wie
dies kiirzlich in der Westschweiz wieder geschehen ist.

42.  Angesichts dieser Tatsache ist der Beratende Ausschuss der Meinung, dass die
Schweizer Behorden in Absprache mit den Betroffenen neue Massnahmen erarbeiten und
lancieren sollten, und zwar insbesondere im Schulbereich und bei der Information der
allgemeinen Offentlichkeit. Diese Massnahmen sollten der Bevolkerung bewusst machen, dass
die Fahrenden integraler Bestandteil der Schweiz sind und mit ihrer Kultur und Geschichte auch
zur kulturellen Bereicherung des Landes beitragen.

43.  In der Offentlichkeit ist eine gewisse Tendenz festzustellen, Asylbewerber mit
Verbrechen, insbesondere mit dem Drogenhandel, zu assoziieren und die finanzielle Belastung
durch sie zu iiberschétzen. Diese falsche Wahrnehmung wird teilweise durch Politikerinnen und
Politiker noch verstirkt’”. Wenn der Beratende Ausschuss auch feststellt, dass sich eine
bedeutende Zahl von Asylbewerbenden in der Schweiz aufhilt, ist er doch der Meinung, dass
die Behorden ihre Massnahmen zur Gewdhrleistung einer ausgewogenen Information der
Offentlichkeit iiber simtliche Fragen im Asylbereich weiterverfolgen sollten, wie dies kiirzlich
im Zusammenhang mit der Abstimmung vom 24. November 2002 iiber die neueste
Volksinitiative auf diesem Gebiet der Fall war.

44,  Auf dem Gebiet der Rassismusbekdmpfung nimmt der Beratende Ausschuss mit
Zufriedenheit die positive Rolle, die von der Eidgenossischen Kommission gegen Rassismus
gespielt wird, sowie die Schaffung einer Fachstelle fiir Rassismusbekdmpfung im
Eidgenossischen Departement des Innern zur Kenntnis. Er mochte die Behorden ermutigen,
diesen Organen jede erforderliche Unterstiitzung zu gewihren und die von ihnen vorgebrachten
Vorschldge zur Verstirkung des Kampfes gegen Rassismus und Intoleranz mit grosster Sorgfalt
zu priifen. Zur Bekdmpfung der Vorurteile gegeniiber Personen, die sich von der Mehrheit der
Bevolkerung unterscheiden — insbesondere Ausldnder und Asylbewerber —, sollten die Behorden
iiberdies ihre Anstrengungen im Bereich der Sensibilisierung weiterverfolgen.

45.  Der Beratende Ausschuss begriisst, dass die Bundesregierung dem Parlament einen
Entwurf zur Revision des Biirgerrechtsgesetzes iiberwiesen hat,'® in dem ein Beschwerderecht

° In diesem Sinne s. Zweiter Bericht der Europidischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) iiber
die Schweiz vom 18. Juni 1999, Paragraph 24.
10'S. Entwurf und erlduternder Bericht in BBI 2002, 1911.
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gegen willkiirliche oder diskriminierende Einbiirgerungsentscheide vorgesehen und der von der
parlamentarischen Kommission wohlwollend aufgenommen worden ist. Der Beratende
Ausschuss gibt seiner Hoffnung Ausdruck, dass dieses Beschwerderecht rasch in Kraft tritt, und
ist der Ansicht, dass die zustindigen Behorden auf sédmtlichen Stufen unverziiglich darnach
streben sollten, den Ablauf der Einbiirgerungsverfahren in der Schweiz zu verbessern. Die
gegenwirtig herrschende Situation gibt aus der Sicht von Artikel 6 Absatz 2 des
Rahmentibereinkommens Anlass zur Besorgnis: In den vergangenen Jahren sind verschiedene
Fille bekannt geworden, bei denen die Einbiirgerungsgesuche von Bewerbern aus gewissen
Lindern bei der Abstimmung in der Gemeinde pauschal abgelehnt wurden. Solche Fille sind
geeignet, dem Geist der Toleranz, dem Dialog zwischen den Kulturen sowie der gegenseitigen
Achtung und Verstindigung ernsthaften Schaden zuzufiigen. Uberdies sind sie problematisch im
Licht des Diskriminierungsverbots, da der Bewerber, welcher der Ansicht ist, sein ordentliches
Einbiirgerungsgesuch sei aus diskriminierenden oder willkiirlichen Griinden abgelehnt worden,
in der iiberwiegenden Mehrheit der Kantone nicht den Rechtsweg und damit auch nicht den
Weg ans Bundesgericht beschreiten kann, um priifen zu lassen, ob seine Grundrechte respektiert
wurden.

Artikel 7

46.  Gemiss den ihm zur Zeit vorliegenden Informationen ist der Beratende Ausschuss der
Meinung, dass dieser Artikel zu keiner spezifischen Beobachtung Anlass gibt.

Artikel 8

47.  Gemiss den ihm zur Zeit vorliegenden Informationen ist der Beratende Ausschuss der
Meinung, dass dieser Artikel zu keiner spezifischen Beobachtung Anlass gibt.

Artikel 9

48.  Der Beratende Ausschuss begriisst die Ausstrahlung zahlreicher Radio- und
Fernsehprogramme in deutscher, franzosischer und italienischer Sprache, die im ganzen Land
empfangen werden konnen. Er stellt zu seiner Zufriedenheit fest, dass sich die wochentliche
Dauer der Fernsehsendungen in ratoromanischer Sprache im Mittel auf 70 Minuten belduft und
dass das offentliche Radio in Graubiinden tiglich rund zwei Stunden lang Sendungen in
ratoromanischer Sprache ausstrahlt.

49. Bei den Printmedien begriisst der Beratende Ausschuss die grosse Vielfalt der
bestehenden Titel, und zwar in allen vier Landessprachen. Gemaiss den Vertretern der
ratoromanischen Minderheit scheint sich jedoch die einzige in ritoromanischer Sprache
erscheinende Tageszeitung in finanziellen Schwierigkeiten zu befinden. Der Beratende
Ausschuss mochte deshalb die Behorden ermutigen, die verschiedenen Moglichkeiten zur
Gewihrleistung einer ausreichenden Finanzierung dieser Tageszeitung in Zusammenarbeit mit
der ritoromanischen Minderheit zu priifen, auch wenn er sich durchaus bewusst ist, dass der
rdtoromanischen Presseagentur bereits bedeutende Subventionen der o6ffentlichen Hand
ausgerichtet werden.

50.  Laut den dem Beratenden Ausschuss zur Verfiigung stehenden Informationen strahlt
lediglich ein Ziircher Lokalsender regelmissig eine Sendung in der Sprache der Roma aus,
wihrend im Pressebereich nur eine einzige Zeitschrift fiir die Jenischen besteht. Der Beratende
Ausschuss mochte die Behorden ermutigen, in Zusammenarbeit mit den Vertretern der
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Fahrenden zu priifen, ob die gegenwirtige Situation deren Bediirfnissen entspricht, und wenn
notig weitere Unterstlitzungsmassnahmen im Medienbereich ins Auge zu fassen.

Artikel 10

51.  Hinsichtlich der Verwendung von Minderheitensprachen in den Beziehungen zwischen
Angehdrigen einer Minderheit und den Verwaltungsbehorden stellt der Beratende Ausschuss
fest, dass diese Frage auf Bundes- und Kantonsebene verschiedenartig geregelt ist.

52. Gemiss Artikel 70 Absatz 1 der Bundesverfassung sind die Amtssprachen des Bundes
Deutsch, Franzdsisch und Italienisch. Im Verkehr mit Personen rdtoromanischer Sprache ist
auch das Rétoromanische Amtssprache des Bundes. Folglich — und in Anbetracht der durch
Artikel 18 der Bundesverfassung gewihrleisteten Sprachenfreiheit — besitzt jede Einzelperson
das Recht, mit den Bundesbehdérden in der Sprache seiner Wahl zu kommunizieren,
vorausgesetzt, dass es sich dabei um eine Amtssprache handelt. Dieses Recht ist keiner
territorialen Einschrankung unterstellt.

53. Der Beratende Ausschuss begriisst die Regelung, die den Angehdrigen der
Sprachminderheiten in der Schweiz besonderen Respekt zollt. Seine Aufmerksamkeit ist indes
auf die Tatsache gelenkt worden, dass Anfragen, die gewissen Bundesdmtern in italienischer
Sprache unterbreitet werden, manchmal in deutscher Sprache beantwortet werden. Der
Beratende Ausschuss mochte die Behorden ermutigen, die in der Bundesverwaltung titigen
Personen vermehrt fiir die Notwendigkeit zu sensibilisieren, in italienischer Sprache abgefasste
Anfragen geméss der sich aus den erwihnten Verfassungsbestimmungen ergebenden
sprachlichen Regelung auch systematisch in dieser Sprache zu beantworten.

54.  Gemiss Artikel 70 Absatz 2 der Bundesverfassung liegt es an den Kantonen, ihre
Amtssprachen zu bestimmen. Der Sprachenautonomie der Kantone sind in diesem Bereich
jedoch Grenzen gesetzt. Die Grenzen ergeben sich hauptsidchlich aus der Sprachenfreiheit und
der den Kantonen auferlegten Verpflichtung, auf die einheimischen Sprachminderheiten
Riicksicht zu nehmen. Die Mehrheit der 26 Kantone hat nur eine Amtsprache. Sdmtliche
mehrsprachigen Kantone, ndmlich Bern (Deutsch/Franzosisch), Freiburg (Franzosisch/Deutsch),
Graubiinden (Deutsch/Ratoromanisch/Italienisch) und Wallis (Franzosisch/Deutsch) haben
Verfassungsbestimmungen {liber ihre Amtssprachen und zahlreiche Gesetzesbestimmungen mit
Auswirkungen auf die Sprache verabschiedet. Die Verwendung der Amtssprachen richtet sich
meist nach dem Territorialitdtsprinzip, auch wenn dieses in den Kantonen nicht immer genau
gleich angewendet wird und nicht denselben Rechtsschutz geniesst.

55.  Der Beratende Ausschuss begriisst es, dass die Beziehungen zwischen den Angehdrigen
der Sprachminderheiten und den Kantonsbehdrden in den Kantonen Bern, Freiburg, Graubiinden
und Wallis im Allgemeinen keine Probleme schaffen. Dies ist grosstenteils der Tatsache
zuzuschreiben, dass die kantonale Verwaltung dort zweisprachig (und in Graubiinden sogar
dreisprachig) ist. Alle kénnen kann sich also in der einen oder anderen Amtssprache an die fiir
den ganzen Kanton zustindigen Verwaltungsbehorden wenden und eine Antwort in dieser
Sprache erhalten.

56.  Im Gegensatz dazu besitzen die verschiedenen Sprachgebiete innerhalb eines Kantons
jeweils ihre eigene(n) Amtssprache(n). Somit wickeln sich die Beziehungen mit den
Verwaltungsbehorden innerhalb des Kantons in der Amtsprache oder den Amtssprachen des
jeweiligen Bezirks oder der jeweiligen Gemeinde ab. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass
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sich im Rahmen dieser Beziehungen in der Praxis gewisse Schwierigkeiten ergeben. Es hat sich
gezeigt, dass der ein- oder zweisprachige Charakter gewisser Gemeinden entlang der
Sprachgrenze in den mehrsprachigen Kantonen mitunter umstritten ist. Die Tatsache, dass die
Aufgabe, iiber diese Zugehorigkeit zu entscheiden, in der Praxis von Fall zu Fall der
Rechtsprechung iiberlassen wird, kann in diesem Bereich dariiber hinaus eine gewisse rechtliche
Unsicherheit schaffen. Angesichts dieser Situation kommt der Beratende Ausschuss nicht
umbhin, die betreffenden Behorden zu ermutigen, sich bei der Entscheidung iiber die sprachliche
Zugehorigkeit dieser Gemeinden am Rahmeniibereinkommen zu orientieren und insbesondere
zu priifen, ob ein ausreichender Bedarf im Sinne von Artikel 10 Absatz 2 des
Rahmeniibereinkommens besteht, um im amtlichen Verkehr die Verwendung der
Minderheitensprache zuzulassen.

57.  Hinsichtlich des Kantons Graubiinden nimmt der Beratende Ausschuss zu seiner
Zufriedenheit zur Kenntnis, dass in den letzten Jahren zahlreiche Anstrengungen zur Starkung
der Stellung des Ritoromanischen unternommen worden sind, und ist in diesem Sinne erfreut,
dass der Entwurf zur neuen biindnerischen Kantonsverfassung, die dem Volk im Mai 2003 zur
Abstimmung vorgelegt werden wird, in Artikel 3 Absatz 1 vorsieht, dass das Deutsche, das
Rétoromanische und das Italienische zu gleichwertigen Amtssprachen erklart werden. Er stellt
fest, dass gewisse Gemeinden, die das Protokoll der Gemeindeversammlungen in
rdtoromanischer Sprache abfassen und an der Sprachgrenze gelegen sind, ins Auge fassen, zur
deutschen Sprache zu wechseln, und gibt der Hoffnung Ausdruck, dass die zustdndigen
Behorden alles ihnen Mogliche unternehmen werden, um den ritoromanischen Charakter dieser
Gemeinden zu erhalten.

Artikel 11

58.  Der Beratende Ausschuss erinnert daran, dass in Ubereinstimmung mit Artikel 11
Absatz 2 des Rahmeniibereinkommens jede Person, die einer nationalen Minderheit angehort,
das Recht hat, fiir die Offentlichkeit sichtbar Schilder, Aufschriften und Inschriften sowie andere
Mitteilungen privater Art in ihrer Minderheitensprache anzubringen. Das gegeniiber einem
Geschiftsmann ausgesprochene Verbot, eine Leuchtreklame in italienischer Sprache
anzubringen, weil ein kommunales Baureglement vorschreibt, dass in einer biindnerischen
Gemeinde mit rdtoromanischer Mehrheit ausschliesslich das Ratoromanische verwendet werden
darf, ist aus diesem Blickwinkel problematisch''. Der Beratende Ausschuss ist sich bewusst,
dass derartige Einschrankungen in der Schweiz die Ausnahme bilden, lediglich einige Biindner
Gemeinden betreffen und dem legitimen Bemiihen entsprechen, die in bestimmten Regionen
vom Aussterben bedrohte ratoromanische Sprache zu erhalten. Er ist jedoch trotzdem der
Meinung, dass der Schutz des Ritoromanischen genauso gut durch die Auflage sichergestellt
werden kann, dass private Aushingeschilder zweisprachig anzubringen sind, und mochte die
Behorden ermutigen, diese Mdglichkeit zu priifen.

59.  Der Beratende Ausschuss begriisst die Tatsache, dass Artikel 11 Absatz 3 des
Rahmeniibereinkommens in der Praxis sehr weitgehend verwirklicht ist, und zwar
einschliesslich der in Rdtoromanisch gehaltenen topographischen Hinweise in Graubiinden.

'S, Bundesgerichtsentscheid BGE 116 Ia 345.
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Artikel 12

60.  Der Beratende Ausschuss begriisst die zahlreichen Massnahmen zur Forderung der
Kenntnis der Kultur, Geschichte, Sprache und Religion der Angehorigen der
Sprachminderheiten wie auch der Mehrheit. Er stellt fest, dass Pilotprojekte im zweisprachigen
Unterricht die Kontakte zwischen Schiilern und Lehrern aus verschiedenen Gemeinschaften
erleichtern konnen, und mochte die Behorden ermutigen, diesen Unterrichtstyp vermehrt
auszubauen (s. auch Bemerkungen zu Artikel 14).

61.  Seit einigen Jahren scheint die Stellung des Englischen gegeniiber den Landessprachen
Gegenstand einer ausgedehnten Debatte zu sein. In einigen Kantonen beginnt der obligatorische
Englischunterricht jetzt frither als der Unterricht in einer zweiten Landessprache. Der Beratende
Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass gegenwértig eine parlamentarische Initiative gepriift wird,
die darauf abzielt, die Kantone zu verpflichten, eine Amtssprache der Eidgenossenschaft als
zweite Sprache zu unterrichten. In dieser Hinsicht unterstreicht der Beratende Ausschuss die
berechtigte und von =zahlreichen Angehdrigen der Sprachminderheiten zum Ausdruck
gebrachten Sorge, dass die Einfilhrung des Friithenglischen auf Kosten des Unterricht in den
Landessprachen geht. Er ruft deshalb die Behorden auf, sich zu versichern, dass die zur Zeit im
Bereich des Sprachunterrichts laufenden Reformen der Mehrsprachigkeit geniigend Stellenwert
eintiumen, wie dies auch im Vorentwurf zum Bundesgesetz iiber die Landessprachen
vorgesehen ist.

62.  Der Beratende Ausschuss ruft die zustindigen Behorden dazu auf, Anstrengungen zur
vermehrten Reflexion iiber die Geschichte und die Sorgen der jiidischen Gemeinschaft in der
Schweiz sowie der antisemitischen Erscheinungen zu unternehmen.

63. Der Beratende Ausschuss stellt zu seiner Zufriedenheit fest, dass das Bundesamt fiir
Kultur seit geraumer Zeit Diskussionen mit den Vertretern der Gemeinschaft der Fahrenden
fiihrt, um deren sprachliche und kulturelle Bediirfnisse besser kennen zu lernen. Er ruft die
Behorden dazu auf, ihre Anstrengungen auf diesem Gebiet zu verstirken, und zwar namentlich
hinsichtlich der Ausarbeitung eines Glossars und einer literarischen Bestandesaufnahme.
Dasselbe gilt fiir die Arbeiten iiber Ursprung, Geschichte und Bedeutung des Wortschatzes.
Allgemein ruft der Beratende Ausschuss in Erinnerung, dass das System gemdiss der
Empfehlung Nr. (2000) 4 des Ministerkomitees iiber die Bildung der Kinder von Roma/Zigeu-
nern in Europa Sprache und Kultur der Fahrenden voll beriicksichtigen sollte.

64.  Es ist darauf hingewiesen worden, dass die Kinder von Fahrenden, die eine nomadische
oder halbnomadische Lebensform pflegen, bei der Einschulung mit Schwierigkeiten konfrontiert
sind. Der Beratende Ausschuss ist der Meinung, dass die Behorden in Konsultation mit den
Fahrenden priifen sollten, ob zur Ausrdumung dieser Schwierigkeiten neue Massnahmen,
namentlich gesetzgeberischer Natur, erforderlich sind.

Artikel 13

65. Wihrend das Recht zur Griindung einer Privatschule durch Artikel 27 der
Bundesverfassung iiber die Wirtschaftsfreiheit teilweise gewahrleistet ist, hingt das Ausmass
der Freiheit auf Griindung und Betreibung einer Privatschule in einer Minderheitensprache vom
kantonalen Recht ab. Nun wird das Recht auf Griindung und Betreibung einer Privatschule zwar
von sdmtlichen Kantonen explizit oder implizit anerkannt, der Beratende Ausschuss stellt jedoch
fest, dass die Gesetzgebung gewisser Kantone der Unterrichtssprache bei Privatschulen Grenzen
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setzt. Dies ist der Fall im Kanton Bern, wo Artikel 66 Absatz 1 des Volksschulgesetzes festhilt,
dass bei der Wahl der Unterrichtssprache an Privatschulen der Volksschulstufe das
Territorialititsprinzip der Sprachen gilt und dass der Unterricht nur in Ausnahmeféllen in der
anderen Amtssprache gestattet werden kann.

66.  Der Beratende Ausschuss ist der Ansicht, dass derartige Einschrinkungen aufgrund von
Artikel 13 des Rahmeniibereinkommens problematisch sind, da sie sich gegen die Griindung
von Privatschulen mit Unterricht in einer Minderheitensprache ausserhalb ihres traditionell
angestammten Gebiets richten. Der Beratende Ausschuss nimmt zwar zur Kenntnis, dass, soweit
die Bundesbehorden unterrichtet sind, keine Griindung einer Privatschule in einer
Minderheitensprache abgelehnt worden ist, mochte aber die zustindigen Behorden dringend
bitten, sich zu versichern, dass die gesetzlichen Bestimmungen der betreffenden Kantone kein
Hindernis fiir die Befriedigung eines allfdlligen Bediirfnisses auf diesem Gebiet darstellen,
insbesondere fiir die in den grossen Stddten und namentlich in Bern wohnhaften Einwohner
italienischer Sprache.

Artikel 14

67.  Der Beratende Ausschuss stellt zu seiner Zufriedenheit fest, dass simtliche Angehorigen
einer Sprachminderheit die Moglichkeit haben, ihre Sprache im Rahmen des Primar- und
Sekundarschulunterrichts zu erlernen, und zwar ungeachtet ihres Wohnkantons. Das Erlernen
einer Amtssprache des Bundes als Zweit- oder Drittsprache ist tatséchlich in sdmtlichen Schulen
des Landes moglich.

68.  Wihrend es die Rechtsordnung und das bestehende Schulnetz den Angehérigen einer
Sprachminderheit ermoglichen, den gesamten Primarschulunterricht in ihrer Sprache zu
besuchen, scheint das Territorialitdtsprinzip diese Mdglichkeit in der Praxis zu beschneiden. Bei
der Bestimmung der Unterrichtssprachen der 6ffentlichen Schulen stiitzen sich die Kantone im
Allgemeinen auf die Amtssprache(n) der Region, in der diese Schulen gelegen sind. Der Kanton
Freiburg, der die Entscheidung iiber die Sprachzugehdrigkeit der Gemeinden bislang der Praxis
und den Gerichten {iberlassen hat, sieht beispielsweise in seinem Schulgesetz vor, dass der
Unterricht in den Schulkreisen, deren Amtssprache Franzosisch ist, auf Franzdsisch und in den
Schulkreisen, deren Amtssprache Deutsch ist, auf Deutsch erteilt wird. Der Beratende
Ausschuss stellt indes mit Interesse fest, dass der Nexus zwischen der Sprachenfreiheit und dem
Territorialititsprinzip gegenwartig im Rahmen der Diskussion iiber den Vorentwurf zur neuen
Freiburger Kantonsverfassung einer Uberpriifung unterzogen wird. Der Kanton Graubiinden
seinerseits hat die Frage der Bestimmung der Unterrichtssprache in der Zusténdigkeit der
Gemeinden belassen.

69.  Die Frage der Wahl der Unterrichtssprache durch die Eltern der Schiiler ist Gegenstand
mehrerer Gerichtsentscheide in den Kantonen Bern, Freiburg und Graubiinden. Der Beratende
Ausschuss stellt mit Interesse fest, dass die Rechtsprechung des Bundesgerichts auf diesem
Gebiet in den letzten Jahren in Bewegung geraten ist'>. Das Bundesgericht scheint neuerdings
der Sprachenfreiheit im Gegensatz zur kantonalen Autonomie im Sprachbereich und dem
offentlichen Interesse an der strikten Erhaltung der sprachlichen Homogenitit der Regionen
mehr Gewicht beizumessen. So wurde Schiilern in mehreren Fillen das Recht eingerdumt, den
von einer Nachbargemeinde angebotenen Unterricht in der Minderheitensprache zu besuchen,
wenn die Eltern bereit waren, sdmtliche daraus erwachsenden Schulkosten selbst zu

12§, z.B. die folgenden Bundesgerichtsentscheide: BGE 122 1236; FZR 2001, S. 366.
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ibernehmen. Der Beratende Ausschuss ist sich vollauf bewusst, dass in der Schweiz ein heikles
Gleichgewicht zwischen der Ausgestaltung der Sprachenfreiheit und dem Territorialititsprinzip
besteht und dass die Kantone in diesem Bereich ein grosses Mass an Autonomie bewahren, was
ihnen ermoglicht, auf spezielle Umstinde nuanciert zu reagieren. Trotzdem ist der Beratende
Ausschuss der Ansicht, dass die neueste Rechtsprechung des schweizerischen Bundesgerichts
den Anforderungen von Artikel 14 Absatz 2 des Rahmeniibereinkommens besser entspricht. Er
ruft die betreffenden Behorden deshalb auf, sich bei den Entscheiden iiber die Einschulung von
Schiilern in Nachbargemeinden, die einen Unterricht in der Minderheitensprache anbieten, vom
Rahmentibereinkommen leiten zu lassen und zu priifen, ob ein ausreichender Bedarf im Sinne
der erwihnten Bestimmung besteht.

70.  Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass im Gegensatz zu den Kantonen Freiburg, Bern
und Wallis die im Kanton Graubiinden herrschende Situation insofern eine Besonderheit ist, als
dass die riatoromanische Sprache in bestimmten Gemeinden, die traditionellerweise zu diesem
Sprachgebiet gehdoren, vom Aussterben bedroht ist. Angesichts dieser prekdren Situation des
Rétoromanischen kann die den biindnerischen Gemeinden eingerdumte Freiheit bei der
Festlegung der Unterrichtssprache in den o6ffentlichen Primarschulen gewisse Risiken mit sich
bringen, da hinsichtlich der Unterrichtssprache keine klaren Kriterien bestehen, was in der
Vergangenheit gewisse Gemeinden dazu bewogen hat, vom Rétoromanischen auf das Deutsche
iiberzugehenm. Risiken dieser Art bestehen auch fiir bestimmte Gemeinden, die Unterricht in
italienischer Sprache anbieten.

71.  Obwohl der Beratende Ausschuss feststellt, dass der Anteil der rdtoromanischsprachigen
Primarschiiler im Kanton Graubiinden von 1970 bis 2000 von 25.1% auf 17.3% abgenommen
hat, ist er der Ansicht, dass sich bei der Priifung eines allfilligen Wechsels der
Unterrichtssprache auf Gemeindeebene eine grossere Zuriickhaltung aufdringt, insbesondere
wenn die betreffende Gemeinde an der Sprachgrenze liegt. In diesem Zusammenhang freut sich
der Beratende Ausschuss, dass der Entwurf zur neuen Biindner Kantonsverfassung, der dem
Volk im Mai 2003 zur Abstimmung unterbreitet werden wird, in Artikel 3 Absatz 3 vorsieht,
dass die Gemeinden ihre Amts- und Schulsprachen im Zusammenwirken mit dem Kanton
festlegen und dabei auf die herkdmmliche sprachliche Zusammensetzung achten und auf die
angestammten sprachlichen Minderheiten Riicksicht nehmen sollten. Er gibt der Hoffnung
Ausdruck, dass die Stellung der raitoromanischen Schulen in den an der Sprachgrenze liegenden
Gemeinden mit diesem neuen Artikel gestirkt werden kann, auch wenn dieser keine echte
Garantie dafiir zu bieten vermag.

72. Der Beratende Ausschuss unterstreicht, dass in den letzten Jahren in verschiedenen
Kantonen auf Gemeindeebene Pilotversuche in zweisprachigem Unterricht ausgearbeitet worden
sind und dass die Anwendung des Territorialititsprinzips in den meisten Fillen kein Hindernis
dargestellt hat. Dies ist der Fall in Chur, dem Hauptort Graubiindens, der zwar im deutschen
Sprachraum liegt, jedoch seit drei Jahren einen zweisprachigen Unterrichtsgang in deutscher und
italienischer Sprache und einen weiteren in deutscher und ritoromanischer Sprache anbietet.
Dieser zweisprachige Unterricht scheint sehr gut anzukommen, was darauf schliessen lésst, dass
auch ausserhalb der angestammten Sprachrdume dieser zwei Sprachen ernsthafte Bediirfnisse im
Bereich des Italienisch- und — wenn auch in geringerem Masse — des Rétoromanischunterrichts
bestehen. Der Beratende Ausschuss begriisst die Schaffung derartiger zweisprachiger
Unterrichtsgéinge und mochte die anderen Kantone ermutigen, sich daran ein Beispiel zu

13 Zu diesem Punkt sei auf den am 1. Juni 2001 vom Expertenkomitee der Europiischen Charta der Regional- und
Minderheitensprachen verabschiedeten Bericht verwiesen, worin die Schweiz in §§ 60-66 Erwidhnung findet.
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nehmen, insbesondere in den grossen Stidten, wo der Erhalt des sprachlichen Gleichgewichts
nicht gefdhrdet ist und wo zahlreiche Angehorige von Sprachminderheiten wohnen, die keine
Moglichkeit haben, den Unterricht in ihrer Sprache zu besuchen, und zwar namentlich auf
Primarstufe (s. auch Bemerkungen zu Artikel 12).

73.  Was die Situation der Fahrenden und die Moglichkeiten zur vermehrten Unterstiitzung
von Forschungsarbeiten iiber die jenische Sprache betrifft, ruft der Beratende Ausschuss zur
Weiterfiihrung des Dialogs zwischen den Behorden und den betroffenen Personen auf (.
Bemerkungen zu Artikel 12 in Paragraph 61).

Artikel 15

74. Der Beratende Ausschuss stellt zu seiner Zufriedenheit fest, dass der namentlich aus dem
Bundesverfassungsrecht und den auf dem Foderalismus griindenden Prinzipien erwachsende
institutionelle Rahmen den Minderheiten in der Schweiz eine weit entwickelte politische
Beteiligung einrdumt. Diese Feststellung trifft ganz besonders auf die Angehdrigen der
Sprachminderheiten zu, und zwar sowohl auf Bundes- als auch auf Kantonsebene. Aus den im
Staatenbericht und in der Antwort auf den Fragenkatalog enthaltenen Angaben geht iiberdies
hervor, dass die Angehorigen der Sprachminderheiten auch in gerechtem Masse in der
Bundesverwaltung vertreten sind.

75.  Dagegen konstatiert der Beratende Ausschuss, dass die Beteiligung von Angehdrigen der
Sprachminderheiten — insbesondere der Franzosisch und Italienisch sprechenden Bevdlkerung —
an Wirtschaft und Gesellschaft nicht gleich gut ist. Nicht nur ist die Arbeitslosenrate in der
Romandie und im Tessin im Durchschnitt hoher als in den deutschsprachigen Kantonen,
sondern es hat sich auch gezeigt, dass Unternechmen mehr und mehr dazu tendieren, ihre
Entscheidungszentren in den grossen Stddten und am hiufigsten in der Deutschschweiz
anzusiedeln. Dieses Phinomen hat einen grossen Einfluss auf bestimmte Randregionen, wie z.B.
den Jurabogen, wo die franzosischsprachige Minderheit des Kantons Bern besonders betroffen
ist. Der Beratende Ausschuss anerkennt, dass die Behorden bereits bestimmte Massnahmen,
namentlich gesetzgeberischer Natur, wie beispielsweise die Errichtung eines interkantonalen
Finanzausgleichs ergriffen haben, um das soziodkonomische Gefille zwischen den Regionen zu
verringern. Der Beratende Ausschuss anerkennt zwar, dass dem Handlungsspielraum des Staates
in diesem Bereich Grenzen gesetzt sind, ist aber trotzdem der Ansicht, dass die Behorden
diesem Phdnomen ein stirkeres Augenmerk schenken und versuchen sollten, noch weitere
Massnahmen zur Milderung von dessen Auswirkungen zu entwickeln, so z.B. Massnahmen zur
Forderung der Entwicklung wirtschaftlicher Aktivititen in den betroffenen Kantonen/Regionen.

76.  Der Beratende Ausschuss stellt mit Besorgnis fest, dass die Mitwirkungsmechanismen
fiir die Fahrenden weiterhin ungeniigend sind. Der Dialog und die Zusammenarbeit mit den
Bundesbehorden scheinen erst vor kurzem aufgenommen worden zu sein, und der
Konsultationsprozess konnte noch intensiviert werden. Der Beratende Ausschuss ist der Ansicht,
dass die Griindung der Stiftung «Zukunft fiir die Schweizer Fahrenden» durch den Bund im
Jahre 1997, deren Auftrag darin besteht, die Lebensbedingungen der Fahrenden zu verbessern
und ihre Kultur zu schiitzen, eine positive Massnahme war. Dieses Vorgehen hat dem Bund
namentlich die prizise Erfassung der Bediirfnisse der Fahrenden in einer gewissen Anzahl von
Bereichen, insbesondere auf dem Gebiet der Stand- und Durchgangsplétze ermdglicht.

77.  Die Fahrenden stossen auf besondere Schwierigkeiten bei der Mitwirkung bei
Angelegenheiten, die sie betreffen, weil sie keine geschichtlichen Bindungen an ein bestimmtes
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Gebiet haben und deshalb mit einer Vielzahl von Kantons- und Gemeindebehoérden konfrontiert
werden, wenn sie zwecks Ausiibung ihrer wirtschaftlichen Tétigkeit unterwegs sind. Der
Beratende Ausschuss ist sich bewusst, dass die oben zitierte Stiftung auch als Forum gedacht ist,
in dessen Rahmen die Vertreter der Fahrenden, der Gemeinden, der Kantone und des Bundes
gemeinsam versuchen miissen, die sich stellenden Probleme zu 16sen. Es scheint indes, dass die
Stiftung nicht in der Lage ist, diese Funktion der Koordination zwischen den Behdrden und
insbesondere zu den Gemeindebehodrden wirksam genug zu erfiillen. Der Beratende Ausschuss
fordert deshalb die Bundesbehorden dringend auf, sich eingehend mit einer moglichen
Erweiterung der Kompetenzen der Stiftung im Koordinationsbereich sowie mit der
Zusammensetzung ihrer Organe zu befassen. Uberdies ruft er die Kantone dazu auf, ihre
Mechanismen fiir die Anhérung der Fahrenden zu {iberdenken und sie ndtigenfalls zu erweitern,
denn es hat sich gezeigt, dass die Kommunikation in gewissen Kantonen mit Schwierigkeiten
verbunden ist (s. Bemerkungen zu Artikel 4).

Artikel 16

78.  Der Beratende Ausschuss nimmt die unter der Agide der Assemblée interjurassienne
vorangetriebenen Arbeiten mit Interesse zur Kenntnis. Der Auftrag der Assemblée
interjurassienne besteht namentlich darin, Vorschldge zur verstarkten Zusammenarbeit zwischen
dem (franzosischsprachigen) Kanton Jura und dem sich aus den frankophonen Bezirken des
Kantons Bern zusammensetzenden Berner Jura zu unterbreiten. Er unterstiitzt insbesondere
Initiativen, die, allenfalls durch die Schaffung neuer institutioneller Mechanismen, eine
erweiterte kantonsiibergreifende Zusammenarbeit im Bereich von Kultur und Bildung anstreben.

Artikel 17

79.  Gemdss den ihm zur Zeit vorliegenden Informationen ist der Beratende Ausschuss der
Meinung, dass dieser Artikel zu keiner spezifischen Beobachtung Anlass gibt.

Artikel 18

80.  Gemiss den ihm zur Zeit vorliegenden Informationen ist der Beratende Ausschuss der
Meinung, dass dieser Artikel zu keiner spezifischen Beobachtung Anlass gibt.

Artikel 19

81.  Gemiss den ihm zur Zeit vorliegenden Informationen ist der Beratende Ausschuss der
Meinung, dass dieser Artikel zu keiner spezifischen Beobachtung Anlass gibt.
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IV.  ZENTRALE FESTSTELLUNGEN UND BEMERKUNGEN DES BERATENDEN
AUSSCHUSSES

82. Der Beratende Ausschuss ist der Ansicht, dass die folgenden zentralen
Feststellungen und Bemerkungen der Weiterfiihrung des Dialogs zwischen der Regierung und
den nationalen Minderheiten dienen konnten, und ist bereit, zu diesem Dialog einen Beitrag zu
leisten.

Zu Artikel 3

83. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass es moglich wire, den artikelweisen
Einschluss von Angehdrigen anderer Gruppen in den Anwendungsbereich des Rahmeniiberein-
kommens ins Auge zu fassen, und ist der Amsicht, dass die Schweiz diese Frage im
Einvernehmen mit den Betroffenen priifen sollte.

84. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass sich die Angehorigen der in den Kantonen
Freiburg und Wallis ansdssigen deutschsprachigen Minderheit insoweit auf den Schutz des
Rahmeniibereinkommens berufen konnen, als dass die untersuchten Fragen in den
Kompetenzbereich des Kantons fallen. FEr stellt fest, dass der Schutz des
Rahmeniibereinkommens auch anderen Sprachminderheiten auf Kantonsebene wie der
Franzosisch sprechenden Bevolkerung des Kantons Bern zusteht. Der Beratende Ausschuss ist
der Ansicht, dass dieser Ansatz ganz im Sinn und Geist des Rahmeniibereinkommens ist.

Zu Artikel 4

85. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die geltenden antidiskriminierenden
Bestimmungen wiederholt zu gerichtlichen Entscheidungen gefiihrt haben, aufgrund welcher
Opfern von diskriminierenden Handlungen eine Entschiddigung zugesprochen werden konnte.
Ungeachtet der Tatsache, dass die Angehorigen der Sprachminderheiten durch die
Diskriminierung nicht mehr betroffen zu sein scheinen als der Rest der Bevolkerung, stellt der
Beratende Ausschuss fest, dass die Schweizer Behorden die Verabschiedung einer
umfassenderen Gesetzgebung gegen Diskriminierung ins Auge fassen konnten. Der Beratende
Ausschuss ist der Ansicht, dass die Schweizer Behorden auf dem Gebiet der Diskriminierung
eine systematischere Datenerhebung ins Auge fassen konnten, insbesondere hinsichtlich der
Gerichtsentscheide.

86. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass beziiglich der indirekten Diskriminierung,
denen die Fahrenden nach wie vor ausgesetzt sind, Grund zur Besorgnis besteht, und zwar
namentlich im Bereich der Raumplanung sowie der Bau- und Gewerbepolizei. Er ist der
Ansicht, dass die Schweizer Behorden in diesen Bereichen zusitzliche Massnahmen namentlich
gesetzgeberischer Natur ergreifen sollten.

Zu Artikel 5
87. Der Beratende Ausschuss ist der Ansicht, dass die Situation des finf Idiome
umfassenden Réitoromanischen und des Italienischen in Graubiinden eine besondere

Handhabung erfordert, und zwar aufgrund der Tatsache, dass es sich um Sprachen handelt,
deren Erhalt in den betroffenen Regionen bedroht ist.
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88. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass hinsichtlich der Situation der Fahrenden
Grund zur Besorgnis besteht, da es der institutionelle und gesetzgeberische Rahmen diesen
Personen nur mit Schwierigkeiten erlaubt, ihre Kultur und die wesentlichen Elemente ihrer
Identitdt zu pflegen und weiterzuentwickeln. Er stellt fest, dass die Hauptprobleme, mit denen
sich die Fahrenden heute konfrontiert sehen, im Wesentlichen aus dem Mangel an Stand- und
Durchgangsplitzen, den administrativen Schwierigkeiten, die die Ausiibung des Reisenden-
gewerbes behindern, und der Einschulung der Kinder erwachsen. Der Beratende Ausschuss ist
der Ansicht, dass die Bundesbehdrden auf der Ebene der Gesetzgebung die Moglichkeit
eingehender priifen sollten, die Kantone zur Verabschiedung geeigneter Planungsmassnahmen
zu verpflichten oder sogar eine spezifische Bestimmung ins Bundesgesetz {iber die
Raumplanung einzufiigen. Er ist auch der Ansicht, dass die betreffenden Kantone ihre Bau- und
Raumplanungsgesetzgebung tiberdenken sollten, um samtliche Unzulinglichkeiten, wie z.B. das
Fehlen einer Bestimmung {iber die Schaffung von Durchgangsplitzen, in der einschldgigen
Gesetzgebung oder den Fldchennutzungsplénen zu beheben.

89. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass das Inkrafttreten des neuen Bundesgesetzes
tiber das Gewerbe der Reisenden und seiner Vollzugsverordnung am 1. Januar 2003 die
Tatigkeit der Fahrenden, die ihr Gewerbe in mehreren Kantonen ausiiben, spiirbar erleichtern
sollte. Der Beratende Ausschuss ist der Ansicht, dass die Behorden in den kommenden Jahren
mit den Vertretern der Fahrenden den Vollzug dieses Gesetzes auswerten sollten, um sich seiner
Wirksamkeit zu versichern.

Zu Artikel 6

90. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die Beziehungen zwischen den deutsch-,
franzosisch-, italienisch- und rétoromanischsprachigen Bevolkerungsteilen durch ein grosses
Mass an Toleranz gekennzeichnet sind, dass hingegen die Fahrenden nach wie vor nicht als
integraler Bestandteil der Schweiz wahrgenommen werden. Er ist der Amsicht, dass die
Behorden bei Gemeindeabstimmungen iiber die Schaffung von Standplédtzen nachdriicklich
gegen hartnickige Stereotypen und andere Klischees ankdmpfen sollten. Er ist auch der Ansicht,
dass neue Massnahmen ausgearbeitet werden sollten, um der Bevolkerung bewusst zu machen,
dass die Fahrenden mit ihrer Kultur und Geschichte zur Bereicherung des Landes beitragen.

91. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass in den vergangenen Jahren verschiedene
Fille bekannt geworden sind, bei denen die Einbiirgerungsgesuche von Bewerbern aus gewissen
Landern bei Abstimmungen in der Gemeinde pauschal abgelehnt wurden. Er ist der Ansicht,
dass solche Fille dazu geeignet sind, dem Geist der Toleranz, dem Dialog zwischen den
Kulturen sowie der gegenseitigen Achtung und Verstindigung ernsthaften Schaden zuzufiigen.
Der Beratende Ausschuss ist dartiber hinaus der Ansicht, dass diese Falle aus der Sicht des
Diskriminierungsverbots problematisch sind, insbesondere auch deshalb, weil kein Rechtsweg
beschritten werden kann.

Zu Artikel 9

92. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass sich die einzige in rdtoromanischer Sprache
erscheinende Tageszeitung gemiss den ihm zur Verfiigung stehenden Informationen in
finanziellen Schwierigkeiten befindet. Er ist deshalb der Amsicht, dass die Behorden in
Zusammenarbeit mit der rdtoromanischen Minderheit die verschiedenen Mdglichkeiten zur
Gewihrleistung einer ausreichenden Finanzierung dieser Tageszeitung priifen sollten.
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93. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass lediglich ein Lokalsender regelmissig
Sendungen in der Sprache der Roma ausstrahlt und dass nur eine einzige Zeitschrift fiir die
Jenischen besteht. Er ist der Ansicht, dass die Behorden in Zusammenarbeit mit den Vertretern
der Fahrenden priifen sollten, ob die gegenwirtige Situation deren Bediirfnissen entspricht, und
wenn notig weitere Unterstlitzungsmassnahmen im Medienbereich ins Auge fassen sollten.

Zu Artikel 10

94. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass geméiss ihm zur Verfiigung stehenden
Informationen in italienischer Sprache unterbreitete schriftliche Anfragen mitunter in deutscher
Sprache beantwortet werden. Er ist der Ansicht, dass die Bundesbehdrden die in der Bundes-
verwaltung tdtigen Personen vermehrt fiir die Notwendigkeit sensibilisieren sollten, die in
italienischer Sprache abgefassten Anfragen auch systematisch in dieser Sprache zu beantworten.

95. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass sich im Verkehr zwischen Angehorigen der
Sprachminderheiten und den Verwaltungsbehorden innerhalb eines Kantons in der Praxis
gewisse Schwierigkeiten ergeben. Er ist der Ansicht, dass die betreffenden Behdrden angesichts
dieser Situation aufzurufen sind, sich bei der Entscheidung iiber die Sprachzugehorigkeit dieser
Gemeinden am Rahmeniibereinkommen zu orientieren und insbesondere zu priifen, ob ein
ausreichender Bedarf im Sinne von Artikel 10 Absatz 2 des Rahmeniibereinkommens besteht,
um im amtlichen Verkehr die Verwendung der Minderheitensprache zuzulassen.

Zu Artikel 11

96. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass in bestimmten Biindner Gemeinden zur
Erhaltung der in bestimmten Regionen vom Aussterben bedrohten ritoromanischen Sprache
aussergewdhnliche Einschrinkungen des Rechts bestehen, fiir die Offentlichkeit sichtbar
Schilder, Aufschriften und Inschriften sowie andere Mitteilungen privater Art in ihrer
Minderheitensprache anzubringen. Er ist der Ansicht, dass der Schutz des Réitoromanischen
genauso gut durch die Auflage sichergestellt werden kann, dass private Aushidngeschilder
zweisprachig anzubringen sind, und mochte die Behdrden ermutigen, diese Moglichkeit zu
priifen.

Zu Artikel 12

97. Der Beratende Ausschuss ist der Anmsicht, dass die zustindigen Behdrden im
Lehrplan Geschichte und Sorgen der jiidischen Gemeinschaft in der Schweiz sowie der
antisemitischen Erscheinungen verstérkt reflektieren sollten.

98. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die zustindigen Behorden Diskussionen
mit den Vertretern der Gemeinschaft der Fahrenden fiithren, um deren sprachliche und kulturelle
Bediirfnisse besser kennen zu lernen. Er ist der Ansicht, dass die Behdrden ihre Anstrengungen
auf diesem Gebiet verstirken sollten.

Zu Artikel 13
99. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die Gesetzgebung gewisser Kantone
Einschrinkungen beziiglich der Unterrichtssprache von Privatschulen beinhaltet. Er ist der

Ansicht, dass diese Einschrinkungen gemaidss Artikel 13 des Rahmeniibereinkommens
problematisch sind, da sie sich gegen die Griindung von Privatschulen mit Unterricht in einer
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Minderheitensprache ausserhalb ihres traditionell angestammten Gebiets richten. Er ist der
Ansicht, dass die zustéindigen Behorden sicherstellen sollten, dass die gesetzlichen Bestimmun-
gen der betreffenden Kantone kein Hindernis fiir die Befriedigung eines allfdlligen Bediirfnisses
auf diesem Gebiet darstellen, insbesondere fiir die in den grossen Stidten und namentlich in
Bern wohnhaften Einwohner italienischer Sprache.

Zu Artikel 14

100. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die Moglichkeit der Angehdrigen einer
Sprachminderheit, den Primarschulunterricht ganz in ihrer Sprache zu besuchen, in der Praxis
durch das Territorialititsprinzip beschnitten wird. Er ist der Ansicht, dass die betreffenden
Behorden sich bei Entscheiden iiber die Einschulung von Schiilern in Nachbargemeinden, die
einen Unterricht in der Minderheitensprache anbieten, vom Rahmeniibereinkommen leiten
lassen und insbesondere priifen sollten, ob ein ausreichender Bedarf im Sinne der erwihnten
Bestimmung besteht.

101. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die den Biindner Gemeinden eingerdumte
Freiheit bei der Festlegung der Unterrichtssprache in den o6ffentlichen Primarschulen gewisse
Risiken mit sich bringt, da hinsichtlich der Unterrichtssprache keine klaren Kriterien bestehen.
Er ist der Ansicht, dass sich bei der Priifung eines allfilligen Wechsels der Unterrichtssprache
auf Gemeindeebene die grosste Zuriickhaltung aufdringt, insbesondere wenn die betreffende
Gemeinde an der Sprachgrenze liegt.

102. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass in den letzten Jahren in verschiedenen
Kantonen auf Gemeindeebene Pilotversuche in zweisprachigem Unterricht ausgearbeitet worden
sind und dass die Anwendung des Territorialititsprinzips in den meisten Fillen kein Hindernis
dargestellt hat. Er ist der Ansicht, dass die Schaffung derartiger zweisprachiger Unterrichtsgénge
gefordert werden sollte und 14dt die Kantone dazu ein, sich in diesem Sinne zu engagieren; dies
gilt insbesondere in den grossen Stidten, wo der Erhalt des sprachlichen Gleichgewichts nicht
gefiahrdet ist und wo zahlreiche Angehorige von Sprachminderheiten wohnen, die nicht die
Moglichkeit haben, den Unterricht in ihrer Sprache zu besuchen, und zwar insbesondere auf
Primarschulstufe.

Zu Artikel 15

103. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die Arbeitslosenrate in der Romandie und
im Tessin im Durchschnitt hoher ist als in den deutschsprachigen Kantonen und die
Unternehmen mehr und mehr dazu tendieren, ihre Entscheidungszentren in den grossen Stddten
und am haufigsten in der Deutschschweiz anzusiedeln. Der Beratende Ausschuss anerkennt
zwar, dass dem Handlungsspielraum des Staates in diesem Bereich Grenzen gesetzt sind, ist aber
trotzdem der Ansicht, dass die Behorden diesem Phidnomen ein stirkeres Augenmerk schenken
und versuchen sollten, noch weitere Massnahmen zur Milderung dieser Auswirkungen zu
entwickeln.

104. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die Mitwirkungsmechanismen fiir die
Fahrenden weiterhin ungeniigend sind und dass der Dialog und die Zusammenarbeit mit den
Bundesbehorden erst vor kurzem aufgenommen worden sind. Er ist der Anmsicht, dass die
Bundesbehorden sich eingehend mit einer moglichen Erweiterung der Kompetenzen der Stiftung
«Zukunft fir die Schweizer Fahrenden» im Koordinationsbereich sowie mit der
Zusammensetzung ihrer Organe befassen sollten. Der Beratende Ausschuss ist auch der Ansicht,
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dass die Kantone ihre Mechanismen fiir die Anhorung der Fahrenden {iiberdenken und
notigenfalls erweitern sollten, denn es hat sich gezeigt, dass die Kommunikation in gewissen
Kantonen mit Schwierigkeiten verbunden ist.

27



ACFC/OP/1(2003)001

V. SCHLUSSBEMERKUNGEN

105. Der Beratende Ausschuss ist der Ansicht, dass die folgenden Schlussbemerkungen die
wesentlichen Inhalte dieses Gutachtens zum Ausdruck bringen und deshalb als Grundlage fiir
die entsprechenden Schlussfolgerungen und Empfehlungen dienen konnen, die vom
Ministerkomitee verabschiedet werden.

106. Hinsichtlich der Umsetzung des Rahmeniibereinkommens ist der Beratende Ausschuss
der Ansicht, dass die Schweiz fiir ihre Sprachminderheiten auf zahlreichen Gebieten besonders
16bliche Anstrengungen unternommen hat. Der institutionelle Rahmen erméglicht es sowohl den
franzosisch-, italienisch- und rdtoromanischsprachigen Bevolkerungsteilen als auch den
deutschsprachigen Einwohnern der Kantone Freiburg und Wallis, die wesentlichen Bestandteile
ihrer Identitit, namentlich ihre Sprache und Kultur, zu pflegen und weiterzuentwickeln. Dariiber
hinaus stellt eine gewisse Anzahl von Mechanismen institutioneller Natur eine weitreichende
politische Beteiligung der nationalen Minderheiten auf allen Ebenen sicher, wie dies durch die
Zusammensetzung der Bundesverwaltung oder durch die Instrumente der direkten Demokratie
bezeugt wird.

107. Die gesetzlichen Garantien fiir die Verwendung der Minderheitssprachen im Verkehr
zwischen Angehorigen der Sprachminderheiten und den Verwaltungsbehorden sind sehr
weitreichend, und es ist begriissenswert, dass in den letzten paar Jahren zahlreiche
Anstrengungen zur Stirkung der Stellung des Rétoromanischen unternommen worden sind.
Trotzdem konnte den im Rahmeniibereinkommen festgehaltenen Grundsitzen ein vermehrtes
Augenmerk geschenkt werden, wenn es darum geht, im Amtsverkehr die Verwendung einer
Minderheitensprache innerhalb eines Kantons zuzulassen.

108. Im Bildungsbereich sollten sich die Behorden versichern, dass das Bediirfnis der
Angehorigen der Sprachminderheiten, den Unterricht in einer Minderheitensprache ausserhalb
ihres traditionell angestammten Gebiets zu besuchen, abgedeckt wird, wobei dies insbesondere
fiir Italienisch und Ratoromanisch sprechende Personen gilt. Im Kanton Graubiinden dringt sich
bei der Priifung eines allfilligen Wechsels der Unterrichtssprache auf Gemeindeebene die
grosstmogliche Zuriickhaltung auf.

109. Es sind noch Fortschritte nétig, um die Fahrenden in die Lage zu versetzen, die
wesentlichen Bestandteile ihrer Identitit weiterzuentwickeln. Zur Behebung der
Hauptschwierigkeiten, mit denen diese Personen konfrontiert sind — insbesondere dem Mangel
an Stand- und Durchgangsplédtzen —, sollten die Behorden zusitzlich Massnahmen namentlich
gesetzgeberischer Natur ergreifen. Uberdies sollten die Mitwirkungsmechanismen fiir die
Fahrenden verbessert werden.
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