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N:o 169
Laki

kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta

Annettu Helsingissd 9 pdivind helmikuuta 2007

Eduskunnan pé4téksen mukaisesti siidetiin:

1 luku
Lain tarkoitus ja soveltamisala
1§
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on luoda edellytykset
kunta- ja palvelurakenneuudistukselle. Uu-
distuksen tarkoituksena on kunnallisen kan-
sanvallan ldhtdkohdista vahvistaa kunta- ja
palvelurakennetta, kehittdd palvelujen tuotan-
totapoja ja organisointia, uudistaa kuntien ra-
hoitus- ja valtionosuusjérjestelmii sekd tar-
kistaa kuntien ja valtion vilistd tehtdvijakoa
siten, ettd kuntien vastuulla olevien palvelu-
jen jérjestimiseen ja tuottamiseen sekd kun-
tien kehittdmiseen on vahva rakenteellinen ja
taloudellinen perusta. Tarkoituksena on pa-
rantaa tuottavuutta ja hillitd kuntien menojen
kasvua sekd luoda edellytyksid kuntien jérjes-
tdmien palveluiden ohjauksen kehittdmiselle.

HE 155/2006
HaVM 31/2006
EV 259/2006

26—2007

Lain tavoitteena on elinvoimainen ja toi-
mintakykyinen sekd ched kuntarakenne. Li-
siksi lain tavoitteena on varmistaa koko
maassa laadukkaat ja asukkaiden saatavilla
olevat palvelut. Palvelurakenteen on oltava
kattava ja taloudellinen ja sen on mahdollis-
tettava voimavarojen tehokas kéytto.

Témén lain mukaisia jérjestelyjd suunnitel-
taessa ja toteutettaessa on otettava huomioon:

1) palvelujen saatavuus, laatu ja rahoitus
maan kaikissa osissa;

2) perusoikeudet ja yhdenvertaisuus palve-
lujen saamisessa;

3) kunnan asukkaiden itschallinnon toi-
mintaedellytykset;

4) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vai-
kutusmahdollisuudet;

5) suomen- ja ruotsinkiclisen véestén oi-
keudet kéyttdd omaa kieltdén ja saada palve-
luja t8114 kielelld; sekd

6) saamelaisten kielelliset oikeudet samoin
kuin saamelaisten oikeus alkuperiiskansana
yllépitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuu-

895043




596 N:o 169

riaan sekd saamelaisten kieltd ja kulttuuria
koskeva itsehallinto heidin kotiseutualueel-
laan.

238
Soveltamisala

Lakia sovelletaan maan kaikissa kunnissa.
Kainuun hallintokokeilusta annetun lain
(343/2003) soveltamisalaan kuuluvissa kun-
nissa sovelletaan kuitenkin vain tdmén lain 8,
9 ja 11—13 §:84.

38§
Suhde aluejakoihin

Kunnat voivat laatia tédssd laissa tarkoitetut
selvitykset ja suunnitelmat erikoissairaanhoi-
tolain (1062/1989) 7 §:n mukaisesta sairaan-
hoitopiirijaosta ja valtioneuvoston kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetun lain
(519/1977) 6 §:n nojalla pédttimastd erityis-
huoltopiirijaosta poiketen.

Kunnat voivat laatia tdssé laissa tarkoitetut
selvitykset ja suunnitelmat valtioneuvoston
maakuntajakolain (1159/1997) 1 §n 2 mo-
mentin nojalla p#ittdméastd maakuntajaosta
poiketen.

2 luku
Uudistuksen toteuttamisen keinot
48
Keinot

Kuntarakennetta vahvistetaan yhdistdmalla
kuntia ja liittdmalla osia kunnista toisiin kun-
tiin. Kuntajaon muutokset toteutetaan ja nii-
den tekemistd tuetaan siten kuin kuntajako-
laissa (1196/1997) séddetddn.

Palvelurakenteita vahvistetaan kokoamalla
kuntaa laajempaa véestopohjaa edellyttdvid
palveluja ja lisddmalld kuntien yhteistoimin-
taa.

Toiminnan tuottavuutta parannetaan myos
tehostamalla kuntien toimintaa palvelujen
jirjestdmisessd ja tuottamisessa sekd vahvis-
tamalla padkaupunkiseudun ja muiden yhdys-

kuntarakenteellisesti ongelmallisten kaupun-
kiseutujen toimintaedellytyksid.

58

Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodosta-
minen

Kunnan tulee muodostua tydssikiyntialu-
eesta tal muusta sellaisesta toiminnallisesta
kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja hen-
kilostévoimavaroihin perustuvat edellytykset
vastata palveluiden jérjestdmisestd ja rahoi-
tuksesta.

Kuntien yhteistoiminnan vahvistamiseksi
kunnat voivat perustaa toiminnallisesta koko-
naisuudesta muodostuvan 3 ja 4 momentissa
tarkoitetun  yhteistoiminta-alueen. Kunnat
voivat sopia, ettd yhteistoiminta-alueen tehté-
viit annetaan kuntalain (365/1995) 76 §:n 2
momentin mukaisesti alueen yhden kunnan
hoidettavaksi, jolloin tehtdvien hoitamista
varten perustetaan kuntalain 77 §:ssé tarkoi-
tettu alueen kuntien yhteinen toimielin, tai
ettd  yhteistoiminta-alueen tehtdvit hoitaa
kuntayhtymaé.

Kunnassa tai yhteistoiminta-alueella, joka
huolehtii perusterveydenhuollosta ja siihen
kiintedsti littyvistd sosiaalitoimen tehtdvistd,
on oltava vihintddn noin 20 000 asukasta.

Kunnan tai yhteistoiminta-alueen, jolla on
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) mukainen ammatillisen peruskou-
lutuksen jérjestdmislupa, asukasmiirin on
oltava véhintddn noin 50 000.

Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodos-
tamiselle 3 ja 4 momentissa sdfidetyistd edel-
lytyksistd voidaan poiketa, jos:

1) toiminnallisen kokonaisuuden muodos-
taminen ei saaristoisuuden tai pitkien etdi-
syyksien vuoksi ole 1 ja 2 momentissa sdéde-
tylld tavalla mahdollista;

2) se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielis-
ten asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaa-
miseksi; tai

3) se on tarpeen saamelaisten kieltd ja kult-
tuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi.

6§
Laajaa viestopohjaa edellyttivit palvelut

Laajaa viestdpohjaa edellyttdvien palvelu-
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jen turvaamiseksi maa jaetaan erikoissairaan-
hoitolain 7 §:ssé lueteltuihin kuntayhtymiin.
Kunnan tulee kuulua yhteen kuntayhtyméén.
Adnivallasta kuntayhtyméssd on voimassa,
mitd erikoissairaanhoitolain 17 §:ssd s#dde-
tidn, jolleivit kunnat toisin sovi.

Kuntayhtymién tulee:

1) kunnan osoittamassa laajuudessa vastata
palveluista, joista sdddetdfin erikoissairaan-
hoitolaissa ja kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetussa laissa;

2) edistdd alueellaan terveyden, toiminta-
kyvyn ja sosiaalisen turvallisuuden huomioon
ottamista; sekd

3) hoitaa muut sille lailla sdadettdvat tehta-
vit.

Kunta voi antaa kuntayhtymélle my0s
muita tehtdvid.

Kaksikieliset ja yksikieliset ruotsinkieliset
kunnat ovat liséksi jisenind kuntayhtyméssa,
jonka tehtivind on turvata jésenkuntiensa
ruotsinkielisten palvelujen jarjestdminen erik-
seen sovittavan tyonjaon mukaisesti.

Osa erityistason sairaanhoitoon kuuluvista
toimenpiteistd ja hoidoista keskitetdsin valta-
kunnallisesti joillekin erityisvastuualueille.
Eduskunnalle antamista varten valmistellaan
hallituksen  esitys  erikoissairaanhoitolain
muuttamisesta siten, etté valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetddn, mitkd tutkimukset, toi-
menpiteet ja hoidot kuuluvat erityistason sai-
raanhoitoon, sekd siitd, mitkd ndistd keskite-
tdén valtakunnallisesti.

78

Suunnitteluvelvollisuus erdilld kaupunkiseu-
duilla

Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan
kaupunkien (pddkaupunkiseutu) tulee laatia
viimeistddn 31 péivénid elokuuta 2007 suun-
nitelma siitd, miten maank&yton, asumisen ja
liikenteen yhteensovittamista sekd palvelujen
kiyttod kuntarajat ylittden parannetaan seu-
dulla ottaen huomioon jo kdynnissid olevat
yhteistyon kehittdmishankkeet.

Turun, Porvoon, Porin, Himeenlinnan,
Tampereen, Lahden, Kotkan, Lappeenrannan,
Mikkelin, Kuopion, Joensuun, Jyvéskyldn,
Seindjoen, Vaasan, Kokkolan ja Oulun kau-
punkien tulee laatia yhdessd jéljempénd

3 momentissa mainittujen kuntien kanssa vii-
meistddn 31 pidivind elokuuta 2007 suunni-
telma siitd, miten maankdyt6n, asumisen ja
litkenteen yhteensovittamista sekd palvelujen
kéytt6d kuntarajat ylittien parannetaan 3 mo-
mentissa tarkoitetuilla seuduilla, jolleivét
asianomaiset kunnat yksimielisesti totea
suunnitelman laatimista tarpeettomaksi.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu suunni-
telma tulee laatia seuraavien kuntien kanssa:

1) Turun kaupunki yhdessd Auran, Kaari-
nan, Liedon, Naantalin, Raision, Ruskon ja
Vahdon kanssa;

2) Porvoon kaupunki yhdessd Askolan,
Myrskyldn ja Pernajan kanssa;

3) Porin kaupunki yhdessd Luvian, Meri-
karvian, Nakkilan, Noormarkun, Pomarkun,
Siikaisen ja Ulvilan kanssa;

4) Hameenlinnan kaupunki yhdessd Hattu-
lan, Hauhon, Janakkalan, Kalvolan, Lammin,
Rengon ja Tuuloksen kanssa;

5) Tampereen kaupunki yhdessd Kangas-
alan, Lempdidlin, Nokian, Oriveden, Pirkka-
lan, Vesilahden ja Yl6jdrven kanssa;

6) Lahden kaupunki yhdessi Asikkalan,
Hollolan, Himeenkosken, Kérk6ldn, Nasto-
lan ja Orimattilan kanssa;

7) Kotkan kaupunki yhdessi Haminan,
Pyhtédn ja Ruotsinpyhtéin kanssa;

8) Lappeenrannan kaupunki yhdessd Jout-
senon, Lemin ja Taipalsaaren kanssa;

9) Mikkelin kaupunki yhdessd Hirvensal-
men ja Ristiinan kanssa;

10) Kuopion kaupunki yhdessd Karttulan,
Maaningan ja Siilinjérven kanssa;

11) Joensuun kaupunki yhdessd Kontiolah-
den, Liperin ja Pyhéseldn kanssa;

12) Jyviskyldn kaupunki yhdessd Jyvisky-
1dan maalaiskunnan, Korpilahden, Laukaan,
Muuramen, Petdjiveden ja Toivakan kanssa;

13) Seindjoen kaupunki yhdessd llmajoen,
Lapuan, Nurmon ja Ylistaron kanssa;

14) Vaasan kaupunki yhdessd Isonkyron,
Korsnisin, Laihian, Maalahden, Maksamaan,
Mustasaaren, Oravaisten, Vahikyron ja Voy-
rin kanssa;

15) Kokkolan kaupunki yhdessd Kruunu-
pyyn ja Kélvidn kanssa; sekd

16) Oulun kaupunki yhdessd Hailuodon,
Haukiputaan, Kempeleen, Kiimingin, Limin-
gan, Lumijoen, Muhoksen, Oulunsalon, Tyr-
névin ja Ylikiimingin kanssa.
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8§
Kunnilta valtiolle siirrettdvir tehtdviit

Valtion jédrjestettdviksi ja rahoitettavaksi
siirretdéin tehtdvit, jotka on sdddetty kun-
nalle:

1) kuluttajaneuvonnan jirjestimisestd kun-
nassa annetussa laissa (72/1992);

2) elatusturvalaissa (671/1998), ei kuiten-
kaan toimenpiteitd elatusvelvollisuuden vah-
vistamiseksi; sekd

3) holhoustoimen edunvalvontapalveluiden
jérjestdmisestd annetussa laissa (443/1999).

Valtion rahoitettavaksi siirretddn kustan-
nukset, jotka aiheutuvat kunnalle osana kan-
santerveyslain (66/1972), erikoissairaanhoi-
tolain tai mielenterveyslain (1116/1990) mu-
kaisia tehtivia:

1) niiden henkiléiden terveyden- ja sai-
raanhoidosta, joiden terveydenhuollon anta-
misesta tai kustantamisesta Suomen valtio on
vastuussa Euroopan unionin lains#dddnnon
tai Suomen solmiman kansainvilisen sopi-
muksen nojalla;

2) lasten seksuaaliseen hyviksikéyttdon
liittyvistd selvityksistd; sekd

3) oikeuspsykiatrisista selvityksisti.

Edelld mainittujen tehtdvien jirjestiminen
ja rahoitus siirretddn valtiolle viimeistdin
1 péivistd tammikuuta 2009.

9§

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevat kunnat

Jos rahoituksen riittdvyyttd tai vakavarai-
suutta kuvaavat kunnan talouden tunnusluvut
ovat olennaisesti ja toistuvasti koko maan
vastaavia tunnuslukuja heikommat ja ne ovat
kahtena vuonna perdkkdin alittaneet valtio-
neuvoston asetuksella sdddetyt raja-arvot,
kunnan ja valtion tulee yhdessd selvittdd kun-
nan mahdollisuudet turvata asukkailleen lain-
séididnndn edellyttdmit palvelut sekéd ryhtyd
toimiin palveluiden edellytysten turvaami-
seksi.

Edelid 1 momentissa tarkoitettu selvitys
tehdddn arviointiryhméssé, jonka jésenistd
yhden nimedd sisdasiainministerié ja yhden
asianomainen kunta. Lisdksi sisdasiainminis-

terid nime#d asianomaista kuntaa kuultuaan
arviointiryvhmin puheenjohtajaksi mainituista
tahoista riippumattoman henkilén. Arviointi-
ryhmé tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden
palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimen-
piteistd. Kunnanvaltuuston on kisiteltdvd ar-
viointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja saa-
tettava niitd koskeva pédtds sisdasiainminis-
terion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd
varten.

Sisdasiainministerid tekee arviointiryhmén
toimenpide-ehdotusten ja kunnanvaltuuston
padtosten perusteella ratkaisun kuntajako-
laissa tarkoitetun erityisen selvityksen tar-
peellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi.

Jos 1—3 momentissa mainitut toimenpi-
teet eivit ole riittdvid, voidaan eduskunnalle
antaa vuoden 2009 alussa hallituksen esitys
kuntajakolain muuttamisesta siten, ettd val-
tioneuvosto voi arviointiryhmén tai 3 mo-
mentin mukaisesti asetetun kuntajakoselvitti-
jan ehdotuksesta pdattd kuntajaon muuttami-
sesta.

3 luku
Erindiset sdéinnokset
10§

Kunnan selvitys ja uudistuksen toimeenpano-
suunnitelma

Kunnan on viimeistddn 31 pdivind elo-
kuuta 2007 annettava valtioneuvostolle selvi-
tys kunnassa 5 ja 6 §:n nojalla toteutettavista
toimenpiteistd sekd suunnitelma uudistuksen
toimeenpanosta  (toimeenpanosuunnitelma).
Selvityksestd ja toimeenpanosuunnitelmasta
padttdd kunnanvaltuusto.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun toi-
meenpanosuunnitelmaan tulee siséltyé:

1) viestd- ja palvelutarveanalyysi kun-
nassa vuosille 2015 ja 2025;

2) kuntalain 65 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu kunnan taloussuunnitelma seké, jos ta-
seen alijddmdd ei saada taloussuunnitelman
suunnittelukautena  katetuksi,  kuntalain
65 §:n 3 momentissa tarkoitettu toimenpide-
ohjelma;
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3) suunnitelma siitd, miten kunta kayttdd
4 §:s88 mainittuja keinoja;

4) selvitys palveluverkon kattavuudesta;
scké

5) suunnitelma kunnan keskeisten toimin-
tojen jirjestdmisestd sekd henkildstévoimava-
rojen riittdvyydestd ja kehittimisesti.

Jos kunta piéttdi toteuttaa kuntajaon muu-
toksen vuoden 2009 alusta, kunnan tulee
tehdd kuntajaon muutosta koskeva esitys ja
1 momentissa tarkoitettu selvitys palvelujen
jarjestdmisestd  valtioneuvostolle  vuoden
2007 loppuun mennessé. Jos sisdasiainminis-
terid on pddttinyt suorittaa kuntajakolain
8 §:ss8 tarkoitetun erityisen selvityksen tai
ryhtyd tdmén lain 9 §:ssé tarkoitettuihin toi-
menpiteisiin, kuntajaon muutosta koskeva
esitys tulee kuitenkin tehdd 30 péivién maa-
liskuuta 2008 mennessé.

11§

Valtion kuntapolitiikka sekd rahoitus- ja val-
tionosuusjdrjestelmdn uudistaminen

Kuntien tehtdvid ja niiden rahoitusta késit-
televid peruspalveluohjelmaa kehitetdfin ja se
vakinaistetaan osaksi lakiin perustuvaa val-
tion ja kuntien neuvottelumenettelyd. Perus-
palveluohjelman mukaisia taloudellisia ohja-
uskeinoja kehitetdfin nykyistd tehokkaam-
miksi.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjes-
telmd uudistetaan tavoitteena yksinkertainen
ja lapindkyvd jdrjestelmd. Uudistuksessa pdi-
tetddn kuntien verotulopohjan vahvistami-
sesta siirtdmalld verovdhennyksié valtion ra-
situkseksi sekd poistetaan kuntien rahoitus-
jérjestelmédn littyvdt kuntien yhdistymisen
Ja yhteisty6n esteet. Tavoitteena on hallin-
nonalakohtaisten valtionosuuksien yhdistdmi-
nen.

Valtionosuusjérjestelméssd otetaan huo-
mioon kuntien erilaiset olosuhteet ja palvelu-
tarpeet. Verotuloihin perustuvan valtion-
osuuksien tasausjérjestelman on oltava neut-
raali valtion ja kuntien taloudellisten suhtei-
den kannalta.

Téssd laissa tarkoitettu uudistus ei muuta
valtion ja kuntien vélistd kustannusten jakoa.

12§

Tietojdrjestelmien ja yhteispalvelun kehittd-
minen

Valtio ja kunnat laativat yhteisid standar-
deja tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden
varmistamiseksi ja edistdvit yhdessd uusien
tietohallinnon jérjestelmien ja toteuttamista-
pojen sekd séhkdisten palvelujen kiyttd6not-
toa.

Valtio ja kunnat kehittivét ja ottavat kiyt-
toon tieto- ja viestintiteknisid ratkaisuja hyd-
dyntdvin organisaatio- ja hallinnonalarajat
ylittdvdn yhteispalvelumallin.

13§
Henlkiloston asema

Téssd laissa tarkoitetut uudelleenjirjestelyt
seki laissa tarkoitettujen selvityksen ja suun-
nitelmien valmistelu toteutetaan yhteistoi-
minnassa kuntien henkildstén edustajien
kanssa.

Téssd laissa tarkoitetut uudelleenjérjeste-
lyt, jotka johtavat henkildstdn ty&nantajan
vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovutuk-
seksi.

Tamén lain 5 ja 6 §:ssé tarkoitettujen toi-
minnan uudelleenjérjestelyjen perusteella
tyonantajalla ei ole oikeutta irtisanoa palve-
lussuhdetta tyGsopimuslain (55/2001) 7 luvun
3 §:ssd tai kunnallisesta viranhaltijasta anne-
tun lain (304/2003) 37 §:ssd tarkoitetuilla ta-
loudellisilla tai tuotannollisilla irtisanomispe-
rusteilla. Ty6ntekijd tai viranhaltija voidaan
kuitenkin irtisanoa, jos hén kieltdytyy vas-
taanottamasta tyénantajan hénelle tarjoamaa
tydsopimuslain 7 luvun 4 §:n tai kunnalli-
sesta viranhaltijasta annetun lain 37 §:n mu-
kaista uutta tyOtehtdvad tai virkaa. Témd
kielto on voimassa viisi vuotta henkildston
slirtymisestd uuden tyOnantajan palveluk-
seen. Kielto koskee edelld mainittujen uudel-
leenjdrjestelyiden kohteena olevissa palve-
luissa uuden ja vanhan tySnantajan palveluk-
sessa tydskentelevid henkildstod kokonaisuu-
dessaan.
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14 §
Asetuksenantovaltuus tietojen toimittamisesta

Valtioneuvoston asetuksella sdddetin tar-
kemmin 7 §:ssd tarkoitettujen suunnitelmien
sekd 10 §:ssé tarkoitetun selvityksen ja toi-
meenpanosuunnitelman  rakenteesta  sekd
siitd, miten suunnitelmat ja selvitykset anne-
taan valtioneuvostolle. Lis#ksi valtioneuvos-
ton asetuksella s#@ddetddn, mitd palveluita
10 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettu
selvitys palveluverkon kattavuudesta ja
10 §n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettu
suunnitelma kunnan keskeisten toimintojen
jarjestimisestd véhintdén koskee.

Helsingisséd 9 péivdnd helmikuuta 2007

4 luku
Voimaantulosidinnokset
15§
Voimaantulo

Témi laki tulee voimaan 23 péivind hel-
mikuuta 2007 ja on voimassa vuoden 2012
loppuun.

Jos 5 ja 6 §:ssil tarkoitetut jérjestelyt toteu-
tetaan ennen 31 péivdd joulukuuta 2012, so-
velletaan lain 13 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tua irtisanomissuojaa 31 pdivdn joulukuuta
2012 jélkeenkin jérjestelyn kohteena olevaan
henkildst6on.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tiytdnté6npanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti
TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen
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N:o 170
Laki

kuntajakolain muuttamisesta

Annettu Helsingissd 9 pdivind helmikuuta 2007

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan 19 piivini joulukuuta 1997 annetun kuntajakolain (1196/1997) 14 ja 16—18 §,
muutetaan 1 §n 2 momentti, 4 §:n 1 momentti, 9 §:n 1 momentti, 13 § ja 15 §:n 1 momentti,

10 luvun otsikko ja 38—40 §,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 1 momentti sekd 39 ja 40 § laissa 167/2005, 10 luvun otsikko
laissa 1447/2001 sekd 38 § mainituissa laeissa 1447/2001 ja 167/2005, sekd
liscitddn lakiin siitd mainitulla lailla 1447/2001 kumotun 41 §:n tilalle uusi 41 § seuraavasti:

1§
Kuntajako

Kuntajakoa kehitetdén 1 momentissa mai-
nittujen tarkoitusten edellyttdmalld sekd kun-
tien alueellista cheyttd ja yhdyskuntaraken-
teen toimivuutta edistdvilld tavalla. Kunnan
tulee muodostua tyGssékdyntialueesta tai
muusta sellaisesta toiminnallisesta kokonai-
suudesta, jolla on taloudelliset ja henkil8sto-
voimavaroihin perustuvat edellytykset vastata
palveluiden jérjestdmisestd ja rahoituksesta.

48

Erityiset edellyiykset uuden kunnan perusta-
misessa ja kunnan lakkauttamisessa

Uuden kunnan perustamista tai kuntien lu-
kumiirdn vdhenemistd tarkoittava kuntajaon
muutos voidaan tehdd asianomaisten kuntien
valtuustojen yhteisestd esityksestd. Esitys
voidaan talloin hylédtd, jos kuntajaon muutos
olisi vastoin jotakin kuntajaon muutokselle 1
ja 3 §:ssd sdddettyd edellytysti.

HE 155/2006
HaVM 31/2006
EV 259/2006

98§
Hallinnon ja palvelujen jdrjestimissopimus

Jos kuntajaon muutos merkitsee uuden
kunnan perustamista tai kuntien lukumédrin
vihenemistd, asianomaisten kuntien tulee so-
pia hallinnon ja palvelujen jdrjestimisestd
muutoksen kohteena olevalla alueella. Sopi-
mukseen on liitettivd suunnitelma, miten
kuntien palvelurakenteita sovitetaan yhteen
taloudellisuuden, tehokkuuden ja tuottavuu-
den parantamiseksi. Sopimusta on noudatet-
tava kuntajaon muutoksen voimaantulosta lu-
kien kolmen seuraavan vuoden ajan, jollei ole
sovittu lyhyemmaéstd ajasta tai jolleivit olo-
suhteet ole muuttuneet siten, ettei sopimuk-
sen noudattaminen ole mahdollista.

13§
Henlkiloston asema

Kuntajaon muuttamista koskevan p#itok-
sen ja 9 §:ssé tarkoitetun hallinnon ja palve-
lujen jérjestimissopimuksen sekd siihen liit-
tyvin suunnitelman valmistelu toteutetaan
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yhteistoiminnassa kuntien henkildstén edus-
tajien kanssa.

Téssd laissa tarkoitetut kuntajaon muutok-
set, jotka johtavat henkildstén tySnantajan
vathtumiseen, katsotaan litkkeenluovutuk-
seksi.

Vuosien 2008-—2013 alusta voimaantule-
vissa kuntajaon muutoksissa, joissa henkilds-
tO4 siirtyy uuden kunnan palvelukseen, tydn-
antajalla ei ole oikeutta irtisanoa palvelussuh-
detta tyGsopimuslain (55/2001) 7 luvun
3 §:ssd tai kunnallisesta viranhaltijasta anne-
tun lain (304/2003) 37 §:ssé tarkoitetuilla ta-
loudetlisilia tai tuotannollisilla irtisanomispe-
rusteilla. TyOntekijd tai viranhaltija voidaan
kuitenkin irtisanoa, jos hin kieltdytyy vas-
taanottamasta tydnantajan hénelle tarjoamaa
ty6sopimuslain 7 luvun 4 §mn tal kunnalli-
sesta viranhaltijasta annetun lain 37 §:n mu-
kaista uutta tyoOtehtdvdd tai virkaa. Tdmi
kielto koskee kaikkia kuntajaon muutoksessa
mukana olevia kuntia ja on voimassa viisi
vuotta kuntajaon muutoksen voimaantulosta.

15§
Kunnanjohtaja

Lakkaavan kunnan kunnanjohtajan virka
lakkaa kuntajaon muutoksen tullessa voi-
maan. Viranhaltija siirretdén hénelle soveltu-
vaan laajentuvan tai uuden kunnan virkaan
tai tyOsopimussuhteeseen. Kunnanjohtajan
asemasta ja oikeuksista on muutoin voi-
massa, mitd 13 §:ssé sdddetdén.

10 luku
Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki
38§
Yhdistymisavustus

Jos kuntajaon muutos merkitsee kuntien
madrin vahenemisté, asianomaiselle muutok-
sen jélkeen toimivalle kunnalle maksetaan
yhdistymisavustusta.  Yhdistymisavustusta
maksetaan kuntajaon muutoksiin, jotka toteu-
tetaan vuosien 2008—2013 alusta.

Yhdistymisavustus maksetaan kolmen

vuoden aikana kuntajaon muutoksen voi-
maantulovuodesta. Avustuksesta maksetaan
40 prosenttia muutoksen voimaantulovuotena
ja 30 prosenttia kumpanakin kahtena seuraa-
vana vuotena. Yhdistymisavustus maksetaan
39 §:n 2 momentissa séddettyd korotusta lu-
kuun ottamatta 1,4-kertaisena, jos kuntajaon
muutos toteutetaan vuoden 2010 tai 2011
alusta, ja 1,8-kertaisena, jos kuntajaon muu-
tos tulee voimaan vuoden 2008 tai 2009
alusta.

Yhdistymisavustus muodostuu asukasmia-
rin mukaan médrdytyvistd perusosasta ja
kuntajaon muutoksessa mukana olevien kun-
tien lukumédrin mukaan midrdytyvéstd lisa-
osasta.

Jos yhdistymisavustuksen maksukauden
aikana kuntajakoa muutetaan siten, ettd kun-
nat olisivat oikeutettuja uuteen avustukseen,
avustus lasketaan sen mukaan kuin my6s vii-
meksi toteutettu kuntajaon muutos olisi toteu-
tunut maksukauden alusta. Maksussa olevan
avustuksen ja uudelleen lasketun avustuksen
erotus maksetaan viimeksi toteutetun kunta-
jaon muutoksen voimaantulovuotena ja sitd
seuraavana kahtena vuotena siten kuin 2 mo-
mentissa sdddetdén.

Sisdasiainministerié maksaa yhdistymis-
avustuksen vuosittain kunkin vuoden kesé-
kuun loppuun mennessd. Silloin kun avus-
tusta saa useampi kuin yksi kunta, avustus
jaetaan kuntien kesken kuhunkin kuntaan
siirtyvien asukkaiden méiérien mukaisessa
suhteessa. Kunkin kunnan osuus lasketaan
euromédristd, joka kunnalle olisi maksettu
vhdistymisavustuksena, jos lakkaava kunta
olisi liitetty kokonaan asianomaiseen kun-
taan. Kunnan asukasmiidrind kéytetdfin vées-
totietolain (507/1993) 18 §:n mukaista kun-
nan asukasmdidrdd kuntajaon muutoksen voi-
maantulovuotta edeltdvin vuoden alussa.

398§
Yhdistymisavustuksen perusosa

Yhdistymisavustuksen perusosa madraytyy
kuntajaon muutoksen jdlkeen toimivan kun-
nan asukasmédrin sekid muutoksessa mukana
olevien muiden kuin suurimman kunnan yh-
teenlasketun asukasméfrin perusteeclla seu-
raavasti:
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Kunnan asukasmifrd
kuntajaon muutoksen
jélkeen

20 000 tai enemmaén yli 10 000

5 000—10 000

alle 5 000

alle 20 000 yli 7 000

3 500—7 000

alle 3 500

Vuosien 2008 ja 2009 alusta toteutetta-
vissa kuntajaon muutoksissa yhdistymisavus-
tuksen perusosaa korotetaan 100 eurolla asu-
kasta kohden sellaisen kuntajaon muutok-
sessa mukana olevan kunnan osalta, jolle on
vuosina 2002—2006 myonnetty véhintddn
kolmena vuotena kuntien valtionosuuslain
(1147/1996) 13 §:ssé tarkoitettua rahoitus-
avustusta poikkeuksellisten tai tilapdisten
kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi.
Korotus on enintdédn miljoona euroa.

40 §
Yhdistymisavustuksen lisdosa

Yhdistymisavustuksen lisdosaa maksetaan
kuntajaon muutoksessa, jossa kuntien méadrd
vihenee vihintddn kahdella. Lisdosa on
0,7 miljoonaa euroa, jos kuntien méard vihe-
nee kahdella. Se kasvaa mainitulla euromaé-
rilld jokaista kuntien madrdd tdméin lisdksi
vihentdvid kuntaa kohden.

41§
Valtionosuuksien vihenemisen korvaaminen

Jos 38 §:ssé tarkoitettu kuntajaon muutos
vihentdd asianomaisten kuntien valtion-
osuuksia, kunnille myénnetdéin vdhennyksen
johdosta kuntajaon muutoksen voimaantulo-
vuotena ja sitd seuraavana neljind vuotena
valtionosuuksien vdhenemisen korvausta.
Vuotuinen korvauksen méird saadaan vertaa-
malla kuntajaon muutoksessa mukana ole-
ville kunnille muutoksen voimaantuloa edel-
tivind vuotena myonnettyjd yleistd valtion-
osuutta, verotulothin perustuvaa valtion-
osuuksien tasausta ja tehtdvékohtaisia kiytto-

2 895043726

Muiden kuin suurimman
kunnan yhteenlaskettu
asukasmdiiri

Perusosa milj. euroa

4,00
3,60
3,20

3,00
2,50
2,00

kustannusten valtionosuuksia niihin vastaa-
viin  valtionosuuksiin, jotka muutoksen
jélkeen toimiville kunnille olisi maksettu sel-
laisen kuntajaon muutoksen perusteella, joka
olisi toteutettu samana vuotena. Jos valtion-
osuuden médrdytymisperustect muuttuvat
kuntajaon muutoksen voimaantulovuodesta,
korvaus lasketaan mainitusta vuodesta sovel-
lettavien uusien médrdytymisperusteiden mu-
kaisesti. Sisdasiainministerio laskee korvauk-
sen médrin kuntien valtionosuuslaissa tarkoi-
tettujen asianomaisten ministerididen anta-
mien tietojen perusteella.

Silloin kun korvausta saa useampi kuin
yksi kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken
kuhunkin kuntaan siirtyvien asukkaiden méa-
rien mukaisessa suhteessa. Kunkin kunnan
osuus lasketaan euromiéristd, joka kunnalle
olisi maksettu korvauksena, jos lakkaava
kunta olisi liitetty kokonaan asianomaiseen
kuntaan. Kunnan asukasmédrdnd kiytetiin
viestotietolain 18 §:n mukaista kunnan asu-
kasmiirdd kuntajaon muutoksen voimaantu-
lovuotta edeltivin vuoden alussa.

Sisdasiainministerié maksaa korvaukset
yhdistymisavustuksen yhteydessi.

T#mé laki tulee voimaan 23 péivénd hel-
mikuuta 2007.

T4td lakia sovelletaan vuoden 2008 alusta
ja sen jilkeen voimaan tuleviin kuntajaon

“muutoksiin. Jos kuntajaon muutos t4lldin

koskee kuntaa, jolle maksetaan yhdistymis-
avustusta tdméin lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sddnndsten mukaan, maksussa
olevan avustuksen maksaminen lakkaa kunta-
jaon muutoksen tullessa voimaan ja uusi
avustus maksetaan timin lain mukaisesti,
Maksussa oleva yhdistymisavustus makse-
taan kuitenkin timén lain voimaan tullessa
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voimassa olleiden sddnndsten mukaan, ja tétd
avustusta saavaa kuntaa ei oteta huomioon
maksettacssa  yhdistymisavustusta  uuden
kuntajaon muutoksen perusteella, jos avustus
muodostuu ndin edelld laskettua suurem-
maksi.

Jos 38 §:ssd tarkoitettua yhdistymisavus-

Helsingissd 9 pdivind helmikuuta 2007

tusta maksetaan vuosina 2008—2011 vh-
teensd enemmén kuin 200 miljoonaa euroa,
vihennetdéin kuntien valtionosuuslain mu-
kaista yleistd valtionosuutta ylitystd vastaa-
valla osuudella, Yleisen valtionosuuden vi-
hennys on kaikissa kunnissa asukasta kohden
yhtd suuri.

Tasavallan Presidentti
TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen
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N:o 171
Laki

varainsiirtoverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Annettu Helsingissd 9 pdivind helmikuuta 2007

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetaan 29 paivini marraskuuta 1996 annetun varainsiirtoverolain (931/1996) 43 a §:n
otsikko, sellaisena kuin se on laissa 1095/2004, seki
liséitdcin viliaikaisesti lakiin uusi 43 b ja 43 ¢ § seuraavasti:

43 a§

Mcidirdaikainen verovapaus kunnallisten
vuokra-asuntojen omistusjirjestelyissd

43b§

Midirdaikainen verovapaus kuntien rakenne-
Jjérjestelyissd

Jos kunta, kuntayhtymd tai niiden omis-
tama kiinteistén omistamista ja hallintaa har-
joittava osakeyhtit vuosina 2007—2012 luo-
vuttaa kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
annetun lain (169/2007) 10 §:n mukaisen toi-
meenpanosuunnitelman toteuttamiseksi omis-
tamansa Kkiinteiston, joka on pédasiallisesti
ollut vilittomésti sosiaalihuolto-, terveyden-
ja sairaanhoito-, koulu-, nuoriso-, kirjasto-,
kulttuuri-, liikunta- tai palo- ja pelastustoi-
men taikka kunnan tai kuntayhtymén yleis-
hallinnon kéytdssd yhden tai useamman kun-
nan tai kuntayhtyméan omistamalle kiinteiston
omistamista ja hallintaa harjoittavalle osa-
keyhtidlle edelld mainittuun kéyttStarkoituk-
seen ja saa vastikkeeksi vastaanottavan yh-
tién osakkeita, verovirasto palauttaa suorite-
tun veron hakemuksesta.

Verovapaus koskee vastaavasti kunnan tai
kuntayhtymén omistaman kiinteistdn omista-
mista ja hallintaa harjoittavan yhtion osakkei-
den luovutusta vastaanottavan yhtidn osak-
keita vastaan, jos:

1) kiinteistot ovat pddasiassa 1 momentissa
tarkoitetussa kéytdssi; tai

HE 155/2006
HaVM 31/2006
EV 259/2006

2) osakkeet oikeuttavat 1 momentissa tar-
koitetussa kdytossi olevan huoneiston hallin-
taan.

Hakemus veron palauttamiseksi on tehtivi
vuoden kuluessa veron suorittamisesta. Ha-
kemukseen on liitettdvé asianomaisten kun-
tien antama selvitys luovutuksen liittymisestéd
toimeenpanosuunnitelmaan sekd kiinteistdn
kiytostd ennen luovutusta ja sen jilkeen. Ha-
kemukseen on lisdksi liitettdvd kunnan tilin-
tarkastajan lausunto. Verovirasto voi tarvitta-
essa pyytdd sisdasiainministerioltd lausunnon
luovutuksen littymisestd toimeenpanosuun-
nitelman toteuttamiseen.

Jos hakemus on tehty ja verovapaan luovu-
tuksen edellytysten tdyttymisestd on esitetty
selvitys ennen veron suorittamista, verovi-
rasto voi paittdd, ettd veroa ei ole suoritet-
tava.

43 ¢ §

Mdédréaikainen verovapaus erdissd koulutuk-
sen rakennejdrjestelyissi

Verovirasto palauttaa suoritetun veron ha-
kemuksesta, jos:

1) kunta, kuntayhtymi tai yksityinen yh-
teisd tal sditié vuosina 2007—2012 luovuttaa
omistamansa kiinteiston ammattikorkeakou-
lulaissa (351/2003) sdddetyn toimiluvan ja
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998) sekd ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa (631/1998) sédidetyn
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jérjestdmisiuvan mukaista toimintaa harjoitta-
valle yhdistykselle, sdétidlle taikka yksityi-
selle osakeyhtitlle sen osakkeita vastaan; tai

2) kunta tai kuntayhtymd luovuttaa
43 b §:ssd tarkoitetussa koulutoimen kaytossi
olleen kiinteiston kiytettdvdksi tdmin mo-
mentin 1 kohdan mukaisesti siind tarkoite-
tulle saajalle.

Veron palauttamisen edellytyksend on, ettd
luovutettua kiinteist6d kiytetddn pédasiassa
toimintaan, johon vastaanottaja, sekd 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa
my6s luovuttaja, on saanut valtioneuvostolta
1 momentissa tarkoitetun toimiluvan tai jir-
jestdmisluvan. Liséksi edellytyksend on, ettd
kiinteistdssd jérjestettdvin toiminnan kustan-
nukset voidaan lukea opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain (635/1998)
19 ja 20 §:n mukaisesti valtionosuuden pe-
rusteena kéytettdviin kustannuksiin tai ettd
mainitun lain 19 §:n mukainen ammatillisen
peruskoulutuksen jirjestdjd kdyttdd kiinteis-
104 pidosin ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitettuun ammatilli-
seen lisdkoulutukseen tai julkisesta tydvoi-
mapalvelusta annetussa laissa (1295/2002)
tarkoitettuun tydvoimapoliittiseen aikuiskou-
lutukseen.

Verovapaus koskee vastaavasti kunnan,
kuntayhtymén, yksityisen yhteison tai sdétion
omistaman kiinteiston omistamista ja hallin-
taa harjoittavan yhtién osakkeiden luovutusta
vastaanottavalle vhtidlle, vyhdistykselle tai
sédtiolle, jos kiinteistdt ovat pddasiassa 2 mo-
mentissa tarkoitetussa kdytossd tai osakkeet
oikeuttavat 2 momentissa tarkoitetussa kiy-
tossd olevan huoneiston hallintaan.

Helsingissd 9 pdivind helmikuuta 2007

Hakemus veron palauttamiseksi on tehtivd
vuoden kuluessa veron suorittamisesta. Ha-
kemukseen on liitettdvad selvitys kiinteistén
kéytostd ennen luovutusta ja sen jdlkeen. Ha-
kemukseen on liitettdvd opetusministerion
lausunto verovapauden edellytysten tdyttymi-
sestd.

Jos hakemus on tehty ja verovapaan luovu-
tuksen edellytysten tdyttymisestd on esitetty
selvitys ennen veron suorittamista, verovi-
rasto voi paittdd, ettd veroa ei ole suoritet-
tava.

Palautettu tai suorittamatta jadnyt vero on
suoritettava, jos kiinteistén tai huoneiston
kéytttarkoitus muuttuu ennen kuin viisi
vuotta on kulunut luovutuksesta tai jos kiin-
teistén tai huoneiston hallintaan oikeuttavat
osakkeet mainitun ajan kuluessa luovutetaan
edelleen muulle kuin 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetulle taholle 2 momentissa tarkoitet-
tuun kayttéon. Veroa et ole kuitenkaan suori-
tettava kiyttotarkoituksen muouttumisen pe-
rusteella silloin, kun omistajana on kunnan
tai kuntayhtymin omistama osakeyhtid ja
kiinteisté tai huoneisto otetaan 43 b §:ssd
tarkoitettuun kéytt66n. Vero on suoritettava
viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa luo-
vutuksesta tai siitd ajankohdasta, jona kiin-
teiston tai huoneiston kéyttotarkoitus on
muuttunut.

Téamé laki tulee voimaan 23 péivénd hel-
mikuuta 2007,

Lain 43 b ja 43 ¢ §:44 sovelletaan luovu-
tukseen, joka tapahtuu 1 pdivin tammikuuta
2007 ja 31 pdivén joulukuuta 2012 vilisend
aikana.

Tasavallan Presidentti
TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen
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Valtioneuvoston asetus

kunnan talouden tunnuslukujen eriisti raja-arvoista

Annettu Helsingissd 15 piivind helmikuuta 2007

Valtioneuvoston pa4tdksen mukaisesti, joka on tehty sisdasiainministerion esittelystd, sééde-
tddn 9 paivana helmikuuta 2007 kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007)

9 §:n 1 momentin nojalla:
1§
Soveltamisala

Tissd asetuksessa sdddetddn kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
(169/2007) 9 §:ssd tarkoitetuista rahoituksen
riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavien
kunnan talouden tunnuslukujen raja-arvoista.

28
Tunnuslukujen mukaiset raja-arvot

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
netun lain 9 §:ssé tarkoitetut raja-arvot alittu-
vat, jos kunnan tilinpdétoksen mukainen ta-
seen kertynyt alijaidma asukasta kohti oli vii-
meisessi selvityksen kéynnistdmistd edeltd-
neessd hyviksytyssé tilinpddtoksessd vihin-
tddn 1 000 euroa ja sitd edeltdneessd tilinpda-
toksessd vihintdsin 500 euroa.

Raja-arvot alittuvat myds jos edelld 1 mo-
mentissa tarkoitettujen kunnan tilinpdatosten
mukaan kunnan taloudessa tdyttyvét kaikki
seuraavat edellytykset:

1) kunnan vuosikate on ilman kuntien val-
tionosuuslain  (1147/1996) 13 §:n mukaan
myOnnettyd harkinnanvaraista rahoitusavus-
tusta negatiivinen;

2) kunnan tuloveroprosentti on vihintdin

Helsingissd 15 pdivénd helmikuuta 2007

0,5 prosenttiyksikkod korkeampi kuin kaik-
kien kuntien painotettu keskimaérdinen tulo-
veroprosentti;

3) asukasta kohti laskettu kunnan laina-
midrd ylittdd kaikkien kuntien keskimdafrai-
sen lainamiérdn védhintddn SO prosentilla;

4) kunnan taseessa on kertynyttd alijda-
mad;

5) kunnan omavaraisuusaste on alle 50
prosenttia; seké

6) kunnan suhteellinen velkaantuneisuus
on vihintddn 50 prosenttia.

38
Sovelletiavat tiedot ja laskentaperusteet

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain
Tilastokeskuksen ylldpitdmistd kuntien tilin-
piitostiedoista. Tunnuslukujen laskentape-
rusteina kiytetddn Tilastokeskuksen kiytta-
mii laskentaperusteita ja kunnan vahvistamaa
tuloveroprosenttia.

48
Voimaantulo

T#m4 asetus tulee voimaan 23 pdivind hel-
mikuuta 2007 ja se on voimassa vuoden 2012
loppuun.

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen

Neuvotteleva virkamies Rainer Alanen
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Valtioneuvoston asetus

kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevien tietojen toimittamisesta valtioneuvostolle

Annettu Helsingissd 15 pdivind helmikuuta 2007

Valtioneuvoston pditoksen mukaisesti, joka on tehty sisdasiainministerion esittelysté, sddde-
td4n kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta 9 paivind helmikuuta 2007 annetun lain (169/2007)

14 §:n nojalla:
1§

Soveltamisala

Thssd asetuksessa sdddetdéin kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksesta ~ annetun  lain
(169/2007), jiljempénd puitelaki, 7 §:ssé tar-
koitettujen suunnitelmien sekd 10 §:ssd tar-
koitettujen selvitysten ja toimeenpanosuunni-
telmien rakenteesta sekd siitd, miten kunnat
antavat ndmi selvitykset ja suunnitelmat val-
tioneuvostolle.

Téassd asetuksessa sdfdetddn my0s siité,
mitd palveluita puitelain 10 §:n 2 momentin 4
kohdassa tarkoitettu selvitys palveluverkon
kattavuudesta ja mainitun lain 10 §:n 2 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitettu suunnitelma
kunnan keskeisten toimintojen jérjestdmisestd
sekd henkildstdvoimavarojen riittdvyydestd ja
kehittdmisestd vahintdéin koskee.

2§

Erditd kaupunkiseutuja koskevat suunnitel-
mat

Puitelain 7 §:ssd tarkoitettujen suunnitel-
mien tulee sisiltdd selvitys:

1) maankdyton, asumisen ja liikenteen yh-
teensovittamisen sekd kunnallisten palvelui-
den kuntarajat ylittivan kiyton nykytilasta ja
kehittdmistarpeesta;

2) keinoista, joilla kunnat ovat péittineet
parantaa maankdyton, asumisen ja liikenteen
yhteensovittamista seudulla;

3) keinoista, joilla kunnallisten palveluiden
kéytt6d kuntarajat ylittden on seudulla péi-
tetty parantaa, seké

4) suunnitelman toimeenpanosta ja aika-
taulusta.

Puitelain 7 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
padkaupunkiseutua koskevassa suunnitel-
massa tulee 1 momentissa sdidetyn lisdksi

selvittdd, miten suunnitelmassa on otettu huo-
mioon jo kdynnissd olevat yhteistydn kehitté-
mishankkeet.

Puitelain 7 §:n 2 momentissa sdidettyjd
kaupunkiseutuja koskevissa suunnitelmissa
tulee 1 momentissa sdédetyn lisiksi selvittdd,
onko suunnitteluun osallistunut lain 7 §:mn 2
momentissa mainittujen kuntien lisdksi muita
kuntia. Jos seudun kunnat ovat yksimielisesti
pédttineet, ettd suunnitelman laatiminen on
tarpeetonta, tistd tulee perusteluineen ilmoit-
taa valtioneuvostolle. Jos tdssd momentissa
tarkoitettua suunnitelmaa vastaava suunni-
telma on péétetty laatia muulla kuin puitelain
7 §:n 2 momentissa sdddetylld kaupunkiseu-
dulla, voidaan suunnitelmasta toimittaa val-
tioneuvostolle 1 momentissa tarkoitetut tie-
dot.

3§
Kunnan selvitys

Puitelain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun
selvityksen kunnassa lain 5 §:n nojalla toteu-
tettavista toimenpiteistd tulee sisidltdd tiedot:

1) toimenpiteistd, joihin kunnat ovat ryhty-
missd kuntajaon muuttamiseksi kuntajako-
lain (1196/1997) mukaisesti;

2) kunnista, jotka yhdessd muodostavat
puitelain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetun yh-
teistoiminta-alueen perusterveydenhuollossa
ja siihen kiintedsti liittyvissd sosiaalitoimen
tehtdvissd;

3) 2 kohdassa tarkoitetulla yhteistoiminta-
alucella jérjestettdvistd perusterveydenhuol-
lon ja sosiaalitoimen tehtdvistd sekd siitd,
miten ympdristéterveydenhuolto ja tydter-
veyshuolto on tarkoitus jérjestds;

4) toimenpiteistd, joihin kunta on ryhtynyt
puitelain 5 §:n 4 momentissa tarkoitetun am-
matillisen peruskoulutuksen yhteistoiminta-
alueen muodostamiseksi;

5) siitd, milld puitelain 5 §:n 2 momentissa
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tarkoitetulla tavalla 2 ja 4 kohdassa tarkoi-
tettu yhteistoiminta-alue muodostetaan seki
miten pédtoksenteko yhteistoiminta-alueella
jérjestetddn;

6) siitd, miten kielelliset oikeudet on tar-
koitus turvata kaksikielisissd kunnissa ja kun-
nissa, joiden asema yksikielisend tai kaksi-
kielisend kuntana muuttuu sekd yhteistoi-
minta-alueilla, joihin kuuluu erikielisid tai
kaksikielisid kuntia;

7) siitd, miksi puitelain 5 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa sdddettyd védestopohjavaatimusta
tiyttivid kuntaa tai yhteistoiminta-aluetta ei
ole saaristoisuuden tai pitkien etdisyyksien
vuoksi mahdollista muodostaa taikka miksi
sdddetyistd véestopohjavaatimuksista on tar-
peen poiketa kielellisten oikeuksien turvaa-
misekst;

8) edelld 1—7 kohdassa tarkoitettujen toi-
menpiteiden aiheuttamista muutoksista; seké

9) kuntien tai yhteistoiminta-alueiden
muodostamisen aikataulusta.

Puitelain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun
selvityksen kunnassa lain 6 §:n nojalla toteu-
tettavista toimenpiteistd tulee sisdltdd tiedot:

1) puitelain 6 §:ssé tarkoitetusta kuntayh-
tyméastd, johon kunta tulee kuulumaan ja
muista kuntayhtyméin kuuluvista kunnista;

2) erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) ja
kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa (519/1977) tarkoitetuista palveluista,
joiden jérjestdmisestd 1 kohdassa tarkoitettu
kuntayhtymd vastaa;

3) tehtivistd, jotka kunnan mahdollisesti
on tarkoitus antaa 1 kohdassa tarkoitetulle
kuntayhtymalle 2 kohdassa mainittujen tehti-
vien lisdksi;

4) siitd, miten 1 kohdassa tarkoitettu kun-
tayhtymd kuntien pdétosten mukaisesti edis-
td4 alueellaan terveyden, toimintakyvyn ja
sosiaalisen turvallisuuden huomioon otta-
mista;

5) 1—4 kohdassa tarkoitettujen toimenpi-
teiden atheuttamista muutoksista; sekd

6) ajankohdasta, josta kuntayhtymi vastaa
1—4 kohdassa tarkoitettujen tehtévien jérjes-
timisest.

48

Toimeenpanosuunnitelma

Puitelain 10 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun toimeenpanosuunnitelmaan sisiltyvét

mainitussa sdinndksessd sdidetyt tiedot ot-
taen huomioon, mitd tissd pykaldssd sddde-
tidn. Toimeenpanosuunnitelman tarkoituk-
sena on tukea 3 §:ssd sdéidetyn kunnan selvi-
tyksen valmistelua. Toimeenpanosuunnitel-
massa arvioidaan kunnan taloudellisia edelly-
tyksid turvata asukkailleen lainsdddénnén
edellyttdmét palvelut.

Puitelain 10 §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu  viestd- ja palvelutarveanalyysi
kunnassa vuosille 2015 ja 2025 tehdédén pui-
telain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetusta perus-
terveydenhuollosta ja siihen kiintedsti liitty-
vistd sosiaalitoimen tehtdvistd, lain 5 §:n 4
momentissa tarkoitetusta ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta, lain 6 §:ssd tarkoitetuista
erikoissairaanhoidon ja kehitysvammaisten
erityishuollon tehtdvistd, kunnan pédttimistd
opetus- ja kulttuuritoimen tehtdvistd sekd
muista kunnan toiminnan ja talouden kan-
nalta keskeisisti tehtdvistd. Viestdanalyysi
tulee tehdi Tilastokeskuksen tuottamien tie-
tojen perusteella ikdryhmittdin tai perustel-
lusta syystd muiden ennusteiden perusteella.

Puitelain 10 §:n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun suunnitelman uudistuksen toteut-
tamisessa kiytettdvistd keinoista tulee sisil-
taa:

1) timén asetuksen 3 §:ssd sdddetyt tiedot;

2) selvitys siitd, milld muilla kuin timén
asetuksen 2 ja 3 §:ssd sdddetyilld tavoilla
kunta on lisinnyt yhteistoimintaa muiden
kuntien kanssa 2 momentissa tarkoitetuissa
tehtdvissd; seké

3) arvio 2 momentissa tarkoitettujen palve-
luiden tuottamistapojen muutoksista ja tiedot
mahdollisista muista toimenpiteistd, joilla
palveluiden jérjestdmistd ja tuottamista on
tarkoitus tehostaa.

Puitelain 10 §:n 2 momentin 4 kohdassa
tarkoitettu selvitys palveluverkon kattavuu-
desta sekd mainitun momentin 5 kohdassa
tarkoitettu suunnitelma kunnan keskeisten
toimintojen jdrjestdmisestd ja henkilostévoi-
mavarojen riittdvyydestd ja kehittdmisestd tu-
lee tehdi 2 momentissa tarkoitetuista palvelu-
kokonaisuuksista. Selvitys ja suunnitelma fu-
lee tehdd vuosille 2009 ja 2013 ottaen huo-
mioon viestén ja henkildston ikd- ja suku-
puolijakauma. Lisédksi palveluverkon katta-
vuuden osalta tulee ottaa huomioon véeston
kielijakauma kaksikielisissd kunnissa ja kun-
nissa, joiden asema yksikielisend tai kaksi-
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kielisend kuntana muuttun sekd puitelain
5 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuilla yhteis-
toiminta-alueilla ja puitelain 6 §:ssé tarkoite-
tuissa kuntayhtymissé, joihin kuuluu erikieli-
sid tai kaksikielisid kuntia. Suunnitelma hen-
kildstévoimavarojen riittdvyydestd ja kehittd-
misestd tulee tehdd Kuntien eldkevakuutuk-
sen tuottamien tietojen perusteella tai perus-
tellusta syystd muiden ennusteiden perus-
teella.

5§

Selvitys organisoinnista ja yhteistoiminnasta
henkildston kanssa

Téssd asetuksessa tarkoitettuihin selvityk-
siin ja suunnitelmiin tulee siséllyttdd tiedot
siitd, miten niiden valmistelu kunnissa ja alu-
eilla on organisoitu sekd toteutettu yhteistoi-
minnassa kuntien henkildstdn edustajien
kanssa. Selvityksistd ja suunnitelmista tulee
liséksi ilmetd muut valmisteluun osallistuneet
vhteisty6tahot.

6§

Selvitysten ja suunnitelmien toimittaminen
valtioneuvostolle

Téssd asetuksessa tarkoitetut selvitykset ja

Helsingissd 15 pdivind helmikuuta 2007

suunnitelmat toimitetaan valtioneuvostolle si-
sasiainministerion laatimalla lomakkeella.

Jos kunta pddttdd toteuttaa kuntajaon muu-
toksen vuoden 2009 alusta, 4 §:ssd tarkoitettu
toimeenpanosuunnitelma annetaan valtioneu-
vostolle vuoden 2007 loppuun mennessé sa-
manaikaisesti kuntajaon muutosta koskevan
esityksen ja 3 §:ssé tarkoitetun kunnan selvi-
tyksen kanssa. Jos 2 §:ssé tarkoitettu erdlitd
kaupunkiseutuja  koskeva  suunnitelma,
3 §:ssé tarkoitettu kunnan selvitys ja 4 §:ssé
tarkoitettu toimeenpanosuunnitelma valmis-
tellaan yhdessé, ne tulee toimittaa valtioneu-
vostolle yhteen sovitettuina 31 pédivddn elo-
kuuta 2007 mennessé.

Selvitykset ja suunnitelmat tulee toimittaa
sdhkoisesti sisdasiainministeriéon sen ilmoit-
tamaan osoitteeseen.

78
Voimaantulo

Témé asetus tulee voimaan 23 péivind hel-
mikuuta 2007 ja on voimassa vuoden 2008
loppuun.

Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan
ryhtyd asetuksen tdytdntGonpanon edellyttd-
miin toimenpiteisiin.

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen

Hallitusneuvos Arto Sulonen
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Lag

om en kommun- och servicestrukturreform

Given i Helsingfors den 9 februari 2007

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Lagens syfte och tillimpningsomréde

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att skapa forutsitt-
ningar for en kommun- och servicestrukturre-
form. Syftet med reformen &r att utgéende
frin den kommunala demokratin stirka kom-
mun- och servicestrukturen, utveckla sétten
att producera och organisera servicen, revi-
dera kommunernas finansierings- och stats-
andelssystem samt se Over uppgiftsfordel-
ningen mellan kommunerna och staten s att
det finns en stark strukturell och ekonomisk
grund for ordnandet och produktionen av den
service som kommunerna ansvarar for samt
for kommunernas utveckling. Syftet dr att
forbéttra produktiviteten och ddmpa utgifts-

RP 155/2006
FvUB 31/2006
RSv 259/2006

26—2007

okningen i kommunerna samt att skapa forut-
sittningar for att utveckla styrningen av den
service som kommunerna ordnar.

Lagens mal dr en livskraftig och funktions-
duglig samt enhetlig kommunstruktur. Dess-
utom 4r lagens mal att i hela landet siker-
stilla service av hog kvalitet som 4r tillgdng-
lig for invénarna. Servicestrukturen skall vara
heltickande och ekonomisk och den skall
mojliggbra en effektiv anvindning av resur-
serna.

Nir arrangemangen enligt denna lag plane-
ras och genomfors skall beaktas

1) tillgdngen till service, dess kvalitet och
finansieringen av den i landets alla delar,

2) de grundldggande fri- och réttigheterna
samt jamlikhet i frdga om erhdllandet av ser-
vice,

3) forutsittningarna f6r kommuninvanar-
nas sjédlvstyrelse,

4) kommuninvanarnas méjligheter att delta
och paverka,

895043
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5) den finsk- och svensksprikiga befolk-
ningens rittigheter att anvinda sitt eget sprak
och att f& service pé detta sprak, samt

6) samernas sprakliga réttigheter samt
samernas rétt att sdsom urfolk bevara och
utveckla sitt sprdk och sin kultur samt sjélv-
styrelsen ndr det géller samernas sprék och
kultur inom samernas hembygdsomrade.

2§
Tilldmpningsomrdde

Lagen tilldmpas 1 landets samtliga kommu-
ner. I de kommuner som hér till tillimpnings-
omradet for lagen om ett forvaltningsforstk i
Kajanaland (343/2003) tilldimpas dock endast
8,9 och 11—13 § i denna lag.

38
Forhdllandet till regionindelningarna

Kommunerna kan utarbeta de utredningar
och planer som avses i denna lag s att de
avviker frdn indelningen i sjukvardsdistrikt
enligt 7 § 1 lagen om specialiserad sjukvard
(1062/1989) och den indelning i specialoms-
orgsdistrikt som statsridet beslutat om med
stod av 6 § i lagen angdende specialomsorger
om utvecklingsstdrda (519/1977).

Kommunerna kan utarbeta de utredningar
och planer som avses i denna lag sé att de
avviker frdn den landskapsindelning som
statsrddet beslutat om med stéd av 1§ 2
mom. 1 lagen om landskapsindelning
(1159/1997).

2 kap.
Genomforandet av reformen
438
Metoder
Kommunstrukturen stirks genom att kom-
muner sammanslds och genom att delar av

kommuner ansluts till andra kommuner. And-
ringar i kommunindelningen verkstills och

stods pd det sitt som bestdms 1 kommunin-
delningslagen (1196/1997).

Servicestrukturerna stirks genom att den
service som forutsétter ett storre befolknings-
underlag 4n en kommun sammanfors och ge-
nom att samarbetet mellan kommunerna
utdkas.

Verksamhetens produktivitet forbéttras
ocksd genom att kommunernas verksamhet
effektiviseras vid ordnandet och produktio-
nen av service samt genom att stirka verk-
samhetsforutsdttningarna fér huvudstadsre-
gionen och andra stadsregioner med proble-
matisk samhillsstruktur.

5§

Bildandet av kommuner och samarbetsomrd-
den

En kommun skall bestd av en pendlingsre-
gion eller ndgon annan sddan funktionell hel-
het som har ekonomiska forutsétiningar och
pad personella resurser grundade fOrutsitt-
ningar att ansvara for ordnandet och finansie-
ringen av servicen.

For att stirka samarbetet mellan kommu-
nerna kan kommunerna inrédtta ett samarbets-
omréde enligt 3 och 4 mom. som bestdr av en
funktionell helhet. Kommunerna kan komma
Overens om att samarbetsomradets uppgifter i
enlighet med 76 § 2 mom. i kommunallagen
(365/1995) anfértros en kommun inom omra-
det att skéta, varvid det for skétseln av upp-
gifterna inrédttas ett i 77 § i kommunallagen
avsett gemensamt organ for kommunerna
inom omradet, eller att samarbetsomradets
uppgifter skéts av en samkommun,.

1 en kommun eller inom ett samarbetsom-
rdde som skéter primérvirden och sidana
uppgifter inom socialvisendet som &r néra
anslutna till primérvirden skall det finnas
atminstone ungefdr 20 000 invanare.

En kommun eller ett samarbetsomrade som
har tillstand att ordna grundldggande yrkesut-
bildning enligt lagen om yrkesutbildning
(630/1998) skall &tminstone ha ungefdr
50 000 invénare.

Frén de villkor som i 3 och 4 mom. fore-
skrivs for bildandet av en kommun eller ett
samarbetsomrade kan avvikas, om

1) det p&d grund av skérgard eller linga




Nr 169 597

avstand inte dr mojligt att bilda en funktionell
helhet pd det sétt som bestdms i 1 och 2
mom.,

2) det dr nodvindigt for att trygga de finsk-
eller svensksprékiga invénarnas sprakliga rit-
tigheter, eller

3) det dr nodvéndigt for att trygga de rit-
tigheter som géller samernas sprak och kul-
tur.

6§

Service som forutsitter ett brett befolknings-
underlag

For att trygga den service som forutsitter
ett brett befolkningsunderlag indelas landet i
de samkommuner som upprdknas 1 7 § 1 la-
gen om specialiserad sjukvérd. Varje kom-
mun skall hora till en samkommun. Angé-
ende rostetalet i samkommunen géller vad
som bestidms 1 17 § i lagen om specialiserad
sjukvard, om inte kommunerna kommer
dverens om négot annat.

Samkommunen skall

1) i den omfattning som kommunen anger
ansvara for den service som foreskrivs i la-
gen om specialiserad sjukvédrd och lagen an-
gdende specialomsorger om utvecklings-
storda,

2) inom sitt omrdde frimja beaktandet av
hilsa, funktionsférméga och social trygghet,
samt

3) skota de andra uppgifter som aldggs den
genom lag.

Kommunen kan ocksd ge samkommunen
andra uppgifter.

Tvasprakiga och ensprakiga svenskspra-
kiga kommuner 4r dessutom medlemmar i en
samkommun som har till uppgift att trygga
ordnandet av svensksprakig service for med-
lemskommunerna i enlighet med den arbets-
fordelning som sérskilt skall beslutas.

En del av de atgirder och den véird som
hor till den hogspecialiserade sjukvarden cen-
traliseras till nagot specialupptagningsomréde
pa riksnivd. En proposition med forslag till
indring av lagen om specialiserad sjukvérd
bereds och foreldggs riksdagen sé att genom
forordning av statsrddet bestdms vilka under-
s6kningar och tgérder samt vilken vird som

hor till den hdgspecialiserade sjukvarden
samt vilka av dessa som centraliseras pa riks-
niva.

78§
Planeringsskyldighet for vissa stadsregioner

Stiderna Esbo, Grankulla, Helsingfors och
Vanda (huvudstadsregionen) skall senast den
31 augusti 2007 utarbeta en plan fOr hur
samordningen av markanvindningen, boen-
det och trafiken samt anvéndningen av ser-
vice dver kommungrénserna skall forbattras i
regionen med beaktande av de projekt i syfte
att utveckla samarbetet som redan paglr.

Stiderna Abo, Borgd, Bjorneborg, Tavas-
tehus, Tammerfors, Lahtis, Kotka, Villman-
strand, S:t Michel, Kuopio, Joensuu, Jyvis-
kyld, Seindjoki, Vasa, Karleby och Uledborg
skall tillsammans med de kommuner som
nimns i 3 mom. senast den 31 augusti 2007
utarbeta en plan for hur samordningen av
markanvindningen, boendet och trafiken
samt anvindningen av service dver kommun-
grinserna skall forbéttras 1 de i 3 mom. av-
sedda regionerna, om inte de berérda kom-
munerna enhélligt konstaterar att det 4r ond-
digt att utarbeta en plan.

Planer som avses i 2 mom. skall utarbetas
tillsammans med foljande kommuner:

1) Abo stad tillsammans med Aura, S:t
Karins, Lundo, Nadendal, Reso, Rusko och
Vahto,

2) Borgd stad tillsammans med Askola,
Morskom och Pern4,

3) Bjémeborgs stad tillsammans med Lu-
via, Sastmola, Nakkila, Norrmark, Pamark,
Siikainen och Ulvsby,

4) Tavastehus stad tillsammans med
Hattula, Hauho, Janakkala, Kalvola, Lammi,
Renko och Tuulos,

5) Tammerfors stad tillsammans med
Kangasala, Lempdild, Nokia, Orivesi, Bir-
kala, Vesilahti och Y16jarvi,

6) Lahtis stad tillsammans med Asikkala,
Hollola, Himeenkoski, Kérkold, Nastola och
Orimattila,

7) Kotka stad tillsammans
Fredrikshamn, Pyttis och Stromfors,

8) Villmanstrands stad tillsammans med
Joutseno, Lemi och Taipalsaari,

med
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9) S:t Michels stad tillsammans med Hir-
vensalmi och Ristiina,

10) Kuopio stad tillsammans med Karttula,
Maaninka och Siilinjérvi,

11) Joensuu stad tillsammans med Kontio-
lahti, Liperi och Pyhéselki,

12) Jyvéskyld stad tillsammans med Jyvis-
kyld landskommun, Korpilahti, Laukaa,
Muurame, Petdjdvesi och Toivakka,

13) Seindjoki stad tillsammans med Ilma-
joki, Lappo, Nurmo och Ylistaro,

14) Vasa stad tillsammans med Storkyro,
Korsnis, Laihela, Malax, Maxmo, Korsholm,
Oravais, Lillkyro och Voré,

15) Karleby stad tillsammans med Kro-
noby och Kelvid, samt

16) Ule8borgs stad tillsammans med
Karld, Haukipudas, Kempele, Kiiminki, Li-
mingo, Lumijoki, Muhos, Oulunsalo, Tyr-
névé och Ylikiiminki.

8§

Uppgifier som Gverfirs frdn kommunerna till
staten

Staten Overtar ordnandet och finansie-
ringen av de uppgifter som &lagts kommu-
nerna i

1) lagen om anordnande av konsumentrdd-
givning i kommunerna (72/1992),

2) lagen om underhéllstrygghet
(671/1998), inte dock atgédrderna for faststél-
lande av underhéllsskyldighet, samt

3) lagen om ordnande av intressebevak-
ningstjinster 1 formyndarverksamheten
(443/1999).

Staten Gvertar finansieringen av de kostna-
der som &samkas kommunerna som en del av
uppgifterna enligt folkhélsolagen (66/1972),
lagen om specialiserad sjukvérd eller mental-
vardslagen (1116/1990)

1) for hilso- och sjukvérd for sddana per-
soner som finska staten skall ldmna hélso-
och sjukvérd eller bekosta hilso- och sjuk-
vard for med stéd av Europeiska unionens
lagstiftning eller internationella avtal som
Finland ingétt,

2) for utredningar i anslutning till sexuellt
utnyttjande av barn, samt

3) for réttspsykiatriska utredningar.

Ordnandet och finansieringen av ovan
ndmnda uppgifter Sverfors pd staten senast
den 1 januari 2009,

9§

Kommuner som befinner sig i en speciellt
svdr ekonomisk stillning

Om de nyckeltal for kommunens ekonomi
som beskriver finansieringens tillricklighet
eller soliditeten &r vésentligt och upprepade
ginger sdmre &n motsvarande nyckeltal for
hela landet och tvd &r efter varandra har
underskridit de grdnsvirden som anges ge-
nom forordning av statsradet, skall kommu-
nen och staten tillsammans reda ut kommu-
nens mojligheter att garantera sina invanare
den service som lagstiftningen forutsétter
samt vidta atgirder for att trygga forutsétt-
ningarna for servicen.

Den utredning som avses 1 1 mom. gors i
en utvidrderingsgrupp dir en av medlem-
marna utses av inrikesministeriet och en av
den berérda kommunen. Dessutom utser inri-
kesministeriet efter att ha hdrt den berdrda
kommunen till ordfSrande for utvérderings-
gruppen en person som #r oavhingig av de
nimnda instanserna. Utvirderingsgruppen
lagger fram ett forslag till atgérder som be-
hovs for att trygga servicen till invénarna.
Kommunfullméktige skall behandla utvirde-
ringsgruppens dtgirdsforslag och delge inri-
kesministeriet beslutet om dem for eventuella
fortsatta atgérder.

Inrikesministeriet avgdr utglende fran ut-
virderingsgruppens atgirdsforslag och kom-
munfullméktiges beslut om det &r nddvéndigt
med en sddan sdrskild utredning som avses i
kommunindelningslagen 1 syfte att &ndra
kommunindelningen.

Om de atgérder som ndmns i 1—3 mom.
inte &r tillrdckliga, kan regeringen i borjan av
2009 till riksdagen verldmna en proposition
med forslag till lag om dndring av kommun-
indelningslagen s att statsradet pd forslag av
utvdrderingsgruppen eller en kommunindel-
ningsutredare som tillsatts i enlighet med 3
mom. kan besluta att 4ndra kommunindel-
ningen.
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3 kap.
Sérskilda bestimmelser
10§

Kommunens utredning och genomforande-
plan for reformen

Kommunen skall senast den 31 augusti
2007 ldmna statsrddet en utredning om de
atgérder som kommer att vidtas i kommunen
med stéd av 5 och 6§ samt en plan for
genomfrandet av reformen (genomforande-
plan). Beslut om utredningen och genomfor-
andeplanen fattas av kommunfullmé&ktige.

Den genomforandeplan som avses 1 1
mom. skall innehélla

1) en befolkningsanalys och en analys av
servicebehovet i kommunen for 2015 och
2025,

2) kommunens ekonomiplan enligt 65 § 1
mom. i kommunallagen samt, om underskott
i balansrikningen inte kan tickas under eko-
nomiplanens planeperiod, ett atgirdsprogram
enligt 65 § 3 mom, 1 kommunallagen,

3) en plan for hur kommunen utnyttjar de
metoder som ndmns i 4 §,

4) en utredning om servicendtets tdckning,
samt

5) en plan for hur kommunens viktigaste
funktioner skall ordnas samt fér personalre-
sursernas tillrdcklighet och utveckling.

Om kommunen beslutar att verkstilla en
dndring 1 kommunindelningen vid ingéngen
av 2009, skall kommunen ldgga fram ett for-
slag till dndring av kommunindelningen och
en utredning enligt 1 mom. om ordnandet av
servicen for statsridet fore utgéngen av 2007.
Om inrikesministeriet har beslutat att genom-
fora en sérskild utredning enligt 8 § i kom-
munindelningslagen eller vidta atgérder en-
ligt 9 § i denna lag, skall framstiliningen om
en dndring i kommunindelningen dock goras
senast den 30 mars 2008.

11§

Statens kommunpolitik samt revideringen av
finansierings- och statsandelssystemet

Basserviceprogrammet, som behandlar
kommunernas uppgifter och finansieringen

av dem, utvecklas och blir en etablerad del av
statens och kommunernas lagbaserade sam-
rddsforfarande. De ekonomiska styrmeto-
derna enligt basserviceprogrammet utvecklas
sd att de blir effektivare.

Kommunernas finansierings- och statsan-
delssystem revideras med ett enkelt och ge-
nomskddligt system som mal. I samband med
reformen fattas beslut om att stidrka kommu-
nernas skatteinkomstbas genom att skatteav-
dragen OverfOrs sa att de belastar staten samt
undanréjs hindren for kommunsammanslag-
ningar och samarbete mellan kommuner i
anslutning till finansieringssystemet. Mélet &r
att sl samman statsandelarna for de olika
forvaltningsomridena.

1 statsandelssystemet beaktas kommuner-
nas olika férhéllanden och servicebehov. Det
utjdmningssystem for statsandelarna som ba-
serar sig pa skatteinkomsterna skall vara ne-
utralt med avseende pd de ekonomiska for-
héllandena mellan staten och kommunerna.

Den reform som avses i denna lag &ndrar
inte kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna.

12§

Utvecklande av informationssystemen och
samservicen

Staten och kommunerna utarbetar gemen-
samma standarder for att sdkerstdlla att data-
systemen 4r interoperabla och frimjar till-
sammans ibruktagandet av nya informations-
forvaltningssystem och sitt att genomfora in-
formationstOrvaltningen samt elektroniska
tjdnster.

Staten och kommunerna utvecklar och tar i
bruk en samservicemodell som Overskrider
grinserna mellan organisationer och forvalt-
ningsomrdden och som utnyttjar informa-
tions- och kommunikationstekniska 10s-
ningar.

13§
Personalens stillning

De omorganiseringar som avses i denna
lag samt beredningen av de utredningar och
planer som avses 1 lagen genomfors i samar-
bete med foretrddama for kommunernas per-
sonal.
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De omorganiseringar som avses 1 denna
lag och som leder till att personalen byter
arbetsgivare betraktas som Sverlatelse av ro-
relse.

P4 grundval av de omorganiseringar av
verksamheten som avses 1 5 och 6 § i denna
lag har arbetsgivaren inte rétt att siga upp ett
anstillningsférhéllande av ekonomiska orsa-
ker eller av produktionsorsaker enligt 7 kap.
3 § i arbetsavtalslagen (55/2001) eller 37 § 1
lagen om kommunala tjdnsteinnehavare
(304/2003). En arbetstagare eller tjdnsteinne-
havare kan dock ségas upp om han eller hon
vigrar att ta emot en ny arbetsuppgift eller
tjanst enligt 7 kap. 4 § 1 arbetsavtalslagen
eller 37 § 1 lagen om kommunala tjénsteinne-
havare som arbetsgivaren erbjuder honom el-
ler henne. Detta forbud &r i kraft fem ér frén
det att personalen har 6vergatt 1 anstéllning
hos den nya arbetsgivaren. Forbudet géller
hela personalen som dr anstilld i de fjénster
som ovanndmnda omorganiseringar géller,
savil hos den nya som den gamla arbetsgiva-
ren.

14 §

Bemyndigande att utfirda forordning om
ldmnandet av uppgifter

Genom forordning av statsridet bestdms

Helsingfors den 9 februari 2007

nérmare om hur de planer som avses 1 7§
samt den utredning och genomfdrandeplan
som avses i 10§ skall vara strukturerade
samt om hur planerna och utredningarna skall
lamnas till statsrdet. Genom forordning av
statsrddet bestdms dessutom vilken service
den utredning om servicenitets tdckning som
avses i 10 § 2 mom. 4 punkten och den plan
for ordnandet av kommunens viktigaste funk-
tioner som avses i 10§ 2 mom. 5 punkten
atminstone skall gilla.

4 kap.
Ikrafttridandebestimmelser
15§
Tkrafitridande

Denna lag trider i kraft den 23 februari
2007 och géller till utgingen av 2012.

Om de arrangemang som avses 1 5 och 6 §
vidtas fore den 31 december 2012, tillimpas
det uppsdgningsskydd som avses i 13§ 3
mom. dven efter den 31 december 2012 pd
den personal som &r foremdl fér arrange-
manget.

Atgirder som verkstélligheten av lagen
férutsétter fir vidtas innan lagen trader i kraft

Republikens President
TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Hannes Manninen
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Annettu Helsingissd 21 pdivdnd elokuuta 1998

Eduskunnan pd&toksen mukaisesti sdddetiin:

1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetdsin kunnalle, kuntayh-
tymidlle, rekisterdidylle yhteisolle tai sditiol-
le kiyttokustannuksiin ja perustamishankkei-
siin  my®nnettdvistd valtionosuudesta ja
-avustuksesta sckd muusta rahoituksesta sel-
laista toimintaa varten, josta sdddetdin:

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) lukiolaissa (629/1998);

3) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (630/1998);

4) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netussa laissa (631/1998);

5) ammattikorkeakouluopinnoista annetus-
sa laissa (255/1995);

6) taiteen perusopetuksesta annectussa lais-
sa (633/1998);

7) kirjastolaissa (235/1986);

8) kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa
laissa (728/1992);

9) nuorisotytlaissa (235/1995);

10) liikuntalaissa (984/1979);

11) museolaissa (729/1992); seki

12) teatteri- ja orkesterilaissa (730/1992).

HE 86/1997
SiVM 3/1998
EV 70/1998

Téssd laissa sfddetdin myOs kunnan las-
kennallisesta rahoitusosuudesta opetus- ja
kulttuuritoimen  kidyttokustannuksiin  (kun-
nan rahoitusosuus).

Perusopetuslaissa tarkoitetun esiopetuksen,
lisdopetuksen ja maahanmuuttajille jérjestet-
tdvin perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen rahoituksesta on voimassa, mitid tissd
laissa sdddetdsn perusopetuksen rahoitukses-
ta, jollei tdssé laissa erikseen toisin sdddetd.
Ammatillisesta koulutuksesta annetussa lais-
sa tarkoitetun vammaisille opiskelijoille jér-
jestettdvén valmentavan ja kuntouttavan ope-
tuksen ja ohjauksen sekd maahanmuuttajille
jarjestettdvin ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmistavan koulutuksen rahoituksesta
on voimassa, mitd tissi laissa sidiidetiin am-
matillisen peruskoulutuksen rahoituksesta.
Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetun ndyttdtutkintona suoritetta-
vaan ammatilliseen perustutkintoon valmista-
van koulutuksen rahoituksesta on voimassa,
mitd tissd laissa sdfidetddn ammatillisen pe-
ruskoulutuksen rahoituksesta. Ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain nojalla jér-
jestetyn ammatillisen lisdkoulutuksen rahoi-
tuksesta on, sen lisdksi mitd tdssd laissa sii-
detdfin ammatillisen erikoisoppilaitoksen ja
oppisopimuskoulutuksen kéyttékustannusten
rahoituksesta, voimassa, mitd siitd erikseen
sdddetddn.
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28§
Opetustoimi

Opetustoimella tarkoitetaan tissd laissa
1 §:n 1—6 kohdassa mainittujen lakien mu-
kaisen toiminnan jirjestdmista.

3§
Kulttuuritoimi

Kulttuuritoimella tarkoitetaan tdssd laissa
1§n 7—I12 kohdassa mainittujen lakien
mukaisen toiminnan jirjestdmisti.

48
Suhde kuntien valtionosuusiakiin

Tissd laissa tarkoitettuun rahoitukseen so-
velletaan kuntien valtionosuuslakia
(1147/1996) siltd osin kuin tdssd laissa niin
sdddetddn.

2 luku

Kayttokustannusten rahoitus

58§
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus opetus- ja kulttuuritoimen kéytto-
kustannuksiin médrdytyy laskennallisten pe-
rusteiden mukaisesti. Rahoitus médrdytyy:

1) perusopetuksessa, lukiossa, ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa ja ammattikorkea-
koulussa oppilas- tai opiskelijamédrien sekd
OEpilasta tai opiskelijaa kohden médrittyjen
yksikkshintojen perusteella;

2) ammatillisessa erikoisoppilaitoksessa
oppilaitokselle  valtionosuuden laskemisen
perusteeksi vahvistetun opetustunti- tai opin-
toviikkomédrdn sekd opetustuntia tai opinto-
viikkoa kohden méérdtyn yksikkéhinnan
perusteella;

3) taiteen perusopetuksessa asukas- tai
opetustuntimédrdn ja asukasta tai opetustun-
tia kohden méérdtyn yksikkoéhinnan perus-
teella;

4) kunnan yleisessd kirjastossa ja kulttuuri-
toiminnassa kunnan asukasmédrdn ja asukas-
ta 1%iohden midrityn yksikkohinnan perus-
teella;
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5) liikkuntatoiminnassa ja  nuorisoty0ssé
kunnan asukasméidrin ja asukasta kohden
midrityn yksikkéhinnan perusteella; seki

6) museossa, teatterissa ja orkesterissa lai-
tokselle vahvistetun laskennallisen henkild-
tydvuosien mdérdn ja laskennallista henkild-
tyovuotta kohden médrdtyn yksikkéhinnan
perusteella.

6§
Kunnan valtionosuus

Kunnaille myonnetddn valtionosuutta 5 §:n
1, 3 ja 4 kohdassa mainittujen toimintojen
jérjestdmisestd  aiheutuviin  kustannuksiin
markkamééri, joka saadaan, kun 8 §:ssd sdi-
detylld tavalla lasketusta kunnan valtion-
osuuden perusteesta vihennetddn 9 ja 10 §:n
mukaan lasketut kunnan rahoitusosuudet.

78

Kuntayhtymdn ja yksityisen jdrjestimdn
koulutuksen rahoitus

Kuntayhtymalle ja yksityiselle koulutuksen
jarjestdjalle myonnetddn 5 §m 1 kohdassa
tarkoitettuja  toimintoja varten rahoitusta
8 §:n 1—4 kohdassa siddetylld tavalla kou-
lutuksen jarjestdjdn oppilas-, opiskelija- tai
opetustuntimadrien  sekd  yksikkohintojen
mukaisesti laskettu valtionosuuden perustetta
vastaava markkamairi.

Yksityiselle koulutuksen jarjestdjélle, jolle
on mddritty erityiseksi koulutustehtdviksi
jérjestdd perusopetusta tai lukiokoulutusta
muulla kuin suomen tai ruotsin kielelld,
myodnnetddn mainittua opetusta varten val-
tionosuutta 57 prosenttia opiskelijamédrin ja
yksikkohinnan tulosta niiden opiskelijoiden
osalta, joilla ei ole kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettua kotikuntaa Suomessa.

8§
Kunnan valtionosuuden peruste

Kunnan valtionosuuden peruste saadaan,
kun lasketaan yhteen:

1) kunnan jérjestdmdé perusopetusta saavi-
en oppilaiden médrdn ja kunnalle perusope-
tusta varten oppilasta kohden médrityn yk-
sikkghinnan tulo;

2) kunnan jirjestdimid lukiokoulutusta saa-
vien opiskelijoiden médrén ja kunnalle lu-
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kiokoulutusta varten opiskelijaa kohden
médrdtyn yksikkShinnan tulo;

3) kunnan muuna kuin oppisopimuskoulu-
tuksena jérjestdiméd ammatillista peruskoulu-
tusta saavien opiskelijoiden mairin ja kun-
nalle ammatillista peruskoulutusta varten
opliskelijaa kohden méérityn yksikkShinnan
tulo;

4) kunnan ammattikorkeakoulujen opiske-
lijoiden méédrien ja ammattikorkeakouluille
opiskelijaa kohden méirdttyjen yksikk&hin-
tojen tulot;

5) kunnan asukasmédrin ja taiteen perus-
opetusta varten asukasta kohden méardtyn
yksikkéhinnan tulo;

6) kunnan asukasméérin ja kunnan kirjas-
tolle asukasta kohden méardtyn yksikkohin-
nan tulo; sekd

7) kunnan asukasméérdn ja kulttuuritoi-
mintaa varten asukasta kohden médrityn
yksikkohinnan tulo.

9§

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja
kirjaston kiyttékustannuksiin

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja kir-
jaston kéyttdkustannuksiin on 43 prosenttia
markkamaédristd, joka lasketaan siten, cttd 2
ja 3 momentissa sdddetylld tavalla laskettu
markkam#ird jaetaan maan asukasmairdlld
ja néin saatu markkam#&rd kerrotaan kunnan
asukasmaéralla.

Kunnan rahoitusosuutta laskettaessa kaikki
8 §:n 1—4 ja 6 kohdassa tarkoitetut kuntien
valtionosuuden perusteet lasketaan yhteen ja
ndin saatuun markkaméirddn lisatdan:

1) kuntayhtymille ja yksityisille koulutuk-
sen jdrjestajille 7 §:n 1 momentin mukaisesti
lasketut valtionosuuden perusteita vastaavat
markkamésrit;

2) valtion oppilaitoksille 5 §:n 1 kohdassa
tarkoitettuja toimintoja varten 16 §:n nojalla
vahvistettujen yksikkohintojen keskimé#rdis-
ten markkaméarien perusteella lasketut val-
tionosuuden perusteita vastaavat markkamas-
rit; sekd

3) perustamishankkeista aiheutuvien kus-
tannusten vuoksi kymmenen prosenttia
markkamééristé, jotka saadaan, kun ammatil-
lisessa peruskoulutuksessa ja ammattikor-
keakouluissa opiskelevien méédrien sekéd
16 §:n nojalla ammatillista peruskoulutusta
ja ammattikorkeakouluja varten vahvistettu-
jen yksikkohintojen keskiméardisten markka-
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médrien tuloista vdhennetdin 19 §:n S mo-
mentissa ja 20 §:n 5 momentissa tarkoitettu-
jen valtionosuuden laskentaperusteeksi kou-
lutuksen jérjestdjille vahvistettujen vuosi-
vuokrien perusteella lasketut valtionosuuden
perusteet.

Kunnan rahoitusosuutta laskettaessa ei ote-
ta huomioon perusopetuslaissa tarkoitettua
perusopetukseen valmistavaa opetusta saavia
oppilaita eikd perusopetusta saavia oppilaita
lukuun ottamatta opiskelijoita, joilla ei ole
kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suo-
messa tai joilla on kotikunta Ahvenanmaalla.
Kunnan rahoitusosuutta laskettaessa el
myoskddn oteta huomioon oppilaita ja opis-
kelijoita, joille perusopetuslain 7 §:n 1 mo-
mentin ja lukiolain 3 §:n 1 momentin nojalla
jérjestetddn opetusta ulkomailla.

Kunnan rahoitusosuuteen lisétdsn julkisen
talouden tasapainottamiseksi toteutettujen
valtionosuuksien vdhennysten perusteella
kunnan asukasta kohden vuosittain markka-
méird, joka saadaan, kun 613 markkaa muu-
tetaan varainhoitovuoden arvioituun kustan-
nustasoon. Lisdksi kunnan rahoitusosuuteen
lisitdan valtiolle Iukion ja ammatillisen kou-
lutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta ja
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta
aiheutuvien kustannusten perusteella kunnan
asukasta kohden vuosittain markkamééra,
joka saadaan, kun 34 markkaa muutetaan
varainhoitovuoden  arvioituun  kustannus-
tasoon. Téssd momentissa mainitut markka-
médrit on laskettu vuoden 1998 arvioidussa
kustannustasossa.

10 §

Kunnan rahoitusosuus kulttuuritoiminnan ja
taiteen perusopetuksen kdyttokustannuksiin

Kunnan rahoitusosuus kulttuuritoiminnan
ja taiteen perusopetuksen kéyttokustannuk-
siin on 63 prosenttia markkaméidrésts, joka
lasketaan siten, ettd kaikkien kuntien yhteen-
lasketut 8 §:n 5 ja 7kohdassa tarkoitetut
valtionosuuden perusteet jaetaan maan asu-
kasm#drdlld ja ndin saatu markkaméidrd ker-
rotaan kunnan asukasmaardlla.

11 §

Ammatillisen erikoisoppilaitoksen
kdyttékustannusten rahoitus

Koulutuksen jirjestéjille myonnetddn ra-
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hoitusta ammatillista erikoisoppilaitosta var-
ten markkaméird, joka saadaan, kun koulu-
tuksen jarjestdjille valtionosuuden laskemi-
sen perusteeksi vahvistettu opetustunti- tai
opintoviikkomédrd kerrotaan opetustuntia tai
opintoviikkoa kohden madrétylld yksikko-
hinnalla.

12 §

Oppisopimuskoulutuksen
kdyttbkustannusten rahoitus

Koulutuksen jérjestdjille myoOnnetddn ra-
hoitusta oppisopimuskoulutuksena jirjestetté-
vin ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen
kiyttokustannuksiin markkamééréd, joka saa-
daan, kun mainittua koulutusta saavien opis-
kelijoiden médrdt kerrotaan erikseen perus-
koulutusta ja lisakoulutusta varten lasketuilla
yksikkshinnoilla.

13§

Valtionosuus taiteen perusopetuksen
kdyttkustannuksiin

Kuntayhtymille, yksityiselle yhteisdlle ja
saatidlle mydnnetdén valtionosuutta taiteen
perusopetuksen kiyttokustannuksiin 57 pro-
senttia markkamdidrdstd, joka saadaan, kun
koulutuksen  jarjestdjille  valtionosuuden
laskemisen perusteeksi mainittua opetusta
varten vahvistettu opetustuntimédrd kerro-
taan opetustuntia kohden médratylld yksik-
kohinnalla.

Kunnalle, jolle on myonnetty taiteen pe-
rusopetuksesta annetun lain 11 §:n 3 mo-
mentin nojalla oikeus saada valtionosuutta
opetustuntien méérdn mukaan, myonnetdin
valtionosuutta, sen lisiksi mitd 6, 8 ja
10 §:ssd saddetddn, siten kuin 1 momentissa
sdddetddn.

14 §

Valtionosuus litkuntatoiminnan
Jja nuorisotydn kdyttokustannuksiin

Kunnalle myonnetédén valtionosuutta likun-
tatoiminnan k#yttokustannuksiin 37 pro-
senttia markkamiérdstd, joka saadaan, kun
kunnan asukasmddrd kerrotaan litkuntatoi-
mintaa varten asukasta kohden maardtylld
yksikkohinnalla.

Kunnalle myo6nnetdéin valtionosuutta nuo-

1771

risotyon kayttokustannuksiin 37 prosenttia
markkamidrdstd, joka saadaan, kun kunnan
alle 29-vuotiaiden asukkaiden méddrd kerro-
taan nuorisotyGtd varten asukasta kohden
madrdtylld yksikkohinnalla.

15§

Valtionosuus museon, teatterin ja orkesterin
kdyttokustannuksiin

Museon, teatterin ja orkesterin yllapitdjalle
myOnnetdan valtionosuutta mainituista toi-
minnoista aiheutuviin  kédyttokustannuksiin
37 prosenttia markkamasrésti, joka saadaan,
kun ylldpitdjille museota, teatteria ja orkes-
teria varten vahvistettu laskennallinen henki-
Iotyovuosien méadrd kerrotaan henkilotyd-
vuotta kohden asianomaista toimintaa varten
midratylld yksikkohinnalla.

3 luku
Opetustoimen yksikkohinnat
16§

Yksikkohintojen keskimdidirdiset
markkamddrdt

Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain seuraa-
van varainhoitovuoden rahoituksen perustei-
na kiytettivien yksikkShintojen keskimaé-
raiset markkaméadrit siten kuin kuntien val-
tionosuuslain 3 §n 1—3 kohdassa sekd 4, 5
ja 15 §:ssd sdddetddn. Yksikkohintojen kes-
kimadrdisten markkaméérien vahvistamisesta
kuntien valtionosuuslain 6 §:sséd tarkoitettuna
vuonna on lisiksi voimassa, mitd kuntien
valtionosuuslain 6 §:n 3 momentissa sddde-
tédn.

Yksikkohinnat méadrdd asianomainen mi-
nisterid. TéAssd huvussa tarkoitetut yksikko-
hinnat méiirdtddn 18 §in 5 momentissa,
19 §n 7 momentissa, 20 §:n 4 momentin
viimeisessd virkkeessd, 21 §:n 1 momentissa
ja 22 §:ssd tarkoitettuja yksikkohintoja lu-
kuun oftamatta siten, ettd yksikkShintojen
mukaisesti lasketut rahoituksen perusteena
kiytettdvit markkamadrdt yhteenlaskettuina
vastaavat yksikkohintojen = keskiméd#riisten
markkaméérien perusteella laskettavia mark-
kamé#dria.
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17 §
Perusopetuksen yksikkohinnat

Perusopetuksen yksikk&hinnat oppilasta
kohden lasketaan joka toinen vuosi perus-
opetuksesta kaikille opetuksen jdrjestdjille
yksikkdhintojen méadrddmistd edeltdneend
vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten ko-
konaiskustannusten perusteella. Yksikkohin-
toja laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomi-
oon ulkomailla jérjestetysti opetuksesta ai-
heutuneita menoja eikd mainittua opetusta
saavia oppilaita. Yksikkohintoja laskettaessa
18 vuotta tayttdneiden oppilaiden méadrdsti
otetaan huomioon 60 prosenttia.

Kunnille méérattivid yksikkohintoja por-
rastetaan, sen mukaan kuin asetuksella s#i-
detddn, kunnan kouluverkon rakenteen, pe-
rusopetuslain 17 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua erityisopetusta saavien oppilaiden méé-
rin ja kunnan asukastiheyden perusteella.
Yksikkohintoja korotetaan kymmenelld pro-
sentilla niiden oppilaiden osalta, joille jérjes-
tetdéin perusopetuslain 4 §n 4 momentin
mukaista perusopetusta ruotsin kielelld. Saa-
melaisten kotiseutnalueen kunnissa yksikkd-
hintoja korotetaan kymmenelld prosentilla
saamenkieliseen opetukseen osallistuvien
oppilaiden osalta. Saaristokunnissa, joissa yli
puolella asukkaista ei ole kiintedd kulkuyh-
teyttd mantereeseen, yksikkdhintaa korote-
taan 20 prosentilla. Muissa saaristokunnissa
yksikkdhintaa korotetaan kymmenelld pro-
sentilla. Asianomainen ministerié voi lisdksi
crityisestd syystd korottaa tissd momentissa
sdddetylld tavalla laskettua yksikkohintaa.

Kuntayhtymén yksikkohinta lasketaan sa-
malla tavalla kuin kunnan yksikkohinta.
Asukastiheys ja saaristoisuus otetaan yksik-
kohintaa laskettaessa huomioon siten kuin
asetuksella séddetddn.

Yksityisen perusopetuksen jirjestdjin yk-
sikkohinta on 90 prosenttia sen kunnan yk-
sikk8hinnasta, jossa opetus pédasiassa jarjes-
tetddn. Yksikkohinta on kuitenkin sama kuin
sen kunnan yksikkohinta, jossa opetus pid-
asiassa jdrjestetddn, jos opetuksen jdrjestdja
on 31 péivénd heindkuuta 1998 ylldpitdnyt
perusopetusta tai sitd vastaavaa opetusta an-
tavaa oppilaitosta. Ulkomailla jirjestettivin
opetuksen osalta yksikkOhinta méairatiin
porrastamalla 16 §:n nojalla  vahvistettua
perusopetuksen yksikkdhintojen keskiméa-
rdistd markkamdaardd siten kuin asetuksella
sdddetddn ja ministerié asetuksen nojalla
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médrdd, Ministerid voi lisdksi opetuksen jér-
jestdjdlle médrdtyn erityisen koulutustehtd-
vin perusteella tai muusta erityisestd syysti
korottaa tdssd momentissa sdddetylld tavalla
laskettua yksikkdhintaa.

Yksikkohinnat madrdtadin siten, ettd ne
markkaméérdt, jotka saadaan kertomalla
yksikk&hinnat perusopetusta saavien oppi-
laiden médrilld, yhteenlaskettuina vastaavat
I momentissa tarkoitettuja valtakunnallisia
kokonaiskustannuksia.

Muina kuin 1 momentissa mainittuina
vuosina yksikkohinnat lasketaan siten kuin
tdssd pykéldssd sdddetddn, kuitenkin 1 mo-
mentissa tarkoitetun vuoden yksikkohintoja
laskettaessa selvitettyjen kokonaiskustannus-
ten perusteella.

Yksikkohinta on 18 vuotta tdyttineiden
oppilaiden osalta 60 prosenttia asianomaisel-
le opetuksen jdrjestajdlle oppilasta kohden
méidratystd yksikkohinnasta. Jos opetuksen
jarjestajélle ei ole méérdtty perusopetuksen
yksikkohintaa, yksikkohinta on 60 prosenttia
sen kunnan yisikkéhinnasta, Jjossa opetus
péddasiassa jirjestetddn. Ministerid voi lisdksi
opetuksen jarjestdjdlle madrityn erityisen
koulutustehtdvan perusteella tai muusta eri-
tyisestd syystd korottaa tdssd momentissa
tarkoitettua yksikkohintaa.

Yksikkdhintojen laskemisesta
tarkemmin asetuksella.

sdddetddn

18 §
Lukion yksikkohinnat

Lukion yksikkbhinnat opiskelijaa kohden
lasketaan joka toinen vuosi kaikille koulu-
tuksen jérestdjille lukiokoulutuksesta yksik-
kéhinnan maarddmistd edeltineend vuonna
atheutuneiden valtakunnallisten kokonais-
kustannusten perusteella. Yksikkohintoja las-
kettaessa ei kuitenkaan oteta huomioon ulko-
mailla jérjestetystd opetuksesta aiheutuneita
menoja ecikd mainittua opetusta saavia opis-
kelijoita. Yksikkohintoja laskettaessa mniiden
opiskelijoiden madrdstd, jotka opintonsa
aloittacssaan ovat tdyttineet 18 vuotta, ote-
taan huomioon 60 prosenttia.

Kunnille ja kuntayhtymille maarattavid yk-
sikkéhintoja porrastetaan opiskelijaméirin
perusteella siten kuin asetuksella sdddetddn.
Yksityisen koulutuksen jérjestdjin yksikkd-
hinta on sama kuin sen kunnan yksikkdhin-
ta, jossa koulutus padasiassa jérjestetdén. Jos
kunta ei jdrjestd lukiokoulutusta, yksityisen
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lukiokoulutuksen jérjestdjdn  yksikkohinta
lasketaan samalla tavalla kuin kunnan yksik-
kohinta. Asianomainen ministerid voi lisdksi
koulutuksen jirjestdjdlle méadrdtyn erityisen
koulutustehtdvéin perusteella tai muusta eri-
tyisestd syystd korottaa yksikkohintaa.

Yksikkohinnat méédratdan siten, ettd ne
markkamiirit, jotka saadaan kertomalla
koulutuksen jarjestijille lasketut yksikkohin-
nat koulutuksen jarjestdjien opiskelijoiden
médrilld, yhteenlaskettuina vastaavat 1 mo-
mentissa tarkoitettuja valtakunnallisia koko-
naiskustannuksia.

Muina kuin 1 momentissa mainittuina
vuosina yksikk6hinnat lasketaan siten kuin
tdssd pykéldssd sdddetddn, kuitenkin 1 mo-
mentissa tarkoitetun vuoden yksikk&hintoja
laskettaessa selvitettyjen kokonaiskustannus-
ten perusteella.

Jos opiskelija on aloittanut opintonsa 18
vuotta tdytettyddn, yksikkohinta on 60 pro-
senttia asianomaiselle koulutuksen jérjestd-
jalle opiskelijaa kohden médrdtystd yksikko-
hinnasta. Ministerié voi koulutuksen jérjesti-
jille méidrdtyn erityisen koulutustehtivin
perusteella tai muusta erityisestd syystd ko-
rottaa tissd momentissa tarkoitettua yksikko-
hintaa.

Yksikkohintojen laskemisesta
tarkemmin asetuksella.

saddetddn

19§

Ammatillisen koulutuksen
Yksikkohinnat

Ammatillisen koulutuksen yksikkdhinnat
opiskelijaa kohden lasketaan joka toinen
vuosi koulutusaloittain siten, ettd kunkin
koulutusalan  koulutuksesta yksikkdhinnan
midrddmistd edeltineend vuonna kaikille
ammatillisen koulutuksen jérjestdjille aiheu-
tuneet valtakunnalliset kokonaiskustannukset
jaetaan asianomaisen koulutusalan koulutusta
saaneiden opiskelijoiden yhteismé#rilld mai-
nittuna vuonna. Yksikkohintoja laskettaessa
ei kuitenkaan oteta huomioon oppisopimus-
koulutuksesta aiheutuneita kustannuksia eikd
mainittua koulusta saavia opiskelijoita. Jos
koulutusalan koulutuksesta atheutuneita kus-
tannuksia ei ole mahdollista selvittda, mAaari-
tddn yksikkohinta asianomaisen koulutusalan
arvioitujen kustannusten perusteella.

Yksikkohintoja porrastetaan, sen mukaan
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kuin asetuksella sdddetdéin, erityisopetuksen
ja muiden olennaisesti koulutuksen kustan-
nuksiin vaikuttavien tekijéiden perusteella.
Yksikkohintaa korotetaan majoitusedun saa-
neiden opiskelijoiden osalta asetuksella sdi-
dettdvilld tavalla laskettavalla markkamia-
rilli. Asianomainen ministerio voi lisdksi
koulutuksen jirjestdjille méadrdtyn erityisen
koulutustehtdvén perusteella tai muusta eri-
tyisestd syystd korottaa yksikkohintaa.

Yksikkohinnat médrdtddan siten, ettd ne
markkamiérdt, jotka saadaan kertomalla
koulutusaloittain lasketut yksikkdhinnat kun-
kin koulutusalan opiskelijaméidrilld, yhteen-
laskettuina vastaavat 1 momentissa tarkoitet-
tuja koulutusalakohtaisia valtakunnallisia ko-
konaiskustannuksia.

Kun koulutuksen jérjestdjd jarjestdd koulu-
tusta kahdella tai useammalla 1 momentissa
tarkoitetulla koulutusalalla, koulutuksen jéir-
jestdjin yksikkohinnaksi méardtddn eri kou-
lutusaloilla opiskelevien opiskelijoiden méa-
rien ja 1 momentissa tarkoitettujen yksikko-
hintojen perusteella laskettu opiskelijamia-
rilld painotettu keskiarvo.

Jos koulutusta jirjestetddn toiminnan laa-
juus huomioon ottaen olennaisessa méérin
vuokratiloissa, koulutuksen jérjestdjille maa-
rittyd yksikkohintaa voidaan korottaa mark-
kamiaralld, joka lasketaan jakamalla minis-
terion  valtionosuuden  laskentaperusteeksi
vahvistama vuosivuokra koulutuksen jérjes-
tdjin ammatillisen koulutuksen opiskelijoi-
den miarilld. Tidssd momentissa tarkoitettuja
vuokria ei oteta huomioon laskettaessa
1 momentissa tarkoitettuja valtakunnallisia
kokonaiskustannuksia.

Muina kuin 1 momentissa mainittuina
vuosina yksikkdéhinnat lasketaan siten kuin
tissd pykéldssd sdfdetdéin, kuitenkin 1 mo-
mentissa tarkoitetun vuoden yksikkéhintoja
laskettaessa selvitettyjen kokonaiskustannus-
ten perusteella.

Sen estdméttd, mitd edelld tissd pykaldssi
sdddetddn, oppisopimuskoulutuksena jérjes-
tettdvin ammatillisen peruskoulutuksen yk-
sikkéhinta on 80 prosenttia ja oppisopimus-
koulutuksena jérjestettdvin ammatillisen li-
sikoulutuksen yksikk6hinta 45 prosenttia
16 §:n nojalla vahvistetusta ammatillisen
koulutuksen yksikkohintojen keskiméérdises-
ti markkamairistd. YksikkShintoja korote-
taan erityisopetuksessa siten kuin asetuksella
séfdetiin.




1774

20§
Ammattikorkeakoulujen yksikkchinnat

Ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat
opiskelijaa kohden lasketaan joka toinen
vuosi ammattikorkeakoulututkinnoittain  si-
ten, ettd kuhunkin tutkintoon johtavasta kou-
lutuksesta yksikkohintojen madrddmistd edel-
tineend vuonna kaikissa ammattikorkeakou-
luissa aiheutuneet valtakunnalliset kokonais-
kustannukset jactaan tutkintoa suorittavien ja
valtionosuuden  myodntdmisen  perusteena
kéytettdvien opiskelijoiden yhteismédralla
mainittuna vuonna. Jos tutkintoon johtavasta
koulutuksesta aiheutuneita kustannuksia ei
ole mahdollista selvittdd, lasketaan yksikko-
hinta asianomaiseen tutkintoon johtavan
koulutuksen arvioitujen kokonaiskustannus-
ten perusteella.

Yksikkohintoja voidaan porrastaa, sen mu-
kaan kuin asetuksella sdddetdén, ottamalla
huomioon tutkintoon johtavien koulutusoh-
jelmien ja muiden opetusjirjestelyjen kustan-
nuksissa olevat olennaiset erot. Asianomai-
nen ministerié voi lisdksi erityisestd syystd
korottaa yksikkohintaa.

YksikkOhinnat madritddn siten, ettd mark-
kam#drit, jotka saadaan kertomalla tutkin-
noittain lasketut yksikkohinnat kutakin tut-
kintoa suorittavien opiskelijoiden méaarilla,
yhteenlaskettuina  vastaavat 1 momentissa
tarkoitettuja tutkintokohtaisia valtakunnalli-
sia kokonaiskustannuksia.

Kun ammattikorkeakoulussa jarjestetddn
kahteen tai useampaan 1 momentissa tarkoi-
tettuun tutkintoon johtavaa koulutusta, am-
mattikorkeakoulun yksikkShinnaksi méaara-
tdfin eri tutkintoja suorittavien opiskelijoiden
médrien ja 1 momentissa tarkoitettujen yk-
sikk8hintojen perusteella laskettu opiskelija-
madrilld painotettu keskiarvo. Ammatillisten
erikoistumisopintojen yksikkOhinta on sama
kuin ammattikorkeakoululle madritty yksik-
kdhinta.

Jos koulutusta jérjestetdén toiminnan laa-
juus huomioon ottaen olennaisessa mééirin
vuokratiloissa, ammattikorkeakoululle méi-
rittyd yksikkoéhintaa voidaan korottaa mark-
kamadralld, joka lasketaan jakamalla minis-
terién  valtionosuuden laskentaperusteeksi
vahvistama vuosivuokra ammattikorkeakou-
lun opiskelijamddrdlld. Tissd momentissa
tarkoitettuja vuokria ei oteta huomioon las-
kettaessa 1 momentissa tarkoitettuja valta-
kunnallisia kokonaiskustannuksia.
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Muina kuin 1 momentissa mainittuina
vuosina yksikkohinnat lasketaan siten kuin
tdssd pykéldssd sdddetddn, kuitenkin 1 mo-
mentissa tarkoitetun vuoden yksikkohintoja
laskettaessa selvitettyjen kokonaiskustannus-
ten perusteella.

21§
Taiteen perusopetuksen yksikkéhinnat

Asianomainen ministerid vahvistaa 8 §:n 5
kohdassa tarkoitetun taiteen perusopetuksen
yksikkohinnan asukasta kohden wvuosittain
valtion talousarvion rajoissa.

Edelld 13 §:ssd tarkoitetut taiteen perus-
opetuksen yksikkohinnat lasketaan joka toi-
nen vuosi taiteenaloittain jakamalla yksikko-
hinnan m#drddmistd edeltdneend vuonna
kunkin taiteenalan opetuksesta aiheutuneet
valtakunnalliset kokonaiskustannukset asian-
omaisella taiteenalalla yksikkohintojen méa-
rddmistd edeltineend vuonna pidettyjen ope-
tustuntien yhteismédrdlld. Jos taitecnalan
opetuksesta aiheutuneita kustannuksia ja pi-
dettyjen opetustuntien maidrdd ei ole mah-
dollista selvittdd, m#dratdén yksikkdshinta
asianomaisen taiteenalan opetuksen arvioitu-
jen kustannusten ja opetustuntien méérin
perusteella. Muina vuosina yksikkohinnat
lasketaan edelliselle vuodelle médrittyjen
yksikkohintojen perusteella.

22§

Ammatillisten erikoisoppilaitosten
Yksikkéhinnat

Asianomainen ministerid vahvistaa vuosit-
tain ammatillisten erikoisoppilaitosten ope-
tustunti- tai opintoviikkokohtaisiksi yksik-
k&hinnoiksi edelliselle vuodelle vahvistetut
yksikkohinnat tarkistettuna yksikkohintojen
soveltamisvuoden  arvioituun  kustannus-
tasoon. Yksikk&hintoja porrastetaan olennai-
sesti koulutuksen kustannuksiin vaikuttavien
tekijoiden perusteella siten kuin asetuksella
sdddetddn.

23§

Yksikkchintoja laskettaessa huomiotta
Jjdtettivdt kustannukset

Perusopetuksen, lukion, ammatillisen kou-
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lutuksen, ammattikorkeakoulun ja taiteen
gerusopetuksen kdyttokustannuksina ei pi-
etd:

1)tdssd  laissa  tarkoitetusta  perusta-
mishankkeesta eikd maa-alueen hankkimises-
ta tai vuokraamisesta aiheutuneita kustan-
nuksia;

2) perusopetusta lukuun ottamatta opiskeli-
joiden kuljetuksen jérjestdmisestd aiheutunei-
ta kustannuksia;

3) lainojen hoitokustannuksia eikd lasken-
nallisia korkoja ja poistoja;

4) kustannuksia, joihin myonnetdén erik-
seen lakiin perustuvaa valtionrahoitusta;

5) maksuja 1 §:ssd mainittujen lakien ja
vapaasta  sivistysty0std  annetun  lain
(632/1998) mukaisen toiminnan jirjestdjille,
jos maksujen perusteena olevasta toiminnasta
toiminnan jirjestédjille aiheutuvat kustannukset
otetaan huomioon yksikkohintoja laskettaessa;

6) 1 §:ssd mainitun lain mukaisen toimin-
nan jirjestdjin maksullisen palvelutoiminnan
kustannuksia; eikd

7) muita kuin valittdmésti 1 §:ssd8 mainit-
tujen lakien mukaisen toiminnan jérjestdmi-
sestd aiheutuncita hallintokustannuksia.

4 luku
Kulttuuriteimen yksikkéhinnat
24 §

Kirjaston yksikkohinnat

Kirjaston yksikkdhinnat lasketaan asutusra-
kenteeltaan erilaisia kuntia varten joka toi-
nen vuosi jakamalla asutusrakenteeltaan sa-
mankaltaisille kunnille kirjaston ylldpidosta
yksikkdhinnan — méirddmistd  edeltdneend
vuonna aiheutuneet kustannukset niiden
kuntien asukasmiérdlld. Yksikkohintoja las-
kettaessa jitetddin huomiotta 23 §:ssé tarkoi-
tetut kustannukset.

Kirjaston yksikkohinnan médrdémisestd on
lisiks1 voimassa, mitd 16 §:ssd séddetdén.

25§
Kulttuuritoiminnan yksikkohinta

Asianomainen ministerid vahvistaa kult-
tuuritoiminnan yksikkdhinnan kunnan asu-
kasta kohden vuosittain valtion talousarvion
rajoissa.

8 480301/81
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26§
Liikuntatoiminnan yksikkohinta

Asianomainen ministerid vahvistaa liitkun-
tatoiminnan yksikkéhinnan kunnan asukasta
kohden vuosittain valtion talousarvion ra-
joissa.

27§
Nuorisotyén yksikkohinta

Asianomainen ministerié vahvistaa nuo-
risoty6n yksikkéhinnan kunnan alle 29-vuo-
tiasta asukasta kohden vuosittain valtion ta-
lousarvion rajoissa.

28 §
Museoiden yksikkéhinta

Asianomainen ministerié vahvistaa muse-
oiden yksikkohinnaksi museoiden laskennal-
lista henkildtyovuotta kohden edelliselle
vuodelle vahvistetun yksikkéhinnan tarkis-
tettuna arvioitujen kustannustason ja valtion
toimenpiteistd aiheutuvien toiminnan muu-
tosten mukaisesti.

29 §
Orkestereiden yksikkohinta

Asianomainen ministerid vahvistaa orkes-
tereiden yksikkohinnaksi orkestereiden las-
kennallista henkilStydvuotta kohden edelli-
selle vuodelle vahvistetun yksikkohinnan
tarkistettuna arvioitujen kustannustason ja
valtion toimenpiteistd aiheutuvien toiminnan
muutosten mukaisesti.

30§
Teattereiden yksikkohinta

Asianomainen ministerié vahvistaa teatte-
reiden yksikkohinnan laskennallista henkild-
tyovuotta kohden vuosittain valtion talousar-
vion rajoissa.
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5 luku

Perustamishankkeen valtionosuus
ja -avustus

31§
Perustamishanke

Perustamishankkeella tarkoitetaan toimin-
nallisen kokonaisuuden muodostavaa tilojen
rakentamista, hankintaa, peruskorjausta tai
niitd vastaavaa toimenpidettd ja mainittuihin
toimenpiteisiin liittyvia irtaimen omaisuuden
hankintaa, jos toimenpiteen arvioidut koko-
naiskustannukset ovat vihintddn valtioneu-
voston vahvistaman markkaméfrin suurui-
set.

Maa-alueen hankkimista ei pidetd perusta-
mishankkeena. Perustamishankkeena pide-
tdin kuitenkin maatilan ja harjoitusmetsin
hankintaa ammatillista koulutusta ja ammat-
tikorkeakouluja varten.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun irtai-
men omaisuuden hankkimista ei pidetd pe-
rustamishankkeena. Perustamishankkeena
pidetddn kuitenkin 1 momentissa sdddetyin
edellytyksin  laitehankintoja  ammatillista
koulutusta ja ammattikorkeakouluja varten
seké kirjastoauton ja -veneen hankintaa.

Perustamishankkeena voidaan pitdd myos
sellaista 1-—3 momentissa tarkoitettua toi-
menpidettd, jonka arvioidut kustannukset
ovat valtioneuvoston vahvistamaa markka-
médrdd pienemmit, jos hankkeen rahoitus
muodostuisi kunnan tai kuntayhtymén jisen-
kuntien asukasmiiridn ja taloudellisen ase-
man vuoksi kunnalle tai kuntayhtymille eri-
tyisen rasittavaksi. Sama koskee soveltuvin
osin yksityisen koulutuksen tai mmuun toi-
minnan jarjestdjin perustamishanketta ja sii-
hen myoOnnettdvid valtionosuutta.

32§

Perustamishankkeen valtionosuuden
laskennallinen peruste

Toimitiloja rakennettaessa tai hankittaessa
valtionosuuden perusteena kéytetddn hank-
keelle 36 §:n mukaisesti vahvistetun tila-
mairdn ja asianomaista tilaa varten vahviste-
tun yksikkoéhinnan tuloa.

Toimitilojen peruskorjausta tai vastaavaa
toimenpidettd koskevissa hankkeissa valtion-
osuuden perusteena kiytetddin valtionapuvi-
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ranomaisen hankkeelle sen arvioitujen kus-
tannusten perusteella vahvistamaa markka-
médrdd. Jos hanketta varten ei muussa ta-
pauksessa ole vahvistettu yksikkohintaa, val-
tionapuviranomainen vahvistaa vastaavasti
valtionosuuden perusteena kéytettivin mark-
kamé&éran.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut mark-

kam#arat  tarkistetaan  hankkeen aloitta-
misajankohdan hintatason mukaisiksi.
33§

Perustamishankkeen valtionosuusasteikko

Perustamishankkeeseen myonnetddn val-
tionosuutta 25-—50 prosenttia 32 §:ssé tar-
koitetusta  valtionosuuden laskennallisesta
perusteesta. Valtionosuus médrdytyy kuntien
valtionosuuslain 7 §:n  mukaisesti kunnan
asukasta kohden lasketun tasatun laskennalli-
sen verotulon (fasatfu verotulo) perusteella.
Kunta saa valtionosuutta 50 prosenttia, jos
sen tasattu verotulo on tasausrajalla. Jos ta-
sattu verotulo ylittdd tasausrajan, valtion-
osuus méadrdytyy siten, ettd kukin tasausra-
jasta laskettu véhintddn yhden prosentin suu-
ruinen tasatun verotulon kasvu vidhentdd val-
tionosuutta yhdelld prosenttiyksikdlld siihen
saakka, kunnes valtionosuus on 25 prosent-
tia. Perustamishankkeen valtionosuusprosent-
ti médrdytyy valtionosuuden mydntdmisvuo-
?elle maéfritellyn tasatun verotulon perusteel-
a.

Kahden tai useamman kunnan yhteisen
taikka kuntayhtyméin perustamishankkeen
valtionosuus myonnetddn kunkin kunnan
osuuteen tdmin kunnan valtionosuusprosen-
tin mukaan.

Valtionosuus yksityisen koulutuksen jérjes-
tdjin  perustamishankkeeseen — méadrdytyy
hankkeen sijaintikunnan valtionosuusprosen-
tin mukaan.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sdidde-
tddn, valtionapuviranomainen voi myOntdd
ammatillista erityisopetusta varten toteutetta-
vaan perustamishankkeeseen valtionosuutta
enintdan 70 prosenttia 32 §:ssd tarkoitetusta
markkam&arasta.

34§
Yksikkohintojen vahvistaminen

Asianomainen ministerid vahvistaa vuosit-
tain perustamishankkeiden yksikkohinnat.
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Yksikkohinta vahvistetaan markkaméiariise-
35 nelidmetrid tai muuta mittayksikkod koh-
en.

Yksikkohintoihin tulee sisdltyd kustannuk-
set kaikista niistd toimenpiteistd, jotka ovat
tarpeen  toimitilojen  kdyttoonottamiseksi,
kuten rakentamisen suunnittelusta, alueen
kuntoon saattamisesta, kunnallisteknisistd ja
muista vastaavista toistd sekd tilojen tarkoi-
tuksenmukaisesta varustamisesta aiheutuvat
kustannukset. Yksikkohintothin ei kuiten-
kaan sisdllytetd maapohjan hankkimisesta
ajheutuvia kustannuksia.

Yksikkohintojen tulee perustua toteutunei-
den rakennushankkeiden keskiméériisiin
kustannuksiin. Jos rakentamiskustannuksissa
on olennaisia alueellisia eroja, yksikkohinnat
voidaan vahvistaa kustannustasoltaan erilai-
sia alueita varten. Yksikkohintoja vahvistet-
taessa ilmoitetaan, minkd ajankohdan kus-
tannustasoa yksikkohinnat vastaavat.

35§
Hankesuunnitelma

Perustamishankkeesta tulee laatia han-
kesuunnitelma, joka toimitetaan valtionapu-
viranomaiselle. Hankesuunnitelmaan tulee
sisiltyd pédpiirteittdinen selostus hankkeesta,
selvitys hankkeen toteuttamisen tarpeellisuu-
desta ja toteuttamisajankohdasta seké kustan-
nusarvio. Suunnitelmassa on eriteltdvd hank-
keeseen sisdltyvét toimitilat (tilaohjelma).

36§

Perustamishankkeen laajuuden
vahvistaminen

Jos wvaltionapuviranomainen katsoo, ettd
erustamishanke on tarpeellinen ja ettd
ankkeen rahoittamiseen on valtiontaloudel-
liset edellytykset, valtionapuviranomainen
vahvistaa 35 §:ssd tarkoitetun hankesuunni-
telman perusteella hankkeen valtionosuuden
perusteena olevan laajuuden.

37§
Perustamishankkeen toteuttaminen
Perustamishankkeen toteuttaminen on aloi-
tettava sind vuonna, jona 45 §:ssé tarkoitettu

valtionosuuden myontdmistd koskeva pidtds
on tehty tal sitd seuraavana vuonna.
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Valtionapuviranomainen voi erityisestd
syystd hakemuksesta p#ittdd, ettd perusta-
mishankkeen toteuttamiseen saadaan ryhtyd
ennen kuin valtionosuuden mydntdmistd
koskeva pditds on tehty.

38§
Hankeselvitys

Valtionosuuden saajan on toimitettava val-
tionapuviranomaiselle selvitys toteutuneen
perustamishankkeen laajuudesta ja kustan-
nuksista kuuden kuukauden kuluessa hank-
keen valmistumisesta.

Valtionosuuden saajan on lisdksi toimitet-
tava valtionapuviranomaiselle urakkasopi-
muksiin perustuva selvitys rakentamisesta,
peruskorjauksesta tai niitd vastaavasta toi-
menpiteestd atheutuvista kustannuksista ra-
kennustdiden aloittamista seuraavan kuukau-
den aikana. Mitd edelld tdssd momentissa
sdddetddn, ei kuitenkaan sovelleta valtion-
osuuden saajan pddosin omana tydnddn to-
teuttamiin rakennustéihin.

39§
Valtionavustus perustamishankkeeseen

Jos perustamishankkeeseen voidaan
1 §:s84 mainitun lain mukaan myontdd val-
tionavustusta, on téllaisesta hankkeesta so-
veltuvin osin voimassa, mitd 31, 35, 38, 40,
41, 45 ja 49 §:ssd  sdddetdfin.  Perusta-
mishankkeen laajuuden vahvistamisen ase-
mesta valtionapuviranomainen méairéi, min-
kd suuruisena valtionavustusta enintdin
mydnnetdan.

Valtionapuviranomainen padttdd valtion-
avustuksen maksamisesta.

Valtionavustuksen myoOntdmisestd, kiyttd-
misestd, maksamisesta ja kdytdn valvonnasta
on lisiksi voimassa, mitd niisti erikseen sid-
detdéin tai madrdtdin.

40§
Perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma

Asianomainen ministeri¢ laatii vuosittain
valtion talousarvion valmistelun yhteydessd
seuraavaa neljdd vuotta varten opetus- ja
kulttuuritoimen perustamishankkeiden valta-
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kunnallisen rahoitussuunnitelman. Rahoitus-
suunnitelma sisdltdd suunnittelukautena to-
teutettaviksi tarkoitetut perustamishankkeet
kalenterivuosittain  toteuttamisjérjestyksessd
sekd arvion hankkeiden valtionosuuteen oi-
keuttavista kustannuksista ja valtionosuuksis-
ta.

Perustamishankkeiden  rahoitussuunnitel-
maa varten lddninhallitus laatii koulutuksen
ja muiden 1 §:ssd mainittujen lakien mukai-
sen toiminnan jirjestdjiltd saatujen ehdotus-
ten perusteella luettelon ld&nin alueella to-
teutettaviksi aiotuista perustamishankkeista.
Hankkeet merkitddn luetteloon ld&ninhalli-
tuksen arvioimassa kiireellisyysjirjestykses-
si. Tiedot luetteloa varten on toimitettava
lagninhallitukselle  vuosittain ~ ministerién
madrddmidn ajankohtaan mennessi.

418§
Yhteinen perustamishanke

Toteutettacssa useamman hallinnonalan
yhteinen perustamishanke tulee asianomais-
ten valtionapuviranomaisten ryhtyé tarpeelli-
siin toimenpiteisiin, jotta hankkeen toteut-
taminen voidaan kokonaisuudessaan aloittaa
samana vuonna.

6 luku
Erityiset valtionavustukset
42§

Ylimddrdinen valtionavustus sekd kokeilutoi-
mintaan, erityistehtdviin ja toiminnan kdyn-
nistidmiseen myénnettdivd valtionavustus

Yksityiselle koulutuksen tai muun 1 §:ssé
mainittujen lakien mukaisen toiminnan jér-
jestdjille voidaan myontdd ylimddrdistd val-
tionavustusta perustamishankkeeseen ja kéyt-
tokustannuksiin valtion talousarviossa tarkoi-
tukseen osoitetun médrdrahan rajoissa.

Edelld 1 §:ssd mainittujen lakien mukaisen
toiminnan kehittdmiseks: jérjestettdvdd ko-
keilua, toimintaan liittyvid tarpeellisia eri-
tyistehtdvid ja toiminnan kdynnistdmistd var-
ten voidaan myOntdd valtionavustusta valtion
talousarviossa tarkoitukseen osoitetun méé-
rrahan rajoissa.
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43§

Opettajankoulutukseen ja maksullisena
palvelutoimintana jarjestettdvidn
koulutukseen mydnnettivd valtionavustus

Ammattikorkeakoulun ylldpitdjille myon-

netddn vuosittain opettajankoulutusta varten
valtionavustusta. Valtionavustukset yhteen-
laskettuina likimddrin vastaavat opettajan-
koulutuksesta aiheutuvia kokonaiskustannuk-
sia.
Ammatillisen koulutuksen jérjestdjille, jo-
ka koulutuksen jérjestdmisluvan nojalla jar-
jestdd ammuatillista koulutusta maksullisena
palvelutoimintana, voidaan myontdd vuosit-
tain mainittua toimintaa varten valtionavus-
tusta valtioneuvoston vahvistamien perustei-
den mukaisesti.

7 luku
Erindiset siinnokset
44§
Oppilas- ja opiskelijamddrien laskeminen

Varainhoitovuoden rahoitus lasketaan va-
rainhoitovuotta edeltdvdn vuoden keskiméi-
rdisen oppilas- ja opiskelijaméirdn mukaan.
Liséksi voidaan ottaa huomioon sellaiset ar-
vioidut oppilas- ja opiskelijamédirien muu-
tokset, jotka ailheutuvat laista, asetuksesta,
lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion vi-
ranomaisen méirdyksestd tai padtdksestd
taikka valtion talousarviosta. Yksikkéhintoja
laskettaessa sovelletaan kuitenkin, sen mu-
kaan kuin asetuksella sdddetddn, varainhoi-
tovuotta edeltivan vuoden syksyn oppilas- ja
opiskelijaméaérid.

Sen estimitti, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, toiminnan kdynnistyesséd rahoitus laske-
taan arvioidun oppilas- ja opiskelijaméiran
mukaan.

Rahoituksen médrdimisessd kéytettdvien
oppilas- ja opiskelijaméérien laskemisesta
saddetdlin tarkemmin asetuksella.

458§
Rahoituksen mydntiminen ja tarkistaminen

Valtionapuviranomainen myontdd 6 ja
13—15 §:ssét tarkoitetun valtionosuuden se-
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ki 7, 11 ja 12 §:ssé tarkoitetun rahoituksen
kayttokustannuksiin hakemuksetta kunnalle
tai muulle 1 §:ssd mainitun lain mukaisen
toiminnan jérjestdjélle siten kuin kuntien
valtionosuuslain 16 §:n 2 momentissa sdide-
taén.

Valtionapuviranomainen tarkistaa 1 mo-
mentin mukaan myonnetyn rahoituksen va-
rainhoitovuoden keskimédrdisen oppilas- ja
opiskelijaméadrien mukaiseksi varainhoito-
vuoden loppuun mennessé.

Valtionapuviranomainen myontds valtion-
osuuden perustamishankkeeseen, jollei erik-
seen toisin sdddetd, hakemuksesta 1 §:ssd
fnainitun lain mukaisen toiminnan jirjestdjil-
e.

46 §

Rahoituksen maksaminen
kayttokustannuksiin

Valtionapuviranomainen maksaa 45 §mn
1 momentissa tarkoitetun rahoituksen kéytto-
kustannuksiin kunnalle tai muulle 1 §:ssi
mainitun lain mukaisen toiminnan jarjestdjél-
le siten kuin kuntien valtionosuuslain 17 §:n
1 momentissa sdddetdin.

Edelld 45 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
tarkistusten mukaiset markkamédrdt makse-
taan valtionosuuden saajille tai peritddn val-
tiolle varainhoitovuotta seuraavan vuoden
helmikuun loppuun mennessi.

Ammatillisen  koulutuksen  jérjestdjille
maksettavaan rahoitukseen lisdtddn perusta-
mishankkeista aiheutuneiden kustannusten
perusteella 43 prosenttia markkaméirista,
joka saadaan kun koulutuksen jérjestdjén
opiskelijamidrdn ja ammatilliselle koulutuk-
selle 16 §:n nojalla vahvistetun yksikkohin-
tojen keskimédrdisen markkaméardn tulosta
jaettuna kymmenelld vdhennetddn koulutuk-
sen jdrjestdjille 19 §:n 5 momentin nojalla
valtionosuuden laskentaperusteeksi vahvis-
tettujen vuosivuokrien perusteella lasketut
valtionosuuden perusteet. Ammattikorkea-
koulun yll4pitdjélle maksettavaan rahoituk-
seen lisdttdvd markkamdird lasketaan vastaa-
vasti ammattikorkeakoulun opiskelijamaérén,
ammattikorkeakouluille 16 §:n nojalla vah-
vistetun  yksikkhintojen  keskimé#drdisen
markkamidrin ja  ammattikorkeakoululle
20 §:n 5 momentin nojalla valtionosuuden
laskentaperusteeksi vahvistetun vuosivuokran
perusteella.

Kunnalle maksettavassa valtionosuudessa
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otetaan huomioon kuntien valtionosuuslain
17 §n 2 momentissa ja 31 §:n 4 momentis-
sa sdddetyt kunnalle maksettavat tai kunnan
maksettavaksi tulevat markkaméairat.

Jos kunnan 8 §:ssd sdddetty valtionosuu-
den peruste, johon on lisdtty 3 momentissa
tarkoitettu perustamishankkeista aiheutunei-
den kustannusten perusteella laskettu mark-
kamadrd, kunnalle 12—15 §:n nojalla mydn-
nettivi valtionosuus ja kunnalle 4 momentin
nojalla maksettavat markkaméérét, on pie-
nempi kuin 9 ja 10 §n mukaan lasketut
markkamiériat, kunnan tulee maksaa erotus
valtiolle kahdessa eriissd, ensimméinen erd
varainhoitovuoden heindkuun ja toinen erd
varainhoitovuotta seuraavan vuoden helmi-
kuun loppuun mennessa.

Jos kunnalle kiyttokustannuksiin tdmén
lain mukaan myonnetty valtionosuus, jo-
hon on lisitty 3 momentissa tarkoitettu pe-
rustamishankkeista aiheutuneiden kustannus-
ten perusteella laskettu markkaméidrd, on
pienempi kuin siitd kuntien valtionosuuslain
17 §:n 2 momentin ja 31 §n 4 momentin
mukaisesti  vihennettivit  markkaméirit,
kunnan tulee maksaa erotus valtiolle 5 mo-
mentissa sdddettyind ajankohtina.

47§

Valtionosuuden maksaminen
perustamishankkeeseen

Perustamishankkeeseen myonnetty valtion-
osuus maksetaan, jollei valtionapuviranomai-
nen 2 momentin nojalla toisin p#dtd, kun-
nalle tai muulle 1 §:ssd mainitun lain mukai-
sen toiminnan jirjestdjdlle kuukausittain yhtd
suurissa erissd hankkeen arvioituna toteutus-
aikana. Ensimmdiinen erd maksetaan hank-
keen aloitusta koskevan ilmoituksen saapu-
mista seuraavan kuukauden aikana. Jos han-
ke on aloitettu 37 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa ennen kuin valtionosuu-
den myontimistd koskeva pédtds on tehty,
ensimmiinen eri maksetaan myOntimispéa-
toksen tekemistd seuraavan kuukauden aika-
na.
Perustamishankkeeseen myonnetty valtion-
osuus voidaan maksaa myds hankkeen val-
mistumista seuraavan kalenterivuoden alusta
seitsemin vuoden aikana yhti suurina vuo-
tuisina erind. Kukin vuosierd maksetaan tal-
16in ennen maaliskuun loppua ja sithen lisé-
tiin maksamattoman valtionosuuden osalle
laskettu Suomen Pankin peruskorkoa vastaa-
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va vuotuinen korko, joka lasketaan ensim-
miisen vuosierdin maksupdiviistd. Valtion-
osuuden hakijan on ilmoitettava, suostuuko
se valtionosuuden maksamiseen tdssd mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla.

48§

Rahoituksen laskemisessa kdytettivien
suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Asianomainen ministerid vahvistaa seuraa-
van varainhoitovuoden rahoituksen perustee-
na kiytettdvien opetustuntien, opintoviikko-
jen ja henkildtydvuosien médrdn vuosittain
valtion talousarvion rajoissa.

49 §

Perustamishankkeeseen suoritetun
valtionosuuden palavtus

Perustamishankkeeseen saatua  valtion-
osuutta vastaava suhteellinen osa hankitun
omaisuuden kiyvisti arvosta voidaan koko-
naan tai osaksi médriitd palautettavaksi val-
tiolle, jos hankittu omaisuus luovutetaan toi-
selle taikka jos toiminta lopetetaan tai omai-
suuden kidyttotarkoitusta muutetaan pysyvisti
eikd omaisuutta kiytetdi muuhun valtion-
osuuteen oikeuttavaan toimintaan. Palautusta
ei madrdtd suoritettavaksi, jos valtionosuu-
den myé6ntdmisestd on kulunut yli 30 vuotta.

Jos omaisuus, johon on saatu valtionosuut-
ta, tuhoutuu tai vahingoittuu, voidaan val-
tionosuutta vastaava suhteellinen osa vakuu-
tus- tai muusta korvauksesta kokonaan tai
osaksi miardtd palautettavaksi valtiolle tai
vihentdd uuden perustamishankkeen valtion-
osuudesta.

Palautusvelvollisuudesta ja korvauksen vé-
hentdmisestd p#ittdd asianomainen ministe-
ri6. Valtionosuuden saajan on ilmoitettava
ministeridlle kuuden kuukauden kuluessa 1
ja 2 momentissa tarkoitetusta olosuhteiden
muuttumisesta. Jos myohemmin kdy ilmi,
ettei ilmoitusta ole tehty méédridajassa, on
valtionosuutta vastaava suhteellinen osa
omaisuuden kéyvistd arvosta palautettava
valtiolle korkolain (633/1982) 4 §n 3 mo-
mentin mukaisine korkoineen, jollei ministe-
i erityisestd syystd toisin paati.
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50§

Sairaalassa ja koulukodissa perusopetusta
saavan oppilaan kotikunnan maksuosuus

Kunta, joka on sairaalassa perusopetuslain
4 §:1n 3 momentissa tarkoitettua perusopetus-
ta saavan oppilaan kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta hoidon aikana, on velvollinen
maksamaan oppilaasta sairaalan sijaintikun-
nalle maksuosuuden, joka lasketaan kerto-
malla hoitopdivien ma#érd sairaalan sijainti-
kunnalle opetuksesta hoitopdivdd kohden
aiheutuvilla keskimdadrdisilld todellisilla vuo-
sikustannuksilla. Maksuosuudesta vihenne-
td4n mainitusta oppilaasta sairaalan sijainti-
kunnalle lasketun valtionosuuden perusteen
mukainen markkamé&aré.

Kunta,  joka on lastensuojelulain
(683/1983) 29 §:ssd tarkoitetussa kouluko-
dissa perusopetusta saavan oppilaan kotikun-
talaissa tarkoitettu kotikunta opetuksen ai-
kana, on velvollinen maksamaan oppilaasta
koulukotiopetuksen jérjestéijdlle maksuosuu-
den, joka lasketaan kertomalla niiden koulun
tyOpdivien médrd, joina oppilaalle on annettu
opetusta, opetuksen jdrjestdjille opetuksesta
koulun tyopdivdd kohden aiheutuvilla kes-
kimédrdisilld todellisilla vuosikustannuksilla.
Maksuosuudesta vihennetdéin mainitusta op-
pilaasta opetuksen jérjestdjélle lasketun val-
tionosuuden perusteen mukainen markka-
miidrd. Jos opetusta jérjestdd valtio, mak-
suosuudesta vdhennetddn perusopetusta var-
ten 16 §:n nojalla vahvistettu yksikkoéhinto-
jen keskimi#drdinen markkaméiéré.

Oppilaan kotikunnan maksuosuudesta voi-
daan sopia toisin kuin edelld tdssé pykildssi
saddetdin.

518

Erityisopetuksen tukitehtivistd peritidvit
maksut

Asianomainen ministerié paittdd perusope-
tuslain 39 §:ssd tarkoitetuista erityisopetuk-
sen tukitehtdvistd perittdvistd maksuista sen
mukaan kuin valtion maksuperustelaissa
(150/1992) julkisoikeudellisista suoritteista
perittdvistda maksuista sdddetdin.
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52§

Suorituksen maksamatta ja perimdttd
Jdittdminen

Alle 10000 markan suuruista timéin lain
nojalla annettuun paétokseen perustuvaa suo-
ritusta el makseta eikd peritd takaisin.

538§
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisena tissd laissa tar-
koitettuja  kdyttokustannuksia ja perusta-
mishankkeita koskevissa asioissa on asian-
omainen ministerio.

Asetuksella voidaan sditdd, ettd valtion-
apuviranomaisena valtionavustuksia koske-
vissa asioissa on my6s muu kuin 1 momen-
tissa mainittu viranomainen.

54§
Tietojen toimittaminen

Kunnan ja kuntayhtymin on toimitettava
valtionapuviranomaiselle tdssd laissa tarkoi-
tetun rahoituksen méirddmiseksi tarvittavat
talousarvioon, taloussuunnitelmaan, tilinpaa-
tokseen ja toimintakertomukseen perustuvat
tiedot sekd muut rahoituksen méadrddmiseksi
tarpeelliset kustannuksia ja toiminnan laa-
juutta koskevat tiedot siten kuin asianomai-
nen ministerié midrdd. Yksityisen 1 §:sséd
mainitun lain mukaisen toiminnan jérjestéjin
on toimitettava  valtionapuviranomaiselle
vastaavat tiedot.

55§
Neuvottelumenettely

Ennen kuin asianomainen ministerié tekee
ehdotuksen seuraavan  varainhoitovuoden
talousarvioon  kéyttokustannusten  valtion-
osuutta varten otettavasta médrdrahasta, sen
on neuvoteltava yksikkGhinnoista siten kuin
kuntien valtionosuuslain 14 §n 1 momentis-
sa séddetdin.

Ministeridn on niin ikd#in neuvoteltava
kuntien keskusjirjeston kanssa siitd, mitd
tietoja on pidettdvd tarpeellisina yksikkohin-
tojen médrddmistd ja vahvistamista sekd val-
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tionosuuden médrddmistd varten samoin kuin
siitd, miten ndmi tiedot toimitetaan valtion-
apuviranomaiselle.

56§
Oikaisumenettely ja muutoksenhaku

Péddtokseen, joka on annettu tdmén lain
nojalla tai kuntien valtionosuuslain sellaisen
sdanndksen nojalla, johon tdssd laissa viita-
taan, saa vaatia oikaisua ja hakea muutosta
siten kuin kuntien valtionosuuslain 21 ja
22 §:ssd  sdddetdin  oikaisumenettelystd ja
muutoksenhausta. Pd4tokseen ei kuitenkaan
saa vaatia oikaisua ja hakea muutosta siltd
osin kuin se koskee 44 §:n 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettuja oppilas- ja opiskelijamaé-
rid.

Mitd 1 momentissa mainituissa lainkohdis-
sa sdddetiiin kunnasta, koskee soveltuvin
osin kuntayhtymid ja tdssd laissa sédddettyd
rahoitusta saavaa yksityistd 1 §:ssd mainitun
lain mukaisen toiminnan jérjestdjis.

57§

Kuntien valtionosuuslain erdiden sddnnosten
soveltaminen

Tissé laissa tarkoitettuun rahoitukseen so-
velletaan lisdksi seuraavia kuntien valtion-
osuuslain sdinnoksii:

1) 18 §:n  sddnndksid
etuuden suorittamisesta;

2) 19 §:n sddnnodksid perusteettoman edun
palauttamisesta;

3)20 §:n sdanndksid  suoritusvelvollisuu-
den raukeamisesta; seka

4) 24 §:n sddnnOksid uhkasakosta.

Mitd 1 momentissa mainituissa lainkohdis-
sa sdddetddn kunnasta, koskee soveltuvin
osin kuntayhtymdd ja tdssd laissa s#fidettyd
rahoitusta saavaa yksityistd 1 §:ssd mainitun
lain mukaisen toiminnan jérjestdjia.

saamatta jidneen

58§
Tarkemmat sddnndkset

Tarkemmat sddnnokset tdmén lain tdytdn-
to0npanosta annetaan asetuksella.
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8 huku
Voimaantulo- ja siirtymisainnokset
59§
Voimaantulo

Tam4 laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 1999,

Talld lailla kumotaan opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta 3 péivind elokuuta
1992 annettu laki (705/1992) siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen.

Lakia sovelletaan ensimmiisen kerran
mydnnettdessd ja maksettaessa rahoitusta
vuodelle 1999. Tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita rahoitusta koskevia siin-
n6ksid sovelletaan vuoden 1998 ja sitd edel-
tidvien vuosien rahoitukseen.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen thyténtSOnpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

60 §

Erityisen tehtdvin saaneen lukiokoulutuksen
Jdrjestdjdn yksikkohinta

Asianomainen ministerié korottaa hake-
muksetta lukiokoulutuksen jérjestdjin yk-
sikkohintaa, jos lukion ylldpitdjén yksikko-
hintaa on tdméin lain voimaan tullessa koro-
tettu opetussuunnitelmaan perustuvan erityi-
sen tehtdvdn perusteella.

61§
Vuokrat ja vuokra-arvot

Jos ammatillisen oppilaitoksen, ammatilli-
sen erityisoppilaitoksen, ammattikorkeakou-
lun tai ammatillista koulutusta jdrjestdvin
musiikkioppilaitoksen yksikkShintaa on ta-
min lain voimaan tullessa korotettu 59 §:n
2 momentissa mainitun lain 14 §:n 2 mo-
mentissa, 14 a §:n 2 momentissa tai 16 §:n
2 momentissa tarkoitettujen vuokrien perus-
teella, pidetifin timén lain 19 §n 5 momen-
tissa tai 20 §n 5 momentissa tarkoitettuna
valtionosuuden laskentaperusteeksi koulutuk-
sen jérjestdjille vahvistettuna vuosivuokrana
timén lain voimaan tullessa sovellettua ope-
tusministerion oppilaitoksen yllépitdjélle val-
tionosuuden laskentaperusteeksi vahvistamaa
vuosivuokraa.
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Jos oppilaitoksen yksikkohintaa on tdmén
lain voimaan tullessa korotettu toimitilojen
vuokra-arvon padomakorvauksen perusteella,
maksetaan koulutuksen jirjestdjdlle erikseen
rahoituksena yksikkohinnan korotuksen pe-
rusteeksi vahvistettu markkaméédrd koko-
naisuudessaan. Tédssd momentissa tarkoitet-
tua rahoitusta maksetaan kymmenen vuoden
ajan vuokra-arvon pddomakorvauksen perus-
teena olevien tilojen hankintaa tai peruspa-
rannusta seuraavan vuoden alusta. Jos osa
tiloista siirtyy toiselle koulutuksen jérjestd-
jélle 1 §:ssd mainitun lain mukaiseen toimin-
taan, osoitetaan mainitusta markkam#édrastd
kullekin koulutuksen jirjestdjille niiden kes-
kenddn sopima osuus. Tdmén momentin no-
jalla maksettavat markkaméérdt lisdtddn
9 §:n 2 momentin mukaan laskettuun mark-
kamidrdin laskettaessa kunnan rahoitus-
osuutta opetustoimen ja kirjaston kiyttokus-
tannuksiin.

62 §

Ammatillisten erityisoppilaitosten lainojen
hoitomenot

Jos ammatillisen erityisoppilaitoksen yk-
sikkéhintaa on tdmén lain voimaan tullessa
korotettu lainojen hoitomenojen perusteella,
maksetaan ammatillisen erityisoppilaitoksen
ylldpitdjand toimineelle koulutuksen jérjestd-
jille vuosittain erikseen markkaméérd, joka
vastaa yksikkohinnan korotuksen perusteena
olleista lainoista yksikk6hinnan méaréimistd
edeltineend vuonna aiheutuneita kustannuk-
sia. Tidmén pykdldn nojalla maksettavat
markkamiidrit lisitddn 9 §:n 2 momentin
mukaan laskettuun markkamdérdén lasketta-
essa kunnan rahoitusosuutta opetustoimen ja
kirjaston kédyttokustannuksiin.

63§

maksamatta olevat valtionosuudet,
-avustukset ja -avut

Erdiit

Edelld 59 §:n 2 momentissa mainitun lain
49 §:n 2 momentissa tarkoitetut tdméin lain
voimaan tullessa maksamatta olevat valtion-
osuudet, -avustukset ja -avut maksetaan 0£~
pilaitosten yllépitdjind toimineille koulutuk-
sen jérjestdjille siten kuin mainitussa 49 §:n
2 momentissa sdfidetdin.
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64 §
Perustamiskustannukset

Ennen tdmén lain voimaantuloa perusta-
mishankkeeseen myOnnettyyn valtionosuu-
teen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnndksid.

Tédmén lain 49 §:n sdinnoksid perusta-
mishankkeeseen suoritetun valtionosuuden
palautuksesta sovelletaan, jos 49 §:ssé tar-
koitettu toimenpide on suoritettu tai vahinko
on tapahtunut tdmin lain voimaantulon jal-
keen.

65§

Yksikkohintojen keskimddrdiset
markkamddrdt ja yksikkéhinnat
vuonna 1999

Tdmén lain 16 §:ssd tarkoitetut yksikkd-
hintojen keskimidrdiset markkaméérdt sekd
17—20 §:ssd, 21§n 2 momentissa ja
24 §:ssd tarkoitetut yksikkohinnat vuodelle
1999 lasketaan vuonna 1997 toteutuneiden
kokonaiskustannusten perusteella siten, ettd
vuodelle 1999 médrittivien yksikkohintojen
perusteella vuoden 1997 oppilas-, opiskeli-
ja-, opetustunti- ja asukasmairilld laskettavat
valtionosuuden perusteet yhteenlaskettuina
vastaavat opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain (705/1992) mukaisesti
vuodelle 1998 mainituissa pykélissé tarkoi-
tettuja toimintoja varten laskettuja ja kustan-
nustason muutoksella tarkistettuja yhteenlas-
kettuja valtionosuuden laskennallisia perus-
teita.

Sen estdméittd, mitd 17—19 §:ssd sédide-
tadn, laskettaessa perusopetuksen, lukion ja
ammatillisen  koulutuksen  yksikkdhintoja
vuodelle 1999 vuoden 1997 kokonaiskustan-
nuksiin sekd mainitun vuoden oppilas- ja
opiskelijamaériin ei lueta harjoittelukouluis-
sa, koulukodeissa, kansanopistoissa ja kansa-
laisopistoissa jérjestetystd perusopetuksesta,
lukiokoulutuksesta ja ammatillisesta perus-
koulutuksesta aiheutuneita kustannuksia eikd
mainittuun koulutukseen osallistuneita oppi-
laita ja opiskelijoita. Aikuislukioissa ja luki-
oiden aikuislinjoilla jirjestetyn perusopetuk-
sen kustannukset ja mainittua opetusta saa-
neet opiskelijat luetaan lukion kustannuksiin
ja opiskelijaméaériin.

9 480301/81
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66 §

Ammatillisen koulutuksen ja
ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat
vuosina 1999 ja 2000

Sen estdmittd, mitd 16 §:ssd sdiddetddn,
ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkea-
koulujen yksikkohintojen keskiméérdisissd
markkaméirissd otetaan vuosina 1999 ja
2000 huomioon ne vuotuiset kustannuserot,
jotka aiheutuvat siitd, ettd ammattikorkea-
koulujen yksikkohintojen perusteena olevat
kustannukset poikkeavat ammattikorkeakou-
lukokeilussa mukana oleville ammatillisen
koulutuksen jdrjestdjille méidrittyjen amma-
tillisen koulutuksen yksikkohintojen perus-
teena  olevista  kustannuksista  opin-
tososiaalisista eduista aiheutuvilla kustan-
nuksilla vihennettynd.

Sen estiméttd, mitd 19 §:n 4 momentissa
ja 20 §n 4 momentissa sdadetdéin, ammatti-
korkeakoulujen ja ammattikorkeakoulun pe-
rustana olevan ammatillisen koulutuksen yk-
sikk6hinnat médratdén varainhoitovuosiksi
1999 ja 2000 kummankin varainhoitovuoden
arvioitujen keskimédrdisten opiskelijamééri-
en mukaan, jos ammattikorkeakoulun tai
mainitun ammatillisen koulutuksen opiskeli-
jamdérd varainhoitovuoden aikana muuttuu
ammattikorkeakoulun perustamisen tai muun
sen toiminnan laajuutta koskevan péadtdksen
vuoksi.

Sen estédmittd, mitd 20 §:ssd sdddetddn,
midrittdessd ammattikorkeakoulujen yksik-
kohintoja vuodelle 1999 kiytetddn yksikkd-
hintojen laskentapohjana ammattikorkeakou-
luissa ja véliaikaisissa ammattikorkeakou-
luissa suoritettaviin ammattikorkeakoulutut-
kintoihin johtavan koulutuksen kustannuksia
ammatillisen  koulutuksen  opiskelijoiden
opintososiaalisista eduista aiheutuvilla kus-
tannuksilla vahennettyné.

67§

Ammatillisten erikoisoppilaitosten  yksikko-
hinnat viuonna 1999

Ammatillisten erikoisoppilaitosten yksik-
kohinnoiksi vuonna 1999 vahvistetaan am-
matillisille erikoisoppilaitoksille vuodeksi
1998 vahvistetut yksikkohinnat tarkistettuna
vuoden 1999 arvioituun kustannustasoon.
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68 § noiksi vuonna 1999 vahvistetaan musecoille

ja orkestereille vuodeksi 1998 vahvistetut

Museoiden ja orkestereiden yksikkohinnat  yksikkGhinnat tarkistettuna vuoden 1999
vuonna 1999 arvioituun kustannustasoon.

Museoiden ja orkestereiden yksikkohin-

Helsingissd 21 péivénd elokuuta 1998

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Opetusministeri Olli-Pekka Heinonen
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N:o 1186

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Annettu Helsingissd 30 paivind joulukuuta 1998

Eduskunnan pdétdksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 piivand elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 1 §:n 3 momentti, 17 §:n 2 momentti, 19 §:n 7 momentti, 43 §:n otsikko, 50 §:n

2 momentti ja 63 § sekd

lisditddn 17§:44n uusi 4 momentti, 43 §:4én uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti
siirtyy 3 momentiksi ja lakiin uusi 57 a § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Perusopetuslaissa tarkoitetun esiopetuksen,
lisdopetuksen ja maahanmuuttajille jirjestet-
tivdn perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen rahoituksesta on voimassa, mitd tdssd
laissa sddidetdéin perusopetuksen rahoitukses-
ta, jollei tisséd laissa erikseen toisin sdfdetd.
Ammatillisesta koulutuksesta annetussa lais-
sa tarkoitetun vammaisille opiskelijoille jér-
jestettdvdn valmentavan ja kuntouttavan ope-
tuksen ja ohjauksen sekd maahanmuuttajille
jarjestettdvin ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmistavan koulutuksen rahoituksesta
on voimassa, mitd tdssd laissa sdiddetddn am-
matillisen peruskoulutuksen rahoituksesta.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitetun niyttdtutkintona suo-
ritettavaan  ammatilliseen  perustutkintoon
valmistavan koulutuksen ja sen yhteydessd
suoritettavan tutkinnon rahoituksesta on voi-
massa, mitd tdssid laissa sdddetddn ammatilli-
sen peruskoulutuksen rahoituksesta. Jos mai-

HE 150/1998
SiVM 13/1998
EV 192/1998

nitta ammatillinen perustutkinto suoritetaan
ilman sithen valmistavaa koulutusta, on tut-
kinnon rahoituksesta voimassa, mitd amma-
tillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta erik-
seen sdddetddin. Ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain nojalla jirjestetyn am-
matillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta on,
sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetdin am-
matillisen erikoisoppilaitoksen ja oppisopi-
muskoulutuksen kayttokustannusten rahoi-
tuksesta, voimassa, mité siitd erikseen sdédde-
tién.

17 §

Perusopetuksen yksikkéhinnat

Kunnille médrattivid yksikkohintoja por-
rastetaan, sen mukaan kuin asetuksella sdi-
detddn, kunnan kouluverkon rakenteen, pe-
rusopetuslain 17 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua erityisopetusta saavien oppilaiden méé-
rin ja kunnan asukastiheyden perusteella.
Yksikkohintoja korotetaan kymmenelld pro-
sentilla niiden oppilaiden osalta, joille jarjes-
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tetddn perusopetusiain 4 §n 4 momentin
mukaista perusopetusta ruotsin  kielelld.
Saaristokunnissa, joissa yli puolella asuk-
kaista ei ole kiinteda kulkuyflteyttéi mante-
reeseen, yksikkohintaa korotetaan 20 prosen-
tilla. Muissa saaristokunnissa yksikkohintaa
korotetaan kymmenelld prosentilla. Asian-
omainen ministerid voi lisdksi erityisestd
syystd korottaa tdssd momentissa sdddetylld
tavalla laskettua yksikkdhintaa.

19§

Ammatillisen koulutuksen yksikkohinnat

Sen estéméttd, mitd edelld tdssd pykéldssd
sdddetdéin, oppisopimuskoulutuksena jirjes-
tettdvin ammatillisen peruskoulutuksen yk-
sikk6hinta on 80 prosenttia 16 §:n nojalla
vahvistetusta ammatillisen koulutuksen yk-
sikkbhintojen keskimé@drdisestd markkamai-
rdstd. Asianomainen ministerid médrdd vuo-
sittain valtion talousarvion rajoissa oppisopi-
muskoulutuksena jirjestettdvan ammatillisen
lisdkoulutuksen  yksikkohinnat  erikseen
ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkin-
toon valmistavaa koulutusta sekd erikseen
muuta ammatillista lisikoulutusta varten.
Téssd momentissa tarkoitettuja yksikkéhinto-
ja korotetaan erityisopetuksessa siten kuin
asetuksella siddetddn.

43 §

Opettajankoulutukseen, saamenkieliseen ja
saamen kielen opetukseen sekd maksullisena
palvelutoimintana jdrjestettivddn
koulutukseen myédnnettivd valtionavustus

Saamelaisten kotiseutualueen kunnille sekd
muille mainitulla alueella toimiville koulu-
tuksen jirjestdjille mydnnetddn vuosittain
valtionavustusta saamenkielisestd ja saamen
kielen opetuksesta perusopetuksessa, lukios-
sa ja ammatillisesta koulutuksessa aiheutu-
viin kustannuksiin valtioneuvoston vahvista-
mien perusteiden mukaisesti. Valtionavus-
tukset yhteenlaskettuina vastaavat mainittuun

opetukseen tarvittavan opetushenkiloston
palkkaamisesta aiheutuvia keskimdirédisid
kustannuksia.

N:o 1186

50§

Sairaalassa ja koulukodissa perusopetusta
saavan oppilaan kotikunnan maksuosuus

Kunta, joka on  lastensuojelulain
(683/1983) 29 §:ssd tarkoitetussa kouluko-
dissa perusopetusta saavan oppilaan kotikun-
talaissa tarkoitettu kotikunta opetuksen aika-
na, on velvollinen maksamaan oppilaasta
koulukotiopetuksen jirjestdjédlle maksuosuu-
den, joka lasketaan kertomalla niiden koulun
tybpdivien médrd, joina oppilaalle on annettu
opetusta, opetuksen jirjestijille opetuksesta
koulun ty6pdivdd kohden atheutuvilla keski-
médrdisilla todellisilla vuosikustannuksilla.
Maksuosuudesta vihennetiddn mainitusta op-
pilaasta opetuksen jirjestdjélle lasketun val-
tionosuuden perusteen mukainen markka-
médrd ja valtion koulukodin osalta vastaa-
valla tavalla laskettua valtionosuuden perus-
tetta vastaava markkamaira.

57 a§

Kunnan velvollisuus osallistua
harjoittelukoulun perustamiskustannuksiin

Yliopistolaissa (645/1997) tarkoitetun har-
joittelukoulun sijaintikunta on velvollinen
maksamaan valtiolle harjoittelukoulussa an-
nettavaa perusopetusta varten tarvittavien
tilojen perustamiskustannuksista sen osan
32 §:ssd tarkoitetulla tavalla lasketusta pe-
rustamishankkeen hinnasta, jota valtionosuus
ei kattaisi, jos kysymys olisi kunnan omasta
perustamishankkeesta.

Jos valtio pysyvisti luopuu kéyttdmistd 1
momentissa tarkoitettuja tiloja harjoittelu-
koulun tarpeisiin tai muihin sellaisiin tarpei-
siin, joita voitaisiin rahoittaa tdméan lain no-
jalla, maksetaan kunnalle takaisin suoritta-
maansa osuutta vastaava suhteellinen osa
tilojen arvosta.

63§

Erddt maksamatta olevat valtionosuudet,
-avustukset ja -avut

Edelld 59 §:n 2 momentissa mainitun lain
49 §:n 2 momentissa tarkoitetut timin lain
voimaan tullessa maksamatta olevat valtion-
osuudet, -avustukset ja -avut maksetaan op-
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pilaitosten ylidpitdjind toimineille koulutuk-
sen jérjestdjille siten kuin mainitussa 49 §:n
2 momentissa sdddetddn. Vuonna 1999 mak-
settavaksi tarkoitettu eri maksetaan kuiten-
kin vasta vuonna 2002.

Tédm4 laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1999.

Sen estiméttd, mitd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain (635/1998)
18 §:n 5 momentissa sdddetdlin, lukion yk-
sikk6hinta on 60 prosenttia asianomaiselle
koulutuksen jirjestdjille méadratystd yksikko-
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hinnasta my0s niiden alle 18-vuotiaiden
opiskelijoiden osalta, jotka tdméin lain voi-
maan tullessa opiskelevat aikuislukiossa tai
lukion aikuislinjalla.

Sen estimittd, mitd 19 §:n 7 momentissa
saddetiin, ennen tdmén lain voimaantuloa
aloitetun oppisopimuskoulutuksena jérjestet-
tdvdn ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus
madrdytyy tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden yksikkohintojen mukaisesti.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntdSnpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Opetusministeri Olli-Pekka Heinonen
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Nr 635

La

g

om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

Given i Helsingfors den 21 augusti 1998

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
I kap.
Allménna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

1 denna lag bestdms om statsandel och
statsunderstdd som beviljas kommuner, sam-
kommuner, registrerade sammanslutningar
eller stiftelser for driftskostnader och anligg-
ningsprojekt samt om annan finansiering for
sddan verksamhet om vilken bestdms i

1) lagen om grundldggande utbildning
(628/1998),

2) gymnasielagen (629/1998),

3) lagen om yrkesutbildning (630/1998),

4) lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998),

5) lagen om yrkeshogskolestudier (255/
1995),

6) lagen om grundliggande konstundervis-
ning (633/1998),

7) bibliotekslagen (235/1986),

8) lagen om kommunernas kulturverksam-
het (728/1992),

9) lagen om ungdomsarbete (235/1995),

10) idrottslagen (984/1979),

11) museilagen (729/1992), samt

12) teater- och orkesterlagen (730/1992).

RP 86/1997
KuUB 3/1998
RSv 70/1998

I denna lag bestdms ocksd om kommunens
kalkylerade finansieringsandel av driftskost-
naderna inom undervisnings- och kulturverk-
samhet (kommunens finansieringsandel).

Om finansiering av sddan forskoleunder-
visning, pabyggnadsundervisning och forbe-
redande undervisning for invandrare fore
den grundliggande utbildningen som avses i
lagen om grundldggande utbildning géller vad
som bestdims i denna lag om finansie-
ring av grundliggande utbildning, om inte
ndgot annat bestdms sdrskilt i denna lag. Om
finansiering av i lagen om yrkesutbildning
avsedd undervisning och handledning som
ges handikappade studerande i trAnings- och
rehabiliteringssyfte samt forberedande under-
visning for imvandrare fore den grundldggan-
de yrkesutbildningen géller vad som i denna
lag bestdms om finansiering av grundlidggan-
de yrkesutbildning. Om finansiering av ut-
bildning som forbereder for en yrkesinriktad
grundexamen som avliggs genom en frista-
ende examen enligt lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning galler vad som i denna lag
bestdms om finansiering av grundliggande
yrkesutbildning. 1 friga om finansieringen
av yrkesinriktad tilliggsutbildning som ord-
nas med stdd av lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning géller, utéver vad som i
denna lag bestims om finansiering av drifts-
kostnader vid sérskilda yrkeslaroanstalter
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och inom ldroavtalsutbildning, vad som sér-
skilt bestdms om detta.

28
Undervisningsverksamhet

Med undervisningsverksamhet avses i den-
na lag verksamhet enligt de lagar som
ndmns i 1 § 1——6 punkten.

38
Kulturverksamhet

Med kulturverksamhet avses i denna lag
verksamhet enligt de lagar som ndmmns i 1§
7—12 punkten.

48

Forhdllandet till lagen om statsandelar till
kommunerna

P4 finansiering som avses i denna lag
skall, sd som bestdms i1 denna lag, lagen om
statsandelar till kommunerna (1147/1996)
tilldimpas.

2 kap.

Finansiering av driftskostnader

58
Grund for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnader som gél-
ler undervisnings- och kulturverksamhet be-
stims enligt kalkylerade grunder. Finansie-
ringen bestdms

1) i grundldggande utbildning, gymnasier,
grundliggande  yrkesutbildning och  yr-
keshogskolor pa basis av antalet elever eller
studerande samt de per elev eller studerande
bestémda priserna per enhet,

2) i sérskilda yrkesldroanstalter pd basis av
det antal undervisningstimmar eller studie-
veckor som faststdllts som grund for berfk-
ning av statsandelen for ldroanstalten samt
det per undervisningstimme eller studievecka
bestamda priset per enhet,

3) i grundldggande konstundervisning pi
basis av antalet invénare eller undervisnings-
timmar och det per invanare eller undervis-
ningstimme bestamda priset per enhet,
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4) i kommunens allménna bibliotek och
inom kulturverksamheten pa basis av antalet
invanare 1 kommunen och det per invinare
bestdmda priset per enhet,

5) mmom idrottsverksamhet och ungdoms-
arbete pd basis av antalet invanare 1 kommu-
nen och det per invénare bestidmda priset per
enhet, samt

6) 1 museer, teatrar och orkestrar pd basis
av antalet kalkylerade &rsverken som fast-
stillts for inrdttningen och det per kalkylerat
arsverke bestéimda priset per enhet.

6§
Kommunens statsandel

For kostnader som foranleds av ordnandet
av de funktioner som ndmns i 5§ 1, 3 och 4
punkten beviljas kommunen 1 statsandel
det belopp som fas nir kommunens statsan-
delsgrund, som rdknats s& som bestims i
8 §, minskas med kommunens finansierings-
andelar enligt 9 och 10 §.

78

Finansiering av utbildning som ordnas av
samkommuner och privata

Samkommuner och privata utbildnings-
anordnare beviljas finansiering for de funk-
tioner som avses 1 5§ 1 punkten till ett be-
lopp som motsvarar statsandelsgrunden och
som berdknats s& som bestims 1 8§ 1—4
punkten enligt antalet elever, studerande el-
ler undervisningstimmar for utbildnings-
anordnaren och priserna per enhet.

En privat utbildningsanordnare, vilken si-
som sérskild utbildningsuppgift &lagts att
ordna grundliggande utbildning eller gym-
nasieutbildning pad ndgot annat sprak &n fins-
ka eller svenska, beviljas statsandel for
ndmnda utbildning till 57 procent av pro-
dukten av antalet studerande och priset per
enhet i friga om studerande som inte har
hemkommun i Finland enligt lagen om hem-
kommun (201/1994).

8§
Grunden for statsandelen till kommunen
Grunden for statsandelen till kommunen

f&s genom sammanrikning av )
1) produkten av antalet elever i av kom-
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munen ordnad grundliggande utbildning
samt det pris per enhet som bestdmts per
elev for den grundliggande utbildningen i
kommunen,

2) produkten av antalet studerande i av
kommunen ordnad gymnasieutbildning samt
det pris_per enhet som bestdmts per stude-
rande for gymnasieutbildningen 1 kommu-
nen,

3) produkten av antalet studerande i av
kommunen ordnad grundliggande yrkesut-
bildning som inte &r ldroavtalsutbildning
samt det pris per enhet som bestimts per
studerande for den grundldggande yrkesut-
bildningen i kommunen,

4) produkterna av antalet studerande vid
kommunens yrkeshégskolor samt de priser
per enhet som bestimts per studerande for
yrkeshégskolorna,

5) produkten av invdnarantalet i kommu-
nen samt det pris per enhet som bestdmts
per invénare for den grundliggande konst-
undervisningen,

6) produkten av invénarantalet i kommu-
nen samt det pris per enhet som bestdmts
per invénare for kommunens bibliotek, samt

7) produkten av invénarantalet i kommu-
nen samt det pris per enhet som bestdmts
per invanare for kulturverksambhet.

9§

Kommunens finansieringsandel
av driftskostnader som gidller
undervisningsverksamhet och bibliotek

Kommunens finansieringsandel av under-
visningsverksamhetens  och  bibliotekets
driftskostnader dr 43 procent av det belopp
som fAs ndr det belopp som berdknats enligt
2 och 3 mom. divideras med invénarantalet i
landet och det pd sd sitt erhallna beloppet
multipliceras med kommunens invénarantal.

Vid berdkning av kommunens finansie-
ringsandel sammanridknas alla de statsan-
delsgrunder till kommunerna som avses i
8§ 1—4 och 6 punkten och till det pd si
sitt erhdlina beloppet adderas

1) for samkommuner och privata utbild-
ningsanordnare de belopp som motsvarar
statsandelsgrunderna och som berfiknats en-
ligt 7§ 1 mom,,

2) for statliga ldroanstalter de belopp som
motsvarar statsandelsgrunderna och som be-
riknats pd basis av de med stéd av 16§
faststdlida genomsnittliga beloppen for pri-
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serna per enhet for de funktioner som avses
i 5§ 1 punkten, samt

3) pé grund av kostnader som foranleds av
anldggningsprojekt, tio procent av det be-
lopp som fas ndr produkterna av antalet stu-
derande i grundlaggande yrkesutbildning och
yrkeshogskolor samt de med stdd av 16§
faststillda genomsnittliga beloppen av pri-
serna per enhet for grundliggande yrkesut-
bildning och yrkeshogskolor minskas med
statsandelsgrunderna utrfiknade med stéd av
de i 19 § 5 mom. och 20§ 5 mom. av-
sedda arshyror som faststéllts for utbild-
ningsanordnarna som grund for berékning av
statsandelen.

Vid berdkning av kommunens finansie-
ringsandel beaktas inte de elever som fir
forberedande undervisning for den grundlig-
gande utbildningen enligt lagen om grundlég-
gande utbildning och inte heller, med
undantag for elever som far grundliggande
utbildning, studerande som inte har hem-
kommun i Finland enligt lagen om hemkom-
mun eller som har sin hemkommun péd
Aland. Vid berikning av kommunens fi-
nansieringsandel beaktas inte heller elever
och studerande for vilka ordnas undervisning
utomlands med stéd av 7§ 1 mom. lagen
om grundliggande utbildning och 3§
1 mom. gymnasielagen.

Till kommunens finansieringsandel adderas
pé basis av de for balansering av den offent-
liga ekonomin genomfdrda nedskédrningarna
av statsandelarna arligen per invénare ett
markbelopp, som fis nidr 613 mark om-
rdknas att motsvara den berfiknade kostnads-
nivdn for finanséret. Till kommunens fi-
nansieringsandel adderas ytterligare pa basis
av de kostnader som dsamkats staten av stdd
for skolresor for studerande i gymnasier och
yrkesutbildning och finansiering av yrkesin-
riktad tilliggsutbildning &rligen per invénare
ett markbelopp, som fas nér 34 mark omrék-
nas att motsvara den berdknade kostnadsni-
vén for finansdret. De i detta moment ndmn-
da markbeloppen har rdknats ut enligt den
berdknade kostnadsnivén for 1998.

10 §

Kommunens finansieringsandel av
driftskostnader for kulturverksamhet och
grundldggande konstundervisning

Kommunens finansieringsandel av drifis-
kostnaderna for kulturverksamhet och grund-
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ldggande konstundervisning &r 63 procent av
det belopp som fis nir alla kommuners sam-
manlagda statsandelsgrunder enligt 8§ 5
och 7 punkten divideras med invénarantalet i
landet och det pad si sitt erhdllna beloppet
m{ﬂtipliceras med kommunens invanaran-
tal.

11§

Finansiering av sdrskilda yrkesldroanstalters
driftskostnader

Till en utbildningsanordnare beviljas fi-
nansiering for en sérskild yrkesldroanstalt till
det belopp som fis nér det antal undervis-
ningstimmar eller studieveckor som fast-
stillts for utbildningsanordnaren som grund
for berdkning av statsandelen multipliceras
med det pris per enhet som bestimts per
undervisningstimme eller studievecka.

12 §

Finansiering av ldroavtalsutbildningens
drifiskostnader

For driftskostnader inom grundlidggande
yrkesutbildning och yrkesinriktad tilliggsut-
bildning som ordnas i form av ldroavtalsut-
bildning beviljas utbildningsanordnaren fi-
nansiering till det belopp som fis nér antalet
studerande som fir ndmnda utbildning mul-
tipliceras med de pris per enhet som berdk-
nats sérskilt fér grundldggande yrkesutbild-
ning och sédrskilt for yrkesinriktad tilliggsut-
bildning.

13§

Statsandel for drifiskostnader inom den
grundliggande konstundervisningen

Samkommuner, privata sammanslutningar
och stiftelser beviljas statsandel for drifts-
kostnaderna inom den grundldggande konst-
undervisningen till 57 procent av det belopp
som fis ndr det antal undervisningstimmar
som faststillts for utbildningsanordnaren for
nimnda utbildning som grund fér berdkning
av statsandelen multipliceras med det pris
per enhet som bestdmts per undervisnings-
timme.

En kommun som med stéd av 11§
3 mom. lagen om grundliggande konstun-
dervisning har beviljats rétt att i statsandel
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enligt antalet undervisningstimmar, beviljas
statsandel, utdver vad som bestims i 6, §
och 10§, s& som bestdms i 1 mom.

14 §

Statsandel for driftskostnader som giller
idrottsverksamhet och ungdomsarbete

Kommunen  beviljas  statsandel  for
idrottsverksamhetens driftskostnader till 37
procent av det belopp som fés nidr kommu-
nens invdnarantal multipliceras med det pris

er enhet som bestdmts per invénare for
idrottsverksambet.

Kommunen beviljas statsandel for ung-
domsarbetets driftskostnader till 37 procent
av det belopp som fas nédr antalet invénare
under 29 4r 1 kommunen multipliceras med
det pris per enhet som bestdmts per invénare
for ungdomsarbete.

15§

Statsandel for driftskostnader som gdller
museer, teatrar och orkestrar

Huvudmannen for ett museum, en teater
och en orkester beviljas statsandel for de
driftskostnader som foranleds av ndmnda
funktioner till 37 procent av det belopp som
fds nér det antal kalkylerade arsverken som
faststéllts f6r huvudmannen i friga om ett
museum, en teater och en orkester multipli-
ceras med det pris per enhet som bestdmts
per rsverke for verksambeten i fraga.

3 kap.

Priser per enhet {or
undervisningsverksamhet

16 §

Genomsnittliga belopp for priserna
per enhet

Statsridet skall &rligen faststdlla genom-
snittliga belopp for de priser per enhet som
laggs till grund for finansieringen for det
foljande finansdret sd som bestims i 3§
1—3 punkten samt 4, 5 och 15§ lagen om
statsandelar till kommunerna. Om faststil-
lande av genomsnittliga belopp for priserna
per enhet det ar som avses 1 6 § lagen om
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statsandelar till kommunerna géller dessutom
vad som bestims i 6 § 3 mom. lagen om
statsandelar till kommunerna.

Priserna per enhet bestdms av vederboran-
de ministerium. De priser per enhet som
avses i detta kapitel bestims med undantag
for de priser per enhet som avses i 18§
5 mom., 19 § 7 mom., sista meningen i 20 §
4 mom., 21 § 1 mom. och 22 § si att de be-
lopp som beréknats enligt priserna per enhet
och som liggs till grund for finansieringen
sammanlagt motsvarar de belopp som berak-
nas pa basis av de genomsnittliga beloppen
fér priserna per enhet.

17 §

Priserna per enhet for grundliggande
utbildning

Priserna per enhet per elev i grundliggan-
de utbildning skall berdknas vartannat ar pa
basis av de riksomfattande totalkostnader
som alla utbildningsanordnare har haft for
den grundldggande utbildningen under &ret
fore det d& priserna per enhet bestims. Nir
priserna per enhet berdknas beaktas emeller-
tid inte utgifterna for undervisning utom-
lands eller de elever som far sédan under-
visning. Nir priserna per enhet berdknas
skall 60 procent av de elever som fyllt 18 &r
beaktas.

Priserna per enhet for kommunerna grade-
ras, enligt vad som bestdims genom forord-
ning, enligt strukturen pd kommunens skol-
nit, antalet elever som far sddan specialun-
dervisning som avses i 17 § 2 mom. lagen
om grundldggande utbildning och kommu-
nens befolkningstithet. I friga om de elever,
for vilka grundliggande utbildning pa
svenska enligt 4 § 4 mom. lagen om grund-
ldggande utbildning anordnas, hdjs priserna
per enhet med tio procent. I kommuner pé
samernas hembygdsomrade hojs priserna per
enhet med tio procent i friga om elever som
deltar i undervisning pd samiska. I sddana
skdrgdrdskommuner dar Gver hélften av in-
vénarna saknar fast trafikférbindelse till fast-
landet, hojs priset per enhet med 20 procent.
I Svriga skirgdrdskommuner hdjs priset per
enhet med tio procent. Vederborande mini-
sterium kan dessutom av sérskilda skil hoja
det pris per enhet som beréknats s& som be-
stims i detta moment.

Priset per enhet for samkommuner berdk-
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nas pd samma sétt som for kommuner. Vid
berikning av priset per enhet beaktas be-
folkningstdtheten och karaktiren av skér-
gardskommun sd som bestdms genom for-
ordning.

Priset per enhet for en privat anordnare av
grundldggande utbildning 4r 90 procent av
priset per enhet i den kommun dir undervis-
ningen huvudsakligen ordnas. Priset per en-
het dr dock detsamma som priset per enhet
for den kommun dir undervisningen huvud-
sakligen ordnas, om utbildningsanordnaren
den 31 juli 1998 har drivit en ldroanstalt
som givit grundliggande utbildning eller
motsvarande undervisning, | fraga om un-
dervisning som ordnas utomlands bestims
priset per enhet genom att det genomsnittli-
ga belopp for priserna per enhet som fast-
stillts for grundldggande utbildning enligt
16 § graderas enligt vad som bestdms
genom forordning och ministeriet foreskriver
med stdd av forordningen. Ministeriet kan
dessutom pad basis av en sérskild utbild-
ningsuppgift som alagts utbildningsanordna-
ren eller av andra sérskilda skél hoja det pris
per enhet som berdknats sd som bestdms i
detta moment.

Priserna per enhet bestims sa att de be-
lopp som fés nér priserna per enhet multi-
pliceras med antalet elever som fir grund-
liggande utbildning, sammanlagt motsvarar
de riksomfattande totalkostnader som avses i
1 mom.

Under andra &r 4n de som ndmmns i
1 mom. beriknas priserna per enhet si som
bestims i denna paragraf, dock pd basis av
de totalkostnader som utretts vid berdkning
av priserna per enhet for det &r som avses i
1 mom.

I friga om elever som fyllt 18 ar &r priset
per enhet 60 procent av det pris per enhet
per elev som bestdmts for utbildningsanord-
naren i friga. Om det inte har faststillts nd-
got pris per enhet for utbildningsanordnaren
for den grundldggande utbildningen, dr pri-
set per enhet 60 procent av priset per enhet i
den kommun dédr undervisningen huvud-
sakligen ordnas. Ministeriet kan dessutom
hoja priset per enhet pd basis av en sarskild
utbildningsuppgift som 4alagts utbildnings-
anordnaren eller av andra sérskilda skél.

Nérmare bestdimmelser om berdkning av
priserna per enhet utfdrdas genom forord-
ning.
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18§
Priserna per enhet for gymnasier

Priserna per enhet per studerande i gym-
nasierna skall berdknas vartannat &r pa basis
av de riksomfattande totalkostnader som alla
utbildningsanordnare har haft f6r gymna-
sieutbildningen under &ret fore det da priset
per enhet bestims. Nér priserna per enhet
berfknas beaktas emellertid inte utgifterna
for undervisning utomlands eller de stude-
rande som fir sddan undervisning. Néar pri-
serna per enhet beréknas skall 60 procent av
antalet sddana studerande som inlett studier-
na efter det de fyllt 18 ar beaktas.

Priserna per enhet for kommuner och sam-
kommuner graderas pa basis av antalet stu-
derande enligt vad som bestdms genom for-
ordning. Priset per enhet fOr en privat ut-
bildningsanordnare dr detsamma som priset
per enhet i den kommun dir utbildningen
huvudsakligen ordnas. Om kommunen inte
ordnar gymnasieutbildning, beriiknas priset
per enhet foér en privat anordnare av gym-
nasieutbildning pd samma sétt som priset per
enhet f6r kommunen. Vederbérande mini-
sterium kan dessutom hoja priset per enhet pd
basis av en sdrskild utbildningsuppgift som
dlagts utbildningsanordnaren eller av andra
sérskilda skil.

Priserna per enhet bestdms sé att de be-
lopp som fas néir de for utbildningsanordnar-
na berdknade priserna per enhet multiplice-
ras med utbildningsanordnarnas studerande-
antal, sammanlagt motsvarar de riksomfat-
tande totalkostnader som avses i 1 mom.

Under andra 4r #n de som ndmns 1
1 mom. berdknas priserna per enhet sd som
bestims i denna paragraf, dock pd basis av
de totalkostnader som utretts vid beréikning
av priserna per enhet for det &r som avses 1
1 mom.

Om en studerande har inlett studierna efter
det att han fyllt 18 &r &r priset per enhet
60 procent av det pris per enhet per stude-
rande som bestdmts for utbildningsanordna-
ren i frAga. Ministeriet kan pd basis av att
utbildningsanordnaren har dlagts en speciell
utbildningsuppgift eller av nigon annan sér-
skild orsak hoja det pris per enhet som avses
i detta moment.

Nirmare bestdmmelser om berékning av
priserna per enhet utfirdas genom forord-
ning.
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19 §
Priserna per enhet for yrkesutbildning

Priserna per enhet per studerande i yr-
kesutbildning skall berdknas vartannat ar for
varje utbildningsomrédde genom att de riks-
omfattande totalkostnader som alla anordna-
re av yrkesutbildning har haft for utbildning-
en inom respektive utbildningsomride under
aret fore det da priset per enhet bestims di-
videras med det totala antalet studerande
som fatt utbildning pa utbildningsomradet i
friga ndmnda &r. Nér priserna per enhet be-
riknas beaktas dock inte kostnader for l4-
roavtalsutbildning och inte heller studerande
som fir denna utbildning. Om det inte &r
mojligt att utreda kostnaderma for utbild-
ningen pd utbildningsomradet, bestdms priset
per enhet pé basis av de uppskattade kost-
naderna for utbildningsomradet i friga.

Priserna per enhet graderas enligt vad
som bestdims genom forordning, pé basis av
specialundervisning och andra faktorer som
vasentligt inverkar pa kostnaderna for ut-
bildningen. Priset per enhet héjs 1 friga om
studerande som &tnjutit inkvarteringsformén
med ett belopp som berdknas s& som be-
stims genom forordning. Vederbdrande mi-
nisterium kan dessutom héja priset per enhet
pd basis av en sérskild utbildningsuppgift
som &lagts utbildningsanordnaren eller av
andra sérskilda skal.

Priserna per enhet bestdms s att de be-
lopp som fds ndr de enligt utbildningsom-
réde berdknade prisema per enhet multipli-
ceras med antalet studerande pd respektive
utbildningsomrade, sammanlagt motsvarar
de riksomfattande totalkostnader enligt ut-
bildningsomrdde som avses i 1 mom.

Niér en utbildningsanordnare ordnar utbild-
ning pi tva eller flera sddana utbildningsom-
riden som avses i 1 mom., bestims priset
per enhet for utbildningsanordnaren enligt
ett med antalet studerande vidgt medeltal
som berdknats pa basis av antalet studerande
pa de olika utbildningsomradena och de pri-
ser per enhet som avses 1 1 mom.

Om utbildningen med beaktande av verk-
samhetens omfattning 1 vésentlig utstrick-
ning ordnas i hyrda lokaler, kan det pris per
enhet som bestdmts for utbildningsanordna-
ren hojas med ett belopp som réknas ut ge-
nom att den arshyra som ministeriet faststallt
som grund for berdkning av statsandelen
divideras med antalet studerande i yrkes-
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utbildning som utbildningsanordnaren stir
for. Hyror enligt detta moment skall inte
beaktas ndr de riksomfattande totalkostnader
som avses i 1 mom. riknas ut.

Under andra & #4n de som ndmns i
1 mom. berdknas priserna per enhet sd som
bestims 1 denna paragraf, dock pé basis av
de totalkostnader som utretts vid berdkning
av priserna per enhet for det ar som avses i
1 mom.

Utan hinder av vad som bestdms ovan i
denna paragraf &r priset per enhet for grund-
laggande yrkesutbildning som ordnas 1 form
av ldroavtalsutbildning 80 procent och for
yrkesinriktad tilliggsutbildning som ordnas i
form av ldroavtalsutbildning 45 procent av
det genomsnittliga belopp for priserna per
enhet som faststillts for yrkesutbildning med
stod av 16 §. Priserna per enhet hdjs 1 spe-
cialundervisning enligt vad som bestdms ge-
nom férordning.

20§
Priserna per enhet for yrkeshiégskolor

Priserna per enhet per studerande i yr-
keshogskolor skall beridknas vartannat ar per
yrkeshogskoleexamen genom att de riksom-
fattande totalkostnaderna for utbildning som
leder till en yrkeshogskoleexamen vid alla
yrkeshdgskolor under dret fore det ar dé pri-
set per enhet bestims divideras med det to-
tala antalet studerande som avldgger denna
examen och utgdér grund for beviljande av
statsandel ndmnda &r. Om det inte dr mojligt
att utreda kostnaderna for utbildning som
leder till examen, beriknas priset per enhet
pd basis av de berdknade totalkostnaderna
for utbildning som leder till respektive
examen.

Priserna per enhet kan graderas enligt vad
som bestims genom forordning si att de
visentliga skillnaderna i kostnaderna for ut-
bildningsprogram som leder till examen och
for andra undervisningsarrangemang beaktas.
Vederborande ministerium kan dessutom av
sdrskilda skdl hoja priset per enhet.

Priserna per enhet bestdms si att de be-
lopp som fés ndr de enligt examen berdkna-
de priserna per enhet multipliceras med an-
talet studerande som avlagger respektive
examen, sammanlagt motsvarar de riksom-
fattande totalkostnader enligt examen som
avses i 1 mom.

Nir det i en yrkeshogskola ordnas utbild-
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ning som leder till tvd eller flera sidana
examina som avses 1 1 mom. bestims priset
per enhet for yrkeshogskolan enligt ett med
antalet studerande vdgt medeltal som berik-
nats pa basis av antalet studerande som av-
ligger olika examina och de priser per enhet
som avses i 1 mom. Priset per enhet for yr-
kesinriktade specialiseringsstudier dr detsam-
ma som priset per enhet for yrkeshdgskolan.

Om utbildningen med beaktande av verk-
samhetens omfattning i visentlig utstriick-
ning ordnas i hyrda lokaler, kan det pris per
enhet som bestdmts for yrkeshdgskolan ho-
jas med ett belopp som rdknas ut genom att
den A4rshyra som ministeriet faststdllt som
grund for berdkning av statsandelen divide-
ras med antalet studerande vid yrkeshogsko-
lan. Hyror enligt detta moment skall inte
beaktas nir de riksomfattande totalkostnader
som avses 1 1 mom. riknas ut.

Under andra & &n de som nidmns i
1 mom. beréiknas priserna per enhet si som
bestims i denna paragraf, dock pa basis av
de totalkostnader som utretts vid berikning
av priserna per enhet for det ar som avses 1
1 mom.

21§

Priserna per enhet for grundliggande
konstundervisning

Vederborande ministerium faststéller arli-
gen inom ramen for statsbudgeten det pris
er enhet per kommuninvénare for grund-
dggande konstundervisning som avses i 8 §
5 punkten.

De priser per enhet for grundliggande
konstundervisning som avses i 13§ skall
beriknas vartannat &r enligt konstomride
genom att de riksomfattande totalkostnader
som orsakats av undervisningen pd re-
spektive konstomrdde under 4ret fore det dd
priset per enhet bestims divideras med det
totala antal undervisningstimmar som héllits
dret fore det di priset per enhet bestims.
Om det inte dr mojligt att utreda kostnader-
na for undervisningen inom ett konstomride
eller antalet hallna undervisningstimmar,
bestims priset per enhet pa basis av de upp-
skattade kostnaderna och antalet uppskattade
undervisningstimmar p& konstomrddet i fré-
ga. Under andra &r berdknas prisera per
enhet pd basis av de priser per enhet som
bestimts for det foregdende dret.
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22§

Priserna per enhet for sdrskilda
yrkesldroanstalter

Vederbérande ministerium faststéller arli-
gen priserna per enhet per undervisningstim-
me eller studievecka for sédrskilda yrkesld-
roanstalter enligt priserna per enhet for det
foregdende aret justerade till den berfiknade
kostnadsnivdn det &r dd priset per enhet
tillimpas. P4 basis av faktorer som vésent-
ligt paverkar kostnaderna for utbildningen
graderas priserna per enhet s som bestims
genom forordning.

23§

Kostnader som inte beaktas vid berdkningen
av priser per enhet

Som driftskostnader for grundliggande
utbildning, gymnasier, yrkesutbildning, yr-
keshogskolor och grundliggande konstun-
dervisning anses inte

1) kostnader for anldggningsprojekt som
avses i denna lag och kostnader for forvérv
eller hyrning av markomraden,

2) kostnader for ordnande av skolskjuts for
studerande, med undantag for grundlaggande
utbildning,

3) kostnader for skotsel av 14n eller kalky-
lerade rantor och avskrivningar,

4) kostnader for vilka lagstadgad statsfi-
nansiering beviljas sérskilt,

5) avgifter till den som ordnar verksamhet
enligt de lagar som ndmns i 1§ och enligt
lagen om fritt bildningsarbete (632/1998), om
de kostnader som anordnarna haft for den
verksamhet som utgér grund for avgifterna
beaktas nér priserna per enhet riknas ut,

6) kostnader for avgiftsbelagd service for
den som ordnar verksamhet enligt ndgon av
de lagar som ndmns i 1§, samt

7) andra fGrvaltningskostnader &n sddana
som direkt hinfor sig till verksamhet som
ordnas enligt de lagar som nidmns i 1 §.

4 kap.
Priser per enhet for kulturverksamhet
24§
Priserna per enhet for bibliotek

Priserna per enhet for bibliotek skall be-
8 480301/81
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raknas vartannat ar f6r kommuner med olika
boséttningsstruktur sa att de kostnader som
kommunerna inom respektive kategori har
haft for biblioteken under &ret fore det di
priset per enhet bestims divideras med dessa
kommuners invdnarantal. Vid berdkningen
av priserna per enhet skall de kostnader som
avses i 23 § inte beaktas.

1 friga om bestdmmandet av priset per
enhet for bibliotek géller dessutom vad som
bestdms 1 16 §.

25§
Priset per enhet for kulturverksamhet

Vederbérande ministerium skall arligen
inom ramen for statsbudgeten faststilla pri-
set per enhet per kommuninvénare for kul-
turverksamhet.

26§
Priset per enhet for idrottsverksamhet

Vederbérande ministerium skall arligen
inom ramen for statsbudgeten faststilla pri-
set per enhet per kommuninvanare for
idrottsverksambet.

27§
Priset per enhet for ungdomsarbete

Vederbérande ministerium skall Aarligen
inom ramen for statsbudgeten faststélla pri-
set per enhet for ungdomsarbete for varje
kommuninvanare som inte har fyllt 29 ar.

28§
Priset per enhet for museer

Vederbdrande ministerium skall sdsom pris
per enhet for museer faststilla det for fore-
gdende &r for museernas kalkylerade arsver-
ken faststdllda priset per enhet, justerat en-
ligt de beriknade fordndringarna i kost-
nadsnivin och de forindringar i verksam-
heten som statens atgirder foranleder.
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29§
Priset per enhet for orkestrar

Vederborande ministerium skall sdsom pris
per enhet for orkestrar faststélla det for fore-
giende 4r for orkestrarnas kalkylerade
arsverken faststillda priset per enhet, justerat
enligt de berdknade fordndringarna 1 kost-
nadsnivan och de fordndringar i verksam-
heten som statens dtgdrder foranleder.

30§
Priset per enhet for teatrar

Vederborande ministerium skall arligen
inom ramen for statsbudgeten faststélla pri-
set per enhet per kalkylerat arsverke for
teatrarna.

5 kap.

Statsandel och statsunderstiéd
for anldggningsprojekt

318
Anldggningsprojekt

Med anldggningsprojekt avses byggande,
férvarv, grundlig reparation eller motsvaran-
de atgéirder i fraga om lokaler som utgdr en
funktionell helhet samt anskaffning av 10s-
egendom i samband med sddana atgérder,
om atgirdens berdknade totalkostnader upp-
gérﬂtill minst det belopp som statsradet fast-
stallt.

Férvdrv av markomraden skall inte betrak-
tas som anliggningsprojekt. Som anlidgg-
ningsprojekt %etraktas dock forvarv av
gardsbruksenheter och Ovningsskog for yr-
kesutbildning och yrkeshdgskolor.

Anskaffning av annan losegendom dn sé-
dan som avses i 1 mom. betraktas inte som
anlaggningsprojekt. Som anléggningsprojekt
betraktas dock pd de villkor som anges i
1 mom. anskaffning av apparater for yrkes-
utbildning och yrkeshogskolor samt anskaft-
ning av bokbussar och bokbatar.

Som ett anldggningsprojekt kan ocksd be-
traktas en 4tgdrd som ndmns i 1—3 mom,
om de berdknade kostnaderna for den under-
skrider det belopp som statsridet faststallt
och om finansieringen av projektet med héin-
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syn till invanarantalet och den ekonomiska
stillningen 1 kommunen eller i samkommu-
nens medlemskommuner skulle bli synnerli-
gen betungande for kommunen eller sam-
kommunen. Detsamma galler 1 tillimpliga
delar anldggningsprojekt 1 friga om privata
utbildningsanordnare eller anordnare av an-
nan verksamhet och den statsandel som be-
viljas for detta.

32§

Den kalkylerade statsandelsgrunden
for anldggningsprojekt

Nir lokaler byggs eller forvirvas skall sa-
som statsandelsgrund anvéindas den for pro-
jektet 1 enlighet med 36 § faststéllda storleken
multiplicerad med det faststillda priset
per enhet for respektive lokal.

I samband med projekt som avser grundlig
reparation av lokaler eller motsvarande at-
garder skall sdsom statsandelsgrund anvin-
das det belopp som statsbidragsmyndigheten
har faststéllt for projektet pa basis av de be-
riknade kostnaderna for det. Har for projek-
tet 1 ndgot annat fall inte faststillts ndgot
pris per enhet, skall statsbidragsmyndigheten
pd motsvarande sitt faststdlla det belopp
som laggs till grund f6r statsandelen.

De belopp som avses i 1 och 2 mom. skall
justeras i Overensstdimmelse med prisnivdn
vid den tidpunkt d& projektet inleds.

33§

Skalan for statsandelar
for anldggningsprojekt

For anldggningsprojekt beviljas i statsandel
25—50 procent av den kalkylerade statsan-
delsgrund som avses i 32§. Statsandelen
bestams pa basis av den enligt 7 § lagen om
statsandelar till kommunerna per invanare i
kommunen berdknade utjdmnade kalkylerade
skatteinkomsten (utjidmnad skatteinkomst).
Kommunen fir i statsandel 50 procent, om
dess utjimnade skatteinkomst ligger pd ut-
jdmningsgransen. Om den utjdmnade skat-
teinkomsten Gverskrider utjimningsgrinsen,
bestdms statsandelen sd att varje frdn utjim-
ningsgrinsen berdknad tillvixt av den utjdm-
nade skatteinkomsten med minst en procent
minskar statsandelen med en procentenhet
till dess statsandelen &r 25 procent. Statsan-
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delsprocenten for anldggningsprojekt be-
stims pa basis av den utjdgmnade skattein-
komst som bestimts for det &r d& statsande-
len beviljas.

I friga om tvd eller flera kommuners ge-
mensamma eller en samkommuns anldgg-
ningsprojekt beviljas statsandelen for varje
kommuns andel enligt denna kommuns
statsandelsprocent.

Statsandelen fér en privat utbild-
ningsanordnares anldggningsprojekt bestims
enligt statsandelsprocenten 1 den kommun
dér projektet finns.

Utan hinder av 1 mom. kan statsbidrags-
myndigheten bevilja ett anldggningsprojekt
som genomfors inom yrkesinriktad special-
undervisning hogst 70 procent i statsandel
av det belopp som avses i 32 §.

34§
Faststillande av priser per enhet

Vederbérande ministerium faststéller varje
4r priserna per enhet for anldggningsprojekt.
Priset per enhet faststdlls i mark per kvadrat-
meter eller ndgon annan méttenhet.

Priserna per enhet skall inkludera kostna-
demna for alla de &tgirder som behovs for att
lokalerna skall kunna tas i bruk, sdsom kost-
nader for planering av byggandet, istdndsétt-
ning av omrédet, kommunaltekniska och
andra motsvarande arbeten samt dndaméls-
enlig utrustning av lokalerna. I priserna per
enhet skall dock inte inkluderas kostnaderna
for markforvarv.

Priserna per enhet skall basera sig pd de
genomsnittliga kostnaderna for genomfdrda
byggnadsprojekt. Om det finns visentliga
regionala skillnader i byggnadskostnaderna,
kan priserna per enhet faststillas enligt kost-
nadsnivan péd respektive omrade. Nar priser-
na per enhet faststélls skall det uppges vil-
ken tidpunkts kostnadsnivd de motsvarar.

35§
Projektplan

Over anldggningsprojekt skall uppgéras en
projektplan som tillstélls statsbidragsmyn-
digheten. Projektplanen skall innehalla en
allmin beskrivning av projektet, en utred-
ning om behovet att genomfbra projektet
och om nir det kan genomfdras samt en
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kostnadskalkyl. Planen skall specificera de
lokaler som projektet omfattar (rumspro-
gram).

36§

Faststillande av anldggningsprojekts
omfattning

Om statsbidragsmyndigheten anser att ett
anldggningsprojekt behdvs och att det finns
statsekonomiska forutsdttningar att finansiera
det, skall statsbidragsmyndigheten pd basis
av den projektplan som ndmns i 35§ fast-
stilla i vilken omfattning anldggningsprojek-
tet berdttigar till statsandel.

37§
Genomforande av anliggningsprojekt

Anliggningsprojekt skall paborjas det ar
da det statsandelsbeslut som avses i 45 § har
fattats eller dret dérpa.

Statsbidragsmyndigheten kan av sérskilda
skil p4 ansokan besluta att ett anliggnings-
projekt far paborjas innan statsandelsbeslutet
har fattats.

38§
Projektredovisning

Den som har fitt statsandel skall inom sex
ménader efter att projektet har genomforts
tillstilla statsbidragsmyndigheten en redovis-
ning 6ver omfattningen och kostnaderna.

Statsandelstagaren skall dessutom ménaden
efter den di byggnadsarbetena inleddes till-
stilla statsbidragsmyndigheten en pd entre-
prenadavtalen baserad redovisning Over kost-
naderna for byggandet, totalrenoveringen, re-
parationen eller motsvarande datgérder. Vad
detta moment bestimmer skall dock inte
tillimpas pd sddana byggnadsarbeten som
statsandelstagaren huvudsakligen utfort sé-
som eget arbete.

39§
Statsunderstod for anldggningsprojekt

Om statsunderstdd enligt ndgon av de la-
gar som ndmns i 1§ kan beviljas for ett
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anliggningsprojekt géller 1 friga om pro-
jektet 1 tillimpliga delar vad som bestims i
31, 35, 38, 40, 41, 45, och 49 §. I stillet for
att faststilla omfattningen av anldggnings-
projektet bestdmmer statsbidragsmyndighe-
ten till vilket belopp statsunderstdd hogst
beviljas.

Statsbidragsmyndigheten beslutar om ut-
betalningen av statsunderstddet.

Om beviljande, anvindning, utbetalning
och tillsyn dver anvéndningen av statsunder-
S{g? giller dessutom vad som bestdms sér-
Skilt.

40 §

Finansieringsplan for anliiggnings-
projekt

Vederbdrande ministerium uppgér varje &r
i samband med beredningen av statsbudge-
ten for de foljande fyra aren en riksomfat-
tande finansieringsplan fo6r anldggningspro-
jekt som giller undervisnings- och kultur-
verksamhet. Finansieringsplanen inkluderar
de anldggningsprojekt som skall genomfGras
under planeringsperioden, 1 ordningsfoljd
kalenderdrsvis samt en beréikning av de pro-
jektkostnader som Dberittigar till statsandel
och av statsandelarna.

For finansieringsplanen for anldggnings-
projekten skall lénsstyrelsen pa basis av for-
slag som inkommit fran utbildningsanordna-
re och andra anordnare av verksamhet enligt
de lagar som ndmns i 1§ gora upp en for-
teckning dver de anliggningsprojekt som det
dr meningen att genomfbra inom ldnet. Pro-
jekten antecknas i fOrteckningen i skynd-
samhetsordning enligt ldnsstyrelsens prov-
ning. Uppgifterna for forteckningen skall
arligen tillstéllas ldnsstyrelsen senast vid den
tidpunkt som ministeriet bestdmt.

41§

Gemensamma anldggnings-
projekt

Vid genomforandet av ett for flera forvalt-
ningsomréden gemensamt anldggningspro-
jekt skall de behoriga statsbidragsmyndig-
heterna vidta behovliga dtgérder for att pro-
jektet i sin helhet skall kunna inledas samma
ar.
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6 kap.
Sirskilda statsunderstod
42 §

Extra statsunderstod samt statsunderstod for
forscksverksamhet, specialuppgifter och
inledande av verksamhet

En privat utbildningsanordnare eller en
anordnare av annan verksamhet enligt de
lagar som ndmns i 1§ kan beviljas extra
statsunderstdd for anldggningsprojekt och
driftskostnader inom ramen fOr anslag som
anvisats for dndamaélet i statsbudgeten.

For forsok som syftar till att utveckla
verksamhet enligt de lagar som nimns i 1§,
for behdvliga specialuppgifter i samband
med verksamheten och for inledande av
verksamheten kan statsunderstdd beviljas
inom ramen for anslag som anvisats for an-
damélet i statsbudgeten.

43§
Statsunderstéd for ldrarutbildning
och utbildning som ordnas sdsom

avgifisbelagd service

Huvudmannen for en yrkeshogskola bevil-

jas arligen statsunderstod for ldrarutbildning.

Statsunderstdden skall sammanlagt ungefar
motsvara de totala kostnaderna for ldrarut-
bildningen.

En anordnare av yrkesutbildning som med
stod av den utbildningsuppgift som &lagts
den ordnar yrkesutbildning 1 form av av-
giftsbelagd service, kan arligen for nimnda
verksamhet beviljas statsunderstéd enligt de
grunder statsrddet faststiller.

7 kap.
Sirskilda bestimmelser
44§
Berdkning av antalet elever och studerande
Finansieringen for finansdret berdknas en-
ligt det genomsnittliga antalet elever och
studerande under 4ret fore finansdret. Dess-

utom kan sddana uppskattade &ndringar i
antalet elever och studerande beaktas som
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orsakas av lag eller forordning, en foreskrift
eller ett beslut av en statlig myndighet som
grundar sig péd lag eller forordning eller av
statsbudgeten. Vid berdkning av priserna per
enhet tilldimpas dock, enligt vad som be-
stims genom forordning, antalet elever och
studerande under hosten &ret fore finans-
aret.

Utan hinder av 1 mom. berdknas fi-
nansieringen nidr verksamheten inleds enligt
élet uppskattade antalet elever och studeran-

e.

Om berikning av de elev- och studerande-
antal som skall anvindas vid bestdimmandet
av finansieringen bestims nirmare genom
forordning.

45§
Beviljande och justering av finansiering

Statsbidragsmyndigheten beviljar utan an-
sOkan kommunen eller nidgon annan anord-
nare av verksamhet enligt ndgon av de lagar
som nimns i 1 § den statsandel som avses i
6 och 13—15§ samt den finansiering for
driftskostnader som avses i 7, 11 och 12§
s4 som bestdms i 16 § 2 mom. lagen om
statsandelar till kommunerna.

Statsbidragsmyndigheten justerar fore ut-
gingen av finansdret den finansiering som
beviljats enligt 1 mom. s& att den Overens-
stimmer med det genomsnittliga antalet ele-
ver och studerande under finansaret.

Statsbidragsmyndigheten skall, om négot
annat inte bestims sarskilt, pA ansdkan be-
vilja en anordnare av verksamhet enligt nd-
gon av de lagar som némns i 1§ statsandel
for anldggningsprojekt.

46 §

Utbetalning av finansiering
for drifiskostnader

Statsbidragsmyndigheten betalar den fi-
nansiering for driftskostnader som avses i
45§ 1 mom. till kommunen eller nfgon an-
nan anordnare av verksamhet enligt ndgon
av de lagar som ndmns 1 1 § s som bestdms
i 17§ T mom. lagen om statsandelar till
kommunerna.

Belopp enligt de justeringar som avses i
45§ 2 mom. betalas till statsandelstagaren
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eller uppbérs till staten fore utgdngen av
februart det ar som foljer efter finanséret.

Till den finansiering som betalas till
anordnare av yrkesutbildning adderas pd ba-
sis av kostnader for anldggningsprojekt ett
belopp som dr 43 procent av det belopp som
fas nér produkten av utbildningsanordnarens
studerandeantal och det genomsnittliga be-
lopp for priserna per enhet som faststillts
for yrkesutbildning med stéd av 16 § divi-
derat med tio minskas med de statsandels-
grunder som berdknats péd basis av de drs-
hyror som faststéllts for utbildningsanordna-
ren med stéd av 19 § 5 mom. som grund for
berikning av statsandelen. Det belopp som
skall adderas till finansieringen till huvud-
mannen f6r en yrkeshogskola berdknas pd
motsvarande sitt pd basis av antalet stude-
rande, det genomsnittliga belopp for priserna
per enhet som faststdllts for yrkeshogskolor-
na med stod av 16 § och den &rshyra som
faststillts f6r yrkeshogskolan med stdd av
20§ Smom. som grund for berdkning av
statsandelen.

I den statsandel som betalas till kommunen
beaktas de belopp som skall betalas till
kommunen eller de belopp som kommunen
skall betala enligt 17§ 2 mom. och 31§
4 mom. lagen om statsandelar till kommu-
nerna.

Om den statsandelsgrund for kommunen
om vilken bestdms 1 8 § och till vilken ad-
derats det belopp enligt 3 mom. som berdk-
nats pa basis av kostnader for anlfiggnings-
projekt, den statsandel som beviljas kommu-
nen med stdd av 12—I15§ och de belopp
som skall betalas till kommunen med stod
av 4 mom., &r mindre &n de belopp som be-
riknats enligt 9 och 10§, skall kommunen
betala skillnaden till staten i tvd poster, den
forsta posten fore utgdngen av juli under
finansaret och den andra posten fore utging-
en av februari det &r som foljer efter finans-
aret.

Om den statsandel som enligt denna lag
beviljats kommunen for driftskostnader och
till vilken adderats det belopp enligt 3 mom.
som beriknats pd basis av kostnader fér an-
ldggningsprojekt, & mindre 4n de belopp
som enligt 17§ 2 mom. och 31§ 4 mom.
lagen om statsandelar till kommunerna skall
dras av frdn den, skall kommunen betala
skillnaden till staten pd de tidpunkter om
vilka bestdms i 5 mom.
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47 §

Utbetalning av statsandel
for anldggningsprojekt

Statsandelen for ett anliggningsprojekt
skall, om inte statsbidragsmyndigheten med
stod av 2 mom. beslutar nigot annat, betalas
till kommunen eller ndgon annan anordnare
av verksamhet enligt ndgon av de lagar som
nimns i 1§ i lika stora madnatliga poster
under den tid projektet berdknas pagd. Den
forsta posten skall betalas ut ménaden efter
den d& meddelandet om att projektet inletts
har inkommit. Om projektet i ett fall som
avses i 37 § 2 mom. har inletts innan beslut
om statsandel har fattats, skall den fOrsta
posten betalas ut under den mdnad som
foljer efter att statsandel beviljades.

Statsandelen for ett anldggningsprojekt kan
ocksd betalas under sju ar 1 lika stora arliga
poster riknat frén ingdngen av kalenderdret
efter det d& projektet slutfordes. Varje arlig
post betalas fore utgdngen av mars och den
Okas med en pa den obetalda delen av stats-
andelen berdknad arlig rinta som motsvarar
Finlands Banks grundridnta och som rdknas
frin den dag da den fOrsta arliga posten har
betalts. Den som ansoker om statsandel skall
meddela om sitt samtycke till att statsande-
len betalas pa det sétt som avses i detta mo-
ment.

48 §

Faststillande av antalet prestationer som
anviinds vid berdkning av finansieringen

Vederbdrande ministerium faststiller arli-
gen inom ramen for statsbudgeten det an-
tal undervisningstimmar, studieveckor och
arsverken som skall ldggas till grund for fi-
nansieringen for det foljande finanséret.

49 §

Aterbetalning av statsandelar
for anldggningsprojekt

Det kan bestimmas att den del av det
gingse vérdet av anskaffad egendom som
svarar mot den statsandel som har erhdllits
for ett anliggningsprojekt helt eller delvis
skall Aterbetalas till staten, om egendomen
Gverléts till nidgon annan, om verksamheten
avslutas eller om egendomens anvindning
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varaktigt indras s att egendomen inte kom-
mer att anviindas for ndgon annan verksam-
het som berittigar till statsandel. Det skall
inte bestimmas om &terbetalning om det
fd(ti'ﬂutit Sver 30 4r sedan statsandelen bevil-
jades.

Om egendom for vilken statsandel har er-
hallits forstors eller skadas, kan det bestim-
mas att en mot statsandelen svarande del av
forsikringsersittning eller nigon annan er-
sittning helt eller delvis skall betalas till
staten eller dras av frén statsandelen for ett
nytt anliggningsprojekt.

Om aterbetalningsskyldigheten och avdrag
for ersattningar beslutar vederbrande mini-
sterium. Den som far statsandel skall inom
sex ménader underritta ministeriet om sida-
na forindringar som avses i 1 och 2 mom.
Om det senare framgdr att ndgot meddelande
inte gjorts inom utsatt tid, skall en mot stats-
andelen svarande del av egendomens géingse
virde betalas till staten med en arlig rénta
som bestims i enlighet med 4§ 3 mom.
rintelagen (633/1982), om inte ministeriet
av sirskilda skdl beslutar nagot annat.

508§

Betalningsandelen for hemkommunen for en
elev som fir grundliggande utbildning
pd sjukhus eller i skolhem

Den kommun som under vardtiden enligt
lagen om hemkommun &r hemkommun for
en elev som far i 4§ 3 mom. lagen om
grundliggande utbildning avsedd sjukhus-
undervisning &r skyldig att for eleven till
den kommun dir sjukhuset dr beldget betala
en betalningsandel, som fds genom att an-
talet virddagar multipliceras med de genom-
snittliga faktiska &rskostnader som den kom-
mun dir sjukhuset dr beldget har haft for
undervisningen per véarddag. Frén betal-
ningsandelen avdras det belopp enligt stats-
andelsgrunden som rdknats ut for den
kommun dir sjukhuset &r beldget per elev
som far sjukhusundervisning.

Den kommun som under den tid undervis-
ningen pagér enligt lagen om hemkommun
4r hemkommun for en elev som fir i 29§
barnskyddslagen (683/1983) avsedd grund-
liggande utbildning i skolhem #r skyldig att
for eleven till den som ordnar skolhemsun-
dervisningen betala en betalningsandel, som
fas genom att de arbetsdagar vid skolan un-
der vilka eleven meddelats undervisning
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multipliceras med de genomsnittliga faktiska
drskostnader som utbildningsanordnaren har
haft for undervisningen per arbetsdag. Frén
betalningsandelen avdras det belopp enligt
statsandelsgrunden som réknats ut for utbild-
ningsanordnaren per elev som fir skol-
hemsundervisning. Om utbildningen ordnas
av staten, avdras frin betalningsandelen det
genomsnittliga belopp for priserna per enhet
som faststélits for grundliggande utbildning
med stod av 16 §.

Om betalningsandelen for elevens hem-
kommun kan avtalas pd négot annat sitt &n
vad som bestdms ovan i denna paragraf.

51§

Avgifter for stoduppgifter i anslutning till
specialundervisningen

Vederborande ministerium beslutar om de
avgifter som skall uppbédras for sddana
stéduppgifter i anslutning till specialunder-
visningen som avses i 39 § lagen om grund-
laggande utbildning, enligt vad som bestims
om offentligrittsliga prestationer i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).

52§
Betalning som inte erliggs eller dterkrivs

En betalning som understiger 10 000 mark
och som baserar sig pa ett beslut som fattats
med stéd av denna lag skall inte erliggas el-
ler dterkrdvas.

53§
Statsbidragsmyndighet

Statsbidragsmyndighet i drenden som gél-
ler sddana driftskostnader och anlédggnings-
projekt som avses i denna lag dr vederboran-
de ministerium.

Genom f6rordning kan foreskrivas att ock-
s& ndgon annan myndighet &n den som avses
i 1 mom. skall vara statsbidragsmyndighet i
drenden som géller statsunderstod.

54§
Skyldighet att limna upplysningar

Kommunerna och samkommunerna skall
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enligt vad vederbOrande ministerium be-
staimmer tillstdlla statsbidragsmyndigheten
de upplysningar baserade pd budgeten, eko-
nomiplanen, bokslutet och verksamhetsbe-
rittelsen samt &vriga upplysningar om kost-
naderna och verksamhetens omfattning som
behovs for att bestimma finansiering enligt
denna lag. Privata anordnare av verksamhet
enligt ndgon av de lagar som nimns i 1§
skall tillstélla statsbidragsmyndigheten mot-
svarande uppgifter.

55§
Férhandlingsforfarande

Innan vederbdrande ministerium ligger
fram sitt forslag till de anslag for statsande-
lar for driftskostnader som skall tas in i
foljande finansars statsbudget skall minis-
teriet forhandla om priserna per enhet sd
som bestims i 14 § 1 mom. lagen om stats-
andelar till kommunerna.

Ministeriet skall ocksd forhandla med
kommunernas centralorganisation om vilka
upplysningar som skall anses vara behovliga
for att bestdimma och faststéllla priserna per
enhet samt for att bestimma statsandelarna
samt om hur dessa upplysningar skall till-
stdllas statsbidragsmyndigheten.

56 §
Réttelseforfarande och dndringssékande

I ett beslut som har givits med stod av
denna lag eller med stod av en sédan be-
stimmelse i lagen om statsandelar till
kommunerna vilken det hinvisas till i denna
lag kan rittelse yrkas eller dndring sékas sd
som bestims om rittelseforfarande och
indringssdkande i 21 och 22§ lagen om
statsandelar till kommunerna. Rittelse kan
dock inte yrkas och dndring inte sdkas i ett
beslut till den del det giller antal elever och
studerande som avses i 44 § 1 och 2 mom.

Vad som i de lagrum som ndmns i
I mom. féreskrivs om kommuner giller i
tilldmpliga delar samkommuner och sidana
privata anordnare av verksamhet enligt né-
gon av de lagar som ndmns i 1 § som fér fi-
nansiering enligt denna lag.
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57§

Tillimpning av vissa bestimmelser i lagen
om statsandelar till kommunerna

P4 finansiering som avses i denna lag skall
dessutom tilldimpas foljande bestdmmelser i
lagen om statsandelar till kommunerna:

1) 18 § om betalning av utebliven formdn,

2)19§ om aterbetalning av grundlds for-
man,

3)20 § om nir betalningsskyldigheten for-
faller, samt

4)24 § om vite.

Vad som i de lagrum som ndmns i
1 mom. foreskrivs om kommuner giller i
tillimpliga delar samkommuner och sidana
privata anordnare av verksamhet enligt na-
gon av de lagar som nidmns i 1 § som far fi-
nansiering enligt denna lag.

58 §
Niérmare bestimmelser

Nirmare bestdmmelser om verkstélligheten
av denna lag utfirdas genom fdrordning.

8 kap.
Ikrafttridelse- och dvergingsbestimmelser
59§
Ikrafitrddande

19];9611113 lag trdder i kraft den 1 januari

Genom denna lag upphévs lagen den 3 au-
gusti 1992 om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet (705/1992) jamte dnd-
ringar.

Lagen tillimpas fOrsta géngen vid bevil-
jande och betalning av finansiering for 1999.
De finansieringsbestimmelser som giller nir
denna lag trader i kraft tillimpas pd fi-
nansieringen f6r 1998 och éren fore det.

tgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trdder i kraft.

60 §
Priset per enhet for en anordnare
av gymnasieutbildning som fitt
en sdrskild uppgift

Vederbdrande ministerium hdjer utan an-
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sokan priset per enhet for en anordnare av
gymnasieutbildning, om priset per enhet for
1%}_lmnasiets huvudman nér denna lailtriider i

aft har hojts pd grund av en sérskild upp-

gift som baserar sig pa ldroplanen.
61§
Hyran och hyresvirdet

Om priset per enhet for en yrkesldroan-
stalt, specialyrkesldroanstalt, yrkeshdgskola
eller musiklaroanstalt som ordnar yrkesut-
bildning ndr denna lag trider i kraft har
héjts pd basis av de hyror som avses i 14 §
2 mom., 14 a § 2 mom. eller 16 § 2 mom. 1
den lag som namns i 59 § 2 mom., skall den
rshyra som faststillts av undervisningsmi-
nisteriet for ldroanstaltens huvudman som
grund for berdkning av statsandelen och som
tillimpas nér denna lag tréder i kraft kvarstd
som sidan &rshyra som avses 1 19 § 5 mom.
eller 20 § 5 mom. denna lag och som fast-
stallts for utbildningsanordnaren som grund
for berikning av statsandelen.

Om priset per enhet for en ldroanstalt nar
denna lag trider i kraft har hojts pd basis av
kapitalersittning pd hyresvérdet for lokaler,
betalas det belopp som faststéllts som grund
for hojningen av priset per enhet i sin helhet
separat sésom finansiering till utbildnings-
anordnaren. Den finansiering som avses i
detta moment betalas under tio &rs tid frdn
ingéngen av det &r som foljer efter det dd de
lokaler som utgdér grund for kapitalersitt-
ningen p& hyresvardet har skaffats eller
byggts om. Om en del av lokalerna Overgdr
till en annan utbildningsanordnare for verk-
samhet enligt ndgon av de lagar som ndmns
i 1§, anvisas vardera utbildningsanordnaren
en andel av ndmnda belopp som de sins-
emellan kommit Gverens om. Belopp som
skall betalas med stéd av detta moment ad-
deras till det belopp som berdknats enligt
9§ 2 mom. vid berikning av kommunens
finansieringsandel av driftskostnader som
géﬂler undervisningsverksamhet och biblio-
tek.

62§

Utgifter for skotsel av special-
yrkesldroanstalters ldn

Om priset per enhet for en specialyrkesla-
roanstalt nir denna lag tréder i kraft har
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héjts pa basis av utgifter for skétsel av 1an,
skall till den utbildningsanordnare som
fungerat som huvudman fo6r specialyrkesla-
roanstalten arligen separat betalas ett belopp
som motsvarar de kostnader som orsakats
under dret fore det dd priset per enhet be-
stims for de ldn som ligger till grund for
hojningen av priset per enhet. Belopp som
skall betalas med stéd av denna paragraf
adderas till det belopp som beréknats enligt
9§ 2mom. vid berdkning av kommunens
finansieringsandel av driftskostnader som
géﬂler undervisningsverksamhet och biblio-
tek.

63§

Vissa obetalda statsandelar, statsunderstod
och statsbidrag

Statsandelar, statsunderstdd och statsbidrag
som avses 1 49§ 2 mom. i den lag som
nimns i 59§ 2 mom. och som &4r obetalda
nér denna lag trader i kraft skall betalas till
de utbildningsanordnare som fungerat som
huvudmén for laroanstalterna enligt vad som
bestdms 1 ndmnda 49 § 2 mom.

64§
Anliggningskostnader

P4 statsandel som har beviljats for anldgg-
ningsprojekt innan denna lag trider i kraft
tillimpas de bestdmmelser som géller vid
ikrafttradandet.

Vad som bestdms i 49 § om aterbetalning
av statsandel som betalas for anldggnings-
projekt skall tillimpas, om en 1 49 § ndmnd
atgdrd har vidtagits eller skada intréffat efter
ikrafttridandet.

65§

De genomsnittliga beloppen for priserna per
enhet och priserna per enhet 1999

De genomsnittliga belopp for priserna per
enhet som avses 1 16 § samt de priser per
enhet som avses i 17—20§, 21§ 2 mom.
och 24 § berdknas for 1999 pa basis av de
faktiska totalkostnaderna for 1997 si att de
statsandelsgrunder som beréknas pa basis av
antalet elever, studerande, undervisningstim-
mar och invanare 1997 och priserna per en-
het for 1999, sammanlagt motsvarar de

9 480301/81
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sammanlagda kalkylerade statsandelsgrun-
der f6r 1998 som berdknats enligt lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (705/1992) for de funktioner
som avses 1 ndmnda paragrafer, justerade
med dndringen 1 kostnadsnivan.

Utan hinder av 17—19 § skall nér priserna
per enhet for grundliggande utbildning,
gymnasieutbildning och yrkesutbildning for
1999 berdknas till de totala kostnaderna for
1997 samt antalet elever och studerande un-
der ndmnda &r inte hinforas kostnaderna for
grundldggande utbildning, gymnasieutbild-
ning och grundliggande yrkesutbildning vid
6vningsskolor, skolhem, folkhogskolor och
medborgarinstitut och inte heller de elever
och studerande som deltagit i nimnda ut-
bildning. Kostnaderna for grundliggande
utbildning i vuxengymnasier och gymnasiers
vuxenlinjer samt de studerande som ftt si-
dan utbildning réknas inte med i kostnaderna
for gymnasiet och i antalet studerande.

66§

Priserna per enhet for yrkesutbildning och
yrkeshdgskolor 1999 och 2000

1 de genomsnittliga beloppen for priserna
per enhet for yrkesutbildning och yr-
keshogskolor under 1999 och 2000 beaktas
utan hinder av 16 § de arliga kostnadsskill-
nader som orsakas av att de kostnader som
ligger till grund for priserna per enhet for
yrkeshdgskoloma avviker frén de kostnader,
minskade med kostnaderna for studiesociala
férméner, som ligger till grund for de priser
per enhet for yrkesutbildning som bestimts
for anordnare av yrkesutbildning som deltar
1 yrkeshogskoleforsok.

Utan hinder av 19§ 4mom. och 20§
4 mom. bestims priserna per enhet for yr-
keshogskolorna och for den yrkesutbildning
som utgdér grund f6r en yrkeshogskola for
finansdren 1999 och 2000 enligt det genom-
snittliga uppskattade antalet studerande re-
spektive finansdr, om antalet studerande vid
yrkeshOgskolan eller i ndmnda yrkesutbild-
ning dndras under finansdret pd grund av att
en yrkeshdgskola inréittas eller till foljd av
nigot annat beslut som giller omfattningen
pd yrkeshogskolans verksambet.

Nir yrkeshogskolornas priser per enhet
bestdims for 1999 tillimpas utan hinder av
20 § som kalkyleringsgrund for priserna per
enhet kostnaderna for utbildning som leder
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till yrkeshogskoleexamina vid yrkeshdgsko-
lor och temporira yrkeshdgskolor med av-
drag for kostnader for studiesociala formaner
for studerande i yrkesutbildning.

67 §

Priserna per enhet for sirskilda
yrkesldroanstalter 1999

De priser per enhet som faststills for de
sirskilda yrkesldroanstalterna for 1999 &r
lika med de priser per enhet som faststillts
for de sérskilda yrkesldroanstalterna for

Helsingfors den 21 augusti 1998

Nr 635

1998, justerade enligt den berdknade kost-
nadsnivan fér 1999.

68 §

Priserna per enhet for museer och orkestrar
1999

De priser per enhet som faststills for mu-
seer och orkestrar for 1999 ir lika med de
priser per enhet som faststillts for 1998,
justerade enligt den berdknade kostnadsnivan
for 1999.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Undervisningsminister Olli-Pekka Heinonen
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Nr 1186

Lag

om #indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

Given i Helsingfors den 30 december 1998

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-
het (635/1998) 1 § 3 mom., 17 § 2 mom., 19 § 7 mom., rubriken for 43 §, 50 § 2 mom. och

63 § samt

fogas till 1§ ett nytt 4 mom., till 43 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir
3 mom., och till lagen en ny 57 a § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Om finansiering av sddan forskoleunder-
visning, pabyggnadsundervisning och forbe-
redande undervisning for invandrare fore
den grundldggande utbildningen som avses i
lagen om grundliggande utbildning géller
vad som i denna lag bestims om finansie-
ring av grundldggande utbildning, om inte
nagot annat bestdms sdrskilt i denna lag. Om
finansiering av i lagen om yrkesutbildning
avsedd undervisning och handledning som
ges handikappade studerande i trdnings- och
rehabliteringssyfte samt forberedande under-
visning for invandrare fore den grundliggan-
de yrkesutbildningen géller vad som i denna
lag bestims om finansiering av grundliggan-
de yrkesutbildning.

Om finansiering av utbildning som forbe-
reder for en yrkesinriktad grundexamen som
avliggs genom en fristdende examen enligt
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning och
om finansieringen av den examen som av-

RP 150/1998
KuUB 13/1998
RSv 192/1998

laggs i samband med utbildningen géller vad
som 1 denna lag bestdms om finansiering av
grundldggande yrkesutbildning. Om nimnda
yrkesinriktade grundexamen avldggs utan
forberedande utbildning géller om finansie-
ringen av examen vad som sdrskilt bestdms
om finansiering av yrkesinriktad tilliggsut-
bildning. I friga om finansieringen av yrkes-
inriktad tilliggsutbildning som ordnas med
stéd av lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning giller, utéver vad som i denna lag be-
stims om finansiering av driftskostnader vid
sirskilda yrkesldroanstalter och inom liroav-
talsutbildning, vad som sérskilt bestims om
detta.

17 §

Priserna per enhet for grundliggande
utbildning

Priserna per enhet for kommunerna grade-
ras, enligt vad som bestdims genom forord-
ning, enligt strukturen pd kommunens skol-
nit, antalet elever som far sddan specialun-
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dervisning som avses i 17§ 2 mom. lagen
om grundldggande utbildning och kommu-
nens befolkningstdthet. 1 friga om de elever
for vilka grundliggande utbildning pé
svenska enligt 4 § 4 mom. lagen om grund-
ldggande utbildning anordnas, hdéjs priserna
per enhet med tio procent. I sadana skér-
girdskommuner dir over hilften av invanar-
na saknar fast trafikforbindelse till fast-
landet, hojs priset per enhet med 20 procent.
1 dvriga skérgdrdskommuner hojs priset per
enhet med tio procent. Vederbdrande minis-
terium kan dessutom av sérskilda skil hoja
det pris per enhet som beréknats s& som be-
stims i detta moment.

19 §

Priserna per enhet for yrkesutbildning

Utan hinder av vad som bestdms ovan i
denna paragraf 4r priset per enhet f6r grund-
laggande yrkesutbildning som ordnas 1 form
av ldroavtalsutbildning 80 procent av det
genomsnittliga belopp for priserna per enhet
som faststillts for yrkesutbildning med stdd
av 16 §. Vederbérande ministerium bestim-
mer &rligen inom ramen for statsbudgeten
priserna per enhet fér yrkesinriktad tilliggs-
utbildning som ordnas i form av ldroavtals-
utbildning, skilt f6r utbildning som forbere-
der for en yrkesexamen och specialyrkesexa-
men och skilt fér annan yrkesinriktad till-
laggsutbildning. De priser per enhet som av-
ses i detta moment hojs 1 specialundervis-
ning enligt vad som bestims genom forord-
ning.

43 §

Statsunderstod for ldrarutbildning, under-
visning pd samiska och i samiska samt
uthildning som ordnas sdsom avgiftsbelagd
service

Kommunerna pd samemas hembygdsom-
rdde samt andra utbildningsanordnare som &r
verksamma pd nimnda omrade beviljas arli-
gen statsunderstdd enligt av statsradet fast-
stillda grunder for de kostnader som fdran-
leds av undervisning pad samiska och i sa-
miska i den grundlaggande utbildningen,
gymnasierna och yrkesutbildningen. Stats-
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understdden skall sammanlagt motsvara de
genomsnittliga kostnaderna for avlénandet
av den undervisningspersonal som behovs i
ndmnda undervisning.

50§

Betalningsandelen for hemkommunen for en
elev som fir grundliggande utbildning pd
sjukhus eller i skolhem

Den kommun som under den tid undervis-
ningen pédgér enligt lagen om hemkommun
ar hemkommun for en elev som fir grund-
liggande utbildning i 29 § barnskyddslagen
(683/1983) avsett skolhem é&r skyldig att for
eleven till den som ordnar skolhemsunder-
visningen betala en betalningsandel, som fés
genom att de arbetsdagar vid skolan under
vilka eleven meddelats undervisning multi-
pliceras med de genomsnittliga faktiska &rs-
kostnader som utbildningsanordnaren har
haft f6r undervisningen per arbetsdag. Frén
betalningsandelen avdras det belopp enligt
statsandelsgrunden som riknats ut for utbild-
ningsanordnaren per elev som fér skolhems-
undervisning och i friga om ett statligt skol-
hem det belopp motsvarande statsandels-
grunden som berdknats pd motsvarande sétt.

57 a§

Kommunens skyldighet att delta i en
ovningsskolas anldggningskostnader

Den kommun dér en sddan dvningsskola
som avses 1 universitetslagen (645/1997)
finns dr skyldig att av anliggningskostnader-
na for lokaler som behovs for den grundlig-
gande utbildning som ges vid dvningsskolan
till staten betala den del av det pris for an-
ldggningsprojektet som berdknats pa det sétt
som avses 1 32§, som statsandelen inte
skulle ticka om det vore friga om kommu-
nens eget anlidggningsprojekt.

Om staten for gott avstér fran att anvinda
de lokaler som avses i | mom. for dvnings-
skolans behov eller for andra sddana behov
som kunde finansieras med stdd av denna
lag, &terbetalas till kommunen den relativa
andel av lokalernas virde som svarar mot
den andel kommunen har betalt.
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63§

Vissa obetalda statsandelar, statsunderstod
och statsbidrag

Statsandelar, statsunderstdd och statsbidrag
som avses 1 49§ 2 mom. i den lag som
ndmns 1 59 § 2 mom. och som &r obetalda
nér denna lag trider i kraft skall betalas till
de utbildningsanordnare som varit huvud-
min for ldroanstalterna enligt vad som be-
stims 1 nidmnda 49§ 2 mom. Den betal-
ningspost som dr avsedd att betalas ut 1999
betalas dock forst 2002.

lg)genna lag trader 1 kraft den 1 januari
1999.
Utan hinder av 18§ 5 mom. lagen om

Helsingfors den 30 december 1998
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finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (635/1998) &r priset per enhet
fér gymnasier 60 procent av det pris per
enhet som bestdmts for utbildningsanordna-
ren i friga ocksd for de studerande under 18
ar som ndr denna lag trader i kraft studerar i
ett vuxengymnasium eller vid ett gymna-
siums vuxenlinje.

Utan hinder av 19 § 7 mom. skall finan-
sieringen av den yrkesinriktade tilliggsut-
bildning som inletts innan denna lag trider i
kraft och som ordnas i form av ldroavtalsut-
bildning bestdmmas enligt de priser per enhet
som giller nir denna lag trader i kraft.

Atgirder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter fAr vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Undervisningsminister Olli-Pekka Heinonen
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N:o 679
Laki

vihemmistovaltuutetusta ja syrjintilautakunnasta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Annettu Helsingissd 7 pdivind marraskuuta 2008

Eduskunnan péétdksen mukaisesti

muutetaan vihemmistOvaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta 13 péividnd heindkuuta 2001
annetun lain (660/2001) 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 22/2004, seuraavasti:

28
Tehtdvdt

VihemmistSvaltuutetun tehtdvini on:

1) valvoa yhdenvertaisuuslain (21/2004)
noudattamista siten kuin mainitussa laissa
sdddetddn;

2) edistdd hyvid etnisid suhteita yhteiskun-
nassa;

3) seurata ja parantaa ulkomaalaisten ja
etnisten vihemmistdjen asemaa ja oikeuksia;

4) tehdd ja teettdd riippumattomia selvityk-
sid etniseen syrjintddn liittyvistd kysymyk-
Sistd;

Helsingissd 7 pdivind marraskuuta 2008

5) raportoida yhdenvertaisuuden toteutu-
misesta erl etnisten ryhmien osalta sekd eri
etnisten ryhmien oloista ja asemasta yhteis-
kunnassa sekd tehdd aloitteita havaitsemansa
syrjinnén ja epdkohtien poistamiseksi;

6) antaa tietoja etniseen alkuperddn perus-
tuvaa syrjintdd sekd etnisten vdhemmistojen
ja ulkomaalaisten asemaa koskevasta lainsdi-
dédnndstd ja sen soveltamiskdytdnnoistd;

7) kéyttdd ulkomaalaislaissa (301/2004)
sdfdettyd oikeuttaan tulla kuulluksi.

Téma laki tulee voimaan 15 pdivdnd mar-
raskuuta 2008.

Tasavallan Presidentti
TARJA HALONEN

Maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid Thors

HE 87/2008
TyVM 5/2008
EV 89/2008

Neuvoston direktiivi 2000/43/EY (32000L0043); EYVL N:o L 180, 19.7.2000, s. 22




2151

Nr 679

Lag

om dndring av 2 § i lagen om minoritetsombudsmannen och diskrimineringsniimnden

Given i Helsingfors den 7 november 2008

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 13 juli 2001 om minoritetsombudsmannen och diskrimineringsndmn-
den (660/2001) 2 § 1 mom., sadant det lyder i lag 22/2004, som fSljer:

2§
Uppgifer

Minoritetsombudsmannen ska

1) O6vervaka att lagen om likabehandling
(21/2004) foljs pa det sitt som bestdms i den
nimnda lagen,

2) frimja goda etniska relationer i samhil-
let,

3) folja och forbéttra utldnningars och et-
niska minoriteters stéllning och rattigheter,

4) gora och lita gbra oberoende utred-
ningar i fragor som giller etnisk diskrimine-
ring,

5) rapportera om hur likabehandlingen for-
verkligas for olika etniska grupper samt om

Helsingfors den 7 november 2008

olika etniska gruppers forhéllanden och still-
ning i samhéllet samt ta initiativ till undanrd-
jande av diskriminering och missférhillanden
som minoritetsombudsmannen har observe-
rat,

6) ge information om lagstiftningen om
diskriminering p4 grund av etniskt ursprung
och lagstiftningen om etniska minoriteters
och utldnningars stéllning samt om tilldmp-
ningen av nimnda lagstifining,

7) utdva sin rétt att bli hord enligt utlén-
ningslagen (301/2004).

Denna lag tridder i kraft den 15 november
2008.

Republikens President
TARJA HALONEN

RP 87/2008
AjUB 5/2008
RSv 89/2008

Migrations- och Europaminister 4strid Thors

Rédets direktiv 2000/43/EG (32000L.0043); EGT nr L 180, 19.7.2000, s. 22
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N:0 392

Opetusministerion asetus

vieraskielisten seké saamenkielisten ja romanikielisten oppilaiden tdydentiviin
opetukseen perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa myoénnettivin valtionavustuksen
perusteista

Annettu Helsingissé 2 péivand huhtikuuta 2007

Opetusministerién pédtoksen mukaisesti, joka on tehty opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta 21 péivind elokuuta 1998 annetun lain (635/1998) 42 §:n ja 6 pdivind marraskuuta 1998
annetun samannimisen asetuksen (806/1998) 25 §:n nojalla, sellaisena kuin se on asetuksessa

1395/2001, siédetdsn:
1§

Soveltamisala

Kunnalle seké rekisterdidylle yhteisolle tai
sddtiolle, jolla on perusopetuslain (628/1998)
7 §:n mukainen opetuksen jérjestdmislupa pe-
rusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen jirjes-
tdmiseen taikka lukiolain (629/1998) 3 §:n
mukainen koulutuksen jérjestdmislupa lukio-
koulutuksen jérjestdmiseen, voidaan mydntdi
yliméa&rdistd valtionavustusta perusopetuksen
ja lukiokoulutuksen oppilaille ja opiskeli-
joille jrjestetystd tdydentdvistd opetuksesta
aiheutuviin kustannuksiin valtion talousar-
vioon tarkoitusta varten varatun méérirahan
rajoissa, siten kuin tdssd asetuksessa sdide-
tdén.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu valtion-
avustus ei koske lukiolain 20 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuja opiskelijoita.

28

Vieraskielisten oppilaiden suomi tai ruotsi
toisena kielend opetukseen sekd heiddn muun
opetuksen tukemisen valtionavustus

Vieraskielisten oppilaiden suomi tai ruotsi
toisena kielend opetukseen ja heiddn muun
opetuksen tukemiseen heiddn omalla didin-
kielellddn suoritetaan valtionavustusta perus-

opetuksessa enintddn yhdestd opetustunnista
viikossa koulua kohti sekd enintddn yhdestd
opetustunnista viikossa suomi tai ruotsi toi-
sena kielend opetukseen ja muun opetuksen
tukeen oikeutettua oppilasta kohti. Vastaa-
vaan opetukseen suoritetaan lukiossa avus-
tusta enintédn 0,5 opetustunnista viikossa lu-
kiota kohti sekd enintéén yhdestd opetustun-
nista viikossa suomi tai ruotsi toisena kielend
opetukseen ja muun omalla #idinkielelld an-
nettavan opetuksen tukeen oikeutettua oppi-
lasta kohti.

Suomi tai ruotsi toisena kielend opetuksen
ja muun opetuksen tukeen ovat oikeutettuja
ne oppilaat, joiden maahantulosta on kulunut
enintdén neljd vuotta.

38
Oman didinkielen opetuksen valtionavustus

Jos 1 §:ssd mainituissa oppilaitoksissa ei
jérjestetd perusopetuslain 12 §:ssd ja lukio-
lain 8 §:ssé tarkoitettua Hidinkielen opetusta
saamenkielisille, romanikielisille ja vieras-
kielisille oppilaille, voidaan avustusta mainit-
tuun opetukseen suorittaa tAmén asetuksen
mukaan.

Valtionavustusta suoritetaan enintddn 2,5
opetustunnista viikossa opetusryhmii kohti,
Avustuksen saamisen ehtona on, ettd asian-
omaisen kielen opetusryhméén on kuulunut
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hikukauden atussa vahintdéin nelji oppilasta
tai kurssimuotoisessa opetuksessa kurssin al-
kaessa siihen osallistuu vihintdin neljd oppi-
lasta tai opiskelijaa.

Samassa opetusryhmissd voi olla asian-
omaista kieltd didinkielendéin tai muutoin tata
kieltd kotonaan puhuvia oppilaita ja ulko-
mailta muuttaneita suomalaisoppilaita. Sa-
massa opetusryhméssd voi niin ikéén olla
oppilaita eri vuosiluokilta ja eri kouluista
sekd myds esiopetusta perusopetuksessa saa-
via oppilaita.

Tamén pykdldn 1 momentissa tarkoitettua
opetusta ei voida kuitenkaan antaa siind kie-
lessd, joka on koulun tai opetusryhmén ope-
tuskieli.

Tassd pykaldssd tarkoitettu opetus tulee si-
joittaa oppilaiden ja opiskelijoiden tydjérjes-
tykseen ja jérjestdd oppilaan tydpdivdn ai-
kana. Opetusta ei kuitenkaan saa yhdistdd
perusopetuslain 11 §:ssd tarkoitettuihin kai-
kille opetettavien yhteisten aineiden oppitun-
teihin tai lukiolain 7 §:ssé tarkoitettujen ai-
neiden oppitunteihin.

48
Myéntiminen
Valtionavustusta  suoritetaan  enintdin
86 %:n mukaisesti tissd asetuksessa tarkoitet-
tujen opetustuntien laskennallisten kustan-
nusten perusteella, jotka ovat opetustuntia

kohden 22 euroa. Avustuksen myo6ntdd Ope-
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tushallitus hakemuksesta vuosittain jalkika-
teen.

Opetushallitus antaa tarvittaessa ohjeet
avustuksen hakemisesta.

5§
Evrindiset mddrdykset

Thssd asetuksessa tarkoitettu suomi tai
ruotsi toisena kielend opetus, oman &idinkie-
len opetus ja muun opetuksen tukeminen ei
koske perusopetukseen valmistavaan opetuk-
seen osallistuvia oppilaita.

Tassd asetuksessa tarkoitetun opetuksen
kustannuksia ei oteta huomioon opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(635/1998) mukaisia yksikkohintoja lasketta-
essa.

63§
Voimaantulo

Tidmid asetus tulee voimaan 15 pdivind
huhtikuuta 2007.

Talld asetuksella kumotaan 9 péivind hel-
mikuuta 1995 annettu opetusministerion pa-
tos (248/1995) maahanmuuttajien sekd saa-
menkielisten, romanikielisten ja vieraskielis-
ten oppilaiden tdydentdvéin opetukseen pe-
ruskoulussa ja lukiossa myonnettdvin val-
tionavustuksen perusteista.

Hakemuksesta sovelletaan 2 momentissa
mainitun pditdksen sijasta kuitenkin tétd ase-
tusta 1 pdivistd tammikuuta 2007 lukien.

Opetusministeri Antti Kalliomdki

Ylitarkastaja Maria Biskop
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Undervisningsministeriets forordning

om grunderna for statsunderstdd som beviljas for kompletterande undervisning i den
grundliggande utbildningen och gymnasieutbildningen for elever med frimmande sprak,
samiska och romani som modersmél

Given i Helsingfors den 2 april 2007

I enlighet med undervisningsministeriets beslut, fattat med stéd av 42 § 1 lagen av den 21
augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (635/1998) och 25 § i
férordningen av den 6 november 1998 med samma namm (806/1998), sidan den lyder i

forordning 1395/2001, foreskrivs:
1§
Tillimpningsomrdde

Kommuner samt registrerade sammanslut-
ningar eller stiftelser som har ett tillstind
enligt 7 § i lagen om grundliggande utbild-
ning (628/1998) att ordna sddan utbildning
som avses i lagen om grundldggande utbild-
ning eller ett tillstdnd enligt 3 § i gymnasie-
lagen (629/1998) att ordna gymnasieutbild-
ning kan inom ramen fbr ett anslag som i
statsbudgeten reserverats for fAndamélet be-
viljas extra statsunderstdd for kostnader som
foranleds av kompletterande undervisning
som ordnas for elever och studerande i
grundldggande utbildning och gymnasieut-
bildning, pd det sitt som foreskrivs 1 denna
férordning.

Det statsunderstdd som avses i 1 mom.
giller inte studerande som avses i 20 §
3 mom. i gymnasielagen.

2§

Statsunderstod for undervisning av
elever med ett frammande sprdk som
modersmdl och finska eller svenska som
andra sprik samt for stédjande av annan
undervisning for dem

For undervisningen av elever med ett
frimmande sprak som modersmé! och finska
eller svenska som andra sprak och for stdd-

jande av annan undervisning pd deras eget
modersmal betalas i den grundldggande ut-
bildningen statsunderstdd for hégst en under-
visningstimme per vecka och skola samt for
hégst en undervisningstimme i veckan for
varje elev som dr berdttigad till undervisning
i finska eller svenska som andra sprik och till
stéd 1 annan undervisning. For motsvarande
undervisning betalas i gymnasiet understdd
for hégst 0,5 undervisningstimme per vecka
och gymmasium samt for hdgst en undervis-
ningstimme i veckan for varje elev som #r
berittigad till undervisning i finska eller
svenska som andra sprik och till st6d i annan
undervisning som ges pa elevens eget mo-
dersmal.

Beriittigade till stéd for undervisning i
finska eller svenska som andra sprik och till
stod 1 annan undervisning dr elever for vilka
det har forflutit hogst fyra ar sedan de flyt-
tade till landet.

38

Statsunderstéd for undervisning | elevens
eget modersmal

Om det i de ldroanstalter som ndmns 1 1 §
inte ordnas sddan undervisning i modersmé-
let for elever med samiska, romamni och frim-
mande spr@k som modersmal som avses i
12 § i lagen om grundldggande utbildning
och 1 8 § i gymnasielagen, kan understod for
namnda undervisning betalas enligt denna
forordning.
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Statsunderstod betalas for hogst 2,5 under-
visningstimmar 1 veckan per undervisnings-
grupp. En fSrutsittning for att understdd skall
beviljas dr att minst fyra elever har hort till
undervisningsgruppen i spréket i fraga vid
terminens borjan eller nér det géller undervis-
ning i kursform att minst fyra elever eller
studerande deltar 1 undervisningen nér kursen
inleds.

Elever som talar spriket i fraga som sitt
modersmal eller annars talar detta sprak
hemma och inflyttade finldndska elever kan
héra till samma undervisningsgrupp. Aven
elever frin olika Arskurser och fran olika
skolor samt elever som fér f6rskoleundervis-
ning i den grundldggande utbildningen kan
hora till samma undervisningsgrupp.

Sédan undervisning som avses 1 1 mom.
far dock inte ges i det sprak som &r skolans
eller undervisningsgruppens undervisnings-
sprak.

Den undervisning som avses 1 denna para-
graf skall placeras in i elevernas och de stu-
derandes schema och ordnas under elevens
arbetsdag. Undervisningen far dock inte
kombineras med lektionerna i sddana for alla
clever gemensamma dmnen som avses 1 11 §
i lagen om grundldggande utbildning eller
kombineras med lektionerna i saddana dmnen
som avses i 7 § i gymnasielagen.

4§
Beviljande
Statsunderstod betalas till hgst 86 procent
pé basis av de kalkylerade kostnadema f6r de
undervisningstimmar som avses i demna for-

ordning, vilka dr 22 euro per undervisnings-
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timme. Utbildningsstyrelsen beviljar arligen

understodet pa anstkan och 1 efterskott.
Utbildningsstyrelsen meddelar vid behov

anvisningar om hur understédet sdks.

5§
Séirskilda bestimmelser

Den undervisning i finska eller svenska
som andra sprak, den undervisning i elevens
eget modersmal och det stéd {6r annan un-
dervisning som avses i denna f6rordning
giller inte elever som deltar i forberedande
undervisning f6r den grundliggande utbild-
ningen.

Kostnaderna for den undervisning som av-
ses i denna f6rordning beaktas inte nér pri-
serna per enhet enligt lagen om finansiering

av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998) réknas ut.
{krafitrdadande

Denna férordning tréider 1 kraft den 15
april 2007.

Genom denna forordning upphévs under-
visningsministeriets beslut av den 9 februari
1995 om grunderna for det statsunderstdd
som beviljas for kompletterande undervis-
ning i grundskolan och gymnasiet {6r invand-
rare och for elever med samiska, romani och
frimmande sprak som modersmal
(248/1995).

P34 ansdkan tillimpas 1 stillet f6r det beslut
som ndmns i 2 mom. dock denna férordning
fran och med den 1 januari 2007.

Undervisningsminister Antti Kalliomdki

Overinspektdr Maria Biskop
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N:o 352

Valtioneuvoston asetus

etnisten suhteiden neuvottelukunnasta

Annettu Helsingissd 22 piivéni toukokuuta 2008

Valtioneuvoston p#itoksen mukaisesti, joka on tehty sisdasiainministerién esittelystd,

sdddetddn:

1§
Neuvottelukunnan tarkoitus

Sisdasiainministerion yhteydessi toimii et-
nisten suhteiden neuvottelukunta.

Neuvottelukunnan tarkoituksena on viran-
omaisten, kansalaisjérjestdjen ja eduskun-
nassa edustettuina olevien puolueiden sekd
maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistdjen
vélisen vuoropuhelun kehittdminen valtakun-
nallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

Neuvottelukunta avustaa eri viranomaista-
hoja maahanmuuttopolitiikan asiantuntijana
etnisesti yhdenvertaisen ja monimuotoisen
yhteiskunnan kehittdmisessd sekd hyvien et-
nisten suhteiden edistdmisessi.

2§
Newvottelukunnan tehtdvdt

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan tehti-
vénd on:

1) edistdd hyvid etnisid suhteita ja etnistd
yhdenvertaisuutta sekd eri toimijoiden moni-
puolista vuorovaikutusta ja yhteistydtd maa-
hanmuuttopolitiikan eri osa-alueilla;

2) toimia asiantuntijaclimend maahan-
muuttopolititkan eri osa-alueiden kehittdmi-
sessd;

3) osallistua maahanmuuttajien jérjestGtoi-
minnan edistdmiseen;

4) tiedottaa maahanmuuttopolitiikasta, et-
nisen yhdenvertaisuuden tavoitteesta ja etni-
sestd monimuotoisuudesta yhteiskunnan voi-
mavarana seké tehdd niitd tunnetuiksi.

Tavoitteiden  edistimiseksi neuvottelu-
kunta voi jérjestdd tilaisuuksia, antaa lausun-
toja sekd tehdd aloitteita, esityksid ja suosi-
tuksia.

Neuvottelukunta  jérjestdd  yhteistyOssd
alueellisten etnisten suhteiden neuvottelukun-
tien kanssa vihintdén kerran vuodessa Etnis-
ten suhteiden foorumin.

38
Neuvottelukunnan kokoonpano

Valtioneuvosto asettaa etnisten suhteiden
neuvottelukunnan kolmeksi vuodeksi kerral-
laan. Neuvottelukunnassa on puheenjohtajan
ja kahden varapuheenjohtajan lisdksi enin-
td4n 30 muuta jdsentd ja heilld henkilkohtai-
set varajdsenet. Lisdksi sisdasiainministerid
voi nimittdd neuvottelukuntaan pysyvid asi-
antuntijoita.

Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimii
sisdasiainministerién kansliapaallikks. Vara-
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puheenjohtajina toimivat tyd- ja elinkeinomi-
nisterion kansliapdéllikké ja maahanmuutta-
jien edustaja. Varsinaisten jdsenten ja heidédn
varajisentensd tulee edustaa sisdasiainminis-
terion, ulkoasiainministeri6n, tyo- ja elinkei-
noministerién, opetusministerién ja sosiaali-
ja terveysministerién hallinnonaloja, edus-
kuntaryhmid, Suomen Kuntaliittoa, keskeisid
tyomarkkinajirjestdjd, maahanmuuttajia tai
etnisid vihemmist®jd edustavia rekisterdityja
vhdistyksid tai rekisterdityjd yhteisdjd sekd
alueellisia neuvottelukuntia.

Neuvottelukunnan jésenistd toisen varapu-
heenjohtajan lisdksi vahintddn kymmenen tu-
lee edustaa maahanmuuttajia tai etnisid vé-
hemmistoja.

Jos neuvottelukunnan jdsen tai varajésen
eroaa tai kuolee kesken toimikauden, siséasi-
ainministerié méidrdd hinen tilalleen uuden
jdsenen tai varajdsenen jiljelld olevaksi toi-
mikaudeksi.

48
Neuvottelukunnan tyéskentely

Etnisten suhteiden neuvottelukunnalla on
yhteensovittava, valmisteleva ja lausuntojen
ja asiakirjojen laatimisesta vastaava ty0-
jaosto. TyGjaoston puheenjohtajana on sisd-
asiainministerién virkamiesedustaja ja vara-
puheenjohtajana maahanmuuttajien tai etnis-
ten vihemmistdjen edustaja. Neuvottelukunta
asettaa tyGjaoston jdsenet ja heille henkild-
kohtaiset varajdsenet neuvottelukunnan jése-
nistd ja varajdsenistd siten, ettd jaoston edus-
tus noudattaa neuvottelukunnan kokoonpa-
noa. Tydjaostossa on puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan lisdksi enintéddn kahdeksan ji-
senté.

Neuvottelukunta voi tarvittaessa asettaa
asioiden valmistelua ja selvityksid varten
médrdaikaisia tyoryhmid tai jaostoja, joihin
voi kuulua my6s neuvottelukunnan ulkopuo-
lisia asiantuntijoita. Neuvottelukunta voi
kuulla ulkopuolisia asiantuntijoita.

Neuvottelukunnalla voi olla p#itoiminen
sihteeri, joka on palvelussuhteessa sisdasiain-

ministeridtn. Neuvottelukunnalla voi olla
my&s sivutoimisia sihteereitd.
Neuvottelukunta kokoontuu  vdhintdin

kaksi kertaa vuodessa.

58

Etnisten suhteiden alueelliset neuvottelu-
kunnat

Etnisten  suhteiden  neuvottelukunnan

apuna toimii vdhintdfin neljd etnisten suhtei-
den alueellista neuvottelukuntaa. Tydvoima-
ja elinkeinokeskus asettaa alueen muita tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksia sekd lddninhal-
litusta kuultuaan etnisten suhteiden alueelli-
sen neuvottelukunnan kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Lédnin péétoimipaikassa sijait-
seva tydvoima- ja elinkeinokeskus toimii
neuvottelukunnan asettajatahona, ellei alueel-
lisista syistd pdddytd muuhun ratkaisuun.

Alueellisten  neuvottelukuntien  jdsenet
edustavat tydvoima- ja elinkeinokeskuksia,
lasninhallituksia sekd keskeisid kuntia, kan-
salaisjirjest0jd, tyOelimin ja elinkeinoeld-
mén osapuolia, maahanmuuttajia sekd etnisié
vihemmistojd. Kaikkien jésenten nimedmi-
sessi otetaan huomioon alueellinen kattavuus
sekd alueellisen neuvottelukunnan tehtiivien
kannalta oleellinen asiantuntemus.

Alueellisessa neuvottelukunnassa on pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan liséksi
enintddn 14 muuta jésentd ja heilld henkild-
kohtaiset varajdsenet. Puheenjohtajan tai va-
rapuheenjohtajan tulee edustaa maahanmuut-
tajia tai etnisid vihemmistdjd. Maahanmuut-
tajien tai etnisten vihemmistdjen edustajia
tulee olla vdhintdén puolet jésenistd tai vara-
jésenistd.

Alueellisten neuvottelukuntien tehtdvind
on toimia eri tahoja vhdistivind aloitteelli-
sena asiantuntija-, yhteistyd- ja vuoropuhe-
luelimend alue- ja paikallistasolla maahan-
muuttopolitiikan eri osa-alueilla, edistdd hy-
vid etnisid suhteita sekd lisdtd hyvien etnisten
suhteiden ja monimuotoisuuden tunnetta-
vuutta. Lisdksi alueelliset neuvottelukunnat
voivat hoitaa etnisten suhteiden neuvottelu-
kunnan erikseen midrittdmid tehtivid.

Alueellisella neuvottelukunnalla voi olla
pédtoiminen sihteeri ja sivutoimisia sihtee-
reitd.

Jos jdsen tai varajdsen ecroaa tai kuolee
kesken toimikauden, tybvoima- ja elinkeino-
keskus nime#d alueelliseen neuvottelukun-
taan hinen tilalleen tarvittaessa jdsenen tai
varajisencn.
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6§ T4ll4 asetuksella kumotaan etnisten suhtei-
den neuvottelukunnasta 10 pdivénd helmi-
Voimaantulo kuuta 2005 annettu valtioneuvoston asetus

(96/2005) siithen myShemmin tehtyine muu-
T&md asetus tulee voimaan 1 pdivénd kesd-  toksineen.
kuuta 2008.

Helsingisséd 22 péivand toukokuuta 2008

Maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid Thors

Neuvotteleva virkamies Meri-Sisko Eskola
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Statsradets forordning

om delegationen for etniska relationer

Given i Helsingfors den 22 maj 2008

I enlighet med statsradets beslut, fattat pd foredragning frén inrikesministeriet, foreskrivs:

1§
Syftet med delegationen

I anslutning till inrikesministeriet finns en
delegation fOr etniska relationer.

Syftet med delegationen #r att utveckla
dialogen mellan myndigheterna, medborgar-
organisationerna och de partier som r repre-
senterade i riksdagen samt invandrarna och
de etniska minoriteterna pa riksplanet och pa
det regionala och lokala planet.

Som sakkunnigorgan inom invandrarpoliti-
ken bistdr delegationen olika myndigheter i
skapandet av ett etniskt jimstillt och mang-
faldigt samhélle samt i frimjandet av goda
etniska relationer.

2§
Delegationens uppgifier

Delegationen fOr etniska relationer ska

1) frimja goda etniska relationer och et-
nisk jdmstélldhet samt mangsidig vixelver-
kan och samarbete mellan aktGrerna inom
invandrarpolitikens olika delomriden,

2) fungera som sakkunnigorgan i utveck-
landet av invandrarpolitikens olika delomra-
den,

3) delta i frimjandet av invandrarnas {or-
eningsverksambhet,

4) informera om invandrarpolitiken, malet
gillande etnisk jmstélldhet och den etniska
méngfalden som en samhillelig resurs samt
gka kiinnedomen om dessa.

Fér att frimja malen kan delegationen
ordna olika evenemang, ge utlatanden, ta ini-
tiativ, gbra framstiliningar och ge rekom-
mendationer.

Delegationen ordnar atminstone en ging
per 8r i samarbete med de regionala delega-
tionerna for etniska relationer Forumet for
etniska relationer.

38
Delegationens sammansdtining

Delegationen fOr etniska relationer tillsitts
av statsrddet f0r tre dr 1 sinder. Delegationen
ska ha en ordfSrande och tvé vice ordfSrande
samt hogst 30 andra medlemmar. Var och en
ska ha en personlig erséttare. Dessutom far
inrikesministeriet utndmna permanenta sak-
kunniga i delegationen.

Ordfdrande {61 delegationen dr inrikesmi-
nisteriets kanslichef. Vice ordférande &r ar-
bets- och ndringsministeriets kanslichef och
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en representant for invandrama. De ordinarie
medlemmarna och deras ersittare ska fore-
trada inrikesministeriets, utrikesministeriets,
arbets- och ndringsministeriets, undervis-
ningsministeriets och social- och hélsovards-
ministeriets fOrvaltningsomriden, riksdags-
grupperna, Finlands Kommunforbund, de
centrala arbetsmarknadsorganisationerna och
de registrerade fOreningar och registrerade
samfund som foretrdder invandrare eller et-
niska minoriteter samt regionala delegationer.

Delegationens ena vice ordférande och &t-
minstone tio av medlemmarna ska foretrida
invandrarna eller de etniska minoriteterna.

Om en medlem eller en erséttare avgdr
eller avlider under mandatperioden, ska inri-
kesministeriet i hans eller hennes stille utse
en ny medlem eller erséttare for den aterst-
ende mandatperioden.

4§
Delegationens arbete

Delegationen for etniska relationer ska ha
en samordnande och beredande arbetssektion
som svarar {0r utarbetandet av utldtanden och
handlingar. Ordfrande for arbetssektionen
ir en tjdnstemannarepresentant for inrikesmi-
nisteriet och vice ordférande en representant
for invandrarna eller de etniska minorite-
terna. Delegationen ska utse mediemmarna i
arbetssektionen och deras personliga erséttare
bland delegationens medlemmar och erséttare
s& att representationen i sektionen f6ljer dele-
gationens sammansittning. Arbetssektionen
bestdr av ordfdranden, vice ordfGranden och
hogst atta medlemmar.

Fér beredningen av drenden och utred-
ningar kan delegationen vid behov tillsétta
tidsbegrinsade arbetsgrupper eller sektioner,
till vilka det dven kan hdra sakkunniga som
inte hor till delegationen. Delegationen kan
hora sakkunniga som inte hor till delegatio-
nen.

Delegationen kan ha en sekreterare som
har uppgiften som huvudsyssla och stdr i
anstéillningsforhallande till inrikesministeriet.
Delegationen kan #dven ha sekreterare med
uppgiften som bisyssia.

Delegationen ska sammantrida minst tva
ginger per ir.

5§
Regionala delegationer for etniska relationer

Delegationen for etniska relationer ska bi-
stds av minst fyra regionala delegationer for
etniska relationer. De regionala delegatio-
nerna for etniska relationer tillsdtts av arbets-
krafts- och néringscentralerna fOr tre ar i
sinder. Innan en arbetskrafts- och nérings-
central tillséitter en regional delegation ska
den héra andra arbetskrafts- och néringscen-
traler pd omrédet samt ldnsstyrelsen. Den
arbetskrafts- och néiringscentral som ligger i
linets huvudsakliga verksamhetsstille ska
tillsétta delegationen om inget annat bestims
av regionala skél.

Medlemmarna i de regionala delegatio-
nerna ska foretridda arbetskrafis- och nérings-
centralerna, ldnsstyrelserna och de centrala
kommunerna,  medborgarorganisationerna,
parterna inom arbetslivet och ndringslivet,
invandrarna samt de etniska minoriteterna. 1
valet av samtliga medlemmar ska den regio-
nala tickningen och sidan sakkénnedom som
ar viktig med tanke pd den regionala delega-
tionens uppgifter beaktas.

Varje regional delegation ska bestd av en
ordférande och en vice ordfSrande samt
hogst 14 andra medlemmar. Var och en ska
ha en personlig ersittare. OrdfSranden eller
vice ordfdranden ska representera invand-
rarna eller de etniska minoriteterna. Minst
hilften av medlemmarna eller ersittarna ska
representera invandrarna eller de etniska mi-
noriteterna.

De regionala delegationerna ska pé det re-
gionala och det lokala planet fungera som
mitiativrika sakkunnig-, samarbets- och dia-
logorgan som fGrenar olika parter inom in-
vandrarpolitikens olika delomraden, frimja
goda etniska relationer samt 6ka kdnnedomen
om goda etniska relationer och pluralism. De
regionala delegationerna kan &ven utfSra
uppgifter som delegationen for etniska rela-
tioner bestdmmer sirskilt.

Varje regional delegation kan ha en sekre-
terare med uppgiften som huvudsyssla och
sekreterare med uppgiften som bisyssla.

Om en medlem eller en erséiftare avgar
eller avlider under mandatperioden, skar ar-
betskrafts- och néringscentralen vid behov i
hans eller hennes stalle utse en ny medlem
eller ersiittare i den regionala delegationen.
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63§ Genom denna forordning upphivs statsri-
dets fOrordning av den 10 februari 2005
Tkrafttridande (96/2005) om delegationen fir etniska rela-

tioner jimte dndringar.
Denna forordning trider i kraft den 1 juni ‘
2008.

Helsingfors den 22 maj 2008

Migrations- och Europaminister Astrid Thors

Konsultativ tjinsteman Meri-Sisko Eskola
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N:o 389

Valtioneuvoston asetus

sanomalehdistén tuesta

Annettu Helsingissi 5 paiviind kesikuuta 2008

Valtioneuvoston padtdksen mukaisesti, joka on tehty liikkenne- ja viestintiministeridn esitte-
lysté, sdddetdéin 27 pidivénd heindkuuta 2001 annetun valtionavustuslain (688/2001) 8 §n

nojalla:

1§
Soveltamisala

Tétd asetusta sovelletaan valtion talousar-
vioon sanomalehdisidn tukemista varten ote-
tun mé#rdrahan 31.72.42 (Sanomalehdisitn
tuki) myoOntdmiseen, maksamiseen ja kiyt-
t60n.

28
Tuen tarkoitus

Sanomalehdistén tuen tarkoituksena on tu-
kea ruotsin, saamen ja romanin kielilld sekd
viittomakielelld julkaistuja sanomalehtii ja
verkkojulkaisuja sekd ruotsinkielistd nutispal-
velua. Tarkoituksena on siten edistdd sanan-
vapautta sekfi tiedonvilityksen monipuoli-
suutta ja moniarvoisuutta,

38
Middritelmdit

Tassd asetuksessa tarkoitetaan

a) sanomalehdelld Suomessa julkaistua ja
painettua, tiettyd kohtuullista tilausmaksua
vastaan jokaisen saatavissa olevaa, vihintdin
kerran viikossa ilmestyvia julkaisua, joka si-
sdltdd uutisia koko valtakunnan alueelta ja
ulkomailta sekd selostavia ja kommentoivia
kirjoituksia yhteiskuntaeldmin eri aloilia;
sekd

b) verkkojulkaisulla avoimen tietoverkon
kautta yleisdn saataville toimitettua sihkoistd
julkaisua, jonka siséltod tdydennetdin vihin-

tifin kolme kertaa viikossa, ja joka siséltdd
uutisia koko valtakumman alueelta ja ulko-
mailta sekd selostavia ja kommentoivia Kir-
joituksia yhteiskuntaeldmin eri aloilta.

43
Tuen hakeminen

Avustusta voivat hakea sanomalehtien ja
sghkéisten julkaisujen julkaisijayhteisdt sekd
ruotsinkielistd uutispalvelua tuottavat yhiei-
sOt.

Avustusta haetaan vuosittain kirjallisesti
likkenne- ja viestintdministerion vahvista-
malla lomakkeelia. Hakemukset on toimitet-
tava liikenne- ja viestintdministeriGn kirjaa-
moon kunakin avustusvuotena viimeistiin
ministerién erikseen ilmoittamana péHivéni.
Myo0héstyneitd hakemuksia el oteta huo-
mioon.

5§
Tuen mydntiminen

Avustusta voidaan myOntid sellaisen sano-
malehden ja verkkojulkaisun tukemiseen, jota
julkaistaan ruotsin, saamen tai romanin kie-
lelld tai viittomakielelld. Lisdksi avustusta
voidaan my0ntid ruotsinkielisten uutispalve-
lujen tuottamisen tukemiseen. Avustusta ei
saa kdyitdd muvhun kuin tissd pykilissi
mainittuihin tarkoituksiin,

Avustusta voidaan my6ntis sanomalehden
Jja verkkojulkaisun julkaisukustannusten alen-
tamiseksi. Hyvaksyttyind kustannuksina pi-
detidn sanomalehden tai verkkojulkaisun toi-
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mitus-, painatus-, markkinointi- hallinto- ja
jakelukustannuksia. Edellytyksend on lisiksi
sanomalehden osalta, ettd sen keskiméériinen
levikki on korkeintaan 15 000 kappaletta.
Avustusta voidaan mydntid ruotsinkielisen
uutispalvelun tuottamiskustannusten alenta-
miseksi. Hyviksyttivind kustannuksina pide-
tisin toimitus-, markkinointi-, hallinto- ja
muita vastaavia tuottamiskustannuksia.
Avustuksen mydntdd valtioneuvosto lii-
kenne- ja viestintdministerién esittelysti. En-
nen piitbksen tekemistd liikenne- ja viestin-
tiministerid kuulee asiassa suomenruotsalai-
sia kansankirdjid ja saamelaiskérijii. Avus-
tusta myOnnettiessd tulee tissd pykaldssd
mainittujen seikkojen lisdksi erityisesti huo-
mioida 2 §:ssd mainittu tuen tarkoitus.

63§
Tuern maksaminen

Avustus maksetaan vuosittain kahdessa
erdissi siten, ettii puolet avustuksesta makse-
taan kahden viikon kuluttua avustuspiitok-
sen tekemisestd ja toinen puoli 15 pdivind
lokakuuta kyseisend avustusvuotena. Maksu
on tilisiirtoa kiiytifen maksettu silloin, kun se
on sen vhieistn tilillg, jolle avustus on mydn-
netty.

78
Tuen enimmdismddrd

Jos avustusta saava sanomalehti, verkko-
julkaisu tai uutispalvelu saa my6s muuta val-
tionaviistusta tai julkista tukea, avustusien
vhieismadrd ei saa olla enemmin kuin 40
prosenttia sanomalehden, verkkojulkaisun tai

Helsingissd 5 pdivand kesdkuuta 2008

N:o 389

uutispalvelun 4 §:ssd mainituista hyviksytté-
vistd kustanmuksista.

Ilman korvausta sadnndllisesti irtokappa-
leina jaettavien sanomalehtien méadrd suh-
teessa avustettavan julkaisun tilattavien kap-
paleiden mé#ridn el saa olla enempéd kuin 30
prosenttia.

8§
Selvitys tuen kiiytdstd

Avustusta saaneen julkaisiiayhteisén tai
ruotsinkielisti uutispalvelua tuottavan yhtei-
sén on toimitettava litkenne- ja viestintimi-
nisteridlle ministerin vahvistaman lomak-
keen mukainen selvitys avustuksen kiytostd
viimeistiin avustusvuotta seuraavan huhti-
kuun 30 pdivinid. Selvitykseen on liitettiva
myds avustettavan yhteison viimeksi vahvis-
tettu tuloslaskelma ja tase.

Avustusta saaneen sanomalehden ja verk-
kojulkaisun kirjanpito tulee eriyttdd julkaise-
van yhieisén muusta kigjanpidosta. Avustusta
saaneen ruotsinkielistd uutispalvelua tuotta-
van yhteis6n on laadittava kirjanpitonsa siten,
ettd ruotsinkiclisen uutispalvelun osuus voi-
daan erottaa yhieisdn muusta foiminnasta.

9§

Voimaantulo

Tami asetus tulee voimaan 16 pdivénd ke-
sidkuuta 2008,

Talld asetuksella kumotaan sanomalehdis-
ton tuesta annettu valtioneuvoston asetus
(1481/2001) sithen myShemmin tehtyine
muutoksineen.

Ennen tdméin asetuksen voimaan fuloa voi-
daan ryhtyd sen tdytintGénpanon vaatimiin
toimiin.

Viestintdministeri Suvi Lindén

Neuvotteleva virkamies Kirsi Miettinen
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Nr 389

Statsriadets forordning

om stdd for tidningspressen

Given i Helsingfors den 5 juni 2008

I enlighet med statsrddets beslut, fattat pd foredragning frén kommunikationsministeriet,
foreskrivs med stdd av 8 § i statsunderstddslagen av den 27 juli 2001 (688/2001):

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna f6rordning tilldmpas pd beviljande,
betalning och anvéndning av anslaget for un-
derstddjande av tidningspressen under mo-
ment 31.72.42 (Understédjande av tidnings-
pressen) i statsbudgeten.

28
Syftet med stédet

Stédet for tidningspressen syfiar till att
understddja tidningar och nitpublikationer
som ges ut pé svenska, samiska eller romani
eller pd teckensprdk samt nyhetstjdnster pa
svenska. Syflet &r att pd detta sitt frimija
yitrandefriheten samt maéngsidigheten och
vérdepluralismen 1  informationsférmed-
lingen.

38
Definitioner

I denna fSrordning avses med

a) fidning en i Finland utgiven och tryckt
publikation som var och en kan erhilla mot
en viss skilig prenumerationsavgift och som
utkommer minst en ging i veckan och som
innehdller nyheter frdn hela riket och fran
utlandet samt redogGrande och kommente-
rande artiklar om olika omréden i samhillsli-
vet,

b) ndtpublikation en elektronisk publika-
tion som stilits till allménhetens férfogande

genom ett Sppet datandt och vars innehdll
kompletteras minst tre ganger i veckan och
som innehdller nyheter fran hela riket och
fran utlandet samt redogtrande och kommen-
terande artiklar om olika omriden i samhills-
livet.

4§
Ansékan om stéd

Understdd kan s6kas av sammanslutningar
som publicerar tidningar eller elektroniska
publikationer samt av sammanslutningar som
producerar nyhetstjinster pd svenska.

Ansbkan om understdd ska gdras skriftli-
gen varje &r pé en blankett som faststillts av
kommunikationsministeriet. Ansdkningarna
ska ldmnas in till kommunikationsministeri-
ets registratorskontor respektive understSdsar
senast den dag som ministeriet sirskilt med-
delat. Forsenade anskningar beaktas inte.

5§
Beviljande av stéd

Understdd kan beviljas for understddjande
av en sadan tidning eller nitpublikation som
ges ut pd svenska, samiska eller romani eller
pé teckensprak. Understdd kan dessutom be-
viljas f&r understddjande av produktion av
nyhetstjfinster p4d svenska. Understddet fir
inte anvindas f6r andra dndaméal &n de som
némns 1 denna paragraf.

Understdd kan beviljas for att sdnka publi-
kationskostnaderna f6r en tidning eller en
nétpublikation. Som godtagbara kostnader
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betraktas tidningens eller nétpublikationens
redaktions-, tryck-, marknadsfrings-, admi-
nistrations- och distributionskostnader. Nir
det géller en tidning kriivs dessutom att dess
genomsnittliga upplaga uppgér till hogst
15 000 exemplar.

Understdd kan beviljas for att sénka kost-
naderna for produktion av nyhetstjéinster pd
svenska. Som godtagbara kostnader betraktas
redaktions-, marknadsforings- och adminis-
trationskostnader och andra motsvarande pro-
duktionskosinader.

Understéd beviljas av statsrddet pd fore-
dragning frin kommunikationsministeriet.
Innan beslut fattas hor kommunikationsmini-
steriet Svenska Finlands folkting och same-
tinget 1 saken. Nér understéd beviljas ska
utéver de omstindigheter som némns 1 denna
paragraf dessutom syfiet med stdet enligt
2 § beaktas sérskilt.

68
Betalning av stéd

Understdd betalas arligen i tva poster sd att
hilften av understodet betalas tva veckor ef-
ter beslutet om understdd och den andra hilf-
ten betalas den 15 oktober understddsaret.
Vid bankdverforing 4r betalningen utbetald
nér den finns pd ett konto som innehas av den
sammanslutning som beviljats understdd.

78
Stédets maximibelopp

Om en tidning, nétpublikation eller nvhets-
tjdnst som far understSd ocksa fir annat stats-
understdd eller offentligt stéd, fir understs-
den sammanlagt inte Gverskrida 40 procent
av tidningens, nitpublikationens eller nyhets-

Helsingfors den 5 juni 2008
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tjéinstens i 5 § ndmnda godtagbara kostnader.

Antalet tidningar som regelbundet distribu-
eras som I8snummer utan ersittning far inte
Sverskrida 30 procent av antalet prenumere-
rade exemplar av den publikation som ska
stbdas.

8§
Utredning om anvindningen av stédet

Den publicerande sammansluining elier
den sammanslutning som producerar nyhets-
tjiinster pd svenska som fitt understéd ska
senast den 30 april 4ret efter understGdséret
limma in en utredning om anvindningen av
understddet till kommunikationsministeriet 1
enlighet med en av ministeriet faststilld blan-
kett. Till utredningen ska ocksd fogas den
senast faststdlida resultatrikningen och ba-
lansrikningen for den sammansluining som
fatt understod.

Bokibringen fér den tidning eller nétpubli-
kation som fAtt understdd ska avskiljas frén
den publicerande sammanslutningens Gvriga
bokféring. Den sammanslutning som fatf un-
derstdd och producerar nyhetstjdnster pé
svenska ska skéta sin bokforing sé att ande-
len nyhetstjfinster pd svenska kan avskiljas
frin sammanslutningens Gvriga verksamhet.

9§
Trafttridande

Denna f{orordning trdder 1 kraft den 16
juni 2008. »

Genom denna forordning upphévs statsré-
dets férordning om stdd for tidningspressen
(1481/2001) jamte &ndringar.

Atgirder som verkstélligheten av forord-
ningen fOrutsitter fir vidtas innan forord-
ningen trider i kraft.

Kommunikationsminister Suvi Lindén

Konsultativ tjinsteman Kirsi Miettinen
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Valtioneuvoston asetus

kielilain thytintéonpanosta

Annettu Helsingissd 27 p#iviind toukokuuta 2004

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministeridn esittelysti, sifidetiiin
6 piivind kesikuuta 2003 annetun kielilain (423/2003) 41 §:n nojalla:

1 luku

Kieliasiain neuvottelukunta

1§
Asettaminen ja toimikausi

Kielilain (423/2003) ja sithen littyvin
lains#ddinnon tHytdntGonpanon ja soveltami-
sen seurantaa sekd kielellisten olojen kehi-
tyksen seurantaa varten on oikeusministeridén
vhieydess#i toimiva kieliasiain neuvottelu-
kunta, jonka valtioneuvosto asettaa neljiksi
vuodeksi kerrallaan.

2§
Tehtavat

Neuvottelukunnan tehtivini on:

1) avustaa oikeusministeri6ti kielilain ja
sithen liittyvin lains#8ddnndn tdytintddnpa-
non ja soveltamisen seurannassa;

2) valmistella esityksid tHytintG6npanoa
tukeviksi toimenpiteiksi kansalliskielten kiiy-
t6n ja aseman edistdmiseksi;

68—2004

3) avustaa oikeusministeriétd eduskunnalle
vaalikausittain kielilainsdddinnén soveltami-
sesta annettavan valtioneuvoston kertomuk-
sen valmistelussa;

4) valmistella viranomaisille suosituksia
kielilakia ja sithen Hittyvdi lains#8dint6a
koskevan tiedottamisen ja koulutuksen jdr-
Jjestdmisestd; sekd

5) antaa lausuntoja viranomaisiile ja muille
yhteisille oikeusministerion sille toimitta-
mista kielilainsd8dant03 koskevista kysymyk-
sisti.

Neuvottelukunta voi myds:

1) osallistua muita kielii kuin kansallis-
kielid koskevan lains#iddnnGn seurantaan
sekd asiantuntijaelimend avustaa muita kielid
koskevan lains#ddédnnon valmistelussa;

2) seurata kansainvilistd kehitystd ja yh-
teisty6td maan kieliolojen ja kielellisten oi-
keuksien kehittimisecksi; sekid

3) omasta aloitteestaan valmistella oikeus-
ministeribn kdytt66n suosituksia kielilainsgi-
d&ntdon ja sen soveltamiseen liittyvissd ky-
symyksissd sekd tehdd aloitteita kielellisten
oikeuksien edistiimiseksi ja kieletlisen vhden-
vertaisuuden toteutumiseksi.

440201
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3§
Kokoonpano

Neuvottelukunnalla on puheenjohtaja, va-
rapuheenjohtaja ja enintdén kaksitoista muuta
jisentdl, joista kullakin on henkilékohtainen
varajésen.

Neuvottelukunnassa tulee olla edustettuna
ainakin oikeudellinen, sosiaali- ja terveyden-
huollon, opetus- ja sivistystoimen, ulkomaa-
lais- ja maahanmuuttoasioiden, kunnallishal-
linnon sekd kielenhuollon tai kielentutkimuk-
sen asiantuntemus.

4§
Pddtosvaltaisuus

Neuvottelukunta on péitésvaltainen, kun
kokouksen puheenjohtaja ja vihintddn puolet
muista jisenistd ovat saapuvilla.

Milloin asiaa pé#étettdessd ilmenee erifivid
mielipiteitd, pddtetdfin asia yksinkertaisella
dfinten enemmiistGlld. Afdnten mennessi tasan
asian ratkaisee se mielipide, jota puheenjoh-
taja on kannattanut.

5§
Tydjirjestys

Oikeusministerié vahvistaa neuvottelukun-
nalle tySjdrjestyksen neuvottelukunnan ehdo-
tuksesta.

Ty6jdrjestyksessi méidritdan neuvottelu-
kunnan asettamasta tySvaliokunnasta, jaos-
toista ja tySryhmisti sekd asiantuntijoiden
nimittimisest.

6§
Sihteeristo

Neuvottelukunnalla on sihteerists, johon
kuuluu pédsihteeri ja tarvittava midrd sihtee-
reitd. Oikeusministerid m#ardd padsihteerin ja
midrd tai kutsuu sihteerit.

78
Toimintasuunnitelma ja -kertomus

Neuvottelukunta laatii vuosittain toiminia-
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suunnitelman sekd kertomuksen toiminnas-
taan ja esittdd ndmé oikeusministeribn hy-
véaksyttiviksi.

8§
Palkkiot

Neuvottelukunnan puheenjohtajalle, vara-
puheenjohtajalle, jdsenille ja asiantuntijoille
sekd sihteereille suoritetaan palkkiota ja mat-
kakustannusten korvauksia oikeusministeritn
vahvistamien perusteiden mukaan.

2 luku

Kertomus kielilainsdddinntn soveltamisesta

9§
Kertonniksen antaminen

Valtioneuvosto antaa hallituksen toimen-
pidekertomuksen oheisaineistona eduskun-
nalle annettavan kielilain 37 §:ss tarkoitetun
kertomuksen kielilainsdidddnnén soveltami-
sesta viimeistiin vaalikauden kolmansien
valtiopéivien aikana.

10§
Kertomuksen sisdltd

Kertomuksessa kiisitellifin suomen ja ruot-
sin kielen lisiksi ainakin saamen kieltd,
romanikieltd ja viittomakielti sekd tarpeen
mukaan yleisemminkin maan kielioloja.

Kertomuksessa kisitelldin kielilainsfddén-
ndn soveltamista, kielellisten oikeuksien to-
teutumista, maan kielisuhteita sekd suomen ja
ruotsin kielten kehitystd. Kertomukseen si-
siltyy yhteenveto seuranta-aikana kootuista
kokemuksista kielilains#dddnndn soveltami-
sesta ja maan kieliolojen kehityssuunnista.

Valtioneuvosto voi sisdllyttdd kertomuk-
seen ehdotuksia kielilainsdddénntn sovelta-
miseksi tai kielellisten oikeuksien toteutumi-
seksi taikka ehdotuksia lainsdddénntn kehit-
tAmiseksi.
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3 luku
Voimaantule- ja siirtymésdfinnokset
11§
Voimaantulo

Tamé asetus tulee voimaan 15 péivind
kesdkuuta 2004,

Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tiytdntGonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Helsingissé 27 péivind toukokuuta 2004
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12§
Siirtymdisddnnds

Sen estdmittd, mitd 1 §:ssd sHddetddn,
asettaa valtioneuvosto ensimmadiselld kerralla
kieliasiain neuvottelukunnan toimikaudeksi,
joka alkaa 15 péivénd kesdkuuta 2004 ja
pafittyy 31 pdivind joulukuuta 2007.

Oikeusministeri Johannes Koskinen

Hallitusneuvos Paulina Tallroth
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Statsriadets forordning

om verkstilligheten av spriklagen

Given 1 Helsingfors den 27 maj 2004

I enlighet med statsrddets beshut, fattat pa fOredragning frén justitieministeriet, foreskrivs med
stéd av 41 § spréklagen av den 6 juni 2003 (423/2003):

1 kap.
Delegationen for sprikiirenden

1§
Tillsdttning och mandatperiod

For att f6lja verkstélligheten och tillémp-
ningen av spriklagen (423/2003) och den
lagstifining som har samband med den samt
f&r uppfbljning av utvecklingen av sprak{Gr-
hillandena finns i anslutning till justitiemi-
nisteriet en delegation for sprakdrenden.
Delegationen tillsétts av statsradet fr fyra ar
i sénder.

2§
Uppgifter

Delegationen skall

1) bistd justitieministeriet vid uppfSljning-
en av verkstilligheten och tilldmpningen av
spraklagen och den lagstifining som har
samband med den,

2) bereda forslag till tgirder f6r frimjande
av anvindningen av nationalspriken och
deras stéllning,
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3) bistd justitieministeriet vid beredningen
av den berittelse om tilldmpningen av sprik-
lagstiftningen som statsridet skall ldmna till
riksdagen varje valperiod,

4) bereda rekommendationer till myn-
digheterna om ordnande av information och
utbildning om spréklagen och lagstifining
som har samband med den, samt

5) pé uppdrag av justitieministeriet ge
utldtanden till myndigheter och andra sam-
manslutningar i frigor som géller spraklags-
tiffningen. '

Delegationen kan dven :

1) delta 1 uppftliningen av lagstifining som
géller andra sprék &n nationalspriken och som
sakkunnigorgan bistd beredningen av lagstift-
ning som géller andra sprak,

2) folia den internationella utvecklingen
och det internationella samarbetet i syfte att
utveckla sprkforhallandena och de sprakliga
rittigheterna. i landet, samt

3) sjdlvmant bereda rekommendationer till
justitieministeriets forfogande 1 drenden som
hinfor sig till spréklagstiftningen och dess
tilldmpning samt ta initiativ i}l tgérder som
frimjar de sprékliga réttigheterna och for-
verkligar spréklig jamiikhet.

440201
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3§
Sammansdtining

Delegationen har en ordférande samt en
vice ordfSrande och hdgst tolv andra med-
lemmar. Var och en har en personlig sup-
pleant.

I delegationen skall Atminstone juridisk
expertis samt saklkunskap inom social- och
hiillsovarden, undervisnings- och bildningsvi-
sendet, utldnnings- och invandrariirenden och
kommunalfSrvaltningen samt sprékvarden
eller sprakforskningen vara foretridd.

4%
Beslutforhet

Delegationen dr beslutfor nir mdtets ord-
forande och minst hdlften av de Ovriga
medlemmarna &r nérvarande.

Om avvikande mening forekommer vid
beslutsfattandet avgbrs frigan med enkel
rOstmajoritet. Vid lika réstetal avgdr den asikt
som ordfSranden bitratt.

5§
Arbetsordning

Justitieministeriet faststiller delegationens
arbetsordning utifrdn dess fOrslag.

I arbetsordningen foreskrivs om arbetsut-
skott, sektioner och arbetsgrupper som dele-
gationen tillsétter samt om sakkunniga som
delegationen uinfimner.

6§
Sekretariat

Delegationen har ett sekretariat, som bestdr
av en generalsekreterare och ett behdvligt
antal sekreterare. Justitieministeriet fSrordnar
eller kallar generalsekreteraren och sekrete-
rarna.

7§
Verksamhetsplan och verksamhetsberdttelse

Delegationen gdr arligen upp en verksam-
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hetsplan och en berdittelse Gver sin verksam-
het och lagger fram dessa for justitieministe-
riet for godkdnnande.

8§
Arvoden

Till delegationens ordférande, vice ordfs-
rande, medlemmar och sakkunniga samt il
sekreterarna betalas arvode och erséttning for
resekostnader enligt grunder som faststélls av
Justitieministeriet.

2 kap.

Beriittelse om tillimpningen av sprikiags-
tiftningen

9§
Avgivande av berdttelsen

StatsrAdet skall senast under det tredje
riksmétet under vargje valperiod som ett
komplement till beréittelsen om regeringens
dtgdrder ldmna riksdagen en i 37 § spraklagen
avsedd berittelse om tilldmpningen av sprak-
lagstiftningen.

10§
Beridttelsens innehdil

I beriitelsen behandlas utdver finska och
svenska &tminstone samiska, romani och
teckensprak, samt enligt behov landets sprak-
forhallanden i Svrigt.

I beriittelsen behandlas tillimpningen av
spriklagstifiningen, hur de sprikliga rittighe-
terna har forverkligats, sprakforhéllandena i
landet och finskans och svenskans utveckling.
I beriittelsen ingér ocksa ett sammmandrag av
erfarenheterna av tilldmpningen av spraklag-
stiftningen under uppfdljningsperioden och
ett sammandrag av hur sprékforhillandena i
landet har utvecklats.

1 beréttelsen kan statsrddet ta in forslag om
tilldmpningen av spréklagstifiningen och hur
de sprakliga réttigheterna kan tiligodoses eller
forslag om hur spréklagstifiningen kan ut-
vecklas.




Nr 433 1267

3 kap.
Ikraftiridande- och vergingsbestimmelser
11§
Tkrafitrddande
Denna fSrordning trider i kraft den 15 juni

2004.

Atgéirder som verkstilligheten av forord-
ningen forutsétter fir vidtas innan forord-
ningen triider i kraft.

Helsingfors den 27 maj 2004

12§
Overgdngsbestimmelse

Utan hinder av vad som bestims i 1§
tillsétter statsradet forsta gingen delegationen
for sprakidrenden for en mandatperiod som
bégjar den 15 juni 2004 och slutar den 31
december 2007.

Justitieminister Johannes Koskinen

Regeringsrdd Paulina Tallroth
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Hallituksen esitys Eduskunnalle aluehallinnon uudis-
tamista koskevaksi lainsédddidnnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
aluehallintovirastoista, laki elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksista sekd laki
ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelys-
td aluehallintovirastossa. Lisdksi esityksessd
ehdotetaan tehtidviksi muutoksia tyosuojelu-
hallinnosta annettuun lakiin, valtion virka-
mieslakiin ja alueiden kehittdmislakiin. L&4-
ninhallituslaki, laki ty6- ja elinkeinokeskuk-
sista sekd tyo- ja elinkeinotoimistoista, laki
ympéristohallinnosta sekd laki ympéristolu-
pavirastoista ehdotetaan kumottavaksi. Lain-
sdddantokokonaisuuden voimaantulosta ja
uudistuksen siirtymékauden jarjestelyistd eh-
dotetaan sdddettdaviksi erillisessd voimaan-
panolaissa.

Esityksen yleisend tavoitteena on uudistaa
laajasti aluehallintoa ja saada aikaan kansa-
lais- ja asiakasléhtoisesti, tehokkaasti ja tu-
loksellisesti toimiva aluehallinto. Esitykselld
vahvistetaan ja lisdtdin maakunnan liittojen
roolia ja asemaa aluekehitystyossd sekd edis-
tetddn valtion aluehallinnon ja maakunnan
liittojen yhteistyotd. Esitykselld luodaan li-
siksi lainsdddannollinen perusta aluehallin-
non viranomaisten toiminnalle.

Tahén esitykseen sisdltyvien edelld mainit-
tujen sddadosmuutosten lisdksi uudistus vai-
kuttaa aluehallinnon viranomaisten tehtivid
koskeviin noin 250 lakiin ja niissd laeissa
noin 1200 sddnndkseen. Myo6s namdi lait eh-
dotetaan muutettaviksi tarpeellisin osin. Ni-
td lakeja koskevat muutosehdotukset anne-
taan erikseen titd esitystd tdydentdvani halli-
tuksen esityksend tai niitd koskevat muutos-
ehdotukset sisidllytetddn tdmén esityksen
kanssa annettaviin rinnakkaisiin toimialakoh-
taisiin hallituksen esityksiin.

Tassd hallituksen esityksessd valtion alue-
hallinto (I4&ninhallitukset, tyo- ja elinkeino-
keskukset, alueelliset ympiristokeskukset,
ympdristolupavirastot, tiepiirit ja tydsuojelu-
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piirien tydsuojelutoimistot) ehdotetaan koot-
tavaksi kahteen monialaiseen viranomaiseen,
joita olisivat aluehallintovirastot sekéd elin-
keino-, litkkenne- ja ymparistokeskukset.

Esityksen mukaan aluehallintovirasto edis-
tdisi alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla
lainsddddnnon toimeenpano-, ohjaus- ja val-
vontatehtdvid alueilla. Tdmén tarkoituksen
toteuttamiseksi virasto edistdisi muun muassa
perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumis-
ta, peruspalvelujen saatavuutta, ympériston-
suojelua, ympdiriston kestdvid kayttod, sisdis-
td turvallisuutta seké terveellistd ja turvallista
elin- ja tyoympéristod alueilla. Elinkeino-,
litkenne- ja ympdéristokeskus edistdisi alueel-
lista kehittdmistd hoitamalla valtionhallinnon
toimeenpano- ja kehittdmistehtdvid alueilla.
Tamén tarkoituksen toteuttamiseksi keskus
edistdisi muun muassa yrittdjyyttd, tyomark-
kinoiden toimintaa, osaamista ja kulttuuria,
litkennejarjestelmén toimivuutta ja litkkenteen
turvallisuutta, hyvdd ymparistod sekd luon-
non ja luonnonvarojen kestivad kiyttod sekd
maahanmuuttoa, maahanmuuttajien kotout-
tamista ja ty6llistymisté alueilla.

Valtion aluehallinnon viranomaisten ohjaus
tapahtuisi asianomaisten ministerididen ny-
kyistd tiiviimpénd ja suunnitelmallisempana
yhteisty6nd, jonka johdosta strategista ja
toiminnallista ohjausta ehdotetaan vahvistet-
tavaksi.

Ehdotetut uudistukset vahvistaisivat maa-
kunnan liittojen toimivaltaa aluekehitystyoti
kokoavana ja yhteensovittavana viranomai-
sena. Maakuntaohjelmien vaikuttavuutta
vahvistettaisiin ja maakunnan liitoille siirret-
tdisiin valtion aluehallinnosta alueiden kehit-
tdmistehtdvid. My6s aluehallinnon palvelura-
kenteita ehdotetaan kehitettdviksi erityisesti
sdhkoisen asioinnin ja yhteispalvelun kéyt-
toonoton kautta.
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Ehdotusten kielellisid vaikutuksia on pyrit-  hallinnon palvelut molemmilla kansallisilla
ty ottamaan esityksessd huomioon, jotta kan-  kielilld ja saamen kielella.

salaisille voidaan myds tulevaisuudessa taata Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 2010.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Viime vuosikymmenind hallinnon kehitté-
minen ja uudistaminen on tapahtunut osauu-
distusten kautta ja kehittdmisen painopisteet
ovat vaihdelleet. 1980-luvulla esilld olivat
hallinnon toimivuutta, joustavuutta, palvelu-
kykya ja tuottavuutta koskevat teemat. 1990-
luku oli merkittdvien uudistusten aika alue-
hallinnossa. Kunnallista paatoksentekoa vah-
vistettiin alueiden kehittdmisessd ja valtion
tehtdvid ja viranomaisia koottiin yhteen,
muun muassa alueelliset ymparistokeskukset
perustettiin. Tall6in siirryttiin myos ohjelma-
pohjaiseen alueiden kehittdmiseen. Vuosi-
kymmenen loppupuolella toteutettu Aluehal-
linto 2000-uudistus merkitsi 144ninhallitusten
madrdn merkittdvdd vdhentymistd sekd tyo-
ja elinkeinokeskusten perustamista. Hajanai-
sen viranomais- ja tehtdvérakenteen eheytti-
minen ja kokoaminen on ollut viimeisten uu-
distusten nikyvin yhteinen tekija. Aluehal-
linnon viranomaisten m#ard onkin merkitti-
visti vihentynyt 1980-luvulta.

Aluehallinnon uudistusten erddni yhteisend
tekijand 1990-luvulta alkaen on ollut myos
pyrkimys kansanvallan vahvistamiseen alue-
hallinnossa ja alueiden oman péitoksenteon
ja toimintakyvyn vahvistamiseen. Témén ke-
hityksen merkittavin tekijd on ollut alueiden
kehittdmisviranomaisen tehtidvien osoittami-
nen maakunnan liittojen tehtdviksi. Maakun-
nan liittojen asemaa alueiden kehittdmisvi-
ranomaisina on pyritty vahvistamaan jatku-
vasti. Tdmin suuntauksen viimeisin ilmen-
tymé on vuonna 2005 alkanut Kainuun hal-
lintokokeilu.

Hallinnon kehittdmisessé ja uudistamisessa
on viime vuosina korostunut erityisesti tarve
edistdd poikkihallinnollista verkostomaista
yhteisty6td, jonka yhteydessd kehitetddn
my0s organisatorisia rakenteita. Témén suun-
taisia hallinnon uudistuksia on tehty muun
muassa kahden viimeisen hallituksen ohjel-
mien mukaisten poikkihallinnollisten poli-
tiikkkaohjelmien luomisella ja vuoden 2008
alussa perustetun ty6- ja elinkeinoministerién
sisdiselld matriisiorganisaation kehittdmisel-
14. Toteutettuja ja vireilld olevia kehittimis-

hankkeita, jotka myds vaikuttavat aluehallin-
non uudistamiseen ja kehittdimiseen, ovat ai-
nakin Paras- hanke, alueellistaminen, yhteis-
palvelujen kehittdminen, julkisen hallinnon
sdhkoisten palvelujen ja asioinnin kehittdmis-
tyd sekd valtionhallinnon tuottavuusohjelma,
joka nyttemmin on osa kehysmenettely4.

Tassid esityksessd oleva uudistus on selked
jatkumo edelld kuvatulle kehityslinjalle. Esi-
tyksessd on kuitenkin kysymys aikaisempaa
laajemmasta aluehallinnon uudistamisesta,
joka lahtokohtaisesti koskee koko aluehallin-
toa. Valtion aluehallinnon osalta esitys kos-
kee lddninhallituksia, tyo- ja elinkeinokes-
kuksia, alueellisia ympéristokeskuksia, ym-
paristdlupavirastoja, tiepiirejd ja tydsuojelu-
piirien tyosuojelutoimistoja. Lisdksi esitys
koskee myos maakunnan liittoja, joiden roo-
lia ja asemaa erityisesti alueiden kehittdmi-
sessd ehdotetaan vahvistettavaksi. Valtion
aluehallinnon ja maakunnan liittojen yhteis-
tyOtd pyritddn tiivistimdin ja maakunnan liit-
tojen roolia yhteistyon alueellisessa johtami-
sessa terdvoittdimédn. Erditd aluehallintovi-
ranomaisia ja keskushallinnon alueyksikkoja
sekd vililliseen julkishallintoon kuuluvia vi-
ranomaistehtdvid alueilla hoitavia organisaa-
tioita jdisi kuitenkin edelleen tdssd esitykses-
sd tarkoitetun uudistuksen ulkopuolelle. Tar-
koituksena on jatkaa aluehallinnon uudista-
mista niin, ettd nditd timin uudistuksen ul-
kopuolelle jddneitd organisaatioita tai niille
kuuluvia viranomaistehtidvida voidaan myo-
hemmin kytked osaksi nyt perustettavaa val-
tion aluehallinnon viranomaisorganisaatiota,
jos asian jatkovalmistelussa paddytéddn tédhén.
Jatkoty6 on tarkoitus kdynnistdd aluehallin-
touudistuksen tultua voimaan.

Aluehallinnon uudistamisen ldhtokohtana
on piadministeri Matti Vanhasen II hallituk-
sen ohjelmaan siséltyva linjaus: “Hallintoa
uudistetaan ja kansanvaltaistetaan. Ladnin-
hallitusten, tyo- ja elinkeinokeskusten, mui-
den piirihallintoviranomaisten ja maakunnan
liittojen tyonjako tdsmennetddn, padllekkii-
syydet poistetaan ja vdhennetddn hallintovi-
ranomaisten mairdad. Samassa yhteydessi ar-
vioidaan niiden aluejakoja. Nykymuotoisen
ldaninhallinnon tehtdvit organisoidaan uu-
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delleen. Uudistetaan valtion aluehallintoa
kokoamalla lupa-, valvonta- ja oikeusturva-
tehtévid yhteen. Siirretddn kehittdmispoliittis-
ta toimivaltaa kansanvaltaiseen ohjaukseen.
Selvitetddn aluekehittimisen voimavarojen
kokoamista valtion talousarviossa maakun-
nittain ja ministeridittdin yhdelle momentille
ja niiden péittdmisestd siirtdmistd alueille.
Valmistelu kdynnistetdan vilittomaésti ja uu-
distukset toteutetaan vuoteen 2010 mennes-
sd.”

Hallitusohjelman mukaan myd6s valtion
keskushallintoa tulee uudistaa muun muassa
siirtdmilld alue- ja paikallishallintoon muita
kuin valtakunnallisia kehittdmistehtédvid sekd
ministerididen toimeenpanotehtivi.

Esityksessd valtion aluehallinto (Idéninhal-
litukset, tyo- ja elinkeinokeskukset, alueelli-
set ympdristokeskukset, ympéaristolupaviras-
tot, tiepiirit ja tyosuojelupiirien tydsuojelu-
toimistot) ehdotetaan koottavaksi kahteen
monitoimialaiseen viranomaiseen, joita olisi-
vat aluehallintovirastot sekid elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdaristokeskukset. Viranomaisten
ohjaus tapahtuisi asianomaisten ministerioi-
den nykyistd tiiviimpénd ja suunnitelmalli-
sempana yhteistyond. Strategista ja toimin-
nallista ohjausta ehdotetaan vahvistettavaksi.
Ehdotetut uudistukset lisdisivdt maakunnan
liittojen toimivaltaa aluekehitystyotd kokoa-
vana ja yhteensovittavana viranomaisena.
Maakuntaohjelmien velvoittavuutta ohjaus-
toiminnassa lisdttdisiin ja maakunnan liitoille
siirrettdisiin valtion hallinnosta aluekehitys-
tehtdvid. Myos aluehallinnon palveluraken-
teita ehdotetaan kehitettdviksi erityisesti
sdhkoisen asioinnin ja yhteispalvelun kiyt-
toonoton kautta. Esityksen mukaan valtion
keskushallinnosta siirrettiisiin aluehallintoon
ja aluehallinnosta paikallishallintoon eriitd
yksittdisid tehtdvid. Ehdotusten kielellisiad
vaikutuksia on arvioitu ja pyritty ottamaan ne
esityksessd huomioon, jotta kansalaisille voi-
daan myds tulevaisuudessa taata hallinnon
palvelut virallisilla kotimaisilla kielilla.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen esi-
tyksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki alue-
hallintovirastoista, laki elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksista sekd laki ympéristo-
lupa-asioiden valmisteluun ja ratkaisemiseen
liittyvdstd menettelystd. Lisdksi esityksessd
ehdotetaan tehtidviksi muutoksia tyosuojelu-

hallinnosta annettuun lakiin (16/1993), valti-
on virkamieslakiin (750/1994) ja alueiden
kehittdmislakiin (602/2002). Kumottavaksi
ehdotetaan lddninhallituslaki (22/1997), laki
tyo- ja elinkeinokeskuksista seki tyo- ja elin-
keinotoimistoista (796 /2008 ), laki ympéris-
tohallinnosta (55/1995) sekd laki ympéristo-
lupavirastoista (87/2000). Edelld mainittujen
saddosten lisdksi esitys koskee aluehallinnon
viranomaisten tehtdvid koskevaa noin 250
lakia ja niissd laeissa noin 1200 sddnnosta.
Myos ndmé lait ehdotetaan muutettavaksi
tarpeellisin osin. Lainsdddantokokonaisuuden
voimaantulosta ja uudistuksen siirtymékau-
den jérjestelyistd ehdotetaan sdddettiviksi
erillinen voimaanpanolaki.

2 Nykytila
2.1 Lainsidddénto ja kiytinto

2.1.1 Aluehallinnon kehittdmisen aiempia
linjauksia

Itsendisyyden alussa aluehallinto muodos-
tui lddninhallituksista, tie- ja vesirakennuspii-
reistd, maakunta-arkistoista, maanmittaus-
konttoreista ja sotilaspiireistd. Myos metsd-
alalle organisoitiin oma aluehallinto. 1970-
luvun loppuun mennesséd oli perustettu tyo-
voimapiirit, ammatinvalinnan ohjauksen pii-
ritoimistot, vesipiirin vesitoimistot, maanmit-
taustoimistot ja tydsuojelupiirit. 1960-luvulla
perustetut ammatinvalinnan ohjauksen piiri-
toimistot yhdistettiin jo 1940-luvulla perus-
tettuihin ty6voimapiireihin vuonna 1973.

Kuntahallinnon puolella ensimmdiset yksi-
tyisoikeudelliset maakuntaliitot perustettiin
1920-Iuvun loppupuolella ja viimeinen maa-
kuntaliitoista perustettiin vuonna 1968. Maa-
kuntaliittoja perustettiin yhteensd 18. En-
simmdiset seutukaavaliitot syntyiviat 1940-
luvulla edistimédédn kuntien ja elinkeinoela-
min yhteistyotd sekd toteuttamaan laaja-
alaista maank#yton suunnittelua. Seutukaava-
liittoja perustettiin  kaikkiaan 19. Laaja-
alueisten lakisddteisten kuntainliittojen jar-
jestelma luotiin 1950-luvulla.

1980-luvun aluehallinnon kehittdmisessd
esiin tulivat hallinnon toimivuuden, jousta-
vuuden, palvelukyvyn ja tuottavuuden tee-
mat. Aluehallintoa pyrittiin uudistamaan 4-
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hinni pienten osauudistusten kautta. Sektori-
kohtaista aluehallintoa olivat muun muassa
kauppa- ja teollisuusministerion yrityspalve-
lut, tyévoimapiirit, tyésuojelupiirit, maakun-
ta-arkistot, tiepiirit, merenkulkupiirit, sotilas-
piirit, maatalouspiirit, maanmittaustoimistot,
vesipiirit (v. 1986 vesi- ja ympéristopiirit),
Tekesin  konsultointiyksikdt,  Ulkomaan
kauppaliiton vientiasiamiestoimistot —sekd
vuonna 1989 lddninhallituksista irrotetut l44-
ninoikeudet alueellisina tuomioistuimina. Li-
sdksi vuonna 1983 kalastuslain uudistuksen
yhteydessé perustettiin kalastuspiirit ja vuon-
na 1987 perustettiin metsélautakunnat.
1990-Iuku oli merkittdvien uudistusten aika
aluehallinnossa.  1990-luvulla  kunnallista
paitoksentekoa vahvistettiin alueiden kehit-
tdmisessd ja valtion tehtdvid ja viranomaisia
koottiin. Kuntalakiin tehtiin vuonna 1993 li-
sdys kuntayhtymistd, mika teki mahdolliseksi
aluekehittimisen myo6s kunnalliselta pohjalta.
Vuonna 1994 maakunnan liitoille annettiin
lakiin perustuva alueiden kehittdmistehtdava
yhdessd valtion alueviranomaisen kanssa.
Talloin siirryttiin ohjelmapohjaiseen aluepo-
litilkkaan, jossa aluekehitysviranomaisina
toimivien maakunnan liittojen johdolla ryh-
dyttiin laatimaan alueellisia kehittimisohjel-
mia. Rakennerahastolaki ja vuoden 2002 alu-
eiden kehittdmislaki syvensivit ja tdsmensi-
vit vastuunjakoa. Tami kehityskulku heijas-
taa myos integroitumista Eurooppaan, koska
kehitys alueiden menestyksen kautta ja oh-
jelmaperusteinen alueiden kehittiminen on
Euroopan unionin kantavia periaatteita.

Alueelliset ympéristokeskukset perustettiin
vuonna 1995 ja niihin yhdistettiin vesi- ja
ympdristopiirit ja ld4ninhallitusten ympéris-
toyksikot. Alueellisille ymparistokeskuksille
siirrettiin my0s tehtdvid keskushallinnosta.

Ympéristolupavirastot perustettiin vuonna
2000 vesioikeuksien tilalle sekd ympériston-
suojelulain ettd vesilain mukaisiksi lupavi-
ranomaisiksi.

Maaseutuhallinnossa maatalouspiirit muu-
tettiin maaseutupiireiksi ja vuonna 1993 ne
yhdistettiin yhdessd kalastuspiirien kanssa
maaseutuelinkeinopiireiksi, jotka sitten koot-
tiin myShemmin tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksiin. 19 metsédlautakunnasta muodostettiin
13 metsikeskusta vuonna 1996.

Aluehallinto 2000-uudistus merkitsi 1d4-
ninhallitusten midrén vihenemistd kahdesta-
toista kuuteen (ml. Ahvenanmaa) sekd tyo-
voima- ja elinkeinokeskusten perustamista.
Tyovoima- ja elinkeinokeskuksiin koottiin
alueellinen elinkeinohallinto ja kehittiminen
kolmen ministerion toimialueelta 77 erillises-
td organisaatiosta. Kuusi lddninhallitusta ja
15 tyovoima- ja elinkeinokeskusta aloittivat
toimintansa 1.9.1997.

Hajanaisen viranomais- ja tehtdvirakenteen
eheyttdminen ja kokoaminen on ollut vii-
meisten uudistusten ndkyvin yhteinen tekija.
Aluehallinnon viranomaisten m#drd onkin
merkittivésti vihentynyt 1980-luvulta.

Aluehallinnon uudistusten yhtend yhteisena
tekijand 1990-luvulta on ollut pyrkimys kan-
sanvallan vahvistamiseen aluehallinnossa ja
alueiden oman péitoksenteon ja toimintaky-
vyn vahvistamiseen. Témén suuntauksen
viimeisimpind ilmentyménd alkoi vuoden
2005 alusta Kainuussa kahdeksanvuotinen
hallintokokeilu, jossa maakunnalle kerittiin
laajasti kuntien palvelutehtdvid ja liséttiin
merkittdvasti maakunnan valtaa alueiden ke-
hittdmiseen liittyvissd aluehallinnon tehtivis-
sd. Maakunnan kasvanutta péitosvaltaa kiyt-
timddn valitaan maakuntavaltuusto suorilla
vaaleilla. Kainuun hallintokokeilun taustalla
on seikkoja, jotka liittyvit ko. maakuntaan
(heikko talous, korkea tyottomyys), yleiseen
kuntahallintoon (tarve koota rakennetta, teh-
tdvid ja rahoitusta) ja aluehallinnon toimin-
taan yleisemmin liittyvid syitd. Viimeksi
mainittuja olivat tarve vahvistaa alueen omaa
asemaa ja paitoksentekoa alueiden kehitti-
misessd, vahvistaa kansanvaltaista otetta
aluehallintoon, tuoda alueen erityisominai-
suudet vaikuttamaan p#itoksentekoon ja te-
hostaa ndistd ldahtokohdista aluehallinnon
koordinointia.

2.1.2 Aluehallinnon keskeiset viranomaiset

Suomen aluehallinto koostuu valtion alue-
hallinnosta ja kunnallisen itsehallinnon pii-
riin kuuluvasta aluehallinnosta — maakunnan
liitoista. Valtion aluehallintoviranomaiset to-
teuttavat keskushallinnon antamia tehtdvid
alueellisella tasolla sekd ohjaavat valtion
paikallishallinnon toimintaa. Maakunnan lii-
tot toimivat lakisddteisind aluekehitys- ja
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maakuntakaavoitusviranomaisina ja ovat si-
ten maakunnan johtavia suunnittelu- ja edun-
valvontayksikkoja.

Maakunnan liitot ovat kunnallisen itsehal-
linnon periaatteiden mukaan toimivia laki-
sddteisid kuntayhtymid. Tehtdviin kuuluu
maakuntaohjelmien, suunnitelmien ja niiden
toteuttamissuunnitelmien sekd alueellisten
EU-ohjelmien laatiminen ja hallinnointi seké
maankdytén  suunnittelusta  vastaaminen.
Maakunnan liittojen lakisdédteisen toimialan
lisdksi niilla on monia vapaaehtoisia tehtdvii,
jotka painottuvat kunkin alueen omiin eri-
koispiirteisiin. Maakunnan liittoja on Suo-
messa 19.

Ladninhallitus on ld4nin yleinen hallintovi-
ranomainen. T&main lisdksi lddninhallitus
hoitaa oikeushallintoon, pelastus- ja poliisi-
hallintoon, opetus- ja kulttuurihallintoon sekd
litkunta- ja nuorisotoimeen, maa- ja metséta-
loushallintoon, liikennehallintoon, kuluttaja-,
kilpailu- ja elintarvikehallintoon sekd sosiaa-
li- ja terveyshallintoon liittyvid tehtdvid. Teh-
tdvid hoitaessaan lddninhallitus on kahdeksan
ministerion alainen. La#ninhallituksista sdd-
detéddn l4ddninhallituslaissa (22/1997) ja — ase-
tuksessa (120/1997).

Léadninhallitus huolehtii monialaisena asi-
antuntijavirastona siitd, ettd ldanin vieston
perusoikeudet toteutuvat. Ladninhallitus mm.
arvioi asianomaisten ministerididen ohjauk-
sessa alueellisesti toimialueensa peruspalve-
luja. Peruspalveluilla tarkoitetaan tdssd yh-
teydessd palveluja, jotka koskevat suurta
madrdd ihmisid ja vaikuttavat kansalaisten
jokapdividiseen elamdidn. Nami palvelut ovat
valtion palveluja, kuntien jérjestdmisvastuul-
la olevia palveluja ja myds yksityisten palve-
luntuottajien palveluja. Lédninhallitus myos
sovittaa yhteen valmiuslaissa tarkoitettua
poikkeusoloihin varautumista huolehtimalla
sen edellyttimén yhteistoiminnan jarjestimi-
sestd lddnissd. Turvallisuudesta huolehtimi-
nen on myds tirked osa lddninhallituksen
toimintaa. Laéninhallituksessa on poliisin
ladninjohto, mutta tdmén lisdksi lddninhalli-
tuksen jokainen osasto osallistuu omalla toi-
mialallaan  turvallisuusty6hén.  Manner-
Suomessa on viisi lddninhallitusta, joilla on
yhteensd 14 eri toimipistettd. Kuudes ld4nin-
hallitus on Ahvenanmaan ld4ninhallitus.
Ruotsinkielisen opetustoimen tehtdvistd on

lddninhallituksissa  vastannut l44ninhalli-
tusasetuksen mukaan erillinen ruotsinkieli-
nen palveluyksikko.

Tyo- ja elinkeinokeskukset (jdljempénd
TE-keskukset) tukevat ja neuvovat yrityksid
niiden elinkaaren kaikissa vaiheissa, osallis-
tuvat innovaatioympériston kehittimiseen,
hoitavat alueellista tygvoimapolitiikkaa, edis-
tdvit maatilatalouden ja maaseutu- ja kalata-
louselinkeinojen kehittymistd ja suorittavat
maa- ja metsitalousministerion aluehallin-
nolle kuuluvat viranomaisen valvonta- ja
toimeenpanotehtdvit. Lisdksi TE-keskukset
huolehtivat maahanmuuttajien kotouttamisen
alueellisesta yhteensovittamisesta, turvapai-
kanhakijoiden vastaanotosta ja tilapéistd suo-
jelua saavien vastaanoton suunnittelusta, oh-
jauksesta, seurannasta sekd muista erikseen
sdddetyistd tehtdvistd. TE- keskuksista sddde-
tddn laissa (796/2008) ja wvaltioneuvoston
asetuksessa (832/2008) tyo- ja elinkeinokes-
kuksista seki tyo- ja elinkeinotoimistoista.

TE- keskukset ovat elinkeinoeldmén ja
tyomarkkinoiden asiantuntijoita. Toiminnan
tavoitteena on osaamisen, yrittdjyyden ja
kasvun vahvistaminen, tyollisyyden paran-
taminen, tasapainoinen aluerakenne ja elin-
voimainen maaseutu. TE- keskuksia on 15.

Alueelliset ympéristokeskukset huolehtivat
aluehallinnolle kuuluvista ympéristonsuoje-
lun, luonnonsuojelun, alueiden kéyton, ra-
kentamisen ohjauksen, kulttuuriympériston
hoidon sekd vesivarojen kdytén ja hoidon
tehtdvistdi. Monet tehtdvistdi ovat EU-
sidonnaisia. Ilmastonmuutoksen johdosta
tehtdvien merkitys ja painoarvo kasvavat.
Ympiristokeskuksia on 13. Alueellisista ym-
paristokeskuksista sdddetddn laissa ympéris-
tohallinnosta (55/1995).

Ympiéristolupavirastot toimivat vesilain ja
ympdristonsuojelulain mukaisina alueellisina
valtion lupaviranomaisina. Ne ratkaisevat
ympdristovaikutuksiltaan ~ merkittdvimmat
ympéristoluvat ja vesilakiin perustuvat luvat
eli ns. vesitalousasiat sekd korvausasioita se-
kd edelld mainittuihin asioihin liittyvét hal-
lintopakkoasiat. Ympdéristolupavirastot ovat
itsendisid ja riippumattomia péitoksenteos-
saan. Ympdristolupavirastoja on kolme. Ym-
paristdlupavirastoista sdddetddn laissa ympé-
ristélupavirastoista (87/2000).
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Tiehallinto on liitkenne- ja viestintdministe-
rién hallinnonalalla toimiva asiantuntijaviras-
to, jota ohjaa ja valvoo valtioneuvoston teh-
tdvéan nimittdma johtokunta. Suomi on jaettu
yhdeksédn tiepiiriin. Tiepiiri vastaa tienpi-
dosta alueellaan Tiehallinnon toimintaperi-
aatteiden ja -linjojen sekd piirille asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Tiepiirien tehtdvini
on huolehtia tieverkon kunnosta seké litken-
teen turvallisuudesta ja sujuvuudesta sekd
kehittamistarpeista. Osa tiepiirien tehtivistd
hoidetaan keskitetysti yhden yksikon tai tie-
piirien muodostamien kolmen yhteistydalu-
een toimesta. Tiehallinnosta sdddetddn laissa
(568/2000) ja wvaltioneuvoston asetuksessa
(659/2000) tiehallinnosta. Turussa toimiva
Merenkulkulaitoksen yhteysalusliikenneyk-
sikko hoitaa liikenneyhteyksid 12 yhteysalus-
reitilld. Liséksi Merenkulkulaitos avustaa lii-
kennettd Kotka-Pyhtddn, Porvoon, Sipoon ja
Tammisaaren saaristoissa sekd Saariston
Rengasteilla.

Tyosuojelun piirihallinto koostuu kahdek-
sasta tyOsuojelupiiristd. TyOsuojelupiirien
kahdeksan tydsuojelutoimiston lisdksi piireil-
1a on noin alueellista 20 sivutoimipistettd,
joiden sijaintipaikoista p#ittdd kunkin tyo-
suojelupiirin tydsuojelutoimisto. Tyosuojelu-
piirien tehtdvdnd on tyosuojelua koskevien
sdddosten ja madrdysten valvonta ja ohjaus.
Tydsuojeluviranomaisten valvottavana on yli
sata sdddostd koskien tyosuojelua ja muita
tyGeldmin lainalaisuuksia, esim. tyoaika-,
tyGsopimus- ja vuosilomalaki. Ammattien-
tarkastus aloitettiin maassamme vuonna 1889
ja tétd edelsi vuonna 1868 voimaan tullut la-
ki, mika sisdlsi yksityiskohtaisia madrdyksid
tyovdensuojelusta.  TyOsuojeluhallinto  on
riippumaton valvontatehtéviéd suorittaessaan.
Suomi on ratifioinut Kansainvilisen tydjar-
jeston ILO:n yleissopimuksen numero 81
"Ammattientarkastus teollisuudessa ja kau-
passa" (1947). Ty6suojelupiirien toiminta on
tyOpaikkoihin kohdistuvaa valvonta-, kehit-
tdmis- ja asiakaspalveluty6téd, joka on luon-
teeltaan pddosin kenttityotd. Tyosuojeluhal-
linnosta sdddetddn laissa (16/1993) ja asetuk-
sessa (176/1993) tyosuojeluhallinnosta.

Aluehallintoviranomaisissa  henkildstovo-
lyymi henkil6ty6vuosina mitattuna on ollut
yhteensd 8 055 vuonna 2007. Henkil6tyo-
vuodet jakautuvat Valtion tyomarkkinalai-

tokselta, maakunnan liitoilta ja Metsidkeskuk-
sista saatujen tietojen mukaan viranomaisit-
tain seuraavasti: maakunnan liitot 682, 144-
ninhallitukset 1230, TE- keskukset 1902,
alueelliset ympdéristokeskukset 1991, ympai-
ristolupavirastot 90, tydsuojelupiirit 450, tie-
piirit 703 ja metsidkeskukset 1007 henkilo-
tydvuotta.

2.1.3 Nykyiset valtion aluehallintomallit

Yleistd

Aluehallinnon uudistamishankkeen valmis-
telun yhteydesséd tehdyn selvityksen mukaan
nykyisessd aluehallinnossa on kaksi monioh-
jattua mallia, erillisohjattu malli, hajautettu
malli sekd erikoistunut ja verkostoitunut
aluehallinto. Tyo- ja elinkeinokeskukset seké
ladninhallitukset edustavat moniohjattuja
aluehallintoviranomaisia, joissa yhtd viran-
omaista ohjaavat useat keskushallinnon ta-
hot. Ympéristoministerion aluehallinto on
erillisohjattu malli, jossa ympéristdministerid
on pidasiallinen ohjaaja ja maa- ja metséta-
lousministeri6 toisena ohjaajana. Hajautettua
aluehallintomallia edustaa maa- ja metsitalo-
usministerion hallinnonala, jossa on useita
viranomaisia keskus- ja aluetasolla.

Kaikilla niilld voi olla ja onkin piirteitd
erikoistuneesta ja verkostoituneesta hallin-
nosta. Sille tyypillistd on viranomaisten tyon-
jako my®0s tehtdvittdin, ei pelkdstddn alueelli-
sesti ja yhteistyo eri alueiden viranomaisten
valilla.

Valtion nykyisistd aluehallintoviranomai-
sista monialaisia ovat erityisesti ldaéninhalli-
tukset sekd tyo- ja elinkeinokeskukset. L&a-
ninhallituksia ohjaa tilld hetkelld kahdeksan
ministeriotd ja erdit keskusvirastot kokonais-
vastuun ja resurssiohjauksen kuuluessa val-
tiovarainministeri6lle. Tyo- ja elinkeinokes-
kuksia ohjaavat tyo- ja elinkeinoministerio,
maa- ja metsdtalousministerio, sisdasiainmi-
nisterio, Tekes, Evira ja maaseutuvirasto.
Tyo- ja elinkeinoministerion kautta vilittyvat
sekd resurssit ettd tulostavoitteet. Puhtaasti
yhden ministerion ohjauksessa toimivat talla
hetkelld muun muassa tydsuojelupiirit.

Seuraavassa kuvataan tarkemmin erditd
aluehallinnossa kéytettdvid ohjausmalleja.
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Laéninhallitusten ohjausmalli

Lééninhallituksen yleishallinnollinen johto
ja valvonta kuuluvat valtiovarainministeriol-
le. Lééninhallitus toimii eri hallinnonalojen
tehtdvid hoitaessaan asianomaisen ministeri-
on ohjauksessa ja valvonnassa. Léédninhalli-
tus on erikseen sdddetyisséd asioissa myds sen
keskushallinnon viraston tai laitoksen ohja-
uksessa, jonka toimialaan kuuluvia tehtdvid
se hoitaa.

Valtiovarainministerié hyvéksyy lddninhal-
lituksen keskeiset yleishallinnolliset tulosta-
voitteet  neuvoteltuaan  lddninhallituksen
kanssa. Muut ohjaavat ministeriot ja keskus-
virastot hyviksyvit lddninhallituksen asian-
omaisen tulosalueen keskeiset tavoitteet.

Ladninhallitusta johtaa maaherra, joka vas-
taa lddninhallituksen tulostavoitteiden saa-
vuttamisesta ja toiminnan tuloksellisuudesta.
Maaherran nimittdd tasavallan presidentti.
Laéninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston,
sivistysosaston, poliisiosaston ja pelastus-
osaston osastopdillikon nimittdd asianomai-
nen “substanssiohjaava” ministerié. Ladnin-
hallituksella on johtoryhma.

Ladninhallitus on piillikkdvirasto, jossa
viraston sisdinen toimintavapaus on suuri.
Viraston jakautuminen toimialoihin ja osas-
toihin on s#ddelty. Viraston johto padttda
toimintam&érdrahojen  jakautumisesta  eri
osastoille ja vastaa tulostavoitteiden toteutu-
misesta kokonaisuutena. Osastot/toimialat
saavat kdyttoonsd hankekohtaisia ja kiytto-
kohteeltaan méarittyja méirarahoja, joiden
suuntaamisesta osastot vastaavat ja joita vi-
rasto hallinnoi tiliteknisesti. Substanssiminis-
terio tai keskusvirasto antaa tarvittavia yksi-
tyiskohtaisia menettelytapaohjeita.

Tyo- ja elinkeinokeskusten ohjausmalli

Tyo6- ja elinkeinokeskuksista sekéd tyo- ja
elinkeinotoimistoista annetun lain (796/2008)
mukaan keskuksen yleishallinnollinen ohjaus
ja valvonta kuuluvat ty6- ja elinkeinoministe-
ridlle. Tyo- ja elinkeinoministerid, sisdasi-
ainministerid, maa- ja metsédtalousministerio,
Tekes, Evira ja maaseutuvirasto ohjaavat
keskuksen toimintaa omalla toimialallaan.
Ty6- ja elinkeinoministerié sovittaa yhteen
ohjauksen.

Ty6- ja elinkeinokeskuksella on johtaja,
joka johtaa keskuksen toimintaa ja vastaa
ty6- ja elinkeinoministerion sille asettamien
tulostavoitteiden saavuttamisesta. Johtajan
nimittdéd valtioneuvosto. TE -keskuksen muut
virkamiehet nimittdd sekéd ty6sopimussuhtei-
sen henkiloston ottaa keskus. TE -
keskuksella on johtoryhma.

Viraston jakautuminen toimialoihin, osas-
toihin tai prosesseihin on sdéddelty ja yleinen
organisoituminen heijastaa keskustason or-
ganisoitumista. TE- keskuksessa on vastuu-
alueet tyOllisyyttd ja yrittdjyyttd, innovaatioi-
ta ja kansainvilistyvdd liiketoimintaa sekd
maaseutua ja energiaa varten. Lisdksi TE -
keskuksessa on vastuualueet yhdistdvid ja
muita yksikkoja.

Ympiristokeskusten ohjausmalli

Alueelliset ympéristokeskukset ovat yleis-
hallinnollisesti ympéristoministerion ohjauk-
sessa, mutta vesivarojen kdyttd- ja hoitoteh-
tdvien osalta maa- ja metsidtalousministerion
tulosohjauksessa. Toiminta- ja taloussuunni-
telmat sekd tulossopimukset laaditaan kum-
mankin ministerién toimialan osalta saman-
aikaisesti mutta erillisind asiakirjoina. Alu-
eelliset ymparistokeskukset kdyvét tulosneu-
vottelut erikseen kummankin ohjaavan mi-
nisterién kanssa.

Tiepiirien ohjausmalli

Liikenne- ja viestintdministerio ohjaa Tie-
hallintoa ja asettaa sille virastotasoiset tulos-
tavoitteet. Tiehallinnossa on strategiseen oh-
jaukseen ja tulosohjaukseen keskittyvd p#d-
konttori ja yksitoista tulosyksikkod. Padkont-
torin edustajat kdyvit tulosneuvottelut minis-
terion kanssa. Tiehallinnon p#dkonttori aset-
taa tulostavoitteet Tiehallinnon tulosyksikail-
le. Tulosyksikoitd ovat yhdeksdn tiepiirid,
asiantuntijapalvelut -yksikko ja liikennekes-
kus. Tiepiirit vastaavat alueensa tienpidosta.
Tiehallinnon péaijohtaja kdy tulosneuvottelut
tiepiirien tiejohtajien kanssa. Tiehallinnossa
on kaytossi tulospalkkausjirjestelma.
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2.1.4 Aluehallinnon tehtédvit

Tehtdavaryhmét

Aluehallinnon keskeisten viranomaisten eli
ldaaninhallitusten, ty6- ja elinkeinokeskusten,
ympiéristokeskusten, tiepiirien, tyosuojelupii-
rien, maakunnan liittojen ja metsidkeskusten
tehtdvit voidaan jakaa niiden luonteen mu-
kaan viiteen eri tehtdviluokkaan: strategiset
kehittdmistehtdvit, ohjaustehtivit, tdytin-
toonpanotehtdvit, tdytintoonpanon valvonta
ja oikeusturvatehtivit.

Strategisiksi kehittdmistehtdviksi voidaan
lukea alueelliset strategiat, alueelliset kehit-
tdmistehtdvit, suunnittelutehtdavit ja muut
kehittamistehtdvét. Ohjaustehtéviin kuuluvat
tulosohjaus, informaatio-ohjaus, koordinaatio
ja yhteisty6 sekd muut ohjaustehtdvit. Tay-
tdntoonpanotehtidvid ovat palvelujen hankki-
minen ja palvelujen tuottaminen, joka voi-
daan jakaa edelleen p#itoksiin, rekisterdin-
tiin ja asiakaspalvelutehtdviin sekd muihin
tdytantoonpanotehtiaviin.  Taytdntoonpanon
valvontatehtdviin kuuluvat tarkastukset ja
valvontatehtdvidt. Valvontatehtévit voidaan
jakaa edelleen alaisen hallinnon valvontaan,
kuntien valvontaan, yksityisten palvelutuotta-
jien valvontaan ja muihin valvontatehtiviin.
Oikeusturvatehtivit ovat padosin kantelujen
ja valitusten kisittelya.

Taytantoonpanotehtdvit ovat suurin ryhméa
kaikista edelld mainittujen aluehallinnon vi-
ranomaisten tehtdvistd niin tehtdvanimikkei-
den kuin niihin sitoutuvien henkil6tyévuosi-
en osalta. Strategiset kehittdmistehtdvit, joi-
hin kuuluvat mm. rakennerahastotehtiviit,
ovat toiseksi suurin tehtdvdryhmd. Taytdn-
toonpanon valvonta on kolmanneksi suurin
tehtdviaryhmé. Neljantend tehtdviryhménd
ovat ohjaustehtdvit. Pienin tehtdviaryhmisti
on oikeusturvatehtivit. Kaikilla viranomai-
silla ei ole tehtdvii kaikissa tehtdvaryhmissa.

Edelld mainituille aluehallinnon viran-
omaisille sdddetyistd tehtdvistd sdddetddn
asianomaisissa erityislaeissa sekd valtioneu-
voston, tasavallan presidentin ja ministeridi-
den asetuksissa ja paidtoksissd. Lakeja, jotka
sisdltdviat sddannoksid ndille viranomaisille
kuuluvista tehtdvistd, on noin 250 ja asetus-
tason sdddoksid arviolta saman verran.

Aluehallinnon tehtévien painottuminen vi-
ranomaisittain

Maakunnan liittojen tehtdvit ovat pddosin
kehittdmistehtdvid, joiden osuus on 92 %
kaikista tehtdvistd. Ohjaustehtdvien osuus on
8 %.

Laéninhallitusten tehtédvistd 30 % on ohja-
ustehtdvid ja 28 % tdytdntoonpanotehtdvid.
Strategisten kehittdmistehtdvien osuus on 16
% ja oikeusturvatehtdvid on samoin 16 %
kaikista tehtdvista.

TE- keskusten tehtdvistd kaikkein suurin
osa, 37 %, on strategisia kehittdmistehtdvia.
Téaytantoonpanotehtivien osuus on 33 %,
tdytantéonpanon valvontatehtivien osuus on
19 % ja ohjaustehtdvien osuus on 8 %. Oike-
usturvatehtdvid TE- keskuksilla on 3 %.

Ympéristokeskusten tehtdvistd suurin osa,
63 %, on tdytantoonpanotehtivid. Ohjausteh-
tdvid on 16 % tehtdvistd. Taytdntoonpanon
valvontatehtédvien osuus on 14 %. Strategisia
kehittdmistehtdvid on 5 % ja oikeusturvateh-
tavid 2 %.

Ympiristélupavirastojen tehtdvit ovat tiy-
tantoonpanotehtdvia.

Tiepiirien tehtdvistd on 38 % tdytintoon-
panotehtévid ja niiden valvontaa on 23 %
tehtdvistd. Ohjaustehtdvien osuus on 20 %.
Strategisten kehittdmistehtdvien osuus on 19
%.

Ty6suojelupiirien tehtdvit painottuvat tay-
tdntoonpanon valvontatehtdviin, silld niiden
osuus on 96 % kaikista tehtdvistd. Taytdn-
toonpanotehtdvien osuus on 4 %.

Strategisia kehittamistehtdvid on eniten
maakunnan liitoilla ja TE- keskuksilla, ohja-
ustehtdvid ja tdytdntéonpanotehtdvid lddnin-
hallituksilla ja alueellisilla ympéristokeskuk-
silla, tdytdntoonpanon valvontaan liittyvii
tehtdvid tyosuojelupiireilld ja TE- keskuksilla
sekd oikeusturvatehtdvii ladninhallituksilla.

Valtion aluehallintoviranomaisten erikoistu-
mistehtivit

Valtion aluehallintoviranomaiset hoitavat
joitakin tehtdvid erikoistuen koko maassa tai
useamman viranomaisen alueella. Téllaisista
tehtivistd kuvataan seuraavassa eriiti.

Ladninhallitukset hoitavat tehtidvid erikois-
tuen siten, ettd Itd-Suomen lddninhallituksel-
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le kuuluvat valtakunnallinen maistraattien
kehittdminen ja tulosohjaus (Lapin, Oulun ja
[td-Suomen ldédnien alueella), ty6ajanseuran-
tajarjestelmén kehittdmistyo, lddninhallitus-
ten ja maistraattien palkkausjérjestelmien ke-
hittdmis- ja ylldpitotyo, Eteld-Suomen 14a-
ninhallitukselle kuuluvat mm. yhteispalvelun
kehittdminen, lupa- ym. palveluiden sdhkois-
tdminen, ld#ininhallinnon tilivirastotehtivit,
useamman kuin yhden kihlakunnan alueella
toimeenpantavan rahankerdyksen lupa, eldin-
koelautakunta, perintidtoimistojen luvat ja
valvonta sekd rahanpesulain mukainen val-
vonta, Oulun lddninhallitukselle kuuluvat pe-
ruspalveluiden arvioinnin kehittdminen ja
Léansi-Suomen lddninhallitukselle venerekis-
terin tietotekninen hoito seké sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kansallisen kehittdmisohjel-
man (KASTE) toimeenpanoon liittyvit valti-
onavustusten hallinnointi-, maksatus- ja val-
vontatehtévit.

Osa ympiéristokeskuksista on erikoistunut
hoitamaan niille alueellistettuja valtakunnal-
lisia ohjaus- ja asiantuntijatehtdvid. Uuden-
maan ympéristokeskuksessa hoidetaan melu-
asioita, Pirkanmaan ympiristokeskuksessa
jitehuollon tuottajavastuutehtdvid, Keski-
Suomen ympdéristokeskuksessa ympéristo-
kasvatusta ja -valistusta, Lounais-Suomen
ympiéristokeskuksessa kalankasvatuksen ym-
péristonsuojelua, Pohjois-Pohjanmaan ympé-
ristokeskuksessa turvetuotannon ympéaristo-
asioita, Lapin ympdiristokeskuksessa arktisia
asioita ja Kaakkois-Suomen ympéristokes-
kuksessa metsiteollisuuden ymparistokysy-
myKksid.

Ympéristorakennuttamista ja patoturvalli-
suustehtdvid on keskitetty joihinkin ympéris-
tokeskuksiin. Koko hallinnonalan tiedonhal-
linnon palveluja hoidetaan Lénsi-Suomen
ympiéristokeskuksessa ja henkilosto- ja talo-
ushallinnon tukipalveluja Eteld-Savon ympa-
ristokeskuksen yhteydessd olevassa ympéris-
tohallinnon palveluyksikossa.

Tiepiirien tehtdvistdi muutamia tehtdvid
hoidetaan erikoistumistehtdvind. N&itd ovat
esimerkiksi asiakaspalveluyksikké Hidmeen
tiepiirissd neuvonnan ja lupien osalta, lautta-
toiminta Turun tiepiirissd, vahingonkor-
vausasiat Lapin tiepiirissé, telematiikka ja ra-
ja-aluekysymykset Kaakkois-Suomen tiepii-
rissd sekd hoidon ja ylldpidon kilpailuttami-

nen Oulun, Savo-Karjalan ja Hdmeen tiepii-
reissd.

Ty6suojelupiirit hoitavat erikoitumisteht-
vid siten, ettd Uudenmaan tydsuojelupiirille
kuuluu mm. ns. tilaajavastuulain valvonta
koko maan alueella ja VR:n liikkuvan henki-
16ston tyoolosuhteisiin liittyvd tyosuojelu-
valvonta koko maan alueella. Lisiksi Uu-
denmaan tydsuojelupiiri hoitaa satamien ty6-
suojeluvalvonnan Kaakkois-Suomen ty6suo-
jelupiirin alueella. Hameen ty6suojelupiirin
erikoistumistehtdavdnd on panostajan péite-
vyyskirjojen (panostajalaki 219/2000, 2 §)
myontdminen. Lisdksi Himeen tydsuojelupii-
rin tehtdviin kuuluu tydsuojelupiirien henki-
16ston yhteisen koulutuksen suunnittelu ja to-
teutus, tyosuojelupiirien yhteinen viestinti,
tyosuojelupiirien yhteisten julkaisujen laa-
dinta, painatus ja myynti, tyosuojelundyttely
TAPS- rekisterin ylldpito, tydsuojelupiirien
yhteisen tietoverkon ylldpito seki erditd hen-
kilostohallinnon  erityistehtdvid. — Keski-
Suomen tydsuojelupiirin erikoistumistehté-
vénd on sisdvesiliikenteen ja ahtaustyon val-
vonta sisdvesialueella lukuun ottamatta Poh-
jois-Suomen ty6suojelupiirin aluetta.

Myo6s TE- keskusten tehtdvistd muutamia
hoidetaan erikoistuen koko maassa. Esi-
merkkini tistd voidaan mainita maahanmuut-
toasioista elinkeinonharjoittajan oleskelulu-
pa-asiat, joita hoidetaan keskitetysti Uuden-
maan TE- keskuksessa. Tilivirasto- ja tieto-
hallinnon kehittdmispalvelut on keskitetty
Mikkelin  toimipisteeseen. Tietohallinnon
asiantuntijat tyoskentelevit eri puolilla maa-
ta. Tekesin palveluja tarjotaan innovaatiot ja
kansainvilistyvé liiketoiminta — vastuualueen
taholta. Klusterihankinnat on keskitetty muu-
tamaan toimipisteeseen. Maakuntien yhteis-
tyOasiakirjojen valmisteluun liittyvit ja muut
yhteistd koordinaatiota vaativat tehtdvit on
keskitetty suuralueittain. Raja-alueohjelmien
hallinnointi on myds keskitetty. Suomen l4-
hialueyhteistyd on vastuutettu kutakin l&hi-
aluetta maantieteellisesti 1dhimpéné olevalle
TE- keskukselle.

Asiakasryhmiit
Merkittavimmit asiakasryhmit TE- kes-

kuksilla ovat yritykset, yhteisot ja yksityiset
elinkeinonharjoittajat sekd kunnat ja kansa-
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laiset; lddninhallituksilla kunnat seké yrityk-
set, yhteisot ja yksityiset elinkeinonharjoitta-
jat; alueellisilla ympéristokeskuksilla ndiden
lisdksi my0s kansalaiset sekd ympéristélupa-
virastoilla my0s valtion ja kuntien viran-
omaiset ja liikelaitokset. Tiepiireilld merkit-
tdvin asiakasryhmi on yhteiskunta kokonai-
suutena, ja muita merkittdvid asiakasryhmié
ovat yritykset, yhteis6t ja yksityiset elinkei-
nonharjoittajat sekd kansalaiset. Tydsuojelu-
piirien ja metsdkeskusten merkittivimmét
asiakasryhmit ovat yritykset ja yhteisot seké
tyOsuojelupiireilld lisdksi yksittdiset tyonteki-
jit ja henkiloston edustajat sekd metséikes-
kuksilla  yksityiset elinkeinonharjoittajat.
Maakunnan liittojen merkittivimmat asiakas-
ryhmit ovat kunnat, yritykset, yhteisot ja yk-
sityiset elinkeinonharjoittajat ja muu aluehal-
linto.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdidanto

Yleistd Pohjoismaista

Aluehallinto Pohjoismaissa koostuu valti-
onhallinnon yksikoistd ja kuntaperusteisista
alue- ja paikallishallinnon yksikoistd. Poh-
joismaille on yhteistd kunnallisen itsehallin-
non pitkd perinne ja vahva asema. Kunnat
vastaavat suurimmasta osasta hyvinvointi- ja
peruspalveluja ja siten kansallinen hyvin-
vointipolitiikka on painotetusti kuntien vas-
tuulla. Kunnallisella tuloverolla on kuntien
rahoituksessa huomattava asema. Kuntia on
lukuméiréisesti paljon, mutta ne ovat keski-
madrin maantieteellisesti suuria. Tanskassa
hallintouudistus on vdhentanyt kuntien mé&a-
rdd huomattavasti.

Pohjoismaissa on lddneilld pitkd ja vahva
historia. Tanskassa lopetettiin vuoden 2007
hallintouudistuksessa maakuntaldénit. Laénit
ovat olleet valtion keskushallinnon edustajia
kattavine toimivaltuuksineen ja tatd perinnet-
td ne kantavat Norjassa, Ruotsissa ja Suo-
messa edelleen. Ladninhallinto hoitaa ohjaus-
, valvonta- ja kehittamistehtdvid alueillaan.
Siltd osin kuin aluehallinto vastaa valvonnas-
ta, valvonnan pdamaiirdssd korostuu kansa-
laisten yhdenvertaisuuden takaaminen ja
toimintavarmuus. Aluehallinnon virastojen

ohjaus ja valvonta perustuvat tulossopimuk-
siin ja tulosohjauksen kaytdntdihin. Kaytin-
nét ovat poikkeuksellisen yhtenevit Poh-
joismaissa. Ohjauksen ja valvonnan tavoit-
teena on taata tuottavuus, tehokkuus, vaikut-
tavuus ja laatu julkisissa toimissa. Suomessa
ministeriét vastaavat padosin valtion aluehal-
linnon ohjauksesta. Norjassa, Ruotsissa ja
Tanskassa ohjauksen p#dpaino on keskushal-
linnon vahvoissa asiantuntijavirastoissa.

Alueellisessa kehittdimisesséd korostuu Poh-
joismaissa maakuntapohjaisuus ja kehitté-
mistehtévid on pyritty siirtdméédn valtionhal-
linnolta itsehallinnolliselle maakuntahallin-
nolle. Aluekehittiminen noudattaa kuitenkin
osaltaan valtion sektorihallintoa. Taméi nikyy
vastuuorganisaatioiden suurena maarana.

Pohjoismaissa vaalit ovat kansalaisten en-
sisijainen  vaikuttamiskanava.  Norjassa,
Ruotsissa ja Tanskassa maakuntien padttéavit
elimet valitaan suoralla kansanvaalilla. Suo-
messa maakunnallinen vaali on kéytdssd vain
Kainuun maakunnassa. Muissa maakunnissa
maakuntien liittojen pééttavit elimet valitaan
kuntien edustajakokouksissa. Vaalitapaan
vaikuttaa ensi sijassa aluehallintojen tehtavi-
en erilaisuus. Aluekehittimistehtdvét ovat ol-
leet Pohjoismaissa viimeisen vuosikymme-
nen aikana merkittdvien organisatoristen
muutosten kohteena. Tehtdvid on siirretty
kunta- ja valtio-organisaatioiden vélilld ja
hallintojérjestelmien  sisédlld.  Keskitetystd
aluekehittdmisestd on siirrytty monitahoiseen
malliin. Laaja osallistuminen koskee viran-
omaisia ja kidytdnnon toteutuksesta vastaavia
yksityisid ja julkisia organisaatioita.

Erityisesti avoimuus ja hallinnon l&pinaky-
vyys koetaan pohjoismaisena menestysta-
rinana. Se nidkyy kaikkien Pohjoismaiden
hallintojen pyrkimyksend parempaan tiedot-
tamiseen, laajana asiakirjajulkisuutena, kat-
tavana valitusoikeutena ja mahdollisuutena
saada apua oikaisupyynt6ihin.

Norja

Nykyinen hallitus tdhtdd vuonna 2010 to-
teutuvaan alue- ja kuntatason uudistukseen.
Maakuntien uusjako perustuu vapaachtoisuu-
teen ja maakunnat ovatkin padtymédssd en-
nemmin erilaisiin yhteistyojérjestelyihin kuin
varsinaisiin liitoksiin. Yhteisty6td johtamaan
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ja koordinoimaan on perustettu maakuntien
edustajista koostuvia alueneuvostoja. Alue-
ja kuntaministerié yhdessé kuntaliiton kanssa
toteutti vuonna 2003-2005 kehittdmishank-
keen, jossa arvioitiin kuntaldhtoisesti muu-
tostarpeita kuntarakenteessa ja jonka tavoit-
teiksi asetettiin vahvempi paikallisdemokra-
tia ja elinvoimaisemmat kunnat. Merkittdvin
tulos oli se, ettd kaikilla kunnilla ei tarvitse
olla samoja tehtdvii, vaan tehtivit valikoitu-
vat alueellisten ja yhteiskunnallisten tarpei-
den mukaan. Osaltaan tehtdvien siirto alueel-
lisille toimijoille on herittényt kritiikkid; alu-
eellistettu hallinto ei aina tarkoita, ettd kaikki
alueet ja niiden toimijat tulevat kuulluksi yh-
tdldisesti. Toiseksi, kehitys usein viittaa alu-
eelliseen eriytymiseen ja erikoistumiseen, ja
siten edellyttdd aluetason toimijoilta uuden-
laisia valmiuksia kuten strategista suunnitte-
lua ja voimavarojen jakamista.

Maakuntasuunnitelmajirjestelmén  kautta
maakuntien asemaa on pyritty vahvistamaan
aluekehittimisessd ja huomioimaan alueelli-
set erot. Maakuntasuunnitelmien sitovuutta
on pyritty lisddmédn, koska suunnitelma
nihdéddn koordinointi-instrumenttina valtion
keskushallinnon, valtion aluehallintoviran-
omaiset, asiantuntijavirastojen ja kuntasekto-
rin valilla.

Tulosohjausta sovelletaan sekéd valtion vi-
rastoihin ja hallituksiin ettd ministerion alai-
suudessa toimiviin aluetason yksikoihin. Mi-
nisteriot tekevit vuosittaiset tulossopimukset
alue- ja paikallisyksikdiden ja virastojensa
kanssa. Valtion ja kuntien vilinen tulosneu-
vottelusopimuskaytidnté alkoi Norjassa ko-
keiluna 2001 joka on nyttemmin vakiinnutet-
tu. Sopimuksessa neuvotellaan valtion ja
kuntien vilinen tehtdvinjako seki taloudelli-
set ja poliittiset tavoitteet kuntasektorille.
Neuvottelujarjestelmidn myotd kuntien toi-
mintavapaus tehtdvien ja niiden toteuttamis-
tapojen suhteen on kasvanut. Neuvottelujér-
jestelmd on vakauttanut taloutta ja vihentd-
nyt valtion yksityiskohtaista ohjausta.

Ministeriot ovat suhteellisen pienid kun
taas keskusvirastot merkittdvid toimijoita.
Jannitteitd ladninhallinnon ja maakunnallisen
hallinnon vélilld on pyritty vahentdmé&n uu-
silla yhteishallintojarjestelyillé ja tehtédvidjako
kuntien ja alueellisen tason vililld on tehty
suhteellisen  joustavaksi.  Aluepolitiikkaa

luonnehtii tavoite nykyisen yhdyskuntara-
kenteen sdilyttdmisestd ja tasa-arvoisten elin-
olosuhteiden varmistaminen maan kaikissa
osissa. Aluepolitiikkaa onkin sdvyttinyt kah-
tiajako syrjiseutujen aluepolitiikkaan ja
muuhun aluepolitiikkaan.

Kommunal-og regionaldepartementet vas-
taa alue- ja maaseutupolitiikasta, paikal-
lishallinnosta, paikallishallinnon rahoitusky-
symyksistd ja vaalien jdrjestdmisestd. Muut
ministeriot toteuttavat alueellisesti painottu-
neita policyja alueorganisaatioidensa kautta
ja monet taloudelliseen kasvuun, ty6llisyy-
teen, yritystoimintaan, asumiseen ja hyvin-
vointiin tahtddvit policyt on yhdistetty alue-
politiikkkaan. Maakuntahallinto vastaa alue-
politiikasta aluetasolla.

Stortinget p#ittdd vuosittain maksimi- ja
minimitasot kunta- ja aluetason verotukselle.
Léaédninhallinto ja maaherrat toimivat For-
nyingsog administrasjonsdepartementet:in,
Statsforvaltningsavdelingen -yksikon ohjauk-
sessa. Lddninhallinto on muiden pohjoismai-
den tapaan monialainen viranomainen, joka
on usean ministerion sektoriohjauksessa.
Kuntien ohjaus ja valvonta on suurelta osin
delegoitu lddninhallinnolle. Ministeriot ovat
delegoineet ldhes kaikki kuntia koskevat val-
vonta- ja ohjaustehtavit 144nitasolle.

Ruotsi

Ruotsissa ministeriét ovat suhteellisen pie-
nid ja keskusvirastot merkittidvid toimijoita.
Maakuntahallinnon asemaa on pyritty vah-
vistamaan kun taas ld@ninhallintoa on hei-
kennetty ja tehtdvid on siirretty peruskunnilta
maakuntahallinnolle. Tehtdvinjaon muutok-
set ovat vihdisempid kunta- ja valtiosektorin
vililld kuin Norjassa tai Tanskassa. Samalla
tehtavamuutokset ovat olleet haastavampia.

Kuntayhteisty6td on useissa eri muodoissa:
kuntayhtymid, yhteisid viranomaisia, talou-
dellisia yhteis6jd, osakeyhtiditd ja sddtioitd.
Haasteet ovat tulleet erityisesti sektorilain-
sddddannostd, joka on hankaloittanut pitkdai-
kaisten ja laajapohjaisten yhteistydmuotojen
toteuttamista. Valtionohjaus ja -valvonta ovat
heikentyneet uusien organisaatiomuotojen
johdosta. Demokraattiset ohjauskeinot ovat
heikentyneet erityisesti osakeyhtididen ja yh-
teis6jen kohdalla.
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Kokemuksia tehtévien keskittdmiseen alue-
tasolla on haettu Vistra Gotalandista: kolme
ladnid yhdistettiin vuonna 1998, ja samassa
poliisin, lddnin tyollisyyslautakunta ja vero-
viranomaisten aluejako tdsméytettiin perus-
tettuun l4éninhallintoon. Vastuu aluekehitté-
misestd siirrettiin 1d4ninhallitukselta maa-
kunnalle.

Aluekehittdmistd ovat sdvyttineet kaupun-
gistuminen ja demografinen keskittyminen,
kaupunki-maaseutujako sekid vastakkainaset-
telut keskisuurten ja suurten kaupunkien vi-
lilld.  Aluekehittdmiskeskustelussa painoa
ovat saaneet tyomarkkina-alueet. Nitd alue-
jaotuksia on vaadittu sovellettavaksi kehitta-
miskeinojen ja -policyjen valinnassa, mutta
myd6s aluehallinnon jarjestdmisessd. Kansal-
lisessa aluepolitiikassa keskeinen instrument-
ti ovat ohjelmat, jotka kehitettiin alueellisten
kasvusopimusten pohjalta. Ohjelmissa koros-
tetaan toimintatapana hajautettua hallintoa ja
kumppanuutta. Keskeinen strategia on edis-
tdd kestdvad kasvua, tyollisyyttd ja yrittdjyyt-
td alueiden omista ldhtokohdista. Alueiden
kehittdmiseen tdhtddvien ohjelmien hallin-
noinnista vastaavat lddninhallitukset, valtion
virastot ja alueelliset itsehallinto- ja yhteis-
tydelimet. Ministeridtasolla yleinen vastuu
aluekehittamisestd on Naringsdepartemente-
tilla.

Aluetasolla tirkeimmit toimijat ovat maa-
kargjat ja ladnit. Seudullinen kehittdmistyo
jakautuu periaatteessa kahteen osaan. Kehi-
tystehtdvistd huolehtivat maakirgjét ja kun-
nat. Viranomaistehtdvit ovat lddninhallituk-
sien vastuulla. Alueilla on suoraan valittu
alueellinen pédtoksentekoelin, maakérdjien
valtuusto. Alueellinen yhteistydorganisaatio
johtaa ja koordinoi kehitysty6td alueellaan,
laatii oman aluekehitysohjelman ja alueelli-
sen kasvun ohjelman, hallinnoi alueellista
kehitysméirdrahaa, padttda valtiontuesta alu-
eellisille kulttuurilaitoksille ja antaa lausun-
toja EU:n rakennerahastojen tavoitteista.
Myoshemmin aluekunnille mahdollisesti siir-
tyy useampia tehtdvii.

Keskeinen ongelma on ollut EU:n rakenne-
rahasto-ohjelmien heikko yhteensopivuus
valtionhallinnon rakenteiden kanssa. La#nin-
hallitukset eivit ole tdysin onnistuneet koor-
dinointitehtdvdssdin  EU-varojen  osalta.
Kunnat ovat Ruotsissa pitkilti vastanneet

alueellisesta suunnittelusta ja paikallisten
hankkeiden rahoittamisesta. Kolmanneksi,
valtion virastohallinnon aluejako ei kaikilta
osin ole kohdannut alueellisia erityistarpeita,
ja virastojen paittima EU-rahoitus ei ole so-
veltunut alueiden erilaisiin tarpeisiin Lisaksi
rahoituspéitosten valmistelua on hankaloit-
tanut monien virastojen poikkeava aluejako
ladninhallituksista ja maakérajista.

Toinen selvéd kehityspolku on ollut hallin-
toviranomaistehtdvien siirto asiantuntijaor-
ganisaatioille. Osa niistd on perustettu aino-
astaan rakennerahastotehtivdid varten tai tie-
tyn rahaston hallinnointiin. Ruotsissa sosiaa-
lirahaston hallinnoinnista vastaa ESF-Radet,
joka toimii arbetsmarknadsdepartementet:in
ohjauksessa. Useimmat ndistd erityisorgani-
saatioista ovat alueellisia asiantuntijaelimii.

Ruotsissa yleisvastuu alue- ja kuntahallin-
nosta on valtiovarainministeri6lla. Ministeri-
on tehtdvikenttd on laaja verrattuna muihin
Pohjoismaihin ja se on Ruotsin ministeridista
suurin. Ministerion alaan kuuluvat aluehal-
linnon osalta lddninhallitukset, maakunnat ja
kunnat. Muut sektoriministeriét ohjaavat 144-
ninhallintoa niiltd osin kun asiat koskevat nii-
td.

Osaltaan my0s Regeringskansliet kantaa
vastuu aluehallinnon organisaatioiden ylei-
sestd johtamisesta ja koordinoinnista. Valtion
asioita alue- ja paikallistasolla valvoo, ohjaa
ja ohjeistaa noin 70 keskushallinnon viran-
omaista ja 21 lddninhallitusta. Regerings-
kanslietilla on keskeinen koordinoijan rooli.
Lait, asetukset ja viranomaiskohtaiset sdin-
nokset luovat yleiset raamit tulosohjaukselle.
Tarkempien tulossopimusten sisdlté on kun-
kin hallinnonalan paitettidvissd. Kuntien oh-
jauksessa on menty osaltaan yleiseen tulos-
ja tavoiteohjaukseen, jossa tirkednd instru-
menttina ovat edelleen yleiset valtiontuet.

Ruotsissa on kokeiltu aluehallinnossa ns.
prosessindkdkulmaa, jossa pyritddn sektori-
hallinnon toimet yhdistdméén yhdeksi asia-
kasprosessiksi. Viranomaiset vastaavat asias-
ta yhdessd ja asiakas voi toimia yhden kon-
taktihenkilon kautta. Samankaltaisia ns. ’yh-
den luukun’ palveluja on Ruotsissa toteutettu
aluetasolla aluekehittdmisessd, siirtolaispoli-
tiikassa ja elinkeinopolitiikassa.
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Tanska

Tanskassa toteutettiin merkittdvd kuntauu-
distus vuonna 2007. Uudistus muutti hallin-
non tyystin: kuntien mé&drd laski 290:sta
98:een. Merkittavd uudistus oli viiden regio-
nin perustaminen vuonna 2007. Samalla lo-
petettiin 14 maakuntalddnid. Tavoite oli saa-
vuttaa suurtuotannon etuja paikallistasolla ja
keventdd viliportaan hallintoa.

Ministerioilld on keskeinen asema politiik-
kalohkojen strategisena ohjaajana. Vuoden
2007 uudistuksen jilkeen Tanska poikkeaa
muista Pohjoismaista selvemmin. Kunnat
vastaavat sosiaalivakuutusetujen hallinnosta,
kun muissa ndmi ovat valtion viranomaisten
tehtdavd. Toinen suuri tehtdvialue on tyonva-
litys, josta Tanskassa vastaavat kunnat ja
muissa pohjoismaissa valtio.

Tanskan kuntien vilisen yhteistyon perus-
taksi on otettu vihintddn 30 000 asukaspohja.
Kuntia on kannustettu pysyvién yhteistyohon
tyollisyysasioissa, sosiaalipalveluiden tarkas-
tuksessa, erityisopetuksessa, luonnonsuoje-
lussa ja ympdristoasioissa. Organisointimuo-
toina ovat sopimukset ja tilaaja-tuottaja -
mallit sekd yhtymiit ja yhtiot.

Regioneilla on kolme péitehtdvialuetta. Ne
ovat terveydenhuolto, alueellinen kehittdmi-
nen ja kuntien omistamien sosiaali- ja ope-
tuslaitosten ylldpito. Kutakin regionia johtaa
regionsrad, jossa on 41 vaaleilla valittua alu-
een edustajaa. Regionien palveluksessa on
noin 110 000 tyontekijéa.

Aluekehittdmistd luonnehtii aluesuunnitte-
lun vahva asema ja kaupunki-maaseutu-
ulottuvuus. Poikkeavaa muihin Pohjoismai-
hin on se, ettd Tanska leikkasi aluepolitiikan
kansallista rahoitusta 1990-luvun alussa, ja
aluetuet madrittyvit pitkélti EU:n rakennera-
hasto-ohjelmien rahoitustarpeiden mukaan.

Aluekehittimisessd ministeridtasolla mer-
kittdvimmin ovat mukana ©@konomiog Erh-
vervsministeriet ja Indenrigs-og Sundheds-
ministeriets. Aluekehittdmistoimista yleis-
vastuu kansallisella tasolla on keskitetty pit-
kilti @konomi-og Erhvervsministerietin alai-
seen asiantuntijavirastoon. Viraston rooli
aluekehittdimisessd on kansallisen tason oh-
jeistus, toimenpiteiden analysointi ja EU:n
rakennerahastojen koordinointi. Aluepoliitti-
nen ministerivaliokunta koostuu kahdeksasta

ministeriostd ja sihteeristond toimii @Jkono-
mi-og Erhvervsministeriet. Valiokunta koor-
dinoi kansallisia aluekehittdmistoimia ja ke-
hittdmisstrategioita. @konomi-og Erhvervs-
ministerietin alaisuudessa toimii Danmarks
Vekstrad, joka koordinoi ja yhteensovittaa
alueellisia, kansallisia ja EU:n tukimuotoja ja
kehittamisstrategioita. Se koordinoi alueellis-
ten kehittdimissuunnitelmia ja vastaa ndiden
sopivuudesta EU:n aluekehittimisohjelmien
tavoitteisiin.

Aluekehitystehtdviat ovat maakuntien teh-
tivd. Tehtdvd on ensisijaisesti maakunnan
strategisen kehittdmissuunnitelman laatimista
ja tyollisyysstrategian, ja suunnittelu kattaa
laajalti julkiset toimet alueella. Aluekehitti-
minen rahoitetaan valtion ja kuntien keski-
ndiselld rahoituksella.

EU-varojen hallintovastuu keskitettiin ko-
konaan valtiolle: yleinen hallinnointi ja mak-
satus siirtyivdt rakenneuudistuksessa Er-
vervs- og Byggestyrelsen:in, joka on @ko-
nomi-og Erhvervsministeriet:in ohjaama asi-
antuntijavirasto. Keskittamiselld tavoiteltiin
parempaa kokonaiskuvaa ja yhtd vastuuta-
hoa.

Rakenneuudistuksessa alueet menettivét
oikeuden veronkantoon. Regionit saavat vuo-
sittaisen rahoituksen valtion ja kuntien kans-
sa tehtyjen sopimusten perusteella eri tehté-
vid varten. Tarkeimpéana tuloldhteend on val-
tion verotuksen yhteydessd perittivd noin
kahdeksan prosentin “terveysvero”.

Indenrigs- og Sundhedsministerietin vas-
tuulla on kunta- ja aluelainsdddanto, kunnal-
lispoliittinen suunnittelu sekd yleiset kysy-
mykset koskien kuntien ja regionien organi-
saatiota, hallintoa ja valvontaa. Kumpikin
ministerid osallistuu kuntien ja regionien ta-
loussuunnitteluun ja verovalmisteluun. Fi-
nansministeriet vastaa regionien ja kuntien
taloudellisista puitteista, valtionavuista ja
julkisen sektorin kehittdmisestd. Vastaavasti
uudet viisi Regionale statslige kontorer
toimivat Indenrigs-og Sundhedsministerietin
ohjauksessa. Nama viisi toimistoa korvasivat
ldaninhallinnon ja maaherrojen tehtivét niiltd
osin kun tehtdvid ei siirretty Regionille tai
kunnille. Konttoreiden paédtehtdvit ovat per-
he- ja kansalaisoikeuskysymykset, lakineu-
vonta ja oikeusapu. Ne sijoittuvat regionien
padpaikoille.
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Tulosohjaus kattaa valtion yksikdt muuta-
mia poikkeuksia lukuun ottamatta. Valtiova-
rainministerid on julkaissut ohjekirjasen
’Kontrakstyring i staten’, jossa kuvataan tu-
losohjausprosessi vaiheineen.. Tanskan tu-
losohjauksessa on siirrytty sektorikohtaisiin,
detaljoituihin sopimuksiin. Muutosta tulos-
sopimuskdytinnossd on edesauttanut poli-
tiikka, jossa ovat korostuneet pyrkimys pal-
velutehtidvien desentralisointiin. Lisdksi kun-
nilla on ollut halu luopua yleisestd tulosso-
pimisen mallista. Toisaalta, Tanskassa de-
sentralisointi ja tulossopimusten laajempi si-
sdlto ovat lisdnneet kuntiin kohdistuvaa séén-
telyd, erityisesti erityislakeja ja -normeja.

Uudistuksen jédlkeen kunnat ovat saaneet
vapaammin priorisoida tehtdviddn ja wvalita
toteuttamistavat. Kuntatason yhteisty6- ja
palvelujen tuottamistavat ovat kuntien paétet-
tdvissd. Maan aluehallinnossa vaikutukset
ovat vield selkedmmat. Osa tehtdvistd jaettiin
valtion sektoriviranomaisten ja kuntien vilil-
4. MerKkittdvand osana titd muutosta tervey-
denhoito siirtyi viiden regionin vastuulle, ja
ohjauksesta vastaavat suorilla vaaleilla vali-
tut poliitikot. Terveydenhoidon rahoituksesta
vastaavat valtio ja kunnat yhdessa.

Viro

Aluehallinnolta puuttuu yhtendinen ja itse-
ndinen hallinnon toimija. Aluehallinnossa
yhtyy paikallisen politiikan koordinointi ja
valtion hallinnonalojen politiikkaohjelmien
toteutus ja niiden keskindinen yhteys. Hallin-
toaluejako perustuu maakuntiin, kaupunkei-
hin ja kuntiin. Maakuntajaosta p#attdda edus-
kunta kun taas kuntajaosta p#ittdd hallitus.
Aluetasolla kuntien yhteisty6 toimii maakun-
nallisten kuntaliittojen kautta. Ndiden tehtd-
vdt ovat hallinnon hajautuksen edistiminen,
informaation vaihto, palvelujen tarjoaminen
ja edunvalvonta maakunnan kestdvin kehi-
tyksen edistdmiseksi.

Valtionhallinnon tehtdvid toimeenpannaan
alueellisella tasolla sekd hallinnonaloittain
substanssiministerididen alaisten piiriviran-
omaisten kautta, ettd lddninhallitusten kautta,
jotka tdyttdvit monialaisia tehtdvid alueelli-
sesti.

Virossa on 227 kaupunkia ja kuntaa. Kun-
tien lukuméird maakunnissa vaihtelee 5 — 24

vililld. Puolessa kunnista on alle 2000 asu-
kasta. Maakuntia on 15, jotka vastaavat
Suomen ld4dnejd. Niissd kussakin on maaher-
ran johtama lddninhallitus, joka kuuluu sisé-
ministerion hallinnonalalle. Sisdministerio
koordinoi lddninhallitusten toimintaa ja val-
voo ldgninhallitusten tehtdvien suorittamista
yhteisty6sséd substanssiministerididen kanssa.
Kunnat voivat kuulua maakunnallisiin kunta-
liittoihin.

Maaherra edustaa valtion etua maakunnas-
sa ja huolehtii maakunnan kehityksestd seké
tayttdd yhtddltd keskushallinnon hénelle an-
nettuja tehtdvii ja toisaalta koordinoi kuntien
yhteisty6td maakunnassa. Maaherra raportoi
toiminnastaan alueministerille. Maaherran
tehtdvistd ja erityisesti kuntien toiminnan
valvontaoikeuksista on sdddetty laissa. Laa-
ninhallitusten eri hallinnonalojen tehtdvit on
mainittu hallinnonalojen substanssilainséa-
ddannossd. Lddninhallituksen toimipaikan ja
organisaation vahvistaa alueministeri.

Kuntaliittojen tehtdvit ovat rajatumpia kuin
maakunnan liitoilla Suomessa. Maakunnalli-
set kuntaliitot voivat jdsenkuntien suostu-
muksella hoitaa kunnille kuuluvia tehtdvid.
Yleisimmin tdma tapahtuu niin, ettd maakun-
taliitto on yhteistyon jérjestdjd tai osapuoli
osakeyhtiossd, sddtiossd tai liitossa, jonka
tarkoituksena on esimerkiksi jdtehuollon,
julkisen liikenteen tai koulutuspalveluiden
jarjestdminen tai alueellisten kehittdmispal-
veluiden tai terveyspalveluiden tuottaminen.
Maakunnalliseen kuntaliittoon kuuluminen
on kunnalle vapaaehtoista. Muutamat yksit-
tdiset kunnat ovat jittdytyneet maakunnalli-
sen organisaation ulkopuolelle. Kuntien itse-
hallinnosta on sdédetty perustuslaissa.

2.3 Nykytilan arviointi

Aluehallinnon asemaan vaikuttavat toimin-
taympdériston muutokset

Viimeaikaisen kehityksen tuloksena on eri-
tyisesti valtionhallinnon kehityksessd nou-
semassa esiin uusia kehityskulkuja, jotka
vaikuttavat aluehallinnon asemaan. Aluehal-
linnon selkeédn erottumisen sijaan keskushal-
linnon, aluehallinnon ja paikallishallinnon ra-
jalinjat ovat jatkuvassa liikkeessd. Valtion
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paikallishallinnon rakenne on kokenut suuren
muutoksen.

Valtion paikallishallinnon johtamisalueita
on suurennettu. Kihlakunnanvirastot on lak-
kautettu ja ndihin virastoihin kuuluneiden
toimijoiden, jotka olivat ulosotto, syyttdja,
poliisi ja maistraatti, toimialueita on laajen-
nettu. Toimialueet ovat uudistusten jdlkeen
lahes nykyisten maakuntien laajuisia. Palve-
luyksikoitd ja -toimistoja on toistaiseksi vi-
hennetty melko véhin. Poliisilla on valmiste-
lussa kymmenien toimipaikkojen palvelujen
siirtdiminen yhteispalveluun ja maistraateilla
muutamien. Myos muilla valtion paikallista-
son toimijoilla on suunnitelmia toimipaikko-
jen vihentdmisesta.

Paras- hankkeen myotd on kdynnistynyt
vapaachtoisten kuntaliitosten aalto, joka
muuttaa kunnalliseen itsehallintoon perustu-
van paikallishallinnon rakennetta. Vuonna
2005 kuntien lukumé&érd oli 432, ja vuoden
2009 alusta kuntien lukuméérd on 348. Myds
kuntayhtymien mééra vihenee.

Keskusvirastoja  pyrittiin ~ vihentdméén
Suomessa 1990-luvulla keskushallinnon ra-
tionalisointihankkeen myd&td. Viimeaikainen
kehitys kuitenkin nayttis siltd, ettd keskusvi-
rastoja jatkuvasti perustetaan hallinnonalojen
erityistehtdvid varten. Henkiloston mé&éra
keskushallinnon yksikoéissd on noussut 2000-
luvun aikana 23 %:sta 25%:iin, kun vilias-
teen yksikoiden henkilostomédrd on laskenut
33,8 %:sta 29,2 %:iin, ja paikallistason yksi-
koiden henkilostomédrd on vihentynyt 13,4
%:sta 11,1 %:iin valtion henkil6stosta.

Ministeridistd irrotettuja ja irrotettavia ope-
ratiivisia tehtdvid ja uusia tehtdvid on viime
aikoina keskitetty ja suunniteltu keskitettd-
viksi uusiin keskusvirastoihin. Syyttdjdorga-
nisaatiossa keskusvirastona toimii valtakun-
nansyyttdjanvirasto, ulosotolle ja poliisitoi-
melle keskusvirastoa valmistellaan. Myos
maistraatteja koskien ohjauksen keskusyk-
sikkdd on pidetty vilttdaméattomand, mutta se
on tarkoitus organisoida tulevan aluehallin-
toviranomaisen osaksi.

Toimialueet ovat muuttumassa myos toisel-
la tavalla, verkostomaisen alueellisen erikois-
tumisen kautta. Aluehallinnolla olleita tehta-
vid ja alueille viime vuosina annettuja tehté-
vid on organisoitu tehtdviksi siten, ettd yksi
alue tai muutamat alueet ovat tehneet ao. teh-

tdvid my0Os toisten samantasoisten viran-
omaisten puolesta. Ndin on toisaalta tehostet-
tu resurssien kayttod, kun niitd ei ole tarvin-
nut sitoa kaikkiin aluehallintoviranomaisiin,
ja toisaalta parannettu palvelutasoa, kun eri-
koistuneella henkilostolla on edellytykset
tuntea tehtdvialueensa entistd paremmin ja se
on harjaantunut ratkaisujen tekemiseen.

Alueellistaminen on vakiintunut yhdeksi
hallinnon kehittdmisen mekanismiksi. Kun
keskushallinnon toimintoja alueellistetaan, ei
toiminnon hierarkkista ja organisatorista
asemaa muuteta, vaan viraston tai sen osan
toiminta siirretddn padkaupunkiseudulta alu-
eille. Ei ole my0skédn estettd sille, ettd yksit-
tdinen toiminto siirretddn aluehallintoviran-
omaisen hoidettavaksi valtakunnallisessa laa-
juudessa, jolloin organisatorisen raja-aidan
merkitys kdytdnnossd havida.

Asiakaspalvelujen rakenne ja kanavat ovat
myo0s kehittymidssd. Sdhkoiset asiakaspalve-
lut ja call center-tyyppisten puhelinpalvelu-
jen kehittyminen sek# yhteispalvelut helpot-
tavat asiointia ja vidhentdvit etdisyyksien
merkitystd  hallinnon asiakaspalveluissa.
Kansalaisten kannalta ei pidetd olennaisena,
mikd viranomainen julkisen palvelun vilit-
tomésti tuottaa, vaan sité, ettd palvelun saa-
tavuus ja laatu on turvattu.

Alueellisen hallinnon rooli muuttuu, kun
paikallishallinnon alueet suurenevat. Kun
paikallishallinnon toimialueiden lukumé&éra
vihenee, my0s aluehallinnon toimialuekoot
tulevat harkittaviksi. Toisaalta paikallishal-
linnosta “nousee” aluehallinnon hoidettavak-
si tehtdvid, jotka luonteeltaan on mielletty
vilittomisti kansalaisia palveleviksi tehtd-
viksi. Keskushallinnosta puolestaan laskeu-
tuu” luontevasti sellaisia aikaisemmin valta-
kunnallisiksi miellettyja tehtivid, jotka ver-
kostomaisen erikoistumisen kautta on mah-
dollista hoitaa muutamalla alueella tai tietyil-
14 alueilla.

Aluehallinto ja alueiden kehittiminen

Alueiden kehittdmisessd maakunnan liitoil-
la on aluekehitysviranomaisina kokonaisvas-
tuu alueensa kehittdmistyostd, siihen liitty-
vistd yhteisty0std muun muassa valtion alue-
hallinnon kanssa ja laajat suunnittelu- ja
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koordinaatiotehtdvit. Maakunnan liitot myos
rahoittavat, hallinnoivat ja k#ynnistivit ke-
hittamishankkeita sekd hoitavat alueensa
edunvalvontaa.

Aluekehittimisviranomaisen asemaan vai-
kuttaa keskeisesti, ettd suuri osa alueiden ke-
hittdmisen voimavaroista on valtion talousar-
viossa ja ne tulevat alueille valtion hallinnon
kautta. Tdmi aiheuttaa maakunnan liitoille
runsaasti koordinointity6td, kun rahavirrat
kulkevat useilla eri hallinnonaloilla ja viras-
toissa ennen padtymistddn kohteisiinsa alueil-
le. Monimutkainen jirjestelmi aiheuttaa hel-
posti keskenddn ristiriitaisia tilanteita kehit-
tdmistydhon.

Maakunnan liittojen keskeiset tyovilineet
alueiden kehittdmistehtdvéssd ovat maakun-
tasuunnitelmat ja maakuntaohjelmat ja niiden
toteuttamissuunnitelmat. N&diden mahdolli-
suuksia médrdrahojen ohjaamisessa alueilla
ja alueille ei ole tdysiméérdisesti hyodynnet-
ty, vaikka lainsddddntd on tarjonnut siithen
mahdollisuuksia.

Aluehallinnon viranomaisten roolit ja tydnja-
ko

Suomalainen aluehallinto rakentuu kahden
pilarin jérjestelmiélle eli ministerickohtaisen
valtionhallinnon ja kunnallishallintoon poh-
jautuvien maakunnan liittojen samanaikaisel-
le lasndololle ja toiminnalle vailla selkedd
organisoitua yhteensovitusta.

Aluehallinnon tehtdviin voidaan kahden pi-
larin ajatusta soveltaen mééritelld kuuluvaksi
padlinjoina alueelliset kehittdmistehtdvit ja
yhdenvertaisuustehtévit.

Alueellisiin kehittdmistehtaviin kuuluu muun
muassa:

- huolehtia siité, ettd alueen omat kehitti-
misedellytykset ja kehittdmistahto tulevat
huomioon otetuiksi valtakunnallisissa kehit-
tdmissuunnitelmissa ja kehittdmisresurssien
jakamisessa

- huolehtia alueldhtoisestd kansalaisten
elinympériston, yhdyskuntarakenteen, koulu-
tuksen ja kulttuurielaméan kehittdmisesti

- huolehtia siitd, ettdi kansalaisten nike-
mykset oman alueensa kehittimisestd kana-
voidaan alueen kehittdimissuunnitteluun ja
valtakunnalliseen kehittdmistyohon.

Aluehallinnon  yhdenvertaisuustehtiviin
kuuluu muun muassa:

- huolehtia siit4, ettd lainsdddint64 sovelle-
taan yhdenmukaisesti ja tasavertaisesti maan
eri osissa

- huolehtia siitd, ettd lainsddddnnon sovel-
tamisessa otetaan huomioon alueiden erilai-
set olosuhteet

- ohjata valtion paikallishallinnon ja kunti-
en viranomaisia eri tavoin niiden tehtdvien
toteuttamisessa

Aluehallinnon tehtidvien tyonjakoa valtion
aluehallinnon ja maakunnan liittojen muo-
dostaman kuntaperusteisen hallinnon vililld
on tarvetta selkeyttdd padsdantoisesti kahden
pilarin mallia toteuttaen. Tll6in alueelliset
kehittamistehtdvit ovat niitd, joissa alhaalta
ylospdin tapahtuvan vaikuttamisen osuus on
vahva. Yhdenvertaisuustehtdvit tapahtuvat
enemmén ylhdéltd alaspdin tapahtuvan ohja-
uksen varassa.

Aluehallinnon viranomaisten roolit ja ty6n-
jako voidaan maédritelld edelld mainituilla pe-
rusteilla seuraavasti: Valtion aluehallinto
vastaa valtionhallinnon toimeenpano- ja ke-
hittamistehtdvistd sekd tdytdntéonpanon oh-
jauksesta alueilla sekd lainsddddannoén toteu-
tumisen valvonnasta ja erdiltd osin oikeus-
turvasta alueilla. Maakunnan liitto on veto-
vastuussa alueiden strategiaperusteisesta ke-
hittdmisestd sekd vastaa erdistd alueiden ke-
hittamiseen liittyvistd lakiséddteisistd tehtdvis-
td ja kuntien maakunnille antamista tehtévis-
ta.

Valtion aluehallinnon ja maakunnan liitto-
jen tulee toimia rooliensa puitteissa tiiviissi
verkostomaisessa  yhteistydssd  erityisesti
aluekehittdmiseen liittyvien tehtdvien osalta.
Maakunnan liittojen toimivallan keskeisim-
mit vilineet ovat maakuntaohjelma ja maa-
kuntakaava. Maakunnan liittojen toimivaltaa
on tarvetta lisdtd aluekehitystyon kokoavana
ja yhteen sovittavana viranomaisena.

Valtion aluehallintoviranomaisten tehtavit
eivit nykyisin médrdydy riittdvésti tehtdvien
luonteen perusteella. Esimerkiksi strategisia
kehittdmistehtdvid hoidetaan tdlld hetkelld
valtion aluehallinnossa ldéninhallituksissa,
ty6- ja elinkeinokeskuksissa, ymparistokes-
kuksissa ja tiepiireissd. Taytdntoonpanoteh-
tdvid on ladninhallituksilla, ty6- ja elinkeino-
keskuksilla, ymparistokeskuksilla, ympéris-
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tolupavirastoilla, tiepiireilld ja tyosuojelupii-
reilld.

Valtion aluehallinnon tyonjakoa tulisi siten
selkeyttdd ja koota tietyn tyyppiset tehtavit
hoidettavaksi yhdessd organisaatiossa samal-
la nykyisten lukuisten viranomaisten maariai
vihentden. Alueellista kehittdmistd tukevat
valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittdmis-
tehtévit alueilla tulisi koota toiseen viran-
omaiseen ja alueellista yhdenvertaisuutta tu-
kevat lainsddaddnnoén toimeenpano-, ohjaus-
ja valvontatehtdvit alueilla toiseen viran-
omaiseen.

Valtion aluehallinnon ohjaus

Nykyisessd valtion aluehallinnossa on oh-
jausmalleina kaksi moniohjattua mallia, eril-
lisohjattu malli ja hajautettu malli. Liséksi on
pyritty erikoistuneeseen ja verkostoitunee-
seen aluehallintoon. Ty6- ja elinkeinokes-
kukset sekd lddninhallitukset edustavat mo-
niohjattuja aluehallintoviranomaisia, joissa
yhtd viranomaista ohjaavat useat keskushal-
linnon tahot. Ympdiristoministerion aluehal-
linto on erillisohjattu malli, jossa ymparisto-
ministerid on padasiallinen ohjaaja. Hajautet-
tua aluehallintomallia edustaa maa- ja metsa-
talousministerion hallinnonala, jossa on usei-
ta viranomaisia keskus- ja aluetasolla.

Valtion aluehallinnon nykyisten ohjaus-
mallien etuja ja ongelmia on arvioitu uudis-
tusta valmisteltaessa. Nykyisessd ldéninhal-
litusten ohjausmallissa hyvinid puolina ovat,
ettd virasto on itsendinen ja yhtendisesti jar-
jestetty, vastuusuhteet ovat selkedt, malli tu-
kee toimialojen yhteistoimintaa ja voimava-
rojen yhteiskdyttod ja malli on keskustason
kannalta kevyt ohjattava. Mallin huonoina
puolina ja haasteina ovat, ettd matriisiohjaus
on virastotasolla vaikea toteuttaa, valtakun-
nallinen yhtendisyys jdd puutteelliseksi, toi-
mialakohtaisia tavoitteita asetetaan usein lii-
an paljon, tavoitteiden ja resurssien eriytti-
minen on rajoite erityisesti suurten valtakun-
nallisten hankkeiden kannalta sekd se, ettd
valtion nykyinen kehysmenettely ei tue tita
moniala-mallia. Ty6- ja elinkeinokeskusten
ohjausmallissa hyvind puolina ovat, ettd tir-
keimmit tavoitteet koordinoidaan keskusta-
solla yhdensuuntaisiksi, keskusten saama oh-
jaus on yhtendistd ja vahvaa, keskukselle ja

substanssiohjaajalle jdd operatiivista toimin-
tavapautta ja ettd viraston johdolla on merkit-
tdvi, kokonaisuudesta vastaava rooli. Mallin
huonoina puolina ja haasteina ovat, ettd mal-
lia ei valmistelun aikana vield tdysimadrii-
sesti ollut kdytossd eikd siitd ole kaikin osin
kaytinnon kokemuksia, viraston péillikon ja
toimialojen asiantuntija-johtajien oikean roo-
lin I6ytdminen on haaste, sekd ettd viraston
sisdlld on aikaperspektiiviltddn ja luonteel-
taan erilaisia tehtdvid, joiden voimavaroista
huolehtiminen on haasteellista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Aluehallinnon uudistamisen ldhtokohtana
on pédministeri Matti Vanhasen 11 hallituk-
sen ohjelmaan siséltyva linjaus: “Hallintoa
uudistetaan ja kansanvaltaistetaan. Ladnin-
hallitusten, ty6voima- ja elinkeinokeskusten,
muiden piirihallintoviranomaisten ja maa-
kunnan liittojen tyonjako tismennetéén, péil-
lekkdisyydet poistetaan ja vdhennetddn hal-
lintoviranomaisten m#irdd. Samassa yhtey-
dessd arvioidaan niiden aluejakoja. Nyky-
muotoisen lddninhallinnon tehtdvét organi-
soidaan uudelleen. Uudistetaan valtion alue-
hallintoa kokoamalla lupa-, valvonta- ja oi-
keusturvatehtdvid yhteen. Siirretdén kehitta-
mispoliittista toimivaltaa kansanvaltaiseen
ohjaukseen. Selvitetdsin aluekehittdimisen
voimavarojen kokoamista valtion talousarvi-
ossa maakunnittain ja ministeridittdin yhdelle
momentille ja niiden péaéttamisestd siirtdmis-
td alueille. Valmistelu kdynnistetdan valitto-
misti ja uudistukset toteutetaan vuoteen 2010
mennessd.”

Hallitusohjelman mukaan myd6s valtion
keskushallintoa tulee uudistaa muun muassa
siirtdimilld alue- ja paikallishallintoon muita
kuin valtakunnallisia kehittamistehtédvid sekd
ministerididen toimeenpanotehtavii.

Aluehallinnon uudistamisessa on lisdksi
otettava huomioon toimintaympéristossa ta-
pahtuvien nopeiden muutosten asettamat uu-
det vaatimukset, jotka edellyttdvit uusien
toimintamallien ja ty6vélineiden kehittdmista
ja kayttoonottoa. Yleisesti tunnistettu kehit-
tdmistarve on muun muassa kasvava tarve
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poikkihallinnolliseen yhteistyohon verkos-
tomaisesti ja myds organisatorisia rakenteita
kehittden ja uudistaen. Toteutettuja ja vireilld
olevia kehittimishankkeita, jotka vaikuttavat
myds aluehallinnon uudistamiseen, ovat ai-
nakin kunta- ja palvelurakennehanke, alueel-
listaminen, yhteispalvelujen kehittdminen,
tietoyhteiskuntastrategia, julkisen hallinnon
sdhkoisten palvelujen ja asioinnin kehittdmis-
ty0 ja valtionhallinnon tuottavuusohjelma,
joka nyttemmin on osa kehysmenettely4.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen
asetettiin uudistuksen yleistavoitteeksi saada
aikaan kansalais- ja asiakasldhtoisesti, tehok-
kaasti ja tuloksellisesti toimiva aluehallinto.

Uudistuksen valmistelemiseksi valtiova-
rainministerio asetti vuonna 2007 aluehallin-
non uudistamishankkeen, jonka ty6n tulok-
sena muun muassa edelld mainitut linjaukset
ja periaatteet tismentyivit seuraaviksi tavoit-
teiksi.

Maakunnan liittojen toimivallan keskei-
simmdt tyovilineet ovat maakuntasuunnitel-
ma, maakuntaohjelma ja maakuntakaava.
Maakunnan liittoja koskevien ehdotusten
painopiste esityksessé on liittojen toimivallan
lisddmisessd aluekehitystyén kokoavana ja
yhteen sovittavana viranomaisena, jonka
toiminta perustuu kuntien ohjaukseen ja kun-
nallisvaalien tuloksena syntyvidn kansanval-
taiseen padtoksentekoon. Esityksen tavoit-
teena on vahvistaa maakuntaohjelman ko-
koavaa ja yhteen sovittavaa roolia yhdisti-
milld nykyistd tiiviimmin sen laadintaan eri-
tyisohjelmat ja hallinnonaloittain laadittavat
kehittimisohjelmat. Maakuntaohjelman to-
teuttamissuunnitelma on tarkoituksena kyt-
ked nykyistd tiiviimmin osaksi keskushallin-
non ja alueiden vilistd tulosohjausprosessia.
Tavoitteena on myos lisdtd maakuntaohjel-
man toteuttamissuunnitelman sdadosperus-
teista vaikuttavuutta valtion alueviranomai-
siin ndhden sekd maakunnan liittojen pa&tos-
valtaa aluekehittdmisrahoituksen kéytossa.
Maakunnan liittojen tehtédvien laajentaminen
koskisi sellaisia tehtidvikokonaisuuksia, joilla
on merkitystd aluekehittdmistyon vaikutta-
vuuden lisddmisesséd ja toteuttamisen edistd-
misessd, ja jotka soveltuvat kokoavan ja yh-
teen sovittavan aluekehitysviranomaisen roo-
liin. Tarkoituksena on laajentaa maakunnan
liittojen nykyisid yhteensovittamiseen liitty-

vid kehittdmistehtdvid muun muassa sdéti-
malld maakunnan liitoille vetovastuu pitkén
ja keskipitkdn aikavilin koulutustarpeiden
alueellisessa ennakoinnissa, laadittaessa alu-
eellista liikkennejirjestelmasuunnitelmaa osa-
na valtakunnallista liikennejarjestelmésuun-
nittelua sekd laadittaessa laaja-alaisia luon-
nonvaroja ja ympéristod koskevia alueellisia
suunnitelmia osana valtakunnallista alan ke-
hittdmissuunnittelua. Lisdksi esityksen ta-
voitteena on laajentaa maakunnan liittojen
aluekehityksen edistdmistehtdvid muun mu-
assa siirtdmdlld maakunnan liitoille erdité
nykyisin lddninhallituksille kuuluvia opetus-
toimen seki sosiaali- ja terveystoimen raken-
nerahastotehtdvii.

Voimassa olevan alueiden kehittdmislain
10 a §:n mukainen menettely on tarkoitus
korvata vahvistamalla maakunnan liittojen
asemaa uusien aluehallintoviranomaisten oh-
jausprosessissa sekéd korottamalla ohjelmiin
sitomatonta maakunnan kehittdmisrahaa.

Aluehallinnon viranomaisten tehtdvien ja
toimivaltuuksien kehittdimisen osalta tavoit-
teena on aluehallinnon viranomaisten tehté-
vikokonaisuuksia koskevien selvitysten pe-
rusteella selkiyttdd aluehallinnon viranomais-
ten tyonjakoja kokoamalla yhteen toisaalta
lupa-, valvonta- ja oikeusturvatehtivii ja toi-
saalta alueellisia kehittamistehtédvid seké kes-
kittamalld aluekehittdmisen voimavaroihin
liittyvdd pdédtosvaltaa maakunnan liitoille
toimivaksi aluekehittdmisen kokonaisuudek-
si. Uudistamisen tavoitteena on my0s luoda
selked tyonjako aluehallinnon sekd ministeri-
oiden ja muun keskushallinnon vililldi muun
muassa siirtdmélld ministeridistd toimeenpa-
notehtdvid ja muita kuin valtakunnallisia ke-
hittamistehtdvid alue- ja paikallishallinnolle.
Lis#ksi uudistuksella pyritddn luomaan mah-
dollisuuksia toteuttaa aluekehitystd ja -
rakennetta sekd kansalaisten vaikuttamis-
mahdollisuuksia vahvistavia alueellisia hal-
lintokokeiluja maakuntien ja kuntien niin ha-
lutessa. Tavoitteena on myos karsia lainsdé-
ddnnon, hallinnon ja tietotekniikan kehitty-
misen myo6téd tarpeettomiksi kdyneitd ja kdy-
vid tehtdvii.

Aluejakojen ja viranomaisten médran ke-
hittdimisen osalta uudistuksen tavoitteena on
muodostaa aluejaot siten, ettd niistd muodos-
tuu viranomaisten, kansalaisten, yritysten ja
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yhteis6jen kannalta selkeitd ja tarkoituksen-
mukaisia kokonaisuuksia erityisesti talous- ja
tyOssdkédyntialueet huomioon ottaen. Uudis-
tamisen yhteydessd pyritddn myos yhtendis-
tdmédn aluejakoja siten, ettd aluehallinnon
viranomaisten toiminta-alueet vastaavat toi-
siaan tai suuremmat alueet koostuvat koko-
naisista pienemmistd alueista. Tavoitteena on
lisdksi vdhentdd merkittdvésti viranomaisten
midrdd ja organisoida aluehallinto selkeisiin
tehtdviakokonaisuuksiin ja saada tilld tavoin
aikaan synergisid vaikuttavuushyotyjd esi-
merkiksi erityisasiantuntemuksen k#ytossi.
Asiakasndkokulman korostamiseksi ja re-
surssien kdyton tehostamiseksi hyodynnetdian
aluehallintoviranomaisten, muiden viran-
omaisten ja sidosryhmien vilisessd yhteis-
tyossd verkostomaisia toimintamalleja.

Edelld mainittujen tavoitteiden lisdksi
aluehallinnon uudistamisella pyritdén valtion
aluehallinnon ohjauksesta muodostamaan
toimiva osa koko hallinnon ohjauksen koko-
naisuutta siten, ettd aluehallinto on sovitetta-
vissa yhteen ja tukee valtion paikallishallin-
non kehittdmistd. Aluehallinnon viranomaisia
pyritdin ohjaamaan ministerididen yhteis-
tyond yhtendisin menettelytavoin ja samalla
joustavasti hallinnonaloittain. Ohjausta kos-
kevana tavoitteena on myds vahvistaa minis-
terididen verkostomaista strategista ohjausta
ja alueilta tulevan kehittdimistahdon kana-
vointia. Pyrkimyksend on, ettd aluehallinnon
tuottavuus ja tuloksellisuus paranevat ja, ettd
aluehallintoa organisoitaessa otetaan huomi-
oon hallinnon kehittdmisen tutkimustieto ja
eurooppalaisen  kehityksen  suuntaviivat.
Asiakasndkokulmasta uudistuksella pyritdédn
jarjestdméddn ja tuottamaan palvelut entistd
tehokkaammin sekd luomaan edellytyksié sil-
le, ettd aluehallinto voi kanavoida kansalais-
ten tahdon aikaisempaa paremmin toimin-
naksi ja palveluiksi. Asiakasldhtdisen alue-
hallinnon tavoitteena on vastata asiakkaiden
monimutkaisiin  palvelutarpeisiin nykyisti
paremmin ja kehittdd palvelujen saatavuutta
uusin keinoin. Kielellisten vaikutusten arvi-
oinnilla ja huomioon ottamisella taataan kan-
salaisten palvelut virallisilla kotimaisilla kie-
lill4.

Asian valmistelun yhteydessé tehtyjen lin-
jausten mukaisesti uudistuksen tavoitteena on
myo6s ollut médritelld aluehallinnon viran-

omaisten roolit ja tyonjako seuraavia padpe-
riaatteita noudattaen. Valtion aluehallinto
vastaa toisaalta valtionhallinnon toimeenpa-
no- ja kehittdmistehtédvistd ja tdytdntoonpa-
non ohjauksesta alueilla sekd toisaalta lain-
sddadannon toteutumisen valvonnasta ja erdil-
td osin oikeusturvasta alueilla. Maakunnan
liitot ovat vetovastuussa alueiden strategiape-
rusteisesta kehittdmisestd sekd vastaavat
erdistd alueiden kehittamiseen liittyvistd laki-
séddteisistd tehtdvistd ja kuntien maakunnan
liitoille antamista tehtédvista.

Esityksessd on kysymys aluehallinnon laa-
jasta uudistamisesta, joka ldhtokohtaisesti
koskee koko aluehallintoa. Eriitd aluehallin-
toviranomaisia ja keskushallinnon alueyksik-
koja sekd vililliseen julkishallintoon kuulu-
via viranomaistehtévid alueilla hoitavia orga-
nisaatioita jdisi kuitenkin edelleen tdssi esi-
tyksessd tarkoitetun uudistuksen ulkopuolel-
le. Tarkoituksena on jatkaa aluehallinnon uu-
distamista niin, ettd niitd timin uudistuksen
ulkopuolelle jddneitd organisaatioita tai niille
kuuluvia viranomaistehtidvid voidaan myo-
hemmin kytked osaksi nyt perustettavaa val-
tion aluehallinnon viranomaisorganisaatiota,
jos asian jatkovalmistelussa paddytdédn tihédn,
Jatkoty6é on tarkoitus kdynnistdd aluehallin-
touudistuksen tultua voimaan.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Yleisti

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
aluehallintovirastoista, laki elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksista sekd laki
ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelys-
td aluehallintovirastossa. Lisdksi esityksessd
ehdotetaan tehtdviksi muutoksia taiteen edis-
tdmisen jarjestelystd annettuun lakiin, tyo-
suojeluhallinnosta annettuun lakiin, valtion
virkamieslakiin, opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettuun lakiin, liikuntalakiin
ja alueiden kehittdmislakiin. La&ninhallitus-
laki, laki tyo- ja elinkeinokeskuksista seké
tyo- ja elinkeinotoimistoista, laki ympéristo-
hallinnosta seki laki ympéristolupavirastoista
ehdotetaan kumottavaksi. Lainsdadantoko-
konaisuuden voimaantulosta ja uudistuksen
siirtymékauden jérjestelyistd ehdotetaan sdé-
dettdviksi erillisessd voimaanpanolaissa.
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Edelld mainittujen sdddosten lisdksi esitys-
kokonaisuus koskee aluehallinnon viran-
omaisten tehtdvid koskevaa noin 250 lakia ja
ndissd laeissa noin 1200 sddnnostd. Myos
namad lait ehdotetaan muutettavaksi. Niti la-
keja koskevat muutosehdotukset annetaan té-
hin esitykseen liittyen erillisend hallituksen
esityksend tai niitd koskevat muutosehdotuk-
set on sisdllytetty tdmén esityksen rinnalla
annettaviin erillisiin toimialakohtaisiin halli-
tuksen esityksiin.

Valtion aluehallinnon viranomaisten tehté-
vid koskevia erityislakeja on tarkoitus muut-
taa uudistuksen yhteydessd siten, ettd niissd
olevat maininnat nykyisistd aluehallinnon vi-
ranomaisista korvattaisiin maininnalla alue-
hallintovirastosta tai elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksesta. Lisdksi erityislakeihin
tehtdisiin muut aluehallinnon uudistuksesta
vilittdmaisti johtuvat vélttimattomat teknis-
luonteiset muutokset. Samalla muutettavat
sddnnokset saatetaan my6s muutoin ajan ta-
salle siten, etti sddnnoksiin tehddin muista
aikaisemmista lainsdddannon muutoksista
johtuvat vilttimattomat tekniset muutokset.
Erityislaeissa aluehallinnon viranomaisille
sdddettyjen tehtdvien aineelliseen sisdltoon
sindnsi ei ole tdssd yhteydessd tarkoitus teh-
dd muutoksia tai uudistuksia.

Valtion aluehallinto

Esitys on laaja koko valtion aluehallintoa
koskeva uudistus. Esityksessd valtion alue-
hallintoviranomaisista ld4ninhallitukset, tyo-
ja elinkeinokeskukset, alueelliset ymparisto-
keskukset, ympdéristdlupavirastot, tiepiirit,
Merenkulkulaitoksen yhteysalusliikenneyk-
sikk6 ja tyGsuojelupiirien tydsuojelutoimistot
ehdotetaan koottavaksi kahteen monialaiseen
viranomaiseen, joita olisivat aluehallintovi-
rastot sekd elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskukset. Ahvenanmaan maakunnassa
toimisi valtion aluehallinnon viranomaisena
Ahvenanmaan valtionvirasto.

Aluehallintoviraston p#dasiallisena tehté-
véni olisi tukea alueellista yhdenvertaisuutta
hoitamalla lainsdddédnnon toimeenpano-, oh-
jaus- ja valvontatehtdvid alueilla. Virasto
edistdisi perusoikeuksien ja oikeusturvan to-
teutumista, peruspalvelujen saatavuutta, ym-
paristonsuojelua, ympériston kestivad kiyt-

tod, sisdistd turvallisuutta sekd terveellistd ja
turvallista elin- ja tyGymparistod alueilla. Vi-
raston ympdristélupa-, kilpailu- ja tydsuoje-
luasioiden kisittelyn riippumattomuuden tur-
vaamisesta siséltyisi esitykseen erityissddn-
nokset, jotka johtuvat ndiden toimialojen oi-
keudellisesta erityisasemasta.  Elinkeino-,
lilkkenne- ja ympdéristokeskuksen pédasialli-
sena tehtdvind olisi tukea alueellista kehit-
tdmistd hoitamalla valtionhallinnon toimeen-
pano- ja kehittdmistehtdvid alueilla. Keskus
edistdisi yrittdjyyttd, tyomarkkinoiden toi-
mintaa, osaamista ja kulttuuria, liikennejér-
jestelmén toimivuutta ja liikenteen turvalli-
suutta, hyvédd ympéristod sekd luonnon ja
luonnonvarojen kestdvdd kiyttod sekd maa-
hanmuuttoa, maahanmuuttajien kotouttamis-
ta ja tyOllistymistd alueilla.

Ehdotetussa laissa aluehallinnon viran-
omaisten tehtdvit lueteltaisiin toimialoittain
yleiselld tasolla. Viranomaisten tehtévien yk-
sityiskohtainen mdérittely tapahtuisi esityk-
sen mukaan erityislainsddaddnnon kautta. Ky-
symys olisi tehtdvistd, joita voimassa olevan
lainsddaddnnon mukaisesti on hoidettu 14&nin-
hallituksissa, ty6- ja elinkeinokeskuksissa,
tiepiireissd, alueellisissa ympdaristokeskuksis-
sa, ympdristolupavirastoissa ja tydsuojelupii-
rien tyodsuojelutoimistoissa tai, joita on hoi-
dettu keskushallinnossa, mutta ehdotetaan
nyt siirrettdviksi aluehallintoon. Paikallishal-
lintoviranomaisista aluehallintovirastojen oh-
jaukseen kuuluisivat maistraatit seké elinkei-
no-, litkenne- ja ympdéristokeskusten ohjauk-
seen tyO- ja elinkeinotoimistot. Erityisesti
elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskukset
toimisivat kiintedssd yhteistydssd maakunnan
liittojen ja kuntien kanssa.

Aluehallintovirastojen sekd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten lukumésrista,
toimialueista, nimistd ja toimipaikoista seka
vastuualueista ehdotetaan sdddettdviksi val-
tioneuvoston asetuksella. Vaikka aluehallin-
tovirasto ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskus huolehtisi padsddnnon mukaan sille
sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta toimialu-
eellaan, voisi aluehallintovirasto ja elinkeino-
, liikkenne- ja ympdaristokeskus kuitenkin hoi-
taa tehtdvid myos useamman kuin yhden vi-
raston tai keskuksen toimialueella, jos toimi-
alueen laajentamisella voitaisiin tehostaa vi-
rastojen ja keskusten toimintaa ja valtion
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henkilostd- ja muiden valtion voimavarojen
kayttod, parantaa palvelujen saatavuutta tai
turvata tehtévissd tarvittavan erityisasiantun-
temuksen saatavuus taikka jos toimialueen
laajentaminen olisi tarkoituksenmukainen
muun vastaavan syyn vuoksi. Voimassa ole-
van ld4ninhallituslain 3 §:n 3 momentin mu-
kaan Ahvenanmaan lddninhallituksen tehté-
vid ei ole voitu méaritd hoidettavaksi toises-
sa lddninhallituksessa. Tdémd voimassa ole-
vaan lakiin sisdltyvé rajoitus huomioon otta-
en olisi tarkoituksenmukaista, ettdi myos jat-
kossa Manner-Suomen aluehallintovirastot
tai elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuk-
set vain poikkeustapauksissa voitaisiin maa-
ritd hoitamaan tehtdvid Ahvenanmaan valti-
onviraston toimialueella.

Esityksen valmistelun yhteydessd on suun-
niteltu, ettd aluehallintovirastoja olisi kuusi ja
virastoilla olisi viisi vastuualuetta: 1) perus-
palvelut, oikeusturva ja luvat, 2) poliisitoimi,
3) pelastustoimi ja varautuminen, 4) ympéris-
toluvat sekd 5) tyosuojelu. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskuksia olisi kaikkiaan
viisitoista, joista yhdeksidssd keskuksessa on
suunniteltu olevan kaikki kolme keskuksen
vastuualuetta: 1) elinkeinot, tydvoima, osaa-
minen ja kulttuuri, 2) liikenne- ja infrastruk-
tuuri sekd 3) ympdéristo ja luonnonvarat.

Aluehallintovirastojen  yleishallinnollinen
ohjaus kuuluisi valtiovarainministeriolle seké
elinkeino-, liikkenne- ja ympdéristékeskusten
yleishallinnollinen ohjaus ty6- ja elinkeino-
ministeridlle. Viranomaisten varsinaista toi-
mintaa koskeva ohjaus jakautuisi kahteen
osaan: strategiseen ja toiminnalliseen ohjauk-
seen.

Strateginen ohjaus tapahtuisi asianomaisten
ministerididen yhteisty6ni ja sitd koordinoisi
aluehallintovirastojen osalta valtiovarainmi-
nisteri6 seké elinkeino-, lilkenne- ja ympéris-
tokeskusten osalta ty6- ja elinkeinoministe-
ri6. Maakunnan liitot osallistuisivat tarvitta-
vin osin yhteistydssd edelld mainittujen mi-
nisterididen tai keskushallinnon virastojen
sekd aluehallintovirastojen kanssa strategis-
ten tulostavoiteasiakirjojen valmisteluun seka
niitd koskeviin neuvotteluihin.

Sen sijaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskusten strategiseen ohjaukseen maa-
kunnan liitot osallistuisivat aina. Strategisen
ohjauksen kautta sovitettaisiin yhteen viran-

omaisissa edustettuina olevien eri hallin-
nonalojen tavoitteet ja pyrittdisiin varmista-
maan aluehallinnon toimintaedellytykset se-
kd muodostamaan ohjaavien viranomaisten
yhteinen nidkemysti siitd, miten valtakunnal-
liset eri hallinnonalojen tavoitteet sovitetaan
alueelliseen toimintaan. Tavoitteiden saavut-
tamiseksi ja alueiden ndkemysten huomioon-
ottamiseksi virastoille ja keskuksille esitetddn
laadittavaksi strategia-asiakirjat ja jokaiselle
viranomaiselle erilliset strategiset tulostavoi-
teasiakirjat. Strategista ohjausta koordinoiva
ministerio laatisi asiakirjat yhteisty6ssd mui-
den keskuksia ohjaavien ministerididen tai
keskushallinnon virastojen sekd asianomais-
ten aluehallinnon viranomaisten kanssa.
Maakunnan liitot osallistuisivat ndiden asia-
kirjojen valmisteluun aina elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdéristokeskusten osalta ja tarvitta-
essa aluehallintovirastojen osalta. Nama
asiakirjat muodostaisivat strategisen ohjauk-
sen perustan. Aluehallintoviraston strategi-
seen ohjaukseen liittyisi poikkeusmenettelyja
poliisitoimen, tyosuojelun ja ympéristolupa-
asioiden osalta.

Aluehallintovirastojen toiminnallisesta oh-
jauksesta vastaisivat omilla toimialoillaan oi-
keusministerid, sisdasiainministerio, valtio-
varainministerio, sosiaali- ja terveysministe-
ri6, opetusministerio, maa- ja metsitalousmi-
nisterio, tyo- ja elinkeinoministerio, ympéris-
toministerid sekd Poliisihallitus tai se kes-
kushallinnon virasto, jonka tehtdviksi ohjaus
on erikseen s#dddetty. Elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskusten toiminnallisesta ohjauk-
sesta vastaisivat omilla toimialoillaan sisé-
asiainministerid, opetusministerio, litkenne-
ja viestintiministerio, maa- ja metsitalous-
ministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, ympé-
ristoministerio tai se keskushallinnon virasto,
jonka tehtdviksi ohjaus olisi sdddetty. Toi-
minnallisessa ohjauksessa olisi kysymys vi-
rastolle kuuluvien eri hallinnonalojen tehti-
vien ja toimintojen hoitamista sekéd palvelu-
jen tuottamista koskevasta sektorikohtaisesta
ohjauksesta. Toiminnallisten tavoitteiden
saavuttamiseksi laadittaisiin asianomaisen
ministerion tai keskushallinnon viraston joh-
dolla toiminnallinen tulostavoiteasiakirja, tu-
lossopimus, jossa sovittaisiin aluehallinnon
viranomaisten ké#ytettdvissd olevista resurs-
seista ja operatiivisista tulostavoitteista.
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Esityksen mukaan aluehallintovirastoa joh-
taisi viraston johtaja, jonka valtioneuvosto
nimittdisi valtiovarainministerién esityksesti
virkaan miirdajaksi. Ahvenanmaan valtion-
virastoa johtaisi esityksen mukaan maaherra,
jonka nimittdmisestd sdddetddn Ahvenan-
maan itsehallintolain 52 §:ssd. Elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskusta johtaisi kes-
kuksen johtaja, jona toimisi keskuksen yhden
vastuualueen johtaja oman toimensa ohella.
Valtioneuvosto miériisi keskuksen johtajan
médrdajaksi tehtdvidn tyo- ja elinkeinominis-
terion esityksestd. Johtaja vastaisi aluehallin-
non viranomaisen toiminnan tuloksellisuu-
desta ja sille asetettujen yhteisten tulostavoit-
teiden saavuttamisesta. Viraston ja keskuk-
sen vastuualuetta johtaisi vastuualueen pail-
likkd, jonka toiminnallisesta ohjauksesta
pédvastuussa oleva ministerié tai keskushal-
linnon virasto nimittédisi. Paillikkoé vastaisi
vastuualueen toiminnan tuloksellisuudesta ja
tulostavoitteiden saavuttamisesta ohjaavalle
ministeridlle tai keskushallinnon virastolle.
Poliisitoimen tehtdvid hoitavan vastuualueen
padllikon tehtivistd ja vastuista pédttdisi kui-
tenkin Poliisihallitus. Poliisihallituksen teh-
tdvistd sdddettdisiin poliisin hallinnosta anne-
tussa laissa ja sitd koskevassa asetuksessa.

Esityksen valmistelun yhteydessd selvitet-
tiin my6s vililliseen valtionhallintoon kuulu-
vien metsdkeskusten nykyistd tiiviimmaén
toiminnallisen yhteyden aikaansaamista val-
tion aluehallinnon kanssa. Tdhdn esitykseen
siséltyy sddnnosehdotus, jonka mukaan elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen joh-
toryhmityohon osallistuisi asiantuntijajdse-
nend myds asianomaisen metsidkeskuksen
johtaja. Metsidkeskusten toiminnallista yhte-
yttd aluehallintoon pyritddn tiivistiméin
my6s muilla toimenpiteilld. Metsikeskukset
osallistuisivat muiden aluehallintoviran-
omaisten tavoin aluetason strategisen tu-
losohjausprosessiin. Maa- ja metsidtalousmi-
nisterio siséllyttdisi aluetta koskevat tavoit-
teet asianomaisen metsdkeskuksen tulosso-
pimukseen, johon otettaisiin muun muassa
maakunnan liittojen ja keskusten yhteistyon
tiivistdmistd koskeva maininta sekd viittaus
metsdohjelman asemaan osana maakuntaoh-
jelmaa. Alueellisten metsdohjelmien valmis-
telu kytkettdisiin maakunnan liittojen johdol-
la tapahtuvaan suunnitteluun ja ohjelmat ki-

siteltdisiin valmistelun aikana maakunnan
liittojen toimielimissd. Metsdkeskusten olisi
tarkoitus osallistua myods maakuntaohjelman
ja sen toteuttamissuunnitelman valmisteluun.
Keskusten tulostavoitteeksi otettaisiin myos
maakunnan liitojen avustaminen maakunta-
kaavan metsdtaloutta koskevan osuuden val-
mistelussa. Lisdksi metsékeskusten johtokun-
tien kokoonpanoa on tarkoitus uudistaa siten,
ettd niissd olisi elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskuksen sekd maakunnan liiton edus-
tus. Metsdkeskusten toiminnallista yhteyttd
aluehallinnon kanssa pyritddn tiivistiméin
myds siten, ettd yhteisten toimitilojen ja tie-
tojarjestelmien  yhteiskdyttod  lisdttdisiin.
Viimeksi mainitut ehdotukset eivét kuiten-
kaan edellytéd sellaisia lainsdddantdtoimenpi-
teitd, jotka olisi sisdllytettdvd tdhdn esityk-
seen. Tarkempi arviointi metsidkeskusten
asemasta ja suhteesta muuhun aluehallintoon
tehdédédn vuoden 2009 loppuun mennessa.
Aluehallintovirastoja sekd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksia koskevissa la-
eissa olisi edelld mainittujen seikkojen lisdksi
sdadnnokset asioiden ratkaisuvallasta, tyojér-
jestyksestd, virkojen tdyttdmisestd, valtion
edustamisesta, suoritteiden maksullisuudesta
ja muutoksenhausta. Laissa aluehallintoviras-
toista olisi myds sddnnokset valtion aluehal-
linnosta Ahvenanmaan maakunnassa, virka-
avusta ja pakkokeinoista. Lakiin elinkeino-,
lilkenne- ja ympdaristokeskuksista sisdltyisi
puolestaan sddnnokset yhteistyostd maakun-
nan liittojen ja kuntien kanssa sekd omana
lukunaan sddnnokset tyo- ja elinkeinotoimis-
toista, joissa sdddettdisiin toimistojen tehti-
vistd, toimivallan méadrdytymisestd, ohjauk-
sesta, johtamisesta, ratkaisuvallasta, tyojar-
jestyksestd sekd virkoihin nimittdmisesté.
Esityksen mukaan Ahvenanmaan maakun-
nassa olisi valtion aluehallinnon viranomai-
sena nykyisen lddninhallituksen sijasta Ah-
venanmaan valtionvirasto, jota johtaisi maa-
herra. Tdmin johdosta Ahvenanmaan itsehal-
lintolakiin ehdotetaan tehtdviksi viraston ni-
men muuttumisesta aiheutuva tekninen muu-
tos. Uudistuksessa ei ehdoteta muutoksia
Ahvenanmaan itsehallinnolliseen asemaan.
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Maakunnan liittojen asema ja tehtivit

Edelld mainittujen seikkojen lisdksi maa-
kunnan liittojen aseman ja tehtdvien uudis-
tamiseksi esityksessd ehdotetaan myds aluei-
den kehittimislakia muutettavaksi. Muutok-
set koskisivat maakunnan liittojen tehtdvii,
yhteistoiminta-alueita ja niiden puitteissa
hoidettavia tehtdvid, pédatoksenteon jérjestd-
mistd yhteistoiminta-alueilla, yhteistoiminta-
elintd ja sen valitsemista, yhteistoiminnasta
sopimista ja siithen velvoittamista, maakunta-
ohjelmien vaikuttavuuden lisdédmistd aluei-
den kehittdmisessd sekd muutoksenhakua yh-
teistoimintaelimen pa&toksiin.

Maakunnan liittojen tehtdvid esitetddn laa-
jennettavaksi niin, ettd niiden vastuulle tulisi
kdynnistdd suunnitteluprosessit ja johtaa nii-
hin liittyvas yhteistyo6td alueellisten pitkén ja
keskipitkdn aikavilin koulutustarpeiden en-
nakointia, liikennejirjestelmédd sekd laaja-
alaisia luonnonvaroja ja ympéristod koskevi-
en suunnitelmien laatimiseksi. Ehdotuksen
tarkoituksena ei ole siirtdd padtosvaltaa, vaan
maakunnan liitto koordinoisi ndiden suunni-
telmien alueellista laatimista. Maakunnan
liittojen vastuulle kuuluva yhteensovittami-
nen tarkoittaisi suunnitteluprosessien kdyn-
nistdmista ja siithen liittyvédn yhteistyon joh-
tamista.

Maakunnan liittojen yhteistoiminnan jir-
jestdmiseksi maa jaettaisiin esityksen mu-
kaan maakunnan liittojen yhteistoiminta-
alueisiin.  Yhteistoiminta-alueiden  tulisi
muodostaa toiminnallisesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukainen kokonaisuus tehtidvien
hoitamiselle. Yhteistoiminta-aluejako tulisi
esityksen mukaan ottaa huomioon, kun muo-
dostetaan sellaisten elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten toimialueita, joissa hoi-
detaan kaikkia keskuksen toimialaan kuulu-
via tehtdvii.

Yhteistoiminnan piiriin kuuluisivat esityk-
sen mukaan tehtdvit, jotka olisivat alueen
pitkdjanteisen kehittdmisen kannalta merkit-
tivid, sisdltyisivdt maakuntaohjelmiin ja nii-
den toteuttamissuunnitelmiin tai muihin alu-
eiden kehittdmiseen merkittdvésti vaikutta-
viin suunnitelmiin sekd koskisivat yhteistoi-
minta-aluetta yhteisesti. Tietyin laissa sddde-
tyin edellytyksin yhteistoiminnan piiriin voi-
taisiin ottaa muitakin edelld mainitun kaltai-

sia tehtdvid. Yhteistoiminta-alueeseen kuulu-
vien maakunnan liittojen jdsenkuntien olisi
sovittava yhteistoiminnan piiriin kuuluvien
asioiden kisittelyn ja paitoksenteon jérjes-
tdmisestd joko yhteisessd toimielimessd tai
siten, ettd padtosvaltaa kéyttdisivdt maakun-
nan liitot yhtépitdvin p#stoksin.

Maakunnan liitot ja niiden jidsenkunnat
vastaisivat yhteistoiminnan jérjestimisestd ja
yhteistoiminta-alueiden =~ muodostamisesta.
Jos ne eivit saisi sovittua néistd asioista, voi-
si valtioneuvosto esityksen mukaan velvoit-
taa asianomaiset maakunnan liitot aloitta-
maan yhteistoimintaa koskevat neuvottelut ja
madrdtd muista tdhdn liittyvistd asioista. Val-
tioneuvoston maérdys olisi voimassa vain
sithen saakka, kunnes yhteistoiminta-
alueeseen kuuluvien maakunnan liittojen jai-
senkunnat olisivat toisin sopineet.

Esitykseen siséltyy myos alueiden kehittd-
mislain muuttamista koskevat sddnnokset
maakuntaohjelmien ja niiden toteuttamis-
suunnitelmien vaikuttavuuden lisdédmisesté
alueiden kehittdmisessd. Esityksen mukaan
viranomaisten tulisi ottaa toiminnassaan
huomioon maakuntaohjelmat ja niiden toteut-
tamissuunnitelmat, edistdd niiden toteutta-
mista ja arvioida toimenpiteidensid vaikutuk-
sia aluekehitykseen sekd huolehtia, ettei toi-
menpiteilld vaikeutettaisi niiden toteuttamis-
ta. Lisdksi viranomaisten olisi pyydettdvi
maakunnan liitolta lausunto sellaisista alueen
kehittdmisen kannalta merkittdvistd suunni-
telmista ja toimenpiteistd, jotka merkittdvésti
poikkeaisivat maakuntaohjelmasta tai eivit
sisdltyisi maakuntaohjelmaan, sekéd arvioita-
va niiden vaikutuksia alueen kehitykseen. Jos
viranomainen aikoisi poiketa maakunnan lii-
ton lausunnosta, sen olisi perusteltava poik-
keaminen neuvoteltuaan sitd ennen asiasta
maakunnan liiton kanssa.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset julkiseen talouteen
Aluehallintouudistuksen piiriin  kuuluvien

valtion viranomaisten kehysmaérdraha valti-

on talousarviossa on noin 260 miljoonaa eu-
roa. Suurin osa uudistuksen taloudellista vai-
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kutusta on tdmén médrdrahan uudelleen koh-
distamista valtion talousarviossa elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskuksille ja aluehal-
lintovirastoille. Uudelleen kohdennettavat
médrdrahat médiritellddn yksityiskohtaisesti
valtion talousarvion valmistelun yhteydessa.
Maakunnan liittojen tehtdviksi siirtyy 144-
ninhallituksista  opetusministerion  hallin-
nonalan Euroopan aluekehitysrahaston ra-
kennerahastotehtdvien hoito ja samalla teht4-
vid hoitanut henkilostd. Tamén henkildston
palkkaukset on kuitenkin maksettu hankkei-
den teknisen tuen mdiérdrahasta, joten télld
siirrolla ei ole talousarviovaikutusta. Lisdksi
maakunnan liitoille ehdotetaan siirrettaviksi
erditd tehtdvid, joissa tulee siirtdd valtion vi-
ranomaisen toimintamenomomentilta rahoi-
tus tarvittavan henkiloston palkkauksiin ja
toiminnan ylldpitokustannuksiin. Téllainen
tehtdvd on esimerkiksi ehdotettu yhteispalve-
lun edistdmisvastuun siirto maakunnan lii-
toille.

Uudistus vaatii suhteellisen suuria tietotek-
nisid uudistuksia ja investointeja jarjestelmi-
en yhtendistdmiseksi ja virastojen tarkoituk-
senmukaisen organisoitumisen mahdollista-
miseksi. Aluehallintovirastojen ja elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskusten perustamisen
edellyttdmét kertaluonteiset vuosille 2009 -
2012 ajoittuvat IT- kustannukset ovat noin 6
miljoonaa euroa. Muutoshankkeen kustan-
nukset muodostuvat henkilostokustannuksis-
ta, konsultointikustannuksista seké laite-, tie-
toliikenne- ja ohjelmistoinvestoinneista. Kus-
tannukset ajoittuvat pddosin vuosille 2009 ja
2010. Ennen uusien virastojen toiminnan
kdynnistdmistd tarvittaviin IT- investointei-
hin on myonnetty vuosille 2008 ja 2009 yh-
teensd 3 180 000 euroa. Perustamisvaiheen
jéilkeen IT-toimintojen yhtendistamiselld, tie-
tovarantojen ja jdrjestelmien integroinnilla
sekd henkilostoresurssien kdyton tehostumi-
sella saavutetaan reaalisia kustannussédistoja
nykytilanteeseen verrattuna.

My®os toimitilajérjestelyistd aiheutuu muut-
tokustannuksia ja kalustehankintoja. Toimiti-
lajérjestelyjen osalta kustannukset eivit kui-
tenkaan ole suuria ja pitemmalld tdhtdaykselld
toimitiloissakin pédstddn entisté tiiviimpiin ja
tarkoituksenmukaisiin  ratkaisuihin, joista
koituu sdistoja. Sekd IT- ettd toimitilamuu-
toksista aiheutuvat kertaluonteiset kustan-

nukset on tarkoitus hoitaa valtion menoke-
hysten puitteissa méardrahoja uudelleen koh-
dentamalla ja kéyttdmilld hyvéksi tuotta-
vuustavoitteiden saavuttamisesta syntyvid
sddstoja.

Aluehallintouudistukselle on asetettu tuot-
tavuustavoite. Tavoitteen mukaisesti vuosina
2012-2015 wuudistuksen piiriin kuuluvasta
valtion aluehallinnosta vihenee henkil6s-
t6 640 henkilotyovuoden verran. Lisdksi uu-
siin aluehallintoviranomaisiin koottaviin vi-
rastoihin ja toimintoihin kohdennetut vuoteen
2011 mennessd toteutettavat henkil6tyo-
vuosien vihennykset siirtyvét uusille aluehal-
lintoviranomaisille. Tdmi merkitsee siti, ettd
uusiin aluehallintoviranomaisiin kohdentuva
tuottavuustavoite on vuosina 2010-2015 yh-
teensd 1 136 henkilotyovuotta. Osa sddstyvis-
td henkilostomenoista kdytetddn mm. tuotta-
vuutta ja palvelukykyé parantaviin toiminnan
kehittdmis- ja tietoteknisiin hankkeisiin. Val-
tiontaloudellinen vaikutus tulee silloin ole-
maan vuoden 2015 tasolla noin 25 miljoonan
euron menotason vihennys vuodessa.

Keskushallinnosta siirtyy suunnitelmien
mukaan aluehallintoon tehtévid noin 28 hen-
kilotyovuoden verran. Vastaavasti méérira-
hoja siirtyy wvaltion talousarviossa noin
900000 euroa. Osa siirtyvistd tehtdvistd on
rakennerahastoihin liittyvid ja siten osittain
hankkeiden tekniselld tuella rahoitettuja.

Uudistukseen liittyy myos maakunnan liit-
tojen roolin kasvu alueellisten kehittdmis-
maiirdrahojen suuntaamisessa sekd yhteispal-
velun kehittdmisessd. Maakunnan liitoille
aiheutuvien kustannusten kattaminen tapah-
tuisi kehysten puitteissa ja kustannusneutraa-
listi.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Yleistd

Valtion aluehallinto kootaan esityksen mu-
kaan kahteen viranomaiseen, aluehallintovi-
rastoon sekd elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskukseen. Nykyisten lddninhallitusten,
ty6- ja elinkeinokeskusten, alueellisten ym-
paristokeskusten,  ympdéristélupavirastojen,
tiepiirien, Merenkulkulaitoksen yhteysalus-
liikkenneyksikon ja tyGsuojelupiirien tehtdvit
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organisoidaan osaksi nditd virastoja. Tdma
tarkoittaa, ettd edelld mainittujen viranomais-
ten johtamis- ja ohjausjérjestelmai, tehtdvit ja
rakenteet organisoidaan uudelleen. My6s vi-
ranomaisten aluejaot sekd toimipaikkaver-
kosto muuttuvat. Hanke aiheuttaa ndin ollen
valtion aluehallinnossa merkittivin organi-
saatiorakenteellisen muutoksen, jolla on vai-
kutuksia viranomaisten toimintaan, tehtiviin
ja henkilst6on.

Aluehallintovirastolla olisi kuusi pddtoimi-
paikkaa ja kuusi muuta toimipaikkaa Man-
ner-Suomessa. Aluehallintovirastoissa ympé-
ristélupavastuualue sijoittuisi neljdén, polii-
sin vastuualue kolmeen ja tydsuojelun vas-
tuualue viiteen aluehallintovirastoon. Elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksella oli-
si 15 padtoimipaikkaa ja kaksi muuta toimi-
paikkaa. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksista rakentuisi erilaisia sen mukaan
miten kyseiseen elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskukseen tehtdvid sijoitettaisiin.
Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen teh-
tdviat hoidettaisiin  yhdekséstd keskuksesta,
ympdristo ja luonnonvarat -vastuualueen teh-
taviat 13 keskuksesta sekd elinkeinot, tyo-
voima, osaaminen ja kulttuuri -vastuualueen
tehtidvit 15 keskuksesta. Kuuteen elinkeino-,
liikkenne ja ympéristokeskukseen muodostet-
taisiin maahanmuuttoyksiko6t. Niissid elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskuksissa, joissa
ei olisi kaikkia kolmea vastuualuetta, olisi
kuitenkin tarvittava m#drd puuttuvien vas-
tuualueiden palveluja tarjoavaa henkilostod.
Henkiloston tydskentelypaikkakunnat péétet-
tdisiin ao. viranomaisen vastuualueen tyojér-
jestyksella.

Ruotsinkielisen asioinnin turvaamiseksi
Eteld-Pohjanmaalle perustettavan elinkeino-,
liikkenne- ja ympiristokeskuksen ymparisto ja
luonnonvarat-piddvastuualueen seké liikenne-
ja infrastruktuuri-pddvastuualueen palveluja
olisi tarkoitus kehittdd niin, ettd asiakkaita
palvellaan tulevaisuudessakin seké Seingjoel-
la ettd Vaasassa. Palvelutarjonnasta tehddin
jatkovalmistelussa erillinen  suunnitelma.
Palvelut pyritddn tulevaisuudessa tuottamaan
ensisijaisesti silld henkil6stolld, joka on jo
paikkakunnalla. Vaikka ympdéristd ja luon-
nonvarat- sekd liikkenne ja infrastruktuuri-
padvastuualueet ovat Seindjoella, integroi-
daan Vaasaan jaavd henkil6sto toiminnalli-

seksi osaksi Pohjanmaalle perustettavaa elin-
keino-, litkenne- ja ympdéristokeskusta siten,
ettd voidaan parantaa asiakaspalvelua ja tuot-
tavuutta.

Nykyisten valtion aluehallinnon viran-
omaisten kokoaminen kahteen monialaiseen
viranomaiseen merkitsee niille viranomaisil-
le kuuluvien tehtdvien hoitamista jatkossa
organisatorisesti ja hallinnollisesti monipuo-
lisemmassa ja laajemmassa toimintaympéris-
tossd kuin aiemmin. Uudistuksella on mah-
dollista saada aikaan synergiahydtyjé, kun eri
alojen toimijoita kootaan yhteen viranomai-
seen. Uudistus mahdollistaisi eri toimialojen
hyvén vuorovaikutuksen ja yhteistyon jo asi-
oiden valmisteluvaiheessa.

Valtion aluehallinnon viranomaisten uusi
ohjausmalli tulee lisddmddn merkittavasti
strategiseen ja toiminnalliseen ohjaukseen
osallistuvien ministerididen ja keskusvirasto-
jen vilistd yhteistyotd sekd maakunnan liitto-
jen osallistumista aluehallinnon viranomais-
ten strategiseen suunnitteluun ja ohjaukseen.
Eri hallinnonalan tavoitteiden yhteensovitta-
minen ja aluehallinnon toimintaedellytysten
parantaminen edellyttdd ministerididen yh-
teistydssd muodostamaa nikemysté siitd, mi-
ten valtakunnalliset tavoitteet sovelletaan
alueelliseen toimintaan.

Opetusministerion ja ympéristoministerion
toimialan tehtdvien ja asiantuntemuksen ja-
kautuminen aluehallintovirastoille ja elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskuksille tulee
edellyttdimédn kiintedd yhteistyotd alueen vi-
ranomaisten vélilla.

Aluehallintovirastoihin seké elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksiin koottavissa
viranomaisissa on jo nyt sangen laajassa kay-
tossd toimintamalli, jossa yksi tai useampi vi-
rasto hoitaa madrittyd tehtivad oman alueen-
sa lisdksi laajemmalla alueella tai valtakun-
nallisesti. Kyseiset tehtdvit ovat joko alueel-
lisia tai valtakunnallisia, keskushallinnosta
siirrettyjd tehtdvid. Tamé toimintamalli voisi
erityisasiantuntemusta edellyttévien tehtdvien
liséksi koskea tukitehtiviid, kuten esimerkiksi
talous- ja henkilostohallinnon, tietohallinnon,
tietopalvelun, viestinndn, toimitilahallinnon
ja hankintatoimen tukitehtdvid. Toiminta-
malli voisi koskea myds tyontasausta koske-
via jdrjestelyjd. Vakiintuneita ja hyviksi ha-
vaittuja erikoistumisratkaisuja on tarkoitus



HE 59/2009 vp 29

edelleen kiyttdd. Toimintamallin kdytt6d on
my6s tarkoitus mahdollisuuksien mukaan
laajentaa uusissa aluehallinnon viranomaisis-
sa.
Nykyisilld aluehallintoviranomaisilla on
kaytossd kaikkiaan noin 310 tietojdrjestel-
mid. Aluehallinnon kokoaminen luo edelly-
tykset tietojdrjestelmien yhtendistimiselle ja
yhteiskdyton lisdédmiselle sekd yhteistyolle
tietojdrjestelmien hankinnassa, kehittdmises-
sd ja yllapidossa.

Aluehallintovirastot sekd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdiristokeskukset voivat moni-
toimialaisina viranomaisina, joiden henkil6-
kunnalla on laaja eri alojen asiantuntemus ja
joiden sidosryhméverkostot ovat alueellisesti
varsin kattavat, nykyistd paremmin neuvoa,
ohjata ja palvella asiakkaitaan ndiden eri
eldmaéntilanteissa. Aluehallintovirastoissa se-
ki elinkeino, - liikenne- ja ympéristokeskuk-
sissa tullaan soveltamaan monikanavaisuutta
palvelujen tarjonnassa asiakkaille. Palveluita
tarjotaan asiakkaille asiointipalveluna, s#h-
koisend palveluna ja asiantuntijapalveluna.
Monikanavaisuus vaatii sitd tukevaa selkedd
tyGjakoa ja tydon organisointia. Se vaatii
my0s henkilostoltd laaja-alaista osaamista.
Erityisesti se vaatii tietoteknisid valmiuksia,
joita tulee lisétd, silld palvelutarjonta siirtyy
tulevaisuudessa entistd voimakkaammin séh-
koisiin palvelukanaviin. Sdhkoisen asioinnin
kaytto ja sithen liittyvien palvelujen raken-
taminen vaatii organisaatiolta my6s taloudel-
lisia resursseja. Monikanavaisuus voi aiheut-
taa asiakkaille myods ongelmatilanteita, joi-
den vihentdmiseksi ja vélttdmiseksi viran-
omaiselta vaaditaan ennakoivaa ja aktiivista
tiedottamista seké asiakkaiden neuvontaa.

Palvelukanavien tehokas hyddyntdminen
asettaa tietojérjestelmit keskeiseen rooliin,
erityisesti edellytetddn toimivia asianhallin-
nan ja sdhkoisten palveluiden jarjestelmid.

Aluehallintovirastoissa seké elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiéristokeskuksissa tullaan so-
veltamaan myos laadun kehittimisen mene-
telmid. CAF-arviointimallin  kéyttoonotto
tuottaa tdrkedtd tietoa menettelytapojen ke-
hittdmiseen ja sitd kautta silld on vaikutusta
myo6s asiakastyytyvidisyyden myodnteiseen
kehittymiseen. Prosessity6én avulla ymmérre-
tddn paremmin toimintaa, selkeytetddn vas-
tuita ja yhdenmukaistetaan toimintatapoja.

Prosessien parantamisen kautta pdéstddn
myds toiminnan tehostamiseen ja laadun pa-
rantamiseen.

Vaikutukset henkil6st66n

Aluehallinnon uudistamishankkeella vasta-
taan  viranomaistoiminnan tulevaisuuden
haasteisiin. Muutos on mahdollisuus myos
henkilostolle. Laajemman toimialan omaavat
viranomaiset tarjoavat henkil6stélle mahdol-
lisuuden monipuolisiin tydtehtdviin - seké
osaamisen ja asiantuntijuuden kehittdimiseen
ja siten uralla etenemiseen.

Aluehallinnon  uudistuksen  yhteydessé
noudatetaan hyvdd henkilostopolititkkaa ja
johtamista valtion yhteistoimintalain
(651/1988) ja -sopimuksen mukaisesti. Hen-
kildston tiedonsaannista ja vaikutusmahdolli-
suuksista huolehditaan uudistusta toteutetta-
essa.

Uudistuksessa mukana olevien viranomais-
ten henkil6stomédrd oli hankkeessa tehdyn
henkilostokartoituksen mukaan vuoden 2007
lopussa noin 5 900 henkilotyévuosina mitat-
tuna. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksiin tulee siirtymdén noin 4 400 henkilo-
tyovuotta lddninhallituksista, tiepiireisti, tyo-
ja elinkeinokeskuksista ja alueellisista ympa-
ristokeskuksista. Aluehallintovirastoihin tu-
lee siirtyméddn noin 1 500 henkil6tyovuotta
ladninhallituksista, tydsuojelupiireistd, alu-
eellisista ympiristokeskuksista ja ymparisto-
lupavirastoista. Erityisesti muutos kohdistuu
niiden viranomaisten henkilostoon, joissa
nykyisten viranomaisten tehtdvét jakaantuvat
osin kumpaankin viranomaiseen ja mahdolli-
sesti maakunnan liittoihin. N4itd viranomai-
sia ovat lddninhallitukset, ja ympéristokes-
kukset.

Aluehallinnon uudistamishankkeen vilit-
toménd seurauksena ei ole henkiloston méad-
ran supistuminen. Toisaalta hankkeen seura-
uksena ei kokonaisuutta tarkastellen synny
myo6skddn henkilston lisdystarpeita.

Mairiaikaisissa palvelussuhteissa olevaa
henkilostod kohdellaan tasapuolisesti ja yh-
denvertaisesti vakinaisessa virka- tai tyosuh-
teessa olevien kanssa muutoksen toteutukses-
sa. Muutos ja tehtdvien siirtdminen uusiin vi-
ranomaisiin ei ole peruste olla jatkamatta
médrdaikaista palvelussuhdetta.
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Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liiken-
ne ja ympdaristokeskusten osalta miéritelldan
sen henkil6ston tehtdvit, joka tarjoaa palve-
luja niissd aluehallintovirastoissa ja elinkei-
no, - litkenne- ja ympéristokeskuksissa, jois-
sa ei ole kaikkien vastuualueiden tehtdviko-
konaisuuksia. Téltd osin henkilostovaikutuk-
set voidaan arvioida nididen tehtdvamédritte-
lyiden jilkeen. Aluehallintovirastojen ja
elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskusten
toimipaikkojen sijoittuminen ja niiden vili-
nen tyonjako tulee aiheuttamaan jonkin ver-
ran henkildston siirtymistarvetta.

Asetustason sd@annoksin toteutettavat alue-
jaot saattavat vaikuttaa joidenkin alueiden
aluehallintoviranomaisten henkildstoresurssi-
tarpeeseen. Tami koskisi erityisesti elinkei-
no-, liikkenne- ja ympdéristokeskusten osalta
tiepiirien ja ympéristokeskusten toimintoja ja
aluehallintovirastojen osalta nykyisten 144-
ninhallitusten toimintoja ja ympéristélupa-
asioita.

Aluehallintoviranomaisille suunnitellut eri-
koistumistehtdvit olisivat pddosin jo nykyi-
sissd aluehallintoviranomaisissa erikoistu-
mistehtdvind hoidettuja ja sijoittuisivat sithen
organisaatioon, joka perustetaan niitd nykyi-
sin hoitavan organisaation tilalle. Erikoistu-
mistehtdviin kdytettdvien henkilétyovuosien
midrd aluehallintovirastoissa olisi 45-48
henkilotyovuotta ja elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksissa 185 henkildtydvuotta.
Uusien erikoistumistehtdvien sijoittamisessa
yksi ratkaiseva tekijd on henkildston osaami-
nen. Erikoistumisessa on tarkoitus edetd mal-
tillisesti.

Ydintoimintoja tukevien tehtdvien (tukiteh-
tdvit - talous- ja henkilostohallinto, tietohal-
linto, tietopalvelu, viestintd, toimitilahallinto
ja hankintatoimen tuki) hoitamiseen kiytetyt
henkilotyovuodet ovat 960. Tukitehtdvid on
tarkoitus koota toisaalta elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskuksissa ja toisaalta aluehal-
lintovirastoissa. Koottaviin tukitehtéviin kéy-
tettdvien henkilotyovuosien médrd aluehal-
lintovirastoissa olisi 33-37 henkil6ty6vuotta
ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sissa 65 henkilotyovuotta, jonka lisdksi alu-
eellisen tietohallintopalvelut-yksikon henki-
16tydvuosien méérd olisi 155 henkiltyovuot-
ta. Osa niihin toimintoihin kuuluvista tehté-
vistid hoidettaisiin kussakin virastossa. Kus-

sakin aluehallintovirastossa hoidettavat tuki-
tehtévit sijoitettaisiin padsddntoisesti viras-
ton pédtoimipaikkaan ottaen huomioon asete-
tut tuottavuustavoitteet ja erikoisosaamisen
sdilyminen.

Tarvittavat siirtymiset toiselle tyossikayn-
tialueelle eivdt ole uudistuksen laajuuteen
ndhden merkittdvid. Tavoitteena on, ettd
kolmen vuoden siirtymikauden aikana tarvit-
tava henkiloston sijoittuminen uusiin toimi-
paikkoihin voidaan tehda hallitusti ja henki-
l6stosiirrot  paikkakuntien vililla voidaan
tehdd vapaachtoisuuden pohjalta ja eldkoity-
mistd hyodyntden siirtdimailld avoimiksi tule-
via virkoja tai tehtdvid. Tehtdvien hoitami-
sessa hyodynnettdisiin my6s verkostomaista
toimintatapaa. Tehtdvid voitaisiin hoitaa ai-
kaisemmassa toimipaikassa enintdin kolmen
vuoden ajan aluehallintouudistuksen voi-
maan tulosta lukien. Niistd viranomaisten si-
sdisistd tehtdvien siirroista ja siirtyméajan
kaytostd padttdisi perustettava virasto.

Organisoitaessa Eteld-Pohjanmaalle ja Poh-
janmaalle perustettavien elinkeino-, liikenne-
ja ympdristékeskusten toimintaa eri toimi-
paikkoihin palvelut pyrittdisiin tuottamaan
ensisijaisesti silld henkilostolld, joka on jo
paikkakunnalla ja mahdolliset henkilostosiir-
rot paikkakuntien vililld toteuttamaan vapaa-
ehtoisuuden pohjalta sekd elakoitymistd hyo-
dyntden.

Aluehallinnon uudistuksen vaikutuksesta
ylimmén johdon méérd aluehallintovirastois-
sa ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksissa tulee vihenemdian. Samoin ylimmén
johdon alaisten paillikdiden méaidrd uusissa
aluehallintoviranomaisissa  tulee  vidhene-
midn. Nykyisten osastopdillikéiden ja yksi-
koiden péadllikdiden virkojen nimet tullaan
muuttamaan vastaamaan ndiden henkil6iden
tehtdvid perustettavissa aluehallintoviran-
omaisissa.

Vilillisesti aluehallinnon uudistaminen ai-
heuttaa henkiloston médrdn vdhenemistd
aluehallinnossa, silld se on yksi vuoden 2009
kehyspédtoksen sisdltdmistd valtionhallinnon
tuottavuutta lisddvistd toimenpiteistd. Alue-
hallinnon uudistus ja siind toteutettavat toi-
minta-alue- ja organisatoriset muutokset sekd
toimintatapojen kehittiminen mahdollistavat
tuottavuustavoitteiden saavuttamisen. Elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksille ja
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aluehallintovirastoille siirtyy uudistuksessa
mukana olevilta virastoilta ensimmaiiseltd
tuottavuusohjelmakaudelta vuosina 2010 ja
2011 436 henkilotyévuoden vihennystavoite.
Liséksi aluehallinnon uudistamishankkeelle
on kohdennettu vuosille 2010 ja 2011 60
henkil6tyovuoden tuottavuustavoite. Tdmén
liséiksi tavoitteena on henkilostotarpeen ale-
neminen vuosien 2012-2015 vélisend aikana
aluehallintovirastoissa (valtiovarainministe-
rién ja sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonaloilla) ja elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksissa (ty6- ja elinkeinoministerion
hallinnonala) yhteensd 640 henkil6tydvuo-
della. Ndami vihennysvelvoitteet merkitsevit
uusien virastojen kdynnistymisen jilkeisen
viiden vuoden aikana ldhes 20 %:n henkil6-
tyovuosivihennystd virastojen nykyhenkilos-
ton médrddn verrattuna.

Kokonaisuudessaan vanhuuseldkepoistuma
vuosina 2008-2015 vaihtelee viranomaisten
vililla. Kun TE- keskusten nykyisistd tehtd-
vistd poistuu vajaa 20 % henkildstostd, niin
sitd vastoin tydsuojelupiirien poistuma on l4-
hes kaksinkertainen eli 37 % henkilostosta.
Tehdyn Kkartoituksen mukaan hankkeessa
mukana olevissa valtion aluehallintoviran-
omaisissa eldkepoistuma (64 vuotta tayttavét)
on vuosina 2008-2011 yhteensd 721 henki-
164 ja vuosina 2012 — 2015 yhteensd 838
henkil6d. Yhteensd vuosien 2008 — 2015 ai-
kana hankkeessa mukana olevasta henkilds-
tostd poistuu 1599 henkiléd, joka tarkoittaa
noin 27 % nykyhenkil9stosté.

Esityksen kohteena olevien viranomaisten
virka- ja ty6sopimussuhteinen henkilost6 se-
ké vastaavat virat ja tehtdvét, lukuun ottamat-
ta lakkautettavia erittelyvirkoja ja muita lak-
kautettavia johtajanvirkoja, siirtyisivit asian-
omaiseen elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukseen, aluehallintovirastoon tai maa-
kunnan liittoon. Lakkautettavien virkojen ti-
lalle perustettaisiin uudet virat, joihin kysei-
nen henkilgstd suostumuksensa mukaan ni-
mitettdisiin. Maérdaikaisia tehtdvid hoitava
henkil6sto siirtyisi asianomaiseen elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskuksen tai aluehal-
lintoviraston tai maakunnan liiton palveluk-
seen médrdaikaisen palvelussuhteen keston
ajaksi. Virkojen siirtymiseen tarvittaisiin vir-
kamiehen suostumus, mikili virka siirtyisi
tyossdkédyntialueelta toiselle. Siirtyvéd henki-

16st6 sdilyttdisi siirtyméhetkelld palvelussuh-
teeseen liittyvit oikeudet ja velvollisuudet
sekd euromadrdisen palkkansa. Muutoin uu-
distuksen yhteydessd muutoksen johtaminen
ja muutosturva toteutettaisiin sekd nykyisen
henkil6ston asema jérjestettdisiin ja palvelus-
suhteen pysyvyys turvattaisiin siten kuin
6.11.2007 annetussa valtiovarainministerién
padtoksessd ja valtioneuvoston 23 pidivind
maaliskuuta.2006 antamassa periaatepaatok-
sessd todetaan.

4.3 Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomid vaikutuksia
ympiristoon. Ympiristolupa-asioiden keskit-
tdminen aluehallintovirastoon parantaisi kui-
tenkin p#itosten laatua ja mahdollistaisi re-
surssien joustavan kdyton. Muiden ympéris-
téasioiden hoitaminen elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksessa parantaisi ympéris-
tondkokohtien huomioon ottamisen mahdol-
lisuuksia keskuksen toimialoilla. Koska elin-
keino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset olisi-
vat kiintedssd yhteistydssd maakunnan liitto-
jen ja alueen muiden toimijoiden kanssa,
ympéristondkokohdat  voitaisiin  ottaa jo
suunnittelun varhaisessa vaiheessa huomi-
oon. Lisdksi se mahdollistaisi eri toimialojen
nykyistd paremman yhteistyon jo asioiden
valmisteluvaiheessa. Tétd kautta elinkeino-,
likkenne- ja ymparistokeskuksen toiminta te-
hostuisi ja asiakkaiden palvelu parantuisi.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset valtion aluehallintoviranomais-
ten asiakkaisiin

Esitykselld on vaikutuksia kansalaisten asi-
ointiin viranomaisten kanssa. Eri aluehallin-
toviranomaisten toimintojen kokoaminen
aluehallintovirastoon seki elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskukseen mahdollistaa ny-
kyistd laadukkaampien ja tehokkaampien
monikanavaisten ja paikasta riippumattomien
palvelumallien kehittdmisen. Asiakasseg-
mentoinnin ja yhteisten asiakkuuksien kautta
on mahdollista 16ytdd synergiaetuja asiak-
kaille suunnattujen palvelukokonaisuuksien
rakentamisessa.
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Monikanavaisuuden kehittdminen tarjoaa
valtion aluehallinnon viranomaisten asiak-
kaille selkedt palvelukanavat, joiden kautta
he saavat palveluja. Monimuotoinen palvelu-
rakenne varmentaa osaltaan uudistuksen on-
nistumista asiakkaan ndkokulmasta. Verkko-
palvelun osuuden kasvaminen parantaa pal-
veluiden saatavuutta niiden asiakkaiden osal-
ta, joilla on mahdollisuus ja osaaminen verk-
kopalveluiden  kéyttoon.  Verkkopalvelu
mahdollistaa usein asiakkaalle my6s nope-
amman, helpomman ja kustannuksiltaan al-
haisemman asioinnin. Liséksi verkkopalvelut
ovat kiytettdvissd silloin, kun asiakas niité
tarvitsee. Verkkopalvelujen tarjonta tukee
mydos kestiavin kehityksen tavoitteita.

Elinkeino- liikenne-, ja ympdaristokeskusten
alaiset tyo- ja elinkeinotoimistot palvelevat
yrityksid, henkiloasiakkaita ja yhteisoja.
Viimeksi mainittuja ovat ldhinnd kunnat ja
kolmannen sektorin toimijat. Toimistojen
tehtdvind on edistdd tydvoiman saatavuuden
turvaamista ja tyollisyyden parantamista,
toimeenpanna julkinen ty6voimapalvelu,
edistdd maahanmuuttajien kotoutumista, tar-
jota yrityspalveluihin liittyvdd neuvontaa se-
kd hoitaa muut sille médrityt tehtavit. Tyo-
ja elinkeinotoimistoverkostoa olisi mahdol-
lista kayttdd tarvittaessa hyviksi elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskusten palvelu-
kanavana.

Ty6- ja elinkeinotoimistot tuottavat palve-
lunsa joko itse tai kumppanuus- tai verkosto-
toiminnan kautta taikka ostopalveluina ulko-
puolisilta palvelutuottajilta. Monikanavainen
palvelumalli, verkko-, puhelin- ja CC-
palvelut sekd henkilokohtainen palvelu, hyo-
dynnetddn tdysimédridisesti. Tyonvilitys on
tyd- ja elinkeinotoimistojen ydinpalvelu.
Toimistot toimivat seudullisten yrityspalve-
lujen verkostossa tyomarkkinoiden asiantun-
tijana ja huolehtivat erityisesti osaavan tyo-
voiman saamisesta yritysten ja yhteisdjen
kayttoon.

Uudistuksen tdytdnt6onpanon yhteydessd
on tarkoitus tukeutua julkisen hallinnon yh-
teispalvelusta (223/2007) annetussa laissa
tarkoitettuun yhteispalveluun ja ottaa huomi-
oon myds yhteispalvelun laajentamissuunni-
telmien antamat mahdollisuudet. Aluehallin-
non viranomaisten omat fyysiset tyopisteet
vidhennevit, mutta niitd voidaan korvata yh-

teispalvelupisteilld, joiden merkitys kasvaa
asiointi- ja asioiden vireille tulopaikkoina.
Yhteispalvelupisteissd tyoskentelevien palve-
lusihteereiden avulla kyetddn parantamaan
asiakkaiden neuvontaa my0s sdhkoisessd asi-
oinnissa. S#hkoéisen ajanvarausjirjestelmin
avulla asiakkaalla on mahdollisuus varata ai-
ka asiantuntijan tapaamiselle yhteispalvelu-
pisteessa.

Vaikutukset yrityksiin

Esityksen mukaan elinkeino-, liikkenne- ja
ympiristokeskuksen toiminta-ajatuksena olisi
tukea alueellista kehittdmistd hoitamalla val-
tionhallinnon toimeenpano- ja kehittimisteh-
tavid alueilla. Téssd tarkoituksessa keskus
edistdisi muun muassa yrittdjyytta.

Asiakasldhtoisesti, tehokkaasti ja tuloksel-
lisesti toimivalla aluehallinnolla on keskei-
nen merkitys yritysten toimintaedellytysten
parantamisen ja kehittimisen kannalta. Esi-
tyksen mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ympa-
ristokeskuksen tehtdvdnalaan kuuluisivat
kaikki keskeiset yritysten toimintaympéris-
toon vaikuttavat asiat. Keskuksen elinkeinot,
ty6voima, osaaminen ja kulttuuri-
vastuualueeseen kuuluvien, suoraan yrittd-
jyyttd edistdvien ja elinkeinotoimintaa tuke-
vien tehtdvien lisdksi keskuksen toimialaan
kuuluisivat yritysten toimintaan olennaisesti
vaikuttavat tehtdvikokonaisuudet liikenne ja
infrastruktuuri- sekd ympéristo ja luonnonva-
rat-vastuualueilta. Téllaisia yritysten toimin-
taan vaikuttavia tehtdvikokonaisuuksia olivat
esimerkiksi tie- ja liikenneolojen suunnittelu,
litkkennelupa-asiat, julkisen liikenteen jérjes-
tdmiseen liittyvdt tehtdviat sekd alueiden
kayttoon ja ymparistonsuojeluun liittyvit teh-
tavat.

Edelld mainittujen toimintojen yhdistdmi-
sen ja siitd saatavan synergiahyddyn voidaan
arvioida luovan perustettaviksi ehdotettaville
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksille
mahdollisuuden muodostaa selked nikemys
alueensa tilanteesta ja alueen yritysten toi-
mintaedellytyksid koskevista tarpeista. Ta-
mén voidaan puolestaan arvioida edistdvin
keskuksen mahdollisuuksia edistdéd toiminta-
ajatuksensa mukaisesti alueensa yrittdjyytta.
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Vaikutukset ty6llisyyteen ja tydeldméadn

Eri aluehallintoviranomaisten toimintojen
kokoaminen elinkeino-, litkkenne- ja ympéris-
tokeskukseen luo parempia edellytyksié elin-
keinoeldmin ja tyollisyyden kehittdmiselle.
Esimerkiksi nykyisten, lddninhallituksissa ja
tyo- ja elinkeinokeskuksissa koulutustarpei-
den ennakointiin ja aikuiskoulutukseen liitty-
vien tehtdvien kokoamisesta elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukseen voidaan arvi-
oida saatavan tyollisyyteen vaikuttavia sy-
nergiaetuja.

Aluekehitysvaikutukset

Esitys tukee alueiden omiin vahvuuksiin ja
erityispiirteisiin perustuvaa aluekehittdmisté
vahvistamalla elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskusten sekd maakunnan liittojen yh-
teisty6td. Kohdistamalla kehittdmisty6td ja
voimavaroja yhteisesti valittuihin strategisiin
tavoitteisiin parannetaan alueiden kilpailuky-
kyd ja alueilla toimivien yritysten mahdolli-
suutta vastata globaalin kilpailun haasteisiin.
Samalla tunnistetaan aikaisempaa paremmin
alueet, joiden avulla parannetaan myos kan-
santalouden kilpailukyvyn kasvua.

Esitys vaikuttaa alueiden kehittdimisen hal-
lintoon ja sitd kautta alueilla tehtdvadan kehi-
tystybhon. Maakunnan liittojen asema aluei-
den kehittdmisviranomaisina vahvistuu uusi-
en yhteensovittamis- ja muiden tehtdvien
kautta sekd maakuntaohjelmien ja niiden to-
teuttamissuunnitelmien merkityksen lisddmi-
sen kautta. Maakunnan liittojen yhteistoimin-
ta-alueet varmistavat, ettd alueista ldhtevii
suunnittelua ja valtion paitoksentekoa voi-
daan koordinoida samoilla aluejaoilla. Niin
maakunnan liitot voivat helpommin hallita
rahoituksen ja paitoksenteon alueellista ko-
konaisuutta.

Maakunnan liittojen uudet tehtavét liittyvat
alueiden kehittdmisen kannalta tédrkeisiin
koulutukseen ja kulttuuriin, liikenteeseen se-
kd luonnonvaroihin ja ympiristoon. Maa-
kunnan liiton tehtdvét kattavat entistd pa-
remmin alueiden kehittdmiseen oleellisesti
vaikuttavat asiat ja suunnittelukokonaisuus
on helpommin niiden hallittavissa.

Maakuntaohjelman ja sen toteuttamissuun-
nitelman merkityksen vahvistaminen lisdd
alueellisen nikokulman vaikuttavuutta aluei-

den kehittimisessd ja erityisesti valtion pai-
toksenteossa ja hallinnossa. Toimenpiteiden
alueellinen koordinaatio paranee kokonaisuu-
tena.

Kielelliset vaikutukset

Tésté hallituksen esityksestd ei seuraa vilit-
tomid kielellisid vaikutuksia. Uudistuksen
seurauksena valtion aluehallinnon viran-
omaisten toimialueet miéritelldén uudelleen.
Viranomaisten toimialueista séddettiisiin esi-
tyksen mukaan valtioneuvoston asetuksilla.
Niiden asetusten taytintoonpanosta mahdol-
lisesti aiheutuvat kielelliset vaikutukset ote-
taan huomioon asetuksia valmisteltaessa.

Hallituksen esitykseen siséltyy erditd sdin-
noksid, joilla pyritddn turvaamaan kielellisten
oikeuksien toteutumista seké kieliryhmien ta-
sapuolista kohtelua. N&itd s@annoksid ovat
virastojen ja keskusten toimialuetta ja sen
laajentamista sekd kielivihemmiston palve-
luyksikkod koskevat sdannokset. Sdannosten
tavoitteena on tidydentdd kielilain sdédntelyd
asiasta, joten esitys ei milldén tavoin vihenni
kielilain mukaisia oikeuksia kansalaisille tai
sen asettamia velvoitteita viranomaisille.

Aluehallintovirastoja koskevan lakiehdo-
tuksen 5 §:ssd sekd elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksia koskevan lakiehdotuksen
5 §:sséd sdddettdisiin virastojen ja keskusten
toimialueista ja niiden laajentamisesta. Pyka-
laehdotusten siséltimin padsdannoén mukaan
virastot ja keskukset huolehtisivat niille ss-
dettyjen tehtdvien hoitamisesta toimialueel-
laan.

Mainittuihin sddnnosehdotuksiin siséltyisi-
vit lisdksi sddnnokset virastojen ja keskusten
toimialueiden laajentamisesta. Talld tarkoi-
tettaisiin viraston tai keskuksen mahdolli-
suutta tiettyjen edellytysten tdyttyessd hoitaa
tehtdvid my6s useamman kuin yhden viras-
ton tai keskuksen toimialueella. Pykildehdo-
tuksissa maédriteltdisiin toimialueen laajenta-
misen edellytykset. Tdméan mukaisesti viras-
ton tai keskuksen toimialuetta voitaisiin laa-
jentaa, jos silld voitaisiin tehostaa viraston tai
keskuksen toimintaa ja resurssien kayttod,
parantaa palvelujen saatavuutta, edistdd alu-
een suomen-, ruotsin- ja saamenkielisen vi-
hemmistén kielellisten oikeuksien toteutu-
mista, turvata tehtdvissd tarvittavan erityis-
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asiantuntemuksen saatavuus taikka jos laa-
jentaminen olisi tarkoituksenmukaista muun
vastaavan syyn vuoksi.

Aluehallintovirastoja koskevan lakiehdo-
tuksen 18 §:ssd sekd elinkeino-, liikkenne- ja
ympiéristokeskuksia koskevan lakiehdotuksen
23 §:ssd sdddettdisiin kielivihemmiston pal-
veluyksikostd. Sdanndsehdotusten mukaan
virastolla tai keskuksella voisi niiden toimi-
alaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi olla
erillinen alueen suomen, ruotsin tai saamen
kielivihemmistoja palveleva yksikko. Palve-
luyksikkd voitaisiin perustaa myds useam-
man kuin yhden viraston tai keskuksen yhtei-
seksi yksikoksi. Palveluyksikon perustami-
sesta, tehtdvistd, nimestd, toimialueesta ja
toimipaikasta sekd henkiloston kelpoisuus-
vaatimuksista s#dddettdisiin lakiehdotusten
mukaan valtioneuvoston asetuksella.

S#ddnndsehdotusten tavoitteena on, ettid nii-
den nojalla perustettavat palveluyksikdt voi-
sivat hoitaa esim. vain tietyn toimialan, kuten
esim. opetustoimen, palveluja, mutta yksikon
palveluntarjontaan voisi kuulua my6s viras-
ton tai keskuksen useamman tai kaikkien
toimialojen palveluja. Asetuksella sdddettdi-
siin tarkemmin palveluyksikon henkildston
kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksis-
ta.

Kielilain 6 §:n 2 momentin mukaan voi-
daan erityisistéd syistd kielivihemmist6ja var-
ten perustaa yksikielisid yksikoitéd tai osasto-
ja. Téllaisten yksikdiden perustaminen ei kui-
tenkaan saisi johtaa siihen, ettd alueen suo-
men-, ruotsin- tai saamenkielisen vieston
tarpeista ei huolehdittaisi samanlaisten perus-
teiden mukaan.

Kielilain 10 §:n mukaan jokaisella yksi-
tyishenkilolld on oikeus kayttdd valtion vi-
ranomaisissa ja kaksikielisissd kunnallisissa
viranomaisissa suomea tai ruotsia.

Kielilain 23 §:n mukaan viranomaisen tu-
lee toiminnassaan oma-aloitteisesti huolehtia
siitd, ettd yksityishenkilon kielelliset oikeu-
det toteutuvat kiytannossd. Kaksikielisen vi-
ranomaisen tulee palvella yleis6d suomeksi
ja ruotsiksi. Viranomaisen tulee sekd palve-
lussaan ettd muussa toiminnassaan osoittaa
yleisolle kdyttdvansd molempia kielid. Edel-
leen, kaksikielisen viranomaisen tulee yhtey-
denotoissaan yksityishenkiloihin ja oikeus-
henkil6ihin kayttdd ndiden kieltd, suomea tai

ruotsia, jos se on tiedossa tai kohtuudella sel-
vitettdvissd, taikka molempia. Perustettavien
aluehallintovirastojen seké elinkeino-, liikken-
ne- ja ympdristokeskusten johdon olisi huo-
lehdittava siiti, ettd henkilostolld on kielilain
edellyttdma kielitaito myos kdytannossa.

Valtion viranomaiset ovat yksikielisid, jos
niiden virka-alueeseen kuuluu vain saman-
kielisid kuntia. Valtion keskushallintoviran-
omaiset ovat kaksikielisid samoin kuin muut
viranomaiset, joiden virka-alueeseen kuuluu
sekd suomen- ettd ruotsinkielisid tai kaksikie-
lisid kuntia.

Ehdotettuun lainsdddantoon liittyy myos
asetuksia, joissa muun muassa sdddetddn uu-
sien viranomaisten toimialueista. Niiden kie-
lelliset vaikutukset arvioidaan erikseen niité
annettaessa. Asetuksien antovaiheessa on uu-
sien viranomaisten k#ytdnnon suunnittelu
nykyistd selvidsti pitemmalld ja vaikutuksia
voidaan arvioida  yksityiskohtaisemmin.
Suunnittelussa otetaan huomioon yhtend
merkittdvini tekijand vaatimukset virastojen
kielellisiin palveluihin.

Vaikutukset eri sukupuolten kannalta

Aluehallintohankkeessa mukana olevien vi-
ranomaisten henkiloston sukupuolijakaumat
on selvitetty tyonantajan henkilotietojérjes-
telmistd (Tahti) saatujen tietojen avulla. Jér-
jestelméstd saatuja tietoja kiytettiin myos
pohjatietona viranomaisille ldhetetyssd kyse-
lyssd, jossa viranomaisten tuli tarkentaa su-
kupuolijakaumaa eri tehtdviryhmien sisilla
ja erityisesti niissd tehtdvissd, joihin hank-
keesta johtuvat muutokset erityisesti kohdis-
tuvat. Samalla viranomaiset tarkensivat syitd
sukupuolijakautumiinsa.

Tyonantajan henkil6tietojarjestelmén (Tah-
ti) mukaan hankkeessa mukana olevien vi-
ranomaisten henkil6tydvuosista noin 47 %
koostuu miesten ja noin 53 % naisten henki-
16tyovuosista. Vaikka kokonaistasolla viran-
omaisten henkil6tyévuodet jakaantuvat mies-
ten ja naisten vililld ldhes tasan, sukupuoli-
jakauma vaihtelee huomattavasti viranomais-
ten vililla.

Suurin epidtasapaino miesten ja naisten
henkil6tyovuosien médrdssd on lddninhalli-
tuksilla. Lé&#ninhallituksissa yli kaksi kol-
masosaa henkilotyovuosista koostuu naisten
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ja alle kolmannes miesten henkildtyovuosis-
ta. My®0s ty6- ja elinkeinokeskusten ja ympé-
ristélupavirastojen henkil6ty6vuodet painot-
tuvat naisten enemmistoon. Tiepiireilld, tyo-
suojelupiireilld ja ymparistokeskuksilla mie-
het ovat enemmistond henkiloty6vuosissa.

Eri viranomaistyypeissd henkilétyévuosien
sukupuolijakauma eri virastojen vililld vaih-
telee huomattavasti. Kun esimerkiksi 1dénin-
hallituksilla ja TE- keskuksilla jokaisessa vi-
rastossa on selked naisenemmistd henkilo-
tyovuosijakaumassa, niin sitd vastoin ympa-
ristokeskuksilla jakauma vaihtelee Hameen
ympéristokeskuksen noin 62 %:n naisenem-
mistostd Kainuun ympdéristokeskuksen ldhes
74 %:m miesenemmistoon.

Padsddntoisesti ldhes jokaisella esitykseen
sisdltyvilld viranomaisella viraston johdossa
ja esimiestehtdvissd on yli kaksi kolmasosaa
miehid. Ladninhallituksilla asiantuntijatdissi
tyoskentelee ldhes kaksinkertainen méard
naisia miehiin verrattuna. Sitd vastoin ympé-
ristokeskuksilla, ympdéristdlupavirastoilla,
tiepiireilld ja tydsuojelupiireilld asiantuntija-
tehtdvissd ja toimeenpanotehtdvissd jakauma
on vastakkainen. Viranomaisten tukitehtdvis-
sd tyoskentelevistd lihes kahdeksan henkil6ad
kymmenest4 on naisia.

Yleisimpédnd syynd tehtdvdryhmien sisdi-
seen sukupuolijakaumaan pidetddn toiden
luonteen jakaantumista toihin, joihin joko
miehet tai naiset hakeutuvat vastakkaista su-
kupuolta useammin esimerkiksi koulutus-
taustansa takia.

Ladninhallitusten sosiaali- ja terveysosas-
toilla ja sivistysosastoilla asiantuntijatehti-
vissd toimivista enemmistd on naisia. Syynd
asiantuntijatehtdvien naisvaltaisuuteen pide-
tddn sitd, ettd ndihin tehtdviin hakeutuu hen-
kiloitd, joiden koulutustausta on naisvaltai-
selta alalta. Aluehallintouudistuksessa muka-
na olevien viranomaisten tukitehtdvissi ty0s-
kentelevidt ovat pddosin naisia. Perusteluna
pidetddn tukitehtdviin vaadittavan koulutuk-
sen naisvaltaisuutta.

Ympiéristokeskusten kenttdtoissd sukupuo-
lijakauma painottuu selkedsti miehiin. Ja-
kaumaa selittdd toiden luonne, joka on esi-
merkiksi fyysistd maastotyotd tai rakentamis-
ta. Tyosuojelupiirien tarkastajien miesvaltai-
suutta selittdd se, ettd tyosuojelun valvonta
on keskittynyt aiemmin teknisiin puitteisiin

tyOpaikalla ja tehtdviin valittiin 1dhinné tek-
nisen koulutuksen saaneita henkil6itd. Tie-
hallinnon osalta miesvaltaiseen henkil6stoon
on syynd henkilostoltd vaaditun osaamisen
painottuminen tekniseen osaamiseen.

Mairdaikaisuudet kohdistuvat —tasaisesti
uudistuksen piiriin kuuluviin miesvaltaisiin
ja naisvaltaisiin viranomaisiin. Kuitenkin
suurin osa henkildistd, jotka useimmissa vi-
ranomaisissa hoitavat méirdaikaisuuksia, on
naisia. Jotta sukupuolten vilinen tasa-arvo
voitaisiin tulevaisuudessa turvata, rekrytoita-
essa tyovoimaa poistuvan henkildston tilalle,
tulee ottaa huomioon, etti naisia ei aseteta
sukupuolensa tai ikdnsd takia epéitasa-
arvoiseen asemaan vakinaisia tyopaikkoja
taytettdessa.

Talous- ja henkil6stohallintoa, tietohallin-
toa, tietopalvelua, viestintdd, toimitilahallin-
toa ja hankintatoimen tukea pyritdén kokoa-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksissa ja aluehallintovirastoissa.

Yleisesti hyvédna sukupuolijakaumana pide-
tddn 40-60-jakaumaa ja riittdvdn tasaisena
jakaumana pidetddn vield jakaumaa 30-70.
Niin ollen kaikki esitykseen siséltyvit viran-
omaiset tdyttavit vahintddn riittdvén tasaisen
jakauman ehdot. Koska kyseisten viran-
omaisten tehtdvit ja henkilosto siirtyvat uu-
siin viranomaisiin, voidaan olettaa, etti su-
kupuolijakaumassa ei tule olemaan merkitta-
véd eroa nykytilanteeseen.

Tasa-arvoa pyritddn ylldpitdimdén turvaa-
malla yhtéldiset mahdollisuudet miehille ja
naisille sekd uusia aluehallintoviranomaisia
muodostettaessa ettd myos niiden perustami-
sen jdlkeen. Uusien aluehallintoviranomais-
ten on laadittava tasa-arvolain 6 §:n mukai-
nen tasa-arvosuunnitelma.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi
asetti 29.6.2007 aluehallinnon uudistamis-
hankkeen, jonka tavoitteena oli hallitusoh-
jelman mukaisesti kansalais- ja asiakaslahtoi-
sesti, tehokkaasti ja tuloksellisesti toimiva
aluehallinto. Hankkeen valmistelu organisoi-
tiin ohjausryhméén ja valmisteluryhmaén,
jotka vastaavat tyodstddn hallinnon ja alueke-
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hityksen ministerityéryhmille. Ohjausryhma
muodostuu ministereiden valtiosihteereistd.
Valmisteluryhmd muodostuu eri ministeridi-
den ja aluehallinnon edustajista. Maakunnan
liitoilla, TE- keskuksilla, ymparistolupaviras-
toilla, ty6suojelupiireilld, tiehallinnolla ja
laaninhallituksilla sekd henkilostojarjestoilla
on edustus valmisteluryhméssa.

Hankkeen toimikaudeksi asetettiin
29.6.2007 - 31.3.2009. Joulukuussa 2008 oh-
jausryhmén ja valmisteluryhméin mésrdaikaa
jatkettiin 31.12.2009 saakka hankkeessa hy-
viksyttyjen linjausten jatkovalmistelua var-
ten. Uudistukset on tarkoitus toteuttaa koko-
naisuudessaan vuoteen 2010 mennessa.

Aluehallinnon uudistamishankkeen ohjaus-
ryhmi asetti valmisteluryhmiélle seuraavat
alatyoryhmit: aluehallinnon tehtivid selvit-
tavd ryhmd, aluekehittdmisen voimavarojen
kokoamista ja nithin liittyvin péitosvallan
siirtdmistd selvittdvd ryhma, keskushallinnos-
ta siirrettdvid tehtdvid selvittdva tyéryhmai ja
valtionhallinnon tehtdvid Ahvenanmaalla
selvittava tyoryhmé. Lisdksi Vaasan yliopis-
tosta tilattiin aluehallintojen kansainvilinen
vertailuselvitys.

Edelld mainittujen selvitysryhmien toimi-
kausi padttyi 31.12.2007. Selvitysryhmien
raporttien antaminen tammikuussa 2008
paitti aluehallinnon uudistamishankkeen sel-
vitysvaiheen. Hankkeen tehtdvini oli laatia
viliraportti, jonka tuli siséltdd ehdotukset ja
mahdollisia vaihtoehtoja muun muassa alue-
hallintoviranomaisten  tehtdvikokonaisuuk-
siksi ja niiden médrdn vdhentdmiseksi ja
aluejakojen muutoksiksi sekd mahdollisiksi
uusiksi valtion aluehallintoviranomaisiksi
maaliskuun 2008 loppuun mennessa.

Aluehallinnon uudistamishankkeen vilira-
portti annettiin 2.4.2008. Raportin keskeisend
ehdotuksena oli, ettdi wvaltion aluehallinto
koottaisiin kahteen viranomaiseen siten, etti
nykyisten lddninhallitusten, ty6- ja elinkei-
nokeskusten, alueellisten ympéristokeskus-
ten, ympdristolupavirastojen, tiepiirien ja
tyOsuojelupiirien  tehtdvdt organisoitaisiin
uudelleen elinkeino-, liikenne- ja luonnonva-
rakeskukseksi  ja  aluehallintovirastoksi.
Myo6hemmin valmistelun aikana elinkeino-,
lilkenne- ja luonnonvarakeskuksen nimeksi
vahvistettiin elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskus.

Viliraportissa ehdotettiin maakunnan liitto-
jen aseman vahvistamista usealla tavalla.
Maakuntaohjelmien kokoavaa ja yhteensovit-
tavaa merkitystd ehdotettiin vahvistettavaksi
yhdistamalld nykyistéd tiiviimmin niiden laa-
dintaan erityisohjelmat ja hallinnonaloittaiset
kehittdmisohjelmat. Maakuntaohjelman to-
teuttamissuunnitelma ehdotettiin  kytketta-
viksi nykyistd tiivilmmin osaksi keskushal-
linnon ja alueiden vilistd tulosohjausproses-
sia. Lisdksi ehdotettiin maakunnan liittojen
paitosvaltaa aluekehittdimisrahoituksen kéy-
tossd lisdttdviksi terdvoittdmailld alueiden
kehittdmislain 10 a §:n soveltamista.

Viliraportissa ehdotettiin myds maakunnan
liittojen yhteensovittamiseen liittyvien kehit-
tdmistehtdvien laajentamista antamalla niille
vetovastuu pitkdn ja keskipitkén aikavilin
koulutustarpeiden alueellisesta ennakoinnista
sekd alueellisen koulutuksen ja tutkimustoi-
minnan kehittdmissuunnittelusta osana valta-
kunnallista koulutuksen ja tutkimustoimin-
nan kehittdmissuunnittelua. Samanlainen ve-
tovastuu maakunnan liitoille ehdotettiin alu-
eellisten liikennejarjestelmésuunnitelmien ja
laaja-alaisten luonnonvaroja ja ympiristod
koskevien suunnitelmien laadinnassa.

Maakunnan liittojen aluekehityksen edis-
tdmistehtdvian laajentamiseksi liitoille ehdo-
tettiin siirrettdvéksi opetusministerion hallin-
nonalan rakennerahastotehtdvid, sdataméilla
niille vetovastuu valtion rahoittamien alueel-
listen litkenneinvestointien ja muiden merkit-
tdvien valtion tukemien hankkeiden kokoa-
misesta ja asettamisesta tarkeysjérjestykseen.
Maakunnan liitoille ehdotettiin sdddettiviksi
myos vetovastuu yhteispalvelujen kehittdmi-
sestd alueellaan.

Aluehallinnon uudistamishankkeen valmis-
telua jatkettiin véliraportin ehdotusten poh-
jalta niitd muuttaen, tarkentaen ja tdydentden
hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryh-
méin pédtoksen 8.5.2008 mukaisesti. Ministe-
rityéryhmén linjaukset koskivat valtion alue-
hallinnon tehtdvien jérjestdmistd, viran-
omaisten organisointia, viranomaisten toi-
minta-alueita ja toimipaikkaverkostoa sekd
valtion ja kuntien aluekehitysvastuun jirjes-
tamista.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityo-
ryhmén péidtoksen mukaisesti hallinto- ja
kuntaministeri Mari Kiviniemi ja aluehallin-
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non uudistamishankkeen ohjausryhmé asetti-
vat 22.5.2008 kaksitoista alatyéryhméd uu-
distuksen jatkovalmistelua varten. Tyoryh-
mit olivat lainsdddannon muutoksia valmis-
televa tyoryhmd, aluejakotydryhmi, organi-
saatio-, ohjaus- ja tuottavuustydryhmi, hen-
kilostotyoryhmd, taloustydoryhmi, palvelura-
kenteen kehittdmistydoryhmé, aluehallinnosta
paikallishallintoon siirrettdvid tehtévid selvit-
tavd tyoryhmd, keskushallinnosta aluehallin-
toon siirrettavid tehtiviad selvittdva tyoryhma,
Ahvenanmaa-tyoryhmid, Metsdkeskusten in-
tegroimista muuhun aluehallintoon valmiste-
leva tydryhmd, viestintityoryhma ja tietojar-
jestelmityryhma.

Alatydryhmissd oli ministerididen, muun
keskushallinnon ja aluehallintoviranomaisten
edustajia. Kaikissa alatyoryhmissd oli henki-
l6stojarjestdjen edustus. Alatydryhmissd mu-
kana olevien edustajien lukuméiérd oli yh-
teensd noin 250. Alatyéryhmien tyotd ohjasi
hankkeen ohjausryhmi ja ty6td koordinoi
hankkeen valmisteluryhmi. Alatyoryhmét
tekivit tiivistd yhteistyotd keskenéén.

Metsdkeskusten  integroimista muuhun
aluehallintoon valmistelevan ty6ryhmén ra-
portti valmistui 30.9.2008. Aluejakotyoryh-
min, organisaatio-, ohjaus- ja tuottavuustyo-
ryhmin, henkilostoty6ryhmén, palveluraken-
teen kehittimistyoryhmaén, taloustyéryhmén,
tietojdrjestelmétydryhmén, keskushallinnosta
aluehallintoon siirrettivid tehtdvid selvittdvin
ty6ryhmén sekd aluehallinnosta paikallishal-
lintoon siirrettdvid tehtdvid selvittdvin tyo-
ryhmin méérdaika paittyi 31.10.2008. Lain-
sddadantotyéryhmédn  toimikausi paattyi
30.11.2008. Viestintdtyoryhméan ja Ahve-
nanmaa-tyoryhmén  tyoskentely  jatkui
31.3.2009 asti.

Alatydryhmien raportit, jotka olivat luon-
teeltaan ehdotuksia, julkaistiin hankkeen
www-sivuilla. Alatydryhmien ehdotuksiin si-
séltyivdt mm. ehdotukset aluehallinnon orga-
nisoinnista, tehtdvistd, aluejaoista, ohjaukses-
ta ja tuottavuudesta, henkil6stdasioista, talo-
usasioista, palvelurakenteista ja tietojérjes-
telmistd. Ehdotuksia késiteltiin hankkeen
valmisteluryhmissd ja ohjausryhméssd sekd
hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryh-
missd. Joulukuussa 2008 ministerity6ryhma
paitti, ettd valmisteluty6td jatketaan ministe-

rityoryhmille tehtyjen ehdotusten pohjalta
niitd tdydentden, tarkentaen ja muuttaen.

Vuonna 2009 hankkeen jatkovalmistelun
painopiste siirtyi alueilla tehtidviin valmiste-
lutyohon. Alueille perustettiin muutosryhmét
jokaista uutta aluehallintovirastoa (6) ja elin-
keino-, litkenne- ja ympiéristokeskusta (15)
varten. Muutosryhmét valmistelevat muutos-
prosessia alueilla ja laativat hankkeen linja-
uksia toteuttavan muutossuunnitelman. Kus-
sakin muutosryhméssd on tarvittavat niiden
toimialojen edustajat kustakin viranomaises-
ta, joiden tehtdvid siirtyy uusiin viranomai-
siin, henkil6ston edustajat kustakin edelld to-
detusta viranomaisesta sekéd viestinndn edus-
taja. Lisdksi uusien virastojen virkamiesten
keskuudesta on nimetty henkilostokoor-
dinaattorit edistimddn henkiloston tukitoi-
menpiteiden valmistelua ja toteuttamista.
Valtakunnalliset ty6ryhmit, joita ovat alue-
hallintovirastojen organisaatio- ja ohjaus-
tyoryhmad, elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskusten organisaatio- ja ohjaus -tyoryhmi,
talous- ja toiminnansuunnittelutyoryhma,
henkilostotyoryhmé, palkkausjédrjestelmityo-
ryhmi, viestintity6ryhma ja tietojirjestelma-
tyoryhmd, valmistelevat valtakunnallisia ky-
symyksid sekd koordinoivat ja tukevat alu-
eellista valmistelua.

Saddosehdotukset on valmisteltu lainsdi-
ddnnén muutoksia valmistelevassa tyoryh-
missi ja jatkovalmisteltu tyoryhmén maérs-
ajan pédtyttyd valtionvarainministerion joh-
dolla yhteistydssd tyo- ja elinkeinoministeri-
0n, maa- ja metsidtalousministerion, ympéris-
toministerion, sisdasiainministerion, liikkenne-
ja viestintdministerion, tichallinnon, opetus-
ministerion ja sosiaali- ja terveysministerion
kanssa. Tyoryhmin jédsenini ja jatkovalmis-
telussa asiantuntijajdseniné ovat olleet lisdksi
Suomen Kuntaliiton, Julkisten ja hyvinvoin-
tialojen liitto JHL ry:n, Julkisalan koulutettu-
jen neuvottelujarjesto JUKO ry:n sekéd Pardi-
an edustajat.

Esityksestd on pidetty saamelaiskérdjistd
annetun lain (974/1995) 9 §:sséd tarkoitettu
neuvottelu saamelaiskérdjien kanssa. Lisdksi
esitys on kuntalain (365/1995) 8 §:sséd sddde-
tyn neuvottelumenettelyn mukaisesti kisitel-
ty kunnallistalouden ja -hallinnon neuvotte-
lukunnassa.
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Uudistushankkeen sidosryhmille jirjestet-
tiin infotilaisuus 20.11.2008 Helsingissd. Ti-
laisuuteen osallistui noin 60 sidosryhmien
edustajaa. Tilaisuudessa esiteltiin hankkeen
alatyoryhmien keskeiset ehdotukset liittyen
aluejakoihin, organisaatioon ja toimipaikkoi-
hin, palvelurakenteeseen sek#d henkiloston
asemaan. Tilaisuuden jdlkeen kéaynnistyi
kuuleminen, joka toteutettiin sihkoiselld ky-
selylld. Kyselyn tulokset kisiteltiin hankkeen
valmisteluryhmaissd joulukuussa 2008 ja toi-
mitettiin tiedoksi vastanneille.

Aluehallinnon uudistamishankkeesta jérjes-
tettiin lausuntokierroksen aikana kevaalld
2009 nelja alueellista kutsuseminaaria, jotka
pidettiin  Hameenlinnassa, Rovaniemells,
Mikkelissd ja Vaasassa. Tilaisuudet oli tar-
koitettu alueellisten muutostyéryhmien jdse-
nille, aluehallintoviranomaisille, viestinnin
edustajille sekd maakuntien yhteisty6ryhmis-
sd edustettuina olevien sidosryhmien ja kun-
tien edustajille. Kutsuseminaareissa kisitel-
tiin uudistuksen etenemistéd valtakunnallisesti
ja alueellisesti.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Hallinnon ja aluekehityksen ministeriryh-
mi kisitteli hallituksen esitysluonnosta ko-
kouksessaan 29.1.2009 ja hyvéksyi sen ldhet-
tdmisen lausuntokierrokselle. Esitysehdotuk-
sista pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoil-
ta: valtioneuvoston kanslia, ministeriét (pl.
ulkoasiainministerid), lddninhallitukset, tyo-
ja elinkeinokeskukset, alueelliset ymparisto-
keskukset, ympdristdlupavirastot, tiepiirit,
tyosuojelupiirit, TEKES, metsidkeskukset,
maakunnan liitot, Kieliasiain neuvottelukun-
ta, Ahvenanmaan maakuntahallitus, kunnat,
Suomen Kuntaliitto, Saamelaiskérgjét, Finn-
vera, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Kun-
nallinen_tydmarkkinalaitos, Valtion tyomark-
kinalaitos, henkilostod edustavat pddsopija-
jérjestot ja keskusjdrjestot, Suomen Yrittdjit,
Keskuskauppakamari, Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen Kul-
jetus ja Logistiikka SKAL ry, Ammatillisten
oppilaitosten rehtoriliitto ARL ry, Ammatil-
listen Aikuiskoulutuskeskusten Liitto ry, Lin-
ja-autoliitto, Suomen Taksiliitto ry, Suomen
luonnonsuojeluliitto SLL, Luontoliitto, Nais-

jéarjestojen keskusliitto ry, Sosiaali- ja terve-
ysturvan keskusliitto (STKL), Svenska Fin-
lands Folkting, Sydkustens Landskapsfor-
bund, Svenska Osterbottens férbund for ut-
bildning och kultur, Suomen Rehtorit ry,
Koulutuksen jérjestdjien yhdistys ry, Suomen
liikkunta ja urheilu ry SLU, Suomen Nuori-
soyhteistyd — Allianssi, Suomen ylioppilas-
kuntien liitto (SYL) ry, yliopistot ja ammat-
tikorkeakoulut.

Ministeriditd pyydettiin  kokoamaan lau-
sunnot hallinnonalansa keskushallinnon vi-
rastoilta, jos uudistus liittyy niiden toimin-
taan sekd hankkeen ulkopuolelle jadneiltd
aluetason toimijoilta. Léadninhallituksia pyy-
dettiin kuulemaan alaisiaan maistraatteja se-
ki ty6- ja elinkeinokeskuksia alaisiaan tyo- ja
elinkeinotoimistoja tarpeelliseksi katsomas-
saan laajuudessa.

Lausunnoissa pyydettiin muun ohella arvi-
oimaan paitsi ehdotettua Keski-Pohjanmaan
sijoittumista samaan yhteistoiminta-
alueeseen Pohjois-Pohjanmaan kanssa, myos
sitd vaihtoehtoa, ettd Keski-Pohjanmaa sijoit-
tuisi_samaan alueeseen Pohjanmaan kanssa.

Lausuntoja saatiin lausuntopyynnén koh-
teena olleiden lisdksi myds noin 20 muulta
taholta. Yhteensd lausuntoja saatiin yli 300,
joista kuntien lausuntoja oli runsaat puolet.
Valtaosassa lausuntoja uudistuksen tavoittei-
ta pidettiin hyvini ja kannatettavina. Osa lau-
sunnonantajista kuitenkin katsoi, ettd ehdote-
tut toteutuskeinot eivit tue asetettuja tavoit-
teita. Erityisesti uudistuksen toteuttamisen
aikataulu koettiin hyvin monissa lausunnois-
sa liian tiukaksi.

Uudistuksen kohteena olevat nykyiset val-
tion aluehallinnon viranomaiset sekd maa-
kunnan liitot pitivdt uudistuksen keskeisid
tavoitteita ja toteutusmallia kannatettavina.
Osa kiinnitti huomiota uudistuksen kéytin-
non toteutukseen, jonka onnistumista pidet-
tiin hyvin haasteellisena ja vaativana tehti-
viand. Enemmistd lausunnon antaneista kun-
nista suhtautui myonteisesti  ehdotuksiin
maakunnan liittojen aseman vahvistamisesta;
suurimmat kunnat suhtautuivat ehdotuksiin
kuitenkin pddsddnnon mukaan kielteisesti tai
varauksellisesti. Kuntien lausunnoissa tuotiin
esille my6s huoli aluehallinnon resurssien ja
palvelutason sekéd lisdksi paikallishallinnon
yksikoiden ja palvelujen tason sdilymisesta.
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Enemmisto lausunnon antaneista kunnista pi-
ti kuitenkin uudistuksen tavoitteita sindnsd
oikeansuuntaisina ja valtion aluehallinnon
kokoamista kahteen viranomaiseen perustel-
tuna.

Uudistuksen laajuuteen otettiin  kantaa
muutamassa lausunnossa, joissa asiasta esi-
tettiin vastakkaisia mielipiteitd. Joidenkin
lausuntojen mukaan esityksen perusteluissa
ei tulisi ottaa ennakoivasti kantaa uudistuk-
sen tulevaan laajentamiseen muuhun valtion
aluehallintoon; joissakin lausunnoissa sen si-
jaan esitettiin, ettd nyt uudistuksen ensim-
méisessd vaiheessa ulkopuolelle jddvien vi-
ranomaisten osalta selvitysty6td tulisi jatkaa
sovitun mukaisesti, jotta ulkopuolelle jddneet
voitaisiin ottaa uudistuksen piiriin mahdolli-
simman nopeasti mukaan ja ndin selkiyttdd
alueellista yhteistoimintaa ja tyonjakoa ko-
konaisuudessaan. Lausuntojen johdosta on
esityksen perusteluita téltd osin tdsmennetty
ja korjattu.

Keski-Pohjanmaan sijoittumisvaihtoehtoi-
hin kantaa ottaneista lausunnonantajista péa-
osa suhtautui kielteisesti tai varautuneesti
Keski-Pohjanmaan sijoittumiseen samaan
yhteistoiminta-alueeseen Pohjois-
Pohjanmaan kanssa.

Ministeridistd tdhdn asiaan ottivat kantaa
oikeusministerié, sisdasiainministerié, puo-
lustusministerié, maa- ja metsidtalousministe-
rid sekd ympéristoministerio. Ministerididen
lausunnoissa asiaa arvioitiin kutakin hallin-
nonalaa koskevien erityisseikkojen kannalta
ja ndistd lahtokohdista ndim& ministeriot suh-
tautuivat myonteisimmin vaihtoehtoon, jossa
Keski-Pohjanmaa sijoittuisi samaan yhteis-
toiminta-alueeseen Pohjanmaan maakunnan
kanssa. Ministerididen lausunnoissa esille
tuotuja seikkoja on kuitenkin voitu ottaa
huomioon uudistuksen jatkovalmistelussa.

Aluehallinnon  viranomaisista  Pohjois-
Suomen ympdéristolupavirasto, Etela-
Pohjanmaan TE-keskus, Pohjanmaan TE-
keskus, Pohjois-Pohjanmaan  TE-keskus,
Vaasan tiepiiri ja ty6suojelupiirit olivat sa-
malla kannalla kuin edelld mainitut ministe-
riot sekd kunnista Kaskinen, Kinnula, Kok-
kola, Korsnids, Kristiinankaupunki, Kruunu-
pyy, Luoto, Maalahti, Mustasaari, Narpig,
Oravainen, Pedersore, Pietarsaari, Uusikaar-
lepyy, Vaasa ja Voyri- Maksamaa. Talld

kannalla olivat my6s Pohjanmaan liitto,
Svenska Osterbottens forbund, Pietarsaaren
alueen yhteistyolautakunta, Kieliasiain neu-
vottelukunta ja Svenska Finlands Folkting.
Ne kolme maakunnan liittoa, jotka tulisivat
kuulumaan suunniteltuun Pohjois-Suomen
yhteistoiminta-alueeseen, eli Keski-
Pohjanmaan liitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto
ja Kainuun maakunta-kuntayhtym4, suhtau-
tuivat myonteisesti Keski-Pohjanmaan sijoit-
tumiseen samaan yhteistoiminta-alueeseen
Pohjois-Pohjanmaan kanssa. Kunnista Kan-
nus, Kaustinen, Perho, Toholammi ja Veteli
olivat samalla kannalla kuin edelld mainitut
maakunnan liitot.

Eridissd lausunnoissa tuotiin esille toimin-
nallisia ongelmia, joita aiheutuisi Keski-
Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan kuulu-
misesta samaan alueeseen. Ongelmat liitty vt
viranomaisten kielelliseen asemaan sekid
Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakunti-
en nykyiseen yhteistyorakenteeseen. Asia
tullaan ratkaisemaan lopullisesti asetuksella.
Asian valmisteluvaiheessa on kiinnitetty eri-
tyistd huomiota maakunnan liittojen omaan
tahtoon yhteistoiminta-alueita muodostetta-
essa.

Eridissd lausunnoissa kiinnitettiin huomiota
tarpeeseen tdismentdd esitykseen sisidltyvad
arviointia uudistukseen liittyvistd kielellisista
vaikutuksista. Lausunnoissa tuotiin esille eri-
tyisesti ongelmat, joita aiheutuu aikaisemmin
yksikielisen alueen muuttumisesta kaksikieli-
seksi. Lausunnoissa korostettiin, etti hallin-
toa kehitettdessd tulisi pyrkid aluejaotuksiin,
joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen
videston mahdollisuudet saada palvelua omal-
la kielellddn. Lausuntojen johdosta esityksen
sdddosehdotuksia on tismennetty ja peruste-
lujen asianomainen kohta on uusittu. Kielel-
lisiin vaikutuksiin liittyvid kysymyksid kési-
tellddn lisdksi esityksen yksityiskohtaisiin pe-
rusteluihin siséltyvéssd, esityksen suhdetta
perustuslakiin ja sdidtdmisjérjestystd koske-
vassa kohdassa.

Valtion henkilostéd edustavat jérjestot
edellyttiviat lausunnoissaan, ettd uudistusta
toteutettaessa tulee noudattaa hyvédd henki-
16stopolitiikkaa. Akava ja JUKO katsoivat
lausunnoissaan, etti aluehallinnon uudista-
mishankkeelle asetetut tuottavuustavoitteet
estdvit hankkeen toteuttamista ja ettd tavoit-
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teita tulee tarkastella uudelleen uusien viras-
tojen toiminnan kéynnistymisen jilkeen.
Akavan, JHL:n, JUKO:n ja Pardian lausun-
noissa kiinnitettiin huomiota siihen, etti laki-
luonnokseen ei ole sisillytetty varsinaista
henkilostod koskevaa siirtyméaaikaa ja jirjes-
tot edellyttivdt, ettd henkilostod koskevan
siirtymékauden pituus tulisi olla viisi vuotta.
JUKO ja Pardia painottivat lausunnossaan
myds sitd, ettd henkildston tyohyvinvointiin
ja jaksamiseen tulee kiinnittdd erityistd huo-
miota aluehallintouudistusta toteutettaessa.
Esitykseen ei ole sisdllytetty henkilostod
koskevaa siirtyméiaikaa, koska uudistuksessa
noudatetaan valtioneuvoston periaatepaatosta
valtion henkiloston aseman jirjestimisesti
organisaation muutostilanteissa sekd valtio-
varainministerion antamia periaatepadtoksen
soveltamisohjeita. Ohjeiden mukaan muutos-
turvatoimenpiteissd voidaan noudattaa siir-
tyméaikaa, jolla tarkoitetaan enintdén kolmen
vuoden pituista aikaa.

Esityksessd kirjasto-, liikunta- ja nuoriso-
toimet on sijoitettu pddosin elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskuksiin. Ainoastaan
ndiden toimialojen peruspalveluiden arviointi
olisi aluehallintovirastoissa. Opetusministe-
ri¢, lddninhallitukset, Lapin TE-keskus ja
Lapsiasiainvaltuutettu ovat lausunnoissaan
esittdneet, ettd kirjasto-, liitkunta- ja nuori-
soasiat siirrettdisiin aluehallintovirastoihin,
lisiksi Suomen Urheilu ja Liikunta ry on
esittdnyt vastaavaa siirtoa litkuntatoimen teh-
tdvien osalta.

Esityksen mukaan Euroopan aluekehitys-
rahastotehtdvdat (EAKR) siirtyisivdt ldénin-
hallituksilta maakunnan liitoille. Ladninhalli-
tukset, TE-keskukset, opetusministerié ja
AKAVA katsoivat lausunnoissaan, ettd naméi
tehtavit tulisi siirtdéd elinkeino-, liitkenne- ja
ympdéristokeskuksille.

Lausunnoissa esitettiin kaiken kaikkiaan
lukuisia yksittdisid ja suurelta osin teknis-
luonteisia muutosehdotuksia pykéldehdotuk-
siin ja niiden yksityiskohtaisiin perusteluihin
sekd esityksen yleisperusteluihin, jotka on
pyritty mahdollisuuksien mukaan ottamaan
huomioon jatkovalmistelussa.

Yksittdisistd  pykédldehdotuksista — eniten
kantaa otettiin sddnndkseen, joka koskee
elinkeino-, liikkenne- ja ympdéristékeskusten
johtajan tehtdvin hoitamista oman toimen

ohella. Valtaosa asiaan kantaa ottaneista lau-
sunnonantajista katsoi, ettd johtajan tulisi olla
padtoiminen. S#dnnostd ei ole kuitenkaan
muutettu, koska uudistuksen yhteydessd ei
ole haluttu perustaa elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskuksiin uutta johtamisen tasoa.

Lausuntojen johdosta on tehty seuraavia
muutoksia esitykseen siséltyviin lakiehdo-
tuksiin. Aluehallintovirastoista annettavaa
lakia ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksista annettavaa lakia koskevia pyké-
laehdotuksia on tdsmennetty siten, ettd lakei-
hin siséltyvien toiminta-ajatusta koskevien
pykilien siséltod on tiivistetty ja aluehallin-
tovirastojen seki elinkeino-, litkkenne- ja ym-
paristokeskusten toimialueiden laajentamis-
perusteeksi on lisdtty alueiden kielivihem-
mistdjen tarpeiden toteutumisen edistiminen.
Strategista ohjausta koskevia pykélid on tés-
mennetty siten, ettd maakunnan liitoilla ei ole
ministeridihin rinnasteista roolia aluehallin-
tovirastojen ja elinkeino-, litkkenne- ja ympé-
ristokeskusten strategisessa ohjauksessa. Li-
siksi kumpaankin lakiehdotukseen on lisétty
sadnnokset  kollisio-  ja  esteellisyys-
tilanteiden ratkaisemisesta aluehallintoviras-
tojen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten sisélld sekd sddnnds virastojen ja
keskusten yhteistyostd aluetta koskevissa
keskeisissé asioissa.

Edelld mainittujen muutosten liséksi ehdo-
tukseen aluehallintovirastoista annettavaksi
laiksi on lisdtty sddnnos Ahvenanmaan maa-
herran nimittdmisestd ja sddnnds yleistoimi-
vallasta ottaa vastaan haasteita valtion edus-
tajana. Lisdksi on tdsmennetty sddnnosté, jo-
ka koskee aluehallintoviraston varautumista
koskevan tehtdvin siséltoa.

Ehdotukseen elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskuksista annettavaksi laiksi on lisdtty
uusi ympéristo- ja vesiasioiden valvontaa ja
muita ndihin liittyvid tehtidvid koskeva kohta
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksille
kuuluvia tehtdvid koskevaan pykilddn. Li-
siksi tehtdvien organisointia koskevaan py-
kilddn on lisdtty sddnnds ympéristonsuojelu-
asioita hoitavalle vastuualueelle kuuluvien
valvontatehtdvien késittelyn puolueettomuu-
den varmistamisesta. Asioiden ratkaisuvaltaa
koskevaan sddnnokseen on lisdtty maininta
siitd, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskuksen johtajalla on oikeus ottaa ratkais-
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tavakseen keskuksen yhteiset rakennerahas-
to- ohjelmatyotd koskevat asiat. Lisdksi val-
tion edustamista koskevaan pykaldan on li-
sdtty sddnnds asianomistajan puhevallan
kayttamisesta.

Ehdotukseen laiksi ympéristonsuojelu- ja
vesiasioiden kisittelystd aluehallintovirastos-
sa on lisdtty sddnnds mahdollisuudesta turva-
ta erityisasiantuntemus monijdsenisessd ko-
koonpanossa miardamélld sithen jidsen toi-
sesta aluehallintovirastosta. Lisdksi ympéris-
toministeriossd valmistellaan uusi Suomen
ympéristokeskusta koskeva erityislaki, joka
annetaan eduskunnalle erillisend tdtd halli-
tuksen esitystd tdydentdvini esityksend.

Ty6suojeluhallinnosta annetun lain muut-
tamista koskevaan ehdotukseen on lisdtty
sdannos mahdollisuudesta médritd tyosuoje-
lun virkamies hoitamaan tehtivia tilapdisesti
toisen aluehallintoviraston tydsuojelun vas-
tuualueella tai ministeriossa.

Alueiden kehittdmislain muuttamista kos-
kevaa lakiehdotusta on muutettu siten, etti
maakunnan liittojen tehtdvid koskevaa sdén-
nostd on tdsmennetty. Lisdksi yhteistoimin-
nasta sopimista ja siihen velvoittamista kos-
kevaa sddnnostd on korjattu siten, ettd valtio-
neuvosto ei voi piittdd yhteistoiminnassa
hoidettavista tehtivistd velvoittaessaan maa-
kunnan liitot yhteistoimintaan, vaan tehtavit
madrittyisivit lakiehdotukseen siséltyvin,
yhteistoiminnassa hoidettavia tehtdvid kos-
kevan sddnnoksen mukaisesti.

Voimaanpanolakiehdotukseen eli lakiin
valtion aluehallinnon uudistamista koskevan
lainsddddnnon voimaanpanosta on lisdtty uu-
si sddnnos erdiden virkojen perustamisesta.

Joissakin lausunnoissa esitettiin epdilyksid
tai kiinnitettiin muutoin huomiota erdiden
esitykseen sisdltyvien ehdotusten perustus-
lainmukaisuuteen ja esitettiin, ettd esityksesti
tulisi pyytéda perustuslakivaliokunnan lausun-
to. Tallaisina ehdotuksina mainittiin muun
muassa alueiden kehittdmislaissa valtio-
neuvostolle annettava toimivalta ja maakun-
nan liittojen alueellinen yhteistoimintapakko,
aluehallintoviranomaisten alueellisen toimi-
vallan jarjestelyyn liittyvit ehdotukset sekd
suunniteltujen aluejakojen suhde perustus-
lailla turvattuihin kielellisiin oikeuksiin. N&-
ma asiat kisitellddn esityksen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa sekéd esityksen suhdetta

perustuslakiin ja sddtamisjérjestystd koske-
vassa kohdassa. Lisdksi esitykseen lisdtddn
maininta siitd, ettd esityksestd ehdotetaan
pyydettiaviksi perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Aluehallinnon uudistuksen johdosta muute-
taan myds aluehallintovirastojen ja elinkeino-
, lilkkenne- ja ympdéristokeskusten tehtivia
koskevien erityislakien asianomaiset sdin-
nokset. Lakeja on noin 250 ja ne sisdltdvit
noin 1200 muutettavaa sdédnnostd. Niité lake-
ja koskevat muutosehdotukset annetaan tdhén
esitykseen liittyen erillisend hallituksen esi-
tyksend tai niitd koskevat muutosehdotukset
on sisdllytetty tamén esityksen kanssa annet-
taviin rinnakkaisiin toimialakohtaisiin halli-
tuksen esityksiin.

Ympéristoministeriossd valmistellaan laki
Suomen ympiéristokeskuksesta. Hallituksen
esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle siten,
ettd laki voi tulla voimaan samanaikaisesti
tdhdn esitykseen sisdltyvien lainsddaddnnon
muutosten kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministeriossd on valmis-
teilla alueiden kehittdmislain (602/2002) uu-
distaminen. Uudistuksen tavoitteena on vah-
vistaa alueiden kehittdmisjarjestelmad, koota
sithen kiytettdvissd olevia voimavaroja ja
selkeyttdd alueiden kehittdmisen roolia val-
tioneuvoston ja eri hallinnonalojen pa&tok-
senteossa. Hallituksen esitys on tarkoitus an-
taa eduskunnalle kevitistuntokaudella 2009
ja uudistusten olisi tarkoitus tulla voimaan 1
pédivdnd tammikuuta 2010. Aluehallinnon
uudistamisen yhteydessd valmistellut maa-
kunnallista yhteisty6td koskevat muutokset
sekd maakunnan liittoja koskevat tehtdvi-
muutokset sisédltyvdt kuitenkin tdhdn halli-
tuksen esitykseen. Sen sijaan aluehallinnon
uudistamisen tavoitteena olevaa alueiden ke-
hittdimisen rahoituksen kokoamista ja siithen
liittyvad paatoksentekoa koskevat alueiden
kehittdmislain muutokset valmistellaan tyo-
ja elinkeinoministeriossd alueiden kehitta-
mislakia koskevan hallituksen esityksen yh-
teydessa.

Sisdasiainministeriossd valmistellaan halli-
tuksen esitystd erdiden tehtdvien siirtdmistd
Maahanmuuttovirastoon koskevaksi lainsés-
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diannoksi. Esitys on tarkoitus antaa eduskun-
nalle kevitistuntokaudella 2009. Lainmuu-
toksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden
2009 kuluessa, kuitenkin viimeistddn 1 pii-
vind tammikuuta 2010. Maahanmuuttoviras-
tolle ehdotetaan siirrettdviksi toimivalta tur-
vapaikanhakijoiden ja tilapdistd suojelua saa-
vien vastaanoton kdytinndn toiminnan ohja-
uksesta ja suunnittelusta, ulkomaalaisten sii-
l6onottoyksikon kdytdnnon toiminnan ohja-
uksesta sekd ihmiskaupan uhrien auttamisen
toimeenpanon ohjauksesta. Esityksessid ehdo-
tetaan muutoksia kotouttamislakiin ja sdil6on
otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sii-
166nottoyksikosta annettuun lakiin
(116/2002) Osittain ndmi muutokset kohdis-
tuvat samoihin pykéliin, joihin tdssi esityk-
sessd ehdotetaan muutoksia.

Samanaikaisesti tdmén esityksen kanssa
eduskunnan késiteltdviksi on tulossa halli-
tuksen esitys laiksi poliisin hallinnosta anne-
tun lain muuttamisesta ja erdiksi siithen liitty-
viksi laeiksi. Esityksen mukaan poliisin uu-
dessa hallintomallissa operatiivista poliisi-
toimintaa ohjaisi seké poliisilaitosten ja po-
liisin valtakunnallisten yksikodiden tulosohja-
uksesta vastaisi nykyisestd poliisin ylijohdos-
ta ja poliisin l44ninjohdoista koostuva uusi
poliisin keskushallintoviranomainen, poliisi-
hallitus. Sisdasiainministerid vastaisi poliisi-
toimen strategisesta ohjauksesta sekd poliisi-
hallituksen tulosohjauksesta. Aluehallinnon
uudistuksesta johtuvat muutokset poliisin
tehtdvid koskeviin lakeihin otetaan tdmén si-
sdasiainministeriossd valmisteltavan hallituk-
sen esityksen yhteyteen.

Esityksiin liittyvét ehdotukset aluehallinto-
virastojen ja poliisihallituksen perustamisesta
liittyvit toisiinsa siten, ettd tietyissd aluehal-
lintovirastoissa olisi poliisitoimen tehtdvii
hoitava vastuualue. Toiminnallisesti aluehal-
lintovirastojen poliisin vastuualueet olisivat
osa poliisihallitusta, mutta organisatorisesti
osa aluehallintovirastoa. Aluehallintovirasto-
jen poliisin vastuualueiden yleisind tehtdvini
olisivat alueellinen viranomaisyhteisty6, va-
rautumisen ja valmiussuunnittelun yhteenso-
vittaminen sekd peruspalvelujen arviointi po-
liisitoimen osalta. Néisté tehtivistd sdddettdi-
siin aluehallintovirastosta annettavassa laissa.
Muista poliisin vastuualueiden tehtévisté, ku-
ten osallistumisesta poliisilaitosten toimin-

nalliseen ohjaukseen ja tulosohjaukseen osa-
na poliisihallitusta sdddettdisiin poliisin hal-
linnosta annetussa laissa ja asetuksessa. Vas-
tuualueita koskeva virkamiesoikeudellinen
toimivalta ja rahoitustoimivalta olisivat polii-
sihallituksella tai sisdasiainministerioll4.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd “hallitus
selvittdd viyldvirastojen yhdistdmisestd viy-
lanpidon tuottavuudelle koituvia etuja ottaen
huomion merenkulun erityistarpeet”. Halli-
tusohjelman kirjauksen mukaisesti ja kirjaus-
ta laajentaen on 8.5.2008 pédtetty kdynnistdd
lilkenne- ja viestintiministerion hallin-
nonalalla vaylédvirasto- ja turvallisuusviras-
toselvitykset.

Liikennehallinnon virastouudistuksen tar-
koituksena on yhdistdd Merenkulkulaitoksen
véyldtoiminnot, Tiehallinto ja Ratahallinto-
keskus uudeksi véyldvirastoksi sekd Ajoneu-
vohallintokeskus, Rautatievirasto, Ilmailuhal-
linto ja Merenkulkulaitoksen meriturvalli-
suustoiminto uudeksi liikenteen turvallisuus-
virastoksi. Tarkoitus on, ettd uudet Vaylavi-
rasto sekd Liikenteen turvallisuusvirasto voi-
vat aloittaa toimintansa 1.1.2010 eli saman-
aikaisesti aluehallintouudistuksen kanssa.
Liikenne- ja viestintdministeriossd valmistel-
laan virastouudistuksesta johtuvat lainsdi-
diantomuutokset, jotka on tarkoitus antaa
syyskuussa 2009 budjettilakeina eduskunnan
kasiteltdviksi. Samassa yhteydessd liikenne-
hallinnon tehtdvikohtaisiin lakeihin valmis-
tellaan myos aluehallinnon uudistamisesta
johtuvat muutokset.

Hallituksen esitys (HE 17/2009) laiksi me-
relld toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten
rekisterdinnistd sekd hallituksen esitys (HE
214/2009) patoturvallisuuslaiksi, jotka on
valmisteltu maa- ja metsédtalousministeriossé,
siséltidvit sddannoksid erdistd tehtdvistd, jotka
tulevat koskemaan my6s valtion aluehallin-
non viranomaisia. Esityksissd on ehdotettu,
ettd ensin mainittu laki tulisi voimaan 1 pii-
viand tammikuuta 2010 ja viimeksi mainittu
vuoden 2009 keviin lopussa.

Lisdksi maa- ja metsidtalousministeriossa
valmistellaan useita lainsdddantouudistuksia,
joihin tulee siséltyméén valtion aluehallinnon
viranomaisia koskevia sddannoksid. Ministeri-
Ossd valmistellaan seuraavia hallituksen esi-
tyksid:
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- Hallituksen esitys eldinldgkintdhuolto-
laiksi, joka korvaisi voimassa olevan eldin-
ladkintdhuoltolain (685/2990). Tarkoitus on,
ettd laki tulisi voimaan 1 pdivini syyskuuta.

- Hallituksen esitys laiksi eldintunnistusjér-
jestelmistd. Hallituksen esitys tullaan anta-
maan eduskunnalle kevitistuntokauden 2009
aikana ja lain tulla voimaan heti kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

- Hallituksen esitys laiksi muuntogeenises-
td kasvintuotannosta sekd muuntogeenisen,
tavanomaisen ja luonnonmukaisen maatalo-
ustuotannon rinnakkaiselosta. Hallituksen
esitys tullaan antamaan eduskunnalle kevitis-
tuntokauden 2009 aikana ja lain tulla voi-
maan heti kun se on hyviksytty ja vahvistettu

- Hallituksen esitys laiksi elintarvikelain
(23/2006) muuttamisesta sekéd laiksi Euroo-
pan yhteison yhteisen kalatalouspolitiikan
tdytant6onpanosta annetun lain (1139/11994)
muuttamisesta. Tarkoituksena on, ettd halli-
tuksen esitys annetaan eduskunnalle syysis-
tuntokauden 2009 aikana ja ettd laki tulisi

voimaan viimeistddn 1 pdivdand tammikuuta
2010.

- Hallituksen esitys laiksi tulvariskien hal-
linnasta, jolla pantaisiin tédytdntoén EU:n tul-
vadirektiivi. Hallituksen esitys valmistellaan
syksyn 2009 aikana.

- Hallituksen esitys laiksi, jolla toteutetaan
porotalouden ja luontaiselinkeinojen raken-
netukiuudistus. Lailla korvataan voimassa
oleva porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslaki (45/2000). Hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle kevitistunto-
kauden 2009 aikana.

- Hallituksen esitys laiksi maatalouden har-
joittamisesta luopumisen tukemisesta anne-
tun lain (612/2006) muuttamisesta. Tarkoitus
on antaa hallituksen esitys eduskunnalle ke-
vadn 2009 aikana.

- Hallituksen esitys laiksi maataloushallin-
non tehtévien jérjestdmisestd kunnissa. Tar-
koitus on, ettd laki tulisi voimaan vuoden
2010 alusta lukien.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki aluehallintovirastoista
Lain nimike ja rakenne

Ehdotetun lain nimike olisi laki aluehallin-
tovirastoista. Ehdotetussa laissa olisi kolme
lukua. Luvussa 1 olisivat lain yleiset sdin-
nokset, joissa maédriteltdisiin lain sovelta-
misala, aluehallintovirastojen toiminta-ajatus,
suhde muuhun lainsdddantoon, virastojen
tehtdvit, virastojen organisointi sekd niiden
toimialueiden méidrdytyminen. Lain 2 luku
késittelisi aluehallintovirastojen ohjausta ja
johtamista. Luku sisdltdisi sddnnokset viras-
tojen yleishallinnollisesta ohjauksesta, viras-
tojen strategisesta ja toiminnallisesta ohjauk-
sesta, virastojen johtamisesta, asioiden rat-
kaisuvallasta, tyojdrjestyksestd ja virkojen
tdyttdmisestd. Lain 3 luvussa olisivat erindi-
set sddnnokset, joissa sdddettdisiin mahdollis-
ten viraston sisdisten esteellisyystilanteiden
ratkaisemisesta, valtion aluehallinnosta Ah-
venanmaan maakunnassa, yhteistyostd elin-
keino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten kans-
sa, kielivihemmistéjen palveluyksikoista,
virka-avusta, pakkokeinoista, valtion edus-
tamisesta, suoritteiden maksullisuudesta ja
muutoksenhausta sekd voimaantulosta, josta
sdddettdisiin erillisessd voimaanpanolaissa.

1 luku Yleiset sddinnokset

1 §. Lain soveltamisala. Pykéldssd méaéari-
teltdisiin soveltamisala. Tavoitteena on luoda
lainsdddannollinen perusta aluehallintoviras-
tojen organisoinnille seké toiminnan ja tehts-
vien jdrjestamiselle.

Pykildan ensimmaéisen lauseen mukaan eh-
dotetussa laissa sdddettéisiin valtion aluehal-
linnon viranomaisina toimivista aluehallinto-
virastoista. Virastoihin koottaisiin niitd teh-
tdvid, joita nykyisin on hoidettu l4éninhalli-

tuksissa, alueellisissa ympéristokeskuksissa,
ympdristolupavirastoissa ja tyosuojelutoimis-
toissa ja jotka koskevat perusoikeuksien ja
oikeusturvan toteutumista, peruspalvelujen
saatavuutta, ymparistonsuojelua, ympéristén
kestdavdd kayttod, sisdistd turvallisuutta sekd
terveellistd ja turvallista elin- ja tySympéris-
tod alueilla.

Pykildn toisen lauseen mukaan muista val-
tion aluehallinnon tehtévid hoitavista viran-
omaisista sdddettdisiin erikseen. Siten toises-
ta uudesta ja keskeisestd valtion aluehallin-
non viranomaisesta elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksesta sdddettdisiin  omassa
erillisessd laissa.

2 §. Aluehallintovirastojen toiminta-ajatus.
Pykéldssda maidriteltdisiin aluehallintovirasto-
jen toiminta-ajatus. Sdidnnds antaisi yleisku-
van virastojen toiminnan tarkoituksesta.
Saannoksen tarkoituksena olisi toisaalta ku-
vata yleiselld tasolla viraston roolia ja ase-
maa valtionhallinnon viranomaiskokonaisuu-
dessa. Toisaalta se loisi my6s pohjan niille
strategisille suuntaviivoille, joiden perusteel-
la virastojen toimintaa voitaisiin tulevaisuu-
dessa kehitt4 ja uudistaa.

Pykilan mukaan aluehallintovirastot edis-
tdisivdt alueellista yhdenvertaisuutta hoita-
malla lainsddddannén toimeenpano-, ohjaus-
ja valvontatehtdvid alueilla. Tamén tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi virastojen tulisi edis-
td4 muun muassa perusoikeuksien ja oikeus-
turvan toteutumista, peruspalvelujen saata-
vuutta, ympéristonsuojelua, ympariston kes-
tdvad kayttod, sisdistd turvallisuutta seki ter-
veellistd ja turvallista elin- ja tySympéristod
alueilla. Saannostd tulkittaessa olisi luonnol-
lisesti otettava huomioon myds ehdotetun
lain 4 §:n sddnnokset viraston varsinaisesta
toimialasta ja tehtdvista.

Aluehallintovirasto toimisi merkittdvéssi
roolissa valtion ja kuntien vastuulle yhteisesti
kuuluvassa aluehallinnon viranomaiskoko-
naisuudessa. Tdmdn johdosta olisi térkeds,
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ettd virasto jdrjestdisi sekd sisdiset prosessin-
sa ettd ulkoiset suhteensa laaja-alaista yhteis-
tyotd tukevalla tavalla ja pyrkisi aktiivisesti
tukemaan ja ottamaan osaa alueelliseen yh-
teistoimintaan sen eri muodoissa.

3 §. Suhde muuhun lainsddddintoon. Pykéa-
lassd madriteltdisiin  ehdotetun lain suhde
muuhun valtion aluehallintoviranomaisten
hallinnon ja toiminnan organisointia koske-
vaan lainsdddantoon.

Pykdlan mukaan aluehallintovirastojen
toiminnan ja tehtdvien jarjestimiseen sovel-
lettaisiin, jollei ehdotetussa laissa toisin sdi-
dettdisi, tyosuojeluhallinnosta annettua lakia
(16/1993), ympdéristonsuojelu- ja vesiasioi-
den kasittelystd aluehallintovirastossa annet-
tua lakia ( / ), poliisin hallinnosta annettua
lakia (110/1992) ja pelastuslakia (468/2003).
Ehdotettu laki olisi siis ensisijainen ja pyka-
ldssd mainitut lait tulisivat sovellettaviksi
vain silloin, kun ehdotettu laki ei sisdltiisi
jostakin toiminnan ja tehtdvien jarjestdmi-
seen ja organisointiin liittyvéstd asiasta eri-
tyissddnnoksid. Luonnollisesti myos edelld
mainittujen lakien perusteella annettu asetus-
tasoinen sddntely tulisi ottaa tdydentdvind
huomioon.

4 §. Aluehallintovirastojen toimiala ja teh-
tavdt. Pykala sisiltdisi aluehallintovirastojen
toimialan ja tehtdvien yleisluonteisen maérit-
telyn. Koska viraston koko tehtdvikenttd ja
sitd koskeva lainsdddanté on erittdin laaja,
tapahtuisi viraston tehtdvien ja niitd koske-
van toimivallan yksityiskohtainen méérittely
erityislainsddaddnnon kautta.

Ehdotettu sddnnds on kolmitasoinen. En-
sinndkin siind méiriteltdisiin toimialakohtai-
sesti ne tehtdvidkokonaisuudet tai -ryhmiit,
jotka kuuluisivat aluehallintovirastojen toi-
mivaltaan ja joista sdddettdisiin tarkemmin
erityislainsddaddnnossd. Toiseksi sddnnokses-
sd maddriteltdisiin aluehallintovirastoille tiet-
tyjd tehtdvid, joista ei ole muualla lainsdi-
ddnnossd sdddetty erikseen tai joita koskevat
toimivaltasdannokset tulisivat kumotuiksi
uudistuksen yhteydessd. Kolmanneksi sdén-
noksessid todettaisiin, ettd virastoilla voisi ol-
la edelld mainittujen tehtdvien lisdksi myos
muita laissa sdddettyjd tehtdvid. Sddnnoksen
rakenteeseen on vaikuttanut erityisesti se, et-
td aluehallintovirastot olisivat esityksen mu-
kaan usean eri ministerion hallinnonalalla

toimivia monitoimialaisia valtion aluehallin-
non viranomaisia.

Pykildn 1 momentin mukaan aluehallinto-
virastot hoitaisivat niille erikseen sdddettyji
tehtdvid seuraavilla toimialoilla: sosiaali- ja
terveydenhuoltoa, ympdiristéterveydenhuol-
toa, koulutus- ja muu sivistystoimi, oikeus-
turvan edistdminen ja toteuttaminen, ympé-
ristonsuojelu- ja vesilainsddddnnon alaan
kuuluvat lupa- ja muut hakemusasiat, pelas-
tustoimi, tydsuojelun valvontaa ja kehittdmi-
nen, tyossid kéytettdvien tuotteiden tuoteval-
vontaa sekd tyosuojelulainsdddannon noudat-
tamisen valvontaa tyosuojeluviranomaisena
sekd kuluttaja- ja kilpailuhallintoa. Kysymys
on tehtédvistd, joita voimassa olevan lainsda-
ddnnén mukaisesti on hoidettu lddninhalli-
tuksissa, alueellisissa ympéristokeskuksissa,
ympdristolupavirastoissa ja tydsuojelupiirien
tydsuojelutoimistoissa. Ehdotettu sédntely
koskisi my0s erditd yksittdisid tehtdvid, jotka
esityksessd ehdotetaan siirrettdviksi kes-
kushallinnosta aluehallintoon. Viraston teh-
tdvit ja niitd koskeva toimivalta on maéritel-
ty yksityiskohtaisesti erityislainsdddanngdssa.
Esityksen valmistelun yhteydessi on selvitet-
ty, ettd nditd uudistuksen piiriin kuuluvia
aluehallintovirastolle tulevia tehtidvid koske-
via erityislakeja on kaikkiaan noin 140 ja
ndissd kaikkiaan noin 640 sddnnostd. Naitd
lakeja koskevat muutosehdotukset sisdltyvit
tdhdn esityskokonaisuuteen ja annetaan tdhin
esitykseen liittyen erillisend hallituksen esi-
tyksend tai niitd koskevat muutosehdotukset
on sisdllytetty tdmén esityksen kanssa rin-
nakkaisiin toimialakohtaisiin hallituksen esi-
tyksiin.

Pykildn 2 momentissa maériteltdisiin alue-
hallintovirastoille lisdksi tiettyjd tehtdvii,
joista ei ole saddetty erikseen tai joita koske-
vat sddnnokset tulisivat kumotuiksi uudistuk-
sen yhteydessa.

Aluehallintoviraston tehtdvdnd olisi mo-
mentin 1 kohdan mukaan peruspalvelujen
alueellisen saatavuuden arviointi. Vastaavan
sisdltinen tehtdva on lddninhallituslain 2 §:n
mukaan kuulunut lddninhallituksille. Perus-
palvelujen arviointia ohjaavat omilla toimi-
aloillaan asianomaiset ministeriét ja kes-
kushallinnon virastot. Kuntien peruspalvelu-
jen arviointi liittyy kuntalain mukaiseen pe-
ruspalveluohjelmamenettelyyn.  Aluehallin-
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toviraston peruspalvelujen alueellisen saata-
vuuden arviointi tuottaa osaltaan aineistoa
tdhdn prosessiin. Ehdotetulla sdéntelylld ei
ole tarkoitus muuttaa tehtdvés ja siihen liitty-
vid toimivaltajakoa. My®6s elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdaristokeskukset osallistuisivat niitd
koskevan tdhédn esitykseen sisdltyvin lakieh-
dotuksen 4 §:n 2 momentin mukaan liiken-
teen sekd kirjasto-, litkunta- ja nuorisotoimen
peruspalvelujen alueellisen saatavuuden ar-
vioinnin valmisteluun.

Momentin 2 kohdan mukaan aluehallinto-
viraston tehtdvini olisi rekisterihallintolaissa
(166/1996) tarkoitettujen maistraattien ohja-
us, valvonta ja kehittiminen. Ahvenanmaan
maakunnassa maistraatille sdddettyja tehtdvia
hoitaa rekisterihallintolain 3 §:n 2 momentin
mukaan lddninhallitus ja tdméin uudistuksen
seurauksena tehtdvd siirtyisi Ahvenanmaan
valtionvirastolle.

Momentin 3 kohdan mukaan aluehallinto-
viraston tehtdvini olisi lisdksi varautumisen
yhteensovittaminen alueella ja siihen liitty-
vdn yhteistoiminnan jirjestiminen, valmius-
suunnittelun yhteensovittaminen, alueellisten
maanpuolustuskurssien jérjestdiminen, kunti-
en valmiussuunnittelun tukeminen, valmius-
harjoitusten jérjestdiminen sekd alue- ja pai-
kallishallinnon turvallisuussuunnittelun edis-
tdminen. Kohdassa séédettiisiin aluehallinto-
viraston tehtdvistd poikkeusoloihin varautu-
misessa. Varautumiseen liittyvit 1d4ninhalli-
tusten tehtdvit siirtyisivét aluehallintoviras-
tolle. Nykyisin lddninhallitukset sovittavat
ldaninhallituslain 2 §:n 2 momentin mukaan
yhteen valmiuslaissa (1080/1991) tarkoitet-
tua poikkeusoloihin varautumista huolehti-
malla sen edellyttimén yhteistoiminnan jér-
jestdmisestd 144nissd. Varautumista koskeva
sddnnos vastaisi lddninhallituslain 2 §:n 2
momentin sddnnostd tdydennettynd luettelol-
la varautumiseen liittyvistd keskeisistd tehté-
vistd. Varautumisella tarkoitetaan esityksessd
kaikkia niitd hallinnon ja elinkeinoeldmén
toimenpiteitd, joilla varmistetaan tehtdvien
mahdollisimman h&iri6ton hoitaminen ja sel-
viytyminen kaikissa turvallisuustilanteissa.
Kukin aluehallintovirasto, elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskus sekd muut aluehallin-
non toimijat huolehtivat omista varautumis-
tehtdvistddn eri turvallisuustilanteisiin. Alue-
hallintovirasto olisi vastuussa varautumisen

yhteensovittamisesta alue- ja paikallistasolla.
Aluehallintovirastojen johdolla toimisi eri
padtoksin perustettavat alueelliset valmius-
toimikunnat, joissa olisi laajasti edustettuna
kaikki keskeiset aluehallinnon toimijat. Eh-
dotetulla sdédnnokselld ei ole tarkoitus muut-
taa valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003)
16 §:ssd tarkoitettua kokonaismaanpuolus-
tuksen yhteensovittamisen tehtdvid, joka on
sdddetty puolustusministeriolle.

Momentin 4 kohdan mukaan aluehallinto-
viraston tehtdvéni olisi lisdksi viranomaisten
johtaessa turvallisuuteen liittyvid tilanteita
alueella tukea toimivaltaisia viranomaisia ja
tarvittaessa sovittaa yhteen toimintaa niiden
kesken. Tilanteenmukaisessa toiminnassa
aluehallintoviraston tehtdvénd olisi ensinné-
kin tukea toimivaltaisia viranomaisia ja sitd
kautta my6s mahdollisia muita toimijoita
alueella. Tukemistehtéviddn liittyen aluehal-
lintovirasto sovittaisi tarvittaessa yhteen toi-
mintaa alueella eri alojen toimivaltaisten vi-
ranomaisten kesken. Tehtdvi koskisi turvalli-
suuteen liittyvid tilanteita poikkeusoloissa ja
normaalioloissa. Yhteensovittamisessa alue-
hallintovirastolla ei olisi toimivaltaisiin vi-
ranomaisiin ndhden médrdysvaltaa ilman eril-
listd nimenomaista laintasoista saannosta.

Lis#ksi aluehallintoviraston tehtdvénd olisi
momentin 5 kohdan mukaan poliisitoimen
alueellinen viranomaisyhteisty6 sekd varau-
tumisen ja valmiussuunnittelun yhteensovit-
taminen poliisitointa koskien. Poliisitoimi
osallistuisi myds momentin 1 kohdassa tar-
koitettuun peruspalvelujen alueellisen saata-
vuuden arviointiin  poliisitoimen osalta.
Muista poliisitoimen tehtdvistd aluehallinto-
virastossa, kuten osallistumisesta poliisilai-
tosten toiminnalliseen ohjaukseen ja tulosoh-
jaukseen osana Poliisihallitusta sdédettiisiin
poliisin hallinnosta annetussa laissa ja ase-
tuksessa.

Pykildn 3 momentin mukaan aluehallinto-
virastolla voisi olla myos muita erikseen séa-
dettyja tehtdvid.

Pykildan 4 momentti siséltdisi asetuksenan-
tovaltuutta koskevan sddnnoksen, jonka mu-
kaan edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tun peruspalvelujen alueellisen saatavuuden
arviointimenettelystd voitaisiin sddtdd valtio-
varainministerion asetuksella.
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Ehdotetun lain 16 § sisiltdisi sddnnokset
valtion aluehallinnosta Ahvenanmaan maa-
kunnassa.

5 §. Aluehallintovirastojen organisointi.
Pykaldssd sdddettdisiin aluehallintovirastojen
sekd niiden tehtdvien ja toimintojen organi-
sointia koskevista kysymyksistd. Siind sdi-
dettdisiin ensinn#kin virastojen lukumaaria,
toimialueita, toimipaikkoja ja nimid koske-
vasta asetuksenantovallasta. Lisdksi pykild
sisdltdisi sddnnoksen aluehallintovirastojen
vastuualueiden muodostamisesta sekd tietty-
jen vastuualueiden tehtdvien ja toimintojen
jéarjestamistd koskevista erityisvaatimuksista.

Tavoitteena on organisoida virastot toimin-
nallisesti siten, etti tehtdvien kokoamisella
saavutetaan synergia- ja tuottavuushyotyjd, ja
ettd toiminnan tuloksellisuus ja asiakaspalve-
lu paranevat. Virastojen organisoinnilla pyri-
tddn vialttimédn uusia organisaatio- tai joh-
tamistasoja, jotka vaikeuttaisivat kdytannossi
viraston vastuualueiden tehokasta toimintaa.
Organisoinnilla tulisi lisdksi edistd4 erityises-
ti aluehallinnolle asetettujen strategisten tu-
lostavoitteiden saavuttamista.

Pykildn 1 momentin mukaan aluehallinto-
virastojen lukumaiérésté, toimialueista, nimis-
td ja toimipaikoista sdddettdisiin valtioneu-
voston asetuksella. L#htokohtaisesti on
suunniteltu, ettd aluehallintovirastojen paa-
toimipaikkoja olisi kuusi. Suunnitelmien
mukaan nidmi sijoittuisivat Rovaniemelle,
Ouluun, Mikkeliin, Himeenlinnaan, Turkuun
ja Vaasaan. Piddtoimipaikkojen lisdksi olisi
kuusi toimipaikkaa, jotka sijoittuisivat Tam-
pereelle, Jyviskyldan, Kuopioon, Kouvolaan,
Helsinkiin ja Joensuuhun. Lisdksi Ahve-
nanmaan maakunnassa olisi ehdotetussa lais-
sa tarkoitettuna valtionhallinnon viranomai-
sena Ahvenanmaan valtionvirasto. Virastot
voisivat tarvittaessa sijoittaa henkilokuntaan-
sa my0Os edelld mainittujen toimipaikkojen
ulkopuolella sijaitseville tyoskentelypaikka-
kunnille. Téllainen jérjestely on nykyisen
kaytinnon mukainen ja se on jatkossakin tar-
peellinen esimerkiksi tydsuojelun valvonta-
tarkastuksiin ja -kédynteihin liittyvien tehtdvi-
en hoitamiseksi. Niistd tyoskentelypaikka-
kunnista voitaisiin méiritd ehdotetun lain 13
§:n 2 momentin mukaan virastojen tydjérjes-
tyksessa.

Pykildn 2 momentin mukaan aluehallinto-
virasto jakautuisi sille kuuluvien tehtdvien
hoitamista varten vastuualueisiin. Ehdotetun
sddnnoksen mukaan viraston vastuualueista
sdddettdisiin  valtioneuvoston asetuksella.
Asetuksella on tarkoitus sddtdd viraston vas-
tuualueiksi viisi vastuualuetta: 1) peruspalve-
lut, oikeusturva ja luvat, 2) poliisitoimi, 3)
pelastustoimi ja varautuminen, 4) ympéaristo-
luvat sekd 5) tyosuojelu. Kaikissa viraston
toimipaikoissa ei vilttdmittd hoidettaisi vi-
raston kaikkien vastuualueiden tehtdvia.

Pykidldan 3 momentti siséltdisi sddnnokset
tyGsuojelun valvontatehtdvien organisointia
koskevista erityisvaatimuksista. Ehdotetun
sdannoksen mukaan aluehallintoviraston tyo-
suojelun tehtdvid hoitava vastuualue olisi
riippumaton valvontatehtdvdd hoitaessaan.
Sen toiminta olisi jdrjestettdvd siten, ettd
riippumattomuus ja puolueettomuus tydsuo-
jelun valvontatehtividssd olisi turvattu. Tyo-
suojelun aseman riippumattomuuden tur-
vaaminen perustuu Suomen ratifioiman
(SopS 44/1949) kansainvilisen tyojdrjeston
(ILO) yleisen konferenssin vuonna 1947 hy-
viaksymédn ammattientarkastusta teollisuudes-
sa ja kaupassa koskevan sopimuksen (yleis-
sopimuksen nro 81) 6 artiklaan. Vastaava
sdannos on nykyisin tydsuojelun hallinnosta
annetun lain (16/1993) 2 §:ssd. Yleissopimus
edellyttdd paitsi riippumatonta asemaa myos
sitd, ettd tyOsuojelutarkastajille annetut muut
mahdolliset tehtdvit eivit saa hdiritd heiddn
ensisijaisia tehtdviddn eivitkd haitata heidin
arvovaltaansa ja puolueettomuuttansa suh-
teessa tyOnantajiin ja tyontekijoihin. Téstd
syystd pykildssid sdddettdisiin my0s siitd, ettd
tyGsuojelun tehtdvid hoitavalle vastuualueelle
el saisi antaa sellaisia muita tehtdvii, jotka
voisivat vaarantaa tyOsuojelun valvontateh-
tdvien asianmukaisen hoitamisen tai riippu-
mattomuuden.

Lisdksi pykdldan 4 momentin mukaan alue-
hallintoviraston ympéristélupa-asioita hoita-
va vastuualue olisi lupa- ja muita hakemus-
asioita hoitaessaan seki viraston kilpailuasi-
oita hoitava vastuualue kilpailuasioita hoita-
essaan riippumaton. Niiden vastuualueiden
toiminta olisi jérjestettdvé siten, ettd riippu-
mattomuus ja puolueettomuus edelld maini-
tuissa tehtdvissd olisi turvattu. Viraston ym-
péristolupa-asioita hoitavalle vastuualueelle
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ei saisi myoskddn antaa sellaisia muita tehté-
vid, jotka voisivat vaarantaa lupa- ja muiden
hakemusasioiden kisittelyn riippumattomuu-
den. Erityisesti ympérist6lupa-asioiden, mut-
ta myos kilpailuasioiden kisittelyssd nouda-
tetaan tietyin osin riippumatonta lainkdytto-
elintd koskevia periaatteita. Tdmin johdosta
nididen asioiden kisittelylle olisi myds turvat-
tava riippumaton asema.

6 §. Aluehallintovirastojen toimivalta sekd
toimialueet ja niiden laajentaminen. Pykala
sisdltdisi aluehallintovirastojen toimivaltaa
sekd toimialueen médrdytymistd ja sen laa-
jentamista koskevat sdannokset.

Aluehallintovirastolle kuuluvista tehtédvisté
sdddettdisiin 4 §:n 1 momentin padsddnnon
mukaan erityislaeissa ja lisdksi erdistd sille
kuuluvista tehtdvistd sdddetddn 4 §:n 2 mo-
mentissa sekd 19, 20 ja 21 §:ssd. Aluehallin-
tovirasto olisi toimivaltainen huolehtimaan
sille sdddetyistd tehtdvistd toimialueellaan.
Aluehallintovirastojen toimialueista ja niiden
laajentamisesta sdddettdisiin 6 §:ssd. Alue-
hallintoviraston toimivalta maardytyisi siten
sille erityislaeissa ja tdimén lain 4 §:n 2 mo-
mentissa sekd 19, 20 ja 21 §:sséd sdddettyjen
tehtdvien ja kunkin viraston 6 §:n mukaan
madrdytyvin toimialueen kautta.

Pykildan 1 momentin ensimmaéinen lause si-
séltdisi viraston toimivallan ja toimialueen
madrdytymistd koskevan pddsddnnon, jonka
mukaan aluehallintovirasto huolehtisi sille
sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta toimialu-
eellaan ja kéyttiisi sille kuuluvaa toimivaltaa
siten kuin siitd ehdotetussa tai muussa laissa
sdddettdisiin. Virastojen toimivalta olisi alu-
eellinen ja se noudattaisi kdytdnnossd viras-
tojen toimialuejakoa. Virastojen toimialueista
sdddettdisiin ehdotetun lain 5 §:n 1 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella.

Momentin toisessa lauseessa sdddettdisiin
siitd, milld edellytyksilld edelld mainitusta
péadsdaannostd olisi mahdollista poiketa ja
tehdd viraston toimialuetta koskevia jérjeste-
lyjd aluehallintovirastojen vililld. Sddnnok-
sen mukaan aluehallintovirasto voisi hoitaa
tehtdvid my6s useamman kuin yhden viras-
ton toimialueella, jos toimialueen laajentami-
sella voitaisiin tehostaa virastojen toimintaa
ja valtion henkil6sts- ja muiden voimavaro-
jen kayttod, parantaa palvelujen saatavuutta,
edistdd alueen suomen- ja ruotsinkielisen se-

kd  saamelaiskédrdjistd annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten koti-
seutualueella saamenkielisen vihemmiston
kielellisten oikeuksien toteutumista tai turva-
ta tehtdvissd tarvittavan erityisasiantunte-
muksen saatavuus taikka toimialueen laajen-
taminen olisi tarkoituksenmukainen muun
vastaavan syyn vuoksi.

Kysymykseen tulisivat muun muassa jir-
jestelyt, joilla kootaan erikoistumis- tai tuki-
tehtdvid taikka edesautetaan tyontasausta vi-
rastojen vililld. Aluehallintovirastoihin koot-
tavissa viranomaisissa on jo nyt kéytossd
toimintamalli, jossa yksi tai useampi virasto
hoitaa méadrittyd tehtdvdd oman alueensa li-
siksi laajemmalla alueella tai valtakunnalli-
sesti. Téllainen jérjestely on mahdollista teh-
dd esimerkiksi tydsuojeluhallinnosta annetun
lain 3 §:n 2 momentin perusteella. Kyseiset
tehtévit ovat joko alueellisia tai valtakunnal-
lisia tehtdvid. Ehdotetun sd@nnoksen tavoit-
teena on tukea tdmén toimintamallin kdyttoa
edelleen uusissa aluehallintovirastoissa.

Aluehallintovirastoja on suunniteltu olevan
kuusi. Niiden lisdksi Ahvenanmaan maa-
kunnassa olisi ehdotetussa laissa tarkoitettu-
na valtionhallinnon viranomaisena Ahve-
nanmaan valtionvirasto, josta s#d#dettdisiin
ehdotetun lain 16 §:ssd. Pykéldn perusteella
olisi ensinnékin mahdollista tarvittaessa mas-
ritelld aluehallintovirastojen alueellinen toi-
mivalta siten, ettd vain osassa virastoista hoi-
dettaisiin kaikkia aluehallintovirastoille sdé-
dettyja tehtdvid. Toiseksi pykildn antaisi tar-
vittaessa mahdollisuuden myds siihen, ettd
niin sanottujen erikoistumistehtdvien seki ta-
lous-, henkildsto- ja toimitilahallinnon, tieto-
hallinnon, tietopalvelun, viestinnidn ja han-
kintatoimen tai muiden vastaavien tukitehti-
vien hoitaminen voitaisiin keskittdd yhteen
tai muutamaan aluehallintovirastoon. Siin-
nosehdotus antaisi mahdollisuuden siind séé-
detyin edellytyksin tehdd myos muita vastaa-
van kaltaisia toimivaltajérjestelyjd aluehallin-
tovirastojen vililld. Erillisestd kielivihem-
mistén palveluyksikostd siséltyisi ehdotetun
lain 18 §:44n erityissddannos.

Pykildan 1 momentin viimeinen lause sisil-
tdd asetuksenantovaltuutta koskevan sddn-
nosehdotuksen, jonka mukaan vastuualuei-
den sijoittumisesta aluehallintovirastoihin ja
virastojen toimialueen laajentamisesta sdi-
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dettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Ase-
tuksenantovaltuuden sdidtdminen valtioneu-
vostotasolle on tdssd tapauksessa perusteltua,
koska kysymys on laajakantoisesta ja periaat-
teellisesti merkittdvastd asiasta, joka koskee
yleensd usean ministerion hallinnonalan vi-
ranomaisia ja niihin kuuluvien tehtivien jér-
jestelyd.

Pykildn 2 momentti siséltdd edelld mainit-
tua asetuksenantovaltuutta koskevan poikke-
ussddnnoksen, joka liittyy poliisitoimen, tyo-
suojelun ja ympéristdlupa-asioiden tehtdvien
ja toimivallan jirjestimiseen. Toimialueen
laajentamisesta poliisitoimen tehtdvissd sdi-
detéddn sisdasiainministerion asetuksella, tyo-
suojelun tehtdvissd sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella ja ympéristolupa-asioiden
tehtdvissd ympéristoministerion asetuksella.
Pykéldn 1 momentissa tarkoitetut toimialu-
een laajentamisen edellytykset olisi otettava
huomioon my6s tdssd momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa. Asetuksenantovaltuuden
sddtdminen ministeridtasolle on katsottu tar-
peelliseksi ndiden toimialojen erityisaseman
ja niiden ohjausta koskevien erityistarpeiden
johdosta. Tama seikka ilmenee muun muassa
ehdotetun lain 5 §:n 3 ja 4 momentin ja 9 §:n
saannoksistd. Esimerkiksi poliisitoimen vas-
tuualueelle kuuluvat tehtdvit on suunniteltu
hoidettavaksi kolmessa, tyGsuojelun vastuu-
alueelle kuuluvat tehtdvit viidessd ja ympé-
ristdlupa-asiat neljéssd aluehallintovirastossa.
Néiden virastojen alueellinen toimivalta tulisi
nditd tehtdvid koskien maédritelld niin laajak-
si, ettd niiden toimialueet yhdessé kattaisivat
myds sellaisten aluehallintovirastojen toimi-
alueet, joissa ei olisi poliisitoimen, tydsuoje-
lun tai ympéristdlupa-asioiden tehtdvid hoi-
tavaa itsendistd vastuualuetta.

2 luku Aluehallintovirastojen ohjaus
ja johtaminen

7 §. Yleishallinnollinen ohjaus. Pykéldssa
maidriteltdisiin aluehallintovirastojen yleis-
hallinnollinen ohjaus ja asema. Pykéldn 1
momentin mukaan aluehallintovirastojen
yleishallinnollinen ohjaus kuuluisi valtiova-
rainministeridlle. Ehdotetun lain 15 §:n pe-
rusteella tdmd koskisi myds Ahvenanmaan
valtionvirastoa. S#@dnnos tarkoittaisi, ettd
aluehallintovirastot kuuluisivat valtiovarain-

ministerion toimialalle siind merkityksessi,
kuin ministerididen vélisestd toimialajaosta
sdddetddn valtioneuvostosta annetussa laissa
(175/2003) ja sen perusteella annetussa val-
tioneuvoston ohjesddnnossd. Tamd koskisi
esimerkiksi viraston hallintoa ja sen jirjes-
tdmistd koskevaa normiohjausta. Yleishallin-
nollinen ohjaus pitéisi sisdlldéan myds sen, et-
td valtiovarainministerié vastaisi ehdotetun
lain 8 §:n mukaisesti aluehallintovirastojen
strategisen ohjauksen koordinoinnista seké
lain 10 §:n mukaisesti virastojen yhteisid
toimintoja ja muita virastojen yhtendisen
toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpiteitd
koskevasta toiminnallisesta ohjauksesta.

8 §. Strateginen suunnittelu ja ohjaus. Py-
kala sisdltdisi sddnnokset aluehallintovirasto-
jen toiminnan strategisesta suunnittelusta ja
ohjauksesta. Pykéldssd olisi myos strategisen
suunnittelun ja ohjauksen sisiltod ja menette-
lytapoja koskeva asetuksenantovaltuus. Eh-
dotetun lain 9 § sisdltdisi poliisitointa, tyo-
suojelua ja ympéristolupa-asioita koskevat
poikkeukset strategiseen suunnitteluun ja oh-
jaukseen.

Esityksen mukaan aluehallintovirastot oli-
sivat usean eri ministerion hallinnonalojen
tehtdvid hoitavia monitoimialaisia valtion
aluehallinnon viranomaisia. Tdméin johdosta
tarvittaisiin aluehallintovirastoissa edustet-
tuina olevien eri hallinnonalojen tavoitteiden
yhteensovittamiseksi ja aluehallinnon toimin-
taedellytysten parantamiseksi asianomaisten
ministerididen yhteistydssd muodostama né-
kemys siitd, miten valtion hallintoa koskevia
valtakunnallisia tavoitteita sovelletaan ja ka-
navoidaan alueelliseen toimintaan. Aluehal-
lintovirastojen strateginen suunnittelu ja oh-
jaus tapahtuisi asianomaisten ministerididen
yhteistyond. Myos maakunnan liitoilla olisi
rooli suunnittelu- ja ohjausprosessissa. Mi-
nisterididen suunnittelu ja ohjaus vélitettdi-
siin aluehallintovirastoille yhtendisessd muo-
dossa koordinoivana ministerionid toimivan
valtiovarainministerion kautta.

Valtion koko aluehallinnon ohjauksessa tu-
lisi kiinnittdd huomiota myo0s siihen, ettd
aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskusten strategisessa ohjauk-
sessa asetettavat tavoitteet ja pddmaiarit oli-
sivat yleisiltd perusteiltaan samansuuntaiset
molempien aluehallintoviranomaisten kes-
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ken. Tdmén johdosta viranomaisten suunnit-
telua ja ohjausta koordinoivien valtiovarain-
ministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion
tehtdvénd olisi huolehtia tavoitteiden ja me-
nettelytapojen yhteensovittamisesta siten, et-
td valtionhallinnon alueille suuntaama suun-
nittelu ja ohjaus nékyisi alueille ristiriidatto-
mana ja tukisi aluehallinnon viranomaisten
keskiniistéd yhteistyota.

Pykéldn 1 momentin mukaan aluehallinto-
virastojen toimintaa koskevien yleisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi sekd alueiden ni-
kemysten huomioonottamiseksi laadittaisiin
aluehallintovirastoille niiden toiminnan yleis-
td suunnittelua, ohjausta ja jirjestdmistd var-
ten yhteinen strategia-asiakirja ja jokaiselle
virastolle erilliset strategiset tulostavoiteasia-
kirjat. Strategia-asiakirja ja strategiset tulos-
tavoiteasiakirjat laadittaisiin hallituksen toi-
mikaudeksi ja niiden sisdltd tarkistettaisiin
tarvittaessa vuosittain.

Strategisella suunnittelulla ja ohjauksella
tarkoitettaisiin ~ ehdotetussa  sddnnoksessd
aluehallintovirastoissa edustettuina olevien
eri hallinnonalojen valtakunnallisten tavoit-
teiden ja niitd koskevien resurssien yhteen-
sovittamista sekd aluehallintovirastojen yleis-
ten toimintaedellytysten ylldpitdmistd ja ke-
hittdmistd koskevaa toimintaa. T#ssd toimin-
nassa aluehallintovirastoille maéériteltdisiin
hallituksen toimikautta tai muuta vastaavaa
ajanjaksoa koskevat toiminnan yleiset strate-
giset tavoitteet sekd resursseja koskevat ke-
hykset sektoreittain. Sdé@nnoksessé tarkoitettu
strateginen suunnittelu ja ohjaus olisi osa val-
tion talousarviosta annetun lain (423/1988)
12 §:ssd ja valtion talousarviosta annetun
asetuksen (1243/1992) 2 luvussa tarkoitettua
pitkdjanteistd toiminta- ja taloussuunnittelua.

Strategia-asiakirjalla tarkoitettaisiin ehdo-
tetussa sddnnoksessd suunnitteluasiakirjaa,
joka siséltdisi hallitusohjelmasta, hallituksen
strategia-asiakirjasta, valtioneuvoston kehys-
padtoksestd, maakuntaohjelmista, hallituksen
polititkkkaohjelmista,  muista  vastaavista
poikkihallinnollisista ohjelmista sekd lain-
sddadannostd ja kansainvilisistd sopimuksista
johdettavia tavoitteita ja suunnitelman re-
surssien kohdentamisesta ndiden tavoitteiden
toteuttamiseen. Strategia-asiakirja olisi kai-
kille aluehallintovirastoille yhteinen.

Strategisilla tulostavoiteasiakirjoilla tarkoi-
tettaisiin asiakirjoja, jotka perustuvat strate-
gia-asiakirjassa asetettuihin yleisiin tavoittei-
siin ja padmdiiriin sekd alueen maakuntaoh-
jelmiin ja niiden toteuttamissuunnitelmiin ja
joissa médriteltdisiin kullekin aluehallintovi-
rastolle toiminnan painopisteet, keskeiset
toimintalinjat, yhteistyokysymykset ja méi-
rarahakehykset alueittain ja sektoreittain.
Strategiset tulostavoiteasiakirjat laadittaisiin
jokaiselle virastolle erikseen. Tulostavoite-
asiakirjasta on séddetty valtion talousarviosta
annetun asetuksen 11 §:ssd. Kdytinnossi ky-
symys on niin sanotusta strategisesta tulos-
sopimuksesta, joka solmitaan ohjaavan mi-
nisterion ja aluehallintoviraston kesken.

Pykildan 2 momentin mukaan valtiovarain-
ministerié laatisi yhdessd ehdotetun lain 9
§:ssd mainittujen ministerididen tai kes-
kushallinnon virastojen kanssa sekd yhteis-
tyossd aluehallintovirastojen ja tarvittavilta
osin maakunnan liittojen kanssa strategia-
asiakirjan ja strategiset tulostavoiteasiakirjat
aluehallintovirastoille. Jos strategia-
asiakirjan siséllostd ei saavutettaisi yksimie-
lisyyttd ministerididen kesken, ratkaisisi asi-
an ehdotetun sddnnoksen mukaan valtioneu-
vosto. Asia tulisi viedd valtioneuvoston
yleisistunnon ratkaistavaksi.

Strategia-asiakirjan sisdlté késiteltdisiin
asianomaisten ministerididen yhteisessi neu-
vottelussa tavoitteena yksimielisyys. Neuvot-
telun jarjestimisvastuu olisi valtiovarainmi-
nisteriolld. Neuvottelusta laadittaisiin poyta-
kirja, jossa todettaisiin yksimielisyys ja mah-
dolliset avoimeksi jddneet asiat. Kukin neu-
votteluun osallistuva ministerié hyvéksyisi
aluehallinnon strategia-asiakirjan ministerin
padtokselld. Mikadli ministeriot eivit saavut-
taisi neuvotteluissa yksimielisyyttd, asia vie-
tdisiin valtioneuvoston pédtettdviksi valtio-
varainministerion esittelystd. Valtiovarain-
ministerion tehtdvand olisi vilittdd strategia-
asiakirjan sisdltd aluehallintovirastoille.

Strategisista tulostavoiteasiakirjoista neu-
voteltaisiin valtiovarainministerion, muiden
asianomaisten ministerididen tai keskushal-
linnon virastojen sek#d aluehallintovirastojen
ja tarvittavin osin maakunnan liittojen edus-
tajien kesken. Valtiovarainministerio ja asi-
anomaisen aluehallintoviraston johtaja alle-
kirjoittaisivat strategisen tulostavoiteasiakir-
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jan, joka kaytdnnossd toimisi viraston strate-
gisena tulossopimuksena.

Pykildn 3 momentin mukaan aluehallinto-
virastojen toiminnan strategisen suunnittelun
ja ohjauksen siséllostd ja menettelytavoista
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid valtio-
neuvoston asetuksella. Asetuksenantovaltuu-
den sddtaminen valtioneuvostotasolle on tés-
sd tapauksessa perusteltua, koska kysymys
on laajakantoisesta ja periaatteellisesti mer-
kittdviastd asiasta, joka koskee usean ministe-
rion hallinnonalaa.

9 §. Strategisen suunnittelun ja ohjauksen
Jjdrjestdminen erdissd tapauksissa. Pykala si-
sdltdisi aluehallintovirastojen poliisitoimen,
tyOsuojelun ja ympéristélupa-asioiden tehté-
vid koskevat poikkeusmenettelyt ehdotetun
lain edellisessd pykildsséd tarkoitettuun stra-
tegiseen suunnitteluun ja ohjaukseen. NAiitd
toimialoja koskisi aluehallintoviraston muus-
ta suunnittelu- ja ohjausjirjestelmistd poik-
keava ratkaisu, joka merkitsisi edelld mainit-
tujen toimialojen itsendisyyttd suhteessa
aluehallintovirastoon ja aluehallintoviraston
suunnittelun ja ohjauksen koordinoinnista
vastaavaan ministerioon. Ehdotettu séddntely
on katsottu tarpeelliseksi niitd toimialoja
koskevan erityisaseman tai erityistarpeiden
johdosta. Pykila sisdltdisi myos ndiden toi-
mialojen strategisen suunnittelun ja ohjauk-
sen sisdltod ja menettelytapoja koskevat ase-
tuksenantovaltuudet.

Pykildn 1 momentin mukaan aluehallinto-
virastojen strategia-asiakirjassa olisi omat
osuudet poliisitoimen, tydsuojelun ja ympa-
ristlupa-asioita koskevien tehtidvien suunnit-
telua ja ohjausta varten. Poliisitoimen osuus
strategia-asiakirjasta sisdltdisi strategisia lin-
jauksia poliisitoimen tehtdvid hoitavalle vas-
tuualueelle kuuluvasta viranomaisyhteistyos-
td sekd poliisin varautumisen ja valmius-
suunnittelun yhteensovittamisesta. Aluehal-
lintovirastojen poliisitoimen ja tydsuojelun
tehtdvien ohjausta varten ei ehdotetun sdén-
noksen mukaan laadittaisi strategisia tulosta-
voiteasiakirjoja.

Poliisin  hallintorakenneuudistuksessa on
tarkoitus muun muassa keventdd aluetason
rakenteita ja yhtendistdd ohjaussuhteita. Eh-
dotetussa aluehallintovirastomallissa toteute-
taan poliisihallituksen aluetason tehtédvien si-
joittuminen aluehallintovirastoon siten, ettid

poliisi on organisatorisesti osa aluehallintovi-
rastoa, mutta samalla turvataan poliisin toi-
minnallisen johtamisen tarpeet. Koska polii-
sin toimintamé#drdrahat tulisivat pédosin
omalta toimintamenomomentilta, olisi polii-
sitoimen  osuuden merkitys strategia-
asiakirjassa ensisijassa se, ettd sen toiminnal-
liset painopisteet ja voimavarat olisivat 14-
hinni informaatiota viraston muille yksikgil-
le. Lisdksi asiakirjan tdstd osasta voitaisiin
todeta se, kuinka paljon poliisitoimi kayttdd
viraston yhteisid palveluja koskevia voima-
varoja. Strategia-asiakirjaan siséltyisi poliisin
osalta vain sen vastuulle kuuluvan alueellisen
viranomaisyhteistyon sekd varautumisen ja
valmiussuunnittelun painopisteet ja tavoit-
teet.

Myos tydsuojelun toimintaméédrirahat tuli-
sivat pddosin omalta toimintamenomomentil-
ta. Tamén johdosta tydsuojelun osuus strate-
gia-asiakirjassa rajoittuisi siihen, ettd ensin-
ndkin sen toiminnalliset painopisteet ja voi-
mavarojen kéytté olisivat 1dhinnd informaa-
tiota viraston muille yksikoille ja toiseksi
asiakirjan tdstd osasta voitaisiin todeta se,
kuinka paljon tydsuojelu kayttds viraston yh-
teisid palveluja koskevia voimavaroja. Sosi-
aali- ja terveysministerio huolehtisi siit4, ettd
tyosuojelua  koskeva  osio  strategia-
asiakirjassa  valmisteltaisiin  yhteistyOssa
tyomarkkinaosapuolien kanssa ja ettd asia
kasiteltdisiin  tydsuojeluneuvottelukunnassa
tai vastaavassa yhteistyGelimessd. Tarkoitus
on, ettd tyosuojelua koskevien periaatekysy-
mysten késittelyd, tydsuojelun yhtendistdmis-
td ja edistdmistd sekd alan yhteistoiminnan
edistimistd varten aluehallintoviraston ty6-
suojelun vastuualueen yhteydessd tulisi té-
min johdosta olla kuten nykyisinkin tydsuo-
jelulautakunta, jonka kokoonpanon miérdisi
asianomainen tyoOsuojelun tehtdvid hoitava
vastuualue.

Ympiristélupa-asioita koskevat tehtdvit si-
sdllytettdisiin aluehallintovirastojen strategia-
asiakirjaan my0s omana osionaan. Sen val-
mistelussa ympéristoministerié olisi yhteis-
ty0ssd maa- ja metsdtalousministerion kans-
sa. Strategia-asiakirjassa olisivat ymparisto-
lupa-asioiden hoitamista koskevat toiminnal-
liset painopisteet ja ympéristoministerion
strategiasta johdettuja painopisteitd. Paino-
pisteitd koskevia asioita olisivat esimerkiksi



32 HE 59/2009 vp

luonnehdinnat suunnittelukauden keskeisisté
asiaryhmistd ja vireille tulevien asioiden
midrdn kehityksestd sekd mahdollisista toi-
mintaymparistdmuutoksista.

Ympéristolupa-asioiden strategista suunnit-
telua ja ohjausta rajoittaisi kuitenkin se, ettd
késiteltdvit asiat ovat luonteeltaan lainkéyt-
toasioiden kaltaisia. Tdmin johdosta esimer-
kiksi hallitusohjelmasta tulevat tavoitteet vé-
littyisivdt ympéristolupa-asioita késittelevin
vastuualueen toimintaan sdddosohjauksen
kautta. Lisdksi on otettava huomioon, etti
ympdristopolititkka ja -lainsdddantd ovat
vahvasti EU-sidonnaisia ja jatkuvien muutos-
ten alaisia asioita.

Pykildn 2 momentin mukaan aluehallinto-
virastojen tyodsuojelun tehtidvid koskevan
strategisen suunnittelun ja ohjauksen sisallos-
td ja menettelytavoista voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid sosiaali- ja terveysminis-
terion sekd ympdristdlupa-asioita koskevan
strategisen suunnittelun ja ohjauksen sisillos-
td ja menettelytavoista ympéristoministerion
asetuksella. Pykidldan viimeisen lauseen mu-
kaan aluehallintovirastojen poliisitoimen teh-
tdvid koskevan suunnittelun ja ohjauksen si-
sillostd ja menettelytavoista sdddettdisiin
muutoin poliisin hallinnosta annetussa laissa.

10 §. Toiminnallinen ohjaus. Pykila sisil-
tdisi sddnnokset aluehallintovirastojen toi-
minnallisesta ohjauksesta. Kysymys on viras-
tojen sektorikohtaista operatiivista toimintaa
koskevasta ohjauksesta, josta vastaisivat toi-
mialoittain asianomaiset ministeriét tai nii-
den sijasta keskushallinnon virastot.

Pykidlan 1 momentin mukaan aluehallinto-
virastojen toimintaa ohjaisivat omilla toimi-
aloillaan oikeusministerio, sisdasiainministe-
ri6, valtiovarainministerid, sosiaali- ja terve-
ysministerié, opetusministerid, maa- ja met-
sdtalousministerio, tyo- ja elinkeinoministe-
ri6, ympdéristoministerid sekd poliisihallitus
tai se keskushallinnon virasto, jonka tehtd-
viksi ohjaus olisi erikseen sdddetty tai méa-
ratty. Tétd toimintaa kutsuttaisiin ehdotetussa
laissa toiminnalliseksi ohjaukseksi. Aluehal-
lintovirastojen toiminnallista ohjausta olisi
sdannoksen mukaan my0s toiminta, jossa
valtiovarainministeri¢ huolehtii viraston yh-
teisid toimintoja ja muita viraston yhtendisen
toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpiteitd
koskevasta toiminnallisesta ohjauksesta.

Toiminnallisella ohjauksella tarkoitettaisiin
ehdotetussa sddnnoksessd virastolle kuuluvi-
en eri hallinnonalojen tehtévien ja toiminto-
jen hoitamista sekd palvelujen jirjestdmisti
ja tuottamista koskevaa sektorikohtaista oh-
jausta. Toimivaltainen ministerié tai kes-
kushallinnon virasto maéardytyisi erityislain-
sdddannon ja ministerididen osalta myds val-
tioneuvoston ohjesddnnén toimialajaon mu-
kaisesti. Ohjaustehtdvddn sisdltyisi myos
toimintojen valvonta. Toiminnallinen ohjaus
koskisi strategista ohjausta lyhyempéi aika-
vilid, yleensd vuositasolla tapahtuvaa tavoit-
teiden asettamista. Toiminnallisesta ohjauk-
sesta vastaisivat toimialakohtaisesti asian-
omaiset ministeriot tai keskushallinnon viras-
tot, jos tehtdvd olisi erikseen sdddetty kes-
kushallinnon viraston toimivaltaan kuuluvak-
si. Sadnnoksessd tarkoitettu toiminnallinen
ohjaus olisi osa valtion talousarviosta anne-
tun lain 12 §:ssé ja valtion talousarviosta an-
netun asetuksen 2 luvussa tarkoitettua vuosi-
tason toiminta- ja taloussuunnittelua.

Toiminnallisella ohjauksella tarkoitettaisiin
lisdksi sellaisia toimenpiteitd, joiden tarkoi-
tuksena olisi varmistaa yhdenmukainen pal-
velu- ja laatutaso virastoille kuuluvien sekto-
rikohtaisten tehtdvien ja -toimintojen hoita-
misessa sekd palvelujen tuottamisessa. Tal-
laisia ohjaustoimenpiteitd olisivat muun mu-
assa virastojen sektorikohtaisten toimintojen
ja palvelujen laatutason médrittdiminen, tar-
vittavien standardien ja ohjeiden antaminen
sekd menettelytapoja ja niiden kehittdmisté
koskeva ohjaus.

Aluehallintoviraston yhteisid toimintoja ja
muita viraston yhtendisen toiminnan kannalta
tarpeellisia toimenpiteitd koskevalla toimin-
nallisella ohjauksella tarkoitettaisiin esimer-
kiksi talous-, henkilosto- ja toimitilahallin-
non, tietohallinnon, tietopalvelun, viestinnin
tai hankintatoimen taikka muita vastaavia yh-
teisid tukitehtdvid. Ehdotetun sdinnoksen
mukaan valtiovarainministerié huolehtisi tas-
sd tarkoitetusta toiminnallisesta ohjauksesta.

Pykildan 2 momentin mukaan aluehallinto-
virastojen toiminnallisten tavoitteiden saa-
vuttamiseksi laadittaisiin 1 momentissa tar-
koitetun ministerion tai keskushallinnon vi-
raston johdolla tarvittaessa viraston toimin-
nan ja tehtdvien ohjausta ja jérjestdmistd var-
ten toiminnallinen tulostavoiteasiakirja. Toi-
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minnallisen tulostavoiteasiakirjan keskeiseen
sisdltoon kuuluisivat vuosittaisia tai muita
lyhyen aikavilin toimintaa ja tehtavid koske-
vat tulostavoitteet sekd niditd pddasiassa kos-
kevat taloudelliset resurssit. Toiminnallinen
tulostavoiteasiakirja olisi laadittava vain tar-
vittaessa. Asiakirjoja voisi olla useampia,
esimerkiksi hallinnonala- tai toimialakohtai-
sesti. Asianomaisten ministerididen ja kes-
kushallinnon virastojen tulisi toimia tulosta-
voiteasiakirjoja laatiessaan tiiviissd yhteis-
tyossd keskenddn. Tulostavoiteasiakirjoja
laatiessaan ministerididen ja keskushallinnon
virastojen tulisi neuvotella my6s aluehallin-
tovirastojen kanssa ennen tulostavoitteiden
asettamista. Tulostavoiteasiakirjasta on sdi-
detty valtion talousarviosta annetun asetuk-
sen 11 §:ssd. Kéytdnnossd kysymys on niin
sanotusta toiminnallisesta tulossopimuksesta.

Aluehallintoviraston tydsuojelun ja poliisi-
toimen toiminnalliseen ohjauksen toteuttami-
seen kaytdnndssa liittyisi erditd erityispiirtei-
td. TyoOsuojelun varsinaiset toimintamenot
ohjautuisivat aluetasolle sosiaali- ja terveys-
ministerion kautta ja poliisitoimen vastaavat
toimintamenot poliisihallituksen kautta. Tyo-
suojelu ja poliisitoimi saisivat aluehallintovi-
rastolta toimitilat ja muut normaalit virasto-
palvelut, joita koskevat menoerit olisivat val-
tion talousarviossa valtiovarainministerion
pédluokassa. Sosiaali- ja terveysministerio
kavisi tyosuojelun valvontaa koskevat vuosit-
taiset tulosneuvottelut kunkin aluehallintovi-
raston ty6suojelun tehtdvid hoitavan vastuu-
alueen kanssa. Neuvottelumenettely vastaisi
nykyistd menettelyd. Keskeinen tulostavoite-
asiakirjan sisélto olisivat resurssit sekd stra-
tegiset ja toiminnalliset tulostavoitteet. Alue-
hallintoviraston poliisin vastuualue on toi-
minnallisesti osa poliisihallitusta ja hoitaa
sen lisdksi mitd ehdotetun lain 4 §:n 2 mo-
mentin 5 kohdassa sdddetdén, poliisihallituk-
sen madrddmid tehtdvia.

Tarpeen mukaan muitakin toimialoja voi-
taisiin ohjata varsin yksityiskohtaisesti toi-
minnallisen tulostavoiteasiakirjan  avulla.
Esimerkiksi ympéristolupa-asioissa ympéris-
toministerion ohjaus olisi hyvin tiivista.
Kaikkien toimialojen osalta tirkeimmit toi-
mintamédrdrahat eriteltdisiin valtion talous-
arvion selvitysosassa olevalla kayttosuunni-

telmalla, mikd vahvistaisi viraston taloudelli-
sen ohjauksen ldpindkyvyytta.

Aluehallintovirastojen toiminnallisen ohja-
uksen menettelytavoista voitaisiin pykaldn 3
momentin mukaan sditdd valtioneuvoston
asetuksella. Asetuksenantovaltuuden saété-
minen valtioneuvostotasolle on tdssd tapauk-
sessa perusteltua, koska kysymys on laaja-
kantoisesta ja periaatteellisesti merkittdvésti
asiasta, jolla on merkitystd koko aluehallin-
toviraston toiminnalle.

11 §. Johtaminen. Pykila sisdltdisi sddn-
nokset aluehallintoviraston ja sen vastuualu-
eiden johtamisesta ja siihen valittomasti liit-
tyvistd tehtdvistd ja vastuista. Ehdotettu py-
kild sisdltdisi myos sddnnokset viraston joh-
toryhmaista.

Aluehallintoviraston sisdinen organisaatio
muodostuisi ehdotetun lain mukaan useista
eri ministerididen toiminnallisessa ohjauk-
sessa olevista vastuualueista, joista erdiden
vastuualueiden asema olisi lisdksi varsin it-
sendinen myos suhteessa aluehallintoviras-
toon ja sen muihin vastuualueisiin. Tdmé&n
johdosta tulisi viraston kédytdnnon toimin-
noissa pyrkid korostamaan sisdisen yhteis-
tyon merkitystd kaikilla tasoilla. Esimerkiksi
viraston laaja asiantuntemus eri hallin-
nonaloilta tulisi pyrkid ottamaan kéytt66n
mahdollisimman joustavasti ja tehokkaasti.
Viraston sisdiset toimintoprosessit tulisi
myo6s suunnitella ja toteuttaa mahdollisim-
man joustaviksi ja tehokkaiksi. Taltd osin
keskeisid toimijoita ovat erityisesti viraston
johto ja johtoryhma.

Pykildan 1 momentin mukaan aluehallinto-
virastoa johtaisi viraston johtaja. Viraston
johtaja vastaisi ehdotetun sddnnoksen mu-
kaan viraston toiminnan tuloksellisuudesta ja
viraston yhteisten tulostavoitteiden saavut-
tamisesta. Ehdotetun lain 14 §:n 1 momentin
mukaan valtioneuvosto nimittdisi viraston
johtajan maédrdajaksi. Aluehallintoviraston
johtaja vastaisi viraston toiminnan tulokselli-
suudesta ja yhteisten tulostavoitteiden saa-
vuttamisesta ensisijassa valtiovarainministe-
ri6lle, joka huolehtisi ehdotetun lain 8 §:n 2
momentin mukaan viraston strategisen ohja-
uksen koordinoinnista.

Pykéldn 2 momentin mukaan aluehallinto-
viraston vastuualuetta johtaisi vastuualueen
padllikkd. Vastuualueen paillikké vastaisi
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ehdotetun sddnnoksen mukaan vastuualueen
toiminnan tuloksellisuudesta ja tulostavoit-
teiden saavuttamisesta. Poliisitoimen tehtivid
hoitavan vastuualueen paillikon tehtévistd ja
vastuista padttdisi poliisihallitus. Aluehallin-
toviraston vastuualueen paillikdt vastaisivat
vastuualueensa toiminnan tuloksellisuudesta
ja tulostavoitteiden saavuttamisesta ehdote-
tun lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetulle
ministeridlle tai keskushallinnon virastolle
sekd aluehallintoviraston johtajalle. Aluehal-
lintoviraston  vastuualueiden piillikdiden
nimittdmisestd sdddettdisiin ehdotetun lain 14
§:ssé.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin viras-
ton johtoryhmasta. Aluehallintovirastolla oli-
si johtoryhmi, joka huolehtisi viraston toi-
mintojen yhteensovittamisesta. Johtoryhmén
puheenjohtajana toimisi viraston johtaja. Joh-
toryhmén muusta kokoonpanosta maérattdi-
siin viraston tyojarjestyksessd. Poliisitoimen
edustaja osallistuisi johtoryhmén tyohon sil-
loin, kun johtoryhmisséd kisiteltdisiin poliisi-
toimen asioita, tai sisdisen turvallisuuden vi-
ranomaisyhteistyotd. Poliisihallitus pééttéisi
poliisitoimen edustajasta aluehallintoviraston
johtoryhmaéssa.

Viraston johtoryhmi sovittaisi yhteen eri
vastuualueiden johtamista viraston kokonais-
johtamiseen. Johtoryhmityoskentelylld olisi
mahdollista myos tukea viraston eri toimialo-
jen yhteisty6téd ja edistdd tiedonkulkua. Nii-
den seikkojen johdosta olisi tarkoituksenmu-
kaista, ettd johtoryhmén kokoonpano mééri-
teltdisiin viraston tyojérjestyksessd riittdvin
edustavaksi. Johtoryhmin jédsenid olisivat vi-
raston johtajan liséksi vastuualueiden pailli-
kot. Johtoryhméssd tulisi olla myds viraston
henkil6ston ja viestinndn edustus. Johtoryh-
min jasenend voisi lisdksi olla koottuja tuki-
tehtdvid hoitavan yksikon paillikko siind tai
niissd aluehallintovirastoissa, johon tai joihin
nditd toimintoja sijoitetaan. Poliisin vastuu-
alueen péadllikko osallistuisi myds niiden
aluehallintovirastojen johtoryhmitydskente-
lyyn, joissa ei ole omaa poliisin vastuualuet-
ta. Osallistuminen koskisi kuitenkin vain nii-
td tehtdvid, jotka koskettavat poliisitointa jo-
ko suoraan tai kiintedsti yhteisty6roolin kaut-
ta. Niissd aluehallintovirastoissa, joissa ei ole
tyGsuojelun ja ympéristdlupien vastuualuetta,
johtoryhméin kuuluisivat ndiden vastuualu-

eiden edustajat siitd aluehallintovirastosta,
joka hoitaa tehtdvid ndiden virastojen toimi-
alueella.

12 §. Asioiden ratkaisuvalta. Pykildssi
sdddettdisiin asioiden ratkaisuvallasta alue-
hallintovirastossa. L&htokohtaisesti aluehal-
lintovirasto on niin sanottu p#illikkovirasto.
Ehdotettu sddnnos sisdltdisi kuitenkin viras-
ton tiettyjd toimialoja koskevia poikkeuksia
tdhén padsdantoon.

Pykidldn 1 momentti sisdltdisi sddnnokset
siitd kenelle viraston toimivaltaan kuuluvien
asioiden ratkaisutoimivalta kuuluu ja kuinka
sitd voidaan jérjestelld. Aluehallintoviraston
johtaja ratkaisisi ehdotetun sdédnnoksen mu-
kaan viraston toimivaltaan kuuluvat asiat,
jollei niitéd olisi sdddetty tai tyojarjestyksessd
madrdtty viraston muun virkamiehen ratkais-
taviksi. Poliisitoimen, ty6suojelun, ympéris-
télupa-asioiden ja pelastustoimen tehtivid
hoitavan vastuualueen toimivaltaan kuuluvat
asiat ratkaisisi kuitenkin asianomaisen vas-
tuualueen paillikko, jollei niitd olisi sdddetty
tai vastuualueen tydjérjestyksessd madadritty
vastuualueen muun virkamiehen ratkaista-
viksi taikka jollei p#idtoksenteosta ole toisin
sdddetty.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin niin
sanotusta piditysoikeudesta. Viranomaisten
ratkaisuvallan kdyttdmistd koskevien yleisten
periaatteiden mukaan viraston johtaja voi ot-
taa ratkaistavakseen asian, jonka viraston
tyGjarjestyksen mukaan saisi ratkaista myos
viraston muu virkamies. Tami koskisi ehdo-
tettuun pykélddn sisdltyvin padasddnnon mu-
kaan my6s aluehallintoviraston johtajaa. Vi-
raston johtaja ei kuitenkaan voisi ottaa rat-
kaistavakseen asiaa, joka kuuluu viraston po-
liisitoimen, tydsuojelun tai ympéristolupa-
asioiden tehtdvid hoitavan vastuualueen toi-
mivaltaan tai joka kuuluu pelastustoimen teh-
tdvid hoitavan vastuualueen toimivaltaan ja
koskee pelastuslaissa tarkoitettuja asioita.

Poikkeuksen tekeminen pykidldn 1 ja 2
momenteissa tarkoitetuissa tapauksissa pe-
rustuu sddnnoksissd mainittujen toimialojen
erityisasemaan aluehallintoviraston sisélla tai
toiminnan luonteesta johtuviin erityistarpei-
siin. Lisdksi poliisitoimen vastuualueen eri-
tyisasemaa koskevia seikkoja on selvitetty
tarkemmin edelld 9 §:n perusteluissa sekd
tyosuojelun ja ympdéristolupa-asioiden eri-
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tyisasemaa koskevia seikkoja edelld 5 §:n pe-
rusteluissa.

Viraston vastuualueiden vélisestd tehtdva-
jaosta sdddettdisiin ehdotetun lain 5 §:n no-
jalla annettavalla valtioneuvoston asetuksel-
la.

13 §. Aluehallintovirastojen tydjdrjestys.
Pykéldssa sdddettdisiin viraston ja sen vas-
tuualueiden ty6jarjestyksesta.

Pykilin 1 momentin mukaan aluehallinto-
viraston hallinnon ja toimintojen jirjestdmi-
sestd sekd asioiden valmistelusta ja ratkaise-
misesta madrittdisiin viraston tyojarjestyk-
sessd, josta paittdisi viraston johtaja. Viras-
ton tydjarjestyksessd ei voi kuitenkaan méas-
ridtd poliisitoimen, ympdristdlupa-asioiden ja
tyosuojelun tehtdvid hoitavien vastuualuei-
den hallinnon ja toimintojen jérjestimisestd
sekd asioiden valmistelusta ja ratkaisemises-
ta. Poikkeuksen tekeminen tydjdrjestyksen
antamisessa ndiltd osin perustuu ndiden toi-
mialojen erityisasemaan aluehallintoviraston
sisdlld tai toiminnan luonteesta johtuviin eri-
tyistarpeisiin. Poliisitoimen tehtdvid hoitavan
vastuualueen erityisasema perustuu edelld 9
§:n perusteluissa mainittuihin syihin sekd
tyGsuojelun ja ympdristlupa-asioiden eri-
tyisasema edelld 5 §:n perusteluissa mainit-
tuihin syihin.

Pykildan 2 momentin mukaan aluehallinto-
viraston vastuualueella voisi tarvittaessa olla
oma tydjérjestys, jolla voitaisiin maariti tar-
kemmin vastuualueen toimintojen jérjestami-
sestd sekd henkilokunnan tehtédvistd ja tyos-
kentelypaikkakunnista. Vastuualuekohtaises-
ta tyojdrjestyksestd pédttdisi vastuualueen
padllikkod. Poliisitoimen tehtdvid hoitavan
vastuualueen tyojérjestyksestd padttdisi kui-
tenkin Poliisihallitus. Poliisitoimen tehtdvid
hoitavalla vastuualueella poikkeuksen teke-
minen perustuu edelldi 9 §:n perusteluissa
mainittuihin syihin.

14 §. Virkojen tdyttiminen. Pykilédssd sda-
dettdisiin aluehallintoviraston virkojen tdyt-
tdmisestd. Pykidldn 1 momentissa sdddettdi-
siin viraston johtajan ja vastuualueiden pal-
lik6n ja 2 momentissa muiden viraston virko-
jen tdyttdmisestd. Ehdotetun sdinnoksen 3
momentti siséltdisi virkojen kelpoisuusvaa-
timuksia koskevan asetuksenantovaltuuden.

Pykildn 1 momentin mukaan aluehallinto-
viraston johtajan nimittdisi midrdajaksi val-

tioneuvosto valtiovarainministerion esityk-
sestd. Viraston vastuualueiden péillikéiden
nimittdmisvalta johdettaisiin viraston vastuu-
aluejaosta. Poliisin ja tyOsuojelun tehtdvii
hoitavia vastuualueita lukuun ottamatta vas-
tuualueiden péadllikot nimitettdisiin  méara-
ajaksi ja nimittdmisestd paittdisi kunkin vas-
tuualueen toiminnallisesta ohjauksesta p#i-
vastuussa oleva ministerio tai se keskushal-
linnon virasto, jonka tehtdviksi ohjaus on
erikseen sdddetty. Siten peruspalvelu-, oike-
usturva- ja lupa-asioita koskevia tehtdvid hoi-
tavan vastuualueen p#illikon ja tydsuojelun
tehtdvid hoitavan vastuualueen pé#éllikon ni-
mittéisi sosiaali- ja terveysministerid. Sosiaa-
li- ja terveysministerid pyytdisi ennen nimi-
tystd lausunnot niiltdi muilta ministerioilta,
joiden toimialan tehtdvid kyseiselld vastuu-
alueella hoidetaan. Tyodsuojelun tehtdvid hoi-
tavan vastuualueen paillikon sosiaali- ja ter-
veysministerid nimittdisi virkaansa toistai-
seksi ministerion ty6suojeluosaston esityk-
sestd. Pelastustoimen ja varautumisen tehté-
vid hoitavan vastuualueen pééllikon nimittdi-
si sisdasiainministeri6. Poliisitoimen tehtdvii
hoitavan vastuualueen paillikon nimittéisi
poliisihallitus virkaan toistaiseksi. Tdmén vi-
ran kelpoisuusehdoista s#ddettiisiin poliisi-
hallinnosta annetussa laissa ja asetuksessa.
Ympéristolupa-asioita koskevia tehtdvid hoi-
tavan vastuualueen paillikon nimittdisi ym-
paristoministerio.

Momentin viimeisen lauseen mukaan ni-
mittdvin ministerion tai keskushallinnon vi-
raston tulisi kuulla muita vastuualueen toi-
minnalliseen ohjaukseen osallistuvia ministe-
ri6itd tai keskushallinnon virastoja seké alue-
hallintovirastoa ennen péitoksentekoa.

Aluehallintoviraston johtaja ja vastuualu-
een paillikko, poliisitoimen ja tydsuojelun
vastuualueen piillikk6d lukuun ottamatta,
nimitettdisiin virkaan madriajaksi. Méérdajan
pituus voisi olla esimerkiksi viisi vuotta.
Maérdajaksi virkaan nimittdmisestd séddde-
tddn valtion virkamieslain 9 §:ssd. Tyosuoje-
lun valvontaa hoitavalle henkil6stolle taatun
riippumattoman aseman turvaamiseksi tyo-
suojelun vastuualueen paillikkod ei kuiten-
kaan nimitettdisi virkaansa madrdajaksi vaan
toistaiseksi.

Pykildn 2 momentin mukaan aluehallinto-
viraston tyOsuojelun ja  ympdéristélupa-
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asioiden sekd pelastustoimen ja varautumisen
tehtédvid hoitavan vastuualueen p#allikot ni-
mittdisivat vastuualueensa henkil6ston. Polii-
sihallitus nimittdisi poliisitoimen tehtdvii
hoitavan vastuualueen henkildstén. Viraston
muun henkil6ston nimittdisi viraston johtaja,
jollei viraston tyojérjestyksessd toisin mai-
rattiisi.

Pykildn 3 momentti sisdltdd asetuksenan-
tovaltuuden, jonka mukaan aluehallintoviras-
ton virkojen kelpoisuusehdoista sidddettéisiin
valtioneuvoston asetuksella.

3 luku Eriniiset sdsinnokset

15 §. Asioiden ratkaiseminen erdissd tapa-
uksissa. Pykala siséltdisi sddnnokset aluehal-
lintoviraston toimialan laajuudesta ja sen si-
sdisestd tehtdvien jarjestelystd mahdollisesti
johtuvien esteellisyys- ja kollisiotilanteiden
ratkaisemiseksi. Téllainen tilanne saattaisi
syntyd esimerkiksi silloin, kun viraston ty6-
suojelun vastuualueen tulisi kisitelld omaa
virastoaan koskevaa tydsuojeluasiaa.

Jos aluehallintovirasto olisi esteellinen k&-
sittelem#dn sen toimialaan kuuluvan asian,
olisi viraston ehdotetun sddnnoksen mukaan
pyydettivd toiminnallisesta ohjauksesta vas-
taavaa ministeriotd méadrddméadn toinen alue-
hallintovirasto kisittelemédn tdmén asian.
Ministerion péddtokseen ei saisi hakea muu-
tosta valittamalla.

16 §. Valtion aluehallinto Ahvenanmaan
maakunnassa. Pykildssd sdddettdisiin valtion
aluehallinnon jirjestdmisestd Ahvenanmaan
maakunnassa. Ahvenanmaan itsehallintolais-
sa (1144/91) lainsdddantovalta on jaettu val-
takunnan ja maakunnan kesken. Itsehallinto-
lain 18 §:sséd luetellaan maakunnan lainsdé-
déntovaltaan kuuluvat asiat ja 27 §:ssd valta-
kunnan lainsdddéntovaltaan kuuluvat asiat.
Hallintovalta Ahvenanmaalla jakautuu valta-
kunnan ja maakunnan kesken péddsdantoisesti
sen mukaan, kummalla on lainsdddintovalta
tietylld oikeudenalalla (itsehallintolain 23 ja
30 §). Itsehallintolain 27 §:n 3 kohdan mu-
kaan valtakunnalla on lainsdddantovalta asi-
oissa, jotka koskevat valtion viranomaisten
jarjestysmuotoa ja toimintaa. Sddnnos kattaa
muun ohessa valtion viranomaisten hallinnol-
lisen organisaation ja toiminnan sdéntelyn.

Pykdldn 1 momentin mukaan Ahvenan-
maan maakunnassa olisi ehdotetussa laissa
tarkoitettuna valtionhallinnon viranomaisena
Ahvenanmaan valtionvirasto. Manner-
Suomessa toimivista aluehallintovirastoista
poiketen Ahvenanmaan valtionviraston joh-
tajan nimikkeend siilyisi maaherra. Ahve-
nanmaan valtionvirasto hoitaisi sellaisia eh-
dotetun lain 4 §:ssi tarkoitettuja tehtdvii,
jotka Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan
kuuluvat wvaltakunnan toimivaltaan. Ahve-
nanmaan valtionvirastossa ei kuitenkaan olisi
tarkoitus hoitaa kaikkia sellaisia tehtdvid, joi-
ta hoidettaisiin Manner-Suomen aluehallin-
tovirastoissa, vaan joidenkin tehtdvien hoi-
tamisesta Ahvenanmaan maakunnassa vas-
taisi Manner-Suomessa sijaitseva aluehallin-
tovirasto. Téillaisia tehtdvid olisivat esimer-
kiksi tyosuojelun valvontaa ja kehittdmistd
koskevat tehtidvit. Tdméan kaltaiset toimival-
tajédrjestelyt toteutettaisiin ehdotetun lain 5
§:n sddnnodsten nojalla.

Pykdlan 2 momentin mukaan Ahvenan-
maan valtionviraston tehtdvisti on muutoin
voimassa, mitd niistd erikseen sdiddetiin.
Voimassa olevan lainsdddinnén mukaan Ah-
venanmaan lddninhallitukselle on kuulunut
erditd sellaisia tehtdvid, jotka Manner-
Suomessa ovat kuuluneet muiden viran-
omaisten kuin lddninhallituksen toimivaltaan.
Tallaisia tehtdvid ovat esimerkiksi alusrekis-
teriviranomaistehtévit, ajoneuvoveron kan-
toa koskevat tehtivit, erdit maataloustukia
koskevat tehtdvit, erdit Ahvenanmaan val-
tuuskuntaa koskevat tehtévit, julkisen notaa-
rin tehtdvit sekd maistraatille kuuluvat tehti-
vit. Ehdotetun lain tarkoituksena ei ole tehdi
muutoksia néiti tehtdvid koskevaan toimival-
tajérjestelyyn.

Voimassa olevan ldédninhallituslain 4 §:n
mukaan Tasavallan presidentti nimittid maa-
herran valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta.
Ladninhallituslaki ehdotetaan tdssd esitykses-
sid kumottavaksi. Koska Ahvenanmaan valti-
onviraston johtajana tulisi myds tulevaisuu-
dessa olemaan maaherra ehdotetaan Ahve-
nanmaan erityisasemasta johtuen pykildn 3
momenttiin otettavaksi tdstd asiasta erityis-
sddnnos. Ehdotetun sddnnéksen mukaan Ah-
venanmaan valtionviraston johtajana toimi-
vasta maaherrasta sdiddettdisiin  Ahvenan-
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maan itsehallintolaissa. Lain 52 § sisdltda
sdadnnokset maaherran nimittdmisesta.

17 §. Yhteistyo elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen kanssa. Pykild siséltéisi
sddannokset aluehallintovirastojen yhteistyo-
velvoitteesta elinkeino-, lilkkenne- ja ympéris-
tokeskusten kanssa. Ehdotetun sddnnoksen
mukaan aluehallintovirastojen olisi valtion
aluehallintoa koskevissa asioissa toimittava
yhteistyossé toimialueensa elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskusten kanssa. Vastaava
saannos sisiltyisi elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskuksista annettuun lakiin.

Yhteistyotd saattaisi olla tarpeellista tehdé
kaytinnon tasolla esimerkiksi siten, ettd vi-
rastot ja keskukset asettaisivat yhteisid neu-
vottelukuntia tai vastaavia toimielimié kisit-
teleméédn asioita, joilla on molempien viran-
omaisten tehtdvien kannalta merkitystd. Tar-
vittaessa ndistd voidaan sdétdd valtioneuvos-
ton asetuksella.

18 §. Kielivihemmiston palveluyksikko.
Pykaldssd sdddettdisiin  aluehallintoviraston
kielivahemmiston palveluyksikostd. Se sisil-
tdisi my0Os asiaa koskeva asetuksenantoval-
tuuden. Voimassa olevan ldaninhallitusase-
tuksen (120/1997) 13 §:sséd on erityissddnnds
ruotsinkielisen opetustoimen yksikostd. Kie-
lilain (423/2003) 6 §:n 2 momentin mukaan
voidaan erityisistd syistd virka-alueen kieli-
vahemmiston tarpeita varten perustaa yksi-
kielisid yksikoitd tai osastoja. Ehdotettu py-
kil tdydentdisi ja tdsmentdisi edelld mainit-
tua kielilain sdidnnostéd asiasta. My6s ehdote-
tun lain 6 § sisdltdd kielivihemmist6jd kos-
kevan sddnnoksen, jonka mukaan erddnd
aluehallintoviraston toimialueen laajentamis-
perusteena voisi olla alueen kielivihemmis-
tojen oikeuksien edistdminen.

S#ddnndsehdotuksen tavoitteena on, ettd sen
nojalla perustettava palveluyksikk6é voisi
esimerkiksi hoitaa vain tietyn toimialan, ku-
ten opetustoimen, palveluja, mutta yksikon
palveluntarjontaan voisi kuulua myos viras-
ton useamman tai kaikkien toimialojen pal-
veluja. Erityissdédntelyn tarkoituksena on, ettid
yksikkoé voisi tarvittaessa tarjota asiakkail-
leen kokonaispalvelua nididen #idinkielelld.
Tallaisen yksikon perustaminen ei saisi kui-
tenkaan johtaa siihen, ettd alueen vihemmis-
tokielisen vdeston tarpeista ei olisi huolehdit-
tu samanlaisten perusteiden mukaan.

Pykildn 1 momentin mukaan aluehallinto-
virastolla voisi sen toimialaan kuuluvien teh-
tdvien hoitamiseksi olla erillinen alueen
suomen- tai ruotsinkielistd taikka saamelais-
kérdjistd annetussa laissa tarkoitetulla saame-
laisten kotiseutualueella saamenkielistd vi-
hemmist6d palveleva yksikko. Palveluyksik-
ko voitaisiin perustaa my6s yhtd useamman
aluehallintoviraston yhteiseksi  yksikoksi.
Yksikon perustaminen ei edellyttiisi sitéd, ettd
nditd tehtdvid hoitava henkilosto joutuisi
tyoskenteleméddn silld paikkakunnalla, jonne
nditéd tehtdvid hoitava yksikko sijoittuisi. Yk-
sikén tehtdvid voitaisiin siten hoitaa verkot-
tuneesti eri paikkakunnilla.

Pykidlan 2 momentin mukaan kielivihem-
miston palveluyksikén perustamisesta, tehti-
vistd, nimestd, toimialueesta ja toimipaikasta
sekd henkiloston  kelpoisuusvaatimuksista
sdddettdisiin  valtioneuvoston  asetuksella.
Voimassa olevan lainsddddnnon mukainen
erillinen ruotsinkielinen palveluyksikko olisi
tarpeellista perustaa ainakin ruotsinkielisen
opetustoimen tehtdvien hoitamista varten.
Asetuksenantovaltuuden osoittaminen valtio-
neuvostotasolle olisi perusteltua, koska ky-
symys on merkittdvdstd viraston toimialuetta
koskevasta jérjestelysti.

19 §. Virka-apu. Pykildssd sdidettdisiin
aluehallintoviraston velvollisuudesta antaa
virka-apua muille viranomaisille ja sen oi-
keudesta saada virka-apua muilta viranomai-
silta. Sd4nnos vastaisi pddosin voimassa ole-
van lddninhallituslain 7 §:n sdéntelyi.

Pykidlan mukaan aluehallintoviraston olisi
annettava muille viranomaisille virka-apua,
jos sen antamisesta olisi erikseen sdddetty.
Ehdotettu sdéntely tarkoittaisi sitd, ettd viras-
tolla olisi toimivalta antaa virka-apua toiselle
viranomaiselle, mutta vain niissi tapauksissa,
joissa virka-apua pyytéavillad olisi erityislain-
sdadantoon perustuva oikeus saada sitd ni-
menomaan aluehallintovirastolta. Pykéldn
toisen lauseen mukaan aluehallintovirastolla
olisi vastaavasti oikeus saada virka-apua
muilta viranomaisilta.

20 §. Pakkokeinot. Pykaldssd sdddettdisiin
aluehallintoviraston pakkokeinoista, joita oli-
sivat sakon uhka, teettimisuhka tai keskeyt-
tamisuhka. Niitd pakkokeinoja kéytetdisiin
velvoittamaan asianomainen noudattamaan
kaskyd tai kieltoa, jonka aluehallintovirasto
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tai siltd pakkokeinoasiassa virka-apua pyyta-
Vi muu viranomainen, on antanut.

Lééninhallituksien nykyinen, ldéninhalli-
tuslain 8 §:n mukainen, pakkokeinojen kéyt-
tooikeus on samansisiltdinen kuin aluehallin-
tovirastoille nyt ehdotetaan. Ehdotettu séén-
nos antaisi aluehallintovirastoille pakkokei-
noasiassa yleistoimivallan. Aluehallintoviras-
toilla olisi my6s muiden lakien nojalla oikeus
kayttdda pakkokeinoja. Tillainen laki on esi-
merkiksi pelastuslaki (468/2003).

Tyosuojelun valvontaan liittyvistd pakko-
keinoista sdddetddn laissa tyosuojelun val-
vonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoi-
minnasta (44/2006). Ympdristolupa-asioita
koskevista pakkokeinoista sdddetdin ympé-
ristonsuojelulaissa ja vesilaissa.

21 §. Valtion edustaminen. Pykéldssa sdi-
dettdisiin  aluehallintovirastojen tehtdvista
edustaa tuomioistuimissa ja viranomaisissa
valtion etua ja oikeutta.

Pykildn 1 momentin mukaan aluehallinto-
virasto kantaisi ja vastaisi valtion puolesta
sekd valvoisi tuomioistuimissa ja viranomai-
sissa valtion etua ja oikeutta kaikissa toimi-
alaansa kuuluvissa asioissa sekéd sellaisissa
asioissa, joissa toimivaltaista viranomaista ei
olisi laissa erikseen maidritty, lukuun otta-
matta asioita, joista sdddetddn 4 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa, jollei toiminnallisesta oh-
jauksesta vastaavan ministerion tai kes-
kushallinnon viraston edustaja sitd tekisi.
Lain 4 §:n 1 momentin 5 kohdassa mainittu-
jen asioiden osalta valtion puhevaltaa kiyt-
tdisi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus.
Ehdotettu sddnnos antaisi aluehallintoviras-
toille erityistoimivallan lisdksi yleistoimival-
lan edustaa valtiota. Vastaavat sddnnokset
ovat nykyisin aluehallinnon viranomaisia
koskevassa erityislainsdddannossd. Séannos
yhtendistdisi menettelyd, mutta ei muuttaisi
tehtdvén asiallista siséltoa.

Jos aluehallintoviraston toimivaltaan kuu-
luvan asian vaikutukset koskisivat merkittd-
visti kahden tai useamman viraston toimi-
aluetta, toiminnallisesta ohjauksesta vastaava
ministerié paittdisi pykédldn 2 momentin mu-
kaan, miki virasto toimisi valtion edustajana
asiassa. Ministerion pddtokseen ei saisi valit-
tamalla hakea muutosta.

22 §. Suoritteiden maksullisuus. Pykéla si-
séltdisi yleissddnnokset aluehallintoviraston

suoritteiden maksujen madrdytymisestd seké
asetuksenantovaltaa koskevan saédnnoksen.

Pykildn 1 momentin mukaan aluehallinto-
viraston suoritteiden maksullisuudesta ja
maksujen suuruudesta olisi voimassa, mitd
valtion maksuperustelaissa sdddettédisiin. Ta-
main perusteella médriteltdisiin mitké aluehal-
lintovirastojen suoritteet tai suoriteryhmit
olisivat maksullisia ja mistd suoritteesta tai
suoriteryhméstd maksu méadrattdisiin  oma-
kustannusarvon perusteella sekd mitké suorit-
teet hinnoiteltaisiin liiketaloudellisin perus-
tein.

Pykildn 2 momentin mukaan aluehallinto-
viraston suoritteiden maksuista sdddettdisiin
valtioneuvoston asetuksella. Ehdotettu sdén-
nos poikkeaisi toimivaltaisen viranomaisen
osalta maksuperustelain 8 §:n sddnnoksests,
jonka mukaan asetuksenantotoimivalta kuu-
luu normaalitilanteessa asianomaiselle minis-
teridlle. Asetusantovaltuuden sdétdminen val-
tioneuvostotasolle on tdssd tapauksessa kat-
sottu tarpeelliseksi, koska aluehallintovirastot
ovat monitoimialaisia ja usean ministerion
ohjauksessa toimivia viranomaisia ja koska
kysymys on myds laajakantoisesta ja periaat-
teellisesti merkittdvéstd asiasta. Esimerkiksi
ympdristohallinnon kannalta menojen katta-
misessa suoritteiden maksullisuudella on eri-
tyistd merkitysta.

23 §. Muutoksenhaku. Pykala sisdltdisi
sadnnokset aluehallintoviraston pdétdsten
muutoksenhakuoikeudesta. Ehdotetun séin-
noksen mukaan aluehallintoviraston anta-
maan péidtokseen haettaisiin muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolaink&ytt6laissa
sdddetddn, jollei muutoksenhausta sdddettiisi
muualla lainsdddanndssé toisin.

Hallintolainkdyttélain 7 §:n 2 momentin
mukaan pddsddntond on, ettd valtioneuvoston
alaisen viranomaisen péitoksestd valitetaan
hallinto-oikeuteen. Muutoksenhakuoikeutta
ei sddnnoksessi rajoitettaisi, vaan mahdolli-
set rajoitukset madrdytyisivat aluehallintovi-
raston tehtdvid koskevan erityislainsdddan-
non mukaisesti.

24 §. Voimaantulo. Tdméan lain voimaantu-
losta sdéddettdisiin tdhén esitykseen sisdltyval-
14 voimaanpanolailla.
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1.2 Laki elinkeino-, liikenne- ja ympi-
ristokeskuksista

Lain nimike ja rakenne

Ehdotetun lain nimike olisi laki elinkeino-,
litkkenne- ja ympdristokeskuksista. Ehdotetus-
sa laissa olisi 4 lukua. Luvussa 1 olisivat lain
yleiset sddnnokset, joissa médriteltdisiin lain
soveltamisala, elinkeino-, litkenne- ja ympéa-
ristokeskusten toiminta-ajatus, keskusten teh-
tavit, keskusten organisointi seké niiden toi-
mialueiden madrdytyminen. Lain 2 luku ké-
sittelisi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskusten ohjausta ja johtamista. Luku sisil-
tdisi sddnnokset yleishallinnollisesta ohjauk-
sesta, strategisesta ja toiminnallisesta ohjauk-
sesta, johtamisesta, asioiden ratkaisuvallasta,
tyGjarjestyksestd ja virkojen tdyttdmisestd.
Luku 3 koskisi elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskusten alaisina paikallishallinnon vi-
ranomaisina toimivia ty6- ja elinkeinotoimis-
toja. Luvussa séddettdisiin tyo- ja elinkeino-
toimistoista, niiden tehtdvistd, alueellisen
toimivallan médrdytymisestd, ohjauksesta,
johtamisesta ja ratkaisuvallasta sekd tyojér-
jestyksestd. Lain 4 luku sisdltdisi erindiset
sdadnnokset, joissa sdddettdisiin mahdollisten
keskuksen sisdisten esteellisyystilanteiden
ratkaisemisesta, keskusten yhteistyostd alue-
hallintovirastojen sekd maakunnan liittojen ja
kuntien kanssa, kielivihemmist6jen palvelu-
yksikoistd, valtion edustamisesta, suorittei-
den maksullisuudesta ja muutoksenhausta
sekd voimaantulosta, josta sdddettdisiin erilli-
sessd voimaanpanolaissa.

1 luku Yleiset sdsinnokset

1 §. Lain soveltamisala. Pykildssd médri-
teltdisiin lain soveltamisala. Tavoitteena on
luoda lainsdddannollinen perusta elinkeino-,
liikkenne- ja ympdiristokeskusten organisoin-
nille sekd toiminnan ja tehtdvien jirjestdmi-
selle. Ehdotettu laki koskisi myds keskusten
alaisina  paikallishallinnon viranomaisina
toimivia tyo- ja elinkeinotoimistoja.

Pykildan ensimmadisen lauseen mukaan eh-
dotetussa laissa saddettdisiin valtion aluehal-
linnon viranomaisina toimivista elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksista seké niiden
alaisista ty6- ja elinkeinotoimistoista. Kes-

kuksiin koottaisiin niitd tehtdvid, joita nykyi-
sin on hoidettu lddninhallituksissa, tyo- ja
elinkeinokeskuksissa, tiepiireissi seké alueel-
lisissa ympdéristokeskuksissa ja jotka koske-
vat yrittdjyyttd, tyomarkkinoiden toimintaa,
osaamista ja kulttuuria, maaseudun kehitté-
mistd, liikkennejarjestelmén toimivuutta ja lii-
kenteen turvallisuutta, hyvdd ymparistod sekd
luonnon ja luonnonvarojen kestividd kdyttod
sekd maahanmuuttoa, kotouttamista ja hyvia
etnisid suhteita alueilla. Ehdotettu laki koski-
si myo6s keskusten alaisia tyo- ja elinkeino-
toimistoja, joista sdddettdisiin ehdotetun lain
3 luvussa.

Pykilén toisen lauseen mukaan muista val-
tion alue- ja paikallishallinnon tehtdvid hoi-
tavista viranomaisista sdddettéisiin erikseen.
Siten toisesta uudesta ja keskeisestd valtion
aluehallinnon viranomaisesta aluehallintovi-
rastosta sdddettdisiin omassa erillisessid lais-
sa.

2 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kusten toiminta-ajatus. Pykéldassd madriteltdi-
siin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus-
ten toiminta-ajatus. Sd4nnds antaisi yleisku-
van keskusten toiminnan tarkoituksesta.
Saannoksen tarkoituksena olisi toisaalta ku-
vata yleiselld tasolla keskuksen koko toimin-
tasektoria ja asemaa valtionhallinnon viran-
omaiskokonaisuudessa. Toisaalta se loisi
myds pohjan niille strategisille suuntaviivoil-
le, joiden perusteella keskusten toimintaa
voitaisiin tulevaisuudessa kehittdd ja uudis-
taa.

Pykidlan mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskukset edistdisivdt alueellista
kehittdmistd hoitamalla valtionhallinnon toi-
meenpano- ja kehittdmistehtdvid alueilla.
Tamén tarkoituksen toteuttamiseksi keskus-
ten tulisi edistdid muun muassa yrittdjyytta,
tyomarkkinoiden toimintaa, osaamista ja
kulttuuria, maaseudun kehittdmistd, liikenne-
jarjestelmén toimivuutta ja litkenteen turval-
lisuutta, hyvdd ympdiristod sekd luonnon ja
luonnonvarojen kestdvidd kiyttod sekd maa-
hanmuuttoa, maahanmuuttajien kotouttamis-
ta ja tyOllistymistd alueilla. Toiminta-
ajatuksen mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten toiminta painottuisi ensi-
sijaisesti  alueellisiin  kehittdmistehtdviin.
Saannostd  tulkittaessa olisi luonnollisesti
otettava huomioon myds ehdotetun lain 3 §:n
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sddnnokset keskuksen varsinaisesta toimi-
alasta ja tehtdvista.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus
toimisi merkittdvissd roolissa valtion ja kun-
tien vastuulle yhteisesti kuuluvassa aluehal-
linnon viranomaiskokonaisuudessa. Tadmin
johdosta olisi tirkedd, ettd keskus jérjestdisi
sekd sisdiset prosessinsa ettd ulkoiset suh-
teensa laaja-alaista yhteistyotd tukevalla ta-
valla ja pyrkisi aktiivisesti tukemaan ja otta-
maan osaa alueelliseen yhteistoimintaa sen
eri muodoissa.

3 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kusten toimiala ja tehtdviit. Pykéld sisiltdisi
elinkeino-, liikenne- ja ympdéristékeskusten
toimialan ja tehtdvien yleisluonteisen méérit-
telyn. Koska keskuksen koko tehtdavikenttd ja
sitd koskeva lainsdddantd on erittdin laaja,
tapahtuisi keskuksen tehtdvien ja niitd kos-
kevan toimivallan yksityiskohtainen maérit-
tely erityislainsddadédnnon kautta.

Ehdotettu sddnnds on kolmitasoinen. En-
sinnékin siind médriteltdisiin toimialakohtai-
sesti ne tehtdvidkokonaisuudet tai -ryhmit,
jotka kuuluisivat keskusten toimivaltaan ja
joista sdddettdisiin tarkemmin erityislainséa-
danndssid. Toiseksi sddnnoksessd madriteltii-
siin keskuksille tiettyjd tehtdvid, joita koske-
vat toimivaltasddnnokset tulisivat kumotuiksi
uudistuksen yhteydessd. Kolmanneksi sdén-
noksessd todettaisiin, ettd keskuksilla voisi
olla edelld mainittujen tehtdvien lisdksi myo6s
muita laissa sdddettyjd tehtdvid. Sdaannoksen
rakenteeseen on vaikuttanut erityisesti se, et-
td elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset
olisivat esityksen mukaan usean eri ministe-
rion hallinnonalalla toimivia monitoimialai-
sia valtion aluehallinnon viranomaisia.

Pykdldin 1 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskukset hoitaisivat
niille erikseen sédddettyjd tehtidvid seuraavilla
toimialoilla: yrittdjyyden ja elinkeinotoimin-
nan edistdminen, innovaatiot ja kansainvélis-
tyvd liiketoiminta, tyomarkkinoiden toimi-
vuus, tydvoiman saatavuus ja tyollisyys, kou-
lutus ja osaaminen, kirjasto-, liikunta- ja nuo-
risotoimi, maahanmuutto, kotouttaminen ja
hyvit etniset suhteet, maatilatalous, kalatalo-
us, maaseudun kehittdminen ja muut maaseu-
tuelinkeinot, eldintunnistusjérjestelmi sekd
maa- ja metsidtalouden tuotantotarvikkeiden
turvallisuus ja kasvinterveys, energia ja sen

tuotanto, liitkennejérjestelmén toimivuus, lii-
kenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot, maan-
teiden pito sekd julkisen liikenteen jarjestd-
minen, ympdristonsuojelu, alueiden kaytto,
rakentamisen ohjaus, kulttuuriympériston
hoito, luonnon monimuotoisuuden suojelu ja
kestdvi kaytto sekd vesivarojen kiytto ja hoi-
to, palkkaturva-asiat sekd erdit edelld mainit-
tuihin tehtdviin liittyvét rakennerahasto- ja
aluekehitystehtdvit. Viimeksi mainittuun teh-
tavikokonaisuuteen eivit kuitenkaan kuuluisi
sellaiset rakennerahastolain (1401/2006) 2
§:n 1 kohdassa tarkoitetut Euroopan alueke-
hitysrahastotehtavit, joita on hoidettu ld4nin-
hallitusten sivistysosastoilla tai sosiaali- ja
terveysosastoilla. Nama tehtdviét siirtyisivit
maakunnan liitoille.

Kysymys on tehtdvistd, joita voimassa ole-
van lainsddddannon mukaisesti on hoidettu
ladninhallituksissa, tyo- ja elinkeinokeskuk-
sissa, alueellisissa ympdiristokeskuksissa ja
tiepiireissd. Ehdotettu sédéntely koskisi myos
erditd yksittdisid tehtdvid, jotka esityksessd
ehdotetaan siirrettdviksi keskushallinnosta
aluehallintoon. Keskuksen tehtdvit ja niitéd
koskeva toimivalta on maidritelty yksityis-
kohtaisesti erityislainsdddannossd. Esityksen
valmistelun yhteydessi on selvitetty, ettd nii-
td uudistuksen piiriin kuuluvia elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksille tulevia teh-
tavid koskevia erityislakeja on kaikkiaan
noin 110 ja niissd kaikkiaan noin 520 sdén-
nostd. Niitd lakeja koskevat muutosehdotuk-
set sisdltyvit tihidn esityskokonaisuuteen ja
annetaan tdhdn esitykseen liittyen erillisend
hallituksen esityksen4 tai niitd koskevat muu-
tosehdotukset on siséllytetty tdmén esityksen
kanssa rinnakkaisiin toimialakohtaisiin halli-
tuksen esityksiin.

Pykildan 2 momentissa madriteltdisiin elin-
keino-, liikenne- ja ympdéristokeskuksille li-
sdksi tiettyjd tehtdvid, joista ei ole sdddetty
erikseen tai joita koskevat sddnnokset tulisi-
vat kumotuiksi uudistuksen yhteydessa.

Momentin 1 kohdan mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskusten tehtdvini
olisi ehdotetun lain 3 luvussa tarkoitettujen
ty0- ja elinkeinotoimistojen ohjaus ja valvon-
ta. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sen tehtdvini olisi momentin 2 kohdan mu-
kaan lisdksi valmistella liikenteen sekd kir-
jasto-, litkunta- ja nuorisotoimen peruspalve-
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lujen alueellisen saatavuuden arviointia. Esi-
tyksen mukaan aluehallintoviraston tehtdvé-
nd olisi sitd koskevan tdhén esitykseen sisil-
tyvén lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin mu-
kaan muun muassa peruspalvelujen alueelli-
sen saatavuuden arviointi. Arvioitavia perus-
palveluja olisivat myds liikenteen seké kir-
jasto-, liikunta- ja nuorisotoimen palvelut,
joita koskevat valmistelutehtdvét kuuluisivat
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksille.
Nditd palveluja koskevan arvioinnin valmis-
telisivat esityksen mukaan asianomaisen
aluehallintoviraston kidytt6on sen toimialu-
eella toimivat elinkeino-, litkenne- ja ympéa-
ristokeskukset.

Pykélin 3 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympiéristokeskuksen muista teh-
tivistd sdddettdisiin erikseen.

4 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kusten organisointi. Pykalassd sdddettdisiin
elinkeino-, liikkenne- ja ympdéristékeskusten
sekd niiden tehtdvien ja toimintojen organi-
sointia koskevista kysymyksistd. Siind sdi-
dettdisiin ensinnikin keskusten lukumé&érda,
toimialueita, toimipaikkoja ja nimid koske-
vasta asetuksenantovallasta. Lisdksi pykald
sisdltdisi sdannoksen keskusten vastuualuei-
den muodostamisesta sekd tiettyjen vastuu-
alueiden tehtdvien ja toimintojen jérjestdmis-
td koskevista erityisvaatimuksista.

Pykéld sisdltdisi valtuutuksen sddtdd kes-
kuksen tarkemmasta organisoinnista valtio-
neuvoston asetuksella. Asetuksella on tarkoi-
tus sddtdd keskuksen perusorganisaatioksi
kolme vastuualuetta: 1) elinkeinot, tyévoima,
osaaminen ja kulttuuri, 2) liikenne ja infra-
struktuuri sekd 3) ympéristo ja luonnonvarat.

Elinkeinot, ty6voima, osaaminen ja kult-
tuuri-vastuualueeseen kuuluisivat tehtédviit,
jotka koskevat tyollisyyttd, yrittdjyyttd ja
osaamista, rakennerahastoja, innovaatioita ja
kansainvilistyvdda liiketoimintaa, Kkirjastoja
sekd litkunta- ja nuorisotointa, kansainvilisié
tehtdvid ja ldhialueyhteisty6td, sekd maaseu-
tua ja energiaa. Maahanmuuttoon, maahan-
muuttajien kotouttamiseen ja hyviin etnisiin
suhteisiin liittyvét tehtdvit on tarkoitus orga-
nisoida omaan yksikkdon tdmdn vastuualu-
een sisélle.

Liikenne ja infrastruktuuri-vastuualueelle
kuuluisivat tehtdvit, jotka koskevat tie- ja
liikkenneolojen suunnittelua, tienpidon han-

kintoja, asiakas- ja viranomaispalveluja, jul-
kisen liikenteen jarjestdmistd sekd muuta lii-
kennettd ja infrastruktuuria koskevat tehté-
vit.

Ympéristd ja luonnonvarat-vastuualueelle
kuuluisivat tehtdvét, jotka koskevat ympéris-
tonsuojelua, alueiden kiytt6d, vesien hoitoa
ja ympdriston tilan seurantaa, kehittdmistd ja
lahialueyhteistyotd, sekd vesivarojen kéyttod
ja hoitoa.

Keskukset voisivat tarvittaessa sijoittaa
henkilokuntaansa myos sddnnoksessi tarkoi-
tettujen varsinaisten toimipaikkojen ulkopuo-
lella sijaitseville tydskentelypaikkakunnille.
Niistd tyoskentelypaikkakunnista méadrattai-
siin ehdotetun lain 11 §:n 2 momentin mu-
kaan keskuksen vastuualueen tyojarjestyk-
sessd.

Pykildn 3 momentin mukaan olisi elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen 3 §:n 1
momentin 10 kohdassa tarkoitettujen valvon-
tatehtdvien hoitaminen jirjestettavi siten, et-
td asioiden kisittelyn puolueettomuus var-
mistettaisiin. Sddntely vastaa ympdéristohal-
linnosta annetun lain 4 §:n 5 momentin sdén-
noksid asiasta.

5 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kusten toimivalta sekd toimialueet ja niiden
laajentaminen. Pykald sisiltiisi elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskusten toimivaltaa
sekd toimialueen médrdytymistd ja sen laa-
jentamista koskevat sdannokset.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
selle kuuluvista tehtdvistd sdddettdisiin 3 §:n
1 momentin padsdannon mukaan erityislaeis-
sa ja lisdksi erdistd sille kuuluvista tehtdvista
sdddetddn 3 §:n 2 momentissa ja 24 §:ssi.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
toimialueista ja niiden laajentamisesta s&i-
dettdisiin 5 §:ssd. Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen toimivalta méadrdytyisi
siten sille erityislacissa ja ehdotetun lain 3
§:n 2 momentissa ja 24 §:ssd sdddettyjen teh-
tavien ja kunkin keskuksen 5 §:n mukaan
madrdytyvin toimialueen kautta.

Pykildan ensimmdiinen lause siséltdisi kes-
kuksen toimivallan ja toimialueen midrdy-
tymistd koskevan pddsddnnon, jonka mukaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus huo-
lehtisi sille sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta
toimialueellaan ja kéyttdisi sille kuuluvaa
toimivaltaa siten kuin siitd ehdotetussa tai
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muussa laissa sdddettdisiin. Keskusten toimi-
valta olisi alueellinen ja se noudattaisi kiy-
tannossd keskusten toimialuejakoa. Elinkei-
no-, liikkenne- ja ympdéristékeskusten toimi-
alueista sdddettdisiin ehdotetun lain 4 §:n 1
momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

Pykilén toisessa lauseessa sdddettéisiin sii-
td, milld edellytyksilld edelld mainitusta péa-
sdadnnostd olisi mahdollista poiketa ja tehdi
keskuksen alueellista toimivaltaa koskevia
jéarjestelyjd elinkeino-, liikenne- ja ympdris-
tokeskusten vililld. S&innoksen mukaan
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voisi
hoitaa tehtdvid my6s useamman kuin yhden
keskuksen toimialueella, jos toimialueen laa-
jentamisella voitaisiin tehostaa keskusten
toimintaa ja valtion henkilost6- ja muiden
voimavarojen kéyttéd, parantaa palvelujen
saatavuutta, edistdd alueen suomen- ja ruot-
sinkielisen sekd saamelaiskardjistd annetussa
laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella saamenkielisen vihemmis-
ton kielellisten oikeuksien toteutumista tai
turvata tehtévissé tarvittavan erityisasiantun-
temuksen saatavuus taikka toimialueen laa-
jentaminen olisi tarkoituksenmukainen muun
vastaavan syyn vuoksi.

Kysymykseen tulisivat muun muassa jir-
jestelyt, joilla kootaan erikoistumis- tai tuki-
tehtdvid taikka edesautetaan tyontasausta vi-
rastojen vililld. Elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskuksiin koottavissa viranomaisissa
on jo nyt sangen laajassa kéytdssd toiminta-
malli, jossa yksi tai useampi virasto hoitaa
madrattyd tehtdvad oman alueensa lisdksi laa-
jemmalla alueella tai valtakunnallisesti. Ky-
seiset tehtdvit ovat joko alueellisia tai valta-
kunnallisia, keskushallinnosta siirrettyjd teh-
tavid. Ehdotetun sddnnoksen tavoitteena olisi
tukea tdmin toimintamallin kayttod edelleen
uusissa elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksissa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksia
on suunniteltu olevan viisitoista. Pykéldn pe-
rusteella olisi ensinndkin mahdollista tarvit-
taessa madritelld elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskusten alueellinen toimivalta siten,
ettd vain osassa virastoista hoidettaisiin kaik-
kia keskuksille sdddettyjd tehtdvid. Toiseksi
pykéldan antaisi tarvittaessa mahdollisuuden
myds sithen, ettd niin sanottujen erikoistu-

mistehtdvien sekd talous-, henkilst6- ja toi-
mitilahallinnon, tietohallinnon, tietopalvelun,
viestinnén ja hankintatoimen tai muiden vas-
taavien tukitehtdvien hoitaminen voitaisiin
keskittdd yhteen tai muutamaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympdristokeskukseen. Sadn-
nosehdotus mahdollistaisi siind sdddetyin
edellytyksin tehdd my6s muita vastaavan kal-
taisia toimivaltajérjestelyja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdaristokeskusten vililld. Tavoit-
teena on muun muassa, ettd yhdeksissi elin-
keino-, liikenne- ja ympdéristokeskuksessa
olisi kaikki kolme keskuksen padvastuualuet-
ta, jonka johdosta niiden alueellinen toimi-
valta tietyissd tehtdvissd olisi normaalia laa-
jempi. Erillisestd kielivihemmiston palvelu-
yksikostd sisdltyisi ehdotetun lain 23 §:44n
erityissaannos.

Pykildn viimeinen lause sisdltdd asetuk-
senantovaltuutta koskevan sddnnosehdotuk-
sen, jonka mukaan vastuualueiden sijoittumi-
sesta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksiin ja keskusten toimialueen laajentami-
sesta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksel-
la. Asetuksenantovaltuuden sditdminen val-
tioneuvostotasolle on tdssd tapauksessa pe-
rusteltua, koska kysymys on laajakantoisesta
ja periaatteellisesti merkittdvistd asiasta, joka
koskee yleensd usean ministerion hallin-
nonalaa ja niihin kuuluvien tehtdvien jirjes-
telya.
2 luku Elinkeino-, liikenne- ja ympi-
ristokeskusten ohjaus ja joh-
taminen

6 §. Yleishallinnollinen ohjaus. Pykéldassi
madriteltdisiin elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskusten yleishallinnollisesta ohjauk-
sesta ja asemasta. Pykéldn mukaan elinkei-
no-, liikkenne- ja ymparistokeskusten yleishal-
linnollinen ohjaus kuuluisi tyo- ja elinkeino-
ministeri6lle. Sd4nnos tarkoittaisi, ettd elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukset kuu-
luisivat ty6- ja elinkeinoministerion toimi-
alalle siind merkityksessd, kuin ministerioi-
den vélisestd toimialajaosta sdddetddn valtio-
neuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja
sen perusteella annetussa valtioneuvoston oh-
jesddnnossd. Tami koskisi esimerkiksi kes-
kuksen hallintoa ja sen jarjestdmistd koske-
vaa normiohjausta. Yleishallinnollinen ohja-
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us pitdisi sisdllddn myoOs sen, ettd tyo- ja
elinkeinoministerié vastaisi ehdotetun lain 8
§:n mukaisesti elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskusten strategisen ohjauksen koor-
dinoinnista sekd lain 9 §:n mukaisesti kes-
kusten yhteisid toimintoja ja muita keskusten
yhtendisen toiminnan kannalta tarpeellisia
toimenpiteitd koskevasta toiminnallisesta oh-
jauksesta.

7 §. Strateginen suunnittelu ja ohjaus. Py-
kéla sisdltdisi sddannodkset elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskusten toiminnan strate-
gisesta suunnittelusta ja ohjauksesta. Pykai-
lassd olisi my0Os strategisen suunnittelun ja
ohjauksen sisdltéd ja menettelytapoja koske-
va asetuksenantovaltuus.

Esityksen mukaan elinkeino-, liitkenne- ja
ympiéristokeskukset olisivat usean eri minis-
terion hallinnonalojen tehtdvid hoitavia mo-
nitoimialaisia valtion aluehallinnon viran-
omaisia. Tamén johdosta tarvittaisiin elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksissa
edustettuina olevien eri hallinnonalojen ta-
voitteiden yhteensovittamiseksi ja aluehal-
linnon toimintaedellytysten parantamiseksi
asianomaisten ministerididen yhteisty6ssi
muodostama ndkemys siitd, miten valtion
hallintoa koskevat valtakunnalliset tavoitteet
sovelletaan ja kanavoidaan alueelliseen toi-
mintaan. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten strateginen suunnittelu ja ohjaus
tapahtuisi asianomaisten ministerididen yh-
teistyond. Myos maakunnan liitoilla olisi roo-
li ohjausprosessissa. Ministerididen suunnit-
telu ja ohjaus vilitettdisiin elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksille yhtendisessd
muodossa koordinoivana ministerioni toimi-
van ty6- ja elinkeinoministerion kautta.

Valtion koko aluehallinnon suunnittelussa
ja ohjauksessa tulisi kiinnittdd huomiota
myds siithen, ettd aluehallintovirastojen ja
elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskusten
strategisessa suunnittelussa ja ohjauksessa
asetettavat tavoitteet ja paaméadrdt olisivat
yleisiltd perusteiltaan samansuuntaiset mo-
lempien aluehallintoviranomaisten kesken.
Tamin johdosta viranomaisten suunnittelua
ja ohjausta koordinoivien valtiovarainminis-
terién ja tyo- ja elinkeinoministerion tehtd-
vini olisi huolehtia tavoitteiden ja menette-
lytapojen yhteensovittamisesta siten, ettd val-
tionhallinnon alueille suuntaama suunnittelu

ja ohjaus nikyisi alueille ristiriidattomana ja
tukisi aluehallinnon viranomaisten keskiniis-
td yhteistyOta.

Pykidlan 1 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskusten toimintaa
koskevien yleisten tavoitteiden saavuttami-
seksi sekd alueiden nikemysten huomioonot-
tamiseksi laadittaisiin elinkeino-, litkenne- ja
ympiristokeskuksille niiden toiminnan yleis-
td4 suunnittelua, ohjausta ja jéarjestdmistd var-
ten yhteinen strategia-asiakirja ja jokaiselle
keskukselle erilliset strategiset tulostavoite-
asiakirjat. Strategia-asiakirja ja strategiset tu-
lostavoiteasiakirjat laadittaisiin hallituksen
toimikaudeksi ja niiden sisdlto tarkistettaisiin
tarvittaessa vuosittain.

Strategisella suunnittelulla ja ohjauksella
tarkoitettaisiin ~ ehdotetussa  sddnnoksessd
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksissa
edustettuina olevien eri hallinnonalojen val-
takunnallisten tavoitteiden ja niitd koskevien
resurssien yhteensovittamista seké elinkeino-
, liikkenne- ja ympdéristokeskusten yleisten
toimintaedellytysten ylldpitimistd ja kehit-
tdmistd koskevaa toimintaa. Téssd toiminnas-
sa elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuk-
sille maédriteltdisiin hallituksen toimikautta
tai muuta vastaavaa ajanjaksoa koskevat toi-
minnan yleiset strategiset tavoitteet sekd re-
sursseja koskevat kehykset sektoreittain.
Sadnnoksessd tarkoitettu strateginen suunnit-
telu ja ohjaus olisi osa valtion talousarviosta
annetun lain (423/1988) 12 §:ssd ja valtion
talousarviosta annetun asetuksen
(1243/1992) 2 luvussa tarkoitettua pitkdjan-
teistd toiminta- ja taloussuunnittelua. Kes-
kuksen kaikkien toimialojen osalta tdrkeim-
mét toimintamddrdrahat eriteltdisiin valtion
talousarvion selvitysosassa olevalla kaytto-
suunnitelmalla, mikd vahvistaisi keskuksen
taloudellisen suunnittelun ja ohjauksen l4-
pindkyvyytta.

Strategia-asiakirjalla tarkoitettaisiin ehdo-
tetussa s@dnnoksessd suunnitteluasiakirjaa,
joka siséltdisi hallitusohjelmasta, hallituksen
strategia-asiakirjasta, valtioneuvoston kehys-
padtoksestd, valtakunnallisista alueiden ke-
hittdmistavoitteista, maakuntaohjelmista, hal-
lituksen politiikkaohjelmista, muista vastaa-
vista poikkihallinnollisista ohjelmista sekd
lainsdddannostd ja kansainvilisistd sopimuk-
sista johdettavia tavoitteita ja suunnitelman
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resurssien kohdentamisesta ndiden tavoittei-
den toteuttamiseen. Strategia-asiakirja olisi
kaikille elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksille yhteinen.

Strategisilla tulostavoiteasiakirjoilla tarkoi-
tettaisiin asiakirjoja, jotka perustuvat strate-
gia-asiakirjassa asetettuihin yleisiin tavoittei-
siin ja padamédriin sekd alueen maakuntaoh-
jelmiin ja niiden toteuttamissuunnitelmiin ja
joissa médriteltdisiin kullekin elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdiristokeskukselle toiminnan
painopisteet, keskeiset toimintalinjat, yhteis-
tyokysymykset ja méidrarahakehykset alueit-
tain ja sektoreittain. Strategiset tulostavoite-
asiakirjat laadittaisiin jokaiselle keskukselle
erikseen. Tulostavoiteasiakirjasta on sdéddetty
valtion talousarviosta annetun asetuksen 11
§:ssd. Kdytdnnossd kysymys on niin sanotus-
ta strategisesta tulossopimuksesta, joka sol-
mitaan ohjaavan ministerion ja elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen kesken.

Pykildn 2 momentin mukaan tyo- ja elin-
keinoministeri6 laatisi yhdessa ehdotetun lain
8 §:ssd mainittujen ministerididen tai kes-
kushallinnon virastojen sekd yhteistyossd
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten ja
maakunnan  liittojen  kanssa  strategia-
asiakirjan ja strategiset tulostavoiteasiakirjat
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksille.
Jos strategia-asiakirjan sisdllostd ei saavutet-
taisi yksimielisyyttd ministerididen kesken,
ratkaisisi asian ehdotetun sddnnoksen mu-
kaan valtioneuvosto. Asia tulisi viedd valtio-
neuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi.

Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma
otettaisiin huomioon valtion elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskuksien strategisten
tulostavoiteasiakirjojen sekd muiden maa-
kuntaohjelman toteuttamiseen osallistuvien
tahojen vastaavien suunnitteluasiakirjojen
laadinnassa. Ne otettaisiin huomioon myds
keskusten tulosneuvotteluissa sovitettaessa
yhteen alueen tarpeita ja valtion toimenpitei-
den toteuttamista.

Strategia-asiakirjan sisdlto  késiteltdisiin
asianomaisten ministerididen yhteisessd neu-
vottelussa tavoitteena yksimielisyys. Neuvot-
telun jarjestamisvastuu olisi tyo- ja elinkei-
noministeriélld. Neuvottelusta laadittaisiin
poytikirja, jossa todettaisiin yksimielisyys ja
mahdolliset avoimeksi jddneet asiat. Kukin
neuvotteluun osallistuva ministerié hyvak-

syisi aluehallinnon strategia-asiakirjan minis-
terin padtokselld. Mikédli ministeriot eivit
saavuttaisi neuvotteluissa yksimielisyyttd,
asia vietdisiin valtioneuvoston pédtettaviksi
tyo- ja elinkeinoministerion esittelystd. Tyo-
ja elinkeinoministerion tehtdviani olisi vilit-
td4 strategia-asiakirjan sislto elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksille.

Strategiset tulostavoiteasiakirjat valmistel-
taisiin ty6- ja elinkeinoministerion, muiden
asianomaisten ministerididen tai keskushal-
linnon virastojen, maakunnan liittojen seké
elinkeino-, liikkenne- ja ympdéristékeskusten
yhteistyona.

Valmisteluprosessin on suunniteltu olevan
seuraavan siséltoinen. Ty6- ja elinkeinomi-
nisteri6 antaisi elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksille ohjeen valmistella esitys
strategiseksi tulostavoiteasiakirjaksi. Ohje
perustuisi strategia-asiakirjaan ja ministerioi-
den kanssa valmisteltuun yhteiseen néke-
mykseen. Ty6- ja elinkeinoministeri6é antaisi
valmisteluohjeen my6s maakunnan liitoille.
Elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskus
valmistelisi yhdessd maakunnan liiton kanssa
esityksen strategiseksi tulostavoiteasiakirjak-
si. Valmistelun lidhtokohtana olisi valtion
strategia-asiakirja sekd maakuntaohjelma ja
sen toteuttamissuunnitelma. Pyrkimyksena
olisi saavuttaa asiasta yhteinen nikemys. Esi-
tys késiteltdisiin maakunnan yhteistyoryh-
missd ja maakuntahallituksessa, joka antaisi
esityksestd lausunnon elinkeino-, liikkenne- ja
ympiristokeskukselle. Keskus toimittaisi esi-
tyksensd tyo- ja elinkeinoministerioon, joka
neuvottelisi sitd muiden ministerididen kans-
sa tavoitteena péddstd siitd yksimielisyyteen.
Ty6- ja elinkeinoministerion johdolla tapah-
tuvaan tulosneuvotteluun osallistuisivat alu-
eilta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen johtaja ja muu johto sekd maakunnan
liiton tai maakuntien yhteistoiminta-alueen ja
asianomaisten ministerididen edustajat. Neu-
vottelusta laadittaisiin poytdkirja, johon kir-
jattaisiin neuvottelun tulokset sekd ministeri-
Oiden ja elinkeino-, liikkenne- ja ympiristo-
keskuksen sekd maakunnan liiton kannanotot
esityksiin. Tyo- ja elinkeinoministerio ja asi-
anomaisen elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskuksen johtaja allekirjoittaisivat strate-
gisen tulostavoiteasiakirjan, joka kdytdnnossi
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toimisi keskuksen strategisena tulossopimuk-
sena.

Pykidldn 3 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskusten toiminnan
strategisen ohjauksen sisdllostd ja menettely-
tavoista voitaisiin antaa tarkempia sddnnok-
sid valtioneuvoston asetuksella. Asetusanto-
valtuuden s#ddtdminen valtioneuvostotasolle
on tdssd tapauksessa perusteltua, koska ky-
symys on laajakantoisesta ja periaatteellisesti
merkittdvasta asiasta, joka koskee usean mi-
nisterion hallinnonalaa.

8 §. Toiminnallinen ohjaus. Pykala sisiltii-
si sadnnokset elinkeino-, liikenne- ja ympéa-
ristokeskusten toiminnallisesta ohjauksesta.
Kysymys on keskusten sektorikohtaista ope-
ratiivista toimintaa koskevasta ohjauksesta,
josta vastaisivat toimialoittain asianomaiset
ministeriot tai ndiden sijasta keskushallinnon
virastot.

Pykdldan 1 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskusten toimintaa
ohjaisivat omilla toimialoillaan sisdasiainmi-
nisterid, opetusministerio, liikenne- ja vies-
tintdministerié, maa- ja metsdtalousministe-
110, ty6- ja elinkeinoministerio ja ympéristo-
ministerié tai se keskushallinnon virasto,
jonka tehtdviksi ohjaus olisi erikseen sdddet-
ty tai médratty. Tatd toimintaa kutsuttaisiin
ehdotetussa laissa toiminnalliseksi ohjauk-
seksi. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kusten toiminnallista ohjausta olisi sddnnok-
sen mukaan myds toiminta, jossa ty6- ja
elinkeinoministerié huolehtisi keskuksen yh-
teisid toimintoja ja muita keskuksen yhtenii-
sen toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpi-
teitd koskevasta toiminnallisesta ohjauksesta.

Toiminnallisella ohjauksella tarkoitettaisiin
ehdotetussa sdannoksessd keskukselle kuulu-
vien eri hallinnonalojen tehtdvien ja toimin-
tojen hoitamista sekd palvelujen jéarjestimista
ja tuottamista koskevaa sektorikohtaista oh-
jausta. Toimivaltainen ministerié tai kes-
kushallinnon virasto miérdytyisi erityislain-
sdaddannon ja ministerididen osalta myds val-
tioneuvoston ohjesddnnén toimialajaon mu-
kaisesti. Ohjaustehtdvidan sisdltyisi myos
toimintojen valvonta. Toiminnallinen ohjaus
koskisi strategista ohjausta lyhyemp#i aika-
vilid, yleensd vuositasolla tapahtuvaa tavoit-
teiden asettamista. Toiminnallisesta ohjauk-
sesta vastaisivat toimialakohtaisesti asian-

omaiset ministeriot tai keskushallinnon viras-
tot, jos tehtdvd olisi erikseen sdddetty kes-
kushallinnon viraston toimivaltaan kuuluvak-
si. S#adnnoksessd tarkoitettu toiminnallinen
ohjaus olisi osa valtion talousarviosta anne-
tun lain 12 §:ssé ja valtion talousarviosta an-
netun asetuksen 2 luvussa tarkoitettua vuosi-
tason toiminta- ja taloussuunnittelua.

Toiminnallisella ohjauksella tarkoitettaisiin
lisdksi sellaisia toimenpiteitd, joiden tarkoi-
tuksena olisi varmistaa yhdenmukainen pal-
velu- ja laatutaso keskuksille kuuluvien sek-
torikohtaisten tehtdvien ja -toimintojen hoi-
tamisessa sekd palvelujen tuottamisessa. Tal-
laisia ohjaustoimenpiteitd olisivat muun mu-
assa keskusten sektorikohtaisten toimintojen
ja palvelujen laatutason mdiérittdiminen, tar-
vittavien standardien ja ohjeiden antaminen
sekd menettelytapoja ja niiden kehittdmistd
koskeva ohjaus.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sen yhteisid toimintoja ja muita keskuksen
yhtendisen toiminnan kannalta tarpeellisia
toimenpiteitd koskevalla toiminnallisella oh-
jauksella tarkoitettaisiin esimerkiksi keskuk-
sen yhteistd strategiaa ja ennakointia, kes-
kuksen aluekehitystyotd, EU-rakennerahasto-
ohjelmia ja asiakaspalveluprosesseja. Lisdksi
silld tarkoitettaisiin talous-, henkil6st6- ja
toimitilahallinnon, tietohallinnon, tietopalve-
lun, viestinndn tai hankintatoimen taikka
muita vastaavia yhteisii tukitehtdvid. Ehdote-
tun sdannoksen mukaan ty6- ja elinkeinomi-
nisterio huolehtisi tdssd tarkoitetusta toimin-
nallisesta ohjauksesta.

Pykidlan 2 momentin mukaan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskusten toiminnallis-
ten tavoitteiden saavuttamiseksi laadittaisiin
1 momentissa tarkoitetun ministerion tai kes-
kushallinnon viraston johdolla tarvittaessa
keskuksen toiminnan ja tehtdvien ohjausta ja
jarjestimistd varten toiminnallinen tulosta-
voiteasiakirja. Toiminnallisen tulostavoite-
asiakirjan keskeiseen sisdltoon kuuluisivat
kaytettdvid taloudellisia resursseja sekd vuo-
sittaisia tai muita lyhyen aikavilin toimintaa
ja tehtdvid koskevat tulostavoitteet. Toimin-
nallinen tulostavoiteasiakirja laadittaisiin
vain tarvittaessa. Asiakirjoja voisi olla use-
ampia, esimerkiksi hallinnonala- tai toimi-
alakohtaisesti. Asianomaisten ministerididen
ja keskushallinnon virastojen tulisi toimia tu-
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lostavoiteasiakirjoja laatiessaan tiiviissd yh-
teistyossd keskenddn. Tulostavoiteasiakirjoja
laatiessaan ministerididen ja keskushallinnon
virastojen tulisi neuvotella myos elinkeino-,
liikkenne- ja ympdaristokeskusten kanssa ennen
tulostavoitteiden asettamista. Maahanmuut-
toa koskevissa asioissa sisdasiainministerio
laatisi toiminnalliset tulostavoiteasiakirjat
nditd tehtdvid hoitavan yksikon kanssa oman
toimialueensa osalta. Asiakirjan allekirjoit-
taisivat asianomaisen vastuualueen paillikko
ja maahanmuuttoyksikon paallikko. Tulosta-
voiteasiakirjasta on sdddetty valtion talousar-
viosta annetun asetuksen 11 §:ssd. Kysymys
on niin sanotusta toiminnallisesta tulossopi-
muksesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
toiminnallisen ohjauksen menettelytavoista
voitaisiin pykdldn 3 momentin mukaan sdi-
tdd valtioneuvoston asetuksella. Asetuk-
senantovaltuuden sdédtdminen valtioneuvosto-
tasolle on téssd tapauksessa perusteltua, kos-
ka kysymys on laajakantoisesta ja periaat-
teellisesti merkittdvéstd asiasta, jolla on mer-
kitystd koko aluehallintoviraston toiminnalle.

9 §. Johtaminen. Pykéli sisiltdisi sdannok-
set elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuk-
sen ja sen vastuualueiden johtamisesta ja sii-
hen vilittomasti liittyvistd tehtdvistd ja vas-
tuista. Ehdotettu pykéla sisdltdisi myos sdédn-
nokset keskuksen johtoryhmaista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen sisdinen organisaatio muodostuisi ehdo-
tetun lain mukaan useista eri ministerididen
toiminnallisessa ohjauksessa olevista vastuu-
alueista, joista erdiden vastuualueiden asema
olisi lisdksi varsin itsendinen myds suhteessa
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukseen
ja sen muihin vastuualueisiin. Tdmén johdos-
ta tulisi keskuksen k#ytdnnon toiminnoissa
pyrkid korostamaan sisdisen yhteistyén mer-
kitystd kaikilla tasoilla. Esimerkiksi keskuk-
sen laaja asiantuntemus eri hallinnonaloilta
tulisi pyrkid ottamaan kéyttd6n mahdolli-
simman joustavasti ja tehokkaasti. Keskuk-
sen sisdiset toimintoprosessit tulisi myos
suunnitella ja toteuttaa mahdollisimman jous-
taviksi ja tehokkaiksi. Taltd osin keskeisid
toimijoita ovat erityisesti keskuksen johto ja
johtoryhmi.

Pykdldan 1 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskusta johtaisi kes-

kuksen johtaja, jona toimisi keskuksen yhden
vastuualueen péillikké oman toimensa ohel-
la. Keskuksen johtaja vastaisi keskuksen
toiminnan tuloksellisuudesta ja keskuksen
yhteisten tulostavoitteiden saavuttamisesta.
Valtioneuvosto méardisi johtajan méardajaksi
tehtdvidn tyo- ja elinkeinoministerion esityk-
sestd. Midrdajan pituus voisi olla kolmesta
viiteen vuotta. Keskuksen johtaja johtaisi
keskuksen toimintaa sekd vastaisi tyo- ja
elinkeinoministerion asettamien koko kes-
kuksen yhteisten strategisten ja muiden tulos-
tavoitteiden saavuttamisesta.

Pykélin 2 momentin mukaan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen vastuualuet-
ta johtaisi vastuualueen paéllikkd. Ehdotetun
sdannoksen mukaan vastuualueen paillikko
vastaisi vastuualueen toiminnan tulokselli-
suudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta.
Tdmin mukaisesti vastuualueen paallikot
vastaisivat vastuualueensa toiminnan tulok-
sellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttami-
sesta ehdotetun lain 8 §:n 1 momentissa tar-
koitetulle ministeriolle tai keskushallinnon
virastolle sekd keskuksen johtajalle. Keskuk-
sen vastuualueiden p#dllikdiden nimittdmi-
sestd virkaan sdddettdisiin ehdotetun lain 12
§:ssé.

Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen joh-
toryhméstd. Keskuksella olisi johtoryhmd,
joka huolehtisi keskuksen toimintojen yh-
teensovittamisesta sekd eri vastuualueiden
johtamisen sovittamisesta viraston kokonais-
johtamiseen. Johtoryhmén puheenjohtajana
toimisi keskuksen johtaja. Keskuksen toimi-
alueella toimivan metsikeskuksista ja metsé-
talouden kehittamiskeskuksesta annetussa
laissa (1474/1995) tarkoitetun metsikeskuk-
sen johtaja osallistuisi asiantuntijajidseneni
johtoryhmén tyohon silloin, kun johtoryh-
missd késiteltdisiin asioita, jotka koskevat
metsitaloutta. Johtoryhmédn muusta kokoon-
panosta midrittdisiin  ehdotetun momentin
mukaan keskuksen tyo6jarjestyksessé.

Johtoryhmityoskentelylld olisi mahdollista
tukea keskuksen eri toimialojen yhteistyota
ja edistdd tiedonkulkua. Niiden seikkojen
johdosta olisi tarkoituksenmukaista, etti joh-
toryhmén kokoonpano médriteltdisiin  kes-
kuksen tyojérjestyksessa riittdvan edustavak-
si. Johtoryhmén jdsenid olisivat keskuksen
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johtajan lisdksi vastuualueiden péaallikot.
Keskuksen maahanmuuttoa, maahanmuutta-
jien kotouttamista ja hyvid etnisid suhteita
sekd maaseutu- ja energia-asioita hoitavan
yksikon paillikko olisi johtoryhmén jisen.
Osaamisen ja kulttuuritoimen edustajan tulisi
myds aina olla johtoryhmén jédsen. Johtoryh-
madn kuuluisi my6s henkiloston ja viestin-
nian edustus. Niissd elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksissa, joissa ei ole kaikkia
kolmea vastuualuetta, johtoryhméin kuului-
sivat ympdarist6 ja luonnonvarat- seké liiken-
ne ja infrastruktuuri-vastuualueiden tehtivia
hoitavien keskusten asianomaiset edustajat.
Johtoryhmén jdsenend olisi lisdksi koottuja
tukitehtdvid hoitavan yksikon paillikko siind
tai niissd elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksissa, johon tai joihin niitd toimintoja
sijoitetaan.

10 §. Asioiden ratkaisuvalta. Pykéldassa
sdddettdisiin asioiden ratkaisuvallasta elin-
keino-, liitkenne- ja ympéristokeskuksessa.
Lahtokohtaisesti elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskus on niin sanottu paillikkdviras-
to. Ehdotettu sdénnds sisdltdisi kuitenkin tiet-
tyjd poikkeuksia tdhidn padsdantoon.

Pykidldan 1 momentti siséltdisi sddnnokset
siitd kenelle viraston toimivaltaan kuuluvien
asioiden ratkaisutoimivalta kuuluu ja kuinka
sitd voidaan jarjestelld. Elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskuksen johtaja ratkaisisi eh-
dotetun sddnnoksen mukaan keskuksen toi-
mivaltaan kuuluvat asiat, jollei niitd olisi
sdddetty tai tyojarjestyksessd midritty kes-
kuksen muun virkamiehen ratkaistaviksi.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin niin
sanotusta pidatysoikeudesta. Ehdotetun sdin-
noksen mukaan johtaja voisi ottaa ratkaista-
vakseen asian, joka koskee keskuksen yhtei-
sid toimintoja sek#d asian, joka koskee kes-
kuksen yhteistd rakennerahasto-
ohjelmaty6td. Momentin viimeisen lauseen
mukaan keskuksen johtaja ei kuitenkaan voi-
si ottaa ratkaistavakseen asiaa, joka kuuluu
keskuksen vastuualueen tehtédviin ja toimival-
taan. Poikkeuksen tekeminen ratkaisuvallan
kayttdmisessd ndiltd osin perustuu nididen
toimialojen itsendiseen asemaan keskuksen
sisdlld tai toiminnan luonteesta johtuviin eri-
tyistarpeisiin. Ratkaisuun on vaikuttanut
mydos se, ettd keskuksen johtajana toimisi sen

yhden vastuualueen p#illikké oman toimensa
ohella.

Keskuksen vastuualueiden vilisestd tehti-
vidjaosta sdddettiisiin ehdotetun lain 4 §:n no-
jalla annettavalla valtioneuvoston asetuksel-
la.

11 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kusten tydjdrjestys. Pykéldssd sdddettdisiin
keskuksen ja sen vastuualueiden tydjérjes-
tyksesta.

Pykdlan 1 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen hallinnon ja
toimintojen jdrjestdmisestd sekd asioiden
valmistelusta ja ratkaisemisesta médrattiisiin
keskuksen tyojérjestyksessd, josta pédttdisi
viraston johtaja. Tydjérjestykselld sdddettdi-
siin asioiden valmistelusta ja esittelymenette-
lyn kéytostd sekd mahdollisesti tarvittavista
yhteen sovittavista toimielimistd johtoryh-
min lisdksi.

Pykidldn 2 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen vastuualu-
eella voisi tarvittaessa olla oma tydjérjestys,
jolla voitaisiin méaritd tarkemmin vastuualu-
een toimintojen jarjestdmisestd sekd henkilo-
kunnan tehtdvistd ja tydskentelypaikkakun-
nista. Vastuualuekohtaisesta tyojérjestyksesti
paittiisi vastuualueen paallikko.

12 §. Virkojen tdyttiminen. Pykilédssa sda-
dettidisiin elinkeino-, liikenne- ja ympéaristo-
keskuksen virkojen tdyttdmisestd. Pykidldn 1
momentissa sdddettdisiin keskuksen vastuu-
alueiden p#éllikon ja 2 momentissa muiden
viraston virkojen tdyttdmisestd. Ehdotetun
sdannoksen 3 momentti sisdltdisi virkojen
kelpoisuusvaatimuksia koskeva asetuksenan-
tovaltuuden. Keskuksen johtajan madrdami-
sestd tehtdvidn sdddettdisiin ehdotetun lain 9
§:ssé.

Pykdlan 1 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen vastuualu-
een paillikko nimitettdisiin aina méiérdajaksi.
Keskuksen vastuualueiden paillikdiden ni-
mittdmisvalta johdettaisiin keskuksen vas-
tuualuejaosta. Paillikon nimittdisi vastuualu-
een toiminnallisesta ohjauksesta padvastuus-
sa oleva ministerio tai se keskushallinnon vi-
rasto, jonka tehtdviksi ohjaus olisi erikseen
sdddetty. Nimittdvdn ministerion tai kes-
kushallinnon viraston tulisi kuulla muita vas-
tuualueen toiminnalliseen ohjaukseen osallis-
tuvia ministerioitd tai keskushallinnon viras-
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toja sekd elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskusta ennen p#itoksentekoa. Elinkeino,
ty6voima, osaaminen ja kulttuuri-
vastuualueen pddllikon nimittdisi tyo- ja
elinkeinoministerio, liikenne- ja infrastruk-
tuuri-vastuualueen pdillikon nimittdisi lii-
kenne- ja viestintdministerio (vdylavirasto)
sekd ympéristo ja luonnonvarat-vastuualueen
paéllikon nimittdisi ymparistoministerio.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen vastuualueen padllikko nimitettdisiin vir-
kaan médrdajaksi. Mdédrdajan pituus voisi olla
esimerkiksi viisi vuotta. M#drdajaksi virkaan
nimittdmisestd sdddetddn valtion virkamies-
lain 9 §:ssé.

Maahanmuuttoa, maahanmuuttajien ko-
touttamista ja hyvid etnisid suhteita hoitavan
yksikon padllikon médrdisi tdhdn tehtdvdian
asianomaisen vastuualueen piillikkd. Ennen
madrdyksen antamista tulisi asiasta pyytés si-
sdasiainministerion lausunto. Jos vastuualue
olisi erimielinen sisdasiainministerién kanssa
tehtdvain madrattavastd henkilosti, tulisi asi-
asta jdrjestdd neuvottelu vastuualueen ja mi-
nisterion vélilld ennen p#ddtoksen tekemista.
Neuvottelun tavoitteena on yksimielisyyteen
padseminen.

Pykélin 2 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen vastuualu-
een henkilokunnan nimittdisi vastuualueen
paallikko.

Pykidldan 3 momentin mukaan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen muun henki-
Iokunnan nimittiisi viraston johtaja, jollei vi-
raston tyojarjestyksessd toisin méadrattiisi.
Keskuksen muulla henkilokunnalla tarkoite-
taan henkilostod, jonka padasialliset tehtdvit
koskevat ja hyodyttavit koko keskusta eivit-
ki ole sddnnonmukaisesti kohdistettavissa
vain keskuksen yhdelle vastuualueelle. Til-
laisia tehtdvid ovat esimerkiksi talous-, hen-
kil6sto- ja toimitilahallinnon, tietohallinnon,
tietopalvelun, viestinndn ja hankintatoimen
tehtévit.

Pykildn 4 momentti sisdltdd asetuksenan-
tovaltuuden, jonka mukaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskuksen virkojen kel-
poisuusehdoista sdddettiisiin valtioneuvoston
asetuksella.

3 luku Tyo- ja elinkeinotoimistot

13 §. Tyo- ja elinkeinotoimistot. Pykidlassd
sdddettdisiin elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksen alaisesta paikallishallinnosta.
Ty6- ja elinkeinotoimistoja koskevat sdin-
nokset otettaisiin lakiin padsddntdisesti sen
sisdltdisind, kuin ne ovat 1 pdivénd tammi-
kuuta 2009 voimaan tulleessa laissa tyo- ja
elinkeinokeskuksista sekéd ty6- ja elinkeino-
toimistoista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
alaisina  paikallishallinnon viranomaisina
toimisi ty6- ja elinkeinotoimistoja. Organi-
saatiorakenne pysyisi samana kuin nykyinen
ty6- ja elinkeinoministerion paikallishallin-
non rakenne. Ehdotuksen mukaan tyo- ja
elinkeinotoimistot ja niiden johtajien virat
perustaisi ja lakkauttaisi keskus sekd maéréi-
si ty6- ja elinkeinotoimistojen nimet, toimi-
paikat ja toimialueet.

14 §. Tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtdvdit.
Pykildssd sdddettdisiin tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen tehtdvistd. Tyo- ja elinkeinotoimis-
ton tehtdvit olisivat péddsddntdisesti samat
kuin nykyisten ty6- ja elinkeinotoimistojen
tehtdvit. Toimisto vastaisi tydvoiman saata-
vuuden turvaamisesta ja ty6llisyyden paran-
tamisesta, julkisen tyovoimapalvelun toi-
meenpanosta, maahanmuuttajien kotoutumi-
sesta sekd yrityspalveluihin liittyvéstd neu-
vonnasta. Lisdksi toimiston tulisi hoitaa muut
sille sdddetyt tai keskuksen sille maardamat
tehtdvit. Ehdotetun lain 15 §:n nojalla myds
tyo- ja elinkeinoministerio voisi erdissd tapa-
uksissa médritd toimistoille tehtivid.

15 §. Tvo- ja elinkeinotoimistojen alueelli-
sen toimivallan mdcdrdytyminen. Pykala sisil-
tdisi ty6- ja elinkeinotoimistojen alueellisen
toimivallan méardytymisti ja sen jérjestdmis-
td koskevat sddnnokset silloin kun on tar-
peen, ettd toimisto toimii oman toimialueensa
ulkopuolellakin. Tyo- ja elinkeinotoimistois-
sa on nykyisin jonkin verran kdytdssi toimin-
tamalli, jossa virasto hoitaa tehtdvdd oman
alueensa lisdksi laajemmalla alueella tyo- ja
elinkeinokeskuksen toimialueella tai wvalta-
kunnallisesti. Kysymys on tehtdvistd, joilla
kootaan erikoistumis- tai tukitehtdvid taikka
edesautetaan tyontasausta toimistojen vélilla.
Ehdotetun sdanndksen tavoitteena olisi tukea
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tdméin toimintamallin laajentamista edelleen
ty6- ja elinkeinotoimistoissa.

Pykéldn ensimmiinen lause siséltéisi toi-
mivallan midrdytymisen padsddnnon, jonka
mukaan toimisto huolehtisi sille sdddettyjen
tehtdvien hoitamisesta toimialueellaan. Toi-
miston toimialueen méérdisi padsddntoisesti
elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokeskus sa-
malla, kun se perustaa toimistot 13 §:n mu-
kaisesti.

Pykilan toisessa lauseessa sdddettdisiin sii-
td, milld edellytyksilldi mainitusta p#dsdin-
nostd olisi mahdollista poiketa. Sdannoksen
kolmannessa lauseessa sdddettdisiin siité,
milloin elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus voisi tehdd alueellista toimivaltaa
koskevia jdrjestelyja keskuksen toimialueen
sisdlld. Jos olisi tarpeen tehdid jérjestelyjd,
jotka ulottuvat keskuksen toimialueen ulko-
puolelle, asiasta madrattdisiin tyo- ja elinkei-
noministerion padtoksella.

16 §. Tyo- ja elinkeinotoimiston ohjaus.
Pykaldssd sdddettdisiin tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen ohjauksesta. Keskus ohjaisi toimis-
toa tyo- ja elinkeinoministerion vahvistaman
strategian ja tavoitteiden sekd sen antamien
ohjeiden mukaisesti. Keskus neuvottelisi
toimiston kanssa tulostavoitteista ja vahvis-
taisi toimistolle toimiston kanssa neuvotellut
tulostavoitteet.

17 §. Tyo- ja elinkeinotoimistojen johtami-
nen ja ratkaisuvalta. Pykildssd sdddettdisiin
ty6- ja elinkeinotoimistojen johtamisesta ja
ratkaisuvallan kéyttdmisesta.

Toimiston paillikkond olisi ehdotetun py-
kdlan 1 momentin mukaan ty6- ja elinkeino-
toimiston johtaja. Ty6- ja elinkeinotoimiston
johtaja johtaisi toimiston toimintaa ja vastaisi
keskuksen sille asettamien tulostavoitteiden
saavuttamisesta.

Pykildan 2 momentin mukaan tyo- ja elin-
keinotoimiston johtaja ratkaisisi toimiston
padtettdavit asiat. Tyo- ja elinkeinotoimiston
johtaja voisi tyojarjestykselld siirtdd ratkai-
suvaltaa muille virkamiehille.

Pykildn 3 momentin mukaan tyo- ja elin-
keinotoimiston johtaja voisi pidattdd itselldan
padtosvallan asiassa, jonka virkamies tyojér-
jestyksen mukaan saisi ratkaista.

18 §. Tyo- ja elinkeinotoimiston tydjcirjes-
tys. Pykild sisiltdisi sddannokset tyo- ja elin-
keinotoimistojen tyojdrjestyksestd. Tyo- ja

elinkeinotoimiston johtaja vahvistaisi toimis-
ton tyojarjestyksen. Samoin kuin keskusten
tyojérjestykselld my0s toimiston tydjarjes-
tyksen piiriin kuuluvilla asioilla olisi tarkoi-
tus parantaa ty6- ja elinkeinotoimiston johta-
jan mahdollisuuksia jérjestdd toimiston hal-
linto vastaamaan tulostavoitteista, toimin-
taympériston muutoksista ja alueellisista tar-
peista johtuvia vaatimuksia. Toimiston tyo-
jarjestykselld annettaisiin tarkemmat méara-
ykset toimiston organisaatiosta, ratkaisuval-
lan kaytostd, esittelymenettelyn kéyttamises-
td tai ilman esittelyd tapahtuvasta péidtoksen-
tekomenettelystd sekd muista sisdiseen hal-
lintoon kuuluvista asioista.

19 §. Tarkemmat sdcinndokset toimiston vir-
koihin nimittdmisestd. Pykdld sisdltdisi tar-
kemmat sdidnnokset toimiston virkoihin ni-
mittdmisestd. Ehdotetun sddnnoksen mukaan
tyo- ja elinkeinotoimiston virkojen kelpoi-
suusvaatimuksista ja virkoihin nimittdmisesti
olisi voimassa, mitd valtion virkamieslaissa
sdddetddn. Kelpoisuusvaatimuksista, nimit-
tdmisestd, virkavapauden myontdmisestd ja
muista vastaavista asioista sdddettdisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

4 luku Eriniiset sdinnokset

20 §. Asioiden ratkaiseminen erdissd tapa-
uksissa. Pykild siséltdisi sddnnokset elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskuksen toimi-
alan laajuudesta ja sen sisdisestd tehtdvien
jérjestelystd mahdollisesti johtuvien esteelli-
syys- ja kollisiotilanteiden ratkaisemiseksi.
Téllainen tilanne saattaisi synty4d esimerkiksi
silloin, kun viraston ympéristo ja luonnonva-
rat-vastuualueen tulisi késitelld asiaa, joka_on
vireilld saman keskuksen liikenne ja infra-
struktuuri-vastuualueella.

Jos elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus olisi esteellinen kisittelemaén sen toimi-
alaan kuuluvan asian, olisi keskuksen ehdote-
tun sddnnoksen mukaan pyydettivd toimin-
nallisesta ohjauksesta vastaavaa ministeriota
madrddmadn toinen elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskus késittelemddn tdmén asian.
Ministerion péddtokseen ei saisi hakea muu-
tosta valittamalla.

21 §. Yhteistyo aluehallintovirastojen kans-
sa. Pykildssa sdddettdisiin elinkeino-, litken-
ne- ja ympdristokeskuksen yhteistydvelvoit-
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teesta aluehallintovirastojen kanssa. Ehdote-
tun sddnnéksen mukaan elinkeino-, litkenne-
ja ympdéristokeskuksen olisi valtion aluehal-
lintoa koskevissa asioissa toimittava yhteis-
tyossd toimialueensa aluehallintovirastojen
kanssa. Vastaava sddnnos sisdltyisi aluehal-
lintovirastoista annettuun lakiin.

Nykyisin Eteld-Suomen ldéninhallituksen
ja Lénsi-Suomen lddninhallituksen sivistys-
osastossa on erillinen ruotsinkielinen opetus-
toimen yksikko. Aluehallintovirastoon on
suunniteltu perustettavaksi ruotsinkielinen
opetustoimen palveluyksikks, johon 144nin-
hallitusten ruotsinkielisten yksikkdjen henki-
16st6 on tarkoitus sijoittaa kokonaisuudes-
saan. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksilla tulee kuitenkin olemaan lakiin pe-
rustuvia perustamishankkeisiin liittyvid teh-
tavid, jotka koskevat myos ruotsinkielistd
opetustoimea ja edellyttavit sithen liittyvéd
asiantuntemusta.  Elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskusten tulee tdstd syystd perus-
tamishankkeisiin liittyvdssd valmistelussa
toimia yhteisty6ssd aluehallintoviraston ruot-
sinkielisen palveluyksikon kanssa. Liséksi
on tarkoitus, ettd aluehallintoviraston ruot-
sinkielinen palveluyksikko toimii asiantunti-
jana elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokes-
kusten tehtdvialuetta koskevissa ruotsinkieli-
sen videston osaamiseen ja koulutukseen liit-
tyvissd asioissa.

Muilta osin yhteisty6td aluehallintoviraston
kanssa saattaisi olla tarpeellista tehdd kiy-
tdnnon tasolla esimerkiksi siten, ettd keskuk-
set ja virastot asettaisivat yhteisid neuvotte-
lukuntia tai vastaavia toimielimid késittele-
miin asioita, joilla on molempien viran-
omaisten tehtdvien kannalta merkitystd. Tar-
vittaessa ndistd voidaan sdétdd valtioneuvos-
ton asetuksella.

22 §. Yhteistyo maakunnan liittojen ja kun-
tien kanssa. Pykildssd sdddettdisiin elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen velvol-
lisuudesta osallistua alueiden kehittdmislais-
sa (602/2002) tarkoitettuun kehittdmisty6hon
ty6hon.

Alueiden kehittdmislakia sovelletaan aluei-
den kehittimiseen, alueiden kehittdmistd
koskevien suunnitelmien ja ohjelmien val-
misteluun ja toimenpanoon sekd suunnitel-
mien ja ohjelmien yhteensovittamiseen ja
seurantaan. Lain mukaisina aluekehittdmisvi-

ranomaisina toimivat maakunnan liitot. Alu-
eiden kehittdmistd ohjaavat valtakunnalliset
alueiden kehittdmisen tavoitteet, jotka valtion
viranomaiset ottavat huomioon toiminnas-
saan. Alueiden kehittdmistd koskevien suun-
nitelmien ja ohjelmien valmistelusta vastaa
yleisesti maakunnan liitto, mutta valmistelu
tapahtuu yhteistydssd alueen muiden viran-
omaisten ja toimijoiden kanssa.

Elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskus
usean eri hallinnonalan alueviranomaisena on
merkittdvd toimija alueiden kehittdmisessd
alueellaan. Ehdotetun sdidnnoksen mukaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus osal-
listuu edelld mainittuihin aluekehitysviran-
omaisen tehtdviin niissd tehtdvissddn, jotka
liittyvdat alueiden kehittdmiseen. Alueiden
kehittdmislakiin ehdotetaan aluekehittdmisvi-
ranomaiselle uusia tehtdvid esimerkiksi kou-
lutuksen, liikenteen ja ympériston suunnitte-
lun yhteensovittamisessa ja osallistumisvel-
vollisuus koskisi my0s niitd tehtdvia.

23 §. Kielivihemmiston palveluyksikko.
Pykildssd sdddettdisiin elinkeino-, liitkenne-
ja  ympiéristokeskuksen kielivihemmiston
palveluyksikostd. Ehdotettu sddnnés koskisi
perustuslain 17 §:ssd tarkoitettuja suomen,
ruotsin ja saamen kielid tasapuolisesti. Se si-
séltdisi myos asiaa koskeva asetuksenanto-
valtuuden. Kielilain 6 §:n 2 momentin mu-
kaan voidaan erityisistd syistd virka-alueen
kielivihemmistén tarpeita varten perustaa
yksikielisid yksikoitd tai osastoja. Ehdotettu
pykald tdydentiisi ja tdsmentdisi edelld mai-
nittua kielilain sddnnosté asiasta. Myos ehdo-
tetun lain 5 § sisdltdd kielivihemmist6ja kos-
kevan s#ddnnoksen, jonka mukaan erddnd
keskuksen toimialueen laajentamisperusteena
voisi olla alueen kielivihemmistojen oikeuk-
sien edistdminen.

Sddnnosehdotuksen tavoitteena on, ettd sen
nojalla perustettava palveluyksikké voisi
esimerkiksi hoitaa vain tietyn toimialan, ku-
ten opetustoimen, palveluja, mutta yksikon
palveluntarjontaan voisi kuulua myos kes-
kuksen useamman tai kaikkien toimialojen
palveluja. Erityissddntelyn tarkoituksena on,
ettd yksikko voisi tarvittaessa tarjota asiak-
kailleen kokonaispalvelua ndiden didinkielel-
1a. Téllaisen yksikon perustaminen ei saisi
kuitenkaan johtaa siihen, ettd alueen vihem-
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mistokielisen vdeston tarpeista ei olisi huo-
lehdittu samanlaisten perusteiden mukaan.

Pykdldan 1 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskuksella voisi sen
toimialaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi
olla erillinen alueen suomen- tai ruotsinkie-
listd taikka saamelaiskéréjistd annetussa lais-
sa tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueel-
la saamenkielistd vdhemmistdd palveleva yk-
sikk6. Palveluyksikkd voitaisiin  perustaa
myds yhtd useamman elinkeino-, liikkenne- ja
ympiéristokeskuksen yhteiseksi yksikoksi.

Pykildn 2 momentin mukaan kielivihem-
mistén palveluyksikon perustamisesta, tehti-
vistd, nimestd, toimialueesta ja toimipaikasta
sekd henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
sdddettdisiin  valtioneuvoston asetuksella.
Asetuksenantovaltuuden osoittaminen valtio-
neuvostotasolle olisi perusteltua, koska ky-
symys on merkittdvistd keskuksen toimival-
taa koskevasta jirjestelysta.

24 §. Valtion edustaminen. Pykildssd sdi-
dettdisiin elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristo-
keskusten tehtdvéstd edustaa tuomioistuimis-
sa ja viranomaisissa valtion ja oikeutta.

Pykildn 1 momentin mukaan keskus kan-
taisi ja vastaisi valtion puolesta sekd valvoisi
tuomioistuimissa ja viranomaisissa valtion
etua ja oikeutta kaikissa toimialaansa kuulu-
vissa asioissa, jollei toiminnallisesta ohjauk-
sesta vastaavan ministerion tai keskushallin-
non viraston edustaja sitd tee. Momentin toi-
sen lauseen mukaan keskuksen oikeudesta
kayttdda valtion puolesta asianomistajan pu-
hevaltaa sidddettdisiin erikseen. Télld tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi asianomistajan puheval-
lan kayttdmistd valtion puolesta niin sano-
tuissa  ympdristorikosasioissa.  Vastaavia
sdadnnoksid on nykyisin aluehallinnon viran-
omaisia koskevissa hallintosddadoksissda. Eh-
dotettu sddnnds yhtendistdisi menettelyd,
mutta ei muuttaisi tehtdvén asiallista sisdltoa.

Jos elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kuksen toimivaltaan kuuluvan asian vaiku-
tukset koskisivat merkittdvasti kahden tai
useamman keskuksen toimialuetta, toimin-
nallisesta ohjauksesta vastaava ministerio
paattdisi pykdldn 2 momentin mukaan, mika
keskus toimisi valtion edustajana tdssi asias-
sa. Ministerion p#itokseen ei saisi hakea
muutosta valittamalla.

Vastaavasti pykdldn 3 momentin mukaan
ty6- ja elinkeinotoimisto kantaisi ja vastaisi
valtion puolesta kaikissa tehtdviinsd kuulu-
vissa asioissa, jollei erityistapauksissa toi-
mistoa ohjaavien viranomaisten edustaja sitd
tee.

25 §. Suoritteiden maksullisuus. Pykéla si-
sdltdisi yleissddnnokset elinkeino-, litkenne-
ja ympdristokeskuksen sekd tyo- ja elinkei-
notoimiston suoritteiden maksujen maardy-
tymisestd sekd asetuksenantotoimivaltaa
koskevan sddnnoksen.

Pykdldan 1 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen sekd tyo- ja
elinkeinotoimiston suoritteiden maksullisuu-
desta ja maksujen suuruudesta olisi voimas-
sa, mitd valtion maksuperustelaissa sdddettii-
siin. Tdmén perusteella madriteltdisiin mitka
elinkeino-, litkenne- ja ympdiristokeskuksen
suoritteet tai suoriteryhmét olisivat maksulli-
sia ja mistd suoritteesta tai suoriteryhmaésté
maksu médrittiisiin omakustannusarvon pe-
rusteella sekéd mitké suoritteet hinnoiteltaisiin
liiketaloudellisin perustein.

Pykidldan 2 momentin mukaan elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskuksen suoritteiden
maksuista sdéddettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Ehdotettu sdédnnos poikkeaisi toimi-
valtaisen viranomaisen osalta maksuperuste-
lain 8 §:n sddnnoksestd, jonka mukaan ase-
tuksenantotoimivalta kuuluu normaalitilan-
teessa asianomaiselle ministeridlle. Asetuk-
senantovaltuuden séédtdminen valtioneuvosto-
tasolle on tdssd tapauksessa katsottu tarpeel-
liseksi, koska elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen ovat monitoimialaisia ja use-
an ministerion ohjauksessa toimivia viran-
omaisia ja koska kysymys on mydos laajakan-
toisesta ja periaatteellisesti merkittdvésté asi-
asta. Esimerkiksi ymparistohallinnon kannal-
ta menojen kattamisessa suoritteiden maksul-
lisuudella on erityistd merkitysta.

Ty6- ja elinkeinotoimiston suoritteiden
maksuista sdddettdisiin sen sijaan maksupe-
rustelain sdadnnosten mukaisesti ty6- ja elin-
keinoministerion asetuksella.

26 §. Muutoksenhaku. Pykald sisdltdisi
sdannokset elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskuksen sekd tyo- ja elinkeinotoimiston
paitosten muutoksenhakuoikeudesta. Ehdo-
tetun sddnnoksen mukaan elinkeino-, liitken-
ne- ja ympdaristokeskuksen sekid tyo- ja elin-
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keinotoimiston antamaan paitokseen haettai-
siin muutosta valittamalla siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa sdddetddn, jollei muutoksen-
hausta sdddettdisi muualla lainsdddannossi
toisin.

Hallintolainkéyttélain 7 §:n 2 momentin
mukaan pddsdidntond on, ettd valtioneuvoston
alaisen viranomaisen p#itoksestd valitetaan
hallinto-oikeuteen. Lain 10 §:n mukaan oi-
keudesta valittaa muun viranomaisen paatok-
sestd tulee sditdd erikseen. Muutoksenhaku-
oikeutta ei sddnnoksessd rajoitettaisi, vaan
mahdolliset rajoitukset madrdytyisivit elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tai
ty6- ja elinkeinotoimiston tehtdvid koskevan
erityislainsddaddnnon mukaisesti.

27 §. Voimaantulo. Tdmén lain voimaantu-
losta sdéddettdisiin tdhén esitykseen sisdltyval-
14 voimaanpanolailla.

1.3 Laki ympiéristonsuojelu- ja vesiasi-
oiden Kisittelysti aluehallintoviras-
tossa

1 §. Lain soveltamisala. Pykildssd méiri-
teltdisiin lain soveltamisala. Lakia olisi tar-
koitus soveltaa késiteltdessd aluehallintovi-
rastosta annettavan lain 4 §:n 1 momentin 5
kohdassa mainittuja ympdéristonsuojelu- ja
vesilainsddddannén alaan kuuluvia lupa- ja
muita hakemusasioita. Tehtdvistd ja aluehal-
lintoviraston toimivallasta on tarkemmin
sdddetty erityislainsdddannossa.

Aluehallintovirastosta annetun lain mukaan
aluehallintovirasto on ldhtokohtaisesti pail-
likk6virasto, jossa asiat ratkaisee viraston
johtaja. Lain 12 §:n mukaan ympéristolupa-
vastuualueen toimivaltaan kuuluvat asiat rat-
kaisee kuitenkin vastuualueen paillikko, joll-
ei niitd ole sdddetty tai vastuualueen tyojar-
jestyksessd maédrdtty vastuualueen muu vir-
kamiehen ratkaistaviksi taikka jollei pa&tok-
senteosta ole toisin sdddetty. Ymparistolupa-
asioita hoitavan vastuualueen tehtdvit tode-
taan ehdotetun aluehallintovirastolain 4 §:n 1
momentin 5 kohdassa.

Lain 1 §:n mukaan tdtd lakia sovellettaisiin
sellaiseen péitoksentekoon, joka koskee ai-
neellisen lainsddddnnon soveltamista. Pyké-
ldssd viitattaisiin erdisiin keskeisiin lakeihin,
joissa on s#ddetty ratkaisutoimivallasta. La-

kia sovellettaisiin muissa laeissa sdddettyjen
asioiden ratkaisemiseen sekd nédiden asioiden
valmisteluun. Muut vastuualueella ratkaista-
vat asiat (muun muassa nimitykset ja muut
hallinnolliset asiat) ratkaisee aluehallintovi-
rastolain 12 §:n mukaisesti vastuualueen
padllikkod tai vastuualueen tydjérjestyksessd
madritty virkamies.

2 §. Asioiden kdsittely. Pykéldssd sdddettdi-
siin  ympéristdlupavastuualueen toiminnan
vaatimasta asiantuntemuksesta. Asioita val-
misteltaessa ja niitd ratkaistaessa tulee olla
kaytettdvisséd asian laadun edellyttdmé oikeu-
dellinen, teknillinen ja luonnontieteellinen
asiantuntemus, joka otetaan huomioon seki
valmistelua jérjestettdessd ettd ratkaisuko-
koonpanoa maédrittdessd. Vastaavanlainen
vaatimus sisdltyy my0s nykyisen ympéristo-
lupavirastoista annetun lain 8 §:n 2 moment-
tiin, jossa on sdddetty istunnon kokoonpanos-
ta.

Asiat ratkaistaisiin esittelystd joko yhden
ratkaisijan kokoonpanossa tai monijdsenises-
sd kokoonpanossa.

3 §. Ratkaisukokoonpanot Pykéldssd sdi-
dettdisiin tarkemmin ratkaisukokoonpanoista
ja niiden médrddmisestd. Ratkaisukokoonpa-
no piitettdisiin asian laadun ja laajuuden
mukaisesti. Lihtokohta olisi, ettd asiat kési-
teltdisiin yhden ratkaisijan kokoonpanossa,
jolloin asian ratkaisisi vastuualueen paallikko
tai tdmédn madrddmd vastuualueen muu vir-
kamies.

Laajat ja ympérist6- tai muilta vaikutuksil-
taan merkittidvit hankkeet kisiteltdisiin kui-
tenkin laajemmassa ratkaisukokoonpanossa.
Muu erityinen syy kisitelld asia monijéseni-
sessd kokoonpanossa on esimerkiksi asian
oikeudellinen merkittdvyys, jolloin monijé-
seninen ratkaisukokoonpano on asianosaisten
oikeusturvan kannalta perusteltua.

Ympéristonsuojelulain mukaisista asioista
kasiteltdisiin laajemmassa ratkaisukokoon-
panossa muun muassa sellaiset hankkeet,
joista voi aiheutua merkittdvid padst6ja ve-
teen tai ilmaan taikka joissa on kysymys
merkittdvistd jatehuollon jarjestelyistd tai
merkittdvistd meluhaitasta tai asiaan liittyy
korvauskysymyksid. Laajempaa ratkaisuko-
koonpanoa voisi myos edellyttidd asianosais-
ten tai haitankérsijéiden huomattava méaéra.
Toimialoja, joissa uusia laitoksia tai nykyis-
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ten laitosten merkittdvid muutoksia koskevat
lupahakemukset ovat yleensd laadultaan sel-
laisia, ettd ne padsddntdisesti edellyttdisivit
laajempaa  ratkaisukokoonpanoa, olisivat
muun muassa massa- ja paperitehtaat, rauta-
ja terdstehtaat, muu metallien valmistus, 6l-
jynjalostamot, erddt lentoasemat ja satamat
sekd ongelmajétteiden kisittely. Lakiin ei ole
tarkoituksenmukaista sisdllyttdd ehdotonta
luetteloa laajemmassa ratkaisukokoonpanos-
sa kisiteltdvistd asioista, koska hakemukses-
sa voi olla kysymys esimerkiksi vain vihaii-
sestd lupamidrdyksen muuttamisesta. Ratkai-
sukokoonpano méérdytyisi siten aina asian
ominaispiirteiden mukaan.

Vesilain mukainen lupaharkinta perustuu
intressivertailuun eli hankkeesta aiheutuvien
hyétyjen ja haittojen vertailuun. Koska myos
hankkeen hyddyt ovat intressivertailussa mu-
kana, on nidkokulma jossain médrin ympéris-
tonsuojelulaissa sddnnellyn toiminnan vaiku-
tusten arviointia laajempi. Hankkeen hyodyt
ja haitat eivdt ole yleensd yhteismitallisia.
Niiden vertailu vaikutuksiltaan monitahoisis-
sa hankkeissa edellyttdd hyvidd kokonaisni-
kemystd. Intressivertailun tekee usein vaati-
vaksi my0s se, ettd vesilain mukaisilla hank-
keilla voidaan saavuttaa samanaikaisesti mo-
nenlaisia hyotyja. Esimerkiksi jarven veden-
korkeuden nosto voi palvella virkistyskayt-
to4, kalataloutta ja luonnonsuojelua. Téllaisia
asioita kisiteltdessi huolehditaan siitd, ettd
lupa-asian valmistelussa ja lupaharkinnassa
on edustettuna my®6s intressivertailun kannal-
ta riittdva asiantuntemus. Laadultaan sellaisia
hankkeita, jotka pddsddntoisesti edellyttiisi-
vit laajempaa ratkaisukokoonpanoa, olisivat
muun muassa merkittdvit yhdyskuntien ve-
denhankintaan liittyvdt hankkeet, vedenkor-
keuden nostamista merkitsevdat kunnostus-
hankkeet, jokien perkaukset, tekojdrvien ja

voimalaitosten rakentaminen ja vesiston
sdaannostelyhankkeet.
Kisiteltdessd  vesilain  mukaisia  lupa-

asioita, joihin liittyy erityisid oikeudellisia
kysymyksid, kuten esimerkiksi pakkotoimi-
oikeuksista tai korvauksista péattdmistd, huo-
lehditaan myos siitd, ettd asian laadun edel-
lyttimd oikeudellinen asiantuntemus tulee
turvatuksi.

Laajemmassa ratkaisukokoonpanossa asiat
kasiteltdisiin  kaksi- tai useampijdsenisessd

kokoonpanossa, josta médrattdisiin asian laa-
dun ja sen ratkaisemisen vaatiman asiantun-
temuksen mukaan. Kaksijdsenistd kokoonpa-
noa voitaisiin kiytti4, jos jdsenet olisivat rat-
kaisusta yksimielisid. Muussa tapauksessa
asia olisi siirrettdvd laajempaan kokoon-
panoon.

Ympéristolupavastuualueen pédllikkdo maa-
rdisi, missé ratkaisukokoonpanossa asia kisi-
tellddn sekd kokoonpanon puheenjohtajan.
Kéaytdnnossd vastuualueen pdillikké voisi
madrdtd ratkaisukokoonpanoista joko asia-
kohtaisesti tai vastuualueen tyojérjestyksessd
pysyvéisluonteisemmin. Vastuualueen péil-
likkoé ei kuitenkaan voisi endid ratkaisuko-
koonpanosta péitettydin ottaa asiaa omaan
ratkaisuvaltaansa.

Pykidldn 4 momentin mukaan monijéseni-
seen ratkaisukokoonpanoon voitaisiin maaré-
td jasenid myos toisesta aluehallintovirastos-
ta. Kaytdnngssd olisi tarkoitus toimia niin,
ettd erdille erityisasiantuntemusta vaativille
toimialoille muodostettaisiin valtakunnallisia
asiantuntijaryhmié, joihin kuuluvia asiantun-
tijoita voitaisiin kdyttdd eri aluehallintoviras-
toissa ratkaisukokoonpanoissa. N&in voitai-
siin turvata erityisasiantuntemuksen saata-
vuus kaikessa ratkaisutoiminnassa ja samalla
edistdd yhtendistd lupakdytintod. Téllaisia
toimialoja voisivat olla esimerkiksi metsi- ja
paperiteollisuus, raskas metalliteollisuus,
suuret kemianteollisuuden laitokset, kaivos-
toiminta, suuret energiantuotantolaitokset,
jétteenpoltto, suuret kaatopaikat, lentokentit,
suuret satamat sekd laajat sddannostelyyn, ve-
sivoiman hy6dyntdmiseen tai pohjavesiasioi-
hin liittyvédt hankkeet. Asiantuntijaosaami-
sen hyddyntdminen voitaisiin jérjestdd vir-
kamieslain nojalla. Toimintamalli asiantunti-
joiden viliseen ja lupaviranomaisten keski-
ndiseen yhteistyohon suunnitellaan yhteis-
tyossd lupaviranomaisten ja ympéaristominis-
terion kesken. .

4 §. Adnestiminen. AZnestdmiseen sovel-
lettaisiin hallintolainkdyttlain 52 §:n sddn-
noistd. Padsddntonid olisi, ettd ddnestyksessd
voittaa se kanta, jota ratkaisukokoonpanon
jisenten enemmistd on kannattanut. Aédnten
mennessi tasan padtokseksi tulisi puheenjoh-
tajan kannattama ratkaisu.
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5 §. Voimaantulo. Tdmén lain voimaantu-
losta s@ddettiisiin tdhdn esitykseen sisdltyval-
14 voimaanpanolailla.

14 Laki taiteen edistiimisen jirjestelysti
annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Taiteen edistdmisen jérjestelystd annetun
lain (328/1967) 1 §:n 2 momentin mukaan
alueellisen taide-eldmén edistimistd varten
on alueellisia taidetoimikuntia, joiden luku-
madrdstd ja toimialueista valtioneuvosto tar-
kemmin m#drad. Alueellisten taidetoimikun-
tien yhteiselimend on taiteen keskustoimi-
kunta ja niiden toiminnan jdrjestimisesti
padtetddn keskustoimikunnan tyojarjestyk-
sessd. Alueelliset taidetoimikunnat ovat ope-
tusministerién alaisia. Alueellisen taidetoi-
mikunnan jdsenet madrdd nykyisin opetusmi-
nisterio. Alueellisten taidetoimikuntien Ilu-
kumaiiristi ja toimialueista médritidn alueel-
listen taidetoimikuntien lukumé&éréstd ja toi-
mialueista annetussa valtioneuvoston paatok-
sessd (817/1997).

Taiteen edistdmisen jérjestelystd annetun
lain 4 §:n 3 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd opetusministerion sijasta
maakunnan liitot maérdisivit toimialueidensa
alueellisten taidetoimikuntien jdsenet alueel-
lisia taiteen ja kulttuurin jérjest6jd ja laitoksia
kuultuaan niiden ehdottamista henkilGista.
Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi alueellisten
taidetoimikuntien organisatoriseen asemaan
eikd tehtdviin. Jos taidetoimikunnan toimi-
alue kuitenkin muodostuu useammasta maa-
kunnan liiton alueesta, jdsenet midrdisivit
asianomaiset maakunnan liitot yhdessa.

Tdmin lain voimaantulosta sdéddettdisiin

tdhdn esitykseen sisidltyvilld voimaan-
panolailla.
1.5 Laki tyésuojeluhallinnosta annetun

lain muuttamisesta

2 §. Pykildan 3 momentissa sdddetddn tyo-
suojeluhallinnon riippumattomuudesta. Riip-
pumattomuus perustuu Kansainvilisen tyo-
jéarjeston ILO:n yleissopimukseen numero 81
” Ammattientarkastus teollisuudessa ja kau-
passa (1947)”, jonka Suomi on ratifioinut.

Aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualu-
een riippumattomuudesta sdddettdisiin alue-
hallintovirastoista annetun lain 6 §:ssd. Sosi-
aali- ja terveysministerion tydsuojelusosaston
riippumattomuudesta sen hoitaessa tydsuoje-
luviranomaiselle kuuluvia tehtdvid sdddetddn
ministeri6td koskevan asetuksen 4 §:ssi.
Niin ollen s@annos ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana tésta laista.

3 §. Nykyisessd pykilédssd sdddetddn maan
jakamisesta tyosuojelupiireihin sekd mahdol-
lisuudesta tehtdvien siirtdmiseen tyosuojelu-
toimistojen vililld. Namé sddnnokset kdyvit
tarpeettomiksi tdssd esityksessd ehdotetun
aluehallintouudistuksen tultua voimaan. Py-
kdldan ehdotetaan otettavaksi nykyisen tyo-
suojeluhallinnosta annetun asetuksen
(16/1993) 5 §:n sddnnds siitd, ettd ministerid
voi asianomaisia aluehallintovirastoja kuul-
tuaan maérdtd aluehallintoviraston tydsuoje-
lun tehtdvid hoitavan vastuualueen virkamie-
hen suostumuksellaan tekeméin tilapdisesti
toisen aluehallintoviraston tydsuojelun teht-
vid hoitavalle vastuualueelle tai ministeriolle
kuuluvia tehtdvid. Sddnnos edellyttdd lakita-
son sddntelya.

4 §. Pykdlan 2 momentissa sdddetddn tyo-
suojelupiirien yhteydessid toimivista tydsuo-
jelulautakunnista.  Aluehallintouudistuksen
jilkeen tyoOsuojelulautakunnat toimisivat
aluehallintoviraston ty6suojelun vastuualu-
een yhteydessd. Lautakunnan kokoonpanon
madrdisi aluehallintoviraston asianomaisen
vastuualueen piillikksd. Tyodsuojelulautakun-
taan sovellettaisiin muutoin nykyistd sdénte-
lyad vastaavalla tavalla soveltuvin osin, miti
tydsuojeluneuvottelukunnasta on sdddetty.
Ty6suojeluneuvottelukunnasta sidéddetddn sa-
man lainkohdan 1 momentissa sekéd asetuk-
sessa tyosuojeluneuvottelukunnasta
(199/1993).

Tyosuojelulautakunnan tehtdvistd ja ko-
koonpanosta voitaisiin sddtdd tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Télld hetkelld on
voimassa valtioneuvoston asetus tydsuojelu-
lautakunnista (480/2004). Siihen tehtdisiin
aluehallinnon organisaatiouudistuksesta ai-
heutuvat muutokset.

5 §. Pykild sisdltdd yleisvaltuuden antaa
asetuksella tarkempia maérdyksid lain tdytdn-
toonpanosta. Pykild ehdotetaan kumottavak-
si. Lain nojalla on annettu, edelld jo mainittu-
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jen asetusten lisdksi, asetus tyosuojelun hal-
linnosta (176/1993). Sen keskeisin sisdltd
olisi aluehallintovirastoista annetussa laissa
ja sen nojalla annettavassa asetuksessa valti-
on aluehallintovirastoista. Esimerkiksi tyo-
suojelun vastuualueen paillikon ja mahdolli-
sesti muiden virkamiesten kelpoisuusvaati-
muksista sdddettdisiin  asetuksessa valtion
aluehallintovirastoista. Téhén asetukseen si-
séllytettdisiin  my0s nykyisen tydsuojelun
hallinnosta annetun asetuksen 3 §:n 2 mo-
mentissa oleva tarkastushenkilokuntaa kos-
keva erityisvaatimus. Sen mukaan tarkastus-
henkil6kunnassa tulee olla sellaisia tarkasta-
jia, joilla on useiden vuosien pituinen kay-
tdnnoén ammattityokokemus.

Tdmédn lain voimaantulosta sééddettdisiin

tdhan esitykseen sisdltyvélld voimaan-

panolailla.

1.6 Laki valtion virkamieslain muutta-
misesta

4 §. Valtion virkamieslain (750/1994) 4 §:n
2 momentissa sdddetddn niin sanotuista erit-
telyviroista. Momentin 8 kohdan mukaan
ympdéristdlupaviraston johtajan ja ympéristo-
neuvoksen virat ovat tillaisia virkoja.

Ympiristolupavirastoista  annettu  laki
(87/2000) ehdotetaan tdssd esityksessd ku-
mottavaksi ja viraston tehtdvit siirrettdviaksi
perustettaviin aluehallintovirastoihin. Alue-
hallintovirastoissa ndmé tehtdvit hoidettai-
siin omalla vastuualueella, jonka asema olisi
tehtdvien luonteen johdosta jérjestetty itse-
ndiseksi ja riippumattomaksi. Uudistuksesta
johtuen endd ei olisi tarkoituksenmukaista,
ettd edelld mainitut virat olisivat niin sanottu-
ja erittelyvirkoja. Tdmén johdosta kyseinen
valtion virkamieslain kohta ehdotetaan ku-
mottavaksi. Momentin 8 kohdan kumoami-
sen johdosta on momentin 7 kohtaan tehtéva
tekninen muutos.

7 §. Lain 7 §:ssé sdddetdén viroista, joihin
voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen.
Pykildan 1 momentin 6 kohdan mukaan téllai-
sia virkoja ovat maaherran, l4ddninhallituksen
osastopdillikon ja ldéninvalmiusjohtajan vi-
rat.

Ladninhallituslaki ehdotetaan tédsséd esityk-
sessd kumottavaksi ja ldadninhallitusten tehté-
vit siirrettdviksi perustettaville aluehallinto-
virastoille seké elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksille. Maaherran virat tulisivat,
lukuun ottamatta perustettavaa Ahvenan-
maan valtionvirastoa, lakkautettaviksi. Uusi-
en virastojen johtajiksi sekd Ahvenanmaan
valtionviraston johtajana toimivaksi maaher-
raksi olisi mahdollista nimittdd vain Suomen
kansalainen valtion virkamieslain 7 §:n 1
momentin 5 kohdan perusteella.

Aluehallintoviraston pelastustoimen ja va-
rautumisen tehtdvid hoitavan vastuualueen
paillikén virkaan tulisi voida nimittdd vain
Suomen kansalainen. Tdmén johdosta 1 mo-
mentin 6 kohtaan ehdotetaan tehtdviksi tata
koskeva muutos.

Tdmdn lain voimaantulosta sdéddettdisiin

tdhdn  esitykseen siséltyvdlld  voimaan-

panolailla.

1.7 Laki opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain muuttami-
sesta

40 §. Perustamishankkeiden rahoitussuun-
nitelma. Pykildssd sdddetddn seuraavan nel-
jan vuoden aikana toteutettavaksi suunnitel-
lut perustamishankkeet siséltdvin perusta-
mishankkeiden valtakunnallisen rahoitus-
suunnitelman laadinnasta. Pykildn 2 momen-
tin mukaan lddninhallitus laatii hankkeiden
kiireellisyysjérjestyksen toiminnan jérjestajil-
td saatujen ehdotusten perusteella. Lain elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista tul-
lessa voimaan tehtdva esitetdén siirrettdviksi
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksille.
Perustamishankkeita koskevat tehtdvit on
tarkoitus antaa erikoistumistehtidviksi osalle
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksia,
jotka hoitaisivat tehtdvin myds niille nimet-
tyjen toisten elinkeino-, litkkenne- ja ympéris-
tokeskusten puolesta. Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus laatisi kiireellisyysjérjes-
tyksen koko toimialueelleen.

Alueiden kehittdmislakiin esitetyn mukai-
sesti maakunnan liitot laativat kiireellisyys-
jarjestyksen kuntien ja muiden koulutuksen
jarjestdjien hankkeista. Tamin mukaisesti
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pykildan esitetddn lisdttaviksi, ettd elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskukset kokoa-
vat  hankeluettelon oppilaitoshankkeiden
osalta maakunnan liittojen laatiman kiireelli-
syysjérjestyksen pohjalta.

Pykidlan mukaan tiedot rahoitussuunnitel-
maa varten tulee toimittaa lddninhallitukseen
ministerion madrddmédn ajankohtaan men-
nessd. Ldhtokohtana on, etti toimitettavat
hanke-esitykset perustuvat kuntien ja muiden
toiminnan jdrjestdjien talousarvioihin ja talo-
ussuunnitelmiin. Nama yleisesti hyvaksytdan
vuoden lopulla. Siten ei ole tarvetta siihen,
ettd ministerié vuosittain péttdisi hanke-
esitysten jittdmisajankohdasta. Pyk&ld4 esite-
tddn muutettavaksi siten, ettd ehdotukset toi-
mitetaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksille vuoden loppuun mennessd seu-
raavana vuonna laadittavaa rahoitussuunni-
telmaa varten.

48 §. Rahoituksen laskemisessa kdytettdvi-
en suoritteiden laskeminen. Pykdlin mukai-
sesti opetusministerié vahvistaa vuosittain
tiettyjen valtionosuuden perusteena kiytettd-
vien suoritteiden méérdt seuraavaa vuotta
varten valtion talousarvion rajoissa. Pykaldn
2 momentin mukaan ministerién tulee turvata
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksen ja-
kautuminen alueellisesti tasapuolisesti koulu-
tustarpeen mukaan. Ennen asiasta paéttdmis-
t4 ministerion tulee hankkia ldéninhallituksen
lausunto siitd, voidaanko koulutuksen jérjes-
tdjédlle myontdd opiskelijatydvuosiin perustu-
vaa rahoitusta. Lain elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskuksista tullessa voimaan lau-
sunnon antaminen esitetddn siirrettdviksi
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksille.

53 §. Valtionapuviranomainen. Pykéldssi
sdddetddn valtinapuviranomaisesta opetus- ja
kulttuuritoimen kiyttokustannuksia ja perus-
tamishankkeita koskevissa asioissa. Pykéldan
mukaan lddninhallitus on valtionapuviran-
omainen opetustoimen ja yleisten kirjastojen
perustamishankkeita koskevissa asioissa.
Lain elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksista tullessa voimaan tdméi valtionapuvi-
ranomaistehtévi esitetddn siirrettdviksi elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksille.

Tédméan lain voimaantulosta sdddettiisiin
tdhdn  esitykseen siséltyvdlld  voimaan-
panolailla.

1.8 Laki liikuntalain muuttamisesta

2 §. Vastuut ja yhteistyovelvoitteet. Liikun-
talain (1054/1998) 2 §:n 2 momentissa sa-
nonta lddnin liikuntatoimi muutettaisiin sa-
nonnaksi alueellinen liikuntatoimi.

3 §. Alueellinen liikuntatoimi. Lain 3 §:ssd
sdddetddn ldadnin liikuntatoimen hallinnosta.
Saannoksen mukaan ld4nin liikuntatoimella
tarkoitetaan lddninhallitusta ja sen asettamia
alueellisia liikkuntaneuvostoja.

Ladninhallitukselle kuuluva alueellisen lii-
kuntatoimen tehtdvi siirrettdisiin elinkeino-,
lilkenne- ja ympdaristokeskukselle. Maakun-
nan liitto asettaisi kuitenkin alueellisen lii-
kuntaneuvoston, joka toimisi elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskuksen asiantuntija-
elimend.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin
tarkemmin alueellisen liikuntatoimen tehté-
vistd sekd alueellisten liikuntaneuvostojen
kokoonpanosta ja lukuméiristd. Tarkoituk-
sena on, ettd alueellisia liikuntaneuvostoja
perustettaisiin  yhdeksdn. Maidrd vastaisi
suunniteltujen maakunnan liittojen yhteis-
toiminta-alueiden mésraa.

6 §. Alueellisen liitkuntatoimen rahoitus.
Pykdldn 1 momentti muutettaisiin siten, ettid
vastaisuudessa opetusministerio sopisi alue-
hallinnon liikuntatoimen toimintamééraraho-
jen kiytostd elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksen kanssa. Tdhdn saakka mé#dréra-
hoista on sovittu ldédninhallituksen kanssa.

8 §. Liikuntapaikkojen valtionavustukset.
Pykildn 4 momentissa l44ninhallitus muutet-
taisiin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kukseksi.

10 §. Valtionapuviranomainen. Pykilan 2
momentissa sanonnat lddnin liikuntatoimi ja
lddninhallitus muutettaisiin sanonnoiksi alu-
eellinen liikuntatoimi ja elinkeino-, liikenne-
ja ympdéristokeskus.

Tdmdn lain voimaantulosta sdéddettdisiin

tdhdn  esitykseen siséltyvdlld  voimaan-

panolailla.

1.9 Laki alueiden kehittimislain muut-
tamisesta

7 §. Maakunnan liittojen tehtdvdt. Lain 7
§:44n ehdotetaan lisdttdviaksi uudet 4 a-d
kohdat, jossa sédddettdisiin maakunnan liiton



HE 59/2009 vp 77

yhteensovittamisvastuusta erdissd alueiden
kehittdmiseen liittyvissd suunnitteluproses-
seissa sekd erdistd muista lddninhallituksilta
maakunnan liitoille siirrettavistd aluekehityk-
sen edistimistehtdvisti.

Pykildan 4 a kohdan mukaan maakunnan
liitto vastaisi alueellisen pitkén ja keskipitkidn
aikavilin koulutustarpeiden ennakoinnin yh-
teensovittamisesta ja alueellisten koulutusta-
voitteiden valmistelusta osana koulutuksen ja
tutkimuksen kehittimissuunnittelua, alueelli-
sen liikennejarjestelmésuunnitelman laatimi-
sen yhteensovittamisesta lukuun ottamatta
padkaupunkiseudun liikennejérjestelmasuun-
nitelmaa sekd alueellisten laaja-alaisten
luonnonvaroja ja ympéristod koskevien
suunnitelmien laatimisen yhteensovittamises-
ta.

Kysymys olisi yhteensovittamistehtidvéasta,
jolla tarkoitettaisiin ~ suunnitteluprosessin
kdynnistamistd ja siihen liittyvdn yhteistyon
johtamista sekd suunnittelun yhteensovitta-
mista maakunnan suunnittelun kanssa.

Maakunnan liiton tulee sovittaa yhteen alu-
een kehityksen ja maakunnan kannalta kes-
keiset intressit maakunnan strategisten tavoit-
teiden mukaisesti mahdollisimman hyvin.
Némai asiat vaativat vahvaa kytkentdd maan-
kayton suunnitteluun. Tassd kokonaisuudessa
tapahtuu jatkuvasti muutoksia niin fyysisessa
kuin hallinnollisessakin ympéristossd. Talla
hetkelld maakunnan liiton koordinaation pii-
riin kuuluisivat ainakin alueellinen ympiéris-
toohjelma, alueelliset kulttuuriperintdohjel-
mat ja alueelliset ympéristotietoisuus- ja ym-
péristokasvatussuunnitelmat. Muista kuin
edelld todetuista suunnitelmista sovitaan
erikseen yhteistyossd maakunnan liittojen ja
hallinnonalan kesken.

Tiepiirit ja jatkossa elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskukset toteuttavat alueellaan
pienid liikenneinvestointeja perustienpidon
alueellisiin investointeihin osoitetusta médra-
rahasta. Nam4 paétokset valmistellaan ja p#-
tetddn yhteistydssd maakunnan liittojen kans-
sa vakiintuneesti.

Pykildan 4 b kohdan mukaan maakunnan
liitto laatisi kuntien ja muiden koulutuksen
jarjestdjien hanke-esitysten kiireellisyysjér-
jestyksen.

Pykildn 4 c¢ kohdan mukaan maakunnan
liitto edistéisi julkisen hallinnon yhteispalve-

lusta annetussa laissa (223/2007) tarkoitettua
yhteispalvelua alueellaan.

Lisdksi pykildn 4 d kohdan mukaan maa-
kunnan liitto asettaisi alueelliset taidetoimi-
kunnat ja litkuntaneuvostot.

Kohdissa 4 b - d tarkoitetut tehtévit mer-
kitsisivdit maakunnan liittojen nykyisten
aluekehityksen edistédmistehtdavien laajenta-
mista.

7 a §. Maakunnan liittojen yhteistoiminta-
alueet. Pykidldssd sdddettdisiin  maakunnan
liittojen yhteistoiminta-alueista, niiden muo-
dostamisen perusteista ja merkityksestd val-
tion aluehallinnon toimialueisiin.

Tarkoituksena on, ettd maakuntien seki
niiden ja wvaltion aluehallintoviranomaisten
yhteistoiminta maakuntaa laajemmalla alu-
eella ylimaakunnallisissa strategisesti merkit-
tdvissd asioissa tapahtuisi enintddn yhdeksil-
1a yhteistoiminta-alueella ja ettd elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskusten aluejako,
jossa jérjestetddn kaikkia sen palveluja, olisi
yhteneva yhteistoiminta-alueisiin. Maakun-
nan liitto voisi kuulua vain yhteen tillaiseen
yhteistoiminta-alueeseen.

Yhteistoiminta-alueen tulisi olla toiminnal-
lisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukainen
yhteistoiminnassa hoidettaviin tehtdviin nih-
den. Yhteistoiminnassa hoidettavista tehti-
vistd sdddettiisiin ehdotetun lain 7 b §:ssi.

Muodostetut yhteistoiminta-alueet tulisi ot-
taa huomioon muodostettaessa elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskusten aluejakoa,
jolla hoidetaan kaikkia keskuksen tehtivii.
Tarkoituksena on, ettd valtion viranomaisten
toimialueet olisivat kokonaisina yhteistoi-
minta-alueiden  sisdlld.  Yhteistoiminta-
alueella voisi olla my&s useampi kaikkia teh-
tdvid hoitava elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskus.

7 b §. Yhteistoiminnassa hoidettavat tehtd-
vdt. Pykildssd sdddettdisiin yhteistoiminnassa
hoidettavista tehtédvist.

Yhteistoiminnan piiriin kuuluisi timén lain
7 §:ssé sdddetyistd maakunnan liiton tehté-
vistd ne, jotka ovat alueen pitkdjanteisen ke-
hittdmisen kannalta merkittavid, siséltyvit
maakuntaohjelmiin ja niiden toteuttamis-
suunnitelmiin tai muihin alueiden kehittami-
seen merkittdvésti vaikuttaviin suunnitelmiin
ja koskevat yhteistoiminta-aluetta yhteisesti.
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Voimassa olevan alueiden kehittdmislain 7
§:n mukaan maakunnan liitto

- vastaa maakunnan yleisestd kehittimises-
td ja toimii tdlloin yhteistyossé valtion viran-
omaisten kanssa,

- vastaa maakunnan suunnitteluun kuulu-
van maakuntaohjelman laatimisesta ja hy-
viksyy sen,

- valmistelee maakuntaohjelman perusteel-
la vuosittain maakuntaohjelman toteuttamis-
suunnitelman ja siithen sisdltyvan valtion ra-
hoitusta koskevan maakunnan valtionrahoi-
tusesityksend toimivan osan yhteistydssé val-
tion viranomaisten, kuntien ja muiden maa-
kuntaohjelman rahoittamiseen osallistuvien
kanssa, hyviksyy ne ja neuvottelee valtion-
rahoitusesityksend toimivasta osasta 8 §:ssd
tarkoitettujen ministerididen kanssa,

- paattdd 10 a §:n 2 momentin mukaisen
kayttotarkoitukseen kohdentamattoman val-
tion rahoituksen suuntaamisesta maakunnas-
sa,

- vastaa alueellisia rakennerahasto-ohjelmia
koskevien ohjelmaehdotusten laatimisesta
maakuntaa varten,

- edistdd kuntien seudullista ja muuta yh-
teisty6td sekd maakuntien vilistd yhteisty6td
ja yhteisty6téd alueiden kehittdmisen kannalta
keskeisten julkis- ja yksityisoikeudellisten
oikeushenkildiden kanssa,

- seuraa maakunnan ja sen osien kehitysti,

- hoitaa tehtdviinsd liittyvid kansainvélisid
asioita ja yhteyksii, ja

- hoitaa muut tissd laissa sdddetyt tehtd-
vénsa.

Tamén esityksen mukaan 7 §:ssd sdddettdi-
siin maakunnan liiton tehtidviksi myos pitkin
ja keskipitkdn aikavélin koulutustarpeiden
ennakointia, alueellista litkennejérjestelmé-
suunnittelua sek# laaja-alaisia luonnonvaroja
ja ympdristod koskevia alueellisia suunnitel-
mia.

Pykéldn 2 momentin mukaan maakunnan
liittojen jdsenkunnat voisivat antaa muitakin
tehtdvid hoidettavaksi yhteistoiminta-alueilla,
mutta pakkoa siihen ei olisi.

7 ¢ §. Yhteistoiminta-alueen pddtoksenteon
Jdrjestdminen. Pykdldssd sdddettdisiin yhteis-
toiminta-alueen péitoksenteon jérjestimises-
td. Maakunnan liittojen jdsenkunnat voisivat
jarjestdd padtoksenteon joko yhteiseen toi-

mielimeen tai pditosvaltaa voisivat kiyttdd
maakunnan liitot yhtépitdvin paatoksin.

Yhteistoiminta-alueen maakunnan liittojen
tulisi sopia yhteistoiminnassa késiteltdvien
asioiden ja paitettdvien asioiden valmistelun
vastuukysymyksisti ja jarjestelyist.

7 d §. Maakunnan liittojen yhteinen toimie-
lin ja sen valitseminen. Pykildssd sdddettdi-
siin maakunnan liittojen yhteisen toimieli-
men jdsenien valitsemisesta, yhteisen toimie-
limen poliittisesta edustavuudesta ja yhteis-
toimintasopimuksen minimisisallosta.

Maakunnan liittojen valtuustot voisivat va-
lita yhteisen toimielimen jésenet, jos siitd oli-
si sovittu. Muussa tapauksessa maakunnan
liittojen jdsenkunnat valitsisivat yhteisen
toimielimen jdsenet samassa yhteydessd ja
samalla menettelytavalla kuin ne valitsevat
edustajansa maakunnan liiton valtuustoon.

Yhteisessd toimielimessd edustettuna ole-
vien poliittisten ryhmien d&niosuuksien tulee
valittaessa vastata alueen kuntien valtuustois-
sa edustettuina olevien ryhmien kunnallis-
vaaleissa saamaa ddniosuutta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu yhteinen toi
mielin pédtettdisiin valita kesken kunnallis-
vaalien mukaan médrdytyvin toimikauden,
yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maakun-
nan liittojen maakuntavaltuustot valitsisivat
sen jdsenet ensimmaéisen kerran.

Yhteisen toimielimen jisenten lukumééris-
td ja ddnivallan perusteista, muista kuin laissa
sdddetyistd tehtdvistd ja muista yhteistoimin-
nan kannalta vélttimittomistd asioista sovit-
taisiin  yhteistoimintasopimuksessa, jonka
hyviksymiseen sovellettaisiin  soveltuvin
osin kuntalain 79 § 1 momentin sdannoksii
kuntayhtymin perussopimuksesta. Kuntalain
kyseisen sdannoksen mukaan kuntayhtymén
perussopimusta voidaan muuttaa, jos vihin-
tddn kaksi kolmannesta jdsenkunnista sitd
kannattaa ja niiden asukasluku on vihintdan
puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketus-
ta asukasluvusta. Tamén ehdon tulisi tdyttya
kussakin yhteistoiminta-alueen maakunnassa.

7 e §. Yhteistoiminnasta sopiminen ja sii-
hen velvoittaminen. Pykéldssd sdddettdisiin
yhteistoiminnasta sopimisesta, sen aloittami-
sen médrdajasta sekd valtioneuvoston toimi-
vallasta yhteistoiminta-alueiden muodosta-
misessa ja yhteisen toimielimen perustami-
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sessa niissd tapauksissa, joissa maakunnan
liitot eivit ole sopineet asiasta.

Maakunnan liittojen jésenkuntien tulisi so-
pia yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta
ja muista niihin liittyvistd asioista viimeis-
tddn 31 pdivand maaliskuuta 2010 mennessa.
Jos maakunnan liittojen jdsenkunnat eivét
pysty sopimaan yhteistoiminnasta edelli tar-
koitetussa midridajassa, valtioneuvosto voisi
velvoittaa alueen maakunnan liitot ja niiden
jasenkunnat aloittamaan yhteistoimintaa kos-
kevat neuvottelut ja samalla m#drdtd niistd
yhteistoiminnan k#ynnistdmiseksi vélttamat-
tomistd asioista. Téllainen méadrdys olisi
voimassa siihen asti, kunnes kunnat olisivat
paidsseet sopimukseen yhteistoiminnasta.

Jos maakunnan liittojen jdsenkunnat valit-
sevat yhteistoiminta-alueen paitoksenteko-
menettelyksi maakunnan liittojen yhtédpitavat
paidtokset, eikd kdytdnnossd tillaisia paatok-
sid saataisi jollain yhteistoiminta-alueella
tehtyd ja siitd olisi merkittdvad haittaa kunti-
en ja valtion yhteistyolle alueiden kehittdmi-
sessd, valtioneuvosto voisi pykdlin 3 mo-
mentin nojalla velvoittaa kunnat yhteisen
toimielimen perustamiseen.

10 §. Maakuntaohjelma. Pykidldn 4 mo-
mentin muutosehdotus lisdisi maakuntaoh-
jelmien ja niiden toteuttamissuunnitelmien
merkitystd alueiden kehittimisessd. Niiden
asema ldhenisi maakuntakaavan asemaa. Vi-
ranomaisten, joiden ohjelmat ja niiden toteut-
tamissuunnitelmat tulisi ottaa huomioon, piiri
laajenisi valtion viranomaisista my6s kuntien
viranomaisiin.

Ehdotetussa uudessa 5 momentissa sidddet-
tdisiin lausunto- ja neuvottelumenettelysts,
jota sovellettaisiin viranomaisten alueiden
kehittdmisen kannalta merkittdviin suunni-
telmiin ja toimenpiteisiin, jotka poikkeavat
maakuntaohjelmasta tai eivét siithen sisdlly.
Viranomaisen tulisi pyytd4 tdllaisista suunni-
telmista tai toimenpiteistd lausunto maakun-
nan liitolta ja perusteltava lausunnosta poik-
keaminen neuvoteltuaan maakunnan liiton
kanssa. Menettely koskisi valtion ja kuntien
viranomaisia.

40 §. Muutoksenhaku. Pykdldssd sdddettdi-
siin uuden maakunnan liittojen yhteisen toi-
mielimen pédtosten valitustiestd samalla ta-
valla kuin on sdddetty maakunnan yhteistyo-
ryhmén osalta.

Tdman lain voimaantulosta s#dddettiisiin

tdhdn  esitykseen siséltyvdlld  voimaan-
panolailla.
1.10  Laki valtion aluehallinnon uudista-

mista koskevan lainsididinnon voi-
maanpanosta

Lain nimike ja rakenne

Ehdotetun lain nimike olisi laki valtion
aluehallinnon uudistamista koskevan lain-
sddddnnoén voimaanpanosta. Ehdotettu laki
sisdltdisi ensinndkin sddnnokset, joissa luetel-
taisiin voimaan tulevat ja kumottavat saadok-
set. Laissa olisi my6s sddannokset siirtyméa-
kauden jérjestelyistd, jotka koskevat aluehal-
lintovirastojen ja elinkeino-, liilkenne- ja ym-
paristokeskusten tehtdvid ja toimivaltaa, vi-
reilld olevia asioita ja siirtymékauden toimi-
paikkoja; poliisitointa; maaseutuelinkeinojen
tukitoimenpiteitd; henkilostod; aluejakoja se-
kd muutoksenhakua.

1 §. Voimaan tulevat scdidokset. Pykila si-
séltdisi sddnnokset voimaantulevista laeista.
Ehdotetulla lailla tulisivat voimaan laki alue-
hallintovirastoista, laki elinkeino-, liikenne-
ja ympdéristokeskuksista, laki ympéristonsuo-
jelu- ja vesiasioiden kdsittelystd aluehallinto-
virastossa, laki taiteen edistimisen jirjeste-
lystd annetun lain 4 §:n muuttamisesta, laki
tyGsuojeluhallinnosta annetun lain muuttami-
sesta, laki valtion virkamieslain 4 ja 7 §:n
muuttamisesta, laki opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain muuttamises-
ta, laki liikuntalain muuttamisesta sekd laki
alueiden kehittdmislain muuttamisesta.

Edelld mainittujen sdddosten lisdksi uudis-
tuksen piiriin kuuluu aluehallintovirastojen
sekd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten tehtdvid koskevia erityislakeja kaikki-
aan noin 250 ja ndmi sisdltdvit kaikkiaan
noin 1200 muutettavaa sdédnnostd. Naité lake-
ja koskevat muutosehdotukset sisdltyvit ta-
hin esityskokonaisuuteen ja annetaan tdhin
esitykseen liittyen erillisend hallituksen esi-
tyksend tai niitd koskevat muutosehdotukset
on sisdllytetty tdmén esityksen kanssa rin-
nakkaisiin erillisiin toimialakohtaisiin halli-
tuksen esityksiin. Selkeyden vuoksi niiden
tehtdvikohtaisten erityislakien, jotka sisilty-
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vit tdhédn esitykseen, mutta annetaan erillise-
nd hallituksen esityksend, voimaantulosta
sdddettdisiin  kuitenkin sdddoskohtaisesti ja
ne olisivat tarkoitetut tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti timén esityksen kanssa.

2 §. Kumottavat sdddokset. Pykala sisdltdi-
si sddnnokset kumottavista laeista. Ehdotetul-
la lailla kumottaisiin lddninhallituslaki, laki
tyo- ja elinkeinokeskuksista seki tyo- ja elin-
keinotoimistoista, laki ympdiristohallinnosta
sekd laki ympdéristélupavirastoista niihin teh-
tyine muutoksineen.

3 §. Aluehallintoviraston tehtdvid ja toimi-
valtaa koskevat siirtymdscidinnokset. Pykéld
sisdltdisi aluehallintoviraston tehtévid ja toi-
mivaltaa koskevat siirtymésddnnokset. Esi-
tyksen valmistelun yhteydessi on pyritty sel-
vittdimadn ja sen antamisen yhteydessd muut-
tamaan mahdollisimman kattavasti ja tdydel-
lisesti kaikki ne erityislait, jotka koskevat
aluehallintovirastoille uudistuksen johdosta
siirtyvid tehtdvid. Koska aluehallintovirasto-
jen tehtdvikenttd ja sitd koskeva erityislain-
sddadiantd on huomattavan laaja, on esityksen
valmistelun yhteydessd katsottu kuitenkin
tarpeelliseksi ottaa lakiin myds sddnnokset,
joiden perusteella toimivaltainen viranomai-
nen voidaan selvittdd my0s niissid tapauksis-
sa, joissa jokin yksittdinen tehtdvidkohtainen
erityissddnnds on jadnyt muuttamatta.

Alueellisesti toimivaltainen aluehallintovi-
rasto madrdytyisi esitykseen sisdltyvien alue-
hallintovirastoista annetun lain 5 ja 6 §:n se-
kd niiden perusteella annettujen asetusten
mukaisesti.

Ehdotetun lain 6 § siséltdisi vastaavan
sddnnoksen elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten osalta.

4 §. Vireilld olevia asioita koskevat siirty-
mdsddnnokset aluehallintovirastojen osalta.
Pykala sisdltdisi vireilld olevia asioita koske-
vat siirtymésddnnokset aluehallintovirastojen
osalta. Saannokseen siséltyisi myos vireilld
olevia asioita koskeva erityissddnnos ympa-
ristdlupa-asioiden osalta.

Pykélin 1 momentin mukaan ld4ninhalli-
tuksissa, tyo- ja elinkeinokeskuksissa, alueel-
lisissa ympdéristokeskuksissa, ympéristdlupa-
virastoissa ja tyosuojelupiirien tydsuojelu-
toimistoissa tdmé lain voimaan tullessa vi-
reilld olevat asiat sekéd ennen tdméin lain voi-
maantuloa tehdyt sopimukset ja sitoumukset

samoin kuin niistd johtuvat oikeudet ja vel-
vollisuudet, jotka aluehallintovirastoista an-
netun lain nojalla kuuluvat aluehallintoviras-
toille, siirtyisivdt vastaavalle alueellisesti
toimivaltaiselle aluehallintovirastolle.

Alueellisesti toimivaltainen aluehallintovi-
rasto madrdytyisi esitykseen sisdltyvien alue-
hallintovirastoista annetun lain 5 ja 6 §:n se-
kd niiden perusteella annettujen asetusten
mukaisesti.

Ehdotetun lain 7 § siséltdisi vastaavan
sddnnoksen elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten osalta.

Pykildn 2 momentti siséltdisi ympéristolu-
pa-asioiden vireilld oloa koskevan erityis-
sdadannoksen. Sen mukaan ympéristdlupaviras-
tossa tdmén lain voimaan tullessa vireilld
oleva asia, jonka vireilld olosta on kuulutettu
tai joka on annettu muutoin tiedoksi asian-
osaisille, ratkaistaan siind aluehallintoviras-
tossa, jonka paidtoimipaikka sijaitsee samalla
toimialueella kuin missd ympéristolupaviras-
ton toimipaikka sijaitsi asian vireille tullessa.
Kéytannossd sddnnos koskisi vain sellaisia
tapauksia, jotka ovat tulleet vireille Lénsi-
Suomen ympiéristélupavirastossa, mutta jotka
tulisivat ratkaistaviksi Eteld-Suomen aluehal-
lintovirastossa seké Itd-Suomen ympéristolu-
pavirastossa vireille tulleita asioita, jotka uu-
distuksen johdosta tulisivat ratkaistaviksi It4-
Suomen aluehallintovirastossa.

5 §. Aluehallintovirastojen toimipaikat siir-
tymdkaudella. Pykéldssd sdddettdisiin siirty-
mikauden toimipaikoista aluehallintovirasto-
jen osalta. Ehdotetussa sdannoksessd saddet-
tdisiin my06s viraston tehtdvien hoitamisesta
siirtymékauden aikana sellaisessa toimipai-
kassa, jossa niitd on hoidettu aikaisemmin.

Pykilan tarkoituksena on osaltaan tdyden-
tdd ehdotetun lain 11 §:d4n sisdltyvid henki-
lostod koskevia siirtyméasdannoksid. Aluehal-
lintovirastojen varsinaisista toimipaikoista
paittaminen kuuluisi esitykseen sisdltyvén
aluehallintovirastoista annetun lain 5 §:n no-
jalla valtioneuvostolle. Téssé yhteydessé tu-
lee ottaa lisiksi huomioon, ettd aluehallinto-
virastoista annetun lain 6 §:n sddnnokset an-
taisivat mahdollisuuden tiettyjen edellytysten
tdyttyessd laajentaa virastojen toimialuetta
myds pysyvisti. Lisiksi aluehallintovirastois-
ta annetun lain 13 §:n 2 momentin mukaan
voitaisiin perustaa viraston varsinaisten toi-
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mipaikkojen ulkopuolisia henkildston ty0s-
kentelypaikkoja.

Jos ladninhallituksella, alueellisella ympa-
ristokeskuksella, ympdristdlupavirastolla tai
tyosuojelupiirin tydsuojelutoimistolla on ti-
mién lain voimaan tullessa toimipaikka sellai-
sella paikkakunnalla, jonne ei perustettaisi
aluehallintoviraston toimipaikkaa, voitaisiin
toimipaikka pykdldn 1 momentin mukaan
sdilyttdd aluehallintoviraston toimipaikkana
enintddn kolmen vuoden ajan tdmén lain
voimaan tulosta lukien ja hoitaa sielld niitd
tehtdvid, joita sielld tdimén lain voimaan tul-
lessa hoidettiin.

Momentin viimeisen lauseen mukaan ehdo-
tetussa sddnnoksessd tarkoitetuista toimipai-
koista sdddettdisiin valtioneuvoston asetuk-
sella. Asetusantovaltuuden séddtiminen val-
tioneuvostotasolle on tédssd tapauksessa pe-
rusteltua, koska kysymys on laajakantoisesta
ja periaatteellisesti merkittdvistd asiasta, joka
koskee usean ministerion hallinnonalan vi-
ranomaisia ja niihin kuuluvien tehtidvien jar-
jestelyd sekd henkil6ston asemaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta hoitaa viraston tehtdvid siirty-
mikauden aikana sellaisessa toimipaikassa,
jossa niitd hoidettiin aikaisemmin. Jos l4a-
ninhallituksen, alueellisen ympéristokeskuk-
sen, ympdéristolupaviraston tai tydsuojelupii-
rin tydsuojelutoimiston tehtdva siirretdédn té-
min lain tdytdnt6onpanon yhteydessd hoidet-
tavaksi aluehallintovirastossa toiseen toimi-
paikkaan kuin, missi se hoidettiin timén lain
voimaan tullessa hoidettu, voitaisiin tehtivi
ehdotetun sddnnoksen mukaan hoitaa aikai-
semmassa toimipaikassa enintddn kolmen
vuoden ajan tdmin lain voimaan tulosta luki-
en. Tehtdvien hoitamisesta aikaisemmassa
toimipaikassa paittdisi aluehallintovirasto.

Ehdotetun lain 8 § siséltdisi vastaavan
sdannoksen elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten osalta.

6 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kuksen tehtdvid ja toimivaltaa koskevat siir-
tymdisddnnokset. Pykala sisiltdisi elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskuksen tehtdvid ja
toimivaltaa koskevat siirtymésdannokset.
Esityksen valmistelun yhteydessd on pyritty
selvittdd ja sen antamisen yhteydessd muut-
tamaan mahdollisimman kattavasti ja tdydel-
lisesti kaikki ne erityislait, jotka koskevat

elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksille
uudistuksen johdosta siirtyvid tehtdvid. Kos-
ka elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuk-
sen tehtdvikenttd ja sitd koskeva erityislain-
sdadiantd on huomattavan laaja, on esityksen
valmistelun yhteydessd katsottu kuitenkin
tarpeelliseksi ottaa lakiin myds sdédnnokset,
joiden perusteella toimivaltainen viranomai-
nen voidaan selvittdd my0s niissid tapauksis-
sa, joissa jokin yksittdinen tehtdvidkohtainen
erityissdannds on jadnyt muuttamatta.

Alueellisesti toimivaltainen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus madrdytyisi esi-
tykseen sisdltyvien elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksista annetun lain 4 ja 5 §:n
sekd niiden perusteella annettujen asetusten
mukaisesti.

Ehdotetun lain 3 § sisdltdisi vastaavan
sdaannoksen aluehallintovirastojen osalta.

7 §. Vireilld olevia asioita koskevat siirty-
mdsddnnokset elinkeino-, litkenne- ja ympd-
ristokeskusten osalta. Pykila siséltdisi vireil-
14 olevia asioita koskevat siirtymésdannokset
elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokeskusten
osalta. Ehdotetun sdinnoksen mukaan 14d4-
ninhallituksissa, ty6- ja elinkeinokeskuksissa,
tiepiireissd, Merenkulkulaitoksen yhteysalus-
liikenneyksikosséd sekd alueellisissa ympéris-
tokeskuksissa tdmén lain voimaan tullessa vi-
reilld olevat asiat sekéd ennen tdméin lain voi-
maantuloa tehdyt sopimukset ja sitoumukset
samoin kuin niistd johtuvat oikeudet ja vel-
vollisuudet, jotka elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksista annetun lain nojalla
kuuluvat lain voimaan tulon jilkeen elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskuksille, siirty-
vit vastaavalle alueellisesti toimivaltaiselle
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle.

Alueellisesti toimivaltainen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskus médrdytyisi esi-
tykseen sisiltyvien elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskuksista annetun lain 4 ja 5 §:n
sekd niiden perusteella annettujen asetusten
mukaisesti.

Ehdotetun lain 4 § siséltdisi vastaavan
sdannoksen aluehallintovirastojen osalta.

8 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kusten toimipaikat siirtymdkaudella. Pyka-
lassd sdddettdisiin siirtymékauden toimipai-
koista elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokes-
kusten osalta sekéd toimipaikkoja koskevasta
asetuksenantotoimivallasta. Ehdotetussa
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sdannoksessd sdddettdisiin myos keskuksen
tehtédvien hoitamisesta siirtymékauden aikana
sellaisessa toimipaikassa, jossa niitd on hoi-
dettu aikaisemmin.

Pykilan tarkoituksena on osaltaan tdyden-
t44 ehdotetun lain 11 §:44n siséltyvid henki-
lostod koskevia siirtymésddannoksid. Elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskusten varsi-
naisista toimipaikoista péittdminen kuuluisi
esitykseen siséltyvin elinkeino-, litkenne- ja
ympiéristokeskuksista annetun lain 4 §:n no-
jalla valtioneuvostolle. Tédssd yhteydessd tu-
lee ottaa lisiksi huomioon, etti elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskuksista annetun
lain 5 §:n sddnndkset antaisivat mahdollisuu-
den tiettyjen edellytysten tdyttyessd laajentaa
virastojen toimialuetta myds pysyvisti. Li-
siksi elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokes-
kuksista annetun lain 11 §:n 2 momentin
mukaan voitaisiin perustaa keskuksen varsi-
naisten toimipaikkojen ulkopuolisia henki-
l6ston tyoskentelypaikkoja.

Jos lddninhallituksella, ty6- ja elinkeino-
keskuksella, tiepiirilld, Merenkulkulaitoksen
yhteysalusliikenneyksikolld tai alueellisella
ympiéristokeskuksella on tdmén lain voimaan
tullessa ollut toimipaikka sellaisella paikka-
kunnalla, jonne ei perustettaisi elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen toimipaik-
kaa, voitaisiin toimipaikka pykéldn 1 mo-
mentin mukaan sdilyttdd keskuksen toimi-
paikkana enintdén kolmen vuoden ajan ti-
min lain voimaan tulosta lukien ja hoitaa
sielld niitd tehtédvid, joita sielld hoidettiin ti-
min lain voimaan tullessa.

Momentin viimeisen lauseen mukaan tissd
tarkoitetuista toimipaikoista sdddettiisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Asetusantovaltuu-
den sddtaminen valtioneuvostotasolle on tés-
sd tapauksessa perusteltua, koska kysymys
on laajakantoisesta ja periaatteellisesti mer-
kittdviastd asiasta, joka koskee usean ministe-
rion hallinnonalan viranomaisia ja niihin
kuuluvien tehtdvien jérjestelyd sekd henkilos-
ton asemaa.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta hoitaa keskuksen tehtdvid siir-
tymikauden aikana sellaisessa toimipaikassa,
jossa niitd hoidettiin aikaisemmin. Jos 13-
ninhallituksen, ty6- ja elinkeinokeskuksen,
tiepiirin, Merenkulkulaitoksen yhteysaluslii-
kenneyksikon tai alueellisen ympiristokes-

kuksen tehtdvi siirretddn tdmin lain tiytin-
toonpanon yhteydessd hoidettavaksi elinkei-
no-, liikkenne- ja ympdéristokeskuksessa toi-
seen toimipaikkaan kuin, missd se olisi té-
maén lain voimaan tullessa hoidettu, voitaisiin
tehtdvé ehdotetun sidéinnoksen mukaan hoitaa
aikaisemmassa toimipaikassa enintdin kol-
men vuoden ajan tdmén lain voimaan tulosta
lukien. Tehtdvien hoitamisesta aikaisemmas-
sa toimipaikassa péittéisi elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskus.

Ehdotetun lain 5 § siséltdisi vastaavan
sdadannoksen aluehallintovirastojen osalta.

9 §. Poliisitointa koskevat siirtymdkauden
Jjdrjestelyt. Pykildssd saddettdisiin aluehallin-
toviraston poliisitointa koskevista siirtymé-
kauden jérjestelyistd. Pykédldn mukaan ennen
Poliisihallituksen toiminnan aloittamista si-
sdasiainministeri6 tekisi aluehallintovirastos-
ta annetun lain toimeenpanon edellyttimit
paitokset asioissa, jotka edelld mainitun lain
mukaan kuuluvat Poliisihallituksen toimival-
taan. Téllaisia pastoksid olisivat esimerkiksi
Poliisihallituksen toiminnan aloittamiseen
liittyvat aluehallintoviraston poliisin vastuu-
alueen henkil6st6on ja organisaatiorakentee-
seen kohdistuvat paatokset.

10 §. Maaseutuelinkeinojen erdiitd tukitoi-
menpiteitd koskevat siirtymdsdiiinnokset. Py-
kala siséltdisi sddnnokset erditd maatalous-
hallinnon tukijérjestelmid koskevien vireilld
olevien hakemusten tai monivuotisten hank-
keiden késittelyn toimivallasta tilanteessa,
jossa elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokes-
kuksen toimialue ei vastaa lain voimaan tul-
lessa toimineen tyo- ja elinkeinokeskuksen
toimialuetta tai, jossa tyo- ja elinkeinokes-
kuksessa on ollut vireilld tai kesken moni-
vuotinen hanke taikka, jossa toimivaltaa on
aikaisemmalla lainsddddnnolld jo muutettu.

Maatalousalan tukitoimia koskevassa lain-
sdddannossd on tavallista, ettd toimivaltainen
viranomaisen médrdytyy maatilan tai maa-
seutuyrityksen taikka hankkeen toteuttamis-
paikan sijainnin mukaan. Tukijédrjestelmat
késittdvat usein myos toimia, jotka edellytté-
vit monivaiheista yhteydenpitoa tuen hakijan
kanssa, usein kdyntejd tilalla tai muuta pai-
kallistuntemusta. Téllaisten hakemusten ja
muiden asioiden késittelyssd ei olisi tarkoi-
tuksenmukaista, ettd vireilld oleva asia siir-
rettdisiin sellaiselle elinkeino-, liikenne- ja
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ympiristokeskukselle kesken asian kisitte-
lyn, joka ei aikaisemmin olisi asianomaisen
paikkakunnan asioita kisitellyt. Vastaavalla
tavalla késiteltdisiin loppuun myds monivuo-
tinen hanke, jonka sijaintipaikka siirtyy toi-
sen ehnkelno- liikkenne- ja ympdaristokeskuk-
sen toimialueeseen kuin sen, jolle hakemuk-
sen vastaanottaneen tyo- ja elinkeinokeskuk-
sen asiat ovat muutoin siirtyneet.

Erityisesti maatalouden rakennetuki on pe-
rustunut lainsddadantoon, jonka nojalla on
myonnetty useiden vuosikymmenien ajan
lainoja ja myyty valtion maata siten, etti seu-
rauksena on ollut pitkiaikaisia valtion lainoja
ja saamisia sekd korkotukilainoja. Nama lait
on kumottu, mutta niitd ja niiden nojalla an-
nettuja sdddoksid ja normeja sovelletaan paa-
sdantoisesti edelleen lainoihin ja saamisiin
sellaisina, kuin ne ovat olleet lainan tai saa-
misen syntyessd. Lainoihin ja saamisiin voi
kesken lainan tai saamisen takaisinmaksun
tulla muutoksia maksuvaikeuksien, vakuuk-
sien muuttumisen, velallisen vaihtumisen tai
tuen ehtojen noudattamatta jdttdmisen takia.
Nami seikat yleensd edellyttdavit viranomai-
sen toimenpiteitd. Huolimatta siité, ettd luot-
toon sovelletaan yleensd sen syntyajan lain-
sddddntdd, viranomaisen toimivaltasddnnok-
sid on kuitenkin muutettu jilkeenpdin myos
olemassa olevien lainojen ja saamisten osalta
ja niitd voidaan edelleen muuttaa. Pykildn 2
momentin mukaan niihin lainoihin ja saami-
siin sovellettaisiin edelleen niitd toimivallan
midrdytymisperusteita, joita asianomaiseen
lainsddadantoon sisiltyy.

11 §. Henkilostod koskevat siirtymdisdicin-
nokset. Pykéla sisaltdisi henkilostod koskevat
siirtymésdannokset. Ehdotetun lain 5, 8, 12 ja
13 §:n sddnnokset tdydentdisivit ja tdsmen-
tdisivét henkilostod koskevaa siirtymikauden
sddntelya.

Pykidldn 1 momentin mukaan lddninhalli-
tusten, tyd- ja elinkeinokeskusten, tydsuoje-
lupiirien  tydsuojelutoimistojen, tiepiirien,
alueellisten ympéristokeskusten ja ympéris-
tolupavirastojen virka- ja tydsopimussuhtei-
nen henkil6sté sekd vastaavat virat ja tehtd-
vt siirtyisivdt tdssd laissa tarkoitetun lain-
sdddannon voimaan tullessa asianomaiseen
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristékeskukseen
tai aluehallintovirastoon. Henkiloston siirty-

misestd tehtdisiin kutakin henkil6d koskeva
sijoittamissuunnitelma.

Valtion talousarviossa eritellyt valtion vir-
kamieslain 4 §:n 2 momentin 5 kohdassa tar-
koitetut vélittomésti ministerion alaisen vi-
raston paillikon virat sekd 8 kohdassa tarkoi-
tetut ympdristolupaviraston johtajan virat
lakkaisivat 1 pdivastd tammikuuta 2010 luki-
en. Lakkautettavien virkojen tilalle perustet-
taisiin uudet virat, joihin kyseinen henkil6st6
suostumuksensa mukaan nimitettdisiin.

Poliisihallinnon henkiloston ja virkojen
siirtymisestd sdddetddn poliisin hallinnosta
annetun lain siirtymésddnnoksessd. Poliisi-
hallituksen muodostamisen yhteydessd sisé-
asiainministerion poliisiosaston ja ldéninhal-
lituksen poliisiosaston virkasuhteinen toistai-
seksi nimitetty henkilost6 ja vastaavat virat
siirtyisivét sisdasiainministerioon, Poliisihal-
litukseen, aluehallinnon viranomaisen polii-
sin vastuualueelle tai muihin poliisiyksikoi-
hin poliisin hallinnosta annetun lain muutta-
misesta annetun lain nojalla siten kuin sisi-
asiainministerion  péaitokselld  tarkemmin
madrittdisiin. Osa poliisin 144ninjohdon hen-
kilostostd sijoittuisi Poliisihallitukseen ja osa
aluehallinnon viranomaisen poliisin vastuu-
alueille Turkuun, Ouluun ja Mikkeliin. Li-
siksi kolmen vuoden siirtymiajalla poliisin
laaninjohdon henkilost6d voi sijoittua myos
muihin nykyisiin poliisin lddninjohdon toi-
mipisteisiin (Hdmeenlinna, Kouvola, Kuopio,
Joensuu, Rovaniemi). Lisdksi henkil6st6d voi
siirtyd myds poliisilaitoksiin tai poliisin val-
takunnallisiin yksikoihin.

Edellda mainittujen virkojen lakatessa niihin
perustuneet virkasuhteet paittyisivdt 1 mo-
mentin viimeisen lauseen mukaan ilman irti-
sanomista.

Pykildn 2 momentin mukaan méairiaikaisia
tehtdvid hoitava henkilosto siirtyisi elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tai
aluehallintovirastoon méérdaikaisen palve-
lussuhteensa keston ajaksi.

Pykélin 3 momentin mukaan virkojen ja
tehtdvien siirtyminen samalla tydssakdynti-
alueella ei edellyttdisi virkamiehen tai tyon-
tekijan suostumusta. Siirtyvd henkil6sto sii-
lyttéisi siirtyméhetkelld palvelussuhteeseensa
liittyvit oikeudet ja velvollisuudet sekéd eu-
romédrdisen palkkansa. Palvelussuhteen eh-
dot, siirtyméhetken euromairdistd palkkaa
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lukuun ottamatta, méaardytyisivat valtiolla
voimassa olevien keskustason virka- ja tyo-
ehtosopimusten mukaisesti.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
jos viran tehtdvit muuttuisivat olennaisesti ja
tilalle perustettaisiin uusi virka, voitaisiin
virka tdyttdd haettavaksi julistamatta, jos vir-
kaan nimitettédisiin tyosuojelupiirissd, tiepii-
rissd, lddninhallituksessa, TE- keskuksessa,
ympiristokeskuksessa tai ympéristolupavi-
rastossa vakinaisessa ty6- tai virkasuhteessa
tyoskentelevd henkilo.

Pykildn 5 momentin mukaan ty6- ja elin-
keinoministerio pédttdisi henkiloston sijoit-
tamisesta elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskuksiin ja valtiovarainministeri¢ aluehal-
lintovirastoihin. Ndiden ministerididen tulisi
kuulla muita keskusten ja virastojen ohjauk-
seen osallistuvia ministeri6itd ennen sijoitta-
mispédtosten tekemista.

12 § Erdiden virkojen perustaminen. Pyki-
14 siséltdisi sddnnokset niistd toimenpiteista,
joihin ennen ehdotetun lain voimaan tuloa
voitaisiin ryhtyd aluehallintovirastojen johta-
jien nimittdmiseksi sekéd aluehallintovirasto-
jen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten vastuualueiden p#illikdiden nimitts-
miseksi. Sddnnos ei koskisi elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten johtajia, koska
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista
annetun lain 9 §:n mukaan keskuksen johta-
jana toimisi sen yhden vastuualueen paéllik-
ko oman toimensa ohella.

Pykildn 1 momentin mukaan valtiovarain-
ministerié voisi ennen tdmén lain voimaan
tuloa perustaa aluehallintovirastojen johtajien
virat. Virat perustettaisiin 1 pdivistd tammi-
kuuta 2010 ja niihin sovellettaisiin niiden pe-
rustamisen jélkeen valtion virkamieslain
sdaannoksid.

Pykildan 2 momentin mukaan valtiovarain-
ministerié voisi ennen tdmén lain voimaan
tuloa perustaa aluehallintovirastojen sekd
ty6- ja elinkeinoministerid elinkeino-, litken-
ne- ja ympdristokeskusten vastuualueiden
paillikiden virat ja 11 §:n 1 momentin no-
jalla lakkaavien virkojen tilalle perustettavat
virat. Aluehallintovirastoista annetun lain 10
§:sséd sekd elinkeino-, litkkenne- ja ympéristo-
keskuksista annetun lain 8 §:ssi tarkoitettu
ministerio tai keskushallinnon virasto voisi
ennen tdmén lain voimaantuloa nimittd4 vir-

kamiehet edelld tarkoitettuihin virkoihin niitd
ensimmadisen kerran tdytettdessd. Ndmi virat
voitaisiin ehdotetun sdé@nndksen mukaan tayt-
td4 niitd ensimmaisti kertaa tdytettdessa haet-
tavaksi julistamatta.

13 § Maakunnan liittoihin siirtyvdid henki-
lostod koskevat siirtymdisddnnokset. Pykéld
sisdltdisi maakunnan liittoihin siirtyvédd hen-
kilostod koskevat siirtymasdaannokset.

Pykidlan 1 momentin mukaan lddninhalli-
tusten palveluksessa olevat alueiden kehitté-
mislaissa tarkoitettuja Euroopan aluekehitys-
rahaston rakennerahasto- ja aluekehitysteht-
vid hoitavat virkamiehet siirtyisivdt tdmin
lain voimaan tullessa asianomaisten maakun-
nan liittojen palvelukseen maakunnan liitto-
jen viranhaltijoiksi aikaisempia tehtdvid vas-
taaviin tehtiviin, jos he ovat antaneet suos-
tumuksensa siirtoon kaksi kuukautta ennen
siirtymistd. Heiddn virkansa ldaninhallituk-
sissa lakkaisivat tdmén lain voimaan tullessa.
Virkojen lakatessa niihin perustuneet vir-
kasuhteet padttyisivdt ilman irtisanomista.
Julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetun
lain (223/2007) alaan kuuluvat yhteispalve-
lun edistdmistehtévit siirtyisivdt myos esi-
tykseen sisdltyvian alueiden kehittdmislakiin
ehdotettavan lisdyksen johdosta maakunnan
liittojen tehtdviksi. Tamidn muutoksen joh-
dosta tulisi todennékdisesti siirrettdviksi 144-
ninhallituksesta yksi henkil6tyévuosi maa-
kunnan liittoon. Koska kysymyksessd olisi
ainoastaan yhden henkil6tyovuoden siirto, se
tehtdisiin yhden viran tai sen perustamiseen
tarvittavan méérarahan siirtona lddninhalli-
tuksesta maakunnan liittoon.

Sadnnosehdotuksen mukaan tyd- ja elin-
keinoministerio pédttdisi henkiloston sijoit-
tamisesta maakunnan liittoihin. Ministerion
olisi ennen p#itoksentekoa kuultava asiasta
asianomaisia maakunnan liittoja.

Pykidldn 2 momentin mukaan maakunnan
liittoihin siirtyvd henkilosto sdilyttdisi palve-
lussuhteeseen perustuvat oikeudet ja velvolli-
suudet siirtymédhetkelld. Palvelussuhteen eh-
doista siirtyméhetkelld sdilyisivédt erikseen
sdddetyn mukaisesti valtion keskustason vir-
kaehtosopimuksiin perustuvia palvelussuh-
teen ehtoja vastaavat ehdot seké siirtymahet-
ken euroméérdinen palkka. Tamé vastaisi va-
kiintunutta kdytintod valtion sisdisissd orga-
nisaatiomuutostilanteissa. Sddnnokselli ei ole
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tarkoitus turvata edelld mainittujen sopimus-
ten tasoon perustuvia palvelussuhteen ehtoja
pysyvisti. Ehtojen muuttaminen edellyttiisi
kuitenkin aina sopimista. Euroméirdinen
palkka voisi muuttua yleisten tyo- ja virka-
miesoikeudellisten periaatteiden ja sddnnos-
ten mukaisesti. Siirtyvdn henkildston palve-
lussuhteen ehtojen médrdytymisessd otetaan
valtiolla hyvéksi luettu palveluaika huomi-
oon niin kuin se olisi ollut maakuntien liitto-
jen palvelusta.

14 §. Aluejaosta johtuvia vaikutuksia kos-
kevat siirtymdsdidnnokset. Pykdldssd sdddet-
tdisiin aikaisemman lddninhallitusten ja tyo-
ja elinkeinokeskusten aluejaon noudattami-
sesta sellaisissa tilanteissa, joissa aluejako on
vaikuttanut suoraan jonkun oikeuteen, etuu-
teen tai velvollisuuteen. Tillaisia asioita voi-
sivat olla esimerkiksi metsédnhoitoyhdistyk-
sistd annetun lain (534/1998) 8 §:ssi tarkoite-
tut metsdnhoitomaksut, joiden perusteena on
osittain 14ddni, jonka alueella metsi sijaitsee,
ja poronhoitolain (848/1990) 2 §:n mukainen
poronhoitoalue, jonka perusteella méardytyy
oikeus harjoittaa porotaloutta ja siihen perus-
tuen mahdollisuus paéstd osalliseksi porota-
loutta koskevista tukijdrjestelmisti. Myos
maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista
annetun lain (1559/2001) nojalla on sidddetty
tukijdrjestelmistd, joissa ldadni vaikuttaa tuen
perusteeseen. Lisdksi esimerkiksi Euroopan
maaseudun kehittdmisrahastosta osaksi ra-
hoitettavien maaseudun kehittdmistoimenpi-
teiden tukien valintaan vaikuttavat ohjelmaan
sisdllytetyt tyo- ja -elinkeinokeskuksittain
laaditut alueelliset kehittimissuunnitelmat.
Myos kalastuslakiin (286/1982) liittyy 144-
neihin perustuva maksujérjestelmi, joka tu-
lee uudelleen tarkasteltavaksi kalastuslain-
sddddnnon kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Ladninhallitusten sekd tyo- ja elinkeino-
keskusten toimialueiden muutosten vaikutus-
ten huomioon ottaminen jonkun oikeuteen,
etuuteen tai velvollisuuteen liittyvissi asias-
sa vaatii asianomaisen jirjestelmin muutta-
mista tarpeellisin osin. Se taas saattaa edel-
Iyttdad sellaisia vaikutusselvityksid, joita ei
yksinomaan toimivaltamuutoksia koskevan
sdddosmuutoksen yhteydessd ole tarkoituk-
senmukaista tehdd. Sen vuoksi ehdotetaan
pykédldn 1 momenttiin otettavaksi sddnnds,
ettd tdimén lain voimaan tullessa voimassa ol-

lut aluejako otettaisiin huomioon edelld ku-
vatun kaltaisissa tapauksissa viiden vuoden
ajan ehdotetun lain voimaan tulosta lukien.
Talloin myds maaseutuohjelmaa voitaisiin
noudattaa alueellisten suunnitelmien osalta
sellaisenaan ilman, ettd sitd olisi tarpeen
aluejakojen vuoksi muuttaa.

Lisdksi pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi sddnnds, jonka perusteella tietyn-
siséltoisen oikeuden alueellisen ulottuvuuden
tai velvollisuuden perusteiden médrdytymi-
nen voisi tapahtua vanhan lddninjaon mukai-
sesti. Sddnnos koskisi esimerkiksi kalastus-
laissa tarkoitettua lddnikohtaista viehekalas-
tusmaksua ja metsdstyslaissa tarkoitettua
kuntalaisten oikeutta metsdstdd valtion alu-
eella.

Mitéd pykéldn 1 momentissa sdddetddn hal-
linnollisen aluejaon noudattamisesta, sovel-
lettaisiin  ehdotetun sddnndksen mukaan
my0s silloin, jos jonkun oikeutta, etuutta tai
velvollisuutta koskevan asian ratkaisemiseen
tai madrdytymiseen muutoin vaikuttaisi ta-
min lain voimaan tullessa voimassa ollut
aluejako.

15 §. Muutoksenhakua koskevat siirtymd-
sdcdnnokset. Pykald siséltdisi muutoksenha-
kua koskevat siirtymésddnnokset. Koska
aluehallintovirastojen seki elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskusten tehtdvikentit ja
niitd koskeva erityislainsdddantd olisivat
huomattavan laajat, olisi oikeusturvaniko-
kohdista valttimitontd ja toiminnallisista
seikoista johtuen my6s tarkoituksenmukaista
mahdollistaa voimassa olevaan erityislain-
sddadantoon sisdltyvien muutoksenhakusidan-
nosten soveltaminen siirtymitilanteessa.

Pykélin 1 momentin mukaan padtdkseen,
joka on tehty ennen tdmin lain voimaan tu-
loa, haettaisiin muutosta timén lain voimaan-
tullessa voimassa olleiden sddnnosten mukai-
sesti. Jos tuomioistuin kumoaa péitoksen,
joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa,
ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudel-
leen kisiteltdviksi, asia kisiteltdisiin ja rat-
kaistaisiin pykélin 2 momentin mukaan eh-
dotetulla lailla voimaanpantavien lakien mu-
kaisesti.

16 §. Voimaantulo. Pykildssd sdddettéisiin
ehdotetun lain voimaantulosta. Koska kysy-
mys on erillisestd laajempaan lainsdddanto-
kokonaisuutta koskevasta voimaanpanolaista,
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tulisivat ehdotetun lain 1 ja 2 §:ssé tarkoitetut
sdddosmuutokset voimaan samanaikaisesti.

Voimaantulon ajankohdasta sdddettdisiin
pykéldan 1 momentissa. Uudistuksen olisi tul-
tava voimaan kalenterivuoden alusta, jonka
vuoksi ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan 1
paivanad tammikuuta 2010.

Pykildn 2 momentin mukaan ennen ehdo-
tetun lain voimaan tuloa voitaisiin ryhtya lain
tdytantoonpanon edellyttimiin toimenpitei-
siin.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riykset

Ehdotettu laki aluehallintovirastoista sisél-
td4 erditd valtuutuksia valtioneuvoston ja mi-
nisterion asetusten antamiseen.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdisiin, voitaisiin sddtdd tai
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid seuraa-
vissa tapauksissa:

- aluehallintovirastojen lukuméérésta, toi-
mialueista, nimistd ja toimipaikoista (5 § 1
momentti)

- aluehallintoviraston vastuualueista (5 §:n
2 momentti)

- vastuualueiden sijoittumisesta aluehallin-
tovirastoihin ja virastojen toimialueen laajen-
tamisesta (6 §:n 1 momentti)

- aluehallintovirastojen toiminnan strategi-
sen suunnittelun ja ohjauksen sisdllostd ja
menettelytavoista (8 §:n 3 momentti)

- aluehallintovirastojen toiminnallisen oh-
jauksen menettelytavoista (10 §:n 3 moment-
ti)

- aluehallintoviraston virkojen kelpoisuus-
vaatimuksista (14 § 3 momentti)

- kielivihemmiston palveluyksikoén perus-
tamisesta, tehtivistd, nimistd, toimialueesta
ja toimipaikasta sek#d henkiloston kelpoi-
suusvaatimuksista (18 §:n 2 momentti)

- aluehallintoviraston suoritteiden maksuis-
ta (22 §:n 2 momentti).

Ministerion asetuksella sdéddettéisiin tai an-
nettaisiin tarkemmat sdinnokset seuraavissa
tapauksissa:

- aluehallintoviraston tehtdviin kuuluvasta
peruspalvelujen alueellisen saatavuuden ar-
viointiin liittyvéstd arviointimenettelysti val-
tiovarainministerion asetuksella (4 §m 4
momentti)

- toimialueen laajentamisesta poliisitoimes-
sa sisdasiainministerion asetuksella, tydsuo-
jeluasioissa sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella ja ympéristélupa-asioissa ympéi-
ristoministerion asetuksella (6 §:n 2 moment-
ti)

- aluehallintovirastojen tydsuojelun tehti-
vid koskevan strategisen suunnittelun ja oh-
jauksen siséllostd ja menettelytavoista sosiaa-
li- ja terveysministerion sekd ympéristélupa-
asioita koskevan strategisen suunnittelun ja
ohjauksen sisdllostd ja menettelytavoista ym-
paristoministerion asetuksella (9 §:n 2 mo-
mentti)

Ehdotettu laki elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksista sisdltdd vastaavia valtuu-
tuksia valtioneuvoston asetuksella sdétdmi-
seen ja tarkempien sddnndsten antamiseen
kuin laki aluehallintovirastoista. Ehdotuksen
mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddet-
tdisiin, voitaisiin sidtdd tal voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid seuraavissa tapauksis-
sa:

- elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus-
ten lukumédrdstd, toimialueista, nimistd ja
toimipaikoista (4 § 1 momentti)

- elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus-
ten vastuualueista (4 §:n 2 momentti)

- vastuualueiden sijoittumisesta elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksiin ja keskusten
toimialueen laajentamisesta (5 §)

- elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus-
ten toiminnan strategisen suunnittelun ja oh-
jauksen siséllostd ja menettelytavoista (7 §:n
3 momentti)

- elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus-
ten toiminnallisen ohjauksen menettelyta-
voista (8 §:n 3 momentti)

- elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus-
ten virkojen kelpoisuusvaatimuksista (12 § 4
momentti)

- ty0- ja elinkeinotoimiston virkojen kel-
poisuusvaatimuksista, nimittdmisestd, virka-
vapauden mydntdmisestd ja muista vastaavis-
ta asioista (19 §)

- kielivihemmiston palveluyksikon perus-
tamisesta, tehtivistd, nimistd, toimialueesta
ja toimipaikasta sekd henkiloston kelpoi-
suusvaatimuksista (23 §:n 2 momentti)

- elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus-
ten suoritteiden maksuista (25 §:n 2 moment-
ti).
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Tyo- ja elinkeinoministerion paétokselld
madrittiisiin ty6- ja elinkeinotoimistojen vi-
lisestd tehtdvijaosta ja sitd koskevasta alueel-
lisen toimivallan jirjestdmisessd silloin, kun
kyseessd on muu kuin keskuksen toimialueen
sisdinen jarjestely (15 §).

Aluehallintovirastoja koskevat valtioneu-
voston asetuksella sdddettdvit asiat on tarkoi-
tus koota yhteen asetukseen eli valtioneuvos-
ton asetukseen aluehallintovirastoista ja vas-
taavasti elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksia koskevat valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettivit asiat valtioneuvoston ase-
tukseen elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksista.

Esityskokonaisuuteen — sisdltyy  ehdotus
muuttaa tarvittavilta osin myd6s niiden voi-
massa olevien tehtdvikohtaisten erityislakien
asianomaiset sddnnokset, joissa sdddetddn
muutoksen kohteena oleville nykyisille valti-
onhallinnon viranomaisille kuuluvista tehté-
vistd. Niitd lakeja koskevat muutosehdotuk-
set annetaan tdhdn esitykseen liittyen erilli-
send hallituksen esityksend tai niitd koskevat
muutosehdotukset on sisdllytetty tdimén esi-
tyksen kanssa rinnakkaisiin toimialakohtai-
siin hallituksen esityksiin. Vastaavat muu-
tokset on tarkoitus tehdd myds asetustasoisiin
sdadoksiin, joita on arviolta noin 200.

3 Voimaantulo

Lakien voimaantulosta ehdotetaan sdddet-
taviksi erillisessd voimaanpanolaissa, laissa
valtion aluehallinnon uudistamista koskevan
lainsddddnnon voimaanpanosta. Ehdotettu
laki sisdltdisi muun ohella sddnnokset, joissa
lueteltaisiin voimaan tulevat ja kumottavat
sdddokset. Laissa olisi myds sdédnnokset siir-
tymékauden jirjestelyistd, jotka koskevat
aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne-
ja ympdéristokeskusten tehtdvid ja toimival-
taa, vireilld olevia asioita ja siirtymékauden
toimipaikkoja, poliisitointa, maaseutuelin-
keinojen erditd tukitoimenpiteitd, henkil6s-
tod, aluejakoja sekd muutoksenhakua.

Voimaantulon ajankohdasta sdfdettéisiin
ehdotetun lain 16 §:n 1 momentissa. Tarkoi-
tuksena on, ettd ehdotettu laki tulisi voimaan
1 pdivand tammikuuta 2010.

4 Suhde perustuslakiin ja sidédta-
misjirjestys

Valtion aluehallinnon uudistaminen

Esityksen yleisend tavoitteena on uudistaa
laajasti aluehallintoa ja saada aikaan kansa-
lais- ja asiakasldhtdisesti, tehokkaasti ja tu-
loksellisesti toimiva aluehallinto. Esitykselld
vahvistetaan ja lisdtddn maakunnan liittojen
roolia ja asemaa aluekehitystyossd seki edis-
tetddn valtion aluehallinnon ja maakunnan
liittojen yhteisty6td. Valtion aluehallintoa
ehdotetaan uudistettavaksi siten, etti ldénin-
hallitukset, ty6- ja elinkeinokeskukset, alu-
eelliset ympéristokeskukset, ympéristélupa-
virastot, tiepiirit ja tyosuojelupiirien tydsuo-
jelutoimistot koottaisiin kahteen monialai-
seen viranomaiseen, joita olisivat aluehallin-
tovirastot sekd elinkeino-, litkenne- ja ympé-
ristokeskukset.

Esitykselld luodaan lisdksi lainsdadannolli-
nen perusta uusille aluehallinnon viranomai-
sille, joista sdddettdisiin laissa aluehallintovi-
rastoista sekd laissa elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskuksista.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisistd perus-
teista on sdddettiva lailla, jos niiden tehtdviin
kuuluu julkisen vallan kayttod. Sddnnoksen
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (HE
1/1998) valtionhallinnon toimielinten yleisi-
nd perusteina on pidettdvd valtionhallinnon
yksikon nimed, toimialaa sekd pédasiallisia
tehtdvid ja toimivaltuuksia. Julkisen vallan
kisite perustuslain 119 §:n 2 momentissa saa
sisdltonsd perustuslain 2 §mn 3 momentista,
jonka mukaan julkisen vallan kdyton tulee
perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toimin-
nassa on noudatettava tarkoin lakia. Julkisen
vallan kédyttamisestd olisi siten kysymys esi-
merkiksi silloin, kun yksikkd voi antaa pe-
rustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
oikeussddnt6jd tai tehdd padtoksid yksilon
oikeuksista, velvollisuuksista tai etuuksista
taikka kayttdd voimakeinoja tai puuttua muu-
ten yksilon perusoikeuksiin. Jos valtionhal-
linnon toimielimelle kuuluu tdmén kaltaisia
tehtdvid, toimielimen yleisistd perusteista tu-
lisi saatéd lailla.
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Edelld mainitun sddnnoksen mukaan valti-
on alue- ja paikallishallinnon perusteista sdé-
detddn niin ikddn lailla. Valtionhallinnon yk-
sikdistd voidaan muutoin sddtdd asetuksella.
Saannoksen yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan hallinnon perusteilla tarkoitetaan
valtion alue- ja paikallishallinnon yleist4 ra-
kennetta, kuten hallinnollisen jaotuksen pe-
rusteita ja viranomaistyyppejd. Alue- ja pai-
kallishallinnon toimielimistd voitaisiin mo-
mentin ensimmadisen ja viimeisen virkkeen
mukaisesti sddtdd joko lailla tai asetuksella.

Perustuslain 119 §:n varsin yleiselld sdén-
nokselld on ollut tarkoitus mahdollistaa val-
tionhallinnon joustava kehittdaminen. Perus-
tuslaissa ei esimerkiksi aiemmin voimassa
olleen hallitusmuodon tapaan endi ole sdan-
nostd valtionhallinnon jirjestdmisestd ldéni-
ja kihlakuntajaon pohjalle (PeVL 42/2006).

Aluehallintovirastot ja elinkeino-, liikkenne-
ja ympiristokeskukset olisivat valtion alue-
hallinnon yksikoitd. Tyo- ja elinkeinotoimis-
tot, jotka toimisivat uudistuksen voimaantu-
lon jilkeen elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten alaisina paikallishallinnon viran-
omaisina, ja maistraatit, jotka toimisivat
aluehallintovirastojen alaisina paikallishal-
linnon viranomaisina, ovat valtion paikal-
lishallinnon yksikoitd. Edelld mainittujen
toimielinten tehtdviin kuuluu julkisen vallan
Ky ttoa.

Ehdotetussa laissa aluehallintovirastoista ja
laissa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kuksista sdddettdisiin nditd viranomaisia kos-
kevista yleisistd perusteista eli niiden nimes-
td, toimialasta sekd p#dasiallisista tehtdvistd
ja toimivaltuuksista perustuslain 119 §:n 2
momentin mukaisesti. Laki elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksista sisdltdisi vas-
taavat sddnnokset myos tyo- ja elinkeinotoi-
mistoista. Maistraateista sdddettiisiin sen si-
jaan edelleen erikseen voimassa olevassa re-
kisterihallintolaissa.

Muista uusia aluehallinnon viranomaisia
koskevista asioista sdddettdisiin valtioneu-
voston tai asianomaisen ministerion asetuk-
sella taikka ministerion paatokselld. Esityk-
sen mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin  sddtdd aluehallintovirastojen sekd
elinkeino-, liikkenne- ja ympdéristékeskusten
lukumééristd, toimialueista, nimistd, toimi-
paikoista, niiden vastuualueista, vastuualuei-

den sijoittumisesta aluehallintovirastoihin
sekd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksiin, virastojen ja keskusten toiminnan
strategisen ohjauksen siséllostd ja menettely-
tavoista sekd toiminnalliseen ohjaukseen liit-
tyvistd tarkemmista menettelytavoista, alue-
hallintoviraston ja elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskuksen virkojen kelpoisuusvaa-
timuksista, kielivihemmiston palveluyksikon
perustamisesta, tehtivistd, nimistd, toimialu-
eesta_ja toimipaikasta ja yksikon henkiloston
kelpoisuusvaatimuksista sekd suoritteiden
maksuista.

Perustuslakivaliokunnan kéytdnnossd on
katsottu, ettd perustuslain 119 §:n sddnnos
mahdollistaa  viranomaisten toimialueista
sddtamisen lakia alemmanasteisin sdédnnoksin
(esim. PeVL 42/2006 ja PeVL 5/2008). Esi-
tyksen mukaan aluehallintovirasto ja elinkei-
no-, liikkenne- ja ympdristokeskus huolehtisi
padsdannon mukaan sille sdaddettyjen tehtavi-
en hoitamisesta toimialueellaan ja kéyttdisi
sille kuuluvaa toimivaltaa siten kuin ehdote-
tuissa tai muissa laeissa sdddettdisiin. Alue-
hallintovirasto ja elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus voisi kuitenkin hoitaa tehtévid
my0s useamman kuin yhden viraston tai kes-
kuksen toimialueella, jos toimialueen laajen-
tamisella voitaisiin tehostaa virastojen ja
keskusten toimintaa ja henkil6sto- ja muiden
valtion voimavarojen kdytt6d, parantaa pal-
velujen saatavuutta, edistdd alueen suomen-
ja ruotsinkielisen sekd saamelaisten kotiseu-
tualueella saamenkielisen vihemmiston kie-
lellisten oikeuksien toteutumista tai turvata
tehtdvissd tarvittavan erityisasiantuntemuk-
sen saatavuus taikka jos toimialueen laajen-
taminen olisi tarkoituksenmukainen muun
vastaavan syyn vuoksi. Ndille viranomaisille
kuuluvia tehtédvia voitaisiin siten esimerkiksi
koota yhteen tai useampaan virastoon tai
keskukseen. Toimialueen laajentamisen edel-
lytyksistéd_sdddettiisiin lain tasolla.

Eduskunnan  perustuslakivaliokunta on
kaytinnossddn katsonut niin ikddn (PeVL
6/2002 vp, PeVL 29/2006 vp, PeVL 42/2006
vp ja PeVL 5/2008 vp), ettd perustuslain 119
§:n 2 momentin sddnnosten tarkoituksena ei
ole ollut pidittdd valtionhallinnon yksikoitéd
koskevia ratkaisuja yksinomaan sdddos-
muodossa tehtdviksi vaan ettd niitd voidaan
tehdd my6s yksittéisin hallintopéétoksin. Esi-
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tyksen mukaan tyo- ja elinkeinoministerion
padtoksellda madrattdisiin tyo- ja elinkeino-
toimistojen vélisestd tehtdvdjaosta ja sitd
koskevasta alueellisen toimivallan jérjeste-
lystd silloin, kun kyseessd on muu kuin kes-
kuksen sisdinen jérjestely. Kun kysymykses-
sd on keskuksen toimialueen sisdinen jérjes-
tely, asiasta madrittéisiin elinkeino-, liikkenne
ja ympiristokeskuksen p#itokselld. Elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen alaisten
tyo- ja elinkeinotoimistojen ja niiden johtaji-
en virkojen perustamisesta ja lakkauttamises-
ta sekd toimistojen toimialueista, nimistd ja
toimipaikoista voitaisiin pdittdd keskuksen
hallintopéétokselld, vastaavalla tavalla kuin
niistd on nykyisin pétetty ty6- ja elinkeino-
keskuksen hallintopaatoksella.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa ase-
tuksia perustuslaissa tai muussa laissa sddde-
tyn valtuuden nojalla. Perustuslakivaliokun-
nan vakiintuneessa kiytdnndssd on esitetty
vaatimuksia sddntelyn tdsmallisyydestd ja
tarkkarajaisuudesta (esim. PeVL 1/2004 vp).
Naméi vaatimukset on pyritty ottamaan huo-
mioon lakiehdotuksiin sisdltyvissd asetuk-
senantovaltuutta koskevissa sdadnnoksissa.

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenan-
maan maakunnalla on itsehallinto sen mu-
kaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa
erikseen sdddetddn. Perustuslain 75 §mn 1
momentin mukaan Ahvenanmaan itsehallin-
tolain sddtdmisjdrjestyksestd on voimassa,
mitd siitd mainitussa laissa erikseen sdidde-
tddn. Itsehallintolain 69 §:n mukaan itsehal-
lintolakia voidaan muuttaa vain eduskunnan
ja maakuntapdivien yhtépitdvin padtoksin.
Ehdotetussa laissa  aluehallintovirastoista
sdddettiisiin, ettdi Ahvenanmaan maakunnas-
sa olisi laissa tarkoitettuna valtionhallinnon
viranomaisena nykyisen lddninhallituksen si-
jasta Ahvenanmaan valtionvirasto, jota joh-
taa maaherra. Tdmén johdosta Ahvenanmaan
itsehallintolain 39 §:d4n tullaan tekeméén ai-
noastaan viraston nimen muuttumisesta ai-
heutuva tekninen muutos. Koska uudistuksel-
la ei ole vaikutusta Ahvenanmaan itsehallin-
nolliseen asemaan, ei muutos ole merkityk-
sellinen perustuslain kannalta.

Kielelliset oikeudet

Aluehallinnon uudistuksen yhteydessd on
tarkoitus muuttaa myds nykyisid aluejakoja.
Perustuslain 122 §:n mukaan hallintoa jéirjes-
tettdessd tulee pyrkid yhteensopiviin alueja-
koihin, joissa turvataan suomen- ja ruotsin-
kielisen vdeston mahdollisuudet saada palve-
luja omalla kielellddn samanlaisten perustei-
den mukaan. Pykiladn yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan kielellisen jaotuksen osal-
ta on luovuttu aikaisemmasta pyrkimyksesta
yksikielisiin hallintoalueisiin. Tarkedd sen si-
jaan on, ettd hallintoa jérjestettdessd otetaan
huomioon perustuslain 17 §:ssé tarkoitetut
kielelliset perusoikeudet seké turvataan suo-
men- ja ruotsinkielisen véeston mahdollisuu-
det saada palveluja omalla kielellddn. S&an-
noksessd korostetaan kielellisen yhdenvertai-
suuden vaatimusta edellyttdimilld nididen
mahdollisuuksien turvaamista samanlaisten
perusteiden mukaan. Perustuslain 17 §mn 2
momentin mukaan jokaisella on oikeus kéyt-
t44 tuomioistuimessa ja muussa viranomai-
sessa asiassaan omaa kieltddn, joko suomea
tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa talla
kielelld. Julkisen vallan on huolehdittava
maan suomen- tai ruotsinkielisen vieston si-
vistyksellisisti ja yhteiskunnallisista tarpeista
samanlaisten perusteiden mukaan.

Perustuslain 17 §:n 3 momentissa ja 121
§:n 4 momentissa turvataan saamelaisten oi-
keudet omaan kieleen ja kulttuuriin sekd
kulttuuri- itsehallintoon kotiseutualueella.
Esitys ei aiheuta muutoksia olemassa olevien
valtion aluehallinnon palvelujen sisdltoon
saamelaisten kotiseutualueella.

Ehdotettuihin lakeihin aluehallintoviras-
toista ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskuksista sisdltyy asetuksenantovaltuutta
koskevat sddannokset, joiden mukaan aluehal-
lintovirastojen sekd elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskusten toimialueista ja toimi-
paikoista sidddettédisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Muutokset viranomaisten toimialu-
eissa saattavat vaikuttaa viranomaisen kielel-
liseen asemaan. Ndin myo6s edelld mainitut
valtuutussddnnokset voivat vaikuttaa vililli-
sesti perustuslain sddnnoksissd turvattujen
kielellisten oikeuksien toteutumiseen. Toimi-
aluejakojen mahdolliset vaikutukset viran-
omaisten kielelliseen asemaan ja jakojen
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suhde videston kielellisten oikeuksien toteu-
tumiseen tulevat kuitenkin tarkemmin arvioi-
taviksi valtioneuvostossa edelld mainittujen
asetusten antamisen yhteydessd, jolloin on
huolehdittava siit4, ettd perustuslain 17 §:n ja
122 §:n velvoitteet tulevat otetuksi huomi-
oon. Perustuslakivaliokunta on kéaytinnos-
sddn korostanut sitd, ettd viranomaisten toi-
mialueita ja toimipaikkoja jérjestettdessd
huolehditaan asianomaisen viranomaisen tar-
joamien palvelujen saatavuudesta sekd perus-
tuslain 17 §:sséd turvattujen kielellisten oike-
uksien toteutumisesta (PeVL 29/2006, PeVL
42/2006). Tamin vuoksi mahdollisuudesta
aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikkenne-
ja ympdristokeskusten toimialueiden laajen-
tamiseen ja laajentamisen edellytyksistd eh-
dotetaan sdadettaviksi lain tasolla.

Ehdotettuihin uusia valtion aluehallinnon
viranomaisia koskeviin lakeihin siséltyy eréi-
td erityissddnnoksid, jotka edistdvit kielellis-
ten oikeuksien toteutumista. Kuten edelld on
todettu, lakiehdotusten mukaan aluehallinto-
viraston tai elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskuksen toimialueen laajentamisen erd-
nd perusteena voisi olla, ettd laajentamisella
voidaan edistdd alueen suomen- ja ruotsin-
kielisen sekd saamelaisten kotiseutualueella
saamenkielisen vihemmiston kielellisten oi-
keuksien toteutumista. Liséksi aluehallintovi-
rastoilla sekéd elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksilla voisi olla niiden toimialaan
kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi erillinen
alueen suomen ja ruotsin tai saamelaisten ko-
tiseutualueella saamenkielistd vdhemmistoa
palveleva yksikko. Edelld mainituilla sdén-
noksilld pyritddn turvaamaan kielellisten oi-
keuksien toteutumista sekd kieliryhmien ta-
sapuolista kohtelua aluehallinnon viran-
omaisten toiminnassa.

Maakunnan liittojen tehtdvit ja yhteistoi-
minta

Esitykseen sisdltyy alueiden kehittdmisla-
kia koskeva muutosehdotus, jonka mukaan
maakunnan liitoille ehdotetaan siirrettdvaksi
valtionhallinnosta erditd tehtdvid. Maakunnan
liitot vastaisivat ensinndkin niin sanotuista
yhteensovittamistehtédvistd, joilla esityksessd
tarkoitettaisiin koulutusta, liikennejérjestel-
mid sekd luonnonvaroja ja ympéristéd kos-

kevien suunnitteluprosessien kdynnistdmisti
ja niihin liittyvén yhteistyon johtamista sekd
suunnittelun yhteensovittamista maakunnan
suunnittelun kanssa. Toiseksi esityksesséd eh-
dotetaan laajennettavaksi maakunnan liitto-
jen aluekehityksen edistimistehtdavid. Maa-
kunnan liitot laatisivat opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa tarkoi-
tetun kuntien ja muiden koulutuksen jérjesta-
jien hanke-esitysten kiireellisyysjérjestyksen,
edistdisivit julkisen hallinnon yhteispalvelus-
ta_annetussa laissa tarkoitettua yhteispalvelua
alueellaan sekd asettaisivat taiteen edistdmi-
sen jérjestelystd annetussa laissa tarkoitetut
alueelliset taidetoimikunnat ja liikuntalaissa
tarkoitetut alueelliset liikkuntaneuvostot.

Lisdksi esitykseen sisdltyy alueiden kehit-
tdmislakia koskeva muutosehdotus, jonka
mukaan maakuntien yhteistoiminnan jérjes-
tdmiseksi maa ehdotetaan jaettavaksi maa-
kuntien yhteistoiminta-alueisiin, joissa on
tarkoitus hoitaa tehtdvid, joilla on ylimaa-
kunnallinen luonne. Esitykseen siséltyvit
myds sddnnodsehdotukset yhteistoiminnassa
hoidettavista tehtdvistd, pddtoksenteon jérjes-
tdmisestd yhteistoiminta-alueilla, yhteistoi-
mintaelimestd ja sen valitsemisesta, yhteis-
toiminnasta sopimisesta ja siihen velvoitta-
misesta.

Perustuslain 121 § kiésittelee kunnallista ja
muuta alueellista itsehallintoa. Pykéldn 1
momentin mukaan Suomi jakautuu kuntiin,
joiden hallinnon tulee perustua kunnan asuk-
kaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon ylei-
sistd perusteista ja kunnille annettavista teh-
tavistd sdddetddn pykédldn 2 momentin mu-
kaan lailla. Pykdldn 4 momentin mukaan it-
sehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalu-
eilla sdddetddn niin ik&én lailla.

Voimassa olevan alueiden kehittdmislain 4
§:n 2 momentin mukaan maakunnan liitto on
kuntayhtym4, jossa alueen kuntien on oltava
jasenend. Esitykseen sisdltyy alueiden kehit-
tdmislain 7 §:44 koskeva muutosehdotus,
jonka mukaan kunnallisille toimielimille -
maakunnan liitoille siirrettdisiin edelld mai-
nittuja aluetason tehtdvid valtionhallinnosta.
Koska tehtdvien siirto valtiolta maakunnan
liitoille tapahtuu laintasoisin sddnnoksin, on
esitys tiltd osin perustuslain 121 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun lakivarauksen mukai-
nen.
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Yhteistoiminnassa hoidettaisiin esityksen
mukaan alueiden kehittdmislaissa tarkoitettu-
ja maakunnan liitoille kuuluvien tehtdvid,
joilla on ylimaakunnallinen luonne. Kysymys
ei siis olisi tehtdvien siirrosta kuntatasolta
maakuntatasolle. Péddtosvaltaa néissd asioissa
kayttdisi maakunnan liittojen yhteistoiminta-
elin tai padtokset tehtdisiin maakunnan liitto-
jen yhtdpitdvin p#itoksin. Jos maakunnan
liittojen jdsenkunnat eivdt pddsisi sopimuk-
seen yhteistoiminnan jérjestdmisestd, voisi
valtioneuvosto esityksen mukaan velvoittaa
maakunnan liitot ja niiden jdsenkunnat aloit-
tamaan yhteistoimintaa koskevat neuvottelut.
Maakuntien yhteistoiminnassa on siis kysy-
mys uudesta kuntien lakisééteisestd ja pakol-
lisesta yhteistoimintamuodosta. Kuntien eri-
laisista yhteistoimintavelvoitteista voidaan
sddtdd lailla. Perustuslakivaliokunnan kéy-
tdnnossd on pidetty mahdollisena sdétds ta-
vallisella lailla pakkokuntayhtymistd ja vas-
taavista kuntien yhteistoimintaelimistd (PeV
31/1996, 32/2001 ja 65/2002). Tdssd yhtey-
dessd valiokunta on kuitenkin kiinnittinyt
huomiota esimerkiksi yhteistoimintatehtivien
ylikunnalliseen luonteeseen, hallinnon tarkoi-
tuksenmukaiseen jérjestdmiseen niitd hoidet-
taessa seki siihen, ettei noudatettava paatok-
sentekojérjestelmé anna yksittdiselle kunnal-
le yksipuolisen maardamisvallan mahdollis-
tamaa asemaa (PeVL 32/2001). Merkitystd
on annettu my®os sille, onko jérjestely supis-
tanut oleellisesti yhteistoimintaan velvollis-
ten kuntien yleistd toimialaa (PeVL
11/1984).

Yhteistoimintaelimen tai maakunnan liitto-
jen yhtépitdvin péitoksin tehtidvin padtoksen-
teon piiriin kuuluisi vain alueiden kehittdmis-
laissa tarkoitettuja asioita sekd niitd alueiden
kehittdmiseen ja maakunnan suunnitteluun
liittyvid tehtdvid, joista jdsenkunnat olisivat
yksimielisesti sopineet. Niilld tehtdvilld on
siis aina kuntatasoa laajempi alueellinen ja
ylimaakunnallinen sisélt6é ja vaikutukset, jo-
ten niiden hoitaminen on tarkoituksenmu-
kaista jarjestdd maakunnan liittojen jasenkun-
tien yhteistoiminnan kautta. Tamén tehtdvien
sisdltod koskevan rajauksen johdosta ehdotet-
tu jarjestely ei myoskddn supistaisi yhteis-
toimintaan osallistuvien kuntien yleistd toi-
mialaa. Esityksen mukaan yhteistoimintaeli-
men asettaisivat maakunnan liittojen valtuus-

tot, jos jasenkunnat ovat sopineet asiasta yh-
teistoimintasopimuksessa. Jos asiasta ei olisi
sovittu, jdsenkunnat asettaisivat yhteisen
toimielimen k#yttden samaa menettely4, jolla
jasenkunnat valitsevat edustajansa maakun-
nan liittojen valtuustoihin. Niin ollen esitys
ei anna yksittdiselle jasenkunnalle yksipuoli-
sen méidrddmisvallan mahdollistamaa ase-
maa. Niiden seikkojen johdosta esitys on til-
td osin perustuslain 121 §:n ja perustuslaki-
valiokunnan sen tukinnasta tekemien linjaus-
ten ja kannanottojen mukainen.

Jos maakunnan liitot ja niiden jdsenkunnat
eivit pidsisi sopimuksen yhteistoiminnasta,
voisi valtioneuvosto esityksen mukaan vel-
voittaa tietyn alueen maakunnan liitot ja nii-
den jdsenkunnat aloittamaan yhteistoimintaa
koskevat neuvottelut ja samalla maarétd yh-
teistoiminnan kdynnistdmiseksi valttdimatto-
mistd asioista. Valtioneuvoston méadrdys olisi
voimassa sithen saakka, kunnes maakunnan
liittojen jdsenkunnat olisivat sopineet yhteis-
toiminnasta. Erds téllainen yhteistoiminnan
kaynnistdmiseksi valttimiton asia on muun
muassa yhteistoiminta-aluejako.

Kunnallisten viranomaisten itsendisyys
suhteessa valtion viranomaisiin kuuluu kun-
nallisen itsehallinnon keskeisiin piirteisiin.
Valtion viranomaisilla ei ole puhtaasti hallin-
to-organisatorisiin seikkoihin perustuvaa oh-
jaus- ja valvontavaltaa kunnallisiin viran-
omaisiin ndghden. Téllaisen ohjaus- ja valvon-
tavallan tulee ldhtokohtaisesti perustua lakiin
ja sen kohteen tulee olla riittdvin rajattu. Pe-
rustuslaki sallii kuitenkin, ettd tavallisella
lailla sdddetty valtion viranomaisen ohjaus ja
valvonta suhteessa kunnalliseen viranomai-
seen on lakiséddteisissd tehtdvissd laajempi
kuin kunnan yleiseen toimialaan kuuluvissa
tehtdvissd. Téssd esityksessd on kysymys en-
siksi mainituista tehtdvista.

Perustuslakivaliokunta on pelastustoimen
alueiden muodostamisesta annetun lain késit-
telyn yhteydessd (PeVL 32/2001) katsonut,
ettd valtioneuvoston toimivalta méaaritd pe-
lastustoimen aluejaosta ei ole valtiosdédntooi-
keudellisesti ongelmallinen. Nidin ollen on
maakunnan liittojen yhteistoiminta-aluejako
tulkittava niin ikddn valtiosddntdoikeudelli-
sesti ongelmattomaksi.

Valtioneuvoston  toimivalta  velvoittaa
maakunnan liitot ja niiden jasenkunnat aloit-
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tamaan yhteistoimintaa koskevat neuvottelut
ja mairitd yhteistoiminnan kdynnistamiseksi
valttaimattomistd asioista ei kaventaisi mer-
kittavisti kunnallista itsehallintoa, koska esi-
tyksen mukaan kuntien sopimisvalta ei kor-
vautuisi kokonaisuudessaan valtioneuvoston
asettamilla ehdoilla, vaan kunnat voisivat so-
pia yhteistoiminnan jérjestdmisen keskeisestd
siséllostd itsendisesti. Lisdksi on erityisesti
otettava huomioon, ettd valtioneuvoston toi-
mivalta koskisi vain yhteistoiminnan kdyn-
nistdmiseksi vélttimittomid asioita. Valtio-
neuvoston toimivaltaa rajoittaisivat myos eh-
dotetun lain muut yhteistoimintaa koskevat
sadnnokset sekd hallinnon yleiset oikeusperi-
aatteet. Asiaan vaikuttaa myos se seikka, ettd

valtioneuvoston pditostd koskevaa muutok-
senhakua ei ole esityksessd ehdotettu rajoitet-
tavaksi. Nididen seikkojen johdosta esitys ei
ole tdltd osin perustuslaissa taatun kunnalli-
sen itsehallinnon vastainen.

Edelld mainitun johdosta katsotaan, ettd la-
kiehdotukset voidaan sddtdi tavallisessa lain-
sadtamisjarjestyksessd. Koska esitykseen liit-
tyy kuitenkin erditd perustuslain kannalta
merkityksellisid seikkoja, esityksestd ehdote-
taan pyydettdviksi perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

aluehallintovirastoista

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 Tuku
Yleiset séiéinnokset
1§
Lain soveltamisala

Tédssd laissa sdddetddn aluehallintoviras-
toista. Muista valtion aluehallinnon tehtivia
hoitavista viranomaisista sdddetdin erikseen.

28
Aluehallintovirastojen toiminta-ajatus

Aluehallintovirastot edistidvit —alueellista
yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsddddnnon
toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtdvid
alueilla.

338
Suhde muuhun lainsddddintoon

Aluehallintovirastojen toiminnan ja tehté-
vien jdrjestdmiseen sovelletaan, jollei tédssd
laissa toisin s#ddetd, tyosuojeluhallinnosta
annettua lakia (16/1993), ympéristonsuojelu-
ja vesiasioiden kisittelystd aluehallintoviras-
tossa annettua lakia ( / ), poliisin hallinnosta
annettua lakia (110/1992) ja pelastuslakia
(468/2003).

48
Aluehallintovirastojen toimiala ja tehtdviit

Aluehallintovirastot hoitavat niille erikseen
sdddettyjd tehtdvid seuraavilla toimialoilla:

1) sosiaali- ja terveydenhuolto;

2) ympdristoterveydenhuolto;

3) koulutus- ja muu sivistystoimi;

4) oikeusturvan edistiminen ja toteuttami-
nen;

5) ympdristonsuojelu- ja vesilainsddddnnon
alaan kuuluvat lupa- ja muut hakemusasiat;

6) pelastustoimi,

7) tyosuojelun valvonta ja kehittiminen,
tyossd kéytettdvien tuotteiden tuotevalvonta
sekd tyosuojelulainsddddnnoén noudattamisen
valvonta tydsuojeluviranomaisena;

8) kuluttaja- ja kilpailuhallinto.

Aluehallintoviraston tehtdvini on lisdksi:

1) peruspalvelujen alueellisen saatavuuden
arviointi;

2) maistraattien ohjaus, valvonta ja kehit-
tdminen;

3) varautumisen yhteensovittaminen alueel-
la ja siihen liittyvén yhteistoiminnan jérjes-
tdminen, valmiussuunnittelun yhteensovitta-
minen, alueellisten maanpuolustuskurssien
jarjestdiminen, kuntien valmiussuunnittelun
tukeminen, valmiusharjoitusten jarjestiminen
sekd alue- ja paikallishallinnon turvallisuus-
suunnittelun edistiminen;

4) viranomaisten johtaessa turvallisuuteen
liittyvid tilanteita alueella tukea toimivaltai-
sia viranomaisia ja tarvittaessa sovittaa yh-
teen toimintaa niiden kesken;
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5) poliisitoimen alueellinen viranomaisyh-
teistyd sekd varautumisen ja valmiussuunnit-
telun yhteensovittaminen poliisitointa koski-
en.

Aluehallintovirastolla voi olla my6s muita
erikseen sdddettyja tehtdvia.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
peruspalvelujen alueellisen saatavuuden ar-
viointimenettelystd voidaan siitdd valtiova-
rainministerion asetuksella.

58§
Aluehallintovirastojen organisointi

Aluehallintovirastojen lukumaéristd, toi-
mialueista, nimistd ja toimipaikoista sddde-
tdédn valtioneuvoston asetuksella.

Aluehallintovirasto jakautuu sille kuuluvi-
en tehtdvien hoitamista varten vastuualuei-
siin. Viraston vastuualueista sdddetdén val-
tioneuvoston asetuksella.

Aluehallintoviraston tydsuojelun tehtdvia
hoitava vastuualue on riippumaton valvonta-
tehtdvdd hoitaessaan. Vastuualueen toiminta
on jdrjestettdvi siten, ettd riippumattomuus ja
puolueettomuus tydsuojelun valvontatehtd-
vidssd on turvattu. Vastuualueelle ei saa antaa
sellaisia muita tehtdvid, jotka voivat vaaran-
taa tyosuojelun valvontatehtdvien asianmu-
kaisen hoitamisen tai riippumattomuuden.

Aluehallintoviraston ympéristélupa-asioita
hoitava vastuualue on lupa- ja muita hake-
musasioita hoitaessaan sekd viraston kilpai-
luasioita hoitava vastuualue kilpailuasioita
hoitaessaan riippumaton. Nididen vastuualu-
eiden toiminta on jdrjestettdvd siten, ettd
riippumattomuus ja puolueettomuus edelld
mainituissa tehtdvissd on turvattu. Viraston
ympdristolupa-asioita hoitavalle vastuualu-
eelle ei saa antaa sellaisia muita tehtédvid, jot-
ka voivat vaarantaa lupa- ja muiden hake-
musasioiden kisittelyn riippumattomuuden.

63§

Aluehallintovirastojen toimivalta sekd toimi-
alueet ja niiden laajentaminen

Aluehallintovirasto huolehtii sille sdddetty-
jen tehtdvien hoitamisesta toimialueellaan ja
kayttaa sille kuuluvaa toimivaltaa siten kuin

siitd tdssd tai muussa laissa sdddetddn. Alue-
hallintovirasto voi kuitenkin hoitaa tehtdvid
myd6s useamman kuin yhden viraston toimi-
alueella, jos toimialueen laajentamisella voi-
daan tehostaa virastojen toimintaa ja valtion
henkil6sto- ja muiden voimavarojen kiyttoa,
parantaa palvelujen saatavuutta, edistdd alu-
een suomen- ja ruotsinkielisen sekd saame-
laiskadrdjistd annetussa laissa (974/1995) tar-
koitetulla  saamelaisten  kotiseutualueella
saamenkielisen vdhemmiston kielellisten oi-
keuksien toteutumista tai turvata tehtdvissd
tarvittavan erityisasiantuntemuksen saata-
vuus taikka toimialueen laajentaminen on
tarkoituksenmukainen muun vastaavan syyn
vuoksi. Vastuualueiden sijoittumisesta alue-
hallintovirastoihin ja virastojen toimialueen
laajentamisesta sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

Toimialueen laajentamisesta poliisitoimen
tehtdvissd sdddetddn sisdasiainministerion
asetuksella, tyosuojelun tehtdvissid sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella ja ympéris-
tolupa-asioiden tehtdvissd ympiristoministe-
rion asetuksella.

2 luku

Aluehallintovirastojen ohjaus ja johtami-
nen

78
Yleishallinnollinen ohjaus

Aluehallintovirastojen  yleishallinnollinen
ohjaus kuuluu valtiovarainministeriolle.

8§
Strateginen suunnittelu ja ohjaus

Aluehallintovirastojen toimintaa koskevien
yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi sekd
alueiden nikemysten huomioonottamiseksi
laaditaan virastoille niiden toiminnan yleisti
suunnittelua, ohjausta ja jarjestdmistd varten
yhteinen  strategia-asiakirja  (strateginen
suunnittelu) ja jokaiselle virastolle erilliset
strategiset tulostavoiteasiakirjat (strateginen
ohjaus). Strategia-asiakirja ja strategiset tu-
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lostavoiteasiakirjat laaditaan hallituksen toi-
mikaudeksi ja niiden sisélt6 tarkistetaan tar-
vittaessa vuosittain.

Valtiovarainministerié laatii yhdessd 10
§:ssd mainittujen ministerididen tai kes-
kushallinnon virastojen sekd yhteistydssd
aluehallintovirastojen ja tarvittavin osin

maakunnan  liittojen  kanssa  strategia-
asiakirjan ja strategiset tulostavoiteasiakirjat
aluehallintovirastoille. Jos strategia-

asiakirjan sisdllostd ei saavuteta yksimieli-
syyttd ministerididen kesken, ratkaisee asian
valtioneuvosto.

Aluehallintovirastojen toiminnan strategi-
sen suunnittelun ja ohjauksen siséllostd ja
menettelytavoista voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

98§

Strategisen suunnittelun ja ohjauksen jdrjes-
tdminen erdissd tapauksissa

Aluehallintovirastojen strategia-asiakirjassa
on omat osuudet poliisitoimen, ty6suojelun ja
ympdristolupa-asioita koskevien tehtdvien
suunnittelua ja ohjausta varten. Poliisitoimen
osuus strategia-asiakirjassa sisdltdd strategi-
sia linjauksia poliisitoimen tehtévid hoitaval-
le vastuualueelle kuuluvasta viranomaisyh-
teistyostd sekd poliisin varautumisen ja val-
miussuunnittelun yhteensovittamisesta.
Aluehallintovirastojen poliisitoimen ja tyo-
suojelun tehtdvien ohjausta varten ei laadita
strategisia tulostavoiteasiakirjoja.

Aluehallintovirastojen ty6suojelun tehtivid
koskevan strategisen suunnittelun ja ohjauk-
sen sisdllostd ja menettelytavoista voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid sosiaali- ja ter-
veysministerion sekd ympdiristdlupa-asioita
koskevan strategisen suunnittelun ja ohjauk-
sen sisdllostd ja menettelytavoista ympéris-
toministerion asetuksella. Aluehallintoviras-
tojen poliisitoimen tehtdvid koskevan suun-
nittelun ja ohjauksen sisdllostd ja menettely-
tavoista sdddetddn muutoin poliisin hallin-
nosta annetussa laissa.

10 §
Toiminnallinen ohjaus

Aluehallintovirastojen toimintaa ohjaavat
omilla toimialoillaan oikeusministerio, sisd-
asiainministerid, valtiovarainministeri®, sosi-
aali- ja terveysministerid, opetusministerio,
maa- ja metsdtalousministerio, ty6- ja elin-
keinoministerié, ympéristoministerié seka
poliisihallitus tai keskushallinnon virasto,
jonka tehtdviksi ohjaus on erikseen sédddetty
tai madrétty (foiminnallinen ohjaus). Valtio-
varainministerid huolehtii viraston yhteisid
toimintoja ja muita viraston yhtendisen toi-
minnan kannalta tarpeellisia toimenpiteitd
koskevasta toiminnallisesta ohjauksesta.

Aluehallintovirastojen toiminnallisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi laaditaan 1 mo-
mentissa tarkoitetun ministerion tai kes-
kushallinnon viraston johdolla tarvittaessa vi-
raston toiminnan ja tehtdvien ohjausta ja jér-
jestdmistd varten toiminnallinen tulostavoite-
asiakirja.

Aluehallintovirastojen toiminnallisen ohja-
uksen menettelytavoista voidaan s#dtdd val-
tioneuvoston asetuksella.

11§
Johtaminen

Aluehallintovirastoa johtaa viraston johta-
ja. Viraston johtaja vastaa viraston toiminnan
tuloksellisuudesta ja viraston yhteisten tulos-
tavoitteiden saavuttamisesta.

Aluehallintoviraston vastuualuetta johtaa
vastuualueen paillikké. Vastuualueen pail-
likk6é vastaa vastuualueen toiminnan tulok-
sellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttami-
sesta. Poliisitoimen tehtivid hoitavan vastuu-
alueen péillikon tehtdvistd ja vastuista padt-
td4 Poliisihallitus.

Aluehallintovirastolla on johtoryhm4, joka
huolehtii viraston toimintojen yhteensovitta-
misesta. Johtoryhmén puheenjohtajana toimii
viraston johtaja. Johtoryhmén muusta ko-
koonpanosta médritdan viraston tyojarjestyk-
sessd. Poliisitoimen edustaja osallistuu johto-



96 HE 59/2009 vp

ryhmén ty6hon silloin, kun johtoryhméssi
kasitellddan poliisitoimen asioita tai sisdisen
turvallisuuden viranomaisyhteistytd. Polii-
sihallitus p#dttdd poliisitoimen edustajasta
aluehallintoviraston johtoryhméssa.

12 §
Asioiden ratkaisuvalta

Aluehallintoviraston johtaja ratkaisee viras-
ton toimivaltaan kuuluvat asiat, jollei niitd
ole sdddetty tai tyGjarjestyksessd madritty vi-
raston muun virkamiehen ratkaistaviksi. Po-
liisitoimen,  tydsuojelun,  ympdéristlupa-
asioiden ja pelastustoimen tehtdvid hoitavan
vastuualueen toimivaltaan kuuluvat asiat rat-
kaisee kuitenkin asianomaisen vastuualueen
paillikko, jollei niitd ole sdéddetty tai vastuu-
alueen tyojérjestyksessd midritty vastuualu-
een muun virkamiehen ratkaistaviksi taikka
jollei péastoksenteosta ole toisin sdddetty.

Aluehallintoviraston johtaja voi ottaa rat-
kaistavakseen asian, jonka viraston virkamies
tyojdrjestyksen mukaan saa ratkaista. Viras-
ton johtaja ei kuitenkaan voi ottaa ratkaista-
vakseen asiaa, joka kuuluu viraston poliisi-
toimen, ty6suojelun tai ympéristdlupa-
asioiden tehtdvid hoitavan vastuualueen toi-
mivaltaan tai joka kuuluu pelastustoimen teh-
tdvid hoitavan vastuualueen toimivaltaan ja
koskee pelastuslaissa tarkoitettuja asioita.

13§
Aluehallintovirastojen tydjdirjestys

Aluehallintoviraston hallinnon ja toiminto-
jen jarjestimisestd sekd asioiden valmistelus-
ta ja ratkaisemisesta, lukuun ottamatta polii-
sitoimen, ympdristolupa-asioiden ja tydsuoje-
lun tehtdvid hoitavia vastuualueita, médra-
tddn viraston tyojarjestyksessd. Aluehallinto-
viraston ty0jdrjestyksestd pddttdd viraston
johtaja.

Aluehallintoviraston ~ vastuualueella  voi
tarvittaessa olla tydjarjestys. Tyojarjestykses-
sd voidaan antaa tarkempia miadrdyksid vas-
tuualueen toimintojen jérjestdmisestd sekd

henkildston tehtdvistd ja tyoskentelypaikka-
kunnista.  Vastuualueen tydjérjestyksestd
padttaa vastuualueen padllikko. Poliisitoimen
tehtdvid hoitavan vastuualueen tydjdrjestyk-
sestd paattad Poliisihallitus.

14 §

Virkojen téyttiminen

Valtioneuvosto nimittdd aluehallintoviras-
ton johtajan médrdajaksi valtiovarainministe-
rion esityksestd. Aluehallintoviraston vastuu-
alueiden paillikot, lukuun ottamatta poliisi-
toimen ja tyosuojelun tehtdvid hoitavien vas-
tuualueiden paillikk6jd, nimitetddn méara-
ajaksi. Paillikon nimittdd vastuualueen toi-
minnallisesta ohjauksesta pddvastuussa oleva
ministerié tai se keskushallinnon virasto,
jonka tehtdviksi ohjaus on erikseen sdddetty.
Nimittdvdn ministerion tai keskushallinnon
viraston tulee kuulla muita vastuualueen toi-
minnalliseen ohjaukseen osallistuvia ministe-
ri6itd tai keskushallinnon virastoja seké alue-
hallintovirastoa ennen p#itoksentekoa.

Aluehallintoviraston tydsuojelun, ympéris-
tolupa-asioiden seki pelastustoimen ja varau-
tumisen tehtdvid hoitavien vastuualueiden
padllikot nimittdvat vastuualueidensa henki-
l6ston. Poliisihallitus nimittdd poliisitoimen
tehtédvid hoitavan vastuualueen henkiloston.
Viraston muun henkil6stén nimittdd viraston
johtaja, jollei viraston ty6jarjestyksessi toisin
madrata.

Aluehallintoviraston virkojen kelpoisuus-
vaatimuksista sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

3 luku

Eriniiset sdinnokset

15§
Asioiden ratkaiseminen erdissd tapauksissa

Jos aluehallintovirasto on esteellinen kisit-
telemédn sen toimialaan kuuluvan asian, vi-
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raston on pyydettdva toiminnallisesta ohjauk-
sesta vastaavaa ministeriotd madrddmaan toi-
nen aluehallintovirasto kisittelemdén asia.
Ministerion paidtokseen ei saa hakea muutos-
ta valittamalla.

16 §

Valtion aluehallinto Ahvenanmaan maakun-
nassa

Ahvenanmaan maakunnassa on tissi laissa
tarkoitettuna valtionhallinnon viranomaisena
Ahvenanmaan valtionvirasto, jota johtaa
maaherra. Virasto hoitaa sellaisia timin lain
4 §:sséd tarkoitettuja tehtdvid, jotka Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) mu-
kaan kuuluvat valtakunnan toimivaltaan.

Viraston tehtdvisti on muutoin voimassa,
mité niistd erikseen sdddetddn.

Ahvenanmaan valtionviraston johtajana toi-
mivasta maaherrasta sdddetddn Ahvenan-
maan itsehallintolaissa.

17 §

Yhteistyo elinkeino-, liikenne- ja ympdristo-
keskusten kanssa

Aluehallintovirastojen on valtion aluehal-
lintoa koskevissa asioissa toimittava yhteis-
tyossd toimialueensa elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskusten kanssa.

18§
Kielivihemmiston palveluyksikko

Aluehallintovirastolla voi sen toimialaan
kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi olla erilli-
nen alueen suomen- tai ruotsinkielistd taikka
saamelaiskérdjistd annetussa laissa tarkoite-
tulla saamelaisten kotiseutualueella saamen-
kielistd vihemmistod palveleva yksikko. Pal-
veluyksikkd voidaan perustaa myos yhtd
useamman aluehallintoviraston yhteiseksi
yksikoksi.

Kielivdhemmiston palveluyksikén perus-
tamisesta, tehtdvistd, nimestd, toimialueesta
ja toimipaikasta sekd henkiloston kelpoi-
suusvaatimuksista sdddetiddn valtioneuvoston
asetuksella.

19 §

Virka-apu

Aluehallintoviraston velvollisuudesta antaa
muille viranomaisille virka-apua sdddetdén
erikseen. Aluehallintovirastolla on oikeus
saada virka-apua muilta viranomaisilta.

20 §
Pakkokeinot

Aluehallintovirasto voi sakon uhalla, teet-
tdmisuhalla tai keskeyttimisuhalla velvoittaa
asianomaisen noudattamaan kiskyd tai kiel-
toa, jonka aluehallintovirasto tai siltd pakko-
keinoasiassa virka-apua pyytivd muu viran-
omainen on toimivaltansa mukaisesti anta-
nut. Aluehallintoviraston muusta pakkokei-
noja koskevasta toimivallasta sdddetdédn erik-
seen.

Tyosuojelun valvontaan ja ympdéristélupa-
asioita kisittelevin vastuualueen tehtiviin
liittyvistd pakkokeinoista, toimivallasta ja
menettelyistd sdddetddn erikseen.

21§
Valtion edustaminen

Aluehallintovirasto kantaa ja vastaa valtion
puolesta sekd valvoo tuomioistuimissa ja vi-
ranomaisissa valtion etua ja oikeutta kaikissa
toimialaansa kuuluvissa asioissa seké sellai-
sissa asioissa, joissa toimivaltaista viran-
omaista ei ole laissa erikseen médritty, lu-
kuun ottamatta asioita, joista sdddetddn 4 §:n
1 momentin 5 kohdassa, jollei toiminnallises-
ta ohjauksesta vastaavan ministerion tai kes-
kushallinnon viraston edustaja sit4 tee.

Jos aluehallintoviraston toimivaltaan kuu-
luvan asian vaikutukset koskevat merkitta-
visti kahden tai useamman viraston toimi-
aluetta, toiminnallisesta ohjauksesta vastaava
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ministerid padttdd, miké virasto toimii valtion
edustajana asiassa. Ministerion péitokseen ei
saa valittamalla hakea muutosta.

22§
Suoritteiden maksullisuus

Aluehallintoviraston suoritteiden maksulli-
suudesta ja maksujen suuruudesta on voi-
massa, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sdddetdén.

Aluehallintoviraston suoritteiden maksuista
sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella.

23§
Muutoksenhaku
Aluehallintoviraston antamaan péaitokseen
haetaan muutosta valittamalla siten kuin hal-
lintolainkéyttolaissa (586/1996) s#dddetédn,
jollei muutoksenhausta sdddetd muualla lain-
sdadddannossi toisin.
24§

Voimaantulo

Tdmaén lain voimaantulosta sdddetédén lailla.
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Laki

elinkeino-, liikenne- ja ympiéristokeskuksista

Eduskunnan paitoksen mukaisesti siddetédsn:

1 Iuku

Yleiset siddinnokset

13§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn elinkeino-, litkkenne-
ja ympdristokeskuksista sekd niiden alaisista
tyo- ja elinkeinotoimistoista. Muista valtion
alue- ja paikallishallinnon tehtdvid hoitavista
viranomaisista sdddetddn erikseen.

28

Elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokeskusten
toiminta-ajatus

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset
edistavit alueellista kehittdmistd hoitamalla
valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittdmis-
tehtédvid alueilla.

38

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
toimiala ja tehtdvdit

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset
hoitavat niille erikseen sdddettyjd tehtdvid
seuraavilla toimialoilla:

1) yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan edis-
tdminen;

2) innovaatiot ja kansainvilistyva liiketoi-
minta;

3) tyomarkkinoiden toimivuus, tydvoiman
saatavuus ja tyollisyys;

4) koulutus ja osaaminen;

5) kirjasto-, litkunta- ja nuorisotoimi;

6) maahanmuutto, kotouttaminen ja hyvit
etniset suhteet;

7) maatilatalous, kalatalous, maaseudun
kehittdminen, eldintunnistusjirjestelma sekd
maa- ja metsitalouden tuotantotarvikkeiden
turvallisuus ja kasvinterveys;

8) energia ja sen tuotanto;

9) liikkennejérjestelmén toimivuus, liikenne-
turvallisuus, tie- ja litkenneolot, maanteiden
pito sekd julkisen liikenteen jédrjestiminen;

10) ympéristonsuojelu, alueiden kéytto, ra-
kentamisen ohjaus, kulttuuriympériston hoi-
to, luonnon monimuotoisuuden suojelu ja
kestivia kaytto sekd vesivarojen kéytto ja hoi-
to,

11) palkkaturva-asiat;

12) erdit edelld mainittuihin tehtdviin liit-
tyvit rakennerahasto- ja aluekehitystehtévit.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskusten
tehtdvéni on lisédksi:

1) ohjata ja valvoa 3 luvussa tarkoitettuja
ty0- ja elinkeinotoimistoja;

2) valmistella liikenteen seké kirjasto-, lii-
kunta- ja nuorisotoimen peruspalvelujen alu-
eellisen saatavuuden arviointia;

3) valvoa yleistd etua ympdiristo- ja vesi-
asioissa, tuottaa ja jakaa ympéristod koske-
vaa tietoa sekd parantaa ympdéristotietoutta,
ehkiistd ja torjua ympéristovahinkoja ja -
haittoja, huolehtia valtion vesitaloudellisista
luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista
sekd huolehtia ympdristo-, vesihuolto- ja ve-
sistotoiden toteuttamisesta.
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Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen muista tehtdvisti sdddetidin erikseen.

438

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
organisointi

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
lukuméérastd, toimialueista, nimistd ja toimi-
paikoista sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
jakautuu sille kuuluvien tehtdvien hoitamista
varten vastuualueisiin. Keskuksen vastuualu-
eista sdddetdédn valtioneuvoston asetuksella.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen 3 §:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitet-
tujen valvontatehtidvien hoitaminen on jirjes-
tettdvd siten, ettd asioiden kisittelyn puolu-
eettomuus varmistetaan.

58§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
toimivalta sekd toimialueet ja niiden laajen-
taminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskus
huolehtii sille sdddettyjen tehtdvien hoitami-
sesta toimialueellaan ja kayttdd sille kuulu-
vaa toimivaltaa siten kuin siitd tdssd tai
muussa laissa sdidetddn. Elinkeino-, liitken-
ne- ja ympdéristokeskus voi kuitenkin hoitaa
tehtdvid myos useamman kuin yhden kes-
kuksen toimialueella, jos toimialueen laajen-
tamisella voidaan tehostaa keskusten toimin-
taa ja valtion henkil6st6- ja muiden voimava-
rojen kdyttod, parantaa palvelujen saatavuut-
ta, edistdd alueen suomen- ja ruotsinkielisen
sekd saamelaiskdrdjistd annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten koti-
seutualueella saamenkielisen vihemmistén
kielellisten oikeuksien toteutumista tai turva-
ta tehtdvissd tarvittavan erityisasiantunte-
muksen saatavuus taikka toimialueen laajen-
taminen on tarkoituksenmukainen muun vas-
taavan syyn vuoksi. Vastuualueiden sijoittu-
misesta elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskuksiin ja keskusten toimialueen laajen-
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tamisesta sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

2 luku

Elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskus-
ten ohjaus ja johtaminen

6§
Yleishallinnollinen ohjaus

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
yleishallinnollinen ohjaus kuuluu ty6- ja
elinkeinoministeriolle.

78§

Strateginen suunnittelu ja ohjaus

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
toimintaa koskevien yleisten tavoitteiden
saavuttamiseksi sekd alueiden ndkemysten
huomioonottamiseksi laaditaan keskuksille
niiden toiminnan yleistd suunnittelua, ohjaus-
ta ja jarjestdmistd varten yhteinen strategia-
asiakirja (strateginen suunnittelu) ja jokaisel-
le keskukselle erilliset strategiset tulostavoi-
teasiakirjat (strateginen ohjaus). Strategia-
asiakirja ja strategiset tulostavoiteasiakirjat
laaditaan hallituksen toimikaudeksi ja niiden
sisélto tarkistetaan tarvittaessa vuosittain.

Tyo- ja elinkeinoministerio laatii yhdessa 8
§:ssd mainittujen ministerididen tai kes-
kushallinnon virastojen sekd yhteistydssd
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten ja
maakunnan  liittojen  kanssa  strategia-
asiakirjan ja strategiset tulostavoiteasiakirjat
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksille.
Jos strategia-asiakirjan sisdllostéd ei saavuteta
yksimielisyyttd ministeriiden kesken, rat-
kaisee asian valtioneuvosto.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
toiminnan strategisen suunnittelun ja ohjauk-
sen sisdllostd ja menettelytavoista voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella.
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88
Toiminnallinen ohjaus

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan sisi-
asiainministerié, opetusministerid, liikenne-
ja viestintiministerid, maa- ja metsitalous-
ministerid, tyo- ja elinkeinoministeri6 ja ym-
paristoministeri6 tai keskushallinnon virasto,
jonka tehtdviksi ohjaus on erikseen sédddetty
tai madratty (toiminnallinen ohjaus). Tyo- ja
elinkeinoministerié huolehtii keskuksen yh-
teisid toimintoja ja muita keskuksen yhtenii-
sen toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpi-
teitd koskevasta toiminnallisesta ohjauksesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
toiminnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi
laaditaan 1 momentissa tarkoitetun ministeri-
On tai keskusviraston johdolla tarvittacssa
keskuksen toiminnan ja tehtdvien ohjausta ja
jarjestdmistd varten toiminnallinen tulosta-
voiteasiakirja.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
toiminnallisen ohjauksen menettelytavoista
voidaan séddtdd valtioneuvoston asetuksella.

98§

Johtaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusta
johtaa keskuksen johtaja, jona toimii keskuk-
sen yhden vastuualueen paillikk6é oman toi-
mensa ohella. Keskuksen johtaja vastaa kes-
kuksen toiminnan tuloksellisuudesta ja kes-
kuksen yhteisten tulostavoitteiden saavutta-
misesta. Valtioneuvosto maérdd keskuksen
johtajan médrdajaksi tyo- ja elinkeinominis-
terion esityksesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen vastuualuetta johtaa vastuualueen pail-
likko. Vastuualueen p#illikko vastaa vastuu-
alueen toiminnan tuloksellisuudesta ja tulos-
tavoitteiden saavuttamisesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on johtoryhmd, joka huolehtii keskuk-
sen toimintojen yhteensovittamisesta. Johto-
ryhmén puheenjohtajana toimii keskuksen
johtaja. Keskuksen toimialueella toimivan
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metsdkeskuksista ja metsdtalouden kehitti-
miskeskuksesta annetussa laissa (1474/1995)
tarkoitetun metsédkeskuksen johtaja osallistuu
asiantuntijajdsenend johtoryhmén ty6hon sil-
loin, kun johtoryhmissd kisitellddn asioita,
jotka koskevat metsidtaloutta. Johtoryhmén
muusta kokoonpanosta médritddn keskuksen
tyGjarjestyksessa.
10§

Asioiden ratkaisuvalta

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen johtaja ratkaisee keskuksen toimivaltaan
kuuluvat asiat, jollei niitéd ole sdédetty tai tyo-
jarjestyksessd madritty keskuksen muun vir-
kamiehen ratkaistaviksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuk-
sen johtaja voi ottaa ratkaistavakseen asian,
joka koskee keskuksen yhteisid toimintoja
sekd asian, joka koskee keskuksen yhteistd
rakennerahasto-ohjelmatyoti. Keskuksen
johtaja ei voi kuitenkaan ottaa ratkaistavak-
seen asiaa, joka kuuluu keskuksen vastuualu-
een tehtdviin ja toimivaltaan.

11§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
tyojdrjestys

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen hallinnon ja toimintojen jirjestdmisestd
sekd asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta
madriatadn keskuksen tyojarjestyksessi. Elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tyo-
jarjestyksestd paattdd keskuksen johtaja.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen vastuualueella voi tarvittaessa olla tyojér-
jestys. Tyojérjestyksessd voidaan antaa tar-
kempia midrdyksid vastuualueen toimintojen
jarjestamisestd sekd henkiloston tehtdvistd ja
tyGskentelypaikkakunnista. Vastuualueen
tyojérjestyksestd pddttdd vastuualueen péil-
likko.

12§
Virkojen tdyttidminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen vastuualueen piillikké nimitetddn mai-
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rdajaksi. Péaidllikon nimittdd vastuualueen
toiminnallisesta ohjauksesta péddvastuussa
oleva ministeri0 tai se keskushallinnon viras-
to, jonka tehtdviksi ohjaus on erikseen s#i-
detty. Nimittdvdn ministerion tai keskushal-
linnon viraston tulee kuulla muita vastuualu-
een toiminnalliseen ohjaukseen osallistuvia
ministerioitd tai keskushallinnon virastoja
sekd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusta ennen piaitoksentekoa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuk-
sen vastuualueen henkil6ston nimittdd vas-
tuualueen péallikko.

Keskuksen muun henkilgston nimittdé kes-
kuksen johtaja, jollei viraston tyojdrjestyk-
sessd toisin madrata.

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuk-
sen virkojen kelpoisuusvaatimuksista sddde-
tddn valtioneuvoston asetuksella.

3 luku

Tyo- ja elinkeinotoimistot

13§
Tyo- ja elinkeinotoimistot

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
alaisina  paikallishallinnon  viranomaisina
toimii ty6- ja elinkeinotoimistoja.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus
perustaa ja lakkauttaa tyo- ja elinkeinotoi-
mistot ja niiden johtajien virat sekd méasrda
tyo- ja elinkeinotoimistojen toimialueet, ni-
met ja toimipaikat.

14 §
Tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtdvdit

Ty6- ja elinkeinotoimistojen tehtdvand on:

1) edistdd tyovoiman saatavuuden turvaa-
mista ja ty6llisyyden parantamista;

2) toimeenpanna julkinen tyovoimapalvelu;

3) edistdd maahanmuuttajien kotoutumista;

4) tarjota yrityspalveluihin liittyvdd neu-
vontaa;

5) hoitaa muut sille sdddetyt tai elinkeino-,
lilkkenne- ja ympéristokeskuksen sille mai-
radmiét tehtivit.
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15§

Tyo- ja elinkeinotoimistojen alueellisen toi-
mivallan mdcirdytyminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto huolehtii sille
sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta toimialu-
eellaan. Ty6- ja elinkeinotoimisto voi hoitaa
tehtdvid myos useamman kuin yhden toimis-
ton toimialueella, jos jérjestelylld voidaan te-
hostaa toimistojen toimintaa ja resurssien
kayttod, parantaa palvelujen saatavuutta tai
turvata tehtévissd tarvittavan erityisasiantun-
temuksen saatavuus taikka jdrjestely on tar-
koituksenmukainen muun vastaavan syyn
vuoksi. Tyo- ja elinkeinotoimistojen vilisesta
tehtdvdjaosta ja sitd koskevasta alueellisen
toimivallan jdrjestdmisestd madritddn elin-
keino-, litkenne ja ympéristokeskuksen péa-
tokselld, jos kyseessd on keskuksen toimialu-
een sisdinen jarjestely. Muussa tapauksessa
asiasta madrdtddn tyo- ja elinkeinoministeri-
on paatoksella.

16 §
Tyo- ja elinkeinotoimiston ohjaus

Tyo6- ja elinkeinoministerié vahvistaa toi-
mintastrategian ja tulostavoitteet sekd antaa
ohjeet, joiden mukaisesti keskus ohjaa ty6- ja
elinkeinotoimistoja.

17 §

Tyo- ja elinkeinotoimistojen johtaminen ja
ratkaisuvalta

Tyo- ja elinkeinotoimistoa johtaa toimiston
johtaja. Tyo- ja elinkeinotoimiston johtaja
vastaa toimiston toiminnan tuloksellisuudesta
ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen sille asettamien tulostavoitteiden saavut-
tamisesta.

Tyo- ja elinkeinotoimiston johtaja tai muu
virkamies, jolle on sdéddetty tai tyojarjestyk-
sessd mdadrdtty péditosvalta, ratkaisee toimis-
ton paitettidvit asiat. Tyojdrjestykselld voi-
daan siirtdd ratkaisuvaltaa toimiston muille
virkamiehille.
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Tyo- ja elinkeinotoimiston johtaja voi pi-
dattdad itsellddn péitosvallan asiassa, jonka
toimiston virkamies tydjéarjestyksen mukaan
saa ratkaista.

18 §
Tyo- ja elinkeinotoimiston tyojcirjestys

Ty6- ja elinkeinotoimiston hallinnon ja
toimintojen jérjestimisestd sekd asioiden
valmistelusta ja ratkaisemisesta méadritdan
toimiston tyojarjestyksessd. Tyo- ja elinkei-
notoimiston tydjéirjestyksestd pédttdd toimis-
ton johtaja.

19 §

Tarkemmat scicinnokset toimiston virkoihin
nimittamisestd

Tyo- ja elinkeinotoimiston virkojen kelpoi-
suusvaatimuksista ja virkoihin nimittdmisesté
on voimassa, miti valtion virkamieslaissa
(750/1994) sididdetddan. Kelpoisuusvaatimuk-
sista, nimittdmisestd, virkavapauden myo6n-
tdmisestd ja muista vastaavista asioista sdi-
detddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

4 luku
Eriniiset sdinnokset
20§
Asioiden ratkaiseminen erdissd tapauksissa

Jos elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kus on esteellinen kisittelemdén sen toimi-
alaan kuuluvan asian, elinkeino-, liitkenne- ja
ympiéristokeskuksen on pyydettivd toimin-
nallisesta ohjauksesta vastaavaa ministeriota
midrddgméidn toinen elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus késittelemédn asia. Ministe-
rion paitokseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.
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218§
Yhteistyo aluehallintovirastojen kanssa

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
on valtion aluehallintoa koskevissa asioissa
toimittava yhteistydssd toimialueensa alue-
hallintovirastojen kanssa.

22§

Yhteistyo maakunnan liittojen ja kuntien
kanssa

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
osallistuu alueiden kehittdmislaissa
(602/2002) tarkoitettuun kehittdmistyohon.

23§
Kielivihemmiston palveluyksikko

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella voi sen toimialaan kuuluvien tehtdvien
hoitamiseksi olla erillinen alueen suomen- tai
ruotsinkielistd taikka saamelaiskdrgjistd an-
netussa laissa tarkoitetulla saamelaisten koti-
seutualueella saamenkielistd vihemmistod
palveleva yksikko. Palveluyksikk6é voidaan
perustaa my0s yhtd useamman elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen yhteiseksi
yksikoksi.

Kielivihemmiston palveluyksikén perus-
tamisesta, tehtivistd, nimestd, toimialueesta
ja toimipaikasta sekd henkiloston kelpoi-
suusvaatimuksista sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

24 §
Valtion edustaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskus
kantaa ja vastaa valtion puolesta sekd valvoo
tuomioistuimissa ja viranomaisissa valtion
etua ja oikeutta kaikissa toimialaansa kuulu-
vissa asioissa, jollei toiminnallisesta ohjauk-
sesta vastaavan ministerion tai keskushallin-
non viraston edustaja sitd tee. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskuksen oikeudesta
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kayttdd valtion puolesta asianomistajan pu-
hevaltaa sdddetdén erikseen.

Jos keskuksen toimivaltaan kuuluvan asian
vaikutukset koskevat merkittdviasti kahden tai
useamman keskuksen toimialuetta, toimin-
nallisesta ohjauksesta vastaava ministerio
paattad, mikd keskus toimii valtion edustaja-
na tdssd asiassa. Ministerion padtokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Ty6- ja elinkeinotoimisto kantaa ja vastaa
valtion puolesta sekd valvoo tuomioistuimis-
sa ja viranomaisissa valtion etua ja oikeutta
kaikissa toimiston toimialaan kuuluvissa asi-
oissa, jollei toiminnallisesta ohjauksesta vas-
taavan ministerion tai keskushallinnon viras-
ton edustaja taikka elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskuksen edustaja siti tee.

253§
Suoritteiden maksullisuus
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-

sen sekd tyo- ja elinkeinotoimiston suorittei-
den maksullisuudesta ja maksujen suuruudes-
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ta on voimassa, mitd valtion maksuperuste-
laissa (150/1992) sdddetdn.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sen suoritteiden maksuista sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.

26§
Muutoksenhaku
Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuk-
sen sekd tyo- ja elinkeinotoimiston antamaan
padtokseen haetaan muutosta valittamalla si-
ten kuin hallintolainkéytt6laissa (586/1996)
sdddetddn, jollei muutoksenhausta sdddetd
muualla lainsdddannossa toisin.
27§

Voimaantulo

Tamain lain voimaantulosta sdddetédén lailla.
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Laki

ympiristonsuojelu- ja vesiasioiden kisittelysti aluehallintovirastossa

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetddn:

13§
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan ympéristonsuojelu-
laissa (86/2000), vesilaissa (264/1961), ka-
lastuslaissa (286/1982), merensuojelulaissa
(1415/1994) ja muussa laissa aluehallintovi-
raston toimivaltaan kuuluvaksi sdddettyjen
ympdristonsuojelu- ja vesiasioiden késitte-
lyyn aluehallintovirastossa.

28
Asioiden kdsittely

Edelld 1 §:sséd tarkoitettuja asioita valmis-
teltaessa ja ratkaistaessa on oltava asian laa-
dun edellyttimd oikeudellinen, tekninen ja
luonnontieteellinen asiantuntemus.

Asiat ratkaistaan esittelystd yhden ratkaisi-
jan kokoonpanossa tai monijdsenisessd ko-
koonpanossa.

38

Ratkaisukokoonpanot

Yhden ratkaisijan kokoonpanossa asian
ratkaisee vastuualueen paillikko tai vastuu-
alueen piillikon madrddami vastuualueen
muu virkamies.

Jos asian tai hankkeen laatu ja laajuus tai
merkittdvit vaikutukset taikka muu erityinen
syy sitd edellyttdd, asia ratkaistaan monijése-
nisessd kokoonpanossa. Asia on siirrettdva
kolmijdsenisen tai tdtd laajemman kokoonpa-
non ratkaistavaksi, jos kaksijdsenisen ko-
koonpanon jdsenet ovat asian ratkaisemisesta
eri mielta.

Vastuualueen paillikké madrdd ratkaista-
van asian ratkaisukokoonpanon ja tarvittaes-
sa kokoonpanolle puheenjohtajan. Vastuu-
alueen péillikko ei voi ottaa ratkaistavakseen
asiaa, jonka hin on m#irdnnyt muussa ko-
koonpanossa ratkaistavaksi.

Erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi
monijiseniseen kokoonpanoon voidaan maa-
ratd jisenid myos toisesta aluehallintoviras-
tosta.

438

Adinestiminen

Adnestimiseen sovelletaan mitd hallinto-
laink&yttolain (586/1996) 52 §:ssd sdddetddn.

58
Voimaantulo

Tamain lain voimaantulosta sdddetédén lailla.
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Laki

taiteen edistiimisen jirjestelysti annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan taiteen edistimisen jérjestelystd 14 pdivand heindkuuta 1967 annetun lain
(328/1967) 4 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1236/2007, seuraavasti:

Alueellisen taidetoimikunnan jdsenet mai-
rdd toimikunnan toimialueen maakunnan liit-
to alueellisia taiteen ja kulttuurin jérjest6ji ja
laitoksia kuultuaan niiden ehdottamista hen-
kiloistd. Jos taidetoimikunnan toimialue kui-

tenkin muodostuu useammasta maakunnan
liiton alueesta, asianomaiset maakunnan liitot
madradvit jasenet yhdessd. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan toimikunta valitsee kes-
kuudestaan.

Tamén lain voimaantulosta sdddetiddn lailla.

Laki

tyosuojeluhallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan tydsuojeluhallinnosta 8 pdivind tammikuuta 1993 annetun lain (16/1993) 2 §:n 3

momentti sekéd 5 ja 7 §, sekd

muutetaan 3 § ja 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 3 § osaksi lacissa 478/2004 ja

55/2006, seuraavasti:

38§

Ministerid voi asianomaisia aluehallintovi-
rastoja kuultuaan madritd aluehallintoviras-
ton tyodsuojelun tehtdvid hoitavan vastuualu-
een virkamiehen suostumuksellaan tekemiin
tilapdisesti toisen aluehallintoviraston tyo-
suojelun tehtdvid hoitavalle vastuualueelle tai
ministeridlle kuuluvia tehtévia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tehtdavid
varten on aluehallintoviraston tydsuojelun
tehtédvid hoitavan vastuualueen yhteydessd
tyosuojelulautakunta, jonka kokoonpanon
midrdd asianomaisen aluehallintoviraston
asianomaisen vastuualueen péillikko. Tyo-
suojelulautakunnista on muutoin soveltuvin
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osin voimassa, mitd tyosuojeluneuvottelu-
kunnasta sdiddetddn. Tyosuojelulautakunnan
tehtdvistd ja kokoonpanosta voidaan antaa
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tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella.

Tamain lain voimaantulosta sdddetdin lailla.

Laki

valtion virkamieslain 4 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 19 pédivind elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 4 §:n 2 mo-
mentin 8 kohta, sellaisena kuin se on laissa 593/2005, seki

muutetaan 4 §:n 2 momentin 7 kohta ja 7 §:n 1 momentin 6 kohta, sellaisina kuin ne ovat,
ensiksi mainittu mainitussa laissa 593/2005 ja viimeksi mainittu laissa 261/2000, seuraavasti:

438

Sadnnokset virkojen perustamisesta, lak-
kauttamisesta ja muuttamisesta annetaan val-
tioneuvoston asetuksella. Seuraavia virkoja
ei saa perustaa, lakkauttaa eikd niiden nimed
muuttaa, ellei kutakin virkaa ole valtion talo-
usarviossa eritelty:

7) rajavartiolaitoksen p#dllikon ja apulais-
paallikon sekd kenraalin tai amiraalin virat.

78§

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen:

6) aluehallintoviraston pelastustoimen ja
varautumisen tehtdvid hoitavan vastuualueen
paillikon virka;

Tamaén lain voimaantulosta sdddetiddn lailla.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 pdivdnd elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 40 §, 48 §:n 2 momentti ja 53 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 48 §:n 2 momentti laissa 1211/2000 ja 53 §:n 1 momentti laissa

915/2006, seuraavasti:

40 §

Perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma

Opetusministerio laatii vuosittain valtion
talousarvion valmistelun yhteydessd seuraa-
vaa neljdd vuotta varten opetus- ja kulttuuri-
toimen perustamishankkeiden valtakunnalli-
sen rahoitussuunnitelman. Rahoitussuunni-
telma sisdltdd suunnittelukautena toteutetta-
viksi tarkoitetut perustamishankkeet kalente-
rivuosittain  toteuttamisjérjestyksessd  sekd
arvion hankkeiden valtionosuuteen oikeutta-
vista kustannuksista ja valtionosuuksista.

Perustamishankkeiden  rahoitussuunnitel-
maa varten elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskus laatii koulutuksen ja muiden 1 §:ssd
mainittujen lakien mukaisen toiminnan jér-
jestdjiltd saatujen ehdotusten perusteella ja
oppilaitoshankkeiden osalta maakunnan lii-
ton laatiman kiireellisyysjérjestyksen pohjal-
ta luettelon toiminta-alueellaan toteutettavak-
si aiotuista perustamishankkeista. Hankkeet
merkitddn luetteloon niiden arvioidussa kii-
reellisyysjérjestyksessd. Ehdotukset luetteloa
varten on toimitettava elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskukselle luettelon laatimista
edeltdvin vuoden loppuun mennessa.

48 §

Rahoituksen laskemisessa kdytettivien suo-
ritteiden mdidrdn vahvistaminen

Opetusministerié voi vahvistaessaan 11 §:n
3 momentissa tarkoitettua ammatillisen lisd-
koulutuksen rahoituksen perusteena kaytetts-
viad opiskelijatydvuosien maardd antaa koulu-
tuksen jarjestdjdlle koulutuksen tarjontaa
koskevia ohjeita. Ministerion tulee vahvista-
essaan opiskelijatydovuodet koulutuksen jar-
jestdjille turvata ammatillisen lisdkoulutuk-
sen rahoituksen jakautuminen alueellisesti ta-
sapuolisesti koulutustarpeen mukaan. Ennen
kuin ministerid p#4ttdd, voidaanko koulutuk-
sen jarjestdjille myontdd opiskelijatydvuosiin
perustuvaa rahoitusta, asiasta on hankittava
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
lausunto.

53§
Valtionapuviranomainen
Valtionapuviranomainen tdssé laissa tarkoi-

tettuja kdyttokustannuksia ja 1 §:n 1 momen-
tin 8—12 kohdassa mainittujen lakien mukai-
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sia perustamishankkeita koskevissa asioissa
on opetusministerié. Valtionapuviranomai-
nen 1 §:n 1 momentin 1-7 kohdassa mainit-
tujen lakien mukaisia perustamishankkeita
koskevissa asioissa on elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskus.
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Tdmaén lain voimaantulosta sdddetdéin lailla.

Laki

liikuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 18 pdivanid joulukuuta 1998 annetun liikuntalain (1054/1998) 2, 3, 6, 8 ja 10 §

seuraavasti:

28
Vastuut ja yhteistyovelvoitteet

Yleisten edellytysten luominen liikunnalle
on valtion ja kuntien tehtdvé. Liikunnan jar-
jestdmisestd vastaavat p#dasiassa liikuntajér-
jestot.

Opetusministerio  vastaa liikuntatoimen
yleisestd johdosta, kehittdmisestd ja yhteen-
sovittamisesta liikunnan yhteistygssd valti-
onhallinnossa. Alueellisella tasolla ndmai teh-
tavit kuuluvat alueelliselle liikkuntatoimelle ja
paikallistasolla kunnille.

Kunnan tulee luoda edellytyksid kuntalais-
ten liikunnalle kehittamalld paikallista ja alu-
eellista yhteistyotd sekd terveyttd edistdvii
liikkuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa, tar-
joamalla liikuntapaikkoja sekd jérjestamalla
liikkuntaa ottaen huomioon myds erityisryh-
mit

338
Alueellinen litkuntatoimi

Alueellisella liikuntatoimella tarkoitetaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusta ja

maakunnan liittojen asettamia alueellisia lii-
kuntaneuvostoja. Alueellisen liikuntatoimen
tehtdvistd sekd alueellisten liikuntaneuvosto-
jen kokoonpanosta ja lukumairastd sdddetdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

63§
Alueellisen liitkuntatoimen rahoitus

Opetusministerié osoittaa alueellisen lii-
kuntatoimen kdytto6n vuosittain toiminta-
midridrahat, joiden kdytostd sovitaan elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa.
Ministerié voi osoittaa alueelliselle liikunta-
toimelle my0s muita méirdrahoja edelleen
avustuksina myonnettaviksi.

Lisdksi ministerid voi avustaa muuta alu-
eellista litkkunnan kehittdmistyota.

83§
Liikuntapaikkojen valtionavustukset
Valtion talousarvioon otetaan vuosittain

médrdraha avustusten myontdmiseksi liitkun-
tapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-
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aikatilojen perustamishankkeisiin. Avustuk-
silla edistetdén erityisesti laajojen kayttdja-
ryhmien tarpeisiin tarkoitettujen liikunta-
paikkojen rakentamista, hankkimista, perus-
korjaamista ja varustamista.

Avustusta myoOnnetddn ensisijaisesti kun-
nalle tai kuntayhtymille sekd kunnan tai kun-
tayhtymén méidrdamisvallassa olevalle yhtei-
s6lle. Avustusta voidaan myo6ntdd myos
muille yhteisaille.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista valtion-
avustuksista sdddetddn opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa.

Ministerion on myontédessddn avustuksia
litkkuntapaikkarakentamiseen pyydettdva asi-
anomaisen elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskuksen ja valtion litkuntaneuvoston lau-
sunto.
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10 §

Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen 5-9 §:ssd tarkoi-
tettujen avustusten osalta on opetusministe-
rid.

Liikuntapaikkojen  perustamishankkeiden
osalta ministerio voi siirtdd alueellisen lii-
kuntatoimen valmisteltavaksi ja elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksessa péadtetti-
viksi osan lii-kuntapaikkarakentamiseen va-
ratusta méadrdrahasta. Elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskus on valtionapuviranomainen
ministerion madrddméassi laajuudessa.

Tamain lain voimaantulosta sdddetédén lailla.
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Laki

alueiden kehittimislain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 12 paivand heindkuuta 2002 annetun alueiden kehittdmislain (602/2002) 10 §:n 4
momentti ja 40 §:n 2 momentti, sekd

lisditéiéin 7 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 954/2005 ja 1402/2006, uusi 4 a —
4 d kohta, lakiin uusi 7a— 7 e § ja 10 §:44n uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti

siirtyy 6 momentiksi, seuraavasti:
78§
Maakunnan liiton tehtdvdit

Maakunnan liitto:

4 a) vastaa alueellisen pitkén ja keskipitkédn
aikavilin koulutustarpeiden ennakoinnin yh-
teensovittamisesta ja alueellisten koulutusta-
voitteiden valmistelusta osana koulutuksen ja
tutkimuksen kehittimissuunnittelua, alueelli-
sen liikennejarjestelmésuunnitelman laatimi-
sen yhteensovittamisesta lukuun ottamatta
padkaupunkiseudun liikennejérjestelméasuun-
nitelmaa sekd alueellisten laaja-alaisten
luonnonvaroja ja ympéristod koskevien
suunnitelmien laatimisen yhteensovittamises-
ta;

4 b) laatii kuntien ja muiden koulutuksen
jarjestdjien hanke-esitysten Kkiireellisyysjér-
jestyksen;

4 ¢) edistédd julkisen hallinnon yhteispalve-
lusta annetussa laissa (223/2007) tarkoitettua
yhteispalvelua alueellaan;

4 d) asettaa alueelliset taidetoimikunnat ja
liikkuntaneuvostot.

7as§
Maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueet

Maakunnan liittojen yhteistoiminnan jér-
jestdmiseksi maa jaetaan maakuntien yhteis-
toiminta-alueisiin siten kuin téssd laissa séd-
detddn. Maakunnan liitto voi kuulua 7 b §:ssi
tarkoitettujen tehtdvien osalta vain yhteen
yhteistoiminta-alueeseen.

Maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueen
on muodostettava toiminnallisesti ja taloudel-
lisesti tarkoituksenmukainen kokonaisuus
yhteistoiminnan kohteena olevien tehtdvien
hoitamiseksi. Yhteistoiminta-aluejako tulee
ottaa huomioon muodostettaessa sellaisten
elinkeino-, liitkenne- ja ympdéristokeskusten
toimialueita, joissa hoidetaan kaikkia kes-
kuksen toimialaan kuuluvia tehtévia.

7b§
Yhteistoiminnassa hoidettavat tehtdvcit

Maakunnan liittojen yhteistoiminnan piiriin
kuuluu sellaisten 7 §:ssd tarkoitettujen teht-
vien kisittely ja niitd koskeva péitoksenteko,
jotka:

1) ovat alueen pitkdjanteisen kehittimisen
kannalta merkittavii;
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2) siséltyvdt maakuntaohjelmiin ja niiden
toteuttamissuunnitelmiin tai muihin alueiden
kehittdmiseen — merkittdvasti  vaikuttaviin
suunnitelmiin; seki

3) koskevat koko yhteistoiminta-aluetta.

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kunnan liittojen jasenkunnat voivat yhtipité-
vin paidtoksin tai perussopimuksessa antaa
muitakin alueiden kehittdmiseen tai maakun-
nan suunnitteluun liittyvid tehtdvid yhteis-
toiminnassa késiteltdviksi ja paatettaviksi.

7c¢c§

Yhteistoiminta-alueen pdcitéksenteon jdrjes-
timinen

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kunnan liittojen jdsenkuntien on sovittava
yhteistoiminnan piiriin  kuuluvien asioiden
kasittelyn ja pddtoksenteon jirjestimisestd
joko siten, ettd piitosvaltaa kiyttdd maakun-
nan liittojen yhteinen toimielin tai siten, ettd
padtosvaltaa kdyttdvit maakunnan liitot yh-
tipitdvin paatoksin.

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kunnan liittojen on sovittava yhteistoimin-
nassa kisiteltdvien ja pédtettivien asioiden
valmistelusta ja sitd koskevista vastuista.

7d§

Maakunnan liittojen yhteinen toimielin ja sen
valitseminen

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kunnan liittojen valtuustot asettavat yhteisen
toimielimen ja valitsevat siihen jdsenet, jos 2
momentissa tarkoitetussa yhteistoimintaso-
pimuksessa niin maaritddn. Muussa tapauk-
sessa  yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien
maakunnan liittojen jdsenkunnat asettavat
yhteisen toimielimen ja valitsevat siihen ji-
senet samassa yhteydessd ja samaa menette-
lya kéyttden kuin ne valitsevat edustajansa
maakunnan liittojen valtuustoon. Toimieli-
messd edustettuina olevien ryhmien #i-
niosuuksien tulee valittaessa vastata jdsen-
kuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri
ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa #i-
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niosuutta yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien
maakunnan liittojen jdsenkuntien alueella
vaalilaissa (714/1998) sdddetyn suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti.

Jos 1 momentissa tarkoitettu yhteinen toi-
mielin péitetddn valita kesken kunnallisvaa-
lien mukaan mddrdytyvian toimikauden, yh-
teistoiminta-alueeseen kuuluvien maakunnan
liittojen maakuntavaltuustot valitsevat sen ji-
senet ensimmdisen kerran.

Maakuntien yhteisen toimielimen jdsenten
lukumaiéristd ja ddnivallan perusteista, toi-
mielimen muista kuin laissa sdddetyistd teh-
tiavistd sekd muista yhteistoiminnan jérjesta-
miseksi valttimattomistd asioista sovitaan
yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maakun-
tien yhteistoimintasopimuksessa. Sopimuk-
sen hyvidksymisestd on muutoin soveltuvin
osin voimassa, mitd kuntalain (365/1995) 79
§mn 1 momentissa sdddetddn kuntayhtymén
perussopimuksesta.

Ted

Yhteistoiminnasta sopiminen ja siihen vel-
voittaminen

Suunnitellulla yhteistoiminta-alueella ole-
vien maakunnan liittojen jasenkuntien on so-
vittava 7 a-d §:ssé tarkoitetuista asioista vii-
meistddn 31 pédivand maaliskuuta 2010.

Jos maakunnan liittojen jdsenkunnat eivit
sovi yhteistoiminnan jirjestimisestd edelld
tarkoitetussa médrdajassa, valtioneuvosto voi
velvoittaa alueen maakunnan liitot ja niiden
jasenkunnat aloittamaan yhteistoimintaa kos-
kevat neuvottelut ja samalla maaritd yhteis-
toiminnan kdynnistdmiseksi valttdimattomista
asioista. Valtioneuvoston miadrdys on voi-
massa sithen asti, kunnes yhteistoiminta-
alueeseen kuuluvien maakunnan liittojen ji-
senkunnat pddsevit sopimukseen yhteistoi-
minnasta.

Jos 7 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettuja yh-
tépitdvid padtoksid ei saada maakunnan lii-
toissa tehtyd ja siitd on merkittdvdd haittaa
valtion ja kuntien viliselle yhteisty6lle aluei-
den kehittdmisessd, voi valtioneuvosto vel-
voittaa jdsenkunnat edelld mainitussa lain-
kohdassa tarkoitetun yhteisen toimielimen
perustamiseen.
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10 §

Maakuntaohjelma

Viranomaisten tulee ottaa toiminnassaan
huomioon maakuntaohjelmat ja niiden toteut-
tamissuunnitelmat, edistdd niiden toteutta-
mista ja arvioida toimenpiteidenséd vaikutuk-
sia aluekehitykseen sekd huolehtia, ettei toi-
menpiteilld vaikeuteta niiden toteuttamista.

Viranomaisten on pyydettivd maakunnan
liitolta lausunto sellaisista alueen kehittdmi-
sen kannalta merkittidvistd suunnitelmista ja
toimenpiteistd, jotka merkittévésti poikkeavat
maakuntaohjelmasta tai eivit sisdlly maakun-
taohjelmaan, sekd arvioitava niiden vaiku-
tuksia alueen kehitykseen. Jos viranomainen
aikoo poiketa maakunnan liiton lausunnosta,
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sen on perusteltava poikkeaminen neuvotel-
tuaan sitd ennen asiasta maakunnan liiton
kanssa.

40 §

Muutoksenhaku

Maakunnan yhteistyéryhmén tai maakun-
nan liittojen yhteisen toimielimen tdmén lain
nojalla tekemédn piddtokseen haetaan muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin muutoksenhausta kuntayhtyman pa&tok-
seen kuntalaissa sdddetddn.

Tadmaén lain voimaantulosta sdddetidédn lailla.
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10.
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Laki

valtion aluehallinnon uudistamista koskevan lainsiddinnén voimaanpanosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti siddetédsn:

13§
Voimaan tulevat scicidokset

Seuraavat lait tulevat voimaan
kuuta 20 :

1) laki aluehallintovirastoista ( / );

2) laki elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskuksista ( / );

3) laki ympiéristonsuojelu- ja vesiasioiden
kasittelystd aluehallintovirastossa ( / );

4) laki taiteen edistdmisen jérjestelystd an-
netun lain 4 §:n muuttamisesta ( / );

5) laki tydsuojeluhallinnosta annetun lain
muuttamisesta ( / );

6) laki valtion virkamieslain 4 ja 7 §:n
muuttamisesta ( / );

7) laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta ( / );

8) laki litkuntalain muuttamisesta ( / );

9) laki alueiden kehittimislain muuttami-
sesta ( /).

paivini

238
Kumottavat scicidokset

Téll4 lailla kumotaan seuraavat lait:

1) ldadninhallituslaki (22/1997) siithen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen;

2) laki ty6- ja elinkeinokeskuksista sekid
ty0- ja elinkeinotoimistoista (796/ 2008);

3) laki ympdristohallinnosta (55/1995) sii-
hen myohemmin tehtyine muutoksineen; se-
ki

4) laki ympdristélupavirastoista (87/2000)
sithen myShemmin tehtyine muutoksineen.

38

Aluehallintoviraston tehtdvid ja toimivaltaa
koskevat siirtymdsdidnnokset

Jos aluehallintoviraston toimialaan kuuluva
tehtdvd on muualla laissa sdddetty ldaninhal-
lituksen, alueellisen ympéristokeskuksen,
ympdéristolupaviraston taikka tydsuojelupiirin
tydsuojelutoimiston tai tydsuojeluviranomai-
sen hoidettavaksi, alueellisesti toimivaltainen
aluehallintovirasto hoitaa tehtdvén ja kayttaa
sithen liittyvdé toimivaltaa tdmén lain tultua
voimaan.

438

Vireilld olevia asioita koskevat siirtymd-
sddnnokset aluehallintovirastojen osalta

Lééninhallituksissa, alueellisissa ympéris-
tokeskuksissa, ympéristélupavirastoissa ja
tyOsuojelupiirien tydsuojelutoimistoissa ti-
min lain voimaan tullessa vireilld olevat asiat
sekd ennen tdmén lain voimaantuloa tehdyt
sopimukset ja sitoumukset ja niistd johtuvat
oikeudet ja velvollisuudet, jotka aluehallin-
tovirastoista annetun lain nojalla kuuluvat
aluehallintovirastoille, siirtyvdt vastaavalle
alueellisesti toimivaltaiselle aluehallintovi-
rastolle.

Ympéristolupavirastossa tdmin lain voi-
maan tullessa vireilld oleva asia, jonka vireil-
1a olosta on kuulutettu tai joka on annettu
muutoin tiedoksi asianosaisille, ratkaistaan
siind aluehallintovirastossa, jonka p#dtoimi-
paikka sijaitsee samalla toimialueella, missa
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ympdristolupaviraston toimipaikka sijaitsi
asian tullessa vireille.
58
Aluehallintovirastojen toimipaikat siirtymdi-
kaudella

Jos ladninhallituksella, alueellisella ympa-
ristokeskuksella, ympdéristélupavirastolla tai
tyosuojelupiirin tydsuojelutoimistolla on ti-
mén lain voimaan tullessa toimipaikka sellai-
sella paikkakunnalla, jonne ei perusteta alue-
hallintoviraston toimipaikkaa, voidaan toimi-
paikka sidilyttdd aluehallintoviraston toimi-
paikkana enintddn kolmen vuoden ajan ti-
mén lain voimaan tulosta ja hoitaa toimipai-
kassa niitd tehtdvid, joita sielld hoidettiin ta-
mén lain voimaan tullessa. Niistd toimipai-
koista sdddetdédn valtioneuvoston asetuksella.

Jos ladninhallituksen, alueellisen ympéris-
tokeskuksen, ympéristolupaviraston tai tyo-
suojelupiirin tydsuojelutoimiston tehtivé siir-
retddn tdmén lain tdytdntoonpanon yhteydes-
sd hoidettavaksi aluehallintovirastossa toi-
seen toimipaikkaan kuin, missd se hoidettiin
tdmin lain voimaan tullessa, voidaan tehtivi
hoitaa aikaisemmassa toimipaikassa enintdin
kolmen vuoden ajan tdmin lain voimaan tu-
losta. Tehtdvén hoitamisesta aikaisemmassa
toimipaikassa paéttdad aluehallintovirasto.

63§

Elinkeino-, liitkenne- ja ympdristokeskuksen
tehtdvid ja toimivaltaa koskevat siirtymdi-
sddnndkset

Jos elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kuksen toimialaan kuuluva tehtdva on muual-
la laissa s#dddetty lddninhallituksen, ty6- ja
elinkeinokeskuksen, tiepiirin taikka alueelli-
sen ympdiristokeskuksen hoidettavaksi, alu-
eellisesti toimivaltainen elinkeino-, litkenne-
ja ympdéristokeskus hoitaa tehtdvén ja kayttdaa
sithen liittyvédd toimivaltaa tdmén lain tultua
voimaan.

78§

Vireilld olevia asioita koskevat siirtymd-
sddnnokset elinkeino-, liikenne- ja ympdiris-
tokeskusten osalta

Léadninhallituksissa, ty6- ja elinkeinokes-
kuksissa, tiepiireissd, Merenkulkulaitoksen
yhteysalusliikenneyksikosséd sekéd alueellisis-
sa ympdaristokeskuksissa tdimén lain voimaan
tullessa vireilld olevat asiat sekd ennen timéin
lain voimaantuloa tehdyt sopimukset ja si-
toumukset ja niistd johtuvat oikeudet ja vel-
vollisuudet, jotka elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksista annetun lain nojalla
kuuluvat elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksille, siirtyvit vastaavalle alueellisesti
toimivaltaiselle elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselle.

8§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
toimipaikat siirtymdkaudella

Jos l@dninhallituksella, tyo- ja elinkeino-
keskuksella, tiepiirilld, Merenkulkulaitoksen
yhteysalusliikenneyksikolld tai alueellisella
ympiéristokeskuksella on timén lain voimaan
tullessa toimipaikka sellaisella paikkakunnal-
la, jonne ei perusteta elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskuksen toimipaikkaa, voidaan
toimipaikka sdilyttdd keskuksen toimipaik-
kana enintdin kolmen vuoden ajan tdméin
lain voimaan tulosta ja hoitaa siell4 niitd teh-
tdvid, joita sielld hoidettiin tdmén lain voi-
maan tullessa. Niistd toimipaikoista sddde-
tddn valtioneuvoston asetuksella.

Jos lddninhallituksen, tyo- ja elinkeinokes-
kuksen, tiepiirin, Merenkulkulaitoksen yhte-
ysalusliikenneyksikon tai alueellisen ympé-
ristokeskuksen tehtdvi siirretddn tdmin lain
tdytantoonpanon yhteydessd hoidettavaksi
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksessa
toiseen toimipaikkaan kuin, missd se hoidet-
tiin timén lain voimaan tullessa, voidaan teh-
tdvd hoitaa aikaisemmassa toimipaikassa
enintddn kolmen vuoden ajan tdmén lain
voimaan tulosta. Tehtdvdn hoitamisesta ai-
kaisemmassa toimipaikassa p#ittdd elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskus.
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93§

Poliisitointa koskevat siirtymdkauden jcirjes-
telyt

Ennen Poliisihallituksen toiminnan aloit-
tamista sisdasiainministerio tekee aluehallin-
tovirastoista annetun lain toimeenpanon edel-
lyttdmat paatokset asioissa, jotka edelld mai-
nitun lain mukaan kuuluvat Poliisihallituksen
toimivaltaan.

10 §

Maaseutuelinkeinojen erditd tukitoimenpitei-
td koskevat siirtymdsdicinnokset

Jos elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kuksen toimialue ei vastaa tdmén lain voi-
maan tullessa toimineen ty6- ja elinkeino-
keskuksen toimialuetta, aluejaon muutos on
otettava huomioon maaseutuelinkeinojen tu-
kitehtdviin liittyvid asioita hoidettaessa. Asi-
assa, jossa maatilan tai maaseutuyrityksen si-
jaintikunta vaikuttaa viranomaisen toimival-
taan, vireilld olevaa asiaa ei aluejaon muu-
toksen johdosta siirretd toiseen elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskukseen, vaan kési-
tellddn loppuun siind keskuksessa, johon asi-
anomaisen tyo- ja elinkeinokeskuksen asiat
pddasiassa siirretddn. Vastaavalla tavalla ki-
sitellddn loppuun myds monivuotinen hanke,
jonka toteutusalue ei kuulu sen elinkeino-,
liikkenne- ja ympdaristokeskuksen toimialuee-
seen, johon tukihakemuksen vastaanottaneen
tyo- ja elinkeinokeskuksen tehtdvit siirre-
tddn.

Sellainen asia tai tehtdvi, johon maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslain (329/1999) 69, 69
a, 70-74, 74 a ja 75 §:ssd tai maaseutuelin-
keinojen rahoituslain muuttamisesta annetun
lain voimaanpanosta annetun lain
(1480/2007) mukaan sovelletaan viimeksi
mainitun lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksid, siirtyy tdmin lain voimaan
tullessa sen alueen elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukselle, jolle asianomaisen
ty6- ja elinkeinokeskuksen toimialueen teh-
tavit siirtyvat. Nditd asioita ja tehtdvid ei kui-
tenkaan siirretd, jos muussa laissa tai sen no-
jalla toisin sdddetddn. Vastaavalla tavalla
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menetellddn asioissa, joista sdddetddn porota-
louden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain
(45/2000) 71-76, 76 a ja 78-80 §:ssi ja kolt-
talain (253/1995) 68-70 ja 73 §:ssi.

11§

Henkilostod koskevat siirtymdsddnnokset

Ladninhallitusten, ty6- ja elinkeinokeskus-
ten, tyosuojelupiirien tydsuojelutoimistojen,
tiepiirien, Merenkulkulaitoksen yhteysalus-
litkkenneyksikon, alueellisten ympéristokes-
kusten ja ympéristdlupavirastojen virka- ja
tyosopimussuhteinen henkil6sté sekd vastaa-
vat virat ja tehtdvét, lukuun ottamatta timén
lain voimaan tullessa lakkaavia valtion vir-
kamieslain (750/1994) 4 §:n 2 momentin 5
kohdassa tarkoitettuja virkoja ja 8 kohdassa
tarkoitettuja ympéristolupaviraston johtajan
virkoja sekd poliisin lddninjohdon virkoja,
siirtyvat tdssd laissa tarkoitetun lainsdddan-
ndn voimaan tullessa asianomaiseen elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskukseen tai
aluehallintovirastoon. Poliisin ld&ninjohdon
virkojen jérjestdmisestd sdddetddn poliisin
hallinnosta annetun lain muuttamisesta anne-
tun lain ( / ) siirtymédsdannoksessd. Lakkaa-
viin virkoihin perustuvat virkasuhteet paitty-
vit ilman irtisanomista tdmén lain voimaan
tullessa.

Mairdaikaisia tehtdvid hoitava henkilosto
siirtyy asianomaisen elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskuksen tai aluehallintoviraston
palvelukseen miérdaikaisen palvelusuhteensa
keston ajaksi.

Virkojen ja tehtévien siirtymiseen ei tarvita
virkamiehen tai tyontekijan suostumusta, el-
lei virka tai tehtdvé siirry tyossidkédyntialueel-
ta toiselle. Siirtyvd henkilosto sdilyttad siir-
tyméhetkelld palvelussuhteeseen liittyvit oi-
keudet ja velvollisuudet sekd euroméirdisen
palkkansa.

Jos viran tehtdvit muuttuvat olennaisesti ja
sen tilalle perustetaan uusi virka, voidaan uu-
si virka tayttaa haettavaksi julistamatta.

Ty6- ja elinkeinoministerio paittdd henki-
16ston sijoittamisesta elinkeino-, litkenne- ja
ympiristokeskuksiin ja valtiovarainministe-
ri6 aluehallintovirastoihin.
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12 §

Erdiden virkojen perustaminen ja téyttdimi-
nen

Valtiovarainministeri6 voi ennen tdmé&n
lain voimaan tuloa perustaa aluehallintoviras-
tojen johtajien virat. Virat perustetaan 1 pii-
vistd tammikuuta 2010 ja niihin sovelletaan
niiden perustamisen jilkeen valtion virka-
mieslakia.

Valtiovarainministerié voi ennen tdmén
lain voimaan tuloa perustaa aluehallintoviras-
tojen sekd tyod- ja elinkeinoministerio elin-
keino-, liikkenne- ja ympdaristokeskusten vas-
tuualueiden péillikdiden virat ja 11 §:n 1
momentin nojalla lakkaavien virkojen tilalle
perustettavat virat. Aluehallintovirastoista
annetun lain 10 §:ssd sekd elinkeino-, liitken-
ne- ja ympdiristokeskuksista annetun lain 8
§:ssd tarkoitettu ministerid tai keskushallin-
non virasto voi ennen tdmén lain voimaan tu-
loa nimittdd virkamiehet edelld tarkoitettui-
hin virkoihin niitd ensimmaéisen kerran tdy-
tettdessd. Ndmé virat voidaan tadyttdd niitd
ensimmdistd kertaa tdytettdessd haettavaksi
julistamatta.

13§

Maakunnan liittoihin siirtyvdd henkilostod
koskevat siirtymdiscicinnokset

Ladninhallitusten palveluksessa olevat alu-
eiden kehittdmislaissa (602/602) tarkoitettuja
Euroopan aluekehitysrahaston tehtdvid hoita-
vat virkamiehet siirtyvit tdimén lain voimaan
tullessa asianomaisten maakunnan liittojen
palvelukseen maakunnan liittojen viranhalti-
joiksi aikaisempia tehtdvid vastaaviin tehté-
viin, jos he ovat antaneet suostumuksensa
siirtoon kaksi kuukautta ennen siirtymista.
Heidén virkansa lddninhallituksissa lakkaavat
tdmén lain voimaan tullessa. Virkojen laka-
tessa niihin perustuneet virkasuhteet p#dtty-
vit ilman irtisanomista. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterio péittdd henkiloston sijoittamisesta
maakunnan liittoihin. Ministerién on ennen
padtoksentekoa kuultava asiasta asianomaisia
maakunnan liittoja.

Siirtyvd henkilosto sdilyttad siirtymahetkel-
14 palvelussuhteeseen perustuvat oikeudet ja
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velvollisuudet, valtion keskustason virka- ja
tydehtosopimuksiin perustuvat palvelussuh-
teen ehdot sekéd euromidriisen palkkansa.

14 §

Aluejaosta johtuvia vaikutuksia koskevat siir-
tymdisddnnokset

Jos jonkun oikeutta, etuutta tai velvolli-
suutta koskevan asian, jonka késittely tdimén
lain voimaan tullessa siirtyy aluehallintovi-
rastolle tai elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukselle, ratkaisemiseen vaikuttaa timén
lain voimaan tullessa voimassa ollut hallin-
nollinen aluejako, noudatetaan asian ratkai-
semisessa tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa ollutta aluejakoa viisi vuotta tdméin
lain voimaan tulosta.

Mitd 1 momentissa sdddetédén hallinnollisen
aluejaon noudattamisesta, sovelletaan myos
silloin, jos jonkun oikeutta, etuutta tai velvol-
lisuutta koskevan asian ratkaisemiseen tai
médrdytymiseen muutoin vaikuttaa tdméin
lain voimaan tullessa voimassa ollut alueja-
ko.

15§

Muutoksenhakua koskevat siirtymdsdcinnok-
set

P#dtokseen, joka on tehty ennen tdmin lain
voimaan tuloa, haetaan muutosta timén lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnos-
ten mukaisesti.

Jos tuomioistuin kumoaa paitoksen, joka
on tehty ennen tdmin lain voimaantuloa, ja
palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen
késiteltdaviksi, asia késitellddn ja ratkaistaan
tdlld lailla voimaanpantavien lakien mukai-
sesti.

16 §

Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 2010.
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Ennen tdmé&n lain voimaan tuloa voidaan toimenpiteisiin.
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin

Helsingissd 24 padivdna huhtikuuta 2009

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

taiteen edistiimisen jirjestelysti annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan taiteen edistimisen jérjestelystd 14 pdivdnd heindkuuta 1967 annetun lain
(328/1967) 4 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1236/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Alueellisen taidetoimikunnan jidsenet mai-
rdd opetusministerio alueellisia taiteen ja kult-
tuurin jérjest6jd ja laitoksia kuultuaan nididen
ehdottamista henkil6istd. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan toimikunta valitsee kes-
kuudestaan.

Ehdotus

Alueellisen taidetoimikunnan jésenet mai-
ridd toimikunnan toimialueen maakunnan liit-
to alueellisia taiteen ja kulttuurin jirjestdjd ja
laitoksia kuultuaan nididen ehdottamista hen-
kiloistd. Jos taidetoimikunnan toimialue kui-
tenkin muodostuu useammasta maakunnan
liiton alueesta, asianomaiset maakunnan lii-
tot mddrddvdit jdsenet yhdessd. Puheenjohta-
jan ja varapuheenjohtajan toimikunta valitsee
keskuudestaan.

Téimdin lain voimaantulosta scicidetéicin lailla.
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Laki

tyosuojeluhallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan tydsuojeluhallinnosta 8 pdivind tammikuuta 1993 annetun lain (16/1993) 2 §:n 3

momentti sekéd 5 ja 7 §, sekd

muutetaan 3 § ja 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 3 § osaksi lacissa 478/2004 ja

55/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tyosuojeluhallinto on riippumaton valvon-
tatehtdvdd suorittaessaan.

33

Tyosuojelun alueellista ohjausta ja tarkas-
tusta varten maa jaetaan tydsuojelupiireihin,
jotka mddrad valtioneuvosto. Kussakin tyo-
suojelupiirissd on tydsuojelutoimisto.

Sosiaali- ja terveysministerio voi erityisesti
toiminnan tehostamisen kannalta merkittévas-
td syystd siirtdd jonkun toimialan tai méaaritel-
lyn tehtdvin toistaiseksi tai méédrdajaksi yh-
den tai useamman ty6suojelupiirin tydsuoje-
lutoimiston valvontaan. Muut tydsuojelutoi-
mistot ovat velvollisia antamaan niille tyo-
suojelutoimistoille  tarvittaessa virka-apua
toimialueellaan.

Edelldi 1 momentissa mainittuja tehtivid
varten on tyosuojelupiireissd tyosuojelulauta-
kunta, jonka kokoonpanon maidrdd asian-
omainen tydsuojelupiirin toimisto. Ty06suoje-
lupiirien tydsuojelulautakunnista on muuten
soveltuvin osin voimassa, mitd tydsuojelu-
neuvottelukunnasta saddetddn.

Ehdotus

(kumotaan)

38

Ministerio voi asianomaisia aluehallintovi-
rastoja kuultuaan mddrdtd aluehallintoviras-
ton tydsuojelun tehtdivid hoitavan vastuualu-
een virkamiehen suostumuksellaan tekemdidin
tilapdisesti toisen aluehallintoviraston tyo-
suojelun tehtdivid hoitavalle vastuualueelle
tai ministeriolle kuuluvia tehtdvid.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tehtivid
varten on aluehallintoviraston tydsuojelun
tehtdvid hoitavan vastuualueen yhteydessd
tyosuojelulautakunta, jonka kokoonpanon
madrdd asianomaisen aluehallintoviraston
asianomaisen vastuualueen pdcllikko. Tyo-
suojelulautakunnista on muutoin soveltuvin
osin voimassa, mitd tyosuojeluneuvottelu-
kunnasta sdddetddn. Tydsuojelulautakunnan
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Voimassa oleva laki

59
Tarkemmat mdidrdykset tamdn lain tdytdn-
téonpanosta annetaan asetuksella.

D

Mitd muualla on sdddetty tai mddrdtty tyo-
suojeluhallituksesta, koskee timdn lain tultua
voimaan vastaavasti tyoministeriotd.

Tydsuojeluhallituksessa vireilld olevat asiat
siirtyvdt tamdn lain tullessa voimaan tyomi-
nisterion kdsiteltiviksi.  Valvontalautakunta
ratkaisee kuitenkin sielld tcimdn lain voimaan
tullessa vireilld olevat asiat.

Tyosuojeluhallituksen virkojen haltijat siir-
retddn suostumuksensa mukaan vastaavaan
soveltuvaan tyoministerion tai tydsuojelun
piirihallinnon virkaan.

HE 59/2009 vp

Ehdotus

tehtdvistd ja kokoonpanosta voidaan antaa
tarkempia sddnndksid valtioneuvoston ase-
tuksella.

(kumotaan)

(kumotaan)

Témdn lain voimaantulosta sdicidetdicin lailla.
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Laki

valtion virkamieslain 4 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 19 pdivani elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 4 §:n 2 mo-
mentin 8 kohta, sellaisena kuin se on laissa 593/2005, seka

muutetaan 4 §n 2 momentin 7 kohta ja 7 §:n 1 momentin 6 kohta, sellaisina kuin ne ovat,
ensiksi mainittu mainitussa laissa 593/2005 ja viimeksi mainittu laissa 261/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sadannokset virkojen perustamisesta, lak-
kauttamisesta ja muuttamisesta annetaan val-
tioneuvoston asetuksella. Seuraavia virkoja ei
saa perustaa, lakkauttaa eikd niiden nimed
muuttaa, ellei kutakin virkaa ole valtion talo-
usarviossa eritelty:

7) rajavartiolaitoksen piillikon ja apulais-
paillikon sekd kenraalin tai amiraalin virat;

8) ympdristolupaviraston johtajan ja ympd-
ristoneuvoksen virat.

78
Seuraaviin virkoihin voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen:
6) maaherran seki lddninhallituksen osasto-
paillikon ja lddninvalmiusjohtajan virka;

Ehdotus

Saannokset virkojen perustamisesta, lak-
kauttamisesta ja muuttamisesta annetaan val-
tioneuvoston asetuksella. Seuraavia virkoja ei
saa perustaa, lakkauttaa eikd niiden nime#
muuttaa, ellei kutakin virkaa ole valtion talo-
usarviossa eritelty:

7) rajavartiolaitoksen pééllikon ja apulais-
paéllikon sekd kenraalin tai amiraalin virat.
(kumotaan)

738
Seuraaviin virkoihin voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen:
6) aluehallintoviraston pelastustoimen ja
varautumisen tehtdvid hoitavan vastuualueen
pddllikon virka,

Téimdin lain voimaantulosta scicidetdicin lailla.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 péivani elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 40 §, 48 §:n 2 momentti ja 53 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 48 §:n 2 momentti laissa 1211/2000 ja 53 §:n 1 momentti laissa

915/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

40 §
Perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma

Asianomainen ministerié laatii vuosittain
valtion talousarvion valmistelun yhteydessd
seuraavaa neljdd vuotta varten opetus- ja kult-
tuuritoimen perustamishankkeiden valtakun-
nallisen rahoitussuunnitelman. Rahoitussuun-
nitelma siséltdd suunnittelukautena toteutetta-
viksi tarkoitetut perustamishankkeet kalente-
rivuosittain toteuttamisjirjestyksessd sekd ar-
vion hankkeiden valtionosuuteen oikeuttavis-
ta kustannuksista ja valtionosuuksista.

Perustamishankkeiden  rahoitussuunnitel-
maa varten ladninhallitus laatii koulutuksen ja
muiden 1 §:ssd4 mainittujen lakien mukaisen
toiminnan jérjestdjiltd saatujen ehdotusten pe-
rusteella luettelon ld4dnin alueella toteutetta-
viksi aiotuista perustamishankkeista. Hank-
keet merkitddn luetteloon lddninhallituksen
arvioimassa kiireellisyysjarjestyksessd. Tie-
dot luetteloa varten on toimitettava l4d4ninhal-
litukselle vuosittain ministerion maiaradamaian
ajankohtaan mennessa.

Ehdotus

40 §
Perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma

Opetusministerié laatii vuosittain valtion
talousarvion valmistelun yhteydessid seuraa-
vaa neljdd vuotta varten opetus- ja kulttuuri-
toimen perustamishankkeiden valtakunnalli-
sen rahoitussuunnitelman. Rahoitussuunni-
telma sisédltdd suunnittelukautena toteutetta-
viksi tarkoitetut perustamishankkeet kalente-
rivuosittain toteuttamisjirjestyksessd seki ar-
vion hankkeiden valtionosuuteen oikeuttavis-
ta kustannuksista ja valtionosuuksista.

Perustamishankkeiden  rahoitussuunnitel-
maa varten elinkeino-, liikenne- ja ympdiris-
tokeskus laatii koulutuksen ja muiden 1 §:ssé
mainittujen lakien mukaisen toiminnan jér-
jestdjiltd saatujen ehdotusten perusteella ja
oppilaitoshankkeiden osalta maakunnan lii-
ton laatiman kiireellisyysjdrjestyksen pohjal-
ta luettelon foiminta-alueellaan toteutetta-
vaksi aiotuista perustamishankkeista. Hank-
keet merkitddn luetteloon niiden arvioidussa
kiireellisyysjérjestyksessi. Ehdotukset luette-
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Voimassa oleva laki

48§

Rahoituksen laskemisessa kéytettivien suorit-
teiden mdidrdn vahvistaminen

Asianomainen ministerié voi vahvistaessaan
11 §:n 3 momentissa tarkoitettua ammatilli-
sen lisdkoulutuksen rahoituksen perusteena
kaytettidvia opiskelijatydvuosien méaédrad an-
taa koulutuksen jérjestdjélle koulutuksen tar-
jontaa koskevia ohjeita. Ministerion tulee
vahvistaessaan opiskelijatydvuodet koulutuk-
sen jarjestdjille turvata ammatillisen lisdkou-
lutuksen rahoituksen jakautuminen alueelli-
sesti tasapuolisesti koulutustarpeen mukaan.
Ennen kuin ministeri6 p#attdd, voidaanko
koulutuksen jarjestdjille myontdd opiskelija-
tyovuosiin perustuvaa rahoitusta, tulee asiasta
hankkia ldaninhallituksen lausunto.

53§
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen tissé laissa tarkoi-
tettuja kdyttokustannuksia ja 1 §:n 1 momen-
tin 8—12 kohdassa mainittujen lakien mukai-
sia perustamishankkeita koskevissa asioissa
on opetusministerié. Valtionapuviranomainen
1 §:n 1 momentin 1-7 kohdassa mainittujen
lakien mukaisia perustamishankkeita koske-
vissa asioissa on lddninhallitus.
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Ehdotus

loa varten on toimitettava elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskukselle luettelon laati-
mista edeltdvin vuoden loppuun mennessd.

48 §

Rahoituksen laskemisessa kdytettivien suo-
ritteiden mdidrdn vahvistaminen

Opetusministerio voi vahvistaessaan 11 §:n
3 momentissa tarkoitettua ammatillisen lisd-
koulutuksen rahoituksen perusteena kaytetta-
vid opiskelijatydvuosien miardd antaa koulu-
tuksen jdrjestdjille koulutuksen tarjontaa
koskevia ohjeita. Ministerion tulee vahvista-
essaan opiskelijatyovuodet koulutuksen jar-
jestdjille turvata ammatillisen lisdkoulutuk-
sen rahoituksen jakautuminen alueellisesti ta-
sapuolisesti koulutustarpeen mukaan. Ennen
kuin ministerio paittid, voidaanko koulutuk-
sen jarjestdjdlle myontédd opiskelijatyévuosiin
perustuvaa rahoitusta, asiasta on hankittava
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
lausunto.

53§
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen tissi laissa tarkoi-
tettuja kéyttokustannuksia ja 1 §:n 1 momen-
tin 8-12 kohdassa mainittujen lakien mukai-
sia perustamishankkeita koskevissa asioissa
on opetusministerio. Valtionapuviranomai-
nen 1 §:n 1 momentin 1-7 kohdassa mainit-
tujen lakien mukaisia perustamishankkeita
koskevissa asioissa on elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus.

Tédmdin lain voimaantulosta scicidetddn lailla.



HE 59/2009 vp

125

Laki

liikuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 18 pédivand joulukuuta 1998 annetun liikuntalain (1054/1998) 2, 3, 6, 8 ja 10 §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28
Vastuut ja yhteistyovelvoitteet

Yleisten edellytysten luominen liikunnalle
on valtion ja kuntien tehtdvi. Liikunnan jir-
jestdmisestd vastaavat pddasiassa liitkuntajér-
jestot.

Ministerid, jonka toimialaan kuuluu liitkun-
tatoimi, jiljempédnd ministerio, vastaa liikun-
tatoimen yleisestd johdosta, kehittdmisesti ja
yhteensovittamisesta liikunnan yhteistydssi
valtionhallinnossa. Alueellisella tasolla ndma
tehtdavit kuuluvat lddnin liikuntatoimelle ja
paikallistasolla kunnille.

Kunnan tulee luoda edellytyksid kuntalais-
ten liikunnalle kehittdmélld paikallista ja alu-
eellista yhteistyotd sekd terveyttd edistdvid
litkuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa, tar-
joamalla liikuntapaikkoja sek#d jarjestimalla
liikkuntaa ottaen huomioon myos erityisryh-
mét.

338
Léicinin litkuntatoimen hallinto

Laénin liitkuntatoimella tarkoitetaan ld4nin-
hallitusta ja sen asettamia alueellisia liikunta-
neuvostoja. Lidnin liikuntatoimen tehtdvistd
sdddetddn tarkemmin asetuksella.

Ehdotus
28
Vastuut ja yhteistyovelvoitteet

Yleisten edellytysten luominen liitkunnalle
on valtion ja kuntien tehtdva. Liikunnan jir-
jestdmisestd vastaavat péddasiassa litkuntajér-
jestot.

Opetusministerio  vastaa liikuntatoimen
yleisestd johdosta, kehittimisestd ja yhteen-
sovittamisesta litkunnan yhteistydssd valti-
onhallinnossa. Alueellisella tasolla nim4 teh-
taviat kuuluvat alueelliselle liikuntatoimelle
ja paikallistasolla kunnille.

Kunnan tulee luoda edellytyksid kuntalais-
ten liikunnalle kehittdmailla paikallista ja alu-
eellista yhteistyotd sekd terveyttd edistdvii
litkuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa, tar-
joamalla liikuntapaikkoja sekd jérjestamalla
liikkuntaa ottaen huomioon my®6s erityisryh-
mét

38
Alueellinen liikuntatoimi
Alueellisella liikuntatoimella tarkoitetaan
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusta ja

maakunnan liittojen asettamia alueellisia lii-
kuntaneuvostoja. Alueellisen litkuntatoimen
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Voimassa oleva laki

63§
Alueellisen litkuntatoimen rahoitus

Ministerio osoittaa lddnin liikuntatoimen
kayttoon vuosittain toimintamédrirahat, joi-
den kiytostd sovitaan lddninhallituksen kans-
sa. Ministerié voi osoittaa 14d4nin liikuntatoi-
melle myds muita méirirahoja edelleen avus-
tuksina myonnettavaksi.

Lisdksi ministerid voi avustaa muuta alueel-
lista litkkunnan kehittdmistyota.

8§
Liitkuntapaikkojen valtionavustukset

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
midrdraha avustusten myontdmiseksi liikun-
tapaikkojen sekd niihin liittyvien vapaa-
aikatilojen perustamishankkeisiin. Avustuk-
silla edistetddn erityisesti laajojen kayttdja-
ryhmien tarpeisiin tarkoitettujen liikuntapaik-
kojen rakentamista, hankkimista, peruskor-
jaamista ja varustamista.

Avustusta myonnetddn ensisijaisesti kun-
nalle tai kuntayhtymadlle sekéd kunnan tai kun-
tayhtymén méidrdamisvallassa olevalle yhtei-
s6lle. Avustusta voidaan myontdd my6s muil-
le yhteisdille.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista valtion-
avustuksista on voimassa mitéd opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
sdddetddn valtionavustuksesta perustamis-
hankkeeseen.

Ministerion on myontdessddn avustuksia
liikkuntapaikkarakentamiseen pyydettivé asi-
anomaisen lddninhallituksen ja valtion liikun-
taneuvoston lausunto.
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Ehdotus

tehtdvistd sekd alueellisten liikuntaneuvosto-
jen kokoonpanosta ja lukumdidrdstd sddde-
téicin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

6§
Alueellisen litkuntatoimen rahoitus

Opetusministerié osoittaa alueellisen lii-
kuntatoimen kéytt66n vuosittain toiminta-
mdiérirahat, joiden kdytostd sovitaan elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristokeskuksen kanssa.
Ministerid voi osoittaa alueelliselle liikunta-
toimelle myOs muita médrdrahoja edelleen
avustuksina myonnettaviksi.

Lisgksi ministerio voi avustaa muuta alu-
eellista litkunnan kehittamistyota.

8§
Liikuntapaikkojen valtionavustukset

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
midrdraha avustusten myontdmiseksi liikun-
tapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-
aikatilojen perustamishankkeisiin. Avustuk-
silla edistetddn erityisesti laajojen kayttdja-
ryhmien tarpeisiin tarkoitettujen liikunta-
paikkojen rakentamista, hankkimista, perus-
korjaamista ja varustamista.

Avustusta myoOnnetddn ensisijaisesti kun-
nalle tai kuntayhtymalle sek# kunnan tai kun-
tayhtymén médrddmisvallassa olevalle yhtei-
sOlle. Avustusta voidaan myoOntdid my0Os
muille yhteiséille.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista valtion-
avustuksista sdddetddn opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa.

Ministerion on mydntidessddn avustuksia
liikkuntapaikkarakentamiseen pyydettiva asi-
anomaisen elinkeino-, liikenne- ja ympdristo-
keskuksen ja valtion liikuntaneuvoston lau-
sunto.
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Voimassa oleva laki

10 §
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisena 5-9 §:ssé tarkoi-
tettujen avustusten osalta on ministerio, jonka
toimialaan kuuluu liikuntatoimi.

Liikuntapaikkojen  perustamishankkeiden
osalta ministerié voi siirtdd l4dnin liikunta-
toimen valmisteltavaksi ja ladaninhallituksessa
padtettaviksi osan liikuntapaikkarakentami-
seen varatusta médrdrahasta. Ladninhallitus
on valtionapuviranomaisena ministerion maé-
radmaéssa laajuudessa.

127
Ehdotus

10§
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen 5-9 §:ssd tarkoi-
tettujen avustusten osalta on opetusministe-
rio.

Liikuntapaikkojen  perustamishankkeiden
osalta ministerid voi siirtdd alueellisen lii-
kuntatoimen valmisteltavaksi ja elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskuksessa pédtetta-
viksi osan litkuntapaikkarakentamiseen vara-
tusta midridrahasta. Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus on valtionapuviranomainen
ministerion madraddmassa laajuudessa.

Témdin lain voimaantulosta scicidetdicin lailla
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Laki

alueiden kehittimislain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 12 paivand heindkuuta 2002 annetun alueiden kehittdmislain (602/2002) 10 §:n 4

momentti ja 40 §:n 2 momentti, seké

lisdtdan 7 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 954/2005 ja 1402/2006, uusi 4 a —
4 d kohta, lakiin uusi 7a— 7 e § ja 10 §:44n uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti

siirtyy 6 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
738
Maakunnan liiton tehtdvdit

Maakunnan liitto:

Ehdotus
738

Maakunnan liiton tehtdvdit

Maakunnan liitto:

4 a) vastaa alueellisen pitkdin ja keskipit-
kén aikavdlin koulutustarpeiden ennakoinnin
yvhteensovittamisesta ja alueellisten koulutus-
tavoitteiden valmistelusta osana koulutuksen
Ja tutkimuksen kehittimissuunnittelua, alu-
eellisen liikennejdrjestelmdsuunnitelman laa-
timisen yhteensovittamisesta lukuun ottamat-
ta pddkaupunkiseudun liikennejdrjestelmdi-
suunnitelmaa sekd alueellisten laaja-alaisten
luonnonvaroja ja ympdristod koskevien
suunnitelmien laatimisen yhteensovittamises-
ta;

4 b) laatii kuntien ja muiden koulutuksen
Jdrjestdjien hanke-esitysten kiireellisyysjdr-
Jestyksen;

4 ¢) edistdd julkisen hallinnon yhteispalve-
lusta annetussa laissa (223/2007) tarkoitet-
tua yhteispalvelua alueellaan;

4 d) asettaa alueelliset taidetoimikunnat ja
liikuntaneuvostot.

7as
Maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueet

Maakunnan liittojen yhteistoiminnan jdr-



Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)
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Ehdotus

Jestdmiseksi maa jaetaan maakuntien yhteis-
toiminta-alueisiin siten kuin tdssd laissa sddi-
detidn. Maakunnan liitto voi kuulua 7 b
§:8sd tarkoitettujen tehtdvien osalta vain yh-
teen yhteistoiminta-alueeseen.

Maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueen
on muodostettava toiminnallisesti ja talou-
dellisesti tarkoituksenmukainen kokonaisuus
yhteistoiminnan kohteena olevien tehtdivien
hoitamiselle. Yhteistoiminta-aluejako tulee
ottaa huomioon muodostettaessa sellaisten
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten
toimialueita, joissa hoidetaan kaikkia kes-
kuksen toimialaan kuuluvia tehtdvid.

7b§
Yhteistoiminnassa hoidettavat tehtdvdit

Maakunnan liittojen yhteistoiminnan piiriin
kuuluu sellaisten 7 §:ssd tarkoitettujen tehtd-
vien kdsittely ja niitd koskeva pdcitoksenteko,
Jotka:

1) ovat alueen pitkdjcinteisen kehittdimisen
kannalta merkittéivici;

2) sisdltyvit maakuntaohjelmiin ja niiden
toteuttamissuunnitelmiin tai muihin alueiden
kehittimiseen — merkittdvdsti  vaikuttaviin
suunnitelmiin; sekd

3) koskevat koko yhteistoiminta-aluetta.

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kunnan liittojen jdsenkunnat voivat yhtdpitd-
vin pdcdtoksin tai perussopimuksessa antaa
muitakin alueiden kehittimiseen tai maakun-
nan suunnitteluun liittyvid tehtdvid yhteis-
toiminnassa kdsiteltdviksi ja pdditettdviksi.

7¢§

Yhteistoiminta-alueen pdcitoksenteon jdrjes-
tidminen

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kunnan liittojen jdsenkuntien on sovittava yh-
teistoiminnan piiriin kuuluvien asioiden kd-
sittelyn ja pddtoksenteon jdrjestimisestd joko
siten, ettd pddtosvaltaa kdayttdid maakunnan
liittojen yhteinen toimielin tai siten, ettd pdd-
tosvaltaa kéyttivit maakunnan liitot yhtdpi-
tdvin pdcitoksin.
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(uusi)

HE 59/2009 vp

Ehdotus

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kunnan liittojen on sovittava yhteistoimin-
nassa kdsiteltdvien ja pdditettivien asioiden
valmistelusta ja sitd koskevista vastuista.

7d§

Maakunnan liittojen yhteinen toimielin ja sen
valitseminen

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kunnan liittojen valtuustot asettavat yhteisen
toimielimen ja valitsevat siihen jdsenet, jos 2
momentissa tarkoitetussa yhteistoimintaso-
pimuksessa niin mddrdtddn. Muussa tapauk-
sessa  yhteistoiminta-alueeseen  kuuluvien
maakunnan liittojen jdsenkunnat asettavat
vhteisen toimielimen ja valitsevat siihen jd-
senet samassa yhteydessd ja samaa menette-
lyd kayttden kuin ne valitsevat edustajansa
maakunnan liittojen valtuustoon. Toimieli-
messd edustettuina olevien ryhmien dd-
niosuuksien tulee valittaessa vastata jisen-
kuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri
ryhmien  kunnallisvaaleissa  saamaa  dd-
niosuutta yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien
maakunnan liittojen jdsenkuntien alueella
vaalilaissa (714/1998) sdicdetyn suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti.

Jos [ momentissa tarkoitettu yhteinen toi-
mielin pdditetddn valita kesken kunnallisvaa-
lien mukaan mddrdytyvin toimikauden, yh-
teistoiminta-alueeseen kuuluvien maakunnan
liittojen maakuntavaltuustot valitsevat sen
jdsenet ensimmdisen kerran.

Maakuntien yhteisen toimielimen jdsenten
lukumdidirdistd ja ddanivallan perusteista, toi-
mielimen muista kuin laissa sdddetyistd teh-
tavistd sekd muista yhteistoiminnan jdrjestd-
miseksi vdlttamdttomistd asioista sovitaan
yvhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maakun-
tien yhteistoimintasopimuksessa.  Sopimuk-
sen hyvdksymisestd on muutoin soveltuvin
osin voimassa, mitd kuntalain (365/1995) 79
s:n 1 momentissa sdcddetddn kuntayhtymdn
perussopimuksesta.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

10§
Maakuntaohjelma

Valtion viranomaiset ottavat toiminnassaan
huomioon maakuntaohjelmat, edistivit nii-
den toteuttamista ja arvioivat toimenpiteiden-
sd vaikutuksia aluekehitykseen.

(uusi)

131
Ehdotus

7es

Yhteistoiminnasta sopiminen ja siihen vel-
voittaminen

Suunnitellulla yhteistoiminta-alueella ole-
vien maakunnan liittojen jdsenkuntien on so-
vittava 7 a-d $:ssd tarkoitetuista asioista
viimeistddn 31 pdivéind maaliskuuta 2010.

Jos maakunnan liittojen jdsenkunnat eivit
sovi yhteistoiminnan jdrjestimisestd edelld
tarkoitetussa mddrdajassa, valtioneuvosto
voi velvoittaa alueen maakunnan liitot ja nii-
den jdsenkunnat aloittamaan yhteistoimintaa
koskevat neuvottelut ja samalla mddrdtd yh-
teistoiminnan kdynnistdmiseksi vdlttiamditto-
mistd asioista. Valtioneuvoston mdidrdys on
voimassa siithen asti, kunnes yhteistoiminta-
alueeseen kuuluvien maakunnan liittojen jd-
senkunnat pdcdiseviit sopimukseen yhteistoi-
minnasta.

Jos 7 ¢ §:n I momentissa tarkoitettuja yh-
tapitdvid pddtoksid ei saada maakunnan lii-
toissa tehtyd ja siitd on merkittdvdd haittaa
valtion ja kuntien vdliselle yhteistyolle aluei-
den kehittimisessd, voi valtioneuvosto vel-
voittaa jdsenkunnat edelld mainitussa lain-
kohdassa tarkoitetun yhteisen toimielimen
perustamiseen.

10§
Maakuntaohjelma

Viranomaisten tulee ottaa toiminnassaan
huomioon maakuntaohjelmat ja niiden to-
teuttamissuunnitelmat, edistcid niiden toteut-
tamista ja arvioida toimenpiteidensd vaiku-
tuksia aluekehitykseen sekd huolehtia, ettei
toimenpiteilld vaikeuteta niiden toteuttamis-
ta.

Viranomaisten on pyydettdivi maakunnan
liitolta lausunto sellaisista alueen kehittdimi-
sen kannalta merkittavistd suunnitelmista ja
toimenpiteistd, jotka merkittivdisti poikkeavat
maakuntaohjelmasta tai eivdt sisdlly maa-
kuntaohjelmaan, sekd arvioitava niiden vai-
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Voimassa oleva laki

40 §
Muutoksenhaku

Maakunnan yhteisty6ryhmén tdmén lain no-
jalla tekemiidn péidtokseen haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
muutoksenhausta kuntayhtyméin paitokseen
kuntalaissa sdddetéddn.

Ehdotus

kutuksia alueen kehitykseen. Jos viranomai-
nen aikoo poiketa maakunnan liiton lausun-
nosta, sen on perusteltava poikkeaminen
neuvoteltuaan sitd ennen asiasta maakunnan
liiton kanssa.

40 §

Muutoksenhaku

Maakunnan yhteistydryhmén tai maakun-
nan liittojen yhteisen toimielimen timin lain
nojalla tekemé#dn piddtokseen haetaan muu-
tosta wvalittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin muutoksenhausta kuntayhtymén paatok-
seen kuntalaissa sdddetddn.

Témdin lain voimaantulosta scicidetdidn lailla.
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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagstiftning om revidering av regionférvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om regionforvaltningsverken, en lag
om nirings-, trafik- och miljécentralerna och
en lag om behandling av miljéskydds- och
vattendrenden vid regionforvaltningsverken.
I propositionen foreslas dessutom dndringar i
lagen om arbetarskyddsforvaltningen, stats-
tjanstemannalagen och regionutvecklingsla-
gen. Det foreslas att lansstyrelselagen, lagen
om arbets- och ndringscentraler samt arbets-
och niringsbyrder, lagen om milj6forvalt-
ningen och lagen om miljétillstandsverken
ska upphdvas. En separat lag ska stiftas om
lagstiftningshelhetens ikrafttrddande och re-
formens dvergangsperiod.

Det allménna malet med propositionen ir
att i stor utstrickning revidera regionforvalt-
ningen och skapa en medborgar- och kund-
vénlig regionforvaltning som fungerar effek-
tivt och pé ett resultatgivande sitt. Proposi-
tionen stirker och okar landskapsforbundens
roll och stédllning inom regionutvecklingsar-
betet och frimjar samarbetet mellan statens
regionforvaltning och landskapsférbunden.
Genom propositionen skapas dessutom en
lagstadgad grund for regionférvaltningsmyn-
digheternas verksamhet.

Utover de forfattningar som ndmns ovan
omfattar propositionen ca 250 lagar som
géller regionforvaltningsmyndigheternas
uppgifter och ca 1 200 bestammelser i dessa
lagar. Ocksa dessa lagar foreslas bli dndrade
till behovliga delar. Forslag till dndring av
dessa lagar dverlamnas som en separat reger-
ingsproposition som kompletterar denna pro-
position eller i separata regeringspropositio-
ner for olika verksamhetsomraden som 6ver-
lamnas utover denna proposition.

I propositionen foreslds att statens region-
forvaltning (ldnsstyrelserna, arbetskrafts- och
ndringscentralerna, de regionala miljocentra-
lerna, miljotillstdndsverken, végdistrikten

294542

och arbetarskyddsdistriktens arbetarskydds-
byréer) ska samlas till tva nya dvergripande
myndigheter, namligen regionforvaltnings-
verken samt nérings-, trafik- och miljécentra-
lerna.

Enligt propositionen ska regionforvalt-
ningsverken frimja regional jamlikhet genom
att i regionerna skota verkstillighets-, styr-
nings- och tillsynsuppgifter som har samband
med lagstiftningen. I detta syfte fraimjar ver-
ken bl.a. tillgodoseendet av de grundldggan-
de fri- och rittigheterna och rittsskyddet, till-
gangen till basservice, miljoskydd, ett hall-
bart utnyttjande av miljon, intern sdkerhet
samt en sund och trygg levnads- och arbets-
miljo i regionerna. Nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna frimjar den regionala utveck-
lingen genom att i regionerna skota statsfor-
valtningens verkstillighets- och utvecklings-
uppgifter. 1 detta syfte framjar centralerna
bl.a. foretagsamhet, arbetsmarknadens funk-
tion, kunnande och kultur, trafiksystemets
funktions och trafiksdkerhet, en god miljo
och ett hallbart utnyttjande av naturen och
naturresurserna samt invandring och invand-
rares integration och sysselsittning i regio-
nerna.

Styrningen av statens regionforvaltnings-
myndigheter ska ske i ndrmare och planenli-
gare samarbete mellan berdrda ministerier dn
i dagslédget, och darfor foreslas att den strate-
giska och operativa styrningen av verksam-
heten ska forstérkas.

De foreslagna reformerna stirker land-
skapsforbundens behorighet som myndighe-
ter dar regionutvecklingsarbetet samlas och
samordnas. Landskapsprogrammens infly-
tande stirks och regionutvecklingsuppgifter
overfors till landskapsforbunden fran statens
regionférvaltning. Det foreslas ocksa att ser-
vicestrukturerna inom regionforvaltningen
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ska utvecklas sidrskilt genom inférandet av
elektronisk drendehantering och samservice.
Forslagens sprakliga konsekvenser har i
mojligaste man beaktats i propositionen sa att
medborgarna ocksa i framtiden ska kunna ga-

ranteras forvaltningstjdnster pa de bada na-
tionalspraken och samiska.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Under de senaste artiondena har forvalt-
ningen utvecklats och férnyats genom delre-
former, och de prioriterade utvecklingsomra-
dena har varierat. P4 1980-talet horde en
smidig och flexibel forvaltning samt service-
formaga och produktivitet till de centrala te-
man. Under 1990-talet genomférdes manga
betydande reformer inom regionforvaltning-
en. Det kommunala beslutsfattandet stérktes
inom regionutvecklingen och statens uppgif-
ter och myndigheter sammanfordes. D4 inrit-
tades bl.a. de regionala miljécentralerna. Vid
denna tidpunkt skedde ocksa en dvergéng till
programbaserad regionutveckling. Inom ra-
men for reformen Regionférvaltning 2000,
som genomférdes mot slutet av artiondet,
minskades antalet ldnsstyrelser betydligt och
arbetskrafts- och niringscentralerna inrétta-
des. Att forenhetliga och samla den splittrade
myndighets- och uppgiftsstrukturen har varit
den mest framtridande gemensamma faktorn
vid de senaste reformerna. Sa har ocksa anta-
let myndigheter inom regionforvaltningen
minskat betydligt sedan 1980-talet.

En annan gemensam faktor i regionforvalt-
ningsreformerna sedan 1990-talet har varit
strdvan att oka demokratin i regionforvalt-
ningen och stidrka regionernas eget besluts-
fattande och egna handlingskapacitet. Den
viktigaste faktorn i denna utveckling har varit
att landskapsforbunden har fétt axla uppgit-
ten som regional utvecklingsmyndighet. Av-
sikten har varit att stindigt stirka landskaps-
forbundens stillning i denna kapacitet. Det
senaste exemplet pa detta dr forvaltningsfor-
soket i Kajanaland, som inleddes 2005.

I arbetet med att utveckla och férnya for-
valtningen har under de senaste aren accen-
tuerats i synnerhet behovet av att frimja ett
tvirsektoriellt samarbete i ndtverk inom vil-
ket ocksa de organisatoriska strukturerna ut-
vecklas. Forvaltningsreformer av detta slag
har genomforts bl.a. i samband med utarbe-
tandet av tvirsektoriella politikprogram i en-
lighet med de tva senaste regeringarnas re-
geringsprogram samt i samband med utveck-

landet av den interna matrisorganisationen
vid det nya arbets- och niringsministerium
som inrdttades vid ingangen av 2008.
Genomforda och pagaende utvecklingspro-
jekt som ocksa inverkar pa regionforvalt-
ningsreformen och utvecklandet av region-
forvaltningen ar bl.a. PARAS-projektet, re-
gionaliseringen, utvecklandet av samservi-
cen, utvecklandet av elektronisk service och
arendehantering inom den offentliga forvalt-
ningen samt statsforvaltningens produktivi-
tetsprogram, som nu ir en del av ramforfa-
randet.

Den reform som f6reslas i propositionen
utgor en klar fortsdttning pa den utvecklings-
linje som beskrivs ovan. I propositionen ror
det sig emellertid om en mer Overgripande
regionforvaltningsreform &n tidigare, efter-
som den i princip omfattar hela regionfor-
valtningen. I fraga om statens regionforvalt-
ning giller propositionen lansstyrelserna, ar-
betskrafts- och niringscentralerna, de regio-
nala miljocentralerna, miljotillstandsverken,
vigdistrikten och arbetarskyddsdistriktens
arbetarskyddsbyraer. Propositionen giller
ocksd landskapsforbunden, som ska fa en
mer framtridande roll och stillning i synner-
het inom regionutvecklingen. Avsikten dr att
oka samarbetet mellan statens regionforvalt-
ning och landskapsférbunden och tydliggora
landskapsférbundens roll i den regionala
styrningen av samarbetet. Vissa regionfor-
valtningsmyndigheter och regionala enheter
inom centralforvaltningen samt organisatio-
ner som pa regional niva skéter myndighets-
uppgifter som hor till den indirekta offentliga
forvaltningen skulle dock fortfarande forbli
utanfor den reform som avses i denna propo-
sition. Avsikten dr att regionforvaltningsre-
formen ska foras vidare sa att de organisatio-
ner som inte omfattas av reformen, eller de
myndighetsuppgifter som hor till dem, senare
ska kunna tas in i den myndighetsorganisa-
tion for statens regionforvaltning som nu in-
rittas, om detta dr den slutsats man kommer
till i samband med den fortsatta beredningen
av drendet. Det fortsatta arbetet ska inledas
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sé snart regionforvaltningsreformen har trétt i
kraft.

Utgangspunkten for regionforvaltningsre-
formen &r den linje som ingar i statsminister
Matti Vanhanens andra regeringsprogram:
“Forvaltningen revideras och gors mera de-
mokratisk. Léansstyrelsernas, arbetskrafts-
och ndringscentralernas, ovriga distriktsfor-
valtningsmyndigheters och landskapsférbun-
dens arbetsfordelning preciseras, 6verlap-
pande verksamhet rationaliseras och antalet
forvaltningsmyndigheter minskas. Samtidigt
utvirderas deras regionindelning. Den nuva-
rande lansforvaltningens uppgifter omorgani-
seras. Statens regionalforvaltning revideras
genom att tillstdnds-, tillsyns- och rittssiker-
hetsuppgifter sammanfors. Utvecklingspoli-
tiska befogenheter verfors till den demokra-
tiska styrningen. En sammanforing av med-
len for regional utveckling enligt landskap
och enligt ministerium under ett moment i
statsbudgeten och en 6verforing av besluts-
fattandet om dem till regionerna utreds. Be-
redningen inleds omedelbart och reformerna
genomfors senast ar 2010.”

Enligt regeringsprogrammet ska ocksa sta-
tens centralforvaltning revideras bland annat
genom att andra #n nationella utvecklings-
uppgifter samt verkstidllande uppgifter som
kan overforas fran ministerierna dverfors till
regional- och lokalforvaltningen.

I propositionen foreslas att statens region-
forvaltning (ldnsstyrelserna, arbetskrafts- och
ndringscentralerna, de regionala miljocentra-
lerna, miljotillstindsverken, végdistrikten
och arbetarskyddsdistriktens arbetarskydds-
byréer) ska samlas i tva nya sektorsdvergri-
pande myndigheter, ndmligen regionforvalt-
ningsverken samt nérings-, trafik- och miljo-
centralerna. Myndighetsstyrningen kan da
ske i ett titare och mer planméssigt samarbe-
te mellan de berérda ministerierna. Det fore-
slés att den strategiska styrningen och styr-
ningen av verksamheten stirks. De foreslag-
na reformerna ger landskapsforbunden storre
behorighet som myndigheter som sammanfor
och samordnar regionutvecklingsarbetet.
Landskapsprogrammen blir mera forpliktan-
de nidr det giller styrningen, och regionut-
vecklingsuppgifter 6verfors fran statens for-
valtning till landskapsforbunden. Det foreslas
ocksa att servicestrukturerna inom regionfor-

valtningen ska utvecklas, sarskilt genom in-
forandet av elektronisk drendehantering och
samservice. Enligt propositionen ska vissa
enskilda uppgifter 6verforas fran statens cen-
tralforvaltning till regionforvaltningen och
frdn regionforvaltningen till lokalf6rvalt-
ningen. Forslagens sprakliga konsekvenser
har utvérderats och man har i propositionen
forsokt beakta dem, sa att medborgarna ock-
sa i framtiden ska kunna garanteras forvalt-
ningstjdnster pa de officiella inhemska spra-
ken.

Med beaktande av vad som sagts ovan fo-
reslas i denna proposition att det stiftas en lag
om regionforvaltningsverken, en lag om nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna och en lag
om forfarandet vid beredning och avgdrande
av miljotillstandsédrenden. I propositionen f6-
reslas dessutom dndringar i lagen om arbetar-
skyddsforvaltningen (16/1993), statstjénste-
mannalagen (750/1994) och regionutveck-
lingslagen (602/2002). Det foreslas att lans-
styrelselagen (22/1997), lagen om arbets- och
ndringscentraler samt arbets- och néringsby-
raer (796/2008), lagen om miljoforvaltningen
(55/1995) och lagen om miljétillstandsverken
(87/2000) ska upphédvas. Utover de forfatt-
ningar som nimns ovan omfattar propositio-
nen ca 250 lagar som giller regionforvalt-
ningsmyndigheternas uppgifter och ca 1200
bestimmelser i dessa lagar. Ocksa dessa la-
gar foreslas bli dndrade till behovliga delar.
En separat lag om infoérande ska stiftas om
lagstiftningshelhetens ikrafttridande och ar-
rangemangen under reformens 6vergangspe-
riod.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Tidigare riktlinjer for utvecklandet av
regionforvaltningen

I borjan av Finlands sjdlvstindighet omfat-
tade regionforvaltningen ldnsstyrelserna,
vdg- och vattenbyggnadsdistrikten, land-
skapsarkiven, ldntmiterikontoren och mili-
tardistrikten. Ocksa skogsbranschen fick en
egen regionforvaltning. I slutet av 1970-talet
hade man inrittat arbetskraftsdistrikt, di-
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striktsbyrder for yrkesvigledning, vattendi-
striktens vattenbyraer, lantméteribyraer och
arbetarskyddsdistrikt. Distriktsbyraerna for
yrkesvigledning, som hade inréttats pa 1960-
talet, sammanslogs ar 1973 med arbetskrafts-
byréerna, som hade inrittats redan pa 1940-
talet.

Inom kommunf6rvaltningen grundades de
forsta privatrittsliga landskapsforbunden i
slutet av 1920-talet, och det sista landskaps-
forbundet grundades ar 1968. Sammanlagt
grundades 18 landskapsforbund. De forsta
regionplaneférbunden uppstod pa 1940-talet i
syfte att fraimja samarbete mellan kommu-
nerna och néringslivet samt markanvénd-
ningsplanering pa bred bas. Totalt grundades
19 regionplaneférbund. Ett system med om-
fattande, lagstadgade kommunalférbund ska-
pades pé 1950-talet.

Pa 1980-talet fokuserade man inom utveck-
landet av regionforvaltningen pa en smidig
och flexibel forvaltning samt pa servicefor-
maga och produktivitet. Regionférvaltningen
fornyades framst genom sma delreformer.
Den sektorspecifika regionforvaltningen om-
fattade bl.a. handels- och industriministeriets
foretagstjdnst, arbetskraftsdistrikten, arbetar-
skyddsdistrikten, landskapsarkiven, vigdi-
strikten, sjofartsdistrikten, militdrdistrikten,
lantbruksdistrikten, lantméteribyraerna, vat-
tendistrikten (fr.o.m. 1986 vatten- och milj6-
distrikt), Tekes konsulteringsenheter, Fin-
lands utrikeshandelsforbunds exportombud
samt som regionala domstolar lénsritterna,
som avskiljdes fran ldnsstyrelserna ar 1989.
Dessutom inridttades fiskeridistrikten ar 1983
i samband med revideringen av fiskerilagen,
samt skogsndmnderna ar 1987.

Pa 1990-talet genomférdes maénga bety-
dande reformer inom regionférvaltningen.
Da stirktes det kommunala beslutsfattandet
inom regionutvecklingen och statens uppgif-
ter och myndigheter sammanférdes. Till
kommunallagen fogades 1993 ett tilligg om
samkommuner, vilket mojliggjorde regionut-
veckling ocksid pd kommunalt initiativ. Ar
1994 fick landskapsforbunden en lagstadgad
uppgift att tillsammans med den statliga re-
gionmyndigheten utveckla regionerna. Da
overgick man till en programbaserad region-
politik och borjade utarbeta regionala utveck-
lingsprogram under ledning av landskapsfor-

bunden, som ir regionutvecklingsmyndighe-
ter. Genom lagen om strukturfonder och re-
gionalutvecklingslagen i borjan av 2002 for-
djupades och preciserades ansvarsfordel-
ningen. Denna utveckling speglar ocksa inte-
greringen i Europa, eftersom utveckling ge-
nom skapande av framgangsrika regioner
samt programbaserad regionutveckling hor
till Europeiska unionens bédrande principer.

De regionala miljocentralerna inrdttades ar
1995, och vatten- och miljodistrikten samt
lansstyrelsernas miljéenheter anslots till dem.
De regionala miljocentralerna tog ocksa over
vissa uppgifter av centralforvaltningen.

Miljétillstandsverken inréttades ar 2000 for
att ersitta vattendomstolarna och verka som
tillstdindsmyndigheter enligt miljoskyddsla-
gen och vattenlagen.

Inom landsbygdsforvaltningen omvandla-
des lantbruksdistrikten till landsbygdsdistrikt.
Ar 1993 sammanslogs landsbygdsdistrikten
och fiskeridistrikten till landsbygdsniringsdi-
strikt, som senare blev inkorporerade i ar-
betskrafts- och niringscentraler. De 19
skogsndgmnderna omorganiserades 1 13
skogscentraler ar 1996.

Reformen Regionforvaltning 2000 innebar
att antalet ldnsstyrelser minskade fran tolv till
sex (inkl. Aland) och att arbetskrafts- och
ndringscentralerna inrdttades. 1 arbetskrafts-
och néringscentralerna samlades den regiona-
la néringsforvaltningen och néringsutveck-
lingen inom verksamhetsomradet for tre mi-
nisterier och 77 olika organisationer. De sex
lansstyrelserna och 15 arbetskrafts- och nér-
ingscentralerna inledde sin verksamhet den 1
september 1997.

Att forenhetliga och samla den splittrade
myndighets- och uppgiftsstrukturen har varit
den mest framtrddande gemensamma faktorn
i de senaste reformerna. S& har ocksé antalet
myndigheter i regionforvaltningen minskat
betydligt sedan 1980-talet.

En gemensam nidmnare i regionforvalt-
ningsreformerna sedan 1990-talet har varit
stravan att 6ka demokratin i regionforvalt-
ningen och stirka regionernas eget besluts-
fattande och egna handlingskapacitet. Till de
senaste exemplen pa denna utveckling hor
det attadriga forvaltningsforsoket i Kajanal-
and, som inleddes 2005. Inom ramen for for-
soket koncentrerade man ett brett spektrum
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av kommunala serviceuppgifter till landska-
pet och 6kade betydligt landskapets befogen-
heter i de regionalférvaltningsuppgifter som
avser regionutveckling. Genom direkta val
viljs en landskapsfullméktige for att utdva
landskapets ©Okade beslutanderdtt. Bakom
forvaltningsforsoket i Kajanaland ligger fra-
gor som hidnfor sig till sjdlva landskapet
(svag ekonomi, hog arbetsloshet) och till den
kommunala forvaltningen 6verlag (ett behov
av att fortita strukturen och koncentrera upp-
gifterna och finansieringen) samt fragor som
mer allmént rér verksamheten inom region-
forvaltningen. Till de senare horde bl.a. be-
hovet att stirka regionens egen roll och be-
slutskompetens i regionutvecklingen, att stir-
ka demokratin i regionférvaltningen, att gora
regionens sédrdrag till en faktor i beslutsfat-
tande och att frin dessa utgdngspunkter ef-
fektivisera samordningen i regionforvalt-
ningen.

2.1.2 De centrala myndigheterna inom regi-
onférvaltningen

Regionforvaltningen i Finland bestar av
statens regionforvaltning och den regionfor-
valtning som omfattas av den kommunala
sjalvstyrelsen, d.v.s. landskapsférbunden. De
statliga regionforvaltningsmyndigheterna ut-
for uppgifter for centralférvaltningens rik-
ning pa regional niva och styr verksamheten
inom statens lokalforvaltning. Landskapsfor-
bunden #r lagstadgade myndigheter med
uppgift att skota regional utveckling och
landskapsplanering och &r salunda de framsta
planerings- och intressebevakningsinstanser-
na i landskapen.

Landskapsforbunden &r lagstadgade sam-
kommuner som verkar enligt principerna for
kommunal sjélvstyrelse. Till landskapsfor-
bundens uppgifter hor att géra upp land-
skapsprogrammen och utarbeta planer och
genomforandeplaner for dessa och admini-
strera regionala EU-program, samt att ansva-
ra for markanvindningsplaneringen. Utéver
det lagstadgade kompetensomradet finns det
ocksd manga frivilliga uppgifter som land-
skapsforbunden tar sig an, och som ar defini-
erade pa basis av den egna regionens sérdrag.
Det finns 19 landskapsforbund i Finland.

Lansstyrelsen dr den allmidnna f6rvalt-
ningsmyndigheten i ldnet. Dessutom skdoter
lansstyrelsen uppgifter i anslutning till justi-
tieforvaltningen, rdddnings- och polisférvalt-
ningen, utbildnings- och kulturférvaltningen
samt idrotts- och ungdomsvisendet och jord-
och skogsbruksforvaltningen, trafikférvalt-
ningen, konsument-, konkurrens- och livs-
medelsférvaltningen samt social- och hélso-
vardsforvaltningen. I skotseln av sina uppgif-
ter lyder lansstyrelsen under atta ministerier.
Bestimmelser om lédnsstyrelserna finns i
lansstyrelselagen (22/1997) och lansstyrelse-
forordningen (120/1997).

Som sektorsovergripande expertmyndighet
sorjer lansstyrelsen for att lansbefolkningens
grundldggande fri- och rittigheter tillgodo-
ses. Lansstyrelsen utvérderar bl.a. regionalt
basservicen inom sitt verksamhetsomrade
under ledning av vederbdrande ministerier.
Med basservice avses hir sddan service som
giller ett stort antal ménniskor och péaverkar
deras liv i vardagen. Den bestar av statliga
tjénster, tjanster som kommunerna ska till-
handahalla, och ockséd privata tjdnsteprodu-
centers tjénster. Lénsstyrelsen samordnar
dessutom de forberedelser for undantagsfor-
hallanden som avses i beredskapslagen ge-
nom att se till att det samarbete som detta
forutsitter anordnas i ldnet. En annan viktig
del av lansstyrelsernas verksamhet dr att sor-
ja for sdkerheten. Polisens lansledning finns
vid ldnsstyrelserna, men utéver detta deltar
varje avdelning vid ldnsstyrelserna i siker-
hetsarbetet inom sitt eget kompetensomrade.
Pa fastlandet finns det fem lansstyrelser med
sammanlagt 14 olika verksamhetsstéllen.
Den sjitte lansstyrelsen finns p4 Aland. Vid
lansstyrelserna finns det enligt ldnsstyrelse-
forordningen en sirskild svensksprakig ser-
viceenhet som ansvarar for uppgifter i an-
slutning till det svensksprakiga undervis-
ningsvisendet.

Arbetskrafts- och néringscentralerna (ned-
an TE-centralerna) stoder och handleder f6re-
tag i alla skeden av deras livscykel, deltar i
utvecklandet av innovationsmiljder, skoter
regional arbetskraftspolitik, frimjar utveck-
landet av géardsbruket och landsbygds- och
fiskerindringarna samt utfér sidana myndig-
hetsuppgifter som giller tillsyn och verkstil-
lande som faller inom omradet f6r jord- och
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skogsbruksministeriets regionforvaltning.
Dessutom sorjer TE-centralerna for den regi-
onala samordningen av invandrarintegratio-
nen, for planeringen, styrningen och uppfolj-
ningen vid mottagandet av asylsokande och
personer som far tillfalligt skydd samt skoter
andra uppgifter som sérskilt faststélls. Be-
stimmelser om TE-centralerna finns i lagen
(796/2008)  och  statradets  forordning
(832/2008) om arbets- och nidringscentraler
samt arbets- och niringsbyraer.

TE-centralerna dr sakkunniga i fragor som
géller néringsliv och arbetsmarknader. Verk-
samheten syftar till att framja kunnande, f6-
retagsamhet och tillvixt, att forbéttra syssel-
sdttningen samt till att skapa en balanserad
regionstruktur och en livskraftig landsbygd.
TE-centralerna dr 15 till antalet.

De regionala miljocentralerna sorjer for de
uppgifter inom regionférvaltningen som géll-
er miljovard, naturskydd, markanvindning,
styrning av byggandet, vard av kulturmiljon
samt nyttjande och vard av vattentillgangar-
na. Manga av uppgifterna dr bundna till EU.
Uppgifternas betydelse och relevans okar till
foljd av klimatférindringen. Antalet miljo-
centraler dr 13. Om regionala miljcentraler
foreskrivs det i lagen om milj6forvaltningen
(55/1995).

Miljétillstandsverken &r regionala, statliga
tillstandsmyndigheter enligt vattenlagen och
miljoskyddslagen. De beslutar om milj6till-
stand for projekt som har stora miljokonse-
kvenser och om tillstind enligt vattenlagen,
d.v.s. sd kallade vattenhushallningsidrenden,
samt fattar beslut om ersittning och om for-
valtningstvéng i anslutning till ovan ndmnda
arenden. Miljotillstandsverken &r sjélvstandi-
ga och oavhingiga vid beslutfattandet. Det
finns tre miljdtillstandsverk. Bestdmmelser
om miljétillstandsverken finns i lagen om
miljotillstandsverken (87/2000).

Vigforvaltningen dr en expertmyndighet
som lyder under kommunikationsministeriet
och styrs och 6vervakas av en direktion som
utndmns av statsradet. Finland &r indelat i
nio végdistrikt. Vagdistrikten ansvarar for
véghéallningen pa det egna omradet i enlighet
med Vigforvaltningens verksamhetsprinciper
och riktlinjer samt de mal som uppstillts for
distriktet. Vigdistrikten har till uppgift ar att
se till att vignitet halls i skick och att sorja

for att trafiken 16per pa ett sikert och smidigt
sitt samt att se till utvecklingsbehoven. En
del av vagdistriktens uppgifter skots centrali-
serat av en enhet eller av nigot av de tre
samarbetsomraden som végdistrikten dr upp-
delade i. Bestimmelser om Vigforvaltningen
finns i lagen (568/2000) och statsradets for-
ordning (659/2000) om Vigforvaltningen.
Sjofartsverkets enhet for forbindelsefartygs-
trafik, som finns i Abo, skéter trafikforbin-
delserna pa tolv forbindelsefartygsrutter.
Dessutom bitrdder Sjofartsverket trafiken i
Kotka-Pyttis, Borga, Sibbo och Ekenis skir-
gard samt i Skdrgardens Ringvég.

Arbetarskyddets distriktsforvaltning bestar
av atta arbetarskyddsdistrikt. Vid sidan av de
atta arbetarskyddsbyrderna finns det inom
arbetarskyddsdistrikten ca 20 regionala filia-
ler vars geografiska placering bestims av re-
spektive  arbetarskyddsdistrikts  arbetar-
skyddsbyra. Arbetarskyddsdistriktens uppgift
ar att Overvaka att forfattningarna och be-
stimmelserna om arbetarskydd f6ljs samt att
styra deras tillimpning. Arbetarskyddsmyn-
digheterna Overvakar efterlevnaden av mer
an hundra forfattningar som giller arbetar-
skydd och andra lagbundenheter i arbetslivet,
t.ex. arbetstids-, arbetsavtals- och semester-
lagen. Arbetsinspektioner borjade foretas i
Finland ar 1889. Inspektionsforfarandet fore-
gicks av en lag som hade tritt i kraft &r 1868
som omfattade detaljerade foreskrifter om
skydd for arbetarbefolkningen. Arbetar-
skyddsforvaltningen 4r oberoende da den ut-
for sin dvervakningsuppgift. Finland har rati-
ficerat Internationella arbetsorganisationen
ILO:s konvention nr 81 om arbetsinspektion
inom industri och handel (1947). Arbetar-
skyddsdistriktens verksamhet omfattar till-
syns-, utvecklings- och kundserviceuppgifter
pa arbetsplatserna. Arbetet bestar till 6vervi-
gande del av filtarbete. Bestimmelser om
arbetarskyddsfoérvaltningen finns i lagen
(16/1993) och forordningen (176/1993) om
arbetarskyddsforvaltningen.

Réknat i arsverken var antalet anstéllda hos
regionforvaltningsmyndigheterna  samman-
lagt 8 055 ar 2007. Enligt uppgifter fran Sta-
tens arbetsmarknadsverk, landskapsforbun-
den och skogscentralerna fordelas arsverkena
pa myndigheterna pa f6ljande sitt: land-
skapsforbunden 682, ldnsstyrelserna 1230,
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TE-centralerna 1902, de regionala miljécen-
tralerna 1991, miljétillstandsverken 90, arbe-
tarskyddsdistrikten 450 och vigdistrikten 703
och skogscentralerna 1007 arsverken.

2.1.3 De nuvarande modellerna for statens
regionforvaltning

Allmint

Enligt en utredning som gjordes i samband
med beredningen av projektet for att refor-
mera regionforvaltningen tilldimpas i region-
forvaltningen for nédrvarande tvd modeller
dér styrningen utdvas fran flera hall, en mo-
dell ddr styrning utdvas fran ett hall, en de-
centraliserad modell samt en modell med
specialiserad regionforvaltning i1 nétverks-
form. Arbetskrafts- och niringscentralerna
samt ldnsstyrelserna dr exempel pa region-
forvaltningsmyndigheter som styrs fran flera
hall, d.v.s. sa att myndigheten styrs av flera
olika instanser inom centralforvaltningen.
Miljoministeriets regionforvaltning foljer en
modell dir styrningen utdvas fran ett enda
hall sa att miljoministeriet har det huvudsak-
liga styrningsansvaret och bitrdds av jord-
och skogsbruksministeriet.. En decentralise-
rad regionforvaltningsmodell tillimpas inom
jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade, som omfattar flera myndighe-
ter pa central och regional niva.

Alla dessa kan ha, och har ocksa, drag av
en specialiserad forvaltning i nétverksform.
Typiskt f6r en sddan forvaltning dr att arbets-
fordelningen mellan myndigheterna inte en-
bart sker pa regionala grunder utan kan gilla
ocksa enskilda arbetsuppgifter, och att sam-
arbete sker mellan myndigheter i olika regio-
ner.

Bland statens regionforvaltningsmyndighe-
ter dr i dag i synnerhet ldnsstyrelserna och
arbetskrafts- och néringscentralerna myndig-
heter som styrs fran flera hall. For nirvaran-
de styrs ldnsstyrelserna av atta ministerier
och av vissa centrala dmbetsverk, medan fi-
nansministeriet har det 6vergripande ansvaret
och skoter om resursstyrningen. Arbets-
krafts- och ndringscentralerna styrs av arbets-
och néringsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, inrikesministeriet, Tekes,
Evira och landsbygdsverket. Arbets- och nér-

ingsministeriet kanaliserar resurserna och
faststéller resultatmélen. Till de myndigheter
som styrs av ett enda ministerium hor for
nirvarande bl.a. arbetarskyddsdistrikten.

I det foljande beskrivs ndrmare vissa styr-
modeller som anvinds inom regionforvalt-
ningen.

Linsstyrelsernas styrmodell

Finansministeriet ansvarar for den allmin-
na administrativa ledningen och overvak-
ningen av ldnsstyrelserna. I skétseln av upp-
gifter inom de olika forvaltningsomradena
styrs och Overvakas ldnsstyrelsen av veder-
boérande ministerium. [ drenden om vilka det
bestdms sdrskilt styrs ldnsstyrelsen dven av
det &mbetsverk eller den inrdttning inom cen-
tralférvaltningen till vars kompetensomrade
de uppgifter hor som léansstyrelsen skoter.

Finansministeriet godkénner de viktigaste
resultatmalen for ldnsstyrelsens allménna
administration efter att ha konsulterat lins-
styrelsen. De Ovriga styrande ministerierna
och centrala &mbetsverken godkénner de vik-
tigaste malen for ldnsstyrelsen i fraga om det
berdrda resultatomradet.

Lansstyrelsen leds av landshovdingen, som
svarar for att resultatmélen nés och verksam-
heten leder till resultat. Landshovdingen ut-
ndmns av republikens president. Avdelnings-
chefen for social- och hilsoavdelningen,
bildningsavdelningen, polisavdelningen och
rdddningsavdelningen vid lansstyrelserna ut-
ndmns av det berérda ministeriet, som svarar
for den s.k. substansstyrningen. Lénsstyrel-
serna har en ledningsgrupp.

Lénsstyrelsen dr ett chefsdmbetsverk med
stor intern handlingsfrihet. Ambetsverkets
uppdelning i ansvarsomréden och avdelning-
ar ar fastslagen. Ambetsverkets ledning fast-
stiller hur verksamhetsanslagen ska fordelas
pa de olika avdelningarna och svarar for att
samtliga resultatmal nés. Avdelningarna for-
fogar over projektspecifika anslag med ett
specificerat anvindningssyfte. Avdelningar-
na svarar for fordelningen av anslagen medan
dmbetsverket administrerar dem 1 riken-
skapstekniskt hanseende. Substansministeriet
eller det centrala dmbetsverket utfirdar de
mer detaljerade anvisningar om forfarandena
som behovs.
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Arbetskrafts- och nédringscentralernas styr-
modell

Enligt lagen om arbets- och néringscentra-
ler samt arbets- och néringsbyraer
(796/2008) ankommer den allmidnna admi-
nistrativa styrningen och overvakningen av
centralen péd arbets- och ndringsministeriet.
Arbets- och niringsministeriet, inrikesmini-
steriet, jord- och skogsbruksministeriet, Te-
kes, Evira och landsbygdsverket styr centra-
lens verksamhet inom det egna ansvarsomra-
det. Arbets- och ndringsministeriet samord-
nar styrningen.

Arbetskrafts- och néringscentralen har en
direktor som leder centralens verksamhet och
svarar for att de resultatmal som arbets- och
néringsministeriet har uppstillt for centralen
nas. Direktdren utndmns av statsrddet. De 6v-
riga tjansteménnen vid TE-centralen utndmns
av centralen, som ocksa anstiller personal i
arbetsavtalsforhallande. TE-centralen har en
ledningsgrupp.

Ambetsverkets uppdelning i kompetensom-
raden, avdelningar och processer dr reglerad,
och den allminna organiseringen motsvarar
organiseringen pa central niva. TE-
centralernas ansvarsomraden omfattar syssel-
séttning och foretagsamhet, innovationer och
internationell affirsverksamhet samt lands-
bygd och energi. Dessutom finns det vid TE-
centralerna enheter som forenar olika an-
svarsomraden, samt andra enheter.

Miljocentralernas styrmodell

Nir det giller den allménna forvaltningen
styrs de regionala miljocentralerna av miljo-
ministeriet, medan jord- och skogsbruksmi-
nisteriet ansvarar for resultatstyrningen i fra-
ga om de uppgifter som giller anvindning
och vard av vattentillgdngarna. Verksamhets-
och ekonomiplanerna samt resultatavtalen
utarbetas i friga om vartdera ministeriets an-
svarsomrade samtidigt men som skilda do-
kument. De regionala miljocentralerna for re-
sultatférhandlingar skilt med de bada styran-
de ministerierna.

Vigdistriktens styrmodell

Kommunikationsministeriet styr Vagfor-
valtningen och stiller upp resultatmal for den
pa dmbetsverksniva. Vigforvaltningen har ett
huvudkontor som fokuserar pa den strategis-
ka styrningen och resultatstyrningen samt
elva resultatenheter. Representanter fran hu-
vudkontoret for resultatforhandlingar med
ministeriet. Vigforvaltningens huvudkontor
stiller upp resultatmalen for resultatenheter-
na. Resultatenheter &r de nio vidgdistrikten,
expertenheten samt trafikcentralen. Vigdi-
strikten svarar for vighallningen pa det egna
omradet. Vidgforvaltningens generaldirektor
for resultatférhandlingar med vagdistriktens
vagdirektorer. Vid Vigforvaltningen tillam-
pas ett resultatlonesystem.

2.1.4 Regionforvaltningens uppgifter

Uppgiftsgrupper

Uppgifterna for regionforvaltningens vikti-
gaste myndigheter, alltsa ldnsstyrelsernas,
arbetskrafts- och niringscentralernas, miljo-
centralernas, vigdistriktens, arbetarskyddsdi-
striktens, landskapsforbundens och skogscen-
tralernas uppgifter, kan beroende pa uppgif-
tens art indelas i fem kategorier: strategisk
utveckling, styrning, verkstillighet, verkstil-
lighets6vervakning samt rittsskyddsuppgif-
ter.

Till den strategiska utvecklingen hor bl.a.
uppgorandet av regionala strategier, uppgif-
ter inom regional utveckling, planeringsupp-
gifter och ovriga utvecklingsuppgifter. Till
styrningsuppgifterna hor resultatstyrning, in-
formationsstyrning, samordning och samar-
bete samt Ovriga styrningsuppgifter. Verk-
stillighetsuppgifterna omfattar anskaffning
av tjanster samt serviceproduktion, vilka i sin
tur omfattar beslut, registrering och kundser-
viceuppgifter samt Ovriga verkstéllighets-
uppgifter. Verkstillighetsovervakningen om-
fattar inspektioner och Overvakning. Over-
vakningen kan ytterligare indelas i tillsyn
over den understillda forvaltningen, tillsyn
som géller kommunerna, tillsyn 6ver privata
serviceproducenter samt Ovriga Overvak-
ningsuppgifter. Rattsskyddsuppgifterna om-
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fattar huvudsakligen behandling av klagomal
och besvir.

Av de uppgifter som de ovan nimnda regi-
onalforvaltningsmyndigheterna ansvarar for
utgor verkstillighetsuppgifterna den storsta
gruppen bade nir det giller uppgiftsbendm-
ningarna och antalet arsverken som dr bund-
na till dem. Den strategiska utvecklingen,
som bl.a. omfattar uppgifter som giller struk-
turfonderna, dr den nést storsta uppgiftsgrup-
pen. Verkstillighetsovervakningen #r den
tredje storsta uppgiftsgruppen. Pa fjarde plats
kommer styrningsuppgifterna. Rittsskydds-
uppgifterna utgér den minsta gruppen. Alla
myndigheter har inte uppgifter i alla upp-
giftsgrupper.

Bestammelser om de uppgifter som fore-
skrivs for de ovan ndmnda regionforvalt-
ningsmyndigheterna har utfirdats i sérskilda
lagar som giller de berérda myndigheterna
samt i statsradets, republikens presidents och
ministeriernas forordningar och beslut. Be-
stimmelser om de uppgifter som ankommer
pa dessa myndigheter finns i cirka 250 lagar
och uppskattningsvis lika ménga forfattning-
ar pa forordningsniva.

Fordelningen av uppgifterna inom regionfor-
valtningen pa olika myndigheter

Landskapsforbundens uppgifter dr huvud-
sakligen utvecklingsuppgifter, vilka utgér 92
% av alla uppgifter. Styrningsuppgifternas
andel &r 8 %.

Av lédnsstyrelsernas uppgifter dr 30 % styr-
ningsuppgifter och 28 % verkstillighetsupp-
gifter. Uppgifter som giller strategisk ut-
veckling utgér 16 % och rittsskyddsuppgif-
terna likasd 16 % av samtliga uppgifter vid
lansstyrelserna.

Av TE-centralernas uppgifter ar storsta de-
len, d.v.s. 37 %, uppgifter som giller strate-
gisk utveckling. Verkstillighetsuppgifternas
andel dr 33 % medan verkstillighetsévervak-
ningen utgdr 19 % och styrningsuppgifterna
8 % av uppgifterna. 3 % av TE-centralernas
uppgifter ar rattsskyddsuppgifter.

Av miljocentralernas uppgifter dr storsta
delen, d.v.s. 63 %, verkstillighetsuppgifter.
Styrningsuppgifternas andel ar 16 %. Verk-
stéllighetsovervakningen utgor 14 % av upp-

gifterna. 5 % av uppgifterna giller strategisk
utveckling och 2 % é&r réttskyddsuppgifter.

Miljotillstandsverkens uppgifter ar verk-
stillighetsuppgifter.

Av vigdistriktens uppgifter dr 38 % verk-
stéllighetsuppgifter och 23 % uppgifter som
giller overvakningen av dem. Styrningsupp-
gifternas andel &r 20 %. 19 % av uppgifterna
giller strategisk utveckling.

Vigdistriktens uppgifter ar till 6vervigande
del verkstillighetsovervakning, vilken utgor
96 % av alla uppgifter. Verkstéllighetsupp-
gifternas andel &r 4 %.

Landskapsforbunden och TE-centralerna
har mest uppgifter som giller strategisk ut-
veckling, lansstyrelserna och de regionala
miljocentralerna har mest styrningsuppgifter
och verkstillighetsuppgifter, arbetarskydds-
distrikten och TE-centralerna har mest upp-
gifter som giller verkstillighetsévervakning
och linsstyrelserna har mest rittsskyddsupp-
gifter.

Specialuppgifter som skots av statens region-
forvaltningsmyndigheter

Statens regionforvaltningsmyndigheter
skoter vissa specialiserade uppgifter i hela
landet eller pa flera myndigheters omrade. |
det foljande beskrivs nagra sddana uppgifter.

Lénsstyrelserna skoter specialiserade upp-
gifter enligt foljande: Ostra Finlands lanssty-
relse sorjer for den riksomfattande utveck-
lingen och resultatstyrningen i fraga om ma-
gistraterna (pd omrddena for Lapplands, Ule-
aborgs och Ostra Finlands ldn) och for ut-
vecklandet av systemen for arbetstidsupp-
foljning samt utvecklandet och uppritthal-
landet av lansstyrelsernas och magistraternas
I6nesystem. Sodra Finlands ldnsstyrelse an-
svarar for bl.a. utvecklandet av samservicen
och utvecklandet av elektroniska tillstands-
tjanster och andra elektroniska tjanster, for
lansstyrelsens uppgifter i dess egenskap av
rikenskapsverk, for tillstind som giller pen-
ninginsamlingar inom ett stérre omrade dn en
hdrad, for djurférsoksnamnden, for tillstand
for samt 6vervakning av indrivningsbyraerna
samt for tillsynen enligt lagen om penning-
tvitt. Till Uleaborgs lansstyrelses uppgifter
hor att utveckla utvdrderingen av basservi-
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cen, och Vistra Finlands lansstyrelse ansva-
rar fér den datatekniska miljon i batregistret
samt for uppgifter i samband med forvalt-
ningen, utbetalningen och dvervakningen av
de statsbidrag som hénfor sig till verkstillan-
det av det nationella utvecklingsprogrammet
for social- och hélsovarden (KASTE).

En del av miljocentralerna har specialiserat
sig pa riksomfattande styrnings- och sakkun-
niguppgifter som tilldelats dem i samband
med regionaliseringen. Nylands miljocentral
skoter bullerfragor, Birkalands miljocentral
skdter uppgifter som géller producentansvar
inom avfallshanteringen, Mellersta Finlands
miljocentral skoter miljofostran och miljo-
upplysning, Sydvéstra Finlands miljocentral
skoter miljoskydd i anslutning till fiskupp-
fodning, Norra Osterbottens miljocentral
skoter miljofragor 1 anslutning till torvpro-
duktion, Lapplands miljécentral skoter ark-
tiska fragor och Sydostra Finlands miljocen-
tral miljofragor inom skogsindustrin.

Uppgifter som giller miljobyggande och
dammsikerhet har koncentrerats till vissa
miljocentraler. Informationsforvaltnings-
tjanster for hela forvaltningsomréadet tillhan-
dahélls av Vistra Finlands miljocentral och
stodtjénster for personal- och ekonomif6r-
valtningen av miljof6érvaltningens serviceen-
het, som finns vid S6dra Savolax miljocen-
tral.

Bland viégdistriktens uppgifter finns det
nagra som utférs som specialuppgifter. Till
dem hor exempelvis radgivningen och till-
standsverksamheten vid enheten for kund-
tjanst vid Tavastlands vagdistrikt, farjeverk-
samheten vid Abo vigdistrikt, skadestands-
arendena vid Lapplands végdistrikt, fragor
som giller telematik och grinsomraden vid
Sydostra Finlands vigdistrikt samt konkur-
rensutsittningen av viagskotseln och vigun-
derhallet vid Uleaborgs, Savolax-Karelens
och Tavastlands végdistrikt.

Arbetarskyddsdistrikten skoter specialupp-
gifter sa att Nylands arbetarskyddsdistrikt
svarar for tillsynen over den s.k. lagen om
bestillarens ansvar i hela landet och for till-
synen Over arbetarskyddet i arbetsforhallan-
dena for VR:s rorliga personal i hela landet.
Dessutom skoter Nylands arbetarskyddsdi-
strikt tillsynen &ver arbetarskyddet i de ham-
nar som ligger inom omréadet for Syddostra

Finlands arbetarskyddsdistrikt. Till special-
uppgifterna vid Tavastlands arbetarskyddsdi-
strikt hor att utfirda kompetensbrev for lad-
dare (lagen om laddare 219/2000, 2 §). Till
uppgifterna vid Tavastlands arbetarskyddsdi-
strikt hor dessutom att planera och genomfo-
ra gemensam utbildning for de anstillda vid
arbetarskyddsdistrikten, att sorja for arbetar-
skyddsdistriktens gemensamma kommunika-
tion, att utarbeta, trycka och silja arbetar-
skyddsdistriktens gemensamma publikatio-
ner, att uppréitthalla Arbetarskyddsutstill-
ningen och TAPS-arbetarskyddsregistret, att
uppritthalla arbetarskyddsdistriktens gemen-
samma datanit samt att skota vissa special-
uppgifter inom personalforvaltningen. Mel-
lersta Finlands arbetarskyddsdistrikt har som
sin specialuppgift att 6vervaka insjotrafiken
och stuvandet pa de inre vattendragen med
undantag for det omrade som hor till Norra
Finlands arbetarskyddsdistrikt.

Ocksa TE-centralerna har en del uppgifter
som utfors som specialuppgifter i hela landet.
Som exempel pa detta kan bland migrations-
drendena ndmnas drenden som géller uppe-
hallstillstand for néringsidkare, vilka skots
centraliserat vid Nylands TE-central. Tjans-
ter som géller utvecklande av forvaltningen
av riakenskapsverket och av informationsfor-
valtningen har koncentrerats till verksam-
hetsstéllet i S:t Michel. De sakkunniga inom
informationsforvaltningen arbetar pa olika
hall i landet. Ansvarsomradet for innovatio-
ner och affarsverksamhet under internationa-
lisering tillhandahaller tjanster som Tekes
producerar. Klusteranskaffningarna har kon-
centrerats till ett fatal verksamhetsstéllen. De
uppgifter som géller beredningen av land-
skapens samarbetsdokument och andra upp-
gifter som krdver samordning mellan land-
skapen har koncentrerats storomradesvis.
Ocksa forvaltningen av grinsregionala pro-
gram har centraliserats. For ndromradessam-
arbetet i Finland ansvarar den TE-central
som 1 geografiskt hianseende ligger nirmast
den ber6rda nédrregionen.

Kundgrupperna
TE-centralernas viktigaste kundgrupper ar

foretag, sammanslutningar och enskilda nir-
ingsidkare samt kommunerna och medbor-
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garna, och ldnsstyrelsernas viktigaste kunder
ar kommunerna samt foretag, sammanslut-
ningar och enskilda néringsidkare. Till de re-
gionala miljocentralernas kunder hor utdver
dessa ocksd medborgarna och till miljotill-
staindsmyndigheternas kunder dessutom de
statliga och kommunala myndigheterna och
affirsverken. Vigdistriktens storsta kund-
grupp #r hela sambhillet, och andra viktiga
kundgrupper dr foretag, sammanslutningar
och enskilda nédringsidkare samt medborgar-
na. Hos arbetarskyddsdistriktens och skogs-
centralerna dr de viktigaste kundgrupper fo-
retag och sammanslutningar, hos arbetar-
skyddsdistrikten dessutom enskilda arbetsta-
gare och representanter fér de anstéillda samt
och for skogscentralernas vidkommande
dessutom enskilda niringsidkare. Landskaps-
forbundens viktigaste kundgrupper dr kom-
munerna, féretag, sammanslutningar och en-
skilda néringsidkare samt den Gvriga region-
forvaltningen.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen utomlands och
inom EU

Allmént om de nordiska linderna

Regionforvaltningen i de nordiska ldnderna
bestar av enheter inom statsférvaltningen och
de enskilda kommunbaserade enheter inom
region- och lokalf6érvaltningen. Gemensamt
for de nordiska ldnderna ar att den kommu-
nala sjélvstyrelsen har langa traditioner och
en stark stédllning. Kommunerna ansvarar for
storsta delen av vilfirdstjansterna och bas-
servicen. Den nationella vilfirdspolitiken ar
saledes utpriaglat pd kommunernas ansvar.
Den kommunala inkomstskatten har en bety-
dande roll i kommunernas finansiering. Anta-
let kommuner #r stort, men de har i genom-
snitt ett stort geografiskt omfang. I Danmark
har forvaltningsreformen betydligt minskat
antalet kommuner.

Lianen har en lang och traditionsrik historia
i de nordiska ldnderna. I Danmark avskaffa-
des landskapsldnen (amterna) i férvaltnings-
reformen 2007. Lanen har med sina omfat-
tande befogenheter representerat statens cen-
tralférvaltning, och denna tradition bevarar
lanen fortfarande i Norge, Sverige och Fin-

land. Liansf6rvaltningen skoter styrnings-,
tillsyns- och utvecklingsuppgifter inom sitt
omrade. Till den del som regionforvaltningen
skoter tillsynsuppgifter betonas bland malen
for tillsynen sikerstidllande av medborgarnas
likvardiga behandling samt funktionssiker-
het. Styrningen och &vervakningen av am-
betsverken inom regionalforvaltningen base-
rar sig pa resultatavtal och resultatstyrnings-
praxis. Praxis #dr exceptionellt enhetlig i de
nordiska ldnderna. Styrningen och Overvak-
ningen syftar till att garantera produktivitet,
effektivitet, verkningsfullhet och kvalitet i
den offentliga verksamheten. I Finland &r det
huvudsakligen ministerierna som ansvarar
for styrningen av statens regionforvaltning. [
Norge, Sverige och Danmark ligger tyngd-
punkten i styrningen hos de starka expert-
myndigheterna inom centralférvaltningen.

Landskapen har en sdrskild betydelse inom
regionutvecklingen i de nordiska ldnderna,
och trenden har varit att Sverfora utveck-
lingsuppgifter fran statsférvaltningen till den
sjalvstyrande landskapsforvaltningen. Ocksa
regionutvecklingen dr emellertid understélld
statens sektorsforvaltning. Detta mirks i det
stora antalet ansvariga organisationer.

I de nordiska ldnderna 4r valen medborgar-
nas primédra paverkningskanal. I Norge, Sve-
rige och Danmark viljs landskapens beslu-
tande organ genom direkt folkval. I Finland
halls landskapsval endast i landskapet Kaj-
analand. I de 6vriga landskapen viljs land-
skapsforbundens beslutande organ i de
kommunala representantférsamlingarna. Val-
séttet paverkas i fraimsta hand av vilka upp-
gifter de olika regionalférvaltningarna har.
Under det senaste artiondet har det i de nor-
diska landerna genomforts betydande omor-
ganiseringar av regionutvecklingsuppgifter-
na. Uppgifter har 6verforts sdvil mellan de
kommunala och statliga organisationerna
som inom forvaltningssystemen. Fran en
centraliserad regionutveckling har man &ver-
gatt till en modell med manga aktorer. Det
decentraliserade deltagandet géller myndig-
heterna och de privata och offentliga organi-
sationer som svarar for genomforandet i
praktiken.

I synnerhet Oppenhet och forvaltningens
genomskadbarhet uppfattas som framgangs-
kriterier f6r de nordiska linderna. De tar sig
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uttryck i en strdvan hos samtliga nordiska
forvaltningar att ge battre information samt i
en omfattande offentlighet hos handlingar,
omfattande besvirsritt och mojlighet att fa
hjélp med rittelseyrkanden.

Norge

Den sittande regeringen siktar pa en reform
pa regional och kommunal niva senast ar
2010. Nyordningen inom landskapen sker pa
frivillig basis. Darfor har landskapen (fylken)
i sjdlva verket gétt in for olika samarbetsar-
rangemang snarare n egentliga samman-
slagningar. Regionala rdd som bestar av re-
presentanter fran fylken har inrdttats for att
leda och koordinera samarbetet. Region- och
kommunministeriet genomforde aren 2003—
2005 tillsammans med kommunforbundet ett
utvecklingsprojekt dir man med utgangs-
punkt i de olika kommunerna bedémde be-
hovet av omstruktureringar och som syftade
till att skapa starkare lokal demokrati och
livskraftigare kommuner. Den viktigaste
slutsatsen var den, att alla kommuner inte
behover ha samma uppgifter, utan att uppgif-
terna viljs ut enligt det regionala och samhil-
leliga behovet. Overforingen av uppgifter till
regionala aktorer har delvis véckt kritik. Att
forvaltningen 4r regionaliserad innebédr inte
att alla regioner och deras aktérer hors pa
lika grunder. Dessutom dr utvecklingstrenden
ofta regional differentiering och specialise-
ring, och dérfor krévs det av de regionala ak-
torerna nya slags fardigheter, exempelvis nér
det giller strategisk planering och resursfor-
delning.

Genom systemet med fylkesplaner har man
striavat efter att stirka fylkens stéllning inom
regionutvecklingen och beakta de regionala
skillnaderna. Man har forsokt gora fylkespla-
nerna mer bindande, eftersom planerna ses
som ett verktyg for samordningen mellan sta-
tens centralf6érvaltning, statens regionforvalt-
ningsmyndigheter, expertmyndigheterna och
kommunsektorn.

Resultatstyrning tillimpas savil pa statens
dmbetsverk som pa de regionala enheter som
ar understédllda ministerierna. Ministerierna
gor varje ar upp resultatavtal med sina regio-
nala och lokala enheter och d&mbetsverk. For-
farandet med avtal som baserar sig pa resul-

tatférhandlingar mellan staten och kommu-
nerna togs i bruk i Norge ar 2001 som ett for-
sOk, och har sedermera permanentats. [ avta-
let avtalas det om uppgiftsfordelningen mel-
lan staten och kommunerna samt om ekono-
miska och politiska mal for den kommunala
sektorn.  Forhandlingssystemet har  okat
kommunernas handlingsfrihet betréffande
uppgifterna och de sitt pa vilka de verkstills.
Systemet har stabiliserat ekonomin och
minskat statens detaljstyrning.

Ministerierna dr relativt sma, medan de
centrala &mbetsverken, direktoraten, dr bety-
dande aktorer. Genom nya samforvaltnings-
arrangemang har man har forsokt minska
spanningen mellan ldnsfoérvaltningen och
fylkesforvaltningen, och man har fatt till
stdnd en relativt flexibel fordelning av upp-
gifterna mellan den kommunala och den re-
gionala nivan. Regionpolitiken kidnnetecknas
av strdvanden att bevara den nuvarande sam-
hillsstrukturen och sikerstilla lika levnads-
forhédllanden i alla delar av landet. Dirfor
har regionpolitiken préiglats av en tudelning i
regionpolitik f6r glesbygden och annan regi-
onpolitik.

Kommunal- og regionaldepartementet an-
svarar for region- och landsbygdspolitiken,
lokalforvaltningen, finansieringen av lokal-
forvaltningen och ordnandet av val. De &vri-
ga ministerierna driver en regionalt inriktad
politik via sina regionorganisationer, och
manga handlingsprinciper som giller eko-
nomisk tillvixt, sysselsittning, foretagsverk-
samhet, boende och vélfird har kombinerats
med regionpolitiken. Landskapsforvaltningen
svarar for regionpolitiken pa regional niva.

Stortinget beslutar varje &r om maximi- och
miniminivéerna for beskattningen i kommu-
nerna och regionerna. Lé#nsforvaltningens
och landshovdingarnas arbete styrs av Stats-
forvaltningsavdelingen, som lyder under
Fornyings- og administrasjonsdepartementet.
Liksom i de 6vriga nordiska ldnderna &r léns-
styrelsen (fylkesmannsimbetene) en myn-
dighet som styrs fran flera hall, d.v.s. den
omfattas av sektorsstyrning fran flera olika
ministerier. Den kommunala styrningen och
Overvakningen har till stora delar 6verforts
pa lansforvaltningen. Ministerierna har dele-
gerat nista alla tillsyns- och styrningsuppgif-
ter som géller kommunerna till ldnsniva.
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Sverige

I Sverige dr ministerierna (departementen)
relativt sma, och de centrala dmbetsverken dr
betydande aktorer. Man har forsokt stirka
landstingsforvaltningens stéllning samtidigt
som man har minskat ldnsfoérvaltningens
uppgifter, och uppgifter har 6verforts fran
primarkommunerna till landstingsforvalt-
ningen. Uppgiftsfordelningen mellan den
kommunala och statliga sektorn har forand-
rats mindre dn vad som &r fallet i Norge eller
Danmark. Samtidigt har uppgiftsférandring-
arna inneburit storre utmaningar.

Kommunsamarbete sker pa maénga olika
sétt, exempelvis i form av samkommuner,
gemensamma myndigheter, ekonomiska or-
ganisationer, aktiebolag och stiftelser. I syn-
nerhet sektorslagstiftningen har medfort ut-
maningar eftersom den har gjort det svarare
att etablera langsiktiga och breda samarbets-
former. Den statliga styrningen och tillsynen
har minskat till f6ljd av de nya organisations-
formerna. De demokratiska styrmedlen har
forsvagats i1 synnerhet nér det giller aktiebo-
lag och organisationer.

Erfarenheter av en centralisering av uppgif-
terna pa regional niva finns fran Vistra Gota-
land, som bildades ar 1998 genom en sam-
manslagning av tre lan. Samtidigt precisera-
des distriktsindelningen for polisen, ldnsar-
betsndmnden och skattemyndigheten inom
den nya ldnsf6rvaltningen. Ansvaret for regi-
onutvecklingen dverfordes fran ldnsstyrelsen
till landstinget.

Regionutvecklingen har priaglats av urbani-
sering och demografisk koncentration, tudel-
ning i stad och landsbygd samt motséttningar
mellan medelstora och stora stidder. Arbets-
marknadsregionerna har fatt sérskild tyngd i
regionutvecklingsdebatten. Det har framforts
krav pa att dessa regionindelningar ska till-
lampas vid valet av utvecklingsmedel och ut-
vecklingsprinciper, men ocksd i1 samband
med organiseringen av regionforvaltningen.
Ett centralt instrument i den nationella regi-
onpolitiken dr programmen, som utvecklades
pa basis av de regionala tillvixtavtalen. Inom
programmen prioriterar man bland arbetssét-
ten en decentraliserad forvaltning och part-
nerskap. En central strategi ar att framja till-
vixt, sysselsdttning och foretagsamhet ut-

ifran varje regions utgangssituation. For for-
valtningen av de program som syftar till att
utveckla regionerna svarar ldnsstyrelserna,
statens dmbetsverk och de regionala sjélvsty-
relse- och samarbetsorganen. P4 ministerie-
niva dr det Néringsdepartementet som har det
allménna ansvaret for regionutvecklingen.

Pa regional niva &r landstingen och lanen
de viktigaste aktorerna. Utvecklingsarbetet
pa regional niva bestar i princip av tva delar.
Landstingen och kommunerna skoter utveck-
lingsuppgifter. Liansstyrelserna ansvarar for
myndighetsuppgifterna. Regionerna har ett
regionalt beslutsorgan, landstingsfullmiktige,
som viljs genom direkta val. De regionala
samarbetsorganisationerna leder och sam-
ordnar utvecklingsarbetet inom den egna re-
gionen, utvecklar egna regionutvecklings-
program och program for regional tillvixt,
forvaltar regionutvecklingsanslagen, beslutar
om statligt stod till de regionala kulturinstitu-
tionerna och ger utlatanden om malen for
EU:s strukturfonder. I framtiden kommer
manga uppgifter eventuellt att dverforas pa
regionkommunerna.

Ett centralt problem har varit bristande
kompatibilitet mellan EU:s strukturfondspro-
gram och statsforvaltningens strukturer. Nar
det géller EU-medlen har ldnsstyrelserna inte
helt lyckats med sitt koordineringsuppdrag. I
Sverige har kommunerna i stor utstrdckning
ansvarat for den regionala planeringen och
finansieringen av lokala projekt. Vidare har
regionindelningen nir det giller de statliga
dmbetsverkens forvaltning inte till alla delar
kunnat svara pa de regionala specialbehoven,
och den EU-finansiering som #mbetsverken
beslutar om har inte varit ldmplig med tanke
pa regionernas olika behov. Dessutom har
beredningen av finansieringsbesluten f6érsva-
rats av att @mbetsverkens regionindelning i
manga fall inte motsvarar ldnsstyrelsernas
och landstingens regionindelning.

En annan tydlig utvecklingslinje har varit
att  forvaltningsmyndighetsuppgifter  har
overforts pa expertorganisationer. Vissa or-
ganisationer har grundats enbart for uppgifter
som géller strukturfonderna eller for att for-
valta en viss fond. I Sverige ansvarar ESF-
radet for forvaltningen av socialfonden. ESF-
rddet lyder under Arbetsmarknadsdeparte-
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mentet. Storsta delen av dessa specialorgani-
sationer dr regionala expertorgan.

I Sverige bar finansministeriet (Finansde-
partementet) det allménna ansvaret for regi-
on- och kommunf6rvaltningen. Ministeriets
uppgiftsfilt dr omfattande jamfort med de
ovriga nordiska ldnderna och det dr det stors-
ta ministeriet 1 Sverige. Ministeriets omrade
omfattar nir det giller regionforvaltningen
lansstyrelserna, landskapen och kommuner-
na. De Ovriga sektorsministerierna styr lans-
forvaltningen inom sina respektive ansvars-
omraden.

Ocksa Regeringskansliet biar en del av an-
svaret for den allmédnna ledningen och sam-
ordningen av organisationerna inom region-
forvaltningen. Cirka 70 myndigheter inom
centralférvaltningen och 21 ldnsstyrelser
overvakar, styr och ger anvisningar i statliga
fragor pa regional och lokal niva. Regerings-
kansliet har en central roll som koordinator.
Lagar, forordningar och myndighetsforeskrif-
ter skapar allminna ramar for resultatstyr-
ningen. De ndrmare detaljerna i resultatavta-
len beslutar varje forvaltningsomrade om.
Nér det géller styrningen av kommunerna har
man gatt in for en allmén resultat- och mal-
styrning, dér de allménna statliga stéden fort-
farande 4r ett viktigt instrument.

I Sverige har man inom regionférvaltning-
en forsoksvis tillampat ett s.k. processper-
spektiv, ddr syftet dr att sammanfora sektors-
forvaltningens verksamheter i en enda kund-
process. Myndigheterna ansvarar tillsam-
mans for drendet och kundkontakten sker via
en enda kontaktperson. Liknande samcervice
har i Sverige genomforts pa regional niva nir
det giller regionutvecklingen, invandrarpoli-
tiken och néringspolitiken.

Danmark

I Danmark genomfordes en betydande
kommunreform ar 2007. Reformen innebar
en genomgripande omstrukturering av for-
valtningen eftersom antalet kommuner mins-
kade fran 290 till 98. En betydande reform
var inrdttandet av fem regioner ar 2007. Sam-
tidigt drog man in 14 landskapsldn (amter).
Malet var att uppna storproduktionsfordelar
pa lokal niva och létta upp forvaltningen pa
mellanniva.

Ministerierna har en central stdllning i och
med att de skoter den strategiska styrningen
av politikomradena. Efter 2007 ars reform
avviker Danmark allt tydligare fran de andra
nordiska landerna. Kommunerna svarar for
forvaltningen av socialforsiakringsférméner-
na, vilket i de andra nordiska linderna 4r den
statliga myndighetens uppgift. Ett annat stort
uppgiftsomrade dr arbetsformedlingen, som i
Danmark dr kommunens uppgift och i de 6v-
riga nordiska ldnderna ankommer pa staten.

I Danmark dr grunden for interkommunalt
samarbete ett befolkningsunderlag pa minst
30 000 invanare. Kommunerna har sporrats
till kontinuerligt samarbete nér det géller sys-
selsdttning, kontroll av de sociala tjdnsterna,
specialundervisningen, miljoskyddet och mil-
jofragor. Organisationsformerna dr avtal och
bestillar-utforarmodeller samt sammanslut-
ningar och bolag.

Regionerna har tre primira uppgiftsomra-
den. Dessa dr hilsovard, regionutveckling
samt uppratthallande av de kommunalt dgda
social- och ldroinrdttningarna. Varje region
leds av ett regionsrad, som bestar av 41 in-
valda regionala representanter. Antalet an-
stéllda i regionerna dr ca 110 000.

Regionutvecklingen karaktiriseras av en
stark regionplanering och av en stad-
landsbygdsdimension. Till skillnad fran de
ovriga nordiska ldnderna minskade Danmark
i borjan av 1990-talet den nationella finansie-
ringen av regionpolitiken, och de regionala
stoden faststills i stor utstrackning utifran fi-
nansieringsbehovet betriffande EU:s struk-
turfondsprogram.

P& ministerieniva dr det @konomi- og Erh-
vervsministeriet och Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet som &r mest involverade i re-
gionutvecklingen. Det allminna ansvaret for
regionutvecklingsatgdrderna pa nationell
niva har i stor utstrickning koncentrerats till
en expertmyndighet under @Okonomi-og Erh-
vervsministeriet. Myndighetens roll inom re-
gionutvecklingen omfattar utarbetande av
anvisningar pa regional niva, atgirdsanalys
och samordning av EU:s strukturfonder. I det
regionpolitiska ministerutskottet ingar repre-
sentanter for atta ministerier, och @konomi-
og Erhvervsministeriet fungerar som sekreta-
riat. Utskottet samordnar de nationella regi-
onutvecklingsatgirderna och utvecklingsstra-
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tegierna. Under @konomi-og Erhvervsminis-
teriet verkar Danmarks Vakstrdd, som sam-
ordnar regionala, nationella och EU-
stodformer och utvecklingsstrategier. Radet
koordinerar de regionala utvecklingsplanerna
och ansvarar for att de 6verensstimmer med
malen i EU:s regionutvecklingsprogram.

Landskapen ansvarar for skotseln av regi-
onutvecklingsuppgifterna. Uppgiften omfat-
tar primirt uppgorande av en plan fér den
strategiska utvecklingen och en sysselsitt-
ningsplan for landskapet, och planeringen
omfattar ett brett spektrum av offentliga at-
gérder i regionen. Regionutvecklingen finan-
sieras med omsesidig finansiering av staten
och kommunerna.

Ansvaret for forvaltningen av EU-medel
koncentrerades helt pa staten: den allménna
forvaltningen och betalningsverksamheten
overfordes i samband med omstruktureringen
till Ervervs- og Byggestyrelsen, som #r en
expertmyndighet i @konomi-og Erhvervsmi-
nisteriets regi. Syftet med centraliseringen
var att skapa en bittre helhetsbild och en
enda ansvarig instans.

I samband med omstruktureringen miste
regionerna sin skatteuppbordsritt. Regioner-
na far varje ar finansiering for olika uppgifter
pa basis av avtal med staten och kommuner-
na. Den viktigaste inkomstkéllan dr den s.k.
hilsoskatten pa cirka atta procent som tas ut i
samband med statsbeskattningen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet svarar
for kommunallagstiftningen och den regiona-
la lagstiftningen, den kommunalpolitiska
planeringen och allmidnna fragor som giller
organiseringen, forvaltningen och overvak-
ningen av kommunerna och regionerna.
Vartdera ministeriet deltar i den ekonomipla-
nering och skatteberedning som giller kom-
munerna och regionerna. Finansministeriet
svarar for regionernas och kommunernas fi-
nansiella ramar, statsbidragen och utvecklan-
det av den offentliga sektorn. De fem nya
Regionale statslige kontorer lyder under In-
denrigs- og Sundhedsministeriet. Dessa fem
kontor tog &ver de uppgifter hos lansforvalt-
ningen och landshévdingarna som inte over-
fordes pa regionerna eller kommunerna.
Kontorens uppgifter omfattar primért fragor
som giller familjer och medborgerliga rittig-
heter samt juridisk radgivning och rattshjilp.

Kontoren finns i respektive regions huvuds-
te.

Resultatstyrningen omfattar statens enheter
med vissa undantag. Finansministeriet har
publicerat instruktionshéftet *Kontrakstyring
i staten’, 1 vilken resultatstyrningsprocessen
och dess olika skeden beskrivs. Inom resul-
tatstyrningen i Danmark har man gétt 6ver
till sektorsspecifika, detaljerade avtal. Denna
forandring i resultatavtalspraxis har framjats
av en politik som prioriterar strivanden att
decentralisera serviceuppgifterna. Dessutom
har kommunerna varit villiga att frangd den
allminna resultatavtalsmodellen. A andra si-
dan har decentraliseringen och det utvidgade
innehallet i resultatavtalen i Danmark lett till
okad reglering som avser kommunerna, i
synnerhet i form av speciallagar och special-
normer.

Efter reformen har kommunerna haft storre
frihet att prioritera sina uppgifter och vilja
hur de genomfors. Det d4r kommunerna som
beslutar om hur samarbetet sker och servicen
produceras pa kommunal niva. Inom den re-
gionala forvaltningen avspeglas verkningarna
annu tydligare. En del av uppgifterna delades
upp mellan statens sektorsmyndigheter och
kommunerna. Som ett betydande led i denna
forandring overfordes ansvaret for hilsovar-
den pa de fem regionerna, medan direktvalda
politiker ansvarar for styrningen. Staten och
kommunerna ansvarar tillsammans for finan-
sieringen av hélsovarden.

Estland

Inom regionforvaltningen finns ingen en-
hetlig och sjélvstindig administrativ aktor.
Samordningen av lokalpolitiken och genom-
forandet av politikprogrammen inom statens
forvaltningsomraden sker inom regionfor-
valtningen. Indelningen i forvaltningsomra-
den baserar sig pa landskap, stdder och
kommuner. Riksdagen beslutar om land-
skapsindelningen medan regeringen beslutar
om kommunindelningen. P& regional niva
fungerar det kommunala samarbetet via
kommunférbunden pa landskapsniva. Till de-
ras uppgifter hor att frimja en decentraliserad
forvaltning, utbyta information, tillhandahal-
la tjanster och skota intressebevakningen i
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syfte att frimja en héllbar utveckling i land-
skapet.

Statsforvaltningens uppgifter utfors pa re-
gional niva bade enligt forvaltningsomrade
via de distriktsmyndigheter som lyder under
substansministerierna och via lansstyrelserna,
som utfor sektorsoverskridande uppgifter pa
regional niva.

Det finns 227 stidder och kommuner i Est-
land. Antalet kommuner i landskapen ar mel-
lan 5 och 24. Hilften av kommunerna har
farre 4n 2000 invanare. Antalet landskap,
som motsvarar ldnen i Finland, dr 15. [ varje
landskap finns en lansstyrelse som leds av en
landsh6vding och som hor till inrikesministe-
riets forvaltningsomrade. Inrikesministeriet
samordnar ldnsstyrelsernas verksamhet och
overvakar tillsammans med substansministe-
rierna hur ldnsstyrelsernas uppgifter skots.
Kommunerna kan ingd kommunforbund pa
landskapsniva.

Landshovdingen foretrdder statens intres-
sen 1 landskapet och sorjer for landskapsut-
vecklingen. Dessutom utfér landshévdingen
de uppgifter han eller hon har inom central-
forvaltningen och samordnar kommunsamar-
betet i landskapet. Landshévdingen rapporte-
rar om sin verksamhet till regionministern.
Om landshovdingens uppgifter och i synner-
het om ritten att Overvaka kommunernas
verksamhet foreskrivs i lag. Lansstyrelsernas
uppgifter inom de olika forvaltningsomrade-
na ndmns i den lagstiftning som géller re-
spektive forvaltningsomrade. Liansstyrelsens
verksamhetsstille och organisation faststills
av regionministern.

Kommunforbundens uppgifter dr mer be-
grinsade @n landskapsférbundens uppgifter i
Finland. Kommunférbunden pa landskapsni-
va kan med medlemskommunernas samtycke
skota uppgifter som hor till kommunerna. |
allminhet sker detta pa sé sitt att landskaps-
forbundet organiserar samarbetet eller 4r en
part i ett aktiebolag, en stiftelse eller ett for-
bund med uppgift att exempelvis organisera
avfallshanteringen, kollektivtrafiken eller ut-
bildningsservicen eller producera tjanster for
regionutveckling eller halsovardstjédnster.
Medlemskap i ett kommunforbund pé land-
skapsniva &r frivilligt for kommunerna. Ett
fatal kommuner har valt att std utanfor orga-
nisationen pa landskapsniva. Bestimmelser

om kommunernas sjilvstyrelse finns i grund-
lagen.

2.3 Nuliige

Forandringar i verksamhetsmiljon som pa-
verkar regionforvaltningens stillning

Till f6]jd av den senaste utvecklingen har i
synnerhet inom utvecklandet av statsforvalt-
ningen nya utvecklingsbanor bérjat ta form
som paverkar regionforvaltningens stéllning.
I stéllet for en klar grans mellan regionfor-
valtningen och centralfoérvaltningen ser vi nu
en situation dér granserna for regionforvalt-
ningen och lokalférvaltningen stindigt &r i
rorelse. Statens lokalforvaltning har genom-
gatt en omfattande omstrukturering.

De omraden som leds av den statliga lokal-
forvaltningen har utvidgats. Haradsdmbetena
har dragits in och verksamhetsomradena har
breddats for de aktoérer som horde till d&m-
betsverken, d.v.s. utsokningen, aklagardmbe-
tet, polisen och magistraterna. Efter reformen
motsvarar verksamhetsomradena till sin om-
fattning néstan de nuvarande landskapen.
Hittills har relativt f& serviceenheter och ser-
vicestillen lagts ned. Polisen bereder som
bast en overforing av servicen vid tiotals
verksamhetsstillen till samservicekontor, och
magistraterna planerar motsvarande atgérd
vid nagra av sina verksambhetsstillen. Ocksa
de andra statliga aktorerna pa lokal niva pla-
nerar en minskning av antalet verksamhets-
stéllen.

Paras-projektet har varit upptakten till en
vag av frivilliga kommunsammanslagningar,
vilket fordndrar strukturen for lokalforvalt-
ningen som grundar sig pa kommunal sjélv-
styrelse. Ar 2005 vara antalet kommuner
432, och vid ingangen av ar 2009 var antalet
348. Ocksé antalet ssmkommuner minskar.

P& 1990-talet genomférde man i Finland ett
rationaliseringsprojekt for centralforvaltning-
en som syftade till att minska antalet centrala
dmbetsverk. Den senaste utvecklingen tyder
dock péa att det standigt inréttas centrala 4m-
betsverk for specialuppgifter inom de olika
forvaltningsomradena.  Antalet  anstéllda
inom centralforvaltningsenheterna har under
2000-talet okat fran 23 % till 25 % medan
antalet anstillda i enheterna pa mellanniva
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har minskat fran 33,8 % till 29,2 % och anta-
let anstéllda i enheterna pa lokal niva har
minskat fran 13,4 % till 11,1 % av det totala
antalet statsanstéllda.

Operativa uppgifter och nya uppgifter som
flyttats bort och som ska flyttas bort fran mi-
nisterierna har under den senaste tiden kon-
centrerats och planerats bli koncentrerade till
de nya centrala &mbetsverken. Inom aklagar-
organisationen ar riksdklagarambetet det cen-
trala dmbetsverket, och man bereder som
bist ett centralt &mbetsverk for utsékningen
och polisviasendet. Ocksa i fraga om magi-
straterna har man har ansett det vara ngdvén-
digt med en central styrningsenhet, men av-
sikten &r att den ska organiseras sa att den &r
en del av den nya regionforvaltningsmyndig-
heten.

Verksamhetsomradena haller ocksa pé att
fordndras pa ett annat sitt, namligen genom
regional specialisering i form av nitverk.
Uppgifter som hort till regionforvaltningen
och uppgifter som under de senaste aren har
overforts pa regionerna har organiserats sa,
att en region eller nagra regioner har skott
dessa uppgifter ocksa for andra myndigheters
rakning som &r pa samma niva. Pa sa sitt har
man dels effektiviserat resursanviandningen
ndr resurser inte har behovt bindas till alla
regionforvaltningsmyndigheter, och dels for-
béttrat servicenivan, eftersom den specialise-
rade personalen har forutsittningar att kénna
sitt uppgiftsomrade béttre édn tidigare och har
erfarenhet av att fatta beslut.

Regionalisering har blivit en etablerad me-
kanism for forvaltningsutveckling. Vid regi-
onalisering av funktioner inom centralfor-
valtningen dndras inte funktionernas hierar-
kiska och organisatoriska stdllning, utan ett
dmbetsverks verksamhet eller en del av den
flyttas ut fran huvudstadsregionen till regio-
nerna. Ingenting hindrar heller att en enskild
funktion overfoérs pa en regionforvaltnings-
myndighet som skoter den i hela landet. Den
organisatoriska grinsens betydelse suddas
ddrmed i praktiken ut.

Ocksa strukturerna och kanalerna for kund-
servicen haller pa att genomga en utveckling.
Elektroniska kundtjénster och telefontjénster
av typen call center samt olika former av
samservice underldttar kundkontakterna och
gOr att geografiska avstdnd far mindre bety-

delse i forvaltningens kundtjénst. Med tanke
pa medborgarna anses det vara ovisentligt
vilken myndighet som direkt tillhandahéller
en offentlig service sa linge som tillgangen
till och kvaliteten pa servicen kan garanteras.

Nar de geografiska omradena inom lokal-
forvaltningen blir storre fordndras regional-
forvaltningens roll. I takt med att antalet
verksamhetsomraden inom lokalforvaltning-
en minskar behover ocksa omfattningen av
verksamhetsomrddena inom regionforvalt-
ningen ses over. A ena sidan lyfts det fran
lokalférvaltningsnivan upp till regionalfor-
valtningsnivan uppgifter som till sin art anses
vara sddana som direkt tjainar medborgarna.
Samtidigt “sjunker” det fran centralférvalt-
ningen naturligt ner sddana uppgifter som ti-
digare betraktades som riksomfattande och
som genom specialiseringen i nitverksform
kan skotas 1 ett fatal regioner eller i vissa re-
gioner.

Regionforvaltningen och regionutvecklingen

Som regionutvecklingsmyndigheter har
landskapsforbunden det 6vergripande ansva-
ret for utvecklandet av den egna regionen, for
samarbetet bl.a. med statens regionforvalt-
ning i samband ddrmed samt omfattande pla-
nerings- och koordineringsuppgifter. Dess-
utom finansierar, administrerar och startar
landskapsforbunden utvecklingsprojekt och
skdter intressebevakningen pa sitt omrade.

Regionforvaltningsmyndigheternas  still-
ning paverkas i hog grad av att en stor del av
regionutvecklingsresurserna  anvisas med
medel ur statsbudgeten och kommer till regi-
onerna via statsférvaltningen. Detta medfor
en hel del koordineringsarbete for landskaps-
forbunden i och med att penningstrommarna
passerar via méanga olika forvaltningsomra-
den och @mbetsverk innan de nar sina slutliga
mal i regionerna. Det komplicerade systemet
fororsakar latt motstridiga situationer i ut-
vecklingsarbetet.

De mest centrala redskapen i landskapsfor-
bundens utvecklingsarbete #r landskapspla-
nerna och landskapsprogrammen samt deras
genomforandeplaner. De mgjligheter de
medfor att styra anslagen inom regionerna
och till olika regioner har inte utnyttjats fullt
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ut, trots att lagstiftningen ger goda mojlighe-
ter till det.

Regionforvaltningsmyndigheternas roll och
arbetsfordelningen

Den finska regionférvaltningen &r upp-
byggd kring ett system med tva pelare, d.v.s.
en statsforvaltning som #r fordelad pa mini-
sterierna samt landskapsforbund som bygger
pa kommunforvaltningen. Dessa pelare exi-
sterar och verkar sida vid sida utan nagon
tydlig, organiserad samordning.

Regionforvaltningens uppgifter kan i ana-
logi med tanken om tva pelare indelas i tva
huvudlinjer, ndmligen regionala utvecklings-
uppgifter och jamlikhetsuppgifter.

Till de regionala utvecklingsuppgifterna
hor bland annat f6ljande:

- att se till att regionens egna forutséttning-
ar att utvecklas och egen utvecklingsvilja be-
aktas i de riksomfattande utvecklingsplaner-
na och i samband med fordelningen av ut-
vecklingsresurserna

- att utveckla medborgarnas livsmiljo,
samhillsstrukturen, utbildningen och kultur-
livet utifran regionens behov

- att se till att medborgarnas egna asikter
om hur den egna regionen ska utvecklas re-
flekteras i de riksomfattande utvecklingspla-
nerna och det riksomfattande utvecklingsar-
betet.

Till de regionala jamlikhetsuppgifterna hor
bland annat f6ljande:

- att se till att lagstiftningen tillimpas pa
lika grunder och likvérdigt i alla delar av
landet

- att se till att de olika forhallandena i regi-
onerna beaktas vid tillimpandet av lagstift-
ningen

- att pa olika sitt styra myndigheterna i sta-
tens lokalforvaltning och de kommunala
myndigheterna nér de utfér sina uppgifter.

Fordelningen av regionalforvaltningens
uppgifter mellan statens regionforvaltning
och den kommunvisa forvaltning som land-
skapsforbunden utgoér behover tydliggoras,
primédrt genom att man genomf6ér modellen
med tva pelare. Da kommer de regionala ut-
vecklingsuppgifterna att hora till de uppgifter
dédr paverkan till stor del sker nerifran upp.

Jamlikhetsuppgifterna utfors i hogre grad i
form av styrning uppifran ned.

Myndigheternas roll och arbetsfordelning
inom regionférvaltningen kan pa ovan
niamnda grunder definieras pa foljande sitt:
statens regionforvaltning ansvarar for stats-
forvaltningens verkstéllighets- och utveck-
lingsuppgifter och for styrningen av verkstal-
landet i regionerna samt for tillsynen av
verkstillandet av lagstiftningen och till vissa
delar for rattsskyddet i regionerna. Land-
skapsforbunden har det priméra ansvaret for
det strategibaserade utvecklandet av regio-
nerna samt ansvarar for vissa lagstadgade
uppgifter som héanfor sig till regionutveck-
lingen och for de uppgifter som kommunen
ger landskapen.

Statens regionforvaltning och landskaps-
forbunden ska inom ramen for sina respekti-
ve roller arbeta i ett tétt samarbete i ndtverks-
form, sérskilt i fraga om uppgifterna inom
regionutvecklingen. De viktigaste redskapen
for landskapsforbundens behorighet &r land-
skapsprogrammet och landskapsschemat.
Landskapsforbundens behorighet som myn-
digheter dar regionutvecklingsarbetet samlas
och samordnas behover stérkas.

I dag bestims inte statens regionforvalt-
ningsmyndigheters uppgifter i tillracklig grad
utifran uppgifternas art. Exempelvis uppgif-
ter som géller strategisk utveckling skots for
nirvarande inom statens regionférvaltning
vid lénsstyrelserna, arbetskrafts- och nér-
ingscentralerna, miljocentralerna och vigdi-
strikten. Verkstillighetsuppgifter skoéts vid
lansstyrelserna, arbetskrafts- och naringscen-
tralerna, miljocentralerna, miljotillstandsver-
ken, végdistrikten och arbetarskyddsdistrik-
ten.

Det foreslas alltsa att arbetsférdelningen
vid statens regionforvaltning gors tydligare,
och att uppgifter av en viss art koncentreras
till att skotas av en enda organisation. Samti-
digt bor man minska antalet myndigheter,
som for nédrvarande &r stort. De verkstillig-
hets- och utvecklingsuppgifter som statsfor-
valtningen skéter i regionerna och som stoder
regionutvecklingen ska samlas hos en myn-
dighet, och de verkstillighets-, styrnings- och
tillsynsuppgifter i regionerna som har sam-
band med lagstiftningen ska samlas hos en
annan myndighet.
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Styrningen av statens regionforvaltning

Statens nuvarande regionforvaltning till-
lampar som styrmodeller tvd modeller dir
styrningen utdvas fran flera hall, en modell
dér styrningen utévas fran ett hall och en de-
centraliserad modell. Dessutom har man
strdvat efter att regionférvaltningen ska vara
specialiserad och arbeta i ndtverk. Arbets-
krafts- och niringscentralerna samt ldnssty-
relserna dr exempel pa regionforvaltnings-
myndigheter som styrs fran flera hall sa, att
en myndighet styrs av flera olika instanser
inom centralforvaltningen. Miljoministeriets
regionforvaltning foljer en modell dér styr-
ningen utévas fran ett enda hall sa, att mil-
joministeriet har det huvudsakliga styrnings-
ansvaret. En decentraliserad regionforvalt-
ningsmodell tillimpas inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade, som
omfattar flera myndigheter pa central och re-
gional niva.

For- och nackdelarna med de nuvarande
styrmodellerna inom statens regionforvalt-
ning har bedémts i samband med beredning-
en av reformen. Linsstyrelsernas nuvarande
styrmodell har de fordelarna att &mbetsverket
ar sjilvstidndigt och enhetligt organiserat, att
ansvarsférhallandena dr tydliga, att modellen
stoder samarbete och samanvindning av re-
surser mellan olika sektorer samt att model-
len &r ldttstyrd ur centralforvaltningens syn-
vinkel. Nackdelarna och utmaningar i model-
len dr att matrisstyrningen &r svar att genom-
fora pa ambetsverksniva, att det finns brister
i enhetligheten pa riksomfattande niva, att
man ofta stéller upp alltfér manga sektorsvisa
mal, att atskiljandet av mélen och resurserna
utgér en begriansning i synnerhet med tanke
pa stora riksomfattande projekt samt att sta-
tens nuvarande ramforfarande inte stoder
denna multisektoriella styrning. Fordelarna
med arbetskrafts- och niringscentralernas
styrmodell &r att de viktigaste malen koordi-
neras och likriktas pa central niva, att den
styrning som centralerna dr foremal for ar
enhetlig och stark, att centralerna och sub-
stansstyrarna har handlingsfrihet pa operativ
nivd och att d@mbetsverkets ledning har en
framtrddande roll som helhetsansvarig. Till
modellens nackdelar och utmaningar hor att
den vid tiden for beredningsarbetet inte dnnu

hade tillampats fullt ut och att det alltsa sak-
nas praktisk erfarenhet av den till vissa delar,
att det dr svart att finna en lamplig roll for
dmbetsverkets chef och sakkunnigcheferna
inom de olika sektorerna samt att det inom
dmbetsverket finns uppgifter som &r olika i
fraga om tidsperspektiv och art och for vilka
det dr svart att ordna resurser.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Utgangspunkten for regionforvaltningsre-
formen dr den riktlinje som ingar i statsmi-
nister Matti Vanhanens andra regeringspro-
gram: “Forvaltningen revideras och gors
mera demokratisk. Lansstyrelsernas, arbets-
krafts- och néringscentralernas, ovriga di-
striktsforvaltningsmyndigheters och land-
skapsforbundens arbetsférdelning preciseras,
overlappande verksamhet rationaliseras och
antalet forvaltningsmyndigheter —minskas.
Samtidigt utvdrderas deras regionindelning.
Den nuvarande ldnsférvaltningens uppgifter
omorganiseras. Statens regionalforvaltning
revideras genom att tillstdnds-, tillsyns- och
réttssdkerhetsuppgifter sammanfors. Utveck-
lingspolitiska befogenheter overfors till den
demokratiska styrningen. En sammanf6ring
av medlen for regional utveckling enligt
landskap och enligt ministerium under ett
moment i statsbudgeten och en &verforing av
beslutsfattandet om dem till regionerna ut-
reds. Beredningen inleds omedelbart och re-
formerna genomfors senast ar 2010.”

Enligt regeringsprogrammet ska ocksa sta-
tens centralforvaltning reformeras bl.a. ge-
nom att utvecklingsuppgifter som inte ar na-
tionella samt ministeriernas verkstillande
uppgifter 6verfors till regional- och lokalfor-
valtningen.

I regionforvaltningsreformen bér man
dessutom beakta de nya krav som foljer av de
snabba fordndringarna i omvérlden och som
kraver att nya verksamhetsmodeller och ar-
betsredskap utvecklas och tas i bruk. Det
allmént faststillda utvecklingsbehovet bestar
bl.a. av ett 6kande behov av tvdradministra-
tivt samarbete i nitverksform och utveckling
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och férnyande av de organisatoriska struktu-
rerna. Genomférda och pagaende utveck-
lingsprojekt som ocksé inverkar pa region-
forvaltningsreformen &r &atminstone kom-
mun- och servicestrukturprogrammet, regio-
naliseringen, utvecklandet av samservicen,
informationssamhillsstrategin, utvecklandet
av elektroniska tjanster och kommunikation
inom den offentliga férvaltningen samt stats-
forvaltningens produktivitetsprogram, som
nu &r en del av ramforfarandet.

Med beaktande av de ovan ndmnda fakto-
rerna stilldes som allmint mal for reformen
att skapa en medborgar- och kundvinlig re-
gionforvaltning som fungerar pa ett effektivt
och resultatgivande sitt.

For att forbereda reformen tillsatte finans-
ministeriet ar 2007 ett projekt for att refor-
mera regionforvaltningen. Som ett resultat av
projektarbetet preciserades de ovan nidmnda
riktlinjerna och principerna i f6ljande mal.

De mest centrala arbetsredskapen for land-
skapsforbundens behorighet dr en landskaps-
oversikt, ett landskapsprogram och en land-
skapsplan. Tyngdpunkten for de forslag i
propositionen som géller landskapsférbunden
ligger pa att 6ka forbundens behdrighet som
en myndighet som koncentrerar och samord-
nar regionutvecklingsarbetet och baserar sin
verksamhet pa styrning av kommunerna och
ett demokratiskt beslutsfattande som uppstar
som ett resultat av kommunalval. Mélet med
propositionen dr att stirka landskapspro-
grammets koncentrerande och harmoniseran-
de roll genom att intensivare férena uppgo-
randet av programmet med specialprogram
och utvecklingsprogram som utarbetas enligt
forvaltningsomrade. Avsikten &r att planen
for genomforandet av landskapsprogrammet
ska knytas nidrmare samman med resultat-
styrningsprocessen mellan centralforvalt-
ningen och regionerna. Avsikten dr ocksa att
gora planen for genomforandet av land-
skapsprogrammet mera forpliktande enligt
lag med avseende pa statens regionala myn-
digheter och o6ka landskapsforbundens befo-
genheter ndr det giller anviandningen av re-
gionutvecklingsfinansieringen. Utvidgningen
av landskapsférbundens uppgifter giller sa-
dana uppgiftshelheter som har betydelse for
okandet av regionutvecklingsarbetets effekter
och frimjandet av genomf6randet och som

lampar sig for regionutvecklingsmyndighe-
tens roll som en koncentrerande och foren-
hetligande myndighet. Avsikten &r att utvid-
ga landskapsférbundens nuvarande utveck-
lingsuppgifter som hanfor sig till samordning
bl.a. genom att genom lagstiftning ge land-
skapsforbunden det priméra ansvaret for re-
gionala prognoser berérande utbildningsbe-
hov pa lang och medellang sikt, vid utarbe-
tandet av en regional trafiksystemsplan som
en del av den riksomfattande trafiksystems-
planeringen samt vid utarbetandet av omfat-
tande regionala planer gillande naturresurser
och milj6 som en del av den nationella ut-
vecklingsplaneringen inom omradet. Dessut-
om ir ett mal med propositionen att utvidga
landskapsférbundens uppgifter for frimjande
av regionutvecklingen bl.a. genom att till
landskapsférbunden 6verfora vissa av under-
visningsvisendets och social- och hilso-
vardsvisendets strukturfondsuppgifter som
for narvarande hor till ldnsstyrelserna.

Avsikten 4r att forfarandet enligt 10 a § i
den gillande regionutvecklingslagen ska er-
sdttas genom att stirka landskapsférbundens
stallning i1 styrningsprocessen for de nya re-
gionforvaltningsmyndigheterna samt genom
att hoja landskapets obundna utvecklings-
pengar.

Nar det giller att utveckla regionforvalt-
ningsmyndigheternas uppgifter och befogen-
heter &r malet att pa basis av utredningarna
om regionforvaltningsmyndigheternas upp-
giftshelheter klarldgga regionférvaltnings-
myndigheternas arbetsfordelning genom att
sammanfora a ena sidan tillstands-, tillsyns-
och rittssdkerhetsuppgifterna och a andra si-
dan de regionala utvecklingsuppgifterna samt
genom att koncentrera beslutanderdtten om
regionutvecklingens resurser till landskaps-
forbunden sa att en fungerande regionutveck-
lingshelhet bildas. Mélet med reformen ar
ocksa att skapa en klar arbetsfordelning mel-
lan regionforvaltningen och ministerierna
och den ovriga centralforvaltningen bl.a. ge-
nom att 6verfora verkstillande uppgifter och
uppgifter som inte dr nationella utvecklings-
uppgifter fran ministerierna till region- och
lokalforvaltningen. Dessutom strivar man
genom reformen efter att skapa mojligheter
att forverkliga regionala forvaltningsforsok
som stirker regionutvecklingen och region-
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strukturen samt medborgarnas paverknings-
mdjligheter om landskapen och kommunerna
sa onskar. Ett mal dr ocksa att gallra bort
uppgifter som blivit eller kommer att bli
onodiga i takt med utvecklingen av lagstift-
ningen, forvaltningen och informationstekni-
ken.

Niér det giller utvecklandet av regionindel-
ningen och antalet myndigheter &r méalet med
reformen att skapa en regionindelning med
klara och dndamalsenliga helheter med tanke
pa myndigheterna, medborgarna, foretagen
och sammanslutningarna i synnerhet med be-
aktande av de ekonomiska regionerna och
pendlingsregionerna. I samband med refor-
men strivar man ocksa efter att forenhetliga
regionindelningen pa sa sitt att regionfor-
valtningsmyndigheternas ansvarsomraden
motsvarar varandra eller att stérre omraden
bestar av hela mindre omraden. Malet ar
dessutom att mérkbart minska antalet myn-
digheter och organisera regionférvaltningen i
klara uppgiftshelheter och pa sa sitt fa till
stand synergieffekter t.ex. vid utnyttjande av
sdrskild sakkunskap. For att betona kundper-
spektivet och effektivisera resursanvind-
ningen utnyttjas nétverksbaserade verksam-
hetsmodeller i samarbetet mellan regionfor-
valtningsmyndigheterna, andra myndigheter
och intressegrupper.

Forutom de ovan ndmnda mélen strdvar
man genom regionforvaltningsreformen efter
att géra styrningen av statens regionforvalt-
ning till en fungerande del av hela forvalt-
ningens styrning sa att regionforvaltningen
kan samordnas och stoder utvecklandet av
statens lokalforvaltning. Man strivar efter att
styra regionforvaltningsmyndigheterna i mi-
nisteriesamarbete med gemensamma f6rfa-
randesitt och samtidigt flexibelt inom de oli-
ka forvaltningsomradena. Ett mal for styr-
ningen &r ocksa att stdrka ministeriernas stra-
tegiska styrning i ndtverksform och kanalise-
ringen av den utvecklingsvilja som kommer
fran regionerna. Man efterstrivar att region-
forvaltningens produktivitet och resultat for-
béttras och att man vid organiseringen av re-
gionalforvaltningen ska beakta forsknings-
uppgifter om utvecklandet av forvaltningen
och tendenserna i den europeiska utveckling-
en. Ur kundperspektiv strivar reformen efter
att ordna och producera tjdnster effektivare

an tidigare och skapa forutsittningar for att
regionférvaltningen bittre ska kunna kanali-
sera medborgarnas 6nskemal i verksamheten
och servicen. Malet med en kundbaserad re-
gionforvaltning &r att bittre moéta kundernas
komplicerade servicebehov och utveckla till-
gangen till service med nya metoder. Genom
att bedoma och beakta de sprakliga konse-
kvenserna garanteras medborgarservice pa de
officiella inhemska spraken.

I enlighet med de riktlinjer som utstakats i
samband med beredningen av drendet har re-
formen ocksa haft som mal att definiera regi-
onforvaltningsmyndigheternas roller och ar-
betsfordelning med iakttagande av foljande
huvudprinciper. Statens regionalférvaltning
svarar & ena sidan for statsforvaltningens
verkstillighets- och utvecklingsuppgifter
samt ledningen av genomférandet i regioner-
na och & andra sidan for tillsynen av verkstil-
landet av lagstiftningen och till vissa delar
for rittsskyddet i regionerna. Landskapsfor-
bunden har det priméra ansvaret for det stra-
tegibaserade utvecklandet av regionerna samt
ansvarar for vissa lagstadgade uppgifter som
hianfor sig till regionutvecklingen och de
uppgifter som kommunen verlater till land-
skapsforbunden.

I propositionen ror det sig om en overgri-
pande regionforvaltningsreform som i princip
omfattar hela regionforvaltningen. Vissa re-
gionforvaltningsmyndigheter och regionala
enheter inom den centrala forvaltningen samt
organisationer som pa regional niva skoter
myndighetsuppgifter som hor till den indi-
rekta offentliga forvaltningen omfattas dock
inte av reformen i1 denna proposition. Avsik-
ten &r att regionforvaltningsreformen ska fo-
ras vidare sa att de organisationer som inte
omfattas av reformen eller de myndighets-
uppgifter som hor till dem senare ska kunna
tas in i den myndighetsorganisation for sta-
tens regionforvaltning som nu inrdttas, om
detta dr den slutsatsen man kommer till i
samband med den fortsatta beredningen av
arendet. Det fortsatta arbetet ska inledas sa
snart regionforvaltningsreformen har tréitt i
kraft.
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3.2 De viktigaste forslagen
Allmént

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om regionforvaltningsverken, en lag
om nirings-, trafik- och miljécentralerna och
en lag om behandling av miljéskydds- och
vattendrenden vid regionforvaltningsverken.
I propositionen foreslas dessutom dndringar i
lagen om organisering av konstens framjan-
de, lagen om arbetarskyddsforvaltningen,
statstjdinstemannalagen, lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet,
idrottslagen och regionutvecklingslagen. Det
foreslas att ldnsstyrelselagen, lagen om ar-
bets- och niringscentraler samt arbets- och
néringsbyraer, lagen om miljofoérvaltningen
och lagen om miljétillstandsverken upphévs.
En separat lag ska stiftas om lagstiftnings-
helhetens ikrafttridande och reformens Gver-
gangsperiod.

Utover de forfattningar som ndmns ovan
omfattar propositionshelheten ca 250 lagar
som giller regionforvaltningsmyndigheternas
uppgifter och ca 1 200 bestimmelser i dessa
lagar. Det foreslas att ocksé dessa lagar ska
dndras. Forslag till dndring av dessa lagar
overldmnas som en separat regeringsproposi-
tion som hénfor sig till denna proposition el-
ler i separata regeringspropositioner for olika
verksamhetsomraden som dverldmnas utover
denna proposition.

I samband med reformen har man for av-
sikt att dndra de speciallagar som giller regi-
onférvaltningsmyndigheternas uppgifter sa
att de nuvarande namnen pa regionforvalt-
ningsmyndigheterna byts ut mot regionfor-
valtningsverk eller ndrings-, trafik- och mil-
jocentraler. Dessutom gors i speciallagarna
andra nodvindiga dndringar av teknisk ka-
raktdir som direkt foljer av regionforvalt-
ningsreformen. Samtidigt uppdateras de be-
stimmelser som dndras dven i Ovrigt, sa att i
bestimmelserna gors nodvindiga @ndringar
av teknisk karaktir som foljer av tidigare
andringar i lagstiftningen. 1 detta samman-
hang har man inte for avsikt att dndra eller
reformera sakinnehéllet i de bestimmelser
om regionforvaltningsmyndigheternas upp-
gifter som finns i speciallagar.

Statens regionforvaltning

Propositionen &4r en &vergripande reform
som omfattar statens hela regionforvaltning. I
propositionen om statens regionforvalt-
ningsmyndigheter foreslas att ldnsstyrelserna,
arbetskrafts- och néringscentralerna, de regi-
onala miljocentralerna, miljétillstandsverken,
vigdistrikten, Sjofartsverkets enhet for for-
bindelsefartygstrafik och arbetarskyddsdi-
striktens arbetarskyddsbyraer ska vara de
statliga regionforvaltningsmyndigheter som
samlas till tvd nya overgripande myndighe-
ter, regionforvaltningsverken samt nérings-,
trafik- och miljocentralerna. I landskapet
Aland heter statens regionforvaltningsmyn-
dighet statens dmbetsverk pa Aland.

Regionforvaltningsverkets framsta uppgift
ar att stodja den regionala jimlikheten genom
att inom regionerna skota sddana verkstillig-
hets-, styrnings- och tillsynsuppgifter som
giller lagstiftningen. Verket framjar forverk-
ligandet av grundldggande réttigheter och
réttssdkerhet, tillgdngen pa basservice, miljo-
skydd, hallbart utnyttjande av miljon, intern
sikerhet samt hilsosam och trygg livs- och
arbetsmiljo inom regionerna. For att siker-
stdlla att myndighetens behandling av miljo-
tillstdnds-, konkurrens- och arbetarskydds-
drenden dr opartisk finns i propositionen sér-
skilda bestimmelser som hénfor sig till den
sdrskilda réttsstatusen hos dessa verksam-
hetsomraden. Narings-, trafik- och miljocen-
tralens frimsta uppgift &r att stodja den regi-
onala utvecklingen genom att skota statsfor-
valtningens verkstillighets- och utvecklings-
uppgifter inom regionerna. Centralerna frim-
jar foretagsamhet, arbetsmarknadens funk-
tion, kunnande och kultur, trafiksystemets
funktion och trafiksédkerhet, en god milj6 och
ett hdllbart utnyttjande av naturen och natur-
resurserna samt invandring och invandrares
integration och sysselsittning i regionerna.

I den foreslagna lagen anges de regionala
myndigheternas uppgifter per verksamhets-
omrade pa en allmén niva. Enligt propositio-
nen specificeras myndigheternas uppgifter
ndrmare genom speciallagstiftning. Det dr
fraga om sadana uppgifter som i enlighet
med gillande lagstiftning har skoétts vid ldns-
styrelserna, arbets- och niringscentralerna,
vagdistrikten, de regionala miljocentralerna,
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miljotillstandsverken och arbetarskyddsdi-
striktens arbetarskyddsbyréer eller uppgifter
som har skotts av centralférvaltningen men
som nu foreslas bli dverforda till regionfor-
valtningen. Av de lokala forvaltningsmyn-
digheterna ska magistraterna omfattas av re-
gionforvaltningsverkets styrning, medan ar-
bets- och nidringsbyraerna ska omfattas av
ndrings-, trafik- och miljocentralernas styr-
ning. Sérskilt ndrings-, trafik- och miljocen-
tralerna samarbetar nidra med landskapsfor-
bund och kommuner.

Det foreslas att bestimmelser om region-
forvaltningsverkens samt nérings-, trafik-
och miljocentralernas antal, verksamhetsom-
rdden, namn och verksamhetsstéllen utfirdas
genom forordning av statsradet. Aven om re-
gionforvaltningsverken och nirings-, trafik-
och miljocentralerna enligt huvudregeln
inom sitt verksamhetsomrade ska skota de
uppgifter som foreskrivits fér dem, kan regi-
onforvaltningsverken och nirings-, trafik-
och miljocentralerna dock skéta uppgifter
inom verksamhetsomradet for fler &n ett verk
eller en central, om utvidgningen av verk-
samhetsomradet kan effektivisera verkens
och centralernas verksamhet och anvindning
av personalresurser och andra statliga resur-
ser, forbittra tillgdngen pa tjanster eller si-
kerstilla tillgangen till sadan sérskild sak-
kunskap som behovs for uppgifterna, eller
om det av nagon annan motsvarande orsak dr
dandamalsenligt att utvidga verksamhetsom-
radet. Enligt 3 § 3 mom. i den géllande léns-
styrelselagen har uppgifter som ldnsstyrelsen
pa Aland ska skota inte kunnat dverforas till
att skotas vid en annan ldnsstyrelse. Med be-
aktande av denna begrinsning i den géllande
lagen dr det dndamalsenligt att uppgifter som
ska skotas inom verksamhetsomradet for sta-
tens dmbetsverk pad Aland #ven i fortstt-
ningen endast i undantagsfall kan 6verforas
till regionforvaltningsverk eller nérings-, tra-
fik- och miljocentraler pa fastlandet.

I samband med beredningen av propositio-
nen har det planerats att regionforvaltnings-
verken ska vara sex till antalet och att verken
ska ha fem ansvarsomraden: 1) basservicen,
rattsskyddet och tillstanden, 2) polisvidsendet,
3) rdddningsvisendet och beredskapen, 4)
miljotillstdnden och 5) arbetarskyddet. Anta-
let ndrings-, trafik- och miljocentraler &r

sammanlagt femton, av vilka nio inkluderar
alla tre ansvarsomraden: 1) néringarna, ar-
betskraften, kompetensen och kulturen, 2)
trafiken och infrastrukturen och 3) miljon
och naturresurserna.

Den allménna administrativa styrningen av
regionforvaltningsverken skots av finansmi-
nisteriet, medan motsvarande styrning for
ndrings-, trafik- och miljocentralernas del
skots av arbets- och ndringsministeriet. Styr-
ningen av myndigheternas egentliga verk-
samhet kan indelas i tva delar, den strategis-
ka styrningen och styrningen av verksamhe-
ten.

Den strategiska styrningen sker i samarbete
mellan de berérda ministerierna och den ko-
ordineras for regionforvaltningsverkens del
av finansministeriet och for ndrings-, trafik-
och milj6centralernas del av arbets- och nir-
ingsministeriet. Landskapsforbunden deltar
till behovliga delar i samarbetet med de mi-
nisterier och myndigheter inom centralfor-
valtningen som nidmns ovan samt med regi-
onforvaltningsverken i utarbetandet av stra-
tegiska resultatmalhandlingar och i forhand-
lingarna om dessa.

Didremot deltar landskapsférbunden alltid i
den strategiska styrningen av nérings-, trafik-
och miljocentralerna. Genom den strategiska
styrningen kan malen for de olika forvalt-
ningsomraden som dr foretrddda i myndighe-
terna samordnas och regionforvaltningens
verksamhetsbetingelser sékerstillas. Dessut-
om kan man bilda en gemensam uppfattning
for de styrande myndigheterna om hur de
riksomfattande malen for de olika forvalt-
ningsomradena kan anpassas till den regiona-
la verksamheten. I syfte att na malen och be-
akta regionernas synpunkter foreslas att det
utarbetas strategidokument for verken och
centralerna, och separata strategiska resul-
tatmélhandlingar for varje myndighet. Det
ministerium som koordinerar den strategiska
styrningen utarbetar handlingarna i samarbe-
te med de andra ministerier eller myndigheter
inom centralforvaltningen som styr centra-
lerna och med regionforvaltningsmyndighe-
terna i fraga. Landskapsforbunden deltar all-
tid 1 utarbetandet av dessa handlingar da det
géller ndrings-, trafik- och miljocentralerna
och de deltar vid behov da det giller region-
forvaltningsverken.  Handlingarna  utgor
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grunden for den strategiska styrningen. Till
den strategiska styrningen av regionforvalt-
ningsverket hor undantagsforfaranden i fraga
om polisvdsendet, arbetarskyddet och miljo-
tillstandsarenden.

For styrningen av verksamheten vid regi-
onforvaltningsverken svarar, inom sina egna
ansvarsomraden, justitieministeriet, inrikes-
ministeriet, finansministeriet, social- och hil-
sovardsministeriet, undervisningsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och
néringsministeriet, miljoministeriet samt po-
lisstyrelsen eller den myndighet inom cen-
tralférvaltningen som sérskilt alagts att skota
styrningen. For styrningen av verksamheten
vid ndrings-, trafik- och miljocentralerna sva-
rar, inom sina egna ansvarsomraden, inri-
kesministeriet, undervisningsministeriet,
kommunikationsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, arbets- och niringsministe-
riet, miljoministeriet eller den myndighet
inom centralférvaltningen som har alagts att
skota styrningen. Med styrning av verksam-
heten avses att inom de olika sektorerna styra
skotseln av sadana uppgifter och funktioner
inom olika forvaltningsomraden som hor till
verkets uppgifter samt produktionen av tjéns-
ter. For att na verksamhetsmalen utarbetas
under ledning av ministeriet eller myndighe-
ten inom centralférvaltningen en resultatmal-
handling for verksamheten, ett resultatavtal,
ddr man avtalar om vilka resurser regionfor-
valtningsmyndigheterna har till sitt forfogan-
de och vilka deras operativa resultatmal ar.

Enligt propositionen leds regionforvalt-
ningsverken av verkets direktor som pa fore-
dragning fran finansministeriet utndmns till
tjénsten av statsradet for viss tid. Enligt pro-
positionen leds statens @mbetsverk pa Aland
av landshévdingen om vars utndmnande det
foreskrivs 1 52 § 1 sjélvstyrelselagen for
Aland. En nirings-, trafik- och miljocentral
leds av centralens direktor som dven ar direk-
tor for ett av centralens ansvarsomraden.
Statsradet utndmner centralens direktor till
uppgiften for viss tid pa foredragning fran
arbets- och néringsministeriet. Direktoéren
svarar for att regionfoérvaltningsmyndighe-
tens verksamhet &r resultatrik och for att de
gemensamma mal som stéllts for den upp-
fylls. Verkets och centralens ansvarsomraden
leds av en chef for ansvarsomradet som ut-

ndmns av det ministerium eller den myndig-
het inom centralforvaltningen som bér hu-
vudansvaret for styrningen av verksamheten.
Chefen &r infor det styrande ministeriet eller
den styrande myndigheten inom centralfor-
valtningen ansvarig for att verksamheten &r
resultatrik och att de resultatmal som stillts
upp nas. Polisstyrelsen beslutar dock om vil-
ka uppgifter och vilket ansvar chefen for an-
svarsomradet for polisvdsendet har. Bestim-
melser om polisstyrelsens uppgifter finns i
polisforvaltningslagen och polisférvaltnings-
forordningen.

I samband med beredningen av propositio-
nen utreddes ocksa om ett narmare praktiskt
samarbete kan nas mellan skogscentraler,
som hor till den indirekta statsforvaltningen,
och statens regionforvaltning. I denna propo-
sition ingar ett forslag till bestimmelse enligt
vilken ocksa direktéren for skogscentralen
ska delta i nérings-, trafik- och miljocentra-
lens ledningsgruppsarbete som sakkunnig-
medlem. Man strdvar efter att fordjupa det
praktiska samarbetet mellan skogscentralerna
och regionférvaltningen ocksa genom andra
atgdrder. Skogscentralerna ska i likhet med
de ovriga regionforvaltningsmyndigheterna
delta i den strategiska resultatstyrningspro-
cessen pa regional niva. Jord- och skogs-
bruksministeriet inkluderar malen for regio-
nen i skogscentralens resultatavtal, i vilket
man t.ex. tar in ett omndmnande om ett nér-
mare samarbete mellan landskapsforbunden
och centralerna samt en hinvisning till att
skogsprogrammet 4r en del av landskapspro-
grammet. Beredningen av de regionala
skogsprogrammen blir en del av den plane-
ring som sker under ledning av landskapsfor-
bunden, och programmen behandlas i land-
skapsforbundens organ under beredningen.
Avsikten &dr att skogscentralerna ocksa ska
delta i beredningen av landskapsprogrammet
och dess genomforandeplan. I centralernas
resultatmal inkluderas ocksa att de ska bista
landskapsforbunden vid beredningen av den
del av landskapsplanen som giller skogsbru-
ket. Dessutom ska sammansittningen for
skogscentralernas direktioner ses dver sa att
de ocksé har representanter for nirings-, tra-
fik- och milj6centralen och landskapsforbun-
det. Man striavar efter att fordjupa skogscen-
tralernas praktiska samarbete med regionfor-
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valtningen ocksa genom att 6ka anvindning-
en av gemensamma lokaler och informa-
tionssystem. De sistndmnda forslagen kraver
dock inga sadana lagstiftningsatgidrder som
borde inkluderas i denna proposition. En
ndarmare utvidrdering av skogscentralernas
stdllning och forhallande till den 6vriga regi-
onforvaltningen gors fore utgangen av 2009.

I lagen om regionforvaltningsverk och la-
gen om nirings-, trafik- och milj6centraler
finns bestimmelser inte bara om det som
ndmns ovan utan ocksa om beslutanderitten,
arbetsordningen, tillsdttandet av tjanster, fo-
retridande av staten, avgiftsbelagda presta-
tioner och dndringssokande. I lagen om regi-
onforvaltningsverken finns ocksd bestim-
melser om statens regionférvaltning i land-
skapet Aland, handrickning och tvidngsme-
del. I lagen om nirings-, trafik- och miljo-
centralerna finns dédremot bestimmelser om
samarbetet med landskapsférbund och kom-
muner samt, i ett separat kapitel, bestimmel-
ser om arbets- och ndringsbyraer dir det fo-
reskrivs om byraernas uppgifter, behorighe-
ten, styrningen, ledningen, beslutanderitten,
arbetsordningen samt tillsdttandet av tjanster.

Enligt forslaget ska regionforvaltnings-
myndigheten i landskapet Aland, i stillet for
den nuvarande ldnsstyrelsen, vara statens
dmbetsverk pa Aland, som leds av landshov-
dingen. Av denna anledning foreslas i sjdlv-
styrelselagen for Aland en teknisk #ndring
som foranleds av att myndighetens namn
dndras. | reformen f6reslas inga #ndringar
som paverkar Alands sjilvstyre.

Landskapsforbundens stillning och uppgifter

I syfte att fornya landskapsférbundens
stillning och uppgifter foreslas, utdver de
faktorer som ndmns ovan, att ocksd regionut-
vecklingslagen &ndras. Andringarna géller
landskapsférbundens uppgifter, samarbets-
omraden och de uppgifter som skoéts inom
ramen f6r dem, ordnandet av beslutsfattandet
i samarbetsomradena, samarbetsorganet och
valet av detta, avtal om samarbete samt skyl-
digheten att samarbeta, Okandet av land-
skapsprogrammens verkningsfullhet i regi-
onutvecklingen samt sokande av &ndring i
samarbetsorganets beslut.

Det foreslas att landskapsforbundens upp-
gifter breddas sa att landskapsforbunden ock-
sd ska inleda planeringsprocesser och leda
det samarbete som hor samman med dem i
syfte att gora upp planer for prognostisering-
en av utbildningsbehoven pa lang och medel-
lang sikt, planer for trafiksystem och sadana
planer gillande naturresurser och miljo som
har stor regional rickvidd. Avsikten med
propositionen &r inte att Gverfora beslutande-
rétten, utan att landskapsforbunden ska koor-
dinera det regionala utarbetandet av planerna.
Landskapsforbundets samordnande uppgift
innebér att férbundet ska inleda planerings-
processer och leda samarbetet i anslutning till
det.

For att organisera landskapsférbundens
samarbete indelas landet enligt propositionen
i landskapsforbundens samarbetsomraden.
Samarbetsomradena ska bilda funktionellt
och ekonomiskt dndamalsenliga helheter for
skotseln av uppgifter. Indelningen i samar-
betsomraden ska enligt propositionen beaktas
vid inréttandet av sddana verksamhetsomra-
den for nédrings-, trafik- och miljocentralerna
dér alla de uppgifter som ingar i centralernas
ansvarsomrade skots.

Samarbetet ska enligt propositionen omfat-
ta sadana uppgifter som &r viktiga med tanke
pa den langsiktiga utvecklingen av regionen,
som ingér i landskapsprogrammen och i ge-
nomforandeplanerna for dessa eller i andra
planer som i betydande grad paverkar regi-
onutvecklingen samt uppgifter som #r ge-
mensamma for samarbetsomriadet. Under
vissa forutsittningar som anges i lagen kan
dven andra liknande uppgifter omfattas av
samarbetet. Medlemskommunerna i de land-
skapsforbund som ingar i samarbetsomradet
ska avtala om ordnandet av behandlingen av
och beslutsfattandet i de drenden som omfat-
tas av samarbete, antingen i ett gemensamt
organ eller sa att beslutanderitten utévas av
landskapsforbunden genom  Gverensstdm-
mande beslut.

Landskapsforbunden och deras medlems-
kommuner svarar for att organisera samarbe-
tet och for att bilda samarbetsomraden. Om
de inte kan komma 6verens om dessa fragor,
kan statsradet enligt propositionen aldgga
landskapsforbunden att inleda forhandlingar
om samarbete och besluta om andra drenden
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i anslutning till detta. Statsradets bestdammel-
se giller bara till dess att medlemskommu-
nerna i de landskapsforbund som ingér i
samarbetsomradet avtalar om nigot annat.

I propositionen finns dessutom bestdmmel-
ser om &ndring av regionutvecklingslagen
ndr det giller att oka effekterna av land-
skapsprogrammen och genomférandeplaner-
na fér dem i regionutvecklingen. Enligt pro-
positionen bér myndigheterna i sin verksam-
het beakta landskapsprogrammen och ge-
nomfoérandeplanerna for dem, framja genom-
forandet av programmen, bedéma och utvir-
dera sina atgirders betydelse for regionut-
vecklingen samt se till att inga atgérder for-
svarar genomforandet av dem. Myndigheter-
na ska dessutom begira landskapsforbundets
utlatande om sédana for regionens utveckling
viktiga planer och atgédrder som avsevirt skil-
jer sig fran landskapsprogrammet eller som
inte ingar i landskapsprogrammet, samt be-
doma planernas och atgirdernas betydelse
for regionens utveckling. Om myndigheten
dmnar avvika fran ett landskapsforbunds ut-
latande, ska den motivera avvikelsen efter att
forst ha forhandlat om saken med landskaps-
forbundet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Ramanslaget i statsbudgeten for de statliga
myndigheter som omfattas av regionforvalt-
ningsreformen uppgar till cirka 260 miljoner
euro. Storsta delen av reformens ekonomiska
konsekvenser uppstar av omfordelningen av
detta anslag i statsbudgeten for nirings-, tra-
fik- och miljocentralerna och regionforvalt-
ningsmyndigheterna. De anslag som ska om-
fordelas faststills i detalj i samband med be-
redningen av statsbudgeten. Skotseln av sa-
dana strukturfondsuppgifter i anslutning till
Europeiska regionala utvecklingsfonden som
hor till undervisningsministeriets forvalt-
ningsomrade samt den personal som skott
uppgifterna overfors fran lansstyrelserna till
landskapsférbunden. Personalens 1oner har
dock betalats ur ett anslag for tekniskt stod
for projekt, varfor denna &verforing inte har
nagra konsekvenser for budgeten. Dessutom

foreslas det att vissa uppgifter ska 6verforas
till landskapsforbunden for vilka finansiering
ska oOverforas fran momentet for statliga
myndigheters omkostnader for loner for den
personal som behdvs samt kostnaderna for
upprétthallandet av verksamheten. En sddan
uppgift dr t.ex. den foreslagna Sverforingen
till landskapsférbunden av ansvaret for frim-
jandet av samservicen.

Reformen kriver relativt stora informa-
tionstekniska reformer och investeringar for
att férenhetliga systemen och mojliggora en
dndamalsenlig organisering av &mbetsverken.
De informationsteknikskostnader av en-
gangsnatur som krévs for inrdttandet av regi-
onforvaltningsverken och nirings-, trafik-
och miljocentralerna for aren 2009-2012
uppgar till cirka 6 miljoner euro. Kostnader-
na for reformprojektet bestdr av personal-
kostnader, konsultkostnader samt kostnader
for investering 1 utrustning, datakommunika-
tion och programvara. Kostnaderna hinfor
sig 1 huvudsak till aren 2009 och 2010. For
de IT-investeringar som behovs innan verk-
samheten vid de nya dmbetsverken inleds har
sammanlagt 3 180 000 euro beviljats for aren
2008 och 2009. Genom att samordna IT-
funktioner, integrera dataarkiv och system
och effektivisera utnyttjandet av personalre-
surserna efter inrdttningsskedet kan man
uppnéd reella kostnadsinbesparingar jamfort

med nuléget.
Ocksa lokalarrangemangen  foranleder
flyttkostnader ~ och  mdobelanskaftningar.

Kostnaderna for lokalarrangemangen ar dock
inte stora, och pa ldngre sikt uppnar man
mera koncisa och d&ndamalsenliga 16sningar i
fraga om lokalerna, vilket innebér inbespar-
ingar. De kostnader av engangsnatur som
foranleds av bade IT-dndringarna och lokal-
arrangemangen ska skétas genom en omfor-
delning av anslagen inom statens utgiftsra-
mar och utnyttjande av de inbesparingar som
uppkommer da produktivitetsmalen nas.

Ett nytt produktivitetsmal har stillts for re-
gionforvaltningsreformen.  Enligt  malet
minskar personalen med 640 arsverken aren
2012-2015 inom den statliga regionforvalt-
ning som omfattas av reformen. Dessutom
ska de arsverksminskningar som ska forverk-
ligas senast ar 2011 och &r riktade till de 4m-
betsverk och funktioner som koncentreras till
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de nya regionforvaltningsmyndigheterna
overforas till de nya regionforvaltningsmyn-
digheterna. Detta innebér att det produktivi-
tetsmal som stills for de nya regionforvalt-
ningsmyndigheterna aren 2010-2015 blir
sammanlagt 1 136 arsverken. En del av de
inbesparade personalutgifterna ska anvindas
for utvecklingsprojekt och datatekniska pro-
jekt som bl.a. ska forbittra produktiviteten
och serviceformégan. Den statsekonomiska
konsekvensen kommer da pa 2005 éars niva
att innebdra en minskning i utgiftsnivan pa
cirka 25 miljoner euro per ar.

Enligt planerna 6verfors uppgifter fran cen-
tralférvaltningen till regionférvaltningen
motsvarande cirka 28 arsverken. P4 motsva-
rande sitt overfors anslag pa cirka 900 000
euro i statsbudgeten. En del av de uppgifter
som Overfors hanfor sig till strukturfonder
och finansieras déarfor delvis med tekniskt
stod for projekt.

Okningen av landskapsforbundens betydel-
se ndr det giller att fordela regionala utveck-
lingsanslag och utveckla samservicen hanfor
sig ocksé till reformen. De kostnader som
foranleds landskapsforbunden ticks inom
ramarna och kostnadsneutralt.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet
Allmint

Statens regionalforvaltning koncentreras
enligt propositionen till tvA myndigheter, re-
gionforvaltningsverket och nérings-, trafik-
och miljocentralen. Uppgifterna vid de nuva-
rande ldnsstyrelserna, arbetskrafts- och nér-
ingscentralerna, regionala miljécentralerna,
miljotillstandsverken, vigdistrikten, Sjofarts-
verkets enhet for forbindelsefartygstrafik och
arbetarskyddsdistrikten omorganiseras sa att
de blir en del av de nya myndigheterna. Detta
innebdr att de ovan nimnda myndigheternas
lednings- och styrsystem, uppgifter och
strukturer omorganiseras. Ocksd myndighe-
ternas regionindelningar och nitverk av
verksambhetsstillen dndras. Projektet innebér
alltsa en betydande dndring i statens region-
forvaltnings organisationsstruktur med kon-
sekvenser for myndigheternas verksamhet,
uppgifter och personal.

Regionforvaltningsverket kommer att ha
sex huvudsakliga verksamhetsstéllen och sex
andra verksamhetsstillen pa fastlandet. An-
svarsomradet  for  miljotillstandsdrenden
kommer att finnas vid fyra regionforvalt-
ningsverk, polisens ansvarsomrade vid tre
och ansvarsomradet for arbetarskyddet vid
fem. Narings-, trafik- och miljocentralen ska
ha 15 huvudsakliga verksamhetsstillen och
tvd andra verksamhetsstillen. Nirings-, tra-
fik- och milj6centralerna konstrueras pa olika
sétt beroende pa hur uppgifterna placeras vid
respektive centraler. Uppgifterna inom an-
svarsomradet for trafik och infrastruktur
skots vid nio centraler, uppgifterna inom an-
svarsomradet for miljo och naturresurser vid
13 centraler och uppgifterna inom ansvars-
omradet for nédringar, arbetskraft, kompetens
och kultur vid 15 centraler. Invandrarenheter
placeras vid sex centraler. Vid de nérings-,
trafik- och miljocentraler som inte har alla tre
ansvarsomradena ska det dock finnas till-
rackligt med personal som tillhandahaller
tjdnster som hor till de ansvarsomraden som
saknas. Personalens arbetsorter bestims ge-
nom arbetsordningen for myndighetens an-
svarsomrade.

For att garantera att drenden ska kunna sko-
tas pa svenska dr avsikten att tjainsterna inom
huvudomradena milj6 och naturresurser samt
trafik och infrastruktur vid den nérings-, tra-
fik- och miljocentral som ska inrittas i Syd-
Osterbotten ska utvecklas pa sa sitt att kun-
derna dven i fortséttningen betjdnas bade i
Seindjoki och Vasa. I den fortsatta bered-
ningen utarbetas en sérskild plan for utbudet
av tjinster. Man stravar efter att i férsta hand
producera tjdnsterna i framtiden med den
personal som redan finns pa orten. Aven om
huvudansvarsomradena miljé och naturresur-
ser samt trafik och infrastruktur finns i Seiné-
joki, integreras den personal som blir kvar i
Vasa sd att den blir en del av den nérings-,
trafik- och miljocentral som inréttas i Oster-
botten och man pa sa sitt kan forbéttra kund-
servicen och produktiviteten.

D& de nuvarande statliga regionforvalt-
ningsmyndigheterna koncentreras till tva nya
Overgripande myndigheter, innebér det att de
uppgifter som hor till dessa myndigheter i
fortséttningen kommer att skotas i en organi-
satoriskt och administrativt sett mangsidigare
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och mera omfattande verksamhetsmiljo &n
tidigare. Genom reformen mojliggérs syner-
gieffekter, da aktorer fran olika omraden
sammanfors till en myndighet. Reformen
mojliggor god viaxelverkan och gott samarbe-
te mellan de olika ansvarsomradena redan i
drendeberedningsskedet.

De statliga regionf6rvaltningsmyndigheter-
nas nya styrningsmodell kommer mirkbart
att 6ka samarbetet mellan de ministerier och
centrala dmbetsverk som deltar i den strate-
giska styrningen av verksamheten samt 6ka
landskapsférbundens deltagande i den strate-
giska planeringen och styrningen av region-
forvaltningsmyndigheterna. For att de olika
forvaltningsomradenas méal ska kunna sam-
ordnas och regionforvaltningens verksam-
hetsforutsdttningar forbattras kravs att mini-
sterierna har en gemensam standpunkt om
hur de nationella malen ska appliceras pa den
regionala verksamheten.

Fordelningen av uppgifterna och sakkun-
skapen fran undervisningsministeriets och
miljoministeriets forvaltningsomrade mellan
regionforvaltningsverken och nérings-, tra-
fik- och milj6centralerna kommer att kréiva
ett ndra samarbete mellan regionens myndig-
heter.

De myndigheter som sammanslas till regi-
onférvaltningsmyndigheter och nérings-, tra-
fik- och miljocentraler anvinder redan nu i
mycket stor utstrickning en verksamhetsmo-
dell dar en eller flera dmbetsverk skoter en
viss uppgift bade inom sin egen region och
inom ett stérre omrade eller pa riksniva.
Uppgifterna i fraga dr antingen regionala el-
ler nationella uppgifter som &verforts fran
den centrala forvaltningen. Denna verksam-
hetsmodell kan gilla bade uppgifter som kr-
ver sérskild sakkunskap och stoduppgifter
som t.ex. ekonomi- och personalforvaltning-
ens, informationsforvaltningens, informa-
tionstjanstens, kommunikationens, lokalitets-
forvaltningens och den offentliga upphand-
lingens stoduppgifter. Verksamhetsmodellen
kan ocksa gilla arrangemang for jamn for-
delning av arbetet. Avsikten 4r att man fort-
farande ska anvinda etablerade specialise-
ringsmodeller som visat sig fungera vil. An-
viandningen av verksamhetsmodellen ska i
man av mojlighet ockséa utvidgas vid de nya
regionforvaltningsmyndigheterna.

De nuvarande regionforvaltningsmyndig-
heterna anvinder sammanlagt cirka 310 in-
formationssystem. Koncentreringen av regi-
onforvaltningen skapar mojligheter att foren-
hetliga informationssystemen och ¢ka sam-
anvindningen samt samarbeta vid anskaftf-
ning, utveckling och uppritthallande av in-
formationssystem.

Regionforvaltningsverken samt nérings-,
trafik- och miljocentralerna kan som sektors-
overgripande myndigheter, vars personal har
omfattande sakkunskap fran olika omraden
och vars nitverk av intressegrupper ir regi-
onalt vildigt tickande, bittre &n fo6r nir-
varande ge rdd at samt styra och betjdna sina
kunder i deras olika livssituationer. Vid regi-
onforvaltningsverken och nérings-, trafik och
miljocentralerna kommer man att utnyttja
manga olika kanaler for tillhandahallandet av
tjanster till kunderna. Tjénsterna tillhanda-
halls i form av #rendehanteringsservice for
kunderna, elektronisk service och sakkunnig-
tjanster. Kommunikation via manga kanaler
maste stodas av en klar arbetsfordelning och
arbetsorganisation. Det krdvs ocksé att per-
sonalen har ett brett kunnande. I synnerhet
krivs datatekniska firdigheter, vilka bor 6kas
eftersom serviceutbudet i framtiden mer 4n
tidigare overgar till elektroniska servicekana-
ler. Anvindningen av elektronisk kommuni-
kation och uppbyggandet av tjinster som
hanfor sig till den krdver ockséd ekonomiska
resurser for organisationen. Kommunikation
via manga kanaler kan ocksa orsaka kunder-
na problemsituationer. For att minska och
undvika dem krévs forutseende och aktiv in-
formation och kundradgivning av myndighe-
terna.

Ett effektivt utnyttjande av servicekanaler-
na ger informationsystemen en central roll. |
synnerhet forutsdtts det att systemen for
drendehantering och elektroniska tjénster
fungerar.

Vid regionforvaltningsverken och nérings-,
trafik- och miljocentralerna kommer man
ocksa att tillimpa metoder for kvalitetsut-
veckling. D4 CAF-bedomningsmodellen tas i
bruk produceras viktig information for ut-
vecklandet av forfaringssétten, vilket ocksa
innebdr en positiv utveckling av kundtill-
fredsstillelsen. Med hjilp av processarbetet
forstar man verksamheten bittre, klarldgger
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ansvarsomrdden och forenhetligar verksam-
hetssétten. Genom att processerna forbittras,
effektiviseras verksamheten och forbittras
kvaliteten.

Konsekvenser for personalen

Genom projektet med regionforvaltningsre-
formen bemoter man myndighetsverksamhe-
tens framtida utmaningar. Andringen innebir
mojligheter ocksa for personalen. Myndighe-
ter med ett bredare ansvarsomrade kan erbju-
da personalen mangsidiga arbetsuppgifter
och mojlighet att utveckla sitt kunnande och
sin sakkunskap och pé sa sitt avancera i kar-
ridren.

I samband med regionforvaltningsreformen
iakttas en god personalpolitik och ledning i
enlighet med lagen om samarbete inom sta-
tens @mbetsverk och inréttningar (651/1988)
och statens samarbetsavtal. Man strévar efter
att personalen ska fa information och mojlig-
het att paverka da reformen genomfors.

Enligt den kartliggning av personalen som
gjordes inom projektet motsvarade persona-
lens antal vid de myndigheter som omfattas
av reformen cirka 5 900 arsverken i slutet av
ar 2007. Cirka 4 400 arsverken kommer att
overforas till nirings-, trafik- och miljécen-
tralerna fran ldnsstyrelserna, viagdistrikten,
arbetskrafts- och néringscentralerna och de
regionala miljocentralerna. Till regionfor-
valtningsverken kommer cirka 1 500 arsver-
ken att overforas fran lansstyrelserna, arbe-
tarskyddsdistrikten, de regionala miljocentra-
lerna och miljétillstandsverken. Andringen
giller sdrskilt personalen vid de myndigheter
vars nuvarande myndighetsuppgifter delvis
Overgar till bAda myndigheterna och eventu-
ellt ocksa till landskapsférbunden. Sadana
myndigheter dr lansstyrelserna och miljocen-
tralerna.

Personalen minskar inte som en direkt f6ljd
av regionforvaltningsreformen. andra si-
dan uppstar inte heller ndgot behov av perso-
nalokning som en f6ljd av projektet dd man
ser till helheten.

Personal i visstidsanstidllning behandlas
jamlikt med personal i fasta tjanste- eller av-
talsforhallanden da reformen genomfors.
Omvandlingen och 6verforingen av uppgifter
till de nya myndigheterna ar inte nagon

grund for att inte fortsdtta en visstidsanstill-
ning.

Nér det giller regionforvaltningsverken
och nirings-, trafik- och miljocentralerna
faststdlls den personals uppgifter som till-
handahaller tjanster i de regionforvaltnings-
verk och nirings-, trafik- och miljécentraler
som inte har alla ansvarsomradens uppgifts-
helheter. Till denna del kan konsekvenserna
for personalen bedémas efter att uppgifterna
har faststillts. Placeringen av regionforvalt-
ningsverkens och nirings-, trafik- och miljo-
centralernas verksambhetsstillen och arbets-
fordelningen mellan dem kommer i viss man
att orsaka behov att flytta personal.

Den regionindelning som ska genomf6ras
pa basis av forordningsbestimmelser kan in-
verka pa vissa regioners regionforvaltnings-
myndigheters behov av personalresurser.
Detta géller sdrskilt for narings-, trafik- och
miljocentralernas del végdistriktens och mil-
jocentralernas funktioner och for regionfor-
valtningsverkens del de nuvarande ldnssty-
relsernas funktioner och miljotillstandsédren-
den.

De specialuppgifter som planerats for regi-
onforvaltningsmyndigheterna skots i huvud-
sak redan som specialuppgifter vid de nuva-
rande regionforvaltningsmyndigheterna och
kommer att placeras vid den organisation
som inréttas i stéllet for den organisation som
nu skoter dem. Antalet arsverken som ska
anvindas for specialuppgifterna ar 45-48 vid
regionforvaltningsverken och 185 vid nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna. En avgo-
rande faktor for placeringen av de nya speci-
aluppgifterna ar personalens kunnande. Av-
sikten dr att man ska framskrida mattfullt nar
det giller specialisering.

For skotseln av stoduppgifter (ekonomi-
och personalférvaltning, informationsfor-
valtning, informationstjénst, kommunikation,
lokalitetsforvaltning, den offentliga upphand-
lingens stoduppgifter och sekreterartjénster)
har 960 érsverken anvints. Stoduppgifterna
koncentreras till nirings-, trafik- och milj6-
centralerna och till regionforvaltningsverken.
En del uppgifter som hor till dessa funktioner
skots vid varje ambetsverk. En del av uppgif-
terna kan koncentreras till ett visst dmbets-
verk antingen som en helhet eller skilt (t.ex.
ekonomiforvaltningens eller informations-
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forvaltningens uppgifter). Under 6vergangs-
perioden kan de uppgifter som Sverfors ock-
sa skotas pa de nuvarande verksamhetsstélle-
na. Konsekvenserna for personalen kan till
denna del utredas da de overforda uppgifter-
nas placering #r klar efter att uppgifterna
faststdllts ndrmare i det fortsatta arbetet.

De flyttningar till en annan pendlingsregi-
on som behdvs dr inte av nagon stor betydel-
se ndr man ser till reformens omfattning. Ma-
let dr att placeringen av personalen vid de
nya verksamhetsenheterna under vergangs-
perioden pa tre ar ska ske kontrollerat och att
personaldverforingar mellan olika orter kan
ske pa frivillig grund och genom att flytta
tjdnster eller uppgifter som frigdrs pa grund
av pensionsfall. Vid skoétseln av uppgifterna
kommer man ocksa att utnyttja ett nitbaserat
verksamhetssitt. Uppgifter kan skotas pd det
tidigare verksamhetsstillet i hogst tre ar efter
att regionforvaltningsreformen trétt i1 kraft.
Det #mbetsverk som inrittas beslutar om
dessa flyttningar inom myndigheterna och
anvidndningen av en dvergangstid.

Da verksamheten vid de nirings-, trafik-
och miljocentraler som ska inrittas i Sydos-
terbotten och Osterbotten organiseras vid
olika verksamhetsstillen, strivar man efter
att i forsta hand producera tjidnsterna med
den personal som redan finns pa orten och ef-
ter att genomftra eventuella personaldver-
foringar mellan orterna pa frivillig basis och
genom att dra nytta av pensioneringarna.

Som en konsekvens av regionforvaltnings-
reformen kommer antalet personer i den
hogsta ledningen vid regionférvaltningsver-
ken och nirings-, trafik- och miljécentralerna
att minska. Likasd kommer antalet chefer
som dr understéllda den hogsta ledningen att
minska vid de nya regionférvaltningsmyn-
digheterna. De nuvarande avdelningschefer-
nas och enhetschefernas tjinstebendmningar
kommer att &ndras sé& att de motsvarar dessa
personers uppgifter vid de nya regionforvalt-
ningsmyndigheterna.

Indirekt orsakar regionforvaltningsrefor-
men en minskning av personalen inom regi-
onférvaltningen, eftersom den dr en av de at-
gérder for att 6ka statsforvaltningens produk-
tivitet som ingar i rambeslutet 2009. Forvalt-
ningsreformen och de verksamhetsomrades-
andringar och organisatoriska dndringar som

genomfors inom den samt utvecklandet av
verksamhetssitten gor det mgjligt att uppna
produktivitetsmalen. Den malsatta minsk-
ningen pa 436 arsverken overfors under den
forsta produktivitetsprogramperioden aren
2010 och 2011 till nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna och regionférvaltningsverken
fran de dmbetsverk som omfattas av refor-
men. Dessutom har ett produktivitetsmal
motsvarande 60 arsverken riktats till projek-
tet for regionforvaltningsreformen for aren
2010 och 2011. Utover detta &r ett méal att
personalbehovet vid regionforvaltningsver-
ken (finansministeriets och social- och hil-
sovardsministeriets forvaltningsomraden)
och nirings-, trafik- och miljocentralerna
(arbets- och ndringsministeriets forvaltnings-
omrade) ska minska med sammanlagt 640
arsverken under aren 2012-2015. Dessa
minskningsskyldigheter innebar att antalet
arsverken under en period pa fem ér efter att
de nya dmbetsverken inlett sin verksamhet
minskar med néstan 20 procent jaimfort med
den nuvarande personalméngden vid dmbets-
verken.

I sin helhet varierar alderspensionsavgang-
en aren 2008-2015 mellan myndigheterna.
Medan knappt 20 procent av personalen i
TE-centralernas nuvarande uppgifter avgar,
ar avgangen inom arbetarskyddsdistrikten
néstan dubbelt si stor, dvs. 37 procent av
personalen. Enligt den kartldggning som
gjorts dr pensionsavgangen (personer som
fyller 64 ar) vid de statliga regionforvalt-
ningsmyndigheter som omfattas av projektet
aren 2008-2011 sammanlagt 721 personer
och aren 2012-2015 sammanlagt 838 perso-
ner. Av den personal som omfattas av projek-
tet avgar sammanlagt 1599 personer aren
2008-2015, vilket innebér cirka 27 procent
av den nuvarande personalen.

Personalen i tjdnste- eller arbetsavtalsfor-
hallande vid de myndigheter som omfattas av
propositionen samt motsvarande tjénster och
uppgifter, med undantag for de specificerade
tjidnster och andra chefstjanster som slopas,
overgar till ifrdgavarande nirings-, trafik- el-
ler miljocentral, regionforvaltningsverk eller
landskapsforbund. 1 stillet for de tjénster
som slopas inréttas nya tjinster, till vilka per-
sonalen utndmns med sitt samtycke. Anstill-
da som skoter tidsbegriansade uppgifter dver-
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gdr i nérings-, trafik- och miljocentralens, re-
gionforvaltningsverkets eller landskapsfor-
bundets tjanst till visstidsanstillningens slut.
For overforingen av en tjanst behovs tjédns-
temannens samtycke i de fall dir tjdnsten
overfors fran en pendlingsregion till en an-
nan. Anstillda som overfors behéller de rét-
tigheter och skyldigheter som géller vid 6ver-
foringen enligt deras anstéllningsvillkor samt
sin 16n i euro. Ledningen av omstéllningen
och omstéllningsskyddet i samband med re-
formen forverkligas, den nuvarande persona-
lens situation ordnas och anstillningsforhal-
landets varaktighet tryggas i 6vrigt pa det sitt
som anges i finansministeriets beslut av den
6 november 2007 och statsradets principbe-
slut av den 23 mars 2006.

4.3 Konsekvenser for miljon

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser for miljon. D& miljctillstandsfragorna
koncentreras till regionforvaltningsverket
forbdttras dock beslutens kvalitet och en
mera flexibel anvidndning av resurserna blir
mojlig.  Skotseln av ovriga miljofragor vid
nérings-, trafik- och miljocentralerna forbatt-
rar mojligheterna att beakta miljoaspekter
inom centralens ansvarsomraden. Eftersom
ndrings-, trafik- och miljocentralerna star i
ndra samarbete med landskapsforbunden och
regionens Ovriga aktorer, kan miljoaspekter-
na beaktas redan i ett tidigt skede av plane-
ringen. Dessutom mojliggors gott samarbete
mellan de olika ansvarsomridena redan i
drendeberedningsskedet. Pa detta sitt effek-
tiveras nérings-, trafik- och miljocentralernas
verksamhet och kundbetjdningen forbéttras.

4.4 Samhiilleliga konsekvenser

Konsekvenser for de statliga regionforvalt-
ningsmyndigheternas kunder

Propositionen har konsekvenser fér med-
borgarnas kommunikation med myndighe-
terna. D& vissa av regionforvaltningsmyn-
digheternas funktioner koncentreras till regi-
onforvaltningsverket samt nérings-, trafik-
och milj6centralen blir det mojligt att utveck-
la servicemodeller som #r av hogre kvalitet
och effektivare d4n de nuvarande, omfattar

manga kanaler och dr oberoende av plats.
Genom kundsegmentering och gemensamma
kundrelationer dr det mojligt att finna syner-
gifordelar vid skapandet av servicehelheter
som dr riktade till kunderna.

Utvecklandet av ett system med manga ka-
naler erbjuder de statliga regionforvalt-
ningsmyndigheternas kunder ett klart utbud
av servicekanaler dir de kan fa service. En
mangsidig servicestruktur bidrar till att ga-
rantera att reformen blir lyckad ur kundens
perspektiv. D& andelen néttjanster okar, for-
battras tillgangen pa tjanster for de kunder
som har mgjlighet och kunskap att anvinda
nittjénster. Néttjdnsterna gor det ofta snabba-
re, lattare och férmanligare for kunderna att
skota sina drenden. Dessutom finns néttjans-
terna till forfogande ndr kunden behover
dem. Utbudet av nittjénster stdder ocksa ma-
len for en héllbar utveckling.

De arbets- och niringsbyrder som lyder
under nirings-, trafik- och miljécentralerna
betjanar foretag, enskilda kunder och sam-
manslutningar. De sistndmnda #r framst
kommuner och aktorer inom den tredje sek-
torn. Byréerna har till uppgift att frimja till-
gangen pa arbetskraft och forbittra syssel-
sittningen, verkstilla den offentliga arbets-
kraftsservicen, frimja invandrarnas integra-
tion, tillhandahalla rad om f6retagstjanster
samt sko6ta andra uppgifter som ankommer pa
dem. Det ska vara mgjligt att utnyttja nitver-
ket av arbets- och néringsbyrder som en ser-
vicekanal for nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna.

Arbets- och nidringsbyrderna producerar
sina tjénster antingen sjdlva eller genom
partnerskaps- eller nitverksverksamhet eller i
form av koptjanster fran en utomstéende ser-
viceproducent. En servicemodell med bade
nit-, telefon- och CC-tjanster och personlig
service utnyttjas fullt ut. Arbetsformedlingen
ar arbets- och néringsbyraernas kérnservice.
Byréerna fungerar i de regionala foretags-
tjidnsternas nitverk som arbetsmarknadsex-
perter och ser i synnerhet till att kunnig ar-
betskraft nar foretagen och sammanslutning-
arna.

I samband med genomforandet av reformen
ar avsikten att man ska stéda sig pa den sam-
service som avses i lagen om samservice
inom den offentliga forvaltningen (223/2007)
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och ocksa beakta de mojligheter som planer-
na pa att utvidga samservicen erbjuder. Re-
gionforvaltningsmyndigheternas egna fysiska
arbetsstidllen minskar, men de kan ersittas
med samservicekontor, som far allt storre be-
tydelse som stdllen ddr man kan skota dren-
den och dir det informeras om drenden. Med
hjalp av de servicesekreterare som arbetar
vid samservicekontoren kan man forbittra
radgivningen ocksd for kunder som skoter
drenden elektronisk. Med hjilp av ett elek-
troniskt tidsbestillningssystem har kunderna
mojlighet att reservera tid for att triffa en
sakkunnig vid samservicekontoret.

Konsekvenser for foretagen

Enligt propositionen &r ndrings-, trafik- och
miljocentralens verksamhetsidé att stodja den
regionala utvecklingen genom att skota stats-
forvaltningens verkstillighets- och utveck-
lingsuppgifter inom regionerna. | detta avse-
ende framjar centralen bl.a. foretagsamheten.

En regionforvaltning som dr kundbaserad,
effektiv och resultatgivande har en central
betydelse for forbdttrandet och utvecklandet
av foretagens verksamhetsforutsittningar.
Enligt propositionen hor alla centrala fragor
som inverkar pa foretagens verksamhetsmiljo
till ndrings-, trafik- och miljocentralernas
uppgiftsomrade. Forutom de uppgifter som
hor till centralens ansvarsomrade for naring-
ar, arbetskraft, kompetens och kultur och
som direkt frimjar foretagsamhet och stoder
ndringsverksamheten omfattar centralens an-
svarsomrade uppgiftshelheter som i visentlig
grad inverkar pé foretagens verksamhet inom
ansvarsomradena trafik och infrastruktur
samt miljo och naturresurser. Sédana har
uppgiftshelheter som inverkar pa foretagens
verksamhet &r t.ex. planeringen av vidg- och
trafikforhallanden, trafiktillstandsfragor,
uppgifter som hanfor sig till ordnandet av
kollektivtrafiken samt uppgifter som héanfor
sig till markanvéndning och miljovard.

Sammanférandet av de ovan nimnda funk-
tionerna och den synerginytta som erhalls pa
det sittet kan berdknas skapa en mojlighet
for de nirings-, trafik- och milj6centraler
som foreslds bli inrdttade att bilda en klar
uppfattning om sin regions situation och re-
gionens behov i frdga om foretagens verk-

samhetsforutsittningar. Detta kan i1 sin tur
berdknas frimja centralens mojligheter att i
enlighet med sin verksamhetsidé framja fore-
tagsamheten i regionen.

Konsekvenser for sysselsittningen och ar-
betslivet

Da vissa av regionforvaltningsmyndighe-
ternas funktioner koncentreras till ndrings-,
trafik- och miljocentralen, skapas béttre for-
utséttningar for utvecklandet av néringslivet
och sysselsittningen. Man berdknar t.ex. att
kunna uppna synergiférdelar som inverkar pa
sysselsittningen da de nuvarande uppgifter
vid ldnsstyrelserna och arbets- och nérings-
centralerna som héanfor sig till prognostise-
ring av utbildningsbehoven och till vuxenut-
bildningen koncentreras till nérings-, trafik-
och milj6centralen.

Konsekvenser for regional utveckling

Propositionen stoder en regionutveckling
som baserar sig pa regionernas egna starka
sidor och sdrdrag genom att stirka samarbe-
tet mellan nérings-, trafik- och miljécentra-
lerna och landskapsforbunden. Genom att in-
rikta utvecklingsarbetet och resurserna pa
gemensamt valda strategiska mal forbittras
regionernas konkurrenskraft och regionens
foretags mojlighet att mota den globala kon-
kurrensens utmaningar. Samtidigt faststills
battre dn tidigare de regioner med vars hjilp
ocksa tillvixten av samhillsekonomins kon-
kurrenskraft forbattras.

Propositionen paverkar forvaltningen av
regionutvecklingen och didrmed pa det ut-
vecklingsarbete som gors i regionerna. Land-
skapsforbundens stillning som regionernas
utvecklingsmyndigheter stirks genom nya
samordningsuppgifter och andra uppgifter
samt genom att betydelsen av landskapspro-
grammen och genomforandeplanerna for
dem okas. Landskapsforbundens samarbets-
regioner garanterar att planeringen i regio-
nerna och statens beslutsfattande kan koordi-
neras enligt samma regionindelning. P& sa
sitt kan landskapsforbunden lédttare ha kon-
troll 6ver den regionala helheten av finansie-
ring och beslutsfattande.
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Landskapsforbundens nya uppgifter hanfor
sig till utbildning och kultur, trafik samt na-
turresurser och miljo som &r viktiga for regi-
onutvecklingen. Landskapsférbundets upp-
gifter tacker béttre dn tidigare fragor som i
vasentlig grad inverkar pa regionutveckling-
en och underléttar ddrmed helhetsplanering-
en.

Da betydelsen av landskapsprogrammet
och dess genomf6randeplan stérks, okar det
regionala perspektivets inflytande inom regi-
onutvecklingen och i synnerhet inom statens
beslutsfattande och forvaltning. Den regiona-
la koordineringen av atgidrderna forbittras
som en helhet.

Sprakliga konsekvenser

Denna regeringsproposition har inga direk-
ta sprakliga konsekvenser. Som en f6ljd av
reformen omdefinieras verksamhetsomrade-
na for de statliga myndigheterna inom regi-
onférvaltningen. Bestammelser om myndig-
heternas verksamhetsomraden ska enligt pro-
positionen utfirdas genom forordning av
statsradet. De eventuella sprakliga konse-
kvenserna av verkstillandet av dessa forord-
ningar beaktas i samband med beredningen
av forordningarna.

I regeringens proposition ingar vissa be-
stimmelser som syftar till att trygga genom-
forandet av de sprakliga réttigheterna och en
jamlik behandling av sprakgrupperna. Sada-
na ir exempelvis de bestimmelser som giller
dmbetsverkens och centralernas verksam-
hetsomraden och utvidgningar av dem samt
de bestimmelser som giller en serviceenhet
for den sprakliga minoriteten. Bestdmmel-
serna syftar till att komplettera spraklagens
bestimmelser. Forslaget medfor alltsa inte
vare sig en inskriankning av de rittigheter
som medborgarna har enligt spraklagen eller
en begriansning av de skyldigheter som lagen
alagger dessa myndigheter.

15§ 1 det lagforslag som géller regionfor-
valtningsverken och i 5 § i det lagforslag som
giller nérings-, trafik- och miljocentraler f6-
reslas bestdmmelser om dmbetsverkens och
centralernas verksamhetsomraden och ut-
vidgningen av dessa. Enligt en huvudregel i
de foreslagna paragraferna ska dmbetsverken

och centralerna inom sitt verksamhetsomrade
skota de uppgifter som foreskrivits for dem.

I de ovan ndmnda bestimmelseforslagen
ingér dessutom bestimmelser som giller en
utvidgning av dmbetsverkens och centraler-
nas verksamhetsomradden. Med detta avses att
ett ambetsverk eller en central under vissa
forutsattningar dven ska ha mojlighet att sko-
ta uppgifter inom verksamhetsomradet for
fler &n ett &mbetsverk eller fler &n en central.
Forutsittningarna for en utvidgning av verk-
samhetsomradet faststills i de foreslagna pa-
ragraferna. | enlighet med detta ska ett &m-
betsverks eller en centrals verksamhetsomra-
de kunna utvidgas om man pa detta sitt kan
effektivisera den berdrda myndighetens verk-
samhet och resursanvidndning, forbattra till-
gangen till tjanster, frimja forverkligandet av
den finsk-, svensk- eller samisksprakiga mi-
noritetens sprakliga réttigheter i regionen,
sikerstilla tillgangen till sddan sérskild sak-
kunskap som behovs for uppgifterna eller om
utvidgningen dr dndamaélsenlig av nagon an-
nan orsak.

118 § 1 det lagforslag som giller regionfor-
valtningsmyndigheterna och i 23 § i det lag-
forslag som géller nérings-, trafik- och miljo-
centraler foreslas bestimmelser om en servi-
ceenhet for den sprékliga minoriteten. Enligt
den foreslagna bestimmelsen kan dmbets-
verket eller centralen for uppgifter inom sitt
ansvarsomrade ha en sirskild enhet som be-
tjénar den finsksprakiga, svensksprakiga eller
samiska minoritetsbefolkningen i regionen.
En serviceenhet ska ocksd kunna inréttas
gemensamt for fler dn ett dmbetsverk eller
fler &n en central. Bestimmelser om inréttan-
det av serviceenheten och om dess uppgifter,
namn, verksamhetsomrade och verksamhets-
stille samt om personalens behorighetsvill-
kor ska enligt lagforslagen utfirdas genom
forordning av statsradet.

De foreslagna bestammelserna syftar till att
de serviceenheter som inrdttas med stod av
dem ska kunna tillhandahélla tjanster exem-
pelvis bara inom ett visst ansvarsomrade,
t.ex. undervisningsvidsendet, men att enhe-
tens serviceutbud ocksé ska kunna omfatta
service inom flera eller samtliga ansvarsom-
rdden som hor till &mbetsverket eller centra-
len. Ndrmare bestimmelser om vilka sprakli-
ga behorighetsvillkor som ska gélla for de
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anstillda vid en serviceenhet ska utfirdas ge-
nom f6rordning.

Enligt spraklagens 6 § 2 mom. kan enspra-
kiga enheter eller avdelningar av sirskilda
skl inrdttas for sprakliga minoriteter. Inrét-
tandet av saddana enheter fir emellertid inte
leda till att den finsksprakiga, svensksprakiga
eller samisksprakiga befolkningens behov
inte tillgodoses enligt lika grunder.

Enligt spraklagens 10 § har var och en ritt
att anvéinda finska eller svenska i kontakter
med statliga myndigheter och tvasprakiga
kommunala myndigheter.

Enligt spraklagens 23 § ska myndigheterna
i sin verksamhet sjdlvmant se till att indivi-
dens sprakliga rittigheter forverkligas i prak-
tiken. En tvasprakig myndighet ska betjdna
allminheten pa finska och pa svenska. Myn-
digheten ska bade i sin service och i annan
verksamhet utat visa att den anvinder bada
spraken. Vidare ska en tvasprakig myndighet
nir den tar kontakt med enskilda individer el-
ler juridiska personer anvdnda deras eget
sprak, om den vet vilket det dr eller utan
oskéligt besvir kan fa reda pa det, eller an-
vianda bade finska och svenska. Ledningen
for de regionforvaltningsverk och nirings-,
trafik- och miljocentraler som ska inrittas
ska se till att de anstdllda ocksa i praktiken
har de sprakkunskaper som spraklagen forut-
sétter.

De statliga myndigheterna #r ensprakiga
om deras &dmbetsdistrikt omfattar enbart
kommuner med samma sprak. Som tvaspra-
kiga myndigheter riknas statliga centralfor-
valtningsmyndigheter och ocksa andra myn-
digheter vilkas dmbetsdistrikt omfattar finsk-
sprakiga och svensksprakiga kommuner eller
tvasprakiga kommuner.

Till den foreslagna lagstiftningen hinfor
sig ocksa forordningar i vilka det bland annat
foreskrivs om nya myndigheters verksam-
hetsomraden. De sprékliga konsekvenserna i
fraga om dessa bedoms sérskilt i samband
med utfirdandet av forordningarna. 1 det
skede dé forordningarna utfirdas kommer
den praktiska planeringen i fraiga om de nya
myndigheterna att ha avancerat betydligt
langre dn vad som &r fallet idag, och konse-
kvenserna kan dérfor bedomas mer ingaende.
De sprakliga kraven pa dmbetsverkens servi-

ce beaktas som en viktig faktor vid plane-
ringen.

Konsekvenser for de olika konen

Konsfordelningen bland personalen vid de
myndigheter som deltar i regionforvaltnings-
projektet har utretts med hjélp av de uppgif-
ter som erhallits ur arbetsgivarens datasystem
for personuppgifter (Tahti). Uppgifter ur sy-
stemet anvidndes ocksa som utgangsdata for
de for de enkéter som sédndes till myndighe-
terna, dir myndigheterna skulle specificera
konsfordelningen inom olika uppgiftsgrup-
per, i synnerhet sadana uppgifter som &nd-
ringarna pa grund av projektet sérskilt riktar
sig mot. Samtidigt analyserade myndigheter-
na orsakerna till konsfordelningen.

Enligt arbetsgivarens persondatasystem
(Tahti) utfors arsverkena vid de myndigheter
som omfattas av projektet till cirka 47 pro-
cent av mén och cirka 53 procent av kvinnor.
Aven om myndigheternas arsverken pa en
helhetsniva fordelar sig néstan jaimnt mellan
kvinnor och mén, varierar konsférdelningen
betydligt myndigheterna emellan.

Den storsta obalansen i antalet arsverken
som utfors av min respektive kvinnor finns
vid ldnsstyrelserna, diar over tva tredjedelar
av arsverkena utfors av kvinnor och under en
tredjedel av mén. Ocksa i arsverkena vid ar-
bets- och niringscentralerna och miljotill-
standsverken dr kvinnorna i majoritet. | vig-
distriktens, arbetarskyddsdistriktens och mil-
jocentralernas arsverken dr ddremot mannen i
majoritet.

Konsfordelningen for arsverkena vid olika
typer av myndigheter varierar i hog grad
mellan olika @mbetsverk. Medan kvinnorna
ar i tydlig majoritet vid varje dmbetsverk
som hor till ldnsstyrelserna och TE-
centralerna, varierar fordelningen vid miljo-
centralerna allt mellan en majoritet av kvin-
nor pa cirka 62 procent vid Tavastlands mil-
jocentral och en majoritet av mén pa nistan
74 procent vid Kajanalands miljocentral.

I regel 4r 6ver tva tredjedelar mén av dem
som arbetar i ett d&mbetsverks ledning och
formansuppgifter vid nédstan alla de myndig-
heter som omfattas av propositionen. Vid
lansstyrelserna arbetar ndstan dubbelt sa
manga kvinnor som mén i sakkunniguppgif-
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ter. Daremot dr fordelningen den motsatta
ndr det giller sakkunniguppgifter och verk-
stéllighetsuppgifter vid miljocentralerna, mil-
jotillstandsverken, végdistrikten och arbetar-
skyddsdistrikten. Av dem som arbetar inom
myndigheternas stoduppgifter 4r nistan atta
av tio kvinnor.

Den vanligaste orsaken till den interna
konsfordelningen inom uppgiftsgrupperna
anses vara att arbetena enligt sin natur dr ar-
beten som antingen mén eller kvinnor oftare
soker dn det motsatta konet, t.ex. pa grund av
personens utbildning.

Vid ldnsstyrelsernas social- och hiélso-
vardsavdelningar och bildningsavdelningar
ar majoriteten av dem som arbetar i sakkun-
niguppgifter kvinnor. Orsaken till kvinno-
dominansen inom sakkunniguppgifterna an-
ses vara att sadana personer som har utbild-
ning inom en kvinnodominerad bransch so-
ker dessa uppgifter. Av dem som arbetar i
stoduppgifter vid de myndigheter som omfat-
tas av regionforvaltningsreformen dr majori-
teten kvinnor. Som en motivering till detta
anses kvinnodominansen inom den utbild-
ning som behdvs for stoduppgifterna.

Inom filtarbete vid miljocentralerna ligger
tyngdpunkten i konsfoérdelningen tydligt pa
mén. Fordelningen forklaras av arbetenas na-
tur, eftersom det t.ex. handlar om fysiskt ter-
rdngarbete eller byggande. Mansdominansen
bland inspektdrerna i arbetarskyddsdistrikten
forklaras med att 6vervakningen av arbetar-
skyddet tidigare var inriktad pa tekniska bris-
ter pa arbetsplatserna och man darfor fraimst
valde personer med teknisk utbildning till
uppgifterna. Nar det géller viagforvaltningen
ar orsaken till en mansdominerad personal att
den kompetens som krivs av personalen be-
tonar tekniskt kunnande.

Visstidsanstéllningarna fordelar sig jamnt
pa mansdominerade och kvinnodominerade
myndigheter inom ramen for reformen.
Storsta delen av de personer som #r visstids-
anstédllda dr dock vid de flesta myndigheter
kvinnor. For att jamstdlldhet mellan kénen
ska kunna garanteras i framtiden, bér man
vid rekryteringen av ny arbetskraft istéllet for
avgaende personal beakta att kvinnor inte far
forsdttas i en ojamlik stdllning pa grund av
kon eller alder da nagon far ordinarie anstill-
ning.

Man strévar efter att koncentrera ekonomi-
och personalforvaltningen, vigforvaltningen,
informationstjénsten, kommunikationen, lo-
kalitetsforvaltningen och den offentliga upp-
handlingens stoduppgifter till nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna och regionforvalt-
ningsverken.

I allménhet anses en konsfordelning pa 40-
60 vara god och en férdelning pa 30-70 fort-
farande som en tillrickligt jimn fordelning.
Enligt detta uppfyller alla myndigheter som
omfattas av propositionen atminstone villko-
ren for en tillrdckligt jamn fordelning. Efter-
som myndigheternas uppgifter och personal
overfors till de nya myndigheterna, kan man
anta att det inte kommer att medféra nagra
storre dndringar i konsfordelningen.

Man strdavar efter att uppritthélla jim-
stilldheten genom att garantera méin och
kvinnor likadana méjligheter bade da de nya
regionforvaltningsmyndigheterna inréttas och
efterat. De nya regionforvaltningsmyndighe-
terna ska utarbeta en jamstdlldhetsplan enligt
6 a § i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor
och mén.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Forvaltnings- och kommunminister Mari
Kiviniemi tillsatte den 29 juni 2007 ett pro-
jekt for fornyande av regionforvaltningen,
som hade som mal att i enlighet med reger-
ingsprogrammet skapa en medborgar- och
kundvénlig regionférvaltning som fungerar
pa ett effektivt och resultatgivande sitt. Be-
redningen av projektet organiserades i en
styrgrupp och en beredningsgrupp som an-
svarar for sitt arbete infér ministerarbets-
gruppen for forvaltning och regionutveck-
ling. Styrgruppen bestar av ministrarnas
statssekreterare. Beredningsgruppen bestar
av representanter for olika ministerier och
regionforvaltningen.  Landskapsforbunden,
TE-centralerna, miljotillstandsverken, arbe-
tarskyddsdistrikten, végforvaltningen och
lansstyrelserna samt personalorganisationer
ar representerade 1 beredningsgruppen.

Mandattiden for projektet faststdlldes till
29.6.2007 - 31.3.2009. Tidsfristen for styr-
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gruppen och beredningsgruppen forlangdes i
december 2008 till 31.12.2009 f6r fortsatt be-
redning av de riktlinjer som godkénts inom
projektet. Avsikten &r att reformerna ska
genomforas i sin helhet senast ar 2010.

Regionforvaltningsreformens styrgrupp
tillsatte foljande underarbetsgrupper till be-
redningsgruppen: en grupp som utreder regi-
onforvaltningens uppgifter, en grupp som ut-
reder koncentreringen av regionutveckling-
ens resurser och overforingen av den beslu-
tanderétt som hanfor sig till dem, en grupp
som utreder de uppgifter som Gverfors fran
centralforvaltningen samt en grupp som utre-
der statsforvaltningens uppgifter pa Aland.
Fran Vasa universitet bestilldes dessutom en
utredning for internationell jaimforelse av re-
gionforvaltningar.

De ndmnda utredningsgruppernas mandat-
tid gick ut den 31 december 2007. I och med
att utredningsgrupperna lamnade sina rappor-
ter i januari 2008 avslutades utredningsske-
det for regionforvaltningsreformsprojektet.
Projektdeltagarna skulle fore slutet av mars
2008 utarbeta en mellanrapport med forslag
och mojliga alternativ till bl.a. regionforvalt-
ningsmyndigheternas uppgiftshelheter och
minskningen av deras antal, dndringen av re-
gionindelningen samt eventuella nya statliga
regionforvaltningsmyndigheter.

En mellanrapport for regionforvaltnings-
projektet gavs den 2 april 2008. Det centrala
forslaget i rapporten gick ut pa att statens re-
gionforvaltning ska koncentreras till tva
myndigheter pa sé sitt att uppgifterna vid de
nuvarande ldnsstyrelserna, arbetskrafts- och
néringscentralerna, regionala miljocentraler-
na, miljotillstandsverken, végdistrikten och
arbetarskyddsdistrikten omorganiseras och
overfors till en nérings-, trafik- och miljocen-
tral och ett regionforvaltningsverk. Senare
under beredningen slogs det fast att den
forstnamnda nya myndigheten ska heta nir-
ings-, trafik- och milj6centralen.

I mellanrapporten foreslogs det att land-
skapsforbundens stillning ska stirkas pa fle-
ra olika sitt. Det foreslogs att landskapspro-
grammens koncentrerande och samordnande
betydelse ska stirkas genom att man intensi-
vare forenar uppgorandet av landskapspro-
grammen med specialprogram och utveck-
lingsprogram som utarbetas enligt forvalt-

ningsomrade. Avsikten &r att planen for ge-
nomforandet av landskapsprogrammet ska
knytas ndrmare samman med resultatstyr-
ningsprocessen mellan centralforvaltningen
och regionerna. Dessutom foreslogs det att
landskapsférbundens beslutanderdtt i fraga
om anvindningen av regionutvecklingsfinan-
sieringen Okas genom att tillimpningen av 10
a § i regionutvecklingslagen skarps.

I mellanrapporten foreslogs ocksa att land-
skapsforbundens koordinerade utvecklings-
uppgifter utvidgas genom att de far det pri-
mira ansvaret for den regionala prognostise-
ringen av utbildningsbehov pa lang och me-
dellang sikt samt for utvecklingsplaneringen
av den regionala utbildningen och forsk-
ningsverksamheten som en del av den riks-
omfattande utvecklingsplaneringen berdran-
de utbildning och forskningsverksamhet. Ett
likadant primért ansvar foreslogs for land-
skapsforbunden vid utarbetandet av regionala
trafiksystemsplaner och omfattande planer
som giller naturresurserna och miljon.

I syfte att utvidga landskapsférbundens
uppgift att frimja regionutvecklingen fore-
slogs det att strukturfondsuppgifterna inom
undervisningsministeriets forvaltningsomra-
de ska overforas till forbunden genom att det
foreskrivs att de ska ha det priméra ansvaret
for koordineringen och prioriteringen av
statsfinansierade regionala trafikinvesteringar
och andra betydande statsunderstédda pro-
jekt. Det foreslogs ocksa att landskapsfor-
bunden ska ha det primdra ansvaret for ut-
vecklingen av samservicen inom sitt omrade.

Beredningen av  regionforvaltningsre-
formsprojektet fortsattes utgdende fran for-
slagen i mellanrapporten genom att de dndra-
des, preciserades och kompletterades i enlig-
het med det beslut som ministerarbetsgrup-
pen for forvaltning och regional utveckling
fattade den 8 maj 2008. Ministerarbetsgrup-
pens riktlinjer géllde ordnandet av de uppgif-
ter som hor till statens regionforvaltning, or-
ganiseringen av myndigheterna samt ordnan-
det av myndigheternas ansvarsomraden och
verksamhetsstillen samt statens och kommu-
nernas regionutvecklingsansvar.

Enligt beslutet av ministerarbetsgruppen
for forvaltning och regionutveckling tillsatte
forvaltnings- och kommunminister Mari Ki-
viniemi och styrgruppen for ALKU-projektet
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den 22 maj 2008 tolv underarbetsgrupper for
den fortsatta beredningen av reformen. Ar-
betsgrupperna var en arbetsgrupp som bere-
der lagstiftningsédndringar, en arbetsgrupp for
regionindelningen, en arbetsgrupp for orga-
nisation, styrning och produktivitet, en per-
sonalarbetsgrupp, en ekonomiarbetsgrupp, en
arbetsgrupp for utveckling av servicestruktu-
ren, en arbetsgrupp for utredande av de upp-
gifter som Overfors fran regionforvaltningen
till lokalforvaltningen, en arbetsgrupp for ut-
redande av de uppgifter som &Sverfors fran
centralforvaltningen till regionforvaltningen,
en arbetsgrupp for Alandsfragor, en arbets-
grupp som bereder Skogscentralernas integ-
ration i den Ovriga regionférvaltningen, en
kommunikationsarbetsgrupp och en arbets-
grupp for informationssystem.

I underarbetsgrupperna var ministerierna,
den Ovriga centralforvaltningen och region-
forvaltningsmyndigheterna  representerade.
Alla underarbetsgrupper hade representanter
fran personalorganisationerna. Antalet repre-
sentanter i underarbetsgrupperna var sam-
manlagt cirka 250. Gruppernas arbete leddes
av ledningsgruppen f6r projektet och koordi-
nerades av projektets beredningsgrupp. Un-
derarbetsgrupperna samarbetade intensivt
med varandra.

Den arbetsgrupp som beredde skogscentra-
lernas integrering med den ovriga regionfor-
valtningen fardigstéllde sin rapport den 30
september 2008. Mandattiden for arbets-
gruppen for regionindelningen, arbetsgrup-
pen for organisation, styrning och produktivi-
tet, personalarbetsgruppen, arbetsgruppen for
utveckling av servicestrukturen, ekonomiar-
betsgruppen, arbetsgruppen for informations-
system, arbetsgruppen for utredande av de
uppgifter som &verfors fran centralforvalt-
ningen till regionforvaltningen samt arbets-
gruppen for utredande av de uppgifter som
overfors fran regionforvaltningen till lokal-
forvaltningen gick ut den 31 oktober 2008.
Lagstiftningsarbetsgruppens mandattid gick
ut den 30 november 2008. Arbetet i kommu-
nikationsarbetsgruppen och arbetsgruppen
for Alandsfragor pagick till den 31 mars
2009.

Underarbetsgruppernas rapporter, som till
sin natur var forslag, publicerades pa projek-
tets webbsidor. [ gruppernas forslag ingar

bl.a. forslag i fraga om regionforvaltningens
organisering och uppgifter, regionindelning-
en, styrningen och produktiviteten, personal-
fragor, ekonomiska fragor, servicestrukturer
och informationssystem. Forslagen behand-
lades i projektets beredningsgrupp och styr-
grupp samt i ministerarbetsgruppen for for-
valtningen och regionutvecklingen. I decem-
ber beslutade ministerarbetsgruppen att be-
redningsarbetet ska fortsétta utgadende fran de
forslag som ministerarbetsgruppen fatt in ge-
nom att de dndras, preciseras och komplette-
ras.

Tyngdpunkten for den fortsatta beredning-
en av projektet 2009 overfordes till bered-
ningsarbete pa regionniva. Inom regionerna
inrdttades reformgrupper for varje ny region-
forvaltningsmyndighet (6) och varje ny nir-
ings-, trafik- och miljocentral (15). Reform-
grupperna bereder reformprocessen i regio-
nerna och utarbetar en reformplan som ska
forverkliga riktlinjerna for projektet. I varje
reformgrupp finns nédvindiga representanter
fran respektive myndighet for de ansvarsom-
raden, vars uppgifter o6verfors till de nya
myndlgheterna representanter for personalen
fran varje ovan nimnd myndighet samt en
representant for kommunikationen. Dessut-
om har en personalkoordinator utsetts bland
de nya dmbetsverkens tjdnstemén, som ska
frimja beredningen och genomforandet av
personalens stodatgiarder. De riksomfattande
arbetsgrupperna, bl.a. arbetsgruppen for or-
ganisation och styrning av regionforvalt-
ningsverken, arbetsgruppen for organisation
och styrning av nérings-, trafik- och miljo-
centralerna, arbetsgruppen for ekonomi- och
verksamhetsplanering,  personalarbetsgrup-
pen, arbetsgruppen for 16nesystem, kommu-
nikationsarbetsgruppen och arbetsgruppen
for informationssystem, bereder riksomfat-
tande fragor samt koordinerar och stéder den
regionala beredningen.

Forfattningsforslagen har beretts 1 en ar-
betsgrupp som ska bereda lagstiftningsénd-
ringar. Efter att arbetsgruppens mandattid
gick ut har fortsatt beredning under finans-
ministeriets ledning skett i samarbete med
arbets- och niringsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, miljéoministeriet, inri-
kesministeriet, kommunikationsministeriet,
véagforvaltningen, undervisningsministeriet
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och social- och hélsovardsministeriet. Dess-
utom har representanter fér Finlands Kom-
munforbund, Forbundet foér den offentliga
sektorn och vilfirdsomradena JHL rf, For-
handlingsorganisationen for offentliga sek-
torns utbildade FOSU rf och 16ntagarorgani-
sationen Pardia rf varit medlemmar i arbets-
gruppen och sakkunnigmedlemmar under
den fortsatta beredningen.

Man har férhandlat med sametinget om
propositionen pa det sétt som avses 1 9 § i
sametingslagen (974/1995). Dessutom har
propositionen behandlats i delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalf6rvalt-
ning i sddant samradsforfarande som avses i
8 § i kommunallagen (365/1995).

Den 20 november 2008 ordnades ett infor-
mationsméote for reformprojektets intresse-
grupper 1 Helsingfors. Cirka 60 intresse-
gruppsrepresentanter deltog. Projektets un-
derarbetsgruppers centrala forslag géllande
regionindelningen, organisationen och verk-
samhetsstillena, servicestrukturen samt per-
sonalens stéllning presenterades. Efter in-
formationsmotet inleddes en utfrdgning som
genomfordes i form av en elektronisk forfra-
gan. Resultaten av utfragningen behandlades
i projektets beredningsgrupp i december
2008 och meddelades till dem som besvarat
utfragningen.

Under remissrundan véren 2009 ordnades
fyra regionala seminarier om regionforvalt-
ningsreformen for sérskilt inbjudna. Semina-
rierna hélls 1 Tavastehus, Rovaniemi, S:t Mi-
chel och Vasa. Seminarierna riktade sig till
medlemmarna i de regionala reformarbets-
grupperna, regionforvaltningsmyndigheterna,
representanter for kommunikationen samt re-
presentanter for de intressegrupper och
kommuner som #r representerade i land-
skapsforbundens samarbetsgrupper. Pa semi-
narierna behandlades reformens framskri-
dande pé bade nationell och regional niva.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Ministerarbetsgruppen for forvaltning och
regional utveckling behandlade regeringens
utkast till proposition vid ett méte den 29 ja-
nuari 2009 och godkinde att utkastet sénds
for utlatande. Utlatande om propositionsfor-

slagen begérdes av foljande instanser: stats-
radets kansli, ministerierna (med undantag
for utrikesministeriet), ldnsstyrelserna, ar-
bets- och niringscentralerna, de regionala
miljocentralerna, miljotillstandsverken, vig-
distrikten, arbetarskyddsdistrikten, Tekes,
skogscentralerna, landskapsférbunden, Dele-
gationen for sprakirenden, Alands land-
skapsregering, kommunerna, Finlands kom-
munforbund, Sametinget, Finnvera, Finlands
néringsliv EK, Kommunala arbetsmarknads-
verket, Statens arbetsmarknadsverk, de hu-
vudavtalsorganisationer och centralorganisa-
tioner som foretrdder personalen, Foretagar-
na i Finland, Centralhandelskammaren, Cen-
tralforbundet for lant- och skogsbruksprodu-
center MTK rf, Finlands Transport och Lo-
gistik SKAL rf, Ammatillisten oppilaitosten
rehtoriliitto ARL ry, Ammatillisten Aikuis-
koulutuskeskusten Liitto ry, Linja-autoliitto,
Suomen Taksiliitto ry, Finlands naturskydds-
forbund, Luontoliitto, Naisjérjestéjen Kes-
kusliitto - Kvinnoorganisationernas Central-
forbund r.y., Centralférbundet for social-
skydd och hilsa, Svenska Finlands Folkting,
Sydkustens Landskapsférbund, Svenska Os-
terbottens forbund for utbildning och kultur,
Finlands rektorer r.f., Koulutuksen jérjestdji-
en yhdistys ry, Finlands Idrott rf, Finlands
Ungdomssamarbete — Allians, Finlands stu-
dentkars forbund (FSF) rf, universiteten och
yrkeshogskolorna.

Ministerierna ombads samla in utldtanden
fran centralforvaltningens #@mbetsverk inom
sina forvaltningsomraden till den del refor-
men géller deras verksamhet, liksom &ven
fran regionala aktoérer som inte ingar i pro-
jektet. Man bad ldnsstyrelserna hora de un-
derlydande magistraterna och arbets- och
ndringscentralerna de underlydande arbets-
och nédringsbyraerna i den omfattning som de
ansag vara nodvindig.

I utlitandena ombads remissinstanserna
bl.a. bedoma forslaget att Mellersta Osterbot-
ten ska ingd i samma samarbetsomrdde som
Norra Osterbotten, liksom dven alternativet
att Mellersta Osterbotten och Osterbotten hor
till samma omrade.

Utdver de instanser som utlatande hade be-
gérts av lamnade ocksd ca 20 andra aktorer
sina utlatanden. Sammanlagt ldmnades over
300 utlatanden, varav drygt hilften gavs av
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kommunerna. I storsta delen av utldtandena
ansags malen med reformen vara bra och
virda att understédjas. En del av remissin-
stanserna ansag dock att de foreslagna ge-
nomforandesitten inte stoder de uppstillda
malen. I en stor andel av utlatandena ansags i
synnerhet tidsplanen for reformen vara alltfor
Snév.

De instanser som omfattas av reformen,
dvs. de nuvarande statliga regionforvalt-
ningsmyndigheterna och landskapsforbun-
den, ansag att de viktigaste malen och model-
len for genomforandet av reformen kan un-
derstddjas. En del fiste uppmérksamhet vid
det praktiska genomférandet och ansag att
det dr en mycket utmanande och krdvande
uppgift att genomfora reformen pa ett fram-
gangsrikt sétt. Storsta delen av de kommuner
som gav utlatande forholl sig positivt till f6r-
slagen att landskapsférbundens stéllning
stirks. De storsta kommunerna forholl sig
dock huvudsakligen negativt eller kritiskt till
forslagen. I kommunernas utlatanden wvar
man ocksa oroad dver hur regionforvaltning-
ens resurser och servicenivd samt lokalfor-
valtningens enheter och serviceniva ska bi-
behallas. Storsta delen av de kommuner som
gav utladtande ansag dock att reformens mal i
sig dr ett steg i ritt riktning och att det &r mo-
tiverat att koncentrera statens regionforvalt-
ning till tva myndigheter.

I nagra utlatanden tog man stéllning till re-
formens omfattning, som det fanns motsatta
asikter om. Enligt vissa utldtanden bor moti-
veringen till propositionen inte innehalla ett
foregripande stéllningstagande om en framti-
da utvidgning av reformen, som omfattar sta-
tens 6vriga regionforvaltning. I en del av ut-
latandena framfordes det ddremot att utred-
ningsarbetet bor fortsitta pd 6verenskommet
sétt 1 fraga om de myndigheter som inte om-
fattas av den forsta fasen av reformen sé att
dessa myndigheter kan omfattas av reformen
s& snart som mgjligt och det regionala sam-
arbetet och arbetsférdelningen goras klarare i
sin helhet. Med anledning av utlatandena har
motiveringen till denna del preciserats och
andrats.

Av de remissinstanser som tog stédllning till
vilket omrade Mellersta Osterbotten ska héra
till forholl sig storsta delen negativt eller kri-
tiskt till att Mellersta Osterbotten skulle hora

till samma samarbetsomride som Norra Os-
terbotten.

De ministerier som tog stillning i fragan
var justitieministeriet, inrikesministeriet, for-
svarsministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriet och miljoministeriet. I ministeriernas
utlatanden bedémdes fragan med tanke pa de
sdarskilda omstdndigheter som rader inom de
olika forvaltningsomradena och utgdende
fran dessa aspekter var ndmnda ministerier
mest positivt instdllda till alternativet att
Mellersta Osterbotten hor till samma samar-
betsomrade som landskapet Osterbotten. I
den fortsatta beredningen av reformen har
man dock kunnat ta hinsyn till de aspekter
som fordes fram i ministeriernas utlatanden.

Av regionforvaltningsmyndigheterna stod-
des ministeriernas uppfattning av Norra Fin-
lands miljétillstdndsverk, Sodra Osterbottens
TE-central, Osterbottens TE-central, Norra
Osterbottens TE-central, Vasa végdistrikt
och arbetarskyddsdistrikten. De kommuner
som var av samma asikt var Kasko, Kinnula,
Karleby, Korsnds, Kristinestad, Kronoby,
Larsmo, Malax, Korsholm, Nirpes, Oravais,
Pedersore, Jakobstad, Nykarleby, Vasa och
Véra-Maxmo. P4 samma linje var ocksi Os-
terbottens forbund, Svenska Osterbottens
forbund, samarbetsnimnden i Jakobstadsre-
gionen, Delegationen for sprakidrenden och
Svenska Finlands Folkting. Forslaget att
Mellersta Osterbotten ska hora till samma
samarbetsomrade som Norra Osterbotten un-
derstoddes av Mellersta Osterbottens for-
bund, Norra Osterbottens forbund, samkom-
munen Kainuun maakunta-kuntayhtymi och
av kommunerna Kannus, Kaustby, Perho,
Toholammi och Vetil.

I utldtandena ndmndes problem som upp-
stdr 1 verksamheten om Mellersta Osterbotten
och Norra Osterbotten hor till samma omré-
de. Problemen giller myndigheternas sprak-
liga status och den nuvarande samarbets-
strukturen mellan landskapen Mellersta Os-
terbotten och Osterbotten. Arendet avgors
slutligen genom forordning. I samband med
beredningen av drendet faste man sérskild
vikt vid landskapsforbundens egna 6nskemal
vid bildande av samarbetsomraden.

I vissa utlatanden uppmirksammade man
behovet av att precisera den beddomning av
reformens sprakliga konsekvenser som ingar
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i propositionen. | utlatandena pekade man
sdrskilt pa de problem som uppstéar nér en en-
sprakig region blir tvasprakig. | utlatandena
betonades det att ndr forvaltningen utvecklas
ska man striva efter en sadan regionindel-
ning att den finsksprakiga och den svensk-
sprakiga befolkningens mojligheter att erhal-
la tjanster pa det egna spraket tillgodoses.
Med anledning av utldtandena har de fore-
slagna bestdmmelserna preciserats och det
berdrda avsnittet i motiveringen dndrats. Fra-
gor som géller de sprakliga konsekvenserna
behandlas ocksd i detaljmotiveringen i det
avsnitt som géller propositionens forhallande
till grundlagen och lagstiftningsordningen.

De organisationer som foretrader de statligt
anstdllda forutsatte i sina utldtanden att re-
formen genomf6rs med beaktande av en god
personalpolitik. Akava och FOSU ansig i
sina utlatanden att de produktivitetsmal som
satts upp for projektet med regionforvalt-
ningsreformen hindrar genomforandet av
projektet och att malen bor ses 6ver pa nytt
efter det att de nya dmbetsverken har inlett
sin verksamhet. I utlatandena fran Akava,
JHL, FOSU och Pardia fiste man uppmark-
samhet vid att utkastet till lag inte innehaller
nagon egentlig 6vergangsperiod for persona-
len och organisationerna forutsatte att denna
period ska vara fem ar. FOSU och Pardia be-
tonade ocksa att regionforvaltningsreformen
bor genomforas sa att man sérskilt beaktar
personalens arbetshdlsa och forutsittningar
att orka i arbetet. [ propositionen anges inte
nagon overgangsperiod for personalen efter-
som reformen genomfors i enlighet med
statsradets principbeslut om ordnande av
statsanstilldas stéllning vid organisationsfor-
andringar och finansministeriets tillamp-
ningsanvisningar for principbeslutet. Enligt
anvisningarna kan en Overgangsperiod till-
lampas pa stodatgirder i samband med for-
dndringar. Med Overgingsperiod avses en
tidsperiod pa hogst tre ar.

I propositionen har biblioteks-, idrotts- och
ungdomsvisendet i huvudsak o6verforts till
ndrings-, trafik- och miljocentralerna. Vid
regionforvaltningsverken utvirderas basser-
vicen endast inom dessa verksamhetsomra-
den. Undervisningsministeriet, ldnsstyrelser-
na, Lapplands TE-central och Barnombuds-
mannen foreslar i sina utlatanden att biblio-

teks-, idrotts- och ungdomsirendena 6verfors
till regionforvaltningsverken. Aven Finlands
Idrott rf har foreslagit en motsvarande dver-
foring i friga om uppgifterna inom idrottsvi-
sendet.

Enligt propositionen ska de uppgifter som
géller Europeiska regionala utvecklingsfon-
den (ERUF) o&verforas fran ldnsstyrelserna
till landskapsforbunden. Léansstyrelserna, TE-
centralerna, undervisningsministeriet och
Akava ansag att uppgifterna bor dverforas till
ndrings-, trafik- och miljocentralerna.

I utlatandena lamnades overlag ett stort an-
tal enskilda @ndringsforslag, som till stor del
ar av teknisk karaktér. Det foreslogs éndring-
ar av paragraferna, detaljmotiveringen och
den allmidnna motiveringen. I den fortsatta
beredningen har man stravat efter att i mojli-
gaste man beakta dessa forslag.

Av de enskilda paragrafforslagen framfor-
des mest synpunkter pad bestimmelsen som
giller skotseln av uppdraget som direktor for
en ndrings-, trafik-, och miljécentral vid si-
dan av den egna befattningen. Storsta delen
av de remissinstanser som tog stillning i fra-
gan ansag att direktoren bor vara heltidsan-
stilld. Bestimmelsen har dock inte #@ndrats
eftersom man inte har velat inféra en ny led-
ningsniva vid nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna i samband med reformen.

Nedan anges de dndringar av lagforslagen
som har gjorts med anledning av utlatandena.
Forslagen till paragrafer i lagarna om region-
forvaltningsverken och nirings-, trafik- och
miljocentralerna har preciserats sa att inne-
hallet i de paragrafer som giller verksam-
hetsidén har komprimerats. Till grunderna
for en utvidgning av regionforvaltningsver-
kens och nérings-, trafik- och miljocentraler-
nas verksamhetsomraden har man dessutom
fogat frimjande av de sprakliga minoriteter-
nas behov i regionerna. Paragraferna om stra-
tegisk styrning har preciserats sa att vid den
strategiska stymingen av regionforvaltnings-
verken och nérings-, trafik- och miljécentra-
lerna dr landskapsférbundens och ministeri-
ernas roller inte likstidllda. Bada lagforslagen
innehaller ocksé bestimmelser om hur kon-
flikt- och jdvsituationer ska I6sas inom regi-
onforvaltningsverken och nirings-, trafik-
och miljocentralerna, liksom &dven en be-
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stimmelse om verkens och centralernas sam-
arbete i centrala fragor som géller regionen.

Utover de ovan namnda #ndringarna har
det till den foreslagna lagen om regionfor-
valtningsverken fogats en bestimmelse om
utndmnandet av landshovdingen pa Aland
och en bestimmelse om en allmén behorighet
att ta emot stimningar pa statens vignar.
Dessutom har bestimmelsen om innehallet i
de uppgifter som giller regionforvaltnings-
verkens beredskap preciserats.

I den foreslagna lagen om nérings-, trafik-
och miljocentralerna har det till paragrafen
om nirings-, trafik- och miljocentralernas
uppgifter fogats en ny punkt, som giller
overvakning av miljo- och vattendrenden
samt andra uppgifter i anslutning till dessa
drenden. Till paragrafen om organiseringen
av uppgifterna har det fogats en bestammelse
om att tillsynsuppgifter som hor till ansvars-
omradet for miljoskyddsdrenden ska organi-
seras sa att en opartisk behandling av &ren-
dena garanteras. Till bestimmelsen om be-
slutanderdtt har det fogats ett omndmnande
om att direktoren for en nérings-, trafik- och
miljocentral kan forbehélla sig beslutandert-
ten i drenden som giller centralens gemen-
samma arbete med strukturfondsprogram.
Dessutom har en bestimmelse om ritt att
fora talan i miljobrottsdrenden fogats till pa-
ragrafen om foretrddande av staten.

Till den foreslagna lagen om behandling av
miljoskydds- och vattendrenden vid region-
forvaltningsverken har det fogats en be-
stimmelse om mojligheten att sdkerstilla den
sarskilda sakkunskapen i en kollegial sam-
mansittning genom att ledaméter utses till
sammansittningen fran ett annat regionfor-
valtningsverk. Vid miljoministeriet bereds en
speciallag om Finlands miljocentral, som
overlamnas till riksdagen som en separat
proposition som kompletterar denna proposi-
tion.

Till forslaget till andring av lagen om arbe-
tarskyddsforvaltningen har det fogats en be-
stimmelse om mdgjligheten att forordna en
tjdnsteman inom arbetarskyddet att tillfalligt
skota uppgifter som hor till ett annat region-
forvaltningsverks ansvarsomrade for arbetar-
skydd eller ministeriet.

Forslaget till dndring av regionutvecklings-
lagen har dndrats si att bestimmelsen om

landskapsférbundens uppgifter har precise-
rats. Dessutom har bestimmelsen om avtal
om samarbete samt skyldighet att samarbeta
dndrats sa att statsradet inte kan besluta om
de uppgifter som samarbetet omfattar nér det
alagger landskapsforbunden att samarbeta,
utan uppgifterna bestdms i enlighet med den
foreslagna bestimmelsen om uppgifter som
samarbetet omfattar.

Till den foreslagna lagen om inférande av
lagstiftningen om statens regionférvaltnings-
reform har det fogats en ny bestimmelse om
inrdttande av vissa tjanster.

I nagra utlatanden vickte vissa forslags
grundlagsenlighet tveksambhet eller uppmark-
samhet pa nagot annat sitt. Det foreslogs att
ett utlitande om propositionen begirs av
grundlagsutskottet. De forslag som avsags
var bl.a. den behorighet som foreslas for
statsrddet 1 regionutvecklingslagen, land-
skapsforbundens skyldighet till regionalt
samarbete samt forslagen som giller organi-
seringen av regionforvaltningsmyndigheter-
nas regionala behorighet och forhéllandet
mellan de planerade regionindelningarna och
de spréakliga rittigheter som tryggas i grund-
lagen. Dessa fragor behandlas i propositio-
nens detaljmotivering och i det avsnitt som
giller forhallandet till grundlagen och lag-
stiftningsordningen. I propositionen féreslas
dessutom ett tilligg om att ett utlaitande om
propositionen begirs av grundlagsutskottet.

6 Samband med andra propositio-
ner

P4 grund av regionforvaltningsreformen
ska ocksa dndras ifragavarande bestimmelser
i de specialforfattningar som giller region-
forvaltningsverkens och nérings-, trafik- och
miljocentralernas uppgifter. Sadana lagar
finns ca 250 och de innehéller ca 1 200 be-
stimmelser som ska dndras. Forslag till dnd-
ring av dessa lagar 6verlimnas som en sepa-
rat regeringsproposition som hanfor sig till
denna proposition eller i separata regerings-
propositioner for olika verksamhetsomraden
som overldmnas utdver denna proposition.

Vid miljoministeriet bereds en lag om Fin-
lands miljocentral. Avsikten &r att ge reger-
ingens proposition till riksdagen sa att lagen
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kan trdda i kraft samtidigt med de lagénd-
ringar som ingar i denna proposition.

Vid arbets- och nidringsministeriet bereds
en reform av  regionutvecklingslagen
(602/2002). Malet med reformen 4r att starka
systemet for utveckling av regionerna, samla
de resurser som stéar till forfogande inom sy-
stemet och klargora regionutvecklingens roll
i beslutsfattandet inom statsradet och olika
forvaltningsomraden. Avsikten dr att reger-
ingens proposition ska ges till riksdagen un-
der varsessionen 2009 och att reformerna ska
trada i kraft den 1 januari 2010. De @ndringar
gillande landskapssamarbetet som beretts i
samband med regionforvaltningsreformen
samt dndringarna av landskapsférbundens
uppgifter omfattas dock av denna regerings-
proposition. De #ndringar i regionutveck-
lingslagen som var ett mal for regionforvalt-
ningsreformen och som behovs for insam-
landet av finansieringen for regionutveck-
lingen och beslutsfattandet i samband med
det bereds ddremot vid arbets- och nérings-
ministeriet i samband med regeringens pro-
position om &dndring av regionutvecklingsla-
gen.

Vid inrikesministeriet bereds regeringens
proposition med forslag till lagstiftning om
overforing av vissa uppgifter till Migrations-
verket. Avsikten &r att propositionen ska ges
till riksdagen under véarsessionen 2009 och
trida i kraft den 1 september 2009. Avsikten
ar att lagidndringen trdder i kraft under ar
2009 och senast den 1 januari 2010. Det f6-
reslas att man till Migrationsverket overfor
befogenheten att styra och planera den prak-
tiska verksamheten vid mottagningen av
asyls6kande och personer som far tillfalligt
skydd, att styra den praktiska verksamheten
vid en forvarsenhet for utlinningar samt att
styra verkstélligheten av hjélp till personer
som blivit offer for mianniskohandel. I propo-
sitionen foreslas éndringar i integrationslagen
och lagen om bemdétande av utldnningar som
tagits i forvar och om forvarsenheter
(116/2002). Delvis giller dessa #ndringar
samma paragrafer som det i denna proposi-
tion foreslas dndringar i.

Samtidigt med denna proposition kommer
en regeringsproposition att ldmnas till riks-
dagen med forslag till lag om andring av po-
lisférvaltningslagen och vissa lagar som har

samband med den. Enligt propositionen ska
en ny centralférvaltningsmyndighet vid poli-
sen, polisstyrelsen, i polisens nya forvalt-
ningsmodell styra den operativa polisverk-
samheten samt ansvara for polisinrdttningar-
nas och polisens riksomfattande enheters re-
sultatstyrning. Den nya myndigheten bestar
av polisens nuvarande hogsta ledning och po-
lisens ldnsledning. Inrikesministeriet ansva-
rar enligt forslaget for polisvédsendets strate-
giska ledning samt polisstyrelsens resultat-
styrning. De dndringar i lagarna om polisens
uppgifter som foranleds av regionforvalt-
ningsreformen tas upp i samband med denna
regeringsproposition som bereds vid inri-
kesministeriet.

De forslag om inréttande av regionforvalt-
ningsverken och polisstyrelsen som héanfor
sig till propositionerna har samband pa sé
sdtt att vissa regionforvaltningsverk har ett
ansvarsomrade som skoter polisvisendets
uppgifter. Nar man ser till verksamheten ar
polisens ansvarsomraden vid regionforvalt-
ningsverken en del av polisstyrelsen, men
organisatoriskt sett hor de till regionforvalt-
ningsverket. Till de allmdnna uppgifterna
inom polisens ansvarsomraden vid region-
forvaltningsverken hor regionalt myndighets-
samarbete, samordnande av beredskapen och
beredskapsplaneringen samt utvirdering av
bastjansterna i fraga om polisvidsendet. Be-
stimmelser om dessa uppgifter kommer att
finnas i lagen om regionforvaltningsverken.
Bestimmelser om andra uppgifter som hor
till polisens ansvarsomraden, t.ex. deltagande
i styrningen av verksamheten vid polisinritt-
ningarna och resultatstyrningen som en del
av polisstyrelsen finns i polisférvaltningsla-
gen och polisforvaltningsforordningen. Den
tjidnstemannarittsliga befogenhet och finan-
sieringsbefogenhet som giller ansvarsomra-
dena ska enligt forslaget innehas av polissty-
relsen eller inrikesministeriet.

I regeringsprogrammet konstateras det att
“regeringen utreder vilka fordelarna av en
sammanslagning av de dmbetsverk som an-
svarar for trafiklederna ar for produktiviteten
inom trafikledshallningen med beaktande av
sjofartens sdrskilda behov”. 1 enlighet med
en skrivning i regeringsprogrammet och som
en utvidgning av skrivningen beslutades det
den 8 maj 2008 att utredningar skulle inledas
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kring trafikleds- och sédkerhetsverken inom
kommunikationsministeriets forvaltningsom-
rade.

Avsikten med trafikférvaltningens dmbets-
verksreform dr att férena Sjofartsverkets tra-
fikledsfunktioner, Vagverket och Banforvalt-
ningscentralen till ett nytt trafikledsverk samt
Fordonsférvaltningscentralen, Jarnvégsver-
ket, Luftfartsférvaltningen och Sjofartsver-
kets sjosdkerhetsverksamhet till ett nytt tra-
fiksdkerhetsverk. Avsikten dr att det nya tra-
fikledsverket och trafiksdkerhetsverket ska
kunna inleda sin verksamhet den 1 januari
2010, dvs. samtidigt som regionférvaltnings-
verket. Vid kommunikationsministeriet be-
reds de lagstiftningsidndringar som féranleds
av dmbetsverksreformen och som ska over-
lamnas till riksdagen i september 2009 i form
av budgetlagar. Samtidigt bereds &ndringar
till f6ljd av regionforvaltningsreformen i tra-
fikforvaltningens uppgiftsbaserade lagar.

Regeringens proposition (HE 17/2009) till
riksdagen med forslag till lag om registrering
av fiskefartyg och vattenbruksfartyg som an-
viands till havs samt proposition (HE
214/2009) till riksdagen med forslag till
dammsidkerhetslag, som har forberetts av
jord- och skogsbruksministeriet, innehaller
bestimmelser om vissa uppgifter som ska
skotas av statens regionforvaltningsmyndig-
heter. Det har foreslagits att den forstndimnda
lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2010 och
den sistndmnda i slutet av varen 2009.

Dessutom bereds vid jord- och skogs-
bruksministeriet flera lagstiftningsreformer, i
vilka kommer att inga bestimmelser som ska
gilla dven statens regionforvaltningsmyndig-
heter. Vid ministeriet &r under beredningen
foljande regeringens propositioner:

- Proposition till lag om veterindrvard som
kommer att ersdtta den gillande veterinér-
vardslagen (685/1990). Avsikten dr att lagen
ska tridda i kraft den 1 september 2009.

- Proposition till lag om system for identi-
fieringen av djur. Propositionen ska ges till
riksdagen under varsessionen 2009 och lagen
ska tridda i kraft genast efter det att lagen har
blivit angiven och stadfist.

- Proposition till lag om den genetisk modi-
fierade vixtproduktionen samt om samexis-
ten av den genetisk modifierade, sedvanliga
och biologiska jordbruksproduktionen. Pro-
positionen ska ges till riksdagen under var-
sessionen 2009 och lagen ska trdda i kraft
genast efter det att lagen har blivit angiven
och stadfist.

- Proposition till lag om dndring av lagen
om livsmedelslag (23/2006) samt lag om
verkstillighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma fiskeripolitik (1139/1994). Av-
sikten 4r att ge regeringens proposition till
riksdagen under hostsessionsperioden 2009
och att lagen ska trida i kraft senast den 1 ja-
nuari 2010.

- Proposition till lag om kontroll av Gver-
svamningsrisker genom vilken man imple-
menterar EU:s &versvidmningsdirektiv. Pro-
positionen ska beredas under hosten 2009.

- Proposition till lag genom vilken struktur-
stodsreform av renhushallning och naturnir-
ingar ska genomft6ras. Lagen kommer att er-
sitta den géllande lagen om finansiering av
renhushallning och naturniringar (45/2000).
Propositionen ska ges till riksdagen under
varsessionen 2009.

- Proposition till lag om &ndring av lagen
om stod for upphorande med att bedriva
jordbruk (612/2006). Avsikten &r att ge re-
geringens proposition till riksdagen under
aret 2009.

- Proposition till lag om organisering av
landsbygdsforvaltningens uppgifter i kom-
munerna. Avsikten dr att ska trdda i kraft vid
ingangen av ar 2010.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lagen om regionforvaltningsverken
Lagens rubrik och struktur

Den foreslagna lagens rubrik ar lagen om
regionforvaltningsverken. Den foreslagna la-
gen omfattar tre kapitel. I 1 kap. finns lagens
allmidnna bestimmelser, sdsom lagens till-
lampningsomréade, regionforvaltningsverkens
verksamhetsidé, forhallande till annan lag-
stiftning, verkens uppgifter, organiseringen
av verken och bestimmande av verkens
verksamhetsomraden. Lagens 2 kap. omfattar
styrningen och ledningen av regionforvalt-
ningsverken. [ kapitlet finns bestimmelser
om allmén administrativ styrning, strategisk
styrning och styrning av verksamheten, led-
ning, beslutanderitt, arbetsordning och till-
séttning av tjanster. I 3 kap. finns sérskilda
bestdmmelser om losandet av eventuella in-
terna fall av jav vid verken, statens region-
forvaltning i landskapet Aland, samarbete
med nirings- trafik- och miljocentralerna,
serviceenheterna for sprakliga minoriteter,
handriackning, tvangsmedel, foretrddande av
staten, avgiftsbelagda prestationer och &énd-
ringssOkande samt ikrafttridande, om vilket
bestdims genom en separat ikrafttridandelag.

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Lagens tilldmpningsomrade. 1 paragra-
fen anges lagens tillimpningsomrade. Avsik-
ten 4r att skapa en lagstadgad grund for orga-
niseringen av regionforvaltningsverken och
for ordnandet av deras verksamhet och upp-
gifter.

Enligt paragrafens forsta mening finns i
den foreslagna lagen bestimmelser om regi-
onforvaltningsverken som dr myndigheter
inom statens regionforvaltning. Vid region-
forvaltningsverken koncentreras sadana upp-
gifter som for narvarande utfors av lanssty-
relserna, de regionala miljocentralerna, mil-
jotillstdndsverken, arbetarskyddsbyraerna
och som giller tillgodoseendet av de grund-
laggande fri- och réttigheterna och rittsskyd-
det, tillgangen till basservice, miljoskydd, ett

hallbart utnyttjande av miljon, intern sidkerhet
samt en sund och trygg levnads- och arbets-
miljo i regionerna.

Enligt paragrafens andra mening foreskrivs
det sérskilt om 6vriga myndigheter som sko-
ter uppgifter inom statens regionforvaltning.
Foljaktligen foreskrivs det i en separat lag
om den andra nya, centrala myndigheten
inom statens regionforvaltning, dvs. nérings-
, trafik- och milj6centralen.

2 §. Regionforvaltningsverkens verksam-
hetsidé. 1 paragrafen anges regionforvalt-
ningsverkens verksamhetsidé. Bestimmelsen
ger en Overblick 6ver avsikten med region-
forvaltningsverkens verksamhet. Avsikten
med bestimmelsen dr 4 ena sidan att pa ett
allmént plan beskriva regionférvaltningsver-
kens roll och stéllning inom statsforvaltning-
ens myndighetshelhet. A andra sidan skapar
bestimmelsen ocksa en grund for de strate-
giska riktlinjer utifran vilka verkens verk-
samhet i framtiden kan utvecklas och foérny-
as.

Enligt paragrafen frimjar regionforvalt-
ningsverken regional jamlikhet genom att i
regionerna skota verkstillighets-, styrnings-
och tillsynsuppgifter som har samband med
lagstiftningen. For att fullfélja denna avsikt
fraimjar regionforvaltningsverken bl.a. tillgo-
doseendet av de grundldggande fri- och rit-
tigheterna och rittsskyddet, tillgdngen till
basservice, miljoskydd, ett hallbart utnyttjan-
de av miljon, intern sikerhet samt en sund
och trygg levnads- och arbetsmiljo i regio-
nerna. Vid tolkningen av bestimmelsen ska
man naturligtvis ocksé beakta de bestimmel-
ser i 4 § som giller verkets egentliga verk-
samhetsomrade och uppgifter.

Regionforvaltningsverken spelar en viktig
roll inom den helhet av regionforvaltnings-
myndigheter som staten och kommunerna
gemensamt ansvarar for. Déarfor dr det viktigt
att regionforvaltningsverken ordnar bade sina
interna processer och sina yttre forbindelser
pa ett sitt som stodjer 6vergripande samarbe-
te och att de aktivt strivar efter att stodja och
delta i1 det regionala samarbetet i dess olika
former.

3 §. Forhallande till annan lagstifining. 1
paragrafen definieras den foreslagna lagens
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forhallande till annan lagstiftning som géller
ordnandet av statliga regionforvaltningsmyn-
digheters forvaltning och verksambhet.

Enligt paragrafen tillimpas i friga om ord-
nandet av regionforvaltningsverkens verk-
samhet och uppgifter lagen om arbetar-
skyddsforvaltningen (16/1993), lagen om be-
handling av miljoskydds- och vattendrenden
vid regionforvaltningsverken ( /), lagen
om forfarandet vid beredning och avgoérande
av miljotillstindsdrenden ( / ), polisforvalt-
ningslagen (110/1992) och rdddningslagen
(468/2003), om inte nagot annat foreskrivs i
den foreslagna lagen. Den foreslagna lagen
ar alltsa primidr, medan de lagar som ndmns i
paragrafen tillimpas endast om det i den fo-
reslagna lagen inte finns nagra specialbe-
stimmelser 1 fragor som géller organisering-
en och ordnandet av verksamheten och upp-
gifterna. Givetvis ska ockséa bestdammelser pa
forordningsniva som utfirdats med stod av
ovan ndmnda lagar beaktas som komplette-
rande.

4 §. Regionforvaltningsverkens verksam-
hetsomrade och uppgifter. 1 paragrafen finns
en allmin definition av regionforvaltnings-
verkens verksamhetsomrade och uppgifter.
Eftersom verkens hela arbetsfilt och lagstift-
ningen i anslutning till detta &r mycket om-
fattande, specificeras verkets uppgifter och
behorigheten i anslutning till dessa ndrmare
genom speciallagstiftning.

Den foreslagna bestimmelsen har tre niva-
er. For det forsta anges i bestimmelsen for
varje verksamhetsomrade de uppgiftshelheter
eller uppgiftskategorier som omfattas av re-
gionforvaltningsverkens behorighet och som
det 1 speciallagstiftning bestims ndrmare om.
For det andra anges i bestimmelsen for regi-
onforvaltningsverken vissa uppgifter som det
inte sérskilt foreskrivs om nagon annanstans i
lagstiftningen eller i fraga om vilka behorig-
hetsbestimmelserna upphévs i samband med
reformen. For det tredje konstateras i be-
stimmelsen att regionforvaltningsverken, ut-
over de uppgifter som avses ovan, ocksa kan
ha ovriga uppgifter enligt lag. Bestimmel-
sens struktur har speciellt paverkats av att re-
gionforvaltningsverken enligt propositionen
ar sddana statliga regionforvaltningsmyndig-
heter med flera olika verksamhetsomraden

som &r verksamma inom flera olika ministe-
riers férvaltningsomraden.

Enligt 1 mom. skéter regionforvaltnings-
verken inom f6ljande verksamhetsomraden
de uppgifter som sérskilt foreskrivits for
dem: social- och hilsovéard, miljo- och hilso-
skydd, utbildningsvdasendet och det Ovriga
bildningsvisendet, frimjande och forverkli-
gande av rittsskyddet, tillstandsdrenden och
ovriga ansokningsidrenden som hor till omra-
det f6r miljoskydds- och vattenlagstiftningen,
rdddningsvésendet, tillsyn 6ver och utveck-
lande av arbetarskyddet, produkttillsyn Gver
produkter som anvinds i arbetet samt i egen-
skap av arbetarskyddsmyndighet tillsyn over
att arbetarskyddslagstiftningen iakttas samt
konsument- och konkurrensfoérvaltning. Det
ar fraga om sadana uppgifter som i enlighet
med gillande lagstiftning har skotts vid ldns-
styrelserna, de regionala miljocentralerna,
miljotillstdindsverken och arbetarskyddsdi-
striktens arbetarskyddsbyraer. Den foreslag-
na regleringen giller ocksa vissa enskilda
uppgifter som i propositionen foreslas bli
overforda fran centralfoérvaltningen till regi-
onforvaltningen. Nédrmare bestimmelser om
verkens uppgifter och den behoérighet som
hanfor sig till dem finns i speciallagstiftning.
I samband med beredningen av propositionen
har det utretts att antalet speciallagar om de
uppgifter som omfattas av reformen och som
ska skotas av regionforvaltningsverken &r
sammanlagt ca 140 och att antalet bestim-
melser i dessa lagar dr ca 640. Forslag till
andring av dessa lagar finns i denna proposi-
tionshelhet och de &verlimnas som en sepa-
rat regeringsproposition som kompletterar
denna proposition eller i sddana regerings-
propositioner for olika verksamhetsomraden
som §verldmnas utover denna proposition.

I 2 mom. anges for regionforvaltningsver-
ken dessutom vissa uppgifter som man inte
har foreskrivit sdrskilt om eller i fraga om
vilka bestimmelserna upphidvs i samband
med reformen.

Regionforvaltningsverken ska enligt 2
mom. 1 punkten utvdrdera den regionala till-
gangen till basservice. En motsvarande upp-
gift har enligt 2 § i ldnsstyrelselagen an-
kommit pa ldnsstyrelserna. Berdrda ministe-
rier och myndigheter inom centralf6rvalt-
ningen styr inom sina egna verksamhetsom-
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raden utvirderingen av basservicen. Utvirde-
ringen av kommunernas basservice anknyter
till  basserviceprogramforfarandet  enligt
kommunallagen. Regionforvaltningsverkens
utvdrdering av den regionala tillgangen till
basservice bidrar till att producera material
for denna process. Avsikten med den fore-
slagna regleringen &r inte att &ndra uppgiften
och den behorighetsfordelning som anknyter
till den. Enligt 4 § 2 mom. i det lagforslag
som ingar i denna proposition hor det ocksa
till nédrings-, trafik- och milj6centralerna att
delta i beredningen av en utvirdering av den
regionala tillgangen till basservice inom tra-
fiken samt biblioteks-, idrotts- och ungdoms-
visendet.

Enligt 2 mom. 2 punkten ska regionfor-
valtningsverken styra, 6vervaka och utveckla
magistrater som avses i lagen om registerfor-
valtningen (166/1996). 1 landskapet Aland
skots, enligt 3 § 2 mom. i lagen om register-
forvaltningen, de uppgifter som foreskrivs
for magistraten av lansstyrelsen och till foljd
av denna reform Overfors uppgiften till sta-
tens ambetsverk pa Aland.

Enligt 3 punkten ska regionforvaltnings-
verken dessutom samordna beredskapen i re-
gionen och ordna regionférvaltningens an-
knytande samverkan, samordna beredskaps-
planeringen, ordna regionala forsvarskurser,
stodja kommunernas beredskapsplanering,
ordna beredskapsdvningar och frimja siker-
hetsplaneringen inom region- och lokalfor-
valtningen. [ punkten finns bestimmelser om
regionforvaltningsverkens uppgifter néar det
giller forberedelser for undantagsforhallan-
den. De uppgifter som giller férberedelserna
och som tidigare har hort till lansstyrelserna
overgar till regionforvaltningsverken. For
tillfillet samordnar lénsstyrelserna enligt 2 §
2 mom. i ldnsstyrelselagen de forberedelser
for undantagsférhéallanden som avses i bered-
skapslagen (1080/1991) genom att se till att
det samarbete som detta forutsitter anordnas
i ldnet. Bestimmelsen om forberedelser mot-
svarar bestdmmelsen i 2 § 2 mom. i ldnssty-
relselagen kompletterad med en forteckning
over de viktigaste uppgifter som géller fore-
beredelserna. | propositionen avses med for-
beredelser alla de atgérder inom forvaltning
och néringsliv genom vilka man sékerstéller
att uppgifter kan skotas och klaras av sa stor-

ningsfritt som mojligt 1 alla sdkerhetssitua-
tioner. Alla regionforvaltningsverk, nérings-,
trafik- och miljocentraler och andra aktorer
inom regionférvaltningen sorjer for sina re-
spektive beredskapsatgdrder i olika séker-
hetssituationer. Regionforvaltningsverket an-
svarar for att samordna forberedelserna pa
lokal och regional niva. Regionforvaltnings-
verken leder de regionala beredskapskom-
missioner som inréttas med stod av olika be-
slut och som bestér av representanter for alla
de viktigaste aktorerna inom regionforvalt-
ningen. Avsikten med den foreslagna be-
stimmelsen #r inte att dndra den uppgift att
samordna totalférsvaret som avses i 16 § i
reglementet for statsradet (262/2003) och
som hor till férsvarsministeriet.

Enligt 2 mom. 4 punkten ska regionfor-
valtningsverken dessutom, dd myndigheterna
leder sékerhetssituationen i regionen, stodja
de behoriga myndigheterna och vid behov
samordna deras verksamhet. I den enligt si-
tuationen anpassade verksamheten ska regi-
onforvaltningsverket i forsta hand stodja de
behoériga myndigheterna och dirigenom ock-
sd andra eventuella aktorer i regionen. | an-
knytning till den stédjande uppgiften ska re-
gionforvaltningsverket vid behov samordna
de olika behoriga myndigheternas verksam-
het i regionen. Uppgiften giller sikerhetssi-
tuationer i undantagsforhéllanden och i nor-
mala forhallanden. Nar det giller samord-
ningen har regionfoérvaltningsverken inte be-
stimmanderitt i férhallande till de behoriga
myndigheterna utan en separat, uttrycklig be-
stimmelse om detta pa lagniva.

Enligt 2 mom. 5 punkten ska regionfor-
valtningsverken dessutom skota det regionala
myndighetssamarbetet inom polisvédsendet
samt samordna beredskapen och beredskaps-
planeringen for polisvidsendet. Polisvisendet
deltar ocksa i den utvdrdering av den regio-
nala tillgangen till basservice som avses i 1
punkten for polisvisendets del. Bestimmel-
ser om regionforvaltningsverkens ovriga
uppgifter som giller polisvisendet, sdsom
deltagande i styrningen av verksamheten vid
polisinrdttningarna och  resultatstyrningen
som en del av Polisstyrelsen finns i polisfor-
valtningslagen och polisforvaltningsférord-
ningen.
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Enligt paragrafens 3 mom. kan regionfor-
valtningsverken @ven ha andra uppgifter om
vilka foreskrivs sérskilt.

I paragrafens 4 mom. finns en bestimmelse
med bemyndigande att utfirda forordning,
enligt vilken det genom f6rordning av fi-
nansministeriet kan foreskrivas om det forfa-
rande for utvirdering av den regionala till-
gangen till basservice som avses i 2 mom. 1
punkten.

116 § i den foreslagna lagen finns bestidm-
melser om statens regionforvaltning i land-
skapet Aland.

5 §. Organisering av regionforvaltnings-
verken. 1 paragrafen finns bestimmelser om
fragor som giller organiseringen av region-
forvaltningsverken och deras uppgifter och
funktioner. Dar foreskrivs till att borja med
om bemyndigandet att utfirda férordning om
antalet regionforvaltningsverk och deras
verksamhetsomraden, verksamhetsstillen
och namn. Vidare innehaller paragrafen en
bestimmelse om bildandet av regionforvalt-
ningsverkens ansvarsomraden och om speci-
alkrav som géller ordnandet av vissa uppgif-
ter och funktioner inom ansvarsomradena.

Malet ar att funktionellt organisera region-
forvaltningsverken sa att sammanf6randet av
uppgifterna medfor synergi- och produktivi-
tetseffekter och att resultatet av verksamhe-
ten och kundservicen forbéttras. Genom den-
na organisering av verken forsoker man und-
vika nya organisations- och ledningsnivéer
som i praktiken forsvarar en effektiv verk-
samhet inom verkets ansvarsomraden. Orga-
niseringen ska dessutom sarskilt frimja upp-
naendet av de strategiska resultatmdl som
uppstillts for regionférvaltningen.

Enligt paragrafens 1 mom. foreskrivs om
antalet regionforvaltningsverk och deras
verksamhetsomraden, namn och verksam-
hetsstidllen genom forordning av statsradet.
Enligt planerna ska regionforvaltningsverken
ha sex huvudsakliga verksamhetsstillen. En-
ligt planerna ska dessa finnas i Rovaniemi,
Uledborg, S:t Michel, Tavastehus, Abo och
Vasa. Forutom de huvudsakliga verksam-
hetsstéllena kommer det att finnas sex andra
verksamhetsstéllen. Dessa kommer att finnas
i Tammerfors, Jyviskyld, Kuopio, Kouvola,
Helsingfors och Joensuu. I landskapet Aland
4r statens dmbetsverk pa Aland dessutom en

sddan myndighet inom statsforvaltningen
som avses 1 den foreslagna lagen. Regionfor-
valtningsverken kan vid behov placera en del
av sin personal pa andra tjénstgoringsorter dn
de orter dir de verksamhetsstidllen som
ndmns ovan finns. Ett sddant arrangemang
foljer nuvarande praxis och kommer ocksa i
framtiden att vara nodviandigt for t.ex. skot-
seln av uppgifter som anknyter till tillsyns-
kontroller och tillsynsbesok inom arbetar-
skyddet. Enligt 13 § 2 mom. kan det i ver-
kens arbetsordning bestimmas om dessa
tjdnstgoringsorter.

Enligt paragrafens 2 mom. &r ett regionf6r-
valtningsverk for skotseln av sina uppgifter
indelat i ansvarsomraden. Enligt den fG6re-
slagna bestimmelsen foreskrivs det om regi-
onforvaltningsverkens ansvarsomraden ge-
nom forordning av statsradet. Avsikten ar att
genom forordningen foreskriva att verken
ska ha fem ansvarsomraden: 1) basservicen,
rattsskyddet och tillstanden, 2) polisvdsendet,
3) rdddningsvisendet och beredskapen, 4)
miljotillstanden och 5) arbetarskyddet. Upp-
gifter i anknytning till verkens alla ansvars-
omraden skots inte nodvindigtvis vid ver-
kens alla verksamhetsstéllen.

I paragrafens 3 mom. finns bestimmelser
om specialkrav som géller organiseringen av
overvakningsuppgifterna inom arbetarskyd-
det. Enligt den foreslagna bestimmelsen &r
regionforvaltningsverkets ansvarsomrade for
arbetarskyddsuppgifter oberoende da det ut-
for sin 6vervakningsuppgift. Dess verksam-
het ska ordnas sa att oberoendet och opar-
tiskheten i tillsynen 6ver arbetarskyddet kan
tryggas. Tryggandet av en oberoende still-
ning for arbetarskyddet baserar sig pa artikel
6 i den av internationella arbetsorganisatio-
nens (ILO) allminna konferens ar 1947 an-
tagna konventionen angiende yrkesinspek-
tion inom industri och handel (konvention nr
81) som ratificerats av Finland (Fo6rdrS
44/1949). En motsvarande bestimmelse finns
for ndarvarande i 2 § i lagen om arbetar-
skyddsforvaltningen (16/1993). Foérutom en
oberoende stillning forutsétts i konventionen
ocksé att ovriga uppgifter som eventuellt an-
fortrotts en arbetarskyddsinspektor inte far
stora hans eller hennes huvudsakliga uppgif-
ter och inte heller inverka skadligt pa inspek-
torens auktoritet och opartiskhet i forhallande
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till arbetsgivare och arbetstagare. Av denna
anledning foreskrivs i paragrafen ocksa att
det ansvarsomrdde som svarar for arbetar-
skyddsuppgifterna inte far tilldelas siddana
andra uppgifter som kan dventyra skotandet
av eller opartiskheten nir det giller 6vervak-
ningsuppgifterna inom arbetarskyddet.

Enligt paragrafens 4 mom. dr regionfor-
valtningsverkets ansvarsomrade for miljotill-
standsdrenden oberoende nir det skoter till-
stdndsdrenden och Ovriga ansokningséren-
den, och detsamma giller verkets ansvarsom-
rade for konkurrensdrenden nir det skdoter
konkurrensidrenden. Ansvarsomradenas verk-
samhet ska ordnas sé att deras oberoende och
opartiskhet kan tryggas i de uppgifter som
avses ovan. Verkets ansvarsomrade for mil-
jotillstandsdrenden far inte tilldelas sddana
andra uppgifter som kan dventyra oberoendet
nidr det giller behandlingen av dessa drenden
och 6vriga tillstandsérenden. I synnerhet vid
behandlingen av miljétillstindsdrenden, men
ocksa vid behandlingen av konkurrenséren-
den, iakttas till vissa delar principen om oav-
hingiga réttskipningsorgan. Av denna anled-
ning ska behandlingen av dessa fragor ocksa
garanteras en oberoende stillning.

6 §. Regionforvaltningsverkens behorighet
samt deras verksamhetsomraden och utvidg-
ningen av dessa. 1 paragrafen finns bestim-
melser om regionforvaltningsverkens beho-
righet och om bestimmandet av deras verk-
samhetsomrade och om utvidgningen av det.

Enligt huvudregeln i 4 § 1 mom. finns be-
stimmelser om regionforvaltningsverkets
uppgifter i speciallagar och dessutom finns
bestdammelser om vissa av verkets uppgifter i
4 § 2 mom. samt 19, 20 och 21 §. Regionfor-
valtningsverket dr behdorigt att inom sitt verk-
samhetsomrade skota de uppgifter som fore-
skrivits for det. I 6 § foreskrivs om region-
forvaltningsverkens verksamhetsomraden
och om utvidgningen av dessa. Regionfor-
valtningsverkets behorighet bestdms séledes
genom de uppgifter som foreskrivs for det i
speciallagar och i 4 § 2 mom. samt 19, 20
och 21 § och genom verksamhetsomradet for
varje verk enligt 6 §.

I paragrafens 1 mom. finns en huvudregel
om bestimmandet av verkets behorighet och
verksamhetsomrade enligt vilken ett region-
forvaltningsverk inom sitt verksamhetsomra-

de skoter de uppgifter som foreskrivits for
det och anvinder den behdorighet som till-
kommer det s& som bestdms i denna lag eller
nagon annan lag. Regionforvaltningsverkens
behorighet dr regional och den foljer i prakti-
ken verkens verksamhetsomraden. Om regi-
onforvaltningsverkens verksamhetsomraden
foreskrivs enligt 5 § 1 mom. genom f6rord-
ning av statsradet.

I momentets andra mening anges under
vilka forutsdttningar det dr mojligt att avvika
fran ovan ndmnda huvudregel och gora ar-
rangemang som géller den regionala beho-
righeten mellan regionforvaltningsverken.
Enligt bestimmelsen kan ett regionforvalt-
ningsverk skoéta uppgifter ocksd inom verk-
samhetsomradet for fler dn ett regionforvalt-
ningsverk, om en utvidgning av verksam-
hetsomradet kan effektivisera verkens verk-
samhet och anvindning av statens personal-
resurser och andra resurser, forbittra till-
gangen till tjanster eller sdkerstilla tillgangen
till sadan sarskild sakkunskap som behovs
for uppgifterna, frimja tillgodoseendet av de
sprakliga rittigheterna for regionens finsk-
och svensksprakiga eller, inom samernas
hembygdsomrade enligt sametingslagen
(974/1995), dess samiska minoritet eller om
utvidgningen av verksamhetsomradet dr &n-
damalsenlig av nagon annan motsvarande or-
sak.

Det giller bl.a. sadana arrangemang som
syftar till att koncentrera special- eller st6d-
uppgifter eller fordela arbetet jamnt mellan
verken. De myndigheter som samlas vid re-
gionforvaltningsverken tillimpar redan nu en
verksamhetsmodell ddr en eller flera myn-
digheter skoter en viss uppgift, inte bara
inom den egna regionen utan ocksa inom ett
storre omrade eller pa riksniva. Ett sadant ar-
rangemang ar mojligt t.ex. med stod av 3 § 2
mom. i lagen om arbetarskyddsforvaltningen.
Uppgifterna dr da antingen regionala eller
riksomfattande. Avsikten med den foreslagna
bestdimmelsen &r att stodja anvéndningen av
denna verksamhetsmodell ocksé i de nya re-
gionforvaltningsverken.

Regionforvaltningsverken ska enligt pla-
nerna vara sex till antalet. Forutom dessa
finns i landskapet Aland statens dmbetsverk
pa Aland som ir en sidan myndighet inom
statsforvaltningen som avses i 16 § i den f6-
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reslagna lagen. Med stdd av paragrafen dr det
for det forsta mojligt att vid behov definiera
regionforvaltningsverkens regionala behorig-
het sa att endast en del regionforvaltnings-
verk skoter alla uppgifter som foreskrivits for
regionforvaltningsverken. For det andra gor
paragrafen det mgjligt att vid behov koncent-
rera s.k. specialuppgifter samt ekonomi-, per-
sonal- och lokalitetsforvaltningens, informa-
tionsforvaltningens,  informationstjinstens,
informationsférmedlingens och upphand-
lingsverksamhetens stoduppgifter eller andra
motsvarande stoduppgifter till ett eller ett par
regionforvaltningsverk. Den foreslagna be-
stimmelsen gor det mojligt att, under de for-
utsdttningar som anges i den, gora dven andra
motsvarande behorighetsarrangemang mellan
regionforvaltningsverken. I 18 § finns en sér-
skild bestimmelse om en separat serviceen-
het for den sprakliga minoriteten.

I sista meningen i 1 mom. finns ett forslag
till en bestimmelse om ett bemyndigande att
utfirda forordning, enligt vilket det genom
forordning av statsradet foreskrivs om for-
delningen av ansvarsomridden mellan region-
forvaltningsverken och om utvidgningen av
verkens verksamhetsomraden. Det dr motive-
rat att bemyndigandet att utfirda férordning i
detta fall ges statsradet, eftersom det ror sig
om ett vittgaende och principiellt betydande
drende som i allminhet omfattar myndigheter
inom flera ministeriers foérvaltningsomraden
och ordnandet av uppgifter som hinfor sig
till dem.

I 6 § 2 mom. finns en undantagsbestam-
melse som giller ovan ndamnda bemyndigan-
de att utfirda forordning och som har sam-
band med ordnandet av uppgifterna inom och
behorigheten for polisvdsendet, arbetarskyd-
det och miljotillstandsédrenden. Bestimmelser
om utvidgning av verksamhetsomradet i fra-
ga om uppgifter som giller polisvidsendet ut-
fardas genom forordning av inrikesministeri-
et, om utvidgning av verksamhetsomradet i
fraga om uppgifter som giller arbetarskyddet
genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet och om utvidgning av verk-
samhetsomradet i frdga om uppgifter som
géller miljétillstandsdrenden genom forord-
ning av miljoministeriet. Forutsittningarna
for den utvidgning av verksamhetsomradet
som avses i 6 § 1 mom. ska beaktas ocksa i

de fall som avses i detta moment. Pa grund
av dessa verksamhetsomradens sérstédllning
och specialbehov som har att géra med styr-
ningen av dem har det ansetts vara nodvin-
digt att bemyndigandet att utfarda férordning
ges ett ministerium. Denna omstdndighet
framgér bl.a. av bestimmelserna i 5 § 3 och 4
mom. och 9 § i den foreslagna lagen. Exem-
pelvis ska uppgifter inom ansvarsomradet f6r
polisviasendet enligt planerna skoétas vid tre
regionforvaltningsverk, uppgifter inom an-
svarsomradet for arbetarskyddet vid fem re-
gionforvaltningsverk och miljétillstandsupp-
gifter vid fyra regionforvaltningsverk. Den
regionala behorigheten for dessa regionfor-
valtningsverk ska betrdffande dessa uppgifter
anges sa vittgadende att deras verksamhetsom-
raden tillsammans tdcker ocksé verksamhets-
omradena for de regionforvaltningsverk som
inte har nagot sjélvstdndigt ansvarsomrade
for polisvisendet, arbetarskyddet eller miljo-
tillstindsédrendena.

2 kap. Styrning och ledning av regi-
onforvaltningsverken

7 §. Allmdn administrativ styrning. 1 para-
grafen anges regionforvaltningsverkens all-
ménna administrativa styrning och stillning.
Enligt 1 mom. ankommer den allméinna ad-
ministrativa styrningen av regionforvalt-
ningsverken pa finansministeriet. Med stod
av 15 § i den foreslagna lagen giller detta
dven statens dmbetsverk pa Aland. Bestim-
melsen innebdr att regionforvaltningsverken
hor till finansministeriets verksamhetsomra-
de i enlighet med vad som foreskrivs om for-
delningen av ansvarsomraden mellan mini-
sterierna i lagen om statsradet (175/2003)
och reglementet for statsradet som givits med
stod av den. Detta giller t.ex. verkets forvalt-
ning och den normstyrning som géller orga-
niseringen av den. Den allminna administra-
tiva styrningen innebdr dven att finansmini-
steriet i enlighet med 8 § i den foreslagna la-
gen svarar for koordineringen av den strate-
giska styrningen av regionforvaltningsverken
och att ministeriet i enlighet med 10 § svarar
for styrningen av verkens gemensamma
funktioner och Ovriga atgérder som &dr nod-
viandiga med tanke pa en enhetlig verksamhet
inom verken.
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8 §. Strategisk planering och styrning. 1
paragrafen finns bestimmelser om den stra-
tegiska planeringen och styrningen av regi-
onforvaltningsverkens verksambhet. | paragra-
fen finns ocksa ett bemyndigande att utfirda
forordning om innehallet i och forfarandena
for den strategiska planeringen och styrning-
en. I 9 § i den foreslagna lagen finns undan-
tag fran den strategiska styrningen betréiffan-
de polisvisendet, arbetarskyddet och miljo-
tillstandsdarenden.

Enligt propositionen dr regionforvaltnings-
verken sadana myndigheter inom statens re-
gionforvaltning som har flera verksamhets-
omraden och som skdoter uppgifter inom flera
olika ministeriers forvaltningsomraden. I syf-
te att samordna mélen for de olika forvalt-
ningsomraden som &r representerade inom
regionforvaltningsverken och forbéttra verk-
samhetsbetingelserna for regionforvaltningen
behover de berérda ministerierna bilda en
gemensam uppfattning om hur de riksomfat-
tande malen for statsforvaltningen kan an-
passas och riktas till den regionala verksam-
heten. Den strategiska planeringen och styr-
ningen av regionforvaltningsverken sker i
samarbete med de berérda ministerierna.
Ocksa landskapsforbunden har en roll i pla-
nerings- och styrningsprocessen. Ministerier-
nas planering och styrning férmedlas till re-
gionforvaltningsverken i enhetlig form av fi-
nansministeriet som dr det koordinerande
ministeriet.

Nér det giller styrningen av statens hela
regionforvaltning bor uppmérksamhet ocksa
fastas vid att mélen och syftena med den stra-
tegiska styrningen av regionforvaltningsver-
ken och nirings-, trafik- och miljécentralerna
till sina allménna grunder motsvarar varandra
i fraga om bigge regionforvaltningsmyndig-
heter. Av denna anledning ska bade finans-
ministeriet och arbets- och naringsministeri-
et, som koordinerar planeringen och styr-
ningen av myndigheterna, sérja for att sam-
ordna malen och forfaringssétten sa att plane-
ringen och styrningen av statsférvaltningen i
regionerna dr konsekvent och stodjer ett
samarbete mellan regionforvaltningsmyndig-
heterna.

For uppnéende av de allménna mal som
géller regionforvaltningsverkens verksamhet
och for beaktande av regionernas synpunkter

utarbetas for regionforvaltningsverken enligt
8 § 1 mom. med tanke pa den allménna pla-
neringen, styrningen och ordnandet av verk-
samheten ett gemensamt strategidokument
och for varje verk en separat strategisk resul-
tatmélhandling. Strategidokumentet och de
strategiska resultatmalhandlingarna utarbetas
for regeringens mandatperiod och deras in-
nehall ses vid behov dver arligen.

Med strategisk planering och styrning av-
ses i den foreslagna bestimmelsen verksam-
het gillande samordning av de riksomfattan-
de malen for de olika forvaltningsomraden
som finns representerade vid regionforvalt-
ningsverken och de resurser som hinfor sig
till dem, och uppritthallande och utveckling
av de allménna verksamhetsbetingelserna for
regionforvaltningsverken. 1 denna verksam-
het anges allménna strategiska mal for regi-
onforvaltningsverkens verksamhet och ramar
for resurserna for varje sektor, vilka giller
under regeringens mandatperiod eller nagon
annan motsvarande period. Den strategiska
planering och styrning som avses i bestam-
melsen dr en del av den langsiktiga verksam-
hets- och ekonomiplanering som avses i 12 §
i lagen om statsbudgeten (423/1988) och 2
kap. i forordningen om statsbudgeten
(1243/1992).

Med strategidokument avses i den fore-
slagna bestdmmelsen en planeringshandling
som innehaller mal som bygger pa regerings-
programmet, regeringens strategidokument,
statsradets rambeslut, landskapsprogrammen,
regeringens politikprogram, andra motsva-
rande tvdradministrativa program, lagstift-
ningen och internationella verenskommelser
och en plan 6ver hur resurserna ska fordelas
for att malen ska kunna nas. Strategidoku-
mentet dr gemensamt for alla regionforvalt-
ningsverk.

Med strategiska resultatmélhandlingar av-
ses handlingar som bygger pa de allminna
mal och syften som anges i strategidokumen-
tet och pa regionens landskapsprogram och
genomforandeplanerna for dessa och i vilka
man for varje regionférvaltningsverk definie-
rar verksamhetens tyngdpunkter, centrala
riktlinjer, samarbetsfragor och ramar for an-
slagen per region och sektor. Strategiska re-
sultatmalhandlingar utarbetas separat for var-
je regionforvaltningsverk. Bestammelser om
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resultatmélhandlingen finns i 11 § i forord-
ningen om statsbudgeten. | praktiken dr det
fraga om ett s.k. strategiskt resultatavtal som
ingés mellan det styrande ministeriet och re-
gionforvaltningsverket.

Enligt 8 § 2 mom. utarbetar finansministe-
riet tillsammans med de ministerier eller
myndigheter inom centralférvaltningen som
ndmns i 9 § i den foreslagna lagen samt med
regionforvaltningsverken och till behovliga
delar med landskapsforbunden ett strategido-
kument och strategiska resultatmalhandlingar
for regionforvaltningsverken. Om ministeri-
erna inte uppnar enhéllighet angéende strate-
gidokumentets innehall, avgors drendet enligt
den foreslagna bestimmelsen av statsradet.
Arendet bor foras till statsradets allménna
sammantride for avgorande.

Innehallet i1 strategidokumentet behandlas
vid en gemensam forhandling mellan de mi-
nisterier som saken giller och avsikten &r att
na enhillighet. Finansministeriet har ansvaret
for att ordna forhandlingen. I det protokoll
som ska upprittas 6ver féorhandlingen noterar
man enhélligheten och drenden som eventu-
ellt &r oavgjorda. Varje ministerium som del-
tar i forhandlingen godkinner strategidoku-
mentet for regionférvaltningen genom beslut
av ministern. Om ministerierna inte nar en-
hillighet under férhandlingen, avgors drendet
av statsradet pd foredragning fran finansmi-
nisteriet. Finansministeriet har till uppgift att
formedla strategidokumentets innehall till re-
gionforvaltningsverken.

Finansministeriet, 6vriga berdorda ministe-
rier eller myndigheter inom centralforvalt-
ningen och foretridare for regionforvalt-
ningsverken och, vid behov, landskapsfor-
bunden férhandlar om de strategiska resul-
tatmalhandlingarna. Finansministeriet och di-
rektoren for det berorda regionforvaltnings-
verket undertecknar den strategiska resultat-
malhandlingen som i praktiken fungerar som
ett strategiskt resultatavtal for verket.

Enligt 8 § 3 mom. kan det genom forord-
ning av statsradet utfirdas nidrmare bestim-
melser om innehallet i och forfarandena for
den strategiska planeringen och styrningen
av regionforvaltningsverkens verksamhet.
Det ar motiverat att bemyndigandet att utfir-
da forordning i detta fall ges statsradet, efter-
som det ror sig om ett vittgdende och princi-

piellt betydande drende som omfattar flera
ministeriers forvaltningsomraden.

9 §. Ordnande av den strategiska styrning-
en i vissa fall. Paragrafen innehaller undan-
tagsforfaranden i1 frdga om regionforvalt-
ningsverkens uppgifter inom polisvisendet,
arbetarskyddet och miljétillstandsdrenden
som hénfor sig till den strategiska planering
och styrning som avses i 8 § i den foreslagna
lagen. For dessa verksamhetsomraden géller
en 16sning som avviker fran det 6vriga plane-
rings- och styrsystemet och som innebir att
ovan nidmnda verksamhetsomraden ar sjélv-
standiga i forhallande till regionforvaltnings-
verket och det ministerium som svarar for
koordineringen av planeringen och styrning-
en av regionforvaltningsverket. Den fore-
slagna regleringen har ansetts vara nédvin-
dig pa grund av dessa verksamhetsomradens
sarstéllning och specialbehov. 1 paragrafen
finns ocksd bemyndiganden att utfirda for-
ordning om innehallet i och foérfarandena for
den strategiska planeringen och styrningen
av dessa verksamhetsomraden.

Enligt 1 mom. finns i regionforvaltnings-
verkens strategidokument avsnitt om plane-
ringen och styrningen av uppgifter som giller
polisvisendet, arbetarskyddet och miljotill-
stdndsdrenden. Strategidokumentets avsnitt
om polisvisendet innehéller strategiska rikt-
linjer angéende det myndighetssamarbete
som ankommer pa ansvarsomradet for polis-
viasendet samt angdende samordningen av
polisens beredskap och beredskapsplanering.
For styrningen av regionforvaltningsverkens
uppgifter inom polisvisendet och arbetar-
skyddet utarbetas enligt den foreslagna be-
stimmelsen inte nagra strategiska resultat-
malhandlingar.

Avsikten med reformen av polisens for-
valtningsstruktur dr bl.a. att ldtta pa struktu-
rerna pa regional niva och forenhetliga styr-
forhallandena. Inom den féreslagna modellen
med regionforvaltningsverk genomfors pla-
ceringen av polisstyrelsens regionala uppgif-
ter inom regionforvaltningsverket sa att poli-
sen organisatoriskt 4r en del av regionfor-
valtningsverket medan man samtidigt tryggar
polisens behov av ledning av verksamheten.
Eftersom storsta delen av polisens verksam-
hetsanslag kommer fran det egna ombkost-
nadsmomentet, dr tyngdpunkterna for verk-
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samheten och resurserna i strategidokumen-
tets avsnitt om polisvisendet i forsta hand in-
formation till verkets dvriga enheter. Utifran
denna del av dokumentet kan man dessutom
konstatera i vilken grad polisvédsendet anvén-
der resurser som hinfor sig till verkets ge-
mensamma tjanster. | strategidokumentet in-
gar i fraga om polisen enbart tyngdpunkterna
och malsittningarna for det regionala myn-
dighetssamarbete samt den beredskap och
beredskapsplanering som polisen ansvarar
for.

Likasa verksamhetsanslagen for arbetar-
skyddet kommer huvudsakligen fran det egna
omkostnadsmomentet. Av denna anledning
ar tyngdpunkterna for verksamheten och re-
sursanvindningen i strategidokumentets ar-
betarskyddsavsnitt i forsta hand information
till verkets ovriga enheter och utifrdn denna
del av dokumentet kan man konstatera i vil-
ken grad arbetarskyddet anvédnder resurser
som hinfor sig till verkets gemensamma
tjanster. Social- och héilsovardsministeriet
sorjer for att strategidokumentets avsnitt om
arbetarskyddet bereds i samarbete med ar-
betsmarknadsparterna och att #rendet be-
handlas av arbetarskyddsdelegationen eller
motsvarande samarbetsorgan. For behandling
av principiella fragor som angar arbetarskyd-
det, for férenhetligande och frimjande av ar-
betarskyddet samt for frimjande av samarbe-
tet pa omradet ska det, liksom f6r nirvaran-
de, i samband med ett regionforvaltnings-
verks ansvarsomrade for arbetarskydd finnas
en arbetarskyddsdelegation, vars samman-
séttning faststills av berérda ansvarsomrade.

Uppgifter som géller miljotillstandsdrenden
inkluderas i regionforvaltningsverkens stra-
tegidokument ocksa i form av ett eget avsnitt.
Miljoministeriet skoter beredningen av det i
samarbete med jord- och skogsbruksministe-
riet. Strategidokumentet innehaller tyngd-
punkter for verksamheten som giller skoétseln
av miljotillstaindsdrenden och tyngdpunkter
som foljer av miljoministeriets strategi. Fra-
gor som giller tyngdpunkterna &r t.ex. skild-
ringar av de centrala kundgrupperna under
planeringsperioden och utvecklingen av anta-
let drenden som anhdngiggors samt eventuel-
la fordndringar i omvérlden.

Den strategiska planeringen och styrningen
av miljotillstadndsdrenden begrinsas emeller-

tid av att de drenden som behandlas till sin
karaktdr motsvarar rittskipningsdrenden. Av
denna anledning férmedlas de mal som f6ljer
av regeringsprogrammet till ansvarsomradet
for miljotillstdndsdrenden via forfattnings-
styrningen. Vidare bor man beakta att miljo-
politiken och milj6lagstiftningen ar starkt
knutna till EU och utsatta for kontinuerliga
andringar.

Enligt 9 § 2 mom. kan ndrmare bestimmel-
ser om innehallet i och foérfarandena for den
strategiska planeringen och styrningen av re-
gionforvaltningsverkens uppgifter inom arbe-
tarskyddet utfirdas genom forordning av so-
cial- och hilsovardsministeriet och om inne-
hallet i och forfarandena for den strategiska
planeringen och styrningen av miljotill-
stdndsdrenden genom forordning av miljomi-
nisteriet. Enligt paragrafens sista mening fo-
reskrivs det i ovrigt i polisforvaltningslagen
om innehdllet i och forfarandena for plane-
ringen och styrningen av regionforvaltnings-
verkens uppgifter som giller polisvdsendet.

10 §. Styrning av verksamheten. 1 paragra-
fen finns bestimmelser om styrningen av
verksamheten vid regionforvaltningsverken.
Det ér fraga om den styrning av verkens sek-
torspecifika operativa verksamhet som mini-
sterierna eller centralférvaltningsmyndighe-
terna i deras stille svarar fér inom de olika
verksamhetsomradena.

Enligt paragrafens 1 mom. styr justitiemi-
nisteriet, inrikesministeriet, finansministeriet,
social- och héilsovardsministeriet, undervis-
ningsministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriet, arbets- och nédringsministeriet, miljo-
ministeriet och polisstyrelsen, eller en myn-
dighet inom centralforvaltningen som sérskilt
har élagts att skota styrningen, regionforvalt-
ningsverkens verksamhet inom de egna verk-
samhetsomradena. Denna verksamhet kallas i
den foreslagna lagen for styrning av verk-
samheten. Som styrning av regionforvalt-
ningsverkens verksamhet rdknas enligt be-
stimmelsen dven verksamhet dér finansmini-
steriet sorjer for styrningen av verkets ge-
mensamma funktioner och Ovriga atgirder
som 4r nodviandiga med tanke pd en enhetlig
verksamhet inom verket.

Med styrning av verksamheten avses i den
foreslagna bestimmelsen att inom de olika
sektorerna styra skotseln av sddana uppgifter
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och funktioner inom olika foérvaltningsomra-
den som hor till verkets uppgifter samt ord-
nandet och produktionen av tjinster. Det be-
horiga ministeriet eller den behoriga central-
forvaltningsmyndigheten bestdms enligt spe-
ciallagstiftningen och, fér ministeriernas del,
ocksé enligt indelningen i ansvarsomraden i
reglementet for statsradet. Styrningen omfat-
tar ocksa en tillsyn 6ver verksamheten. Styr-
ningen av verksamheten omfattar en kortare
period dn den strategiska styrningen, vilket
innebdr att malen vanligen ses 6ver arligen.
For styrningen av verksamheten inom de oli-
ka ansvarsomradena svarar de berérda mini-
sterierna eller centralforvaltningsmyndighe-
terna om det sérskilt har bestdmts att uppgif-
ten omfattas av centralforvaltningsmyndighe-
tens behorighet. Den styrning av verksamhe-
ten som avses i bestimmelsen dr en del av
den éarliga verksamhets- och ekonomiplane-
ring som avses 1 12 § i lagen om statsbudge-
ten och 2 kap. i férordningen om statsbudge-
ten.

Med styrning av verksamheten avses dess-
utom sadana atgdrder som syftar till att si-
kerstilla en enhetlig service- och kvalitetsni-
va ndr det giller skotseln av de olika sekto-
rernas uppgifter och funktioner som hor till
verken samt produktionen av tjanster. Dessa
styrningsatgiarder omfattar bl.a. faststidllandet
av kvalitetsnivan av de olika sektorernas
funktioner och tjanster, meddelandet av be-
hovliga standarder och anvisningar samt
styrning som géller forfaringssétt och utveck-
landet av dem.

Med styrning av regionforvaltningsverkens
gemensamma funktioner och 6vriga atgirder
som dr nodvindiga med tanke pa en enhetlig
verksamhet inom verket avses t.ex. ekonomi-
, personal- och lokalitetsforvaltningens, in-
formationsforvaltningens, informationstjins-
tens och kommunikationens eller upphand-
lingsverksamhetens stoduppgifter eller andra
motsvarande gemensamma stoduppgifter.
Enligt den foreslagna bestimmelsen svarar
finansministeriet fér den styrning av verk-
samheten som hir avses.

Enligt 2 mom. utarbetas, for att regionfor-
valtningsverkens verksamhetsmal ska upp-
nas, under ledning av ett ministerium eller en
myndighet inom centralférvaltningen som
avses i 1 mom. vid behov en resultatmal-

handling for verksamheten for styrning och
ordnande av verkets verksamhet och uppgif-
ter. Till det centrala innehallet i resultatmal-
handlingen for verksamheten hor arliga eller
andra kortvariga resultatmél for verksamhe-
ten och uppgifterna samt ekonomiska resur-
ser som i huvudsak avser dessa. En resultat-
malhandling for verksamheten utarbetas en-
dast vid behov. Det kan finnas flera hand-
lingar, t.ex. for de olika forvaltnings- eller
verksamhetsomradena. Ministerierna  och
centralférvaltningsmyndigheterna bor samar-
beta ndra vid utarbetandet av resultatmal-
handlingar. Vid utarbetandet av resultatmal-
handlingar bor ministerierna och centralfor-
valtningsmyndigheterna férhandla med regi-
onforvaltningsverken innan resultatmélen
stills upp. Bestammelser om resultatmal-
handlingen finns i 11 § i forordningen om
statsbudgeten. | praktiken &r det fraga om ett
s.k. funktionellt resultatavtal.

Det praktiska genomforandet av styrningen
av verksamheten inom ansvarsomradena for
arbetarskyddet och polisvdsendet dr forenat
med vissa sdrskilda drag. De egentliga om-
kostnaderna for arbetarskyddet styrs till den
regionala nivan via social- och hélsovards-
ministeriet och motsvarande omkostnader for
polisvdsendet via polisstyrelsen. Arbetar-
skyddet och polisvidsendet far lokaler och an-
nan normal dmbetsverksservice av regionfor-
valtningsverket. Utgiftsposterna for dessa
finns 1 statsbudgeten under finansministeriets
huvudtitel. Social- och hilsovardsministeriet
for arliga resultatforhandlingar gillande till-
synen over arbetarskyddet med ansvarsomra-
det for arbetarskyddet vid respektive region-
forvaltningsverk. ~ Forhandlingsforfarandet
motsvarar nuvarande forfarande. Det centrala
innehéllet i resultatmalhandlingen &r resur-
serna och de strategiska resultatmalen och re-
sultatmalen for verksamheten. Regionfor-
valtningsverkets ansvarsomrade for polisvé-
sendet &r funktionellt en del av polisstyrelsen
och skoter dessutom, enligt 4 § 2 mom. 5
punkten i den foreslagna lagen, de uppgifter
som polisstyrelsen bestdmt.

Vid behov kan ocksa andra verksamhets-
omraden styras ritt detaljerat med hjélp av en
resultatmélhandling for verksamheten. Ex-
empelvis inom miljétillstdndsdrenden dr mil-
joministeriets styrning mycket stark. De vik-
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tigaste verksamhetsanslagen for alla verk-
samhetsomraden specificeras i en disposi-
tionsplan i forklaringsdelen till statsbudge-
ten, vilket okar transparensen nér det giller
den ekonomiska styrningen av verket.

Enligt 3 mom. kan bestimmelser om f6rfa-
randena for styrning av regionforvaltnings-
verkens verksamhet utfirdas genom forord-
ning av statsradet. Det 4r i detta fall motive-
rat att bemyndigandet att utfirda férordning
ges statsradet, eftersom det ror sig om ett
vittgdende och principiellt betydande drende
som har betydelse for hela regionforvalt-
ningsverkets verksamhet.

11 §. Ledning. 1 paragrafen finns bestim-
melser om ledningen av regionforvaltnings-
verken och deras ansvarsomrdden och de
uppgifter och det ansvar som direkt anknyter
till ledningen. I den foreslagna paragrafen
finns &ven bestdmmelser om verkets led-
ningsgrupp.

Regionforvaltningsverkens interna organi-
sation bestar enligt den foreslagna lagen av
flera ansvarsomraden som styrs av olika mi-
nisterier. Vissa av ansvarsomrddena har
dessutom en tdmligen sjdlvstindig stéllning
ocksa 1 forhéllande till regionférvaltnings-
verket och dess ovriga ansvarsomraden. Dér-
for bor man i verkets praktiska verksamhet
strdva efter att pa alla nivaer framhdva bety-
delsen av internt samarbete. Den stora sak-
kunskap fran olika forvaltningsomradden som
finns vid verket bor man t.ex. striva efter att
utnyttja sa flexibelt och effektivt som moj-
ligt. Verkets interna funktionsprocesser bor
ocksa planeras och genomforas sa att de blir
sd flexibla och effektiva som mojligt. De
centrala aktdrerna i detta sammanhang ar
speciellt verkets ledning och ledningsgrupp.

Enligt 1 mom. leds ett regionférvaltnings-
verk av en direktor. Regionforvaltningsver-
kets direktor svarar enligt den foreslagna be-
stimmelsen for att verksamheten leder till re-
sultat och for att verkets gemensamma resul-
tatmal nas. Enligt 14 § 1 mom. utndmner
statsradet verkets direktor for viss tid. Direk-
toren for regionforvaltningsverket svarar i
forsta hand hos finansministeriet for att verk-
samheten leder till resultat och for att verkets
gemensamma resultatmal nas. Finansministe-
riet sorjer i enlighet med 8 § 2 mom. i den fo-

reslagna lagen for samordningen av den stra-
tegiska styrningen av verket.

Enligt 2 mom. leds ett ansvarsomrade inom
ett regionforvaltningsverk av chefen for an-
svarsomradet. Chefen for ansvarsomradet
svarar enligt den foreslagna bestimmelsen
for att verksamheten inom ansvarsomradet
leder till resultat och for att resultatmalen
nas. Polisstyrelsen beslutar om vilka uppgif-
ter och vilket ansvar chefen fér ansvarsomra-
det for polisviasendet har. Cheferna for regi-
onforvaltningsverkets ansvarsomridden sva-
rar, infor det ministerium eller den myndig-
het inom centralforvaltningen som avses i 10
§ 1 mom. samt verkets direkt6r, for att verk-
samheten leder till resultat och for att de re-
sultatmal som stéllts upp nés. Bestimmelser
om utndmning av cheferna for regionforvalt-
ningsverkens ansvarsomraden finns i 14 §.

I 3 mom. finns bestimmelser om region-
forvaltningsverkens ledningsgrupp. Ett regi-
onforvaltningsverk har en ledningsgrupp som
sorjer for samordningen av verkets funktio-
ner. Regionforvaltningsverkets direktor &r
ordforande i ledningsgruppen. Om lednings-
gruppens Ovriga sammansittning bestims i
regionforvaltningsverkets arbetsordning. En
foretridare for polisvdsendet deltar i led-
ningsgruppens arbete nir ledningsgruppen
behandlar drenden som giller polisvisendet
eller myndighetssamarbetet for den inre si-
kerheten. Polisstyrelsen bestimmer vem som
ska foretrdda polisvdasendet 1 regionforvalt-
ningsverkets ledningsgrupp.

Verkets ledningsgrupp samordnar ledning-
en av olika ansvarsomrdden med ledningen
av hela verket. Arbetet i ledningsgruppen kan
ocksa bidra till att stddja samarbetet mellan
verkets olika ansvarsomraden och framja in-
formationsflodet. Av dessa anledningar &r det
andamalsenligt att man i verkets arbetsord-
ning gor ledningsgruppens sammanséttning
sd representativ som mdjligt. Medlemmar i
ledningsgruppen &r verkets direktdr och che-
ferna for ansvarsomradena. I ledningsgrup-
pen ska ocksa verkets personal och informa-
tionsverksamhet vara representerade. Med-
lem i ledningsgruppen dr dessutom chefen
for enheten med ansvar f6r samlade stédupp-
gifter vid det eller de regionférvaltningsverk
till vilka uppgifterna 6verfors. Chefen for an-
svarsomradet for polisvdsendet deltar ocksa i
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ledningsgruppernas arbete vid de regionfor-
valtningsverk som inte har nagot eget an-
svarsomrade for polisvdasendet. Deltagandet
géller emellertid enbart de uppgifter som di-
rekt eller via en nédra samarbetsroll géller po-
lisvdasendet. Till ledningsgruppen vid de re-
gionforvaltningsverk som inte har nagot an-
svarsomrade for arbetarskydd och miljotill-
stand hor foretrddare for dessa ansvarsomra-
den vid det regionforvaltningsverk som sko-
ter uppgifterna inom verksamhetsomradena
for dessa verk.

12 §. Beslutanderditt. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om beslutanderdtten vid region-
forvaltningsverken. Regionf6rvaltningsver-
ken dr i princip s.k. chefsimbetsverk. I be-
stimmelsen finns dock vissa undantag fran
denna huvudregel som giller vissa verksam-
hetsomraden inom verket.

I 1 mom. finns bestimmelser om vem som
har beslutanderitt i drenden som hor till
myndighetens behorighet och om hur rétten
kan fordelas. Direktoren for ett regionfor-
valtningsverk avgor enligt den foreslagna be-
stimmelsen drenden som hor till verkets be-
horighet, om det inte foreskrivs eller bestdms
i arbetsordningen att ndgon annan tjinsteman
vid verket ska avgéra dem. Arenden som hor
till ansvarsomradena for polisvisendet, arbe-
tarskyddet, miljotillstindsdrenden och radd-
ningsvisendet avgors emellertid av chefen
for det berdorda ansvarsomradet, om det inte
foreskrivs eller bestdms i arbetsordningen for
ansvarsomradet att nigon annan tjdnsteman
inom ansvarsomradet ska avgora dem eller
om inte nadgot annat foreskrivs om beslutsfat-
tandet.

I 2 mom. finns bestdmmelser om det s.k.
forbehallandet av beslutanderétt. Enligt de
allménna principerna for myndigheternas be-
slutanderitt har direktoren for ett &mbetsverk
rétt att avgora drenden som enligt arbetsord-
ningen far avgodras ocksa av en annan tjéns-
teman. Detta giller enligt huvudregeln i pa-
ragrafen ocksa direktoren for ett regionfor-
valtningsverk. Verkets direktor har emeller-
tid inte ritt att avgora drenden som omfattas
av behorigheten for verkets ansvarsomrade
for polisvisendet, arbetarskyddet eller miljo-
tillstandsédrenden eller som omfattas av beho-
righeten for ansvarsomradet for raddningsvé-

sendet och som giller drenden som avses i
rdddningslagen.

Undantag i de fall som ndmns i 1 och 2
mom. baserar sig pa att de verksamhetsom-
rdden som ndmns i bestimmelserna har en
sdrstdllning inom regionforvaltningsverket
eller pa att verksamhetens karaktdr stiller
sdrskilda krav. Dessutom har omsténdigheter
som giller sirstidllningen fér ansvarsomradet
for polisvdsendet utretts ndrmare i motiver-
ingen till 9 § och omsténdigheter som géller
sdrstdllningen for miljotillstdndsérenden i
motiveringen till 5 §.

Bestimmelser om arbetsfordelningen mel-
lan verkets ansvarsomraden meddelas genom
en forordning av statsradet som utfirdas med
stod av 5 §.

13 §. Regionforvaltningsverkens arbets-
ordning. 1 paragrafen finns bestimmelser om
arbetsordningen for ett regionforvaltnings-
verk och dess ansvarsomraden.

Enligt 1 mom. bestims i arbetsordningen
for ett regionforvaltningsverk om hur verkets
forvaltning och funktioner ska ordnas samt
om beredningen och avgérandet av drenden.
Direktoren for verket faststéller arbetsord-
ningen. | arbetsordningen for ett regionfor-
valtningsverk kan det emellertid inte be-
stimmas om hur forvaltningen av och funk-
tionerna inom ansvarsomradena for polisvi-
sendet, miljotillstandsdrenden och arbetar-
skyddet ska ordnas och om beredningen och
avgorandet av drenden. Ett undantag fran ut-
firdandet av arbetsordningen till dessa delar
grundar sig pa dessa ansvarsomradens sir-
stillning inom regionforvaltningsverket eller
pa de sirskilda krav som foranleds av verk-
samhetens karaktdr. Sarstdllningen for an-
svarsomradet for polisvisendet baserar sig pa
de skil som ndmns i motiveringen till 9 § och
séarstdllningen for arbetarskyddet och miljo-
tillstdndsdrenden pa de skdl som ndmns i mo-
tiveringen till 5 §.

Enligt 2 mom. kan ett ansvarsomrade inom
ett regionforvaltningsverk vid behov ha en
egen arbetsordning. 1 arbetsordningen kan
det bestimmas ndrmare om hur funktionerna
inom ansvarsomradena ska ordnas och om
personalens uppgifter och tjinstgdringsorter.
Chefen for ansvarsomradet faststiller arbets-
ordningen for ansvarsomradet. Polisstyrelsen
faststdller emellertid arbetsordningen for po-
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lisvdsendets ansvarsomrade. Undantag inom
ansvarsomradet for polisvdsendet grundar sig
pa de skil som ndmns i motiveringen till 9 §.

14 §. Tillscittning av tjcinster. 1 paragrafen
finns bestimmelser om tillsédttning av tjinster
vid regionforvaltningsverken. I 1 mom. finns
bestdmmelser om utndmning av direktoren
for ett regionforvaltningsverk och chefen for
verkets ansvarsomraden och i 2 mom. finns
bestdmmelser om tillséttning av dvriga tjéns-
ter vid verket. I 3 mom. finns ett bemyndi-
gande att utfiarda forordning om behorighets-
villkoren for tjénsterna.

Enligt 1 mom. utndmner statsradet direkto-
ren for ett regionforvaltningsverk for viss tid
pa framstillning av finansministeriet. Rétten
att utndmna cheferna for verkens ansvarsom-
raden foljer verkens verksamhetsomraden.
Chefen for ett ansvarsomrade, med undantag
av ansvarsomradena for polisvdsendet och
arbetarskyddet, utndmns for viss tid och om
utndmningen bestdmmer det ministerium
som bidr huvudansvaret for styrningen av
verksamheten inom respektive ansvarsomra-
de eller av den myndighet inom centralfor-
valtningen for vilken styrningen sarskilt fore-
skrivits. Séledes utndmns chefen for det an-
svarsomrade som skoter basservice-, ritts-
skydds- och tillstandsdrenden och det an-
svarsomrade som skoter uppgifter inom arbe-
tarskyddet av social- och hédlsovardsministe-
riet. Social- och hilsovardsministeriet begir
fore utndmningen utlatanden av de andra mi-
nisterier vars uppgifter skots inom ansvars-
omradet i fraga. Social- och héilsovardsmini-
steriet utndmner pa foredragning fran mini-
steriets arbetarskyddsavdelning chefen for
ansvarsomradet for arbetarskyddet for viss
tid. Chefen for ansvarsomradet for ridd-
ningsvisendet och beredskapen utnimns av
inrikesministeriet. Chefen for ansvarsomra-
det for polisviasendet utndmns for viss tid av
polisstyrelsen. Om behorighetsvillkoren for
tjansten foreskrivs i polisforvaltningslagen
och polisférvaltningsforordningen. Chefen
for ansvarsomradet for miljotillstandsdrenden
utndmns av miljoministeriet.

Enligt momentets sista mening ska det ut-
ndmnande ministeriet eller den utndmnande
myndigheten inom centralforvaltningen, in-
nan beslutet fattas, héra andra ministerier el-
ler myndigheter inom centralforvaltningen

som deltar i styrningen av verksamheten
inom verksamhetsomradet samt regionfor-
valtningsverket.

Direktoren for ett regionforvaltningsverk
och chefen for ett ansvarsomrade, med un-
dantag av chefen for ansvarsomradet for po-
lisvdsendet och arbetarskyddet, utndmns for
viss tid. Med viss tid kan avses t.ex. fem ar.
Bestimmelser om utndmningar for viss tid
finns i 9 § i statstjainstemannalagen. For att
trygga den oberoende stdllning som den per-
sonal som har hand om tillsynen 6ver arbe-
tarskyddet garanteras, utndmns chefen for
ansvarsomradet for arbetarskyddet emellertid
inte for viss tid utan tills vidare.

Enligt 2 mom. utndmner cheferna for regi-
onforvaltningsverkens ansvarsomraden for
arbetarskyddet, miljostillstdndsdrenden samt
rdddningsvisendet och beredskapen persona-
len inom sina ansvarsomraden. Polisstyrelsen
utndgmner personalen inom ansvarsomradet
for polisvdsendet. Ett regionforvaltnings-
verks ovriga personal utndgmns av verkets di-
rektor, om inte nagot annat bestdms i verkets
arbetsordning.

I 3 mom. finns ett bemyndigande att utfar-
da férordning, enligt vilket bestimmelser om
behorighetsvillkoren for tjansterna inom re-
gionforvaltningsverken utfirdas genom en
forordning av statsradet.

3 kap. Sérskilda bestimmelser

15 §. Avgorandet av drenden i vissa fall. 1
paragrafen finns bestimmelser om omfatt-
ningen av regionforvaltningsverkets verk-
samhetsomrade och om verkets interna orga-
nisering av uppgifter for att 16sa eventuella
fall av jav och konflikter. En sadan situation
kan uppsta t.ex. nir verkets ansvarsomrade
for arbetarskydd ska behandla ett arbetar-
skyddsdrende som giller det egna verket.

Om regionforvaltningsverket dr javigt att
behandla ett drende som hor till dess verk-
samhetsomrade ska verket, enligt den f6re-
slagna bestimmelsen, begira att det ministe-
rium som svarar for styrningen av verksam-
heten ska utse ett annat regionforvaltnings-
verk att behandla drendet. Andring i ministe-
riets beslut far inte sokas genom besvir.

16 §. Statens regionforvaltning i landska-
pet Aland. 1 paragrafen finns bestimmelser
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om ordnandet av statens regionforvaltning i
landskapet Aland. I sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) har lagstiftningsbehorig-
heten delats upp mellan landskapet och riket.
I 18 § i sjdlvstyrelselagen ridknas upp de fra-
gor som omfattas av landskapets lagstift-
ningsbehorighet och i 27 § de fragor som
omfattas av rikets lagstiftningsbehorighet.
Forvaltningsbehorigheten pad Aland fordelas
mellan riket och landskapet huvudsakligen
enligt vilketdera som har lagstiftningsbeho-
righet inom ett visst rattsomrade (23 och 30 §
i sjdlvstyrelselagen). Enligt 27 § 3 mom. i
sjélvstyrelselagen har riket lagstiftningsbeho-
righet 1 fraga om statsmyndigheternas orga-
nisation och verksamhet. Bestimmelsen om-
fattar bl.a. regleringen av statliga myndighe-
ters forvaltningsorganisation och verksamhet.
I landskapet Aland #r statens d@mbetsverk
pa Aland enligt paragrafens 1 mom. en sidan
myndighet inom statsférvaltningen som av-
ses 1 den lag som foresldas. Med avvikelse
fran de regionforvaltningsverk som finns pa
fastlandet behaller direktoren for statens 4m-
betsverk pa Aland titeln landshévding. Sta-
tens ambetsverk pa Aland skéter sddana upp-
gifter som avses i 4 § i den foreslagna lagen
och som enligt sjilvstyrelselagen for Aland
hor till omradet for rikets behorighet. Avsik-
ten dr emellertid inte att statens dmbetsverk
pa Aland ska skéta alla uppgifter som skots
av regionforvaltningsverken pa fastlandet,
utan ett regionforvaltningsverk pa fastlandet
kan ocksa ansvara for skotseln av vissa upp-
gifter i landskapet Aland. Sadana uppgifter ir
bl.a. uppgifter som giller tillsyn 6ver och ut-
vecklande av arbetarskyddet. Sddana beho-
righetsarrangemang genomfors med stod av
bestimmelserna i 5 § i den foreslagna lagen.
Enligt paragrafens 2 mom. giller i fraga
om dmbetsverkets uppgifter i 6vrigt vad som
sarskilt foreskrivs om dem. Lansstyrelsen pa
Aland har enligt gillande lagstiftning haft
ansvaret for vissa sddana uppgifter som pa
fastlandet hort till andra myndigheter an
lansstyrelserna. Sadana uppgifter ar t.ex. far-
tygsregistermyndighetens uppgifter, uppgif-
ter som géller uppbord av fordonsskatt, vissa
uppgifter som géller jordbruksstod, vissa
uppgifter som giller Alandsdelegationen, no-
tarius publicus uppgifter och magistratens
uppgifter. Avsikten med den foreslagna lagen

ar inte att dndra behorighetsarrangemangen
kring dessa uppgifter.

Enligt 4 § i den géllande ldnsstyrelselagen
utndmner republikens president landshov-
dingen utifran statsradets forslag till avgo-
rande. Det foreslds i denna proposition att
lansstyrelselagen ska upphdvas. Eftersom
statens @mbetsverk pa Aland ocksa i framti-
den ska ledas av en landshovding, foreslas
det pd grund av Alands sirstillning att en
sarskild bestimmelse om detta intas i para-
grafens 3 mom. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen foreskrivs det i sjélvstyrelsela-
gen for Aland om landshovding som #r di-
rektor for statens #mbetsverk pa Aland.
Sjalvstyrelselagens 52 § innehaller bestim-
melser om utndmnande av landshévdingen.

17 §. Samarbete med ndrings-, trafik- och
miljocentralerna. 1 paragrafen finns bestam-
melser om regionforvaltningsverkens skyl-
dighet att samarbeta med nirings-, trafik- och
miljocentralerna. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen ska regionforvaltningsverken i
drenden som giller statens regionforvaltning
samarbeta med nérings-, trafik- och miljo-
centralerna inom sitt verksamhetsomrade. En
motsvarande bestimmelse finns i lagen om
ndrings-, trafik- och miljécentralerna.

Det kan vara nodvindigt att i praktiken
samarbeta t.ex. genom att verken och centra-
lerna tillsdtter gemensamma delegationer el-
ler motsvarande organ for att behandla dren-
den som é&r betydelsefulla for uppgifter for
bada myndigheterna. Vid behov kan be-
stimmelser om dessa utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

18 §. Serviceenhet for den sprakliga mino-
riteten. 1 paragrafen finns bestimmelser om
regionforvaltningsverkets serviceenhet for
den sprakliga minoriteten. I paragrafen finns
ocksd ett bemyndigande att utfirda forord-
ning om enheten. I 13 § i den géllande ladns-
styrelseférordningen (120/1997) finns en sér-
skild bestimmelse om en svensksprakig en-
het for undervisningsvisendet. Enligt 6 § 2
mom. i spraklagen (423/2003) kan enspraki-
ga enheter eller avdelningar av sérskilda skl
inrdttas for den sprékliga minoriteten inom
ambetsdistriktet. Det finns ocksd 1 6 § i den
foreslagna lagen en bestimmelse om sprakli-
ga minoriteter enligt vilken en grund for att
utvidga regionforvaltningsverkets verksam-
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hetsomrade 4r att frimja de sprakliga minori-
teternas stillning i regionen.

Avsikten med den foreslagna bestimmel-
sen 4r att den serviceenhet som inréttas med
stod av den t.ex. kan skoéta uppgifterna for ett
visst ansvarsomrade, exempelvis undervis-
ningsvésendets uppgifter, men att enheten
ocksé kan erbjuda flera eller alla tjéanster som
ingar i verkets ansvarsomrade. Malet med
denna sirskilda reglering 4r att enheten vid
behov kan tillhandahalla alla tjdnster pa sina
kunders modersmal. Inrdttandet av en sadan
enhet far emellertid inte leda till att den
sprakliga minoritetens behov inte tillgodoses
iregionen pa lika grunder.

Enligt 1 mom. kan ett regionforvaltnings-
verk for uppgifter inom sitt ansvarsomrade
ha en sarskild serviceenhet som betjinar re-
gionens finsk- eller svensksprakiga eller,
inom samernas hembygdsomrade enligt sa-
metingslagen (974/1995), dess samiska mi-
noritet. En serviceenhet kan ocksa inrittas
gemensamt for flera regionférvaltningsverk.
Inrdttandet av enheten forutsitter inte att den
personal som utfér dessa uppgifter maste ar-
beta pa den ort dir enheten placeras. Enhe-
tens uppgifter kan saledes skotas nitverksba-
serat pa olika orter.

Enligt 2 mom. foreskrivs genom forordning
av statsrddet om inrittandet av serviceenhe-
ten for den sprakliga minoriteten och om
dess uppgifter, namn, verksamhetsomrade
och verksamhetsstille samt om personalens
behorighetsvillkor. Enligt den gillande lag-
stiftningen behover en sirskild svensksprakig
serviceenhet inrdttas &tminstone for uppgifter
inom det svensksprakiga undervisningsva-
sendet. Det dr motiverat att bemyndigandet
att utfirda forordning ges statsradet, eftersom
det ror sig om ett betydande arrangemang
som giller verkets verksamhetsomrade.

19 §. Handrdckning. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om ett regionforvaltningsverks
skyldighet att lamna andra myndigheter
handriackning och om verkets ritt att f4 hand-
rdckning av andra myndigheter. Bestimmel-
sen motsvarar i huvudsak regleringen i 7 § i
den géllande ldnsstyrelselagen.

Enligt paragrafen ska ett regionforvalt-
ningsverk ldmna andra myndigheter hand-
rackning om det foreskrivs sérskilt om det.
Den foreslagna regleringen innebér att verket

ar behorigt att ldmna andra myndigheter
handrickning, men endast nar den som begir
handriackning med stod av speciallagstiftning
har ritt att fa handrickning uttryckligen av
regionforvaltningsverket. Enligt paragrafens
andra mening har ett regionforvaltningsverk
pa motsvarande sitt ritt att fa handrickning
av andra myndigheter.

20 §. Tvangsmedel. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om regionforvaltningsverkens
tvangsmedel, dvs. foreldggande av vite, hot
om tvangsutférande eller hot om avbrytande.
Dessa tvangsmedel anvidnds for att aldgga
den som saken géller att iaktta ett pabud eller
forbud som regionforvaltningsverken har
meddelat eller som nagon annan myndighet
som begir handrickning av verket i ett
tvangsmedelsidrende har meddelat.

Lansstyrelsernas nuvarande ritt att anvianda
tvangsmedel enligt 8 § 1 lansstyrelselagen har
samma innehall som den som nu foreslas for
regionforvaltningsverken. Den foreslagna be-
stimmelsen ger regionforvaltningsverken
allmidn behorighet 1 tvangsmedelsdrenden.
Regionforvaltningsverken har ocksa med
stod av andra lagar ritt att anvinda tvangs-
medel. Exempelvis rdddningslagen
(468/2003) &r en sadan lag.

Bestammelser om tvangsmedel i anslutning
till tillsynen &ver arbetarskyddet finns i lagen
om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om ar-
betarskyddssamarbete ~ pd  arbetsplatsen
(44/2006). Bestammelser om tvangsmedel
som giller miljostillstandsdrenden finns i
miljoskyddslagen och vattenlagen.

21 §. Foretrddande av staten. 1 paragrafen
finns bestimmelser om regionférvaltnings-
verkens uppgift att i domstolar och andra
myndigheter representera statens ritt och
fordel.

Enligt 1 mom. kérar och svarar regionfor-
valtningsverken pa statens vdgnar samt be-
vakar vid domstolar och andra myndigheter
statens ritt och fordel i alla drenden som hor
till deras verksamhetsomrade och i sddana
drenden for vilka ingen behorig myndighet
sarskilt har angetts i lag, med undantag for
drenden enligt 4 § 1 mom. 5 punkten, om inte
en foretrddare for det ministerium eller den
myndighet inom centralforvaltningen som
svarar for styrningen av verksamheten gor
det. I fraga om de drenden som ndmnsi4 § 1
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mom. 5 punkten fors statens talan av nédrings-
, trafik- och miljocentralen. Den foreslagna
bestimmelsen ger regionforvaltningsverken
inte bara sérskild behorighet utan ocksa all-
min behorighet att foretrdda staten. Motsva-
rande bestimmelser finns for nérvarande i
speciallagstiftning om regionforvaltnings-
myndigheter. Bestimmelsen samordnar for-
farandet, men péaverkar inte uppgiftens inne-
hall i sak.

Om ett drende som omfattas av regionfor-
valtningsverkets behorighet har avsevirda
konsekvenser for verksamhetsomradet for tva
eller flera verk, ska det ministerium som sva-
rar for styrningen av verksamheten besluta
vilket verk som ska vara statens representant
i drendet. Andring i ministeriets beslut far
inte sokas genom besvir.

22 §. Avgiftsbelagda prestationer. 1 para-
grafen finns allminna bestdmmelser om av-
gifterna for regionforvaltningsverkens presta-
tioner samt en bestimmelse om behorigheten
att utfirda férordning.

Enligt 1 mom. géller lagen om grunderna
for avgifter till staten i frdga om avgifterna
for regionforvaltningsverkens prestationer
och storleken pa avgifterna. Utifran detta be-
stims vilka av regionforvaltningsverkens
prestationer eller prestationsgrupper som &r
avgiftsbelagda och for vilka prestationer eller
prestationsgrupper avgiften bestdms enligt
sjdlvkostnadsviardet och vilka som prissitts
pa foretagsekonomiska grunder.

Enligt 2 mom. foreskrivs genom férordning
av statsradet om avgifterna for regionforvalt-
ningsverkens prestationer. Den foreslagna
bestdmmelsen avviker i friga om den behori-
ga myndigheten fran den bestdmmelse 1 8 § i
lagen om grunderna for avgifter till staten en-
ligt vilken det ministerium saken géller van-
ligen &r behorigt att utfirda forordning. Det
ar nodvandigt att bemyndigandet att utfirda
forordning i detta fall ges statsridet, eftersom
regionforvaltningsverken 4r myndigheter
med flera verksamhetsomraden som lyder
under flera ministeriers styrning, och efter-
som det ocksa ror sig om ett vittgdende och
principiellt betydande drende. De avgiftsbe-
lagda prestationerna dr mycket viktiga i syn-
nerhet med tanke pa tdckandet av t.ex. miljo-
forvaltningens utgifter.

23 §. Andringssikande. 1 paragrafen finns
bestimmelser om ritten att soka andring i
beslut av regionforvaltningsverken. Enligt
den foreslagna bestimmelsen far i ett beslut
av ett regionforvaltningsverk andring sokas
genom besvir pa det sdtt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen, om inte nagot an-
nat foreskrivs om é&ndringssokande nagon
annanstans i lagstiftningen.

Enligt 7 § 2 mom. i foérvaltningsprocessla-
gen dr huvudregeln att 6ver beslut av en
myndighet som &r understélld statsradet kan
besvir anforas hos forvaltningsdomstolen. I
bestimmelsen begrinsas inte ritten att soka
andring, utan eventuella begrinsningar be-
stdms enligt den speciallagstiftning som géll-
er regionforvaltningsverkens uppgifter.

24 §. [lkrafitrddande. Om ikrafttradandet
av denna lag bestims genom en ikrafttradan-
delag som ingér i denna proposition.

1.2 Lagen om niirings-, trafik- och mil-
jocentralerna

Lagens rubrik och struktur

Den foreslagna lagens rubrik ar lagen om
ndrings-, trafik- och miljocentralerna. Den
foreslagna lagen omfattar 4 kapitel. I 1 kap.
finns lagens allmédnna bestimmelser dar man
definierar lagens tillimpningsomrade, nir-
ings-, trafik- och miljocentralernas verksam-
hetsidé, centralernas uppgifter, organisering-
en av centralerna och bestimmande av deras
verksamhetsomrade. Lagens 2 kap. omfattar
styrningen och ledningen av nérings-, trafik-
och miljocentralerna. 1 kapitlet finns be-
stimmelser om allmédn administrativ styr-
ning, strategisk styrning och styrning av
verksamheten, ledning, beslutanderitt, ar-
betsordning och tillsidttning av tjénster. La-
gens 3 kap. giller arbets- och nédringsbyraer-
na som dr lokalforvaltningsmyndigheter och
lyder under nédrings-, trafik- och miljocentra-
lerna. I kapitlet finns bestdmmelser om ar-
bets- och néringsbyraer, byraernas uppgifter,
bestimmande av deras regionala behorighet,
styrning, ledning och beslutanderitt samt ar-
betsordning. I 4 kap. finns sdrskilda bestdm-
melser om l6sandet av eventuella interna fall
av jav vid centralerna, centralernas samarbete
med regionforvaltningsverk och landskaps-
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forbund och kommuner, serviceenheten f6r
sprakliga minoriteter, foretrddande av staten,
avgiftsbelagda prestationer och #ndringsso-
kande samt ikrafttridande, om vilket bestdms
genom en separat ikrafttridandelag.

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens tilldmpningsomrade. 1 paragra-
fen anges lagens tillimpningsomrade. Avsik-
ten &r att skapa en lagstadgad grund for orga-
niseringen av nirings-, trafik- och miljocen-
tralerna och for ordnandet av deras verksam-
het och uppgifter. Den foreslagna lagen gill-
er ocksa arbets- och niringsbyrderna som ir
lokalforvaltningsmyndigheter och lyder un-
der nédrings-, trafik- och miljécentralerna.

Enligt paragrafens forsta mening foreskrivs
i den foreslagna lagen om nirings-, trafik-
och miljocentralerna, som #r myndigheter
inom statens regionférvaltning, och om ar-
bets- och nidringsbyrderna som lyder under
dem. I centralerna ska man koncentrera de
uppgifter som for ndrvarande skoéts av lans-
styrelserna, arbetskrafts- och néringscentra-
lerna, vdgdistrikten och de regionala miljo-
centralerna och som giller foretagsamhet,
fungerande arbetsmarknader, kunnande och
kultur, utvecklande av landsbygden, ett fun-
gerande trafiksystem, trafiksdkerhet, en god
miljo och ett hallbart utnyttjande av naturen
och naturresurserna samt invandring, integra-
tion och goda etniska relationer i regionerna.
Den foreslagna lagen omfattar ocksa arbets-
och néringsbyraer som lyder under centraler-
na och om vilka bestdms i 3 kap.

Enligt paragrafens andra mening foreskrivs
sdrskilt om 6vriga myndigheter som skoter
uppgifter inom statens region- och lokalfor-
valtning. Detta innebér att det i en separat lag
foreskrivs om den andra nya, centrala myn-
digheten inom statens regionférvaltning, re-
gionforvaltningsverket.

2 §. Ndrings-, trafik- och miljocentralens
verksamhetsidé. 1 paragrafen anges nirings-,
trafik- och milj6centralernas verksamhetsidé.
Bestammelsen ger en 6verblick dver avsikten
med centralernas verksamhet. Avsikten med
bestimmelsen 4r & ena sidan att pa ett all-
mint plan beskriva centralernas hela verk-
samhetssektor och stéllning inom statsfor-
valtningens myndighetshelhet. A andra sidan

skapar bestimmelsen ocksé en grund for de
strategiska riktlinjer utifran vilka centralernas
verksamhet kan utvecklas och reformeras i
framtiden.

Enligt paragrafen ska nérings-, trafik- och
miljocentralerna frdmja den regionala ut-
vecklingen genom att i regionerna skota
statsforvaltningens verkstillighets- och ut-
vecklingsuppgifter. For att forverkliga detta
syfte bor néarings-, trafik- och miljocentraler-
na frimja bl.a. foretagsamhet, fungerande ar-
betsmarknader, kunnande och kultur, utveck-
lande av landsbygden, ett fungerande trafik-
system, trafiksidkerhet, en god milj6 och ett
hallbart utnyttjande av naturen och naturre-
surserna samt invandring, invandrarnas in-
tegration och sysselséttning i regionerna. En-
ligt verksamhetsidén koncentreras nérings-,
trafik- och miljécentralernas verksamhet
framst till regionala utvecklingsuppgifter.
Vid tolkningen av bestdmmelsen ska man
forstas ocksa beakta de bestimmelser i 3 §
som giller centralens egentliga verksamhets-
omrade och uppgifter.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna spe-
lar en viktig roll i den helhet av regionfor-
valtningsmyndigheter som staten och kom-
munerna gemensamt svarar for. Darfor dr det
viktigt att centralerna ordnar bade sina inter-
na processer och sina yttre forbindelser pa ett
sétt som stodjer overgripande samarbete och
att de aktivt strivar efter att stodja och delta i
det regionala samarbetet i dess olika former.

3 §. Ndrings-, trafik- och miljocentralernas
verksamhetsomrade och uppgifter. 1 paragra-
fen finns en allmén definition av nérings-,
trafik- och milj6centralernas verksamhetsom-
rade och uppgifter. Eftersom centralernas
hela arbetsfilt och lagstiftningen i anslutning
till detta d&r omfattande, specificeras centra-
lernas uppgifter och behorigheten i anslut-
ning till dessa genom speciallagstiftning.

Den foreslagna bestimmelsen har tre niva-
er. For det forsta anges i bestimmelsen for
varje ansvarsomrade de uppgiftshelheter eller
uppgiftskategorier som omfattas av centra-
lernas behorighet och som det i speciallag-
stiftning bestdms ndrmare om. For det andra
anges i bestimmelsen vissa uppgifter f6r cen-
tralerna. De bestimmelser om behorighet
som giller uppgifterna slopas i samband med
reformen. For det tredje konstateras i be-
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stimmelsen att centralerna, utdver de uppgif-
ter som avses ovan, ocksd kan ha Ovriga
uppgifter enligt lag. Bestimmelsens struktur
har speciellt paverkats av att nédrings-, trafik-
och miljocentralerna enligt forslaget 4r sada-
na myndigheter inom statens regionforvalt-
ning som &r verksamma inom flera olika mi-
nisteriers forvaltningsomrdde och omfattar
manga ansvarsomraden.

Enligt 1 mom. sk&ter nérings-, trafik- och
miljocentralerna inom foljande verksamhets-
omraden de uppgifter som sérskilt foreskri-
vits for dem: fraimjande av foretagsamhet och
ndringsverksamhet; innovationer och affirs-
verksamhet under internationalisering; fun-
gerande arbetsmarknader, tillgangen péa ar-
betskraft och sysselsittningen; utbildning och
kunnande; biblioteks-, idrotts- och ungdoms-
vésendet; invandring, integration och goda
etniska relationer; gardsbruket, fiskerindring-
en, landsbygdsutvecklingen och Ovriga
landsbygdsnéringar, systemet for identifie-
ring av djur samt sdkerheten hos jord- och
skogsbrukets produktionsfornddenheter och
vixthilsa; energi- och energiproduktion; tra-
fiksystemets funktion, trafiksdkerheten, vig-
och trafikforhallandena, landsvégshallningen
och ordnandet av kollektivtrafiken; miljo-
vard, markanvindning, styrning av byggan-
det, vard av kulturmiljon, skydd och ett hall-
bart utnyttjande av naturens mangfald samt
nyttjande och vérd av vattentillgangarna, 16-
negarantidrenden samt vissa strukturfonds-
och regionutvecklingsuppgifter som hanfor
sig till ovan ndmnda uppgifter. Den sist-
namnda uppgiftshelheten omfattar dock inte
de uppgifter i 2 § 1 mom. i strukturfondsla-
gen (1401/2006) som géller Europeiska regi-
onala utvecklingsfonden och som har skotts
av lansstyrelsernas bildningsavdelningar eller
social- och hilsoavdelningar. Dessa uppgifter
overfors till landskapsforbunden.

Det dr frdga om sddana uppgifter som i en-
lighet med gillande lagstiftning har skotts av
lansstyrelserna, arbetskrafts- och néringscen-
tralerna, de regionala miljocentralerna och
vagdistrikten. Den foreslagna regleringen av-
ser ocksa vissa enstaka uppgifter som i pro-
positionen foreslas bli 6verforda fran central-
till regionalférvaltningen. Ndrmare bestdm-
melser om centralernas uppgifter och den be-
horighet som hinfor sig till dem utfardas ge-

nom speciallagstiftning. I samband med be-
redningen av propositionen har det utretts att
antalet speciallagar om de uppgifter som om-
fattas av reformen och som ska skotas av nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna 4r sam-
manlagt ca 110 och att antalet bestimmelser i
dessa lagar dr ca 520. Forslag till dndring av
dessa lagar finns i denna propositionshelhet
och de dverldmnas som en separat regerings-
proposition som kompletterar denna proposi-
tion eller i sddana regeringspropositioner for
olika verksamhetsomradden som 6verlamnas
utdver denna proposition.

I 2 mom. anges for ndrings-, trafik- och
miljocentralerna dessutom vissa uppgifter
som man inte har foreskrivit sarskilt om eller
som blir upphévda i samband med reformen.

Enligt 1 punkten ska nérings-, trafik- och
miljocentralerna styra och overvaka de ar-
bets- och niringsbyrder som avses i 3 kap.
Enligt 2 punkten ska nérings-, trafik- och
miljocentralerna dessutom bereda en utvirde-
ring av den regionala tillgangen till basservi-
ce inom trafiken samt biblioteks-, idrotts-
och ungdomsvisendet. Enligt propositionen
hor det till regionforvaltningsverkets uppgif-
ter att enligt 4 § 2 mom. i det forslag till lag
om regionforvaltningsverken som ingar i
denna proposition bl.a. utvirdera den regio-
nala tillgangen till basservice. Den basservice
som ska utvérderas omfattar ocksa den servi-
ce inom trafiken samt biblioteks-, idrotts-
och ungdomsvisendet som hor till nérings-,
trafik- och milj6centralernas beredningsupp-
gifter. Enligt propositionen bereds utvérde-
ringen av servicen, for regionforvaltnings-
verkets syften, av de nidrings-, trafik- och
miljocentraler som finns inom verkets verk-
samhetsomrade.

Enligt 3 mom. foreskrivs sérskilt om nér-
ings-, trafik- och miljocentralernas ovriga
uppgifter.

4 §. Organisering av ndrings-, trafik- och
miljocentralerna. 1 paragrafen finns bestdm-
melser om organiseringen av nirings-, trafik-
och miljocentralerna och deras uppgifter och
funktioner. I den bestdms for det forsta om
bemyndigandet att utfirda forordning om
centralernas  antal, verksamhetsomraden,
verksamhetsstdllen och namn. I paragrafen
finns dessutom en bestimmelse om bildandet
av centralernas ansvarsomraden och om sir-
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skilda krav for organiseringen av uppgifterna
och funktionerna for vissa ansvarsomraden.

I paragrafen finns ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsradet nidrmare fore-
skriva om organiseringen av centralerna. Av-
sikten dr att genom forordningen foreskriva
om tre huvudansvarsomraden som ska utgora
centralens basorganisation: 1) néringarna, ar-
betskraften, kompetensen och kulturen, 2)
trafiken och infrastrukturen och 3) miljon
och naturresurserna.

Ansvarsomradet ndringarna, arbetskraften,
kompetensen och kulturen omfattar uppgifter
som giller sysselsittning, foretagsamhet och
kompetens; strukturfonder; innovationer och
affirsverksamhet under internationalisering;
bibliotek samt idrotts- och ungdomsvisendet;
internationella uppgifter och nidromrades-
samarbete samt landsbygd och energi. Avsik-
ten &r att de uppgifter som hanfor sig till in-
vandring, integration av invandrare och goda
etniska relationer ska organiseras i en egen
enhet inom detta ansvarsomrade.

Ansvarsomradet trafiken och infrastruktu-
ren omfattar uppgifter som géller planeringen
av vig- och trafikférhéllanden, anskaffningar
for véghallningen, kund- och myndighets-
tjdnster, ordnandet av kollektivtrafiken samt
annan trafik och infrastruktur.

Ansvarsomradet miljon och naturresurserna
omfattar uppgifter som giller miljovard,
markanvindning, vattenvard och uppf6ljning
och utveckling av miljons tillstand, naromra-
dessamarbete samt nyttjande och vard av vat-
tentillgangarna.

Centralerna kan vid behov placera en del
av sin personal pd andra tjdnstgoringsorter 4n
de orter didr de egentliga verksamhetsstillen
som avses i bestimmelsen finns. Enligt 11 §
2 mom. kan det i arbetsordningen f6r centra-
lens ansvarsomrade bestimmas om dessa
tjanstgoringsorter.

Enligt 3 mom. ska skotseln av nérings-, tra-
fik- och milj6centralernas tillsynsuppgifter
enligt 3 § 1 mom. 10 punkten organiseras sa
att en opartisk behandling av drendena garan-
teras. Bestdmmelsen motsvarar bestimmel-
serna i 4 § 5 mom. i lagen om miljoforvalt-
ningen.

5 §. Ndrings-, trafik- och miljocentralernas
behorighet samt verksamhetsomrdden och
utvidgningen av dessa. 1 paragrafen fore-

skrivs om bestdimmandet av nérings-, trafik-
och miljocentralernas behorighet samt deras
verksamhetsomrade och utvidgningen av det.

Enligt huvudregeln i 3 § 1 mom. finns be-
stimmelser om nérings-, trafik- och miljo-
centralens uppgifter i speciallagar och dess-
utom finns bestdimmelser om vissa av centra-
lens uppgifter i 3 § 2 mom. och 24 §. Be-
stimmelser om nérings-, trafik- och miljo-
centralernas verksamhetsomrdden och ut-
vidgningen av dessa finns i 5 §. Nérings-, tra-
fik- och miljocentralens behorighet bestdms
saledes genom de uppgifter som foreskrivs
for det i speciallagar och i 3 § 2 mom. och 24
§ i den foreslagna lagen och genom verk-
samhetsomradet for varje central enligt 5 §.

I paragrafens forsta mening finns en hu-
vudregel om bestimmandet av verkets beho-
righet och verksamhetsomrade, enligt vilken
en nérings-, trafik- och miljocentral inom sitt
omrade skoéter de uppgifter som foreskrivs
for den och anvinder den behdrighet som
tillkommer den sd som bestdms i denna lag
eller ndgon annan lag. Centralernas behorig-
het dr regional och den f6ljer i princip centra-
lernas verksamhetsomraden. Enligt 4 § 1
mom. i den foreslagna lagen foreskrivs om
ndrings-, trafik- och miljocentralernas verk-
samhetsomraden genom férordning av stats-
radet.

I paragrafens andra mening finns bestdm-
melser om under vilka forutsdttningar man
kan avvika fran denna huvudregel och forde-
la centralens regionala behorighet mellan de
olika nirings-, trafik- och miljocentralerna.
Enligt bestimmelsen kan en nérings-, trafik-
och miljocentral skéta uppgifter ockséd inom
verksamhetsomradet for fler 4n en nérings-,
trafik- och miljocentral, om en utvidgning av
verksamhetsomradet kan effektivisera centra-
lernas verksamhet och anvéindning av statens
personalresurser och andra resurser, forbattra
tillgangen till tjanster, frimja tillgodoseendet
av de sprakliga rittigheterna for regionens
finsk- och svensksprakiga eller, inom samer-
nas hembygdsomrade enligt sametingslagen
(974/1995), dess samiska minoritet eller si-
kerstilla tillgingen till sadan sarskild sak-
kunskap som behovs for uppgifterna, eller
om utvidgningen av verksamhetsomradet ar
andamalsenlig av ndgon annan motsvarande
orsak.
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Det giller bl.a. sddana arrangemang som
syftar till att koncentrera special- eller st6d-
uppgifter eller fordela arbetet jamnt mellan
centralerna. De myndigheter som samlas vid
ndrings-, trafik- och miljocentralerna tillam-
par redan nu i synnerligen stor utstrickning
en verksamhetsmodell dér en eller flera myn-
digheter skoter en viss uppgift, inte bara
inom den egna regionen utan ocksa inom ett
storre omrade eller pa riksniva. Uppgifterna
ar da antingen regionala eller riksomfattande.
Avsikten med den foreslagna bestimmelsen
ar att stddja anvindningen av denna verk-
samhetsmodell ocksd i de nya nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna.

Enligt planerna ska nirings-, trafik- och
miljocentralerna vara femton till antalet. En-
ligt paragrafen 4r det for det forsta mojligt att
vid behov definiera nérings-, trafik- och mil-
jocentralernas regionala behorighet sa att
man endast i en del av centralerna skoter alla
uppgifter som foreskrivits for dem. For det
andra ger bestimmelsen vid behov mojlighet
till att koncentrera skoétseln av s.k. special-
uppgifter samt ekonomi-, personal- och loka-
litetsforvaltningens, informationsfoérvaltning-
ens, informationstjidnstens, informationsf6r-
medlingens och upphandlingsverksamhetens
stoduppgifter eller andra motsvarande stod-
uppgifter till en eller ett par ndrings-, trafik-
och miljocentraler. Forslaget gor det, under
de forutsdttningar som anges i den, mdojligt
att dven gora motsvarande behorighetsarran-
gemang mellan nirings-, trafik- och milj6-
centralerna. Avsikten &r bl.a. att alla tre hu-
vudansvarsomraden ska finnas representera-
de vid nio av nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna, vilket innebér att centralernas regio-
nala behorighet i vissa uppgifter dr storre dn
normalt. En sérskild bestimmelse om en se-
parat serviceenhet for den sprakliga minorite-
ten finns i 23 §.

I paragrafens sista mening finns ett forslag
till bestimmelse om bemyndigande att utfér-
da forordning enligt vilken det genom fo6r-
ordning av statsradet foreskrivs om fordel-
ningen av ansvarsomradena mellan nirings-,
trafik- och miljocentralerna och om utvidg-
ningen av centralernas verksamhetsomraden.
Det ar motiverat att bemyndigandet att utfir-
da forordning i detta fall ges statsradet, efter-
som det ror sig om ett vittgdende och princi-

piellt betydande drende som i allménhet om-
fattar flera ministeriers foérvaltningsomraden
och ordnandet av uppgifter som hinfor sig
till dem.
2 kap. Styrning och ledning av nir-
ings-, trafik- och miljocentra-
lerna

6 §. Allmdn administrativ styrning. 1 para-
grafen foreskrivs om nirings-, trafik- och
miljocentralernas allmdnna administrativa
styrning och deras stéllning. Enligt paragra-
fen ankommer den allm#nna administrativa
styrningen av nirings-, trafik- och miljocen-
tralerna pa arbets- och nidringsministeriet.
Bestimmelsen innebdr att ndrings-, trafik-
och miljocentralerna hor till arbets- och nér-
ingsministeriets ansvarsomrade i enlighet
med vad som foreskrivs om fordelningen av
ansvarsomraden mellan ministerierna i lagen
om statsradet (175/2003) och det reglemente
for statsradet som givits med stéd av den.
Detta giller t.ex. centralens forvaltning och
normstyrningen av den. Den allménna admi-
nistrativa styrningen omfattar dven att arbets-
och ndringsministeriet i enlighet med 8 § i
den foreslagna lagen svarar for koordinering-
en av den strategiska styrningen av nirings-,
trafik- och milj6centralerna och att ministeri-
et i enlighet med 9 § svarar for styrningen av
centralernas gemensamma funktioner och 6v-
riga atgirder som &r nodvandiga med tanke
pa en enhetlig verksamhet inom centralerna.

7 §. Strategisk planering och styrning. 1 pa-
ragrafen finns bestimmelser om den strate-
giska planeringen och styrningen av nirings-,
trafik- och miljocentralernas verksamhet. I
paragrafen finns ocksa ett bemyndigande att
utfirda forordning om innehallet i och forfa-
randena for den strategiska planeringen och
styrningen.

Enligt propositionen dr nérings-, trafik- och
miljocentralerna myndigheter inom statens
regionforvaltning som har flera ansvarsom-
rdden och som skoter uppgifter inom flera
olika ministeriers forvaltningsomraden. I syt-
te att samordna mélen for de olika forvalt-
ningsomraden som dr representerade i1 nér-
ings-, trafik- och milj6centralerna och att
forbdttra verksamhetsbetingelserna for regi-
onférvaltningen behéver de berdrda ministe-
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rierna bilda en gemensam uppfattning om hur
de riksomfattande méalen for statsforvaltning-
en kan anpassas och riktas till den regionala
verksamheten. Den strategiska planeringen
och styrningen av nirings-, trafik- och miljo-
centralerna skots av ministerierna i samarbe-
te. Ocksa landskapsférbunden har en roll i
styrningsprocessen. Ministeriernas planering
och styrning férmedlas till nirings-, trafik-
och miljocentralerna av arbets- och nérings-
ministeriet som &r det koordinerande ministe-
riet.

Nér det giller planeringen och styrningen
av statens hela regionforvaltning bor upp-
marksamhet ocksa fistas vid att malen och
syftena med den strategiska planeringen och
styrningen av regionforvaltningsverken och
nérings-, trafik- och miljocentralerna till sina
allménna grunder motsvarar varandra i fraga
om bigge regionforvaltningsmyndigheter.
Av denna anledning ska bade finansministe-
riet och arbets- och néringsministeriet, som
koordinerar planeringen och styrningen av
myndigheterna, sorja for att samordna malen
och forfaringssitten sd att planeringen och
styrningen av statsforvaltningen i regionerna
ar konsekvent och stédjer ett samarbete mel-
lan regionférvaltningsmyndigheterna.

Enligt 1 mom. utarbetas for uppnaende av
de allminna mal som géller nérings-, trafik-
och miljocentralernas verksamhet och for be-
aktande av regionernas synpunkter for nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna med tanke
pa den allménna planeringen, styrningen och
ordnandet av verksamheten ett gemensamt
strategidokument och for varje central en se-
parat strategisk resultatméalhandling. Strate-
gidokumentet och de strategiska resultatmal-
handlingarna utarbetas for regeringens man-
datperiod och deras innehall ses vid behov
over arligen.

Med strategisk planering och styrning av-
ses 1 den foreslagna bestimmelsen verksam-
het géllande samordning av de riksomfattan-
de malen for de olika forvaltningsomraden
som finns representerade i nirings-, trafik-
och miljocentralerna och de resurser som
hanfor sig till dem, och uppritthallande och
utveckling av de allménna verksamhetsf6rut-
sattningarna for nérings-, trafik- och miljo-
centralerna. I denna verksamhet anges all-
minna strategiska mal for nérings- trafik-

och miljocentralernas verksamhet och ramar
for resurserna for varje sektor, vilka géller
under styrelsens mandatperiod eller nagon
annan motsvarande period. Den strategiska
planering och styrning som avses i bestam-
melsen &r en del av den langsiktiga verksam-
hets- och ekonomiplanering som avses i 12 §
i lagen om statsbudgeten (423/1988) och 2
kap. i forordningen om statsbudgeten
(1243/1992). De viktigaste verksamhetsan-
slagen for centralernas alla verksamhetsom-
raden specificeras i en anvéndningsplan i
forklaringsdelen till statsbudgeten, vilket
Okar transparensen nir det géller den ekono-
miska planeringen och styrningen av centra-
len.

Med strategidokument avses i den fore-
slagna bestammelsen en planeringshandling
som innehaller mal som bygger pa regerings-
programmet, regeringens strategidokument,
statsradets rambeslut, de rikstickande malen
for regionutvecklingen, landskapsprogram-
men, regeringens politikprogram, andra mot-
svarande tvdradministrativa program samt
lagstiftningen och internationella Gverens-
kommelser och en plan &ver hur resurserna
ska fordelas for att malen ska kunna nés.
Strategidokumentet 4r gemensamt for alla
nérings-, trafik- och miljocentraler.

Med strategiska resultatmélhandlingar av-
ses handlingar som bygger pad de allménna
mal och syften som anges i strategidokumen-
tet samt pa regionens landskapsprogram och
genomforandeplanerna for dessa, och i vilka
man for varje ndrings-, trafik- och miljocen-
tral definierar verksamhetens tyngdpunkter,
centrala riktlinjer, samarbetsfragor och ramar
for anslagen per region och sektor. Strategis-
ka resultatmalhandlingar utarbetas for varje
central. Bestdmmelser om resultatmalhand-
lingar finns i 11 § i férordningen om stats-
budgeten. I praktiken 4r det fraga om ett s.k.
strategiskt resultatavtal som ingas mellan det
styrande ministeriet och nérings-, trafik- och
milj6centralen.

Enligt 2 mom. utarbetar arbets- och nir-
ingsministeriet tillsammans med de ministe-
rier eller myndigheter inom centralforvalt-
ningen som ndmns i 8 § och i samarbete med
ndrings-, trafik- och miljocentralerna och
landskapsférbunden ett strategidokument och
strategiska resultatmalhandlingar for néarings-
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, trafik- och miljocentralerna. Om ministeri-
erna inte uppnar enhéllighet angéende strate-
gidokumentets innehall, avgérs #rendet av
statsrddet enligt den foreslagna bestimmel-
sen. Arendet bor foras till statsradets allmin-
na sammantride for avgorande.

Genomforandeplanen {or landskapspro-
grammet beaktas vid utarbetandet av strate-
giska resultatmalhandlingar for nirings-, tra-
fik- och milj6centralerna och av motsvarande
planeringshandlingar for 6vriga aktorer som
deltar i genomforandet av landskapspro-
grammet. De beaktas ocksa vid centralernas
resultatsamtal ndr regionens behov samord-
nas med genomforandet av statens atgérder.

Innehéllet i strategidokumentet behandlas
vid en gemensam forhandling mellan de mi-
nisterier som saken géller och avsikten &r att
na enhillighet. Ansvaret for att ordna for-
handlingen har arbets- och néringsministeri-
et. I det protokoll som ska upprittas Gver
forhandlingen noterar man enhilligheten och
drenden som eventuellt 4r 6ppna. Varje mini-
sterium som deltar i forhandlingen godkén-
ner strategidokumentet for regionforvalt-
ningen genom beslut av ministern. Om mini-
sterierna inte nar enhillighet under forhand-
lingen, avgors drendet av statsradet pa fore-
dragning fran arbets- och niringsministeriet.
Arbets- och ndringsministeriet har till uppgift
att formedla strategidokumentets innehall till
nérings-, trafik- och miljécentralerna.

De strategiska resultatmalhandlingarna be-
reds i samarbete mellan arbets- och nirings-
ministeriet, ovriga berdrda ministerier eller
centralférvaltningsmyndigheter, landskaps-
forbund och nidrings-, trafik- och miljocentra-
ler.

Beredningsprocessen har planerats omfatta
foljande. Arbets- och néringsministeriet
meddelar ndrings-, trafik- och miljocentra-
lerna anvisningar att utarbeta ett forslag till
strategisk resultatmélhandling. Anvisningen
grundar sig pa strategidokumentet och pa den
gemensamma standpunkt som beretts till-
sammans med ministerierna. Arbets- och nér-
ingsministeriet meddelar anvisningen #ven
till landskapsférbunden. Narings-, trafik- och
miljocentralen bereder tillsammans med
landskapsforbundet ett forslag till strategisk
resultatmélhandling. Utgéngspunkten for ut-
arbetandet dr statens strategidokument samt

landskapsprogrammet och genomférandepla-
nen for det. Avsikten &r att né enhillighet i
arendet. Forslaget behandlas i landskapets
samarbetsgrupp och i landskapsstyrelsen som
ger ett utlitande om forslaget till nérings-,
trafik- och miljocentralen. Centralen skickar
sitt forslag till arbets- och naringsministeriet
som forhandlar om det tillsammans med de
andra ministerierna i avsikt att né enhillighet
om det. I den resultatforhandling som sker
under arbets- och niringsministeriets ledning
deltar for regionernas del nirings-, trafik-
och miljécentralens direktor och ovriga led-
ning samt representanter for landskapsfor-
bundet eller landskapens samarbetsomriden
och de ministerier saken giller. Over for-
handlingen upprittas ett protokoll i vilket an-
tecknas resultaten av forhandlingen samt mi-
nisteriernas och nérings-, trafik- och miljo-
centralernas och landskapsférbundets stand-
punkter nér det géller forslagen. Arbets- och
niringsministeriet och direktéren for nérings-
, trafik- och miljocentralen i fraga underteck-
nar den strategiska resultatmalhandlingen
som i praktiken utgér centralens strategiska
resultatavtal.

Enligt 3 mom. kan ndrmare bestimmelser
om innehallet i och forfarandena for den stra-
tegiska styrningen av nirings-, trafik- och
miljocentralernas verksamhet utfardas genom
forordning av statsradet. Det dr motiverat att
bemyndigandet att utfirda foérordning i detta
fall ges statsradet, eftersom det ror sig om ett
vittgdende och principiellt betydande &drende
som omfattar flera ministeriers forvaltnings-
omraden.

8 §. Styrning av verksamheten. 1 paragrafen
finns bestdammelser om styrningen av nér-
ings-, trafik- och miljocentralernas verksam-
het. Det &r fraga om den styrning av centra-
lernas sektorspecifika operativa verksamhet
som ministerierna eller centralférvaltnings-
myndigheterna i deras stélle svarar fér inom
de olika verksamhetsomradena.

Enligt 1 mom. styr inrikesministeriet, un-
dervisningsministeriet, kommunikationsmi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet, ar-
bets- och ndringsministeriet och miljomini-
steriet, eller en myndighet inom centralf6r-
valtningen som sérskilt har alagts att skota
styrningen, nérings-, trafik- och miljcentra-
lernas verksamhet inom sina egna verksam-
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hetsomraden. Detta kallas i den foreslagna
lagen for styrning av verksamheten. Som
styrning av nérings-, trafik- och miljocentra-
lernas verksamhet ridknas dven verksamhet
dér arbets- och néringsministeriet sorjer for
styrningen av centralens gemensamma funk-
tioner och dvriga atgédrder som dr nodviandiga
med tanke pa en enhetlig verksamhet inom
centralen.

Med styrning av verksamheten avses i den
foreslagna bestammelsen att inom de olika
sektorerna styra skotseln av sddana uppgifter
och funktioner inom olika f6érvaltningsomra-
den som hor till centralens uppgifter samt
ordnandet och produktionen av tjanster. Det
behoriga ministeriet eller den behoriga cen-
tralférvaltningsmyndigheten bestdms enligt
speciallagstiftningen och, for ministeriernas
del, ocksé enligt indelningen i ansvarsomra-
den i reglementet for statsradet. Styrningen
omfattar ocksa en tillsyn 6ver verksamheten.
Styrningen av verksamheten omfattar en kor-
tare period dn den strategiska styrningen, vil-
ket innebdr att malen vanligen ses Over arli-
gen. For styrningen av verksamheten inom
de olika ansvarsomradena svarar de berérda
ministerierna eller centralférvaltningsmyn-
digheterna om det sdrskilt har bestimts att
uppgiften omfattas av centralforvaltnings-
myndighetens behorighet. Den styrning av
verksamheten som avses i bestimmelsen dr
en del av den arliga verksamhets- och eko-
nomiplanering som avses i 12 § i lagen om
statsbudgeten och 2 kap. i forordningen om
statsbudgeten.

Med styrning av verksamheten avses dess-
utom sadana atgdrder som syftar till att si-
kerstilla en enhetlig service- och kvalitetsni-
va nir det giller skotseln av de olika sekto-
rernas uppgifter och funktioner som hor till
centralerna samt produktionen av tjdnster.
Dessa styrningsatgiarder omfattar bl.a. fast-
stdllandet av kvalitetsnivén av de olika sekto-
rernas funktioner och tjanster, meddelandet
av behovliga standarder och anvisningar
samt styrning som giller forfaringssitt och
utvecklandet av dem.

Den styrning av verksamheten som giller
ndrings-, trafik- och miljocentralernas ge-
mensamma funktioner och Ovriga atgirder
som dr nodvindiga med tanke pa en enhetlig
verksamhet inom centralen omfattar t.ex.

centralens gemensamma strategi och progno-
stisering, centralens regionutvecklingsarbete,
EU:s strukturfondsprogram och kundbet;ja-
ningsprocesser. Styrningen omfattar &dven
stoduppgifter for ekonomi-, personal och lo-
kalitetsforvaltningen,  informationsforvalt-
ningen, informationstjdnsten och informa-
tionsformedlingen eller andra motsvarande
gemensamma stoduppgifter. Enligt den be-
stimmelse som foreslas svarar arbets- och
néringsministeriet for den styrning av verk-
samheten som hir avses.

Enligt 2 mom. utarbetas, for att nérings-,
trafik- och miljocentralernas verksamhetsmal
ska uppnas, under ledning av ett ministerium
eller en myndighet inom centralforvaltningen
som avses i 1 mom. vid behov en resultat-
malhandling fér verksamheten for styrning
och ordnande av centralens verksamhet och
uppgifter. Till det centrala innehallet i resul-
tatmalhandlingen hor resultatmal for de eko-
nomiska resurserna samt arliga eller andra
kortvariga resultatmal for verksamheten och
uppgifterna. En resultatmélhandling for verk-
samheten utarbetas endast vid behov. Det
kan finnas flera handlingar, t.ex. for de olika
forvaltnings- eller ansvarsomradena. Ministe-
rierna och centralférvaltningsmyndigheterna
bor samarbeta néra vid utarbetandet av resul-
tatméalhandlingar. Vid utarbetandet av resul-
tatmélhandlingar bor ministerierna och cen-
tralférvaltningsmyndigheterna férhandla med
ndrings-, trafik- och miljocentralerna innan
resultatmalen stills upp. Bestimmelser om
resultatmalhandlingen finns i 11 § i forord-
ningen om statsbudgeten. Det dr fraga om ett
s.k. funktionellt resultatavtal.

Enligt 3 mom. kan bestdmmelser om forfa-
randena for styrning av nérings-, trafik- och
miljocentralernas verksamhet utfirdas genom
forordning av statsradet. Det 4r motiverat att
bemyndigandet att utfirda forordning i detta
fall ges statsradet, eftersom det ror sig om ett
vittgadende och principiellt betydande drende
som har betydelse for hela regionforvalt-
ningsmyndighetens verksambhet.

9 §. Ledning. 1 paragrafen finns bestdm-
melser om ledningen av ndrings-, trafik- och
miljocentralen och dess ansvarsomraden och
de uppgifter och det ansvar som direkt
anknyter till ledningen. I den foreslagna pa-
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ragrafen finns dven bestimmelser om centra-
lens ledningsgrupp.

Nérings-, trafik- och miljocentralens inter-
na organisation bestar enligt den foreslagna
lagen av flera ansvarsomraden som styrs av
olika ministerier. Vissa av ansvarsomradena
har dessutom en tidmligen sjdlvstidndig still-
ning ocksé i forhéllande till narings-, trafik-
och miljocentralen och dess Ovriga ansvars-
omraden. Dérfor bor man i centralens prak-
tiska verksamhet striva efter att pa alla niva-
er framhéva betydelsen av internt samarbete.
Den stora sakkunskap fran olika forvalt-
ningsomraden som finns vid centralen bor
man t.ex. strdva efter att utnyttja sa flexibelt
och effektivt som mgjligt. Centralens interna
funktionsprocesser bor ocksd planeras och
genomforas sa att de blir sa flexibla och ef-
fektiva som mojligt. De centrala aktérerna i
detta sammanhang &r speciellt centralens
ledning och ledningsgrupp.

Enligt 1 mom. leds en nérings-, trafik- och
miljocentral av en direktor. Chefen for ett av
centralens ansvarsomraden &r direktor for
ndrings-, trafik- och miljocentralen vid sidan
av sin egen befattning. Centralens direktor
svarar for att verksamheten leder till resultat
och for att centralens gemensamma resultat-
mal nés. Statsrddet utndmner direktoren till
uppgiften for viss tid pa framstillning av ar-
bets- och nédringsministeriet. Med viss tid av-
ses en period pa mellan tre och fem ar. Cen-
tralens direktor leder centralens verksamhet
och svarar for att centralens gemensamma
strategiska och andra resultatmal, vilka ar-
bets- och ndringsministeriet har stillt upp,
nas.

Enligt 2 mom. leds ett ansvarsomrade inom
en nirings-, trafik- och milj6central av che-
fen for ansvarsomradet. Enligt den foreslagna
bestdmmelsen svarar chefen for ansvarsom-
radet for att verksamheten inom ansvarsom-
radet leder till resultat och for att resultatma-
len nas. I enlighet med detta svarar chefen
for ansvarsomradet, infér det ministerium el-
ler den myndighet inom centralforvaltningen
som avses i 8 § 1 mom. samt centralens di-
rektor, for att verksamheten leder till resultat
och for att de resultatmal som stillts upp nas.
Bestdmmelser om utndmning av cheferna for
ansvarsomradena finns i 12 §.

I 3 mom. finns bestimmelser om nérings-,
trafik- och miljocentralernas ledningsgrupp.
Centralen har en ledningsgrupp som sorjer
for samordningen av centralens funktioner
samt for att ledningen av de olika ansvarsom-
radena anpassas efter ledningen av hela cen-
tralen. Nérings-, trafik- och miljocentralens
direktor dr ordforande i ledningsgruppen. Di-
rektoren for en skogscentral som avses i la-
gen om skogscentraler och skogsbrukets ut-
vecklingscentral (1474/1995) och som #r
verksam inom centralens verksamhetsomrade
deltar som sakkunnigmedlem i ledningsgrup-
pens arbete ndr ledningsgruppen behandlar
darenden som giller skogsbruket. Om led-
ningsgruppens Ovriga sammansittning be-
stams, enligt det foreslagna momentet, i cen-
tralens arbetsordning.

Arbetet i ledningsgruppen kan bidra till att
stodja samarbetet mellan centralens olika an-
svarsomraden och frimja informationsflodet.
Av dessa anledningar ar det dndamalsenligt
att man 1 centralens arbetsordning gor led-
ningsgruppens sammansittning sa represen-
tativ som mojligt. Medlemmar i lednings-
gruppen dr centralens direktér och cheferna
for ansvarsomradena. Chefen for den enhet
vid centralen som svarar for invandring, in-
tegration och goda etniska relationer samt
landsbygds- och energifragor dr medlem i
ledningsgruppen. Representanten for kun-
nande och kultur bor ocksa alltid vara med-
lem av ledningsgruppen. I ledningsgruppen
ska ocksa personalen och informationsverk-
samheten vara representerade. I de nérings-,
trafik- och miljocentraler som inte har alla tre
ansvarsomraden ska representanter f6r an-
svarsomradena for milj6 och naturresurser
och trafik och infrastruktur inga i lednings-
gruppen. Medlem i ledningsgruppen ar dess-
utom chefen for enheten med ansvar f6r sam-
lade stoduppgifter vid den eller de nérings-,
trafik- och milj6centraler till vilka uppgifter-
na overfors.

10 §. Beslutanderditt. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om beslutanderétten vid néarings-,
trafik- och miljocentralerna. Narings-, trafik-
och miljocentralerna &r i princip s.k. chefs-
ambetsverk. | bestimmelsen finns dock vissa
undantag fran denna huvudregel.

I 1 mom. finns bestimmelser om vem som
har beslutanderdtt i drenden som hor till
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myndighetens behorighet och hur ritten kan
fordelas. Enligt den foreslagna bestimmelsen
avgor direktdren for en nérings-, trafik- och
miljocentral drenden som hor till centralens
behorighet, om det inte foreskrivs eller be-
stims i arbetsordningen att nagon annan
tjidnsteman vid centralen ska avgora dem.

I 2 mom. finns bestimmelser om ritten att
forbehalla sig beslutanderitt. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen har centralens direktor
rétt att avgora drenden som giller centralens
gemensamma funktioner och &drenden som
giller utarbetandet av centralens gemensam-
ma strukturfondsprogram. Enligt momentets
sista mening har centralens direktdr emeller-
tid inte rétt att avgora drenden som omfattas
av ett ansvarsomrades uppgifter och behorig-
het. Ett sddant undantag fran anvidndningen
av beslutanderitt grundar sig pé att dessa an-
svarsomraden har en sjdlvstindig stillning i
centralen eller pa att verksamhetens karaktér
stéller sdrskilda krav. Denna 16sning har ock-
sa paverkats av att centralens direktor dven &r
direktor for ett av centralens ansvarsomraden
vid sidan av sin egen befattning.

Bestdmmelser om arbetsférdelningen mel-
lan centralens ansvarsomraden meddelas ge-
nom en foérordning av statsradet som utfirdas
med stod av 4 §.

11 §. Ndrings-, trafik- och miljocentraler-
nas arbetsordning. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om arbetsordningen for centralen
och dess ansvarsomraden.

Enligt 1 mom. bestims i arbetsordningen
for en ndrings-, trafik- och miljocentral om
hur centralens forvaltning och funktioner ska
ordnas samt om beredningen och avgorandet
av drenden. Direktoren for centralen faststél-
ler arbetsordningen. [ arbetsordningen be-
stims om beredningen av drenden och an-
viandningen av foredragning samt om beho-
vet av eventuella samordnande organ vid si-
dan av ledningsgruppen.

Enligt 2 mom. kan ett ansvarsomrade inom
en ndrings-, trafik- och miljocentral vid be-
hov ha en arbetsordning. 1 arbetsordningen
kan det bestimmas ndrmare om hur ansvars-
omradenas verksamhet ska ordnas och om
personalens uppgifter och tjanstgoringsorter.
Chefen for ansvarsomradet faststiller arbets-
ordningen for ansvarsomradet.

12 §. Tillscittning av tjcinster. 1 paragrafen
finns bestimmelser om tillsdttning av tjanster
vid nédrings-, trafik- och miljocentralerna. I 1
mom. finns bestimmelser om utndmningen
av chefen fOr centralens ansvarsomraden,
medan det i 2 mom. finns bestimmelser om
tillsdttningen av Ovriga tjanster. I 4 mom.
finns ett bemyndigande att utfirda forordning
om behorighetsvillkoren for tjénsterna. Be-
stimmelser om utndmning av centralens di-
rektor finns i 9 §.

Enligt 1 mom. utndmns chefen for ett an-
svarsomrade inom en nirings-, trafik- och
miljocentral for viss tid. Rétten att utndmna
cheferna for centralernas ansvarsomraden
foljer centralernas  verksamhetsomraden.
Chefen utndmns av det ministerium som bar
huvudansvaret for styrningen av verksamhe-
ten inom ansvarsomradet eller av den myn-
dighet inom centralforvaltningen for vilken
styrningen sérskilt foéreskrivits. Det utndm-
nande ministeriet eller den utndmnande
myndigheten inom centralférvaltningen bor
innan beslutet fattas hora andra ministerier
eller myndigheter inom centralforvaltningen
som deltar i styrningen av verksamheten
inom ansvarsomradet samt nérings-, trafik-
och miljocentralen. Chefen for ansvarsomra-
det nidringarna, arbetskraften, kompetensen
och kulturen utnimns av arbets- och nir-
ingsministeriet, chefen for ansvarsomradet
trafiken och infrastrukturen utndmns av
kommunikationsministeriet (farledsverk) och
chefen for ansvarsomradet miljén och natur-
resurserna utndmns av miljoministeriet.

Chefen for ett ansvarsomrade inom en nér-
ings-, trafik- och miljocentral utndmns till
tjdnsten for viss tid. Med viss tid kan avses
t.ex. fem ar. Bestimmelser om utndmningar
for viss tid finns 1 9 § i statstjdnstemannala-
gen.

Chefen for den enhet som svarar for in-
vandring, integration och goda etniska rela-
tioner utndmns till sin uppgift av chefen for
det berérda ansvarsomradet. Innan utnim-
ningen gors bor inrikesministeriets utlatande
i drendet begdras. Om ansvarsomradet och
inrikesministeriet 4r oeniga om vem som ska
forordnas till uppgiften, bor en férhandling i
drendet ordnas mellan ansvarsomradet och
ministeriet innan beslutet fattas. Avsikten
med férhandlingen &r att na enhéllighet.
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Enligt 2 mom. utndmns personalen for ett
ansvarsomrade inom en nérings-, trafik- och
miljocentral av chefen for ansvarsomradet.

Enligt 3 mom. utndmns nérings, trafik- och
miljocentralens 6vriga personal av centralens
direktor, om inte ndgot annat bestims i cen-
tralens arbetsordning. Med centralens ovriga
personal avses personal som i huvudsak sko-
ter sadana uppgifter som giller och gagnar
hela centralen och vanligen inte giller endast
ett av centralens ansvarsomraden. Till dessa
uppgifter hor t.ex. ekonomi-, personal- och
lokalitetsfoérvaltningens, informationsforvalt-
ningens, informationstjanstens, kommunika-
tionens och upphandlingsverksamhetens
uppgifter.

I 4 mom. finns ett bemyndigande att utfir-
da forordning, enligt vilket bestimmelser om
behorighetsvillkoren for tjdnsterna i nirings-,
trafik- och miljécentralen utfirdas genom
forordning av statsradet.

3 kap. Arbets- och niringsbyraer

13 §. Arbets- och ndringsbyraer. 1 paragra-
fen finns bestimmelser om den lokalf6rvalt-
ning som lyder under nérings-, trafik- och
miljocentralen. Bestimmelserna om arbets-
och nédringsbyraerna tas in i lagen i stort sett i
den form de har i den lag om arbets- och nér-
ingscentraler samt arbets- och néringsbyraer
som tradde i kraft den 1 januari 2009.

Arbets- och néringsbyraerna &r lokalfor-
valtningsmyndigheter som lyder under nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna. Organisa-
tionsstrukturen motsvarar den nuvarande
strukturen pé arbets- och ndringsministeriets
lokalforvaltning. Enligt forslaget dr det cen-
tralen som inréttar och ldgger ner arbets- och
ndringsbyraer och direktorstjdnster inom
dem, och fattar beslut om arbets- och nir-
ingsbyraernas namn, verksamhetsstillen och
verksamhetsomraden.

14 §. Arbets- och ndringsbyraernas uppgif-
ter. 1 paragrafen finns bestimmelser om ar-
bets- och néringsbyraernas uppgifter. Arbets-
och néringsbyrderna har i princip samma
uppgifter som de nuvarande arbetskrafts- och
ndringsbyrderna. Byran ska arbeta for att
trygga tillgangen pé arbetskraft och forbittra
sysselséttningen, verkstilla den offentliga ar-
betskraftsservicen, frimja invandrares integ-

ration samt tillhandahélla radgivning i fraga
om foretagstjanster. Dessutom bor byrén sko-
ta ovriga uppgifter som byran har enligt lag
eller som centralen har alagt den. Med stod
av 15 § i1 den foreslagna lagen kan arbets-
och nédringsministeriet i vissa fall aldgga by-
rderna uppgifter.

15 §. Bestimmande av arbets- och ndir-
ingsbyrdaernas regionala behorighet. 1 para-
grafen finns bestimmelser om hur arbets-
och nidringsbyraernas regionala behorighet
bestdms och hur den ordnas d& det &r nod-
vandigt att byran skoter uppgifter ocksa utan-
for sitt verksamhetsomrade. Arbets- och nir-
ingsbyrderna tillimpar redan nu i viss mén en
verksamhetsmodell didr en myndighet skoter
en viss uppgift bade inom sin egen region
och inom ett storre omrade antingen inom
arbets- och néringscentralens verksamhets-
omrade eller pa riksniva. Det &r fraga om sa-
dana uppgifter genom vilka man koncentre-
rar special- eller stoduppgifter eller frimjar
en jamn fordelning av arbetet mellan byraer-
na. Avsikten med den foreslagna bestimmel-
sen dr att stodja en utvidgning av verksam-
hetsmodellen i arbets- och nédringsbyraerna.

I paragrafens forsta mening finns en hu-
vudregel for hur behorigheten bestdms, och
enligt den skoter byran inom sitt verksam-
hetsomrade de uppgifter som foreskrivits for
den. Byrans verksamhetsomrade bestims i
regel av ndrings-, trafik- och miljocentralen
samtidigt som centralen inrdttar byréerna i
enlighet med 13 §.

I paragrafens andra mening finns bestim-
melser om under vilka forutsdttningar man
kan avvika fran denna huvudregel. I den tred-
je meningen i paragrafen finns bestimmelser
om nir nirings-, trafik- och miljécentralen
kan fordela den regionala behorigheten inom
centralens verksamhetsomrade. Om det finns
behov av arrangemang som stricker sig utan-
for centralens verksamhetsomrade bestdms
fragan genom beslut av arbets- och ndrings-
ministeriet.

16 §. Styrning av arbets- och ndringsbyra-
erna. 1 paragrafen finns bestimmelser om
styrningen av arbets- och néringsbyraerna.
Centralen styr byran i enlighet med den stra-
tegi och de méal som faststillts av arbets- och
ndringsministeriet samt i enlighet med mini-
steriets anvisningar. Centralen férhandlar
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med byrdn om resultatmélen och faststiller
for byran de resultatmal som forhandlats
fram med byran.

17 §. Arbets- och ndringsbyrdaernas ledning
och beslutanderditt. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om arbets- och néringsbyraernas
ledning och beslutanderitt.

Enligt paragrafens 1 mom. &r arbets- och
ndringsbyrans direktor chef for byran. Ar-
bets- och néringsbyrans direktor leder byrans
verksamhet och svarar for att de resultatmal
som centralen uppstillt for byran nas.

Enligt 2 mom. avgors de drenden som ska
avgoras vid arbets- och ndringsbyrén av by-
rans direktor. Arbets- och nédringsbyrans di-
rektor kan i arbetsordningen delegera beslu-
tanderitt till 6vriga tjdnstemén.

Enligt 3 mom. far arbets- och néringsby-
rans direktér dock forbehalla sig beslutande-
ritten i ett &rende som enligt arbetsordningen
far avgoras av en tjdnsteman.

18 §. Arbets- och ndringsbyraernas arbets-
ordning. 1 paragrafen finns bestimmelser om
arbets- och niringsbyraernas arbetsordning.
Byrans arbetsordning faststills av arbets- och
ndringsbyrans direktér. Med stod av de fra-
gor som regleras i byrans arbetsordning ska
arbets- och niringsbyrans direktor ges béttre
mojligheter att organisera byrans forvaltning
sa att den motsvarar de krav som foljer av re-
sultatmalen, fordndringar i verksamhetsbe-
tingelserna och de regionala behoven. Syftet
ar detsamma som med centralens arbetsord-
ning. [ byrans arbetsordning meddelas nér-
mare bestimmelser om byrans organisation,
utovande av beslutanderitten, nir besluten
fattas pa foredragning och nir beslutsfattan-
det sker utan foredragning, samt Gvriga fra-
gor som hor till byrans interna forvaltning.

19 §. Ndrmare bestimmelser om besdittan-
de av byrans tidnster. 1 paragrafen finns
ndrmare bestimmelser om besittandet av by-
rans tjdnster. Enligt den foreslagna bestim-
melsen giller, i fraga om behdorighetsvillko-
ren for tjdnsterna vid arbets- och ndringsby-
rderna och besittandet av tjénsterna, stats-
tjdnstemannalagen (750/1994). Om behorig-
hetsvillkor, utndmnande, beviljande av tjanst-
ledighet och 6vriga motsvarande fragor fore-
skrivs ndrmare genom f6rordning av statsra-
det.

4 kap. Sérskilda bestimmelser

20 §. Avgorandet av drenden i vissa fall. 1
paragrafen finns bestimmelser om omfatt-
ningen av nérings-, trafik- och miljocentra-
lens verksamhetsomrade och om centralens
interna organisering av uppgifter for att 16sa
eventuella fall av jdv och konflikter. En sa-
dan situation kan uppsta t.ex. nir centralens
ansvarsomrade for miljo och naturresurser
ska behandla ett drende som har inletts vid
ansvarsomridet for trafik och infrastruktur
vid det egna verket.

Om nirings-, trafik- och miljécentralen &r
jévig att behandla ett drende som hor till dess
verksamhetsomrade ska centralen, enligt den
foreslagna bestammelsen, begéra att det mi-
nisterium som svarar for styrningen av verk-
samheten ska utse en annan nérings-, trafik-
och miljocentral att behandla drendet. And-
ring 1 ministeriets beslut far inte sokas genom
besvir.

21 §. Samarbete med regionforvaltnings-
verken. 1 paragrafen bestims om nérings-,
trafik- och miljocentralens skyldighet att
samarbeta med regionforvaltningsverken.
Enligt den foreslagna bestdmmelsen ska nir-
ings-, trafik- och miljocentralerna i drenden
som giller statens regionforvaltning samar-
beta med regionforvaltningsverken inom sitt
verksamhetsomradde. En motsvarande be-
stimmelse finns i lagen om regionforvalt-
ningsverken.

Vid bildningsavdelningen vid lénsstyrelsen
i Sodra Finlands 14n och ldnsstyrelsen i Vist-
ra Finlands ldn finns for ndrvarande en sepa-
rat svensksprakig enhet for undervisningsvé-
sendet. Det har planerats att en svensksprakig
serviceenhet for undervisningsvésendet ska
inréttas vid regionforvaltningsverket och vid
den enheten ska hela personalen fran lanssty-
relsernas svensksprakiga enheter placeras.
Nirings-, trafik- och miljocentralerna kom-
mer dock att ha lagstadgade uppgifter i an-
knytning till anldggningsprojekt som ocksa
giller det svensksprakiga undervisningsvi-
sendet och som kréver tillhdrande sakkun-
skap. Nirings-, trafik- och miljocentralerna
ska dérfor i samband med beredningen av an-
laggningsprojekten samarbeta med den
svensksprakiga serviceenheten vid region-
forvaltningsverket. Avsikten dr ocksa att den
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svensksprakiga serviceenheten vid region-
forvaltningsverket ska vara sakkunnig i sé-
dana fragor om den svensksprakiga befolk-
ningens kunnande och utbildning som giller
ndrings-, trafik- och milj6centralens upp-
giftsomrade.

I 6vrigt kan det vara nédvindigt att i prak-
tiken samarbeta med regionforvaltningsver-
ken t.ex. genom att centralerna och verken
tillsatter gemensamma delegationer eller
motsvarande organ for att behandla drenden
som dr betydelsefulla for uppgifter for bada
myndigheterna. Vid behov kan bestimmelser
om dessa utfardas genom f6rordning av stats-
radet.

22 §. Samarbete med landskapsforbund
och kommuner. 1 paragrafen bestims att nir-
ings-, trafik- och miljocentralerna ska delta i
det utvecklingsarbete som avses i regionut-
vecklingslagen (602/2002).

Regionutvecklingslagen tillimpas pa ut-
vecklingen av regionerna, pa utarbetandet
och genomférandet av planer och program
for utveckling av regionerna samt pa sam-
ordningen och Overvakningen av planerna
och programmen. Landskapsférbunden ar de
regionutvecklingsmyndigheter som avses i
lagen. Utvecklingen av regionerna styrs av
de rikstickande mal for regionutvecklingen
som de statliga myndigheterna beaktar i sin
verksamhet. Landskapsférbunden svarar for
utarbetandet av planer och program fér ut-
veckling av regionerna, men utarbetandet
sker i samverkan med Ovriga myndigheter
och aktorer inom regionen.

Narings-, trafik- och miljocentralen ar re-
gional myndighet for flera olika forvalt-
ningsomraden och en viktig aktor i utveck-
lingen av den egna regionen. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen deltar nérings-, trafik-
och miljocentralen genom de av sina uppgit-
ter som géller regionutveckling i de uppgifter
for regionutvecklingsmyndigheten som avses
ovan. | regionutvecklingslagen foreslas nya
bestaimmelser for regionutvecklingsmyndig-
heten, t.ex. vid samordnandet av planeringen
av utbildningen, trafiken och miljon, och
skyldigheten att delta géller ocksa dessa upp-
gifter.

23 §. Serviceenhet for den sprakliga mino-
riteten. 1 den foreslagna paragrafen finns be-
stimmelser om nérings-, trafik- och miljo-

centralens serviceenhet for den sprakliga mi-
noriteten. Den foreslagna bestammelsen géll-
er lika for de sprak som avses i 17 § i grund-
lagen: finska, svenska och samiska. I para-
grafen finns ocksa ett bemyndigande att ut-
farda forordning om enheten. Enligt 6 § 2
mom. i spraklagen kan ensprékiga enheter el-
ler avdelningar av sdrskilda skil inréttas for
den sprakliga minoriteten inom &dmbetsdi-
striktet. Den foreslagna paragrafen komplet-
terar och preciserar den bestimmelse i sprak-
lagen som avses ovan. Det finns ocksa i 5 § i
den foreslagna lagen en bestimmelse om
sprakliga minoriteter enligt vilken en grund
for att utvidga centralens verksamhetsomrade
ar att frimja de sprakliga minoriteternas
stdllning i regionen.

Avsikten med den foreslagna bestimmel-
sen dr att den serviceenhet som inrdttas med
stod av den t.ex. kan skota uppgifterna for
bara ett visst ansvarsomrade, exempelvis un-
dervisningsvisendets uppgifter, men att en-
heten ocksa kan erbjuda flera eller alla tjans-
ter som ingar i centralens ansvarsomrade.
Malet med denna sérskilda reglering dr att
enheten vid behov kan tillhandahélla alla
tjdnster pa sina kunders modersmal. Inréttan-
det av en sadan enhet far emellertid inte leda
till att den sprakliga minoritetens behov inte
tillgodoses i regionen pa lika grunder.

Enligt 1 mom. kan en nérings-, trafik- och
miljocentral for uppgifter inom sitt ansvars-
omrade ha en sérskild serviceenhet som be-
tjidnar regionens finsk- eller svensksprakiga
eller, inom samernas hembygdsomrade enligt
sametingslagen (974/1995), dess samiska
minoritet. En serviceenhet kan ocksa inréttas
gemensamt for flera nérings-, trafik- och mil-
jOcentraler.

Enligt 2 mom. foreskrivs genom férordning
av statsrddet om inrittandet av serviceenhe-
ten for den sprakliga minoriteten och om
dess uppgifter, namn, verksamhetsomrade
och verksamhetsstille samt om personalens
behorighetsvillkor. Det dr motiverat att be-
myndigandet att utfarda férordning ges stats-
radet, eftersom det ror sig om ett betydande
arrangemang som giller centralens behorig-
het.

24 §. Foretrddande av staten. 1 paragrafen
finns bestdmmelser om nérings-, trafik- och
miljocentralernas uppgift att i domstolar och
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andra myndigheter bevaka statens rétt och
fordel.

Enligt 1 mom. ska centralen kéra och svara
pa statens vignar samt vid domstolar och
andra myndigheter bevaka statens ritt och
fordel i alla drenden som hor till deras verk-
samhetsomrade, om inte en fOretrddare for
det ministerium eller den myndighet inom
centralforvaltningen som svarar for styrning-
en av verksamheten gor det. Enligt momen-
tets andra mening foreskrivs sérskilt om cen-
tralens ritt att pa statens vignar féra malsa-
gandes talan. Med detta avses t.ex. att pa sta-
tens végnar fora malsdgandes talan i s.k. mil-
jobrott. Motsvarande bestimmelser finns for
nirvarande i forvaltningsstadgar om region-
forvaltningsmyndigheter. Den foreslagna be-
stimmelsen samordnar forfarandet, men pa-
verkar inte uppgiftens innehall i sak.

Om ett drende som omfattas av nérings-,
trafik- och miljocentralens behdrighet har av-
sevirda konsekvenser for tva eller flera cen-
tralers verksamhetsomrade, ska det ministe-
rium som svarar for styrningen av verksam-
heten enligt 2 mom. besluta vilken central
som ska vara statens representant i drendet.
Andring i ministeriets beslut far inte sokas
genom besvir.

Enligt 3 mom. kédrar och svarar arbets- och
ndringsbyraerna pa motsvarande sétt pa sta-
tens végnar i alla drenden som hor till deras
uppgifter, om inte en foretridare for den
myndighet som styr byrderna gor det i speci-
alfall.

25 §. Avgiftsbelagda prestationer. 1 para-
grafen finns allmédnna bestimmelser om av-
gifterna for ndrings-, trafik- och miljécentra-
lernas samt arbets- och ndringsbyraernas pre-
stationer samt en bestdmmelse om behorig-
heten att utfirda férordning.

Enligt 1 mom. géller lagen om grunderna
for avgifter till staten i fraga om avgifterna
for ndrings-, trafik- och miljocentralernas och
arbets- och néringsbyraernas prestationer och
storleken pa avgifterna. Utifran detta bestdms
vilka av nirings-, trafik- och miljécentralens
prestationer eller prestationsgrupper som &r
avgiftsbelagda och for vilka prestationer eller
prestationsgrupper avgiften bestdms enligt
sjdlvkostnadsvirdet och vilka som prissitts
pa foretagsekonomiska grunder.

Enligt 2 mom. foreskrivs genom forordning
av statsradet om avgifterna for nérings-, tra-
fik- och miljocentralernas prestationer. Den
foreslagna bestimmelsen avviker i fraga om
den behodriga myndigheten fran den bestim-
melse i 8 § i lagen om grunderna for avgifter
till staten enligt vilken det ministerium saken
giller vanligen &r behorigt att utfirda forord-
ning. Det dr nodvindigt att bemyndigandet
att utfiarda forordning i detta fall ges statsra-
det, eftersom nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna dr myndigheter som omfattar flera
ansvarsomraden och lyder under flera mini-
steriers styrning, och eftersom det ocksé ror
sig om ett vittgaende och principiellt bety-
dande &rende. De avgiftsbelagda prestatio-
nerna dr mycket viktiga i synnerhet med tan-
ke pa tickandet av t.ex. milj6forvaltningens
utgifter.

Om avgifterna for arbets- och niringsbyra-
ernas prestationer foreskrivs ddremot, i en-
lighet med bestdimmelserna i lagen om grun-
derna for avgifter till staten, genom férord-
ning av arbets- och niringsministeriet.

26 §. Andringssokande. 1 paragrafen finns
bestimmelser om ritten att soka andring i
beslut av nérings-, trafik- och miljocentraler-
na och arbets- och niringsbyraerna. Enligt
den foreslagna bestimmelsen far, i ett beslut
av en nirings-, trafik- och miljocentral och
av en arbets- och néringsbyra, dndring sokas
genom besvir pa det sdtt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen, om inte nagot an-
nat foreskrivs om #ndringssokande nagon
annanstans i lagstiftningen.

Enligt 7 § 2 mom. i forvaltningsprocessla-
gen dr huvudregeln att Gver beslut av en
myndighet som &r understilld statsradet kan
besvdr anforas hos forvaltningsdomstolen.
Enligt 10 § i nimnda lag ska det bestimmas
sdrskilt om ritten att anfora besvir Over
andra myndigheters beslut. I bestimmelsen
begrinsas inte ritten att soka dndring, utan
eventuella begriansningar bestdms enligt den
speciallagstiftning som giller nirings-, tra-
fik- och miljocentralens eller arbets- och nér-
ingscentralens uppgifter.

27 §. lkrafttrddande. Om ikrafttradandet av
denna lag bestims genom lag.
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1.3 Lagen om behandling av miljo-
skydds- och vatteniirenden vid regi-
onforvaltningsverken

1 §. Lagens tilldmpningsomrade. 1 paragra-
fen anges lagens tillimpningsomrade. Avsik-
ten &r att lagen ska tillimpas pa behandlingen
av de tillstdnds- och &vriga ansokningsiren-
den som hor till omradet for miljoskydds-
och vattenlagstiftningen som nimns i 4 § 1
mom. 5 punkten i lagen om regionforvalt-
ningsverken. Nidrmare bestimmelser om re-
gionforvaltningsverkens uppgifter och befo-
genheter finns i speciallagstiftningen.

Enligt den foreslagna lagen om regionfor-
valtningsverken #r regionforvaltningsverken
i princip chefsdmbetsverk, dir drendena av-
gors av dmbetsverkets direktor. Enligt lagens
12 § ska emellertid de drenden som hor till
ansvarsomradet for miljotillstdndsdrenden
avgoras av chefen for ansvarsomradet, om
det inte foreskrivs eller bestdms i arbetsord-
ningen for ansvarsomradet att ndgon annan
tjdnsteman inom ansvarsomradet ska avgora
dem, eller om inte nagot annat foreskrivs om
beslutsfattandet. De uppgifter som hor till
ansvarsomradet for miljotillstdndsdrenden
anges i 4 § 1 mom. 5 punkten i den foreslag-
na lagen om regionforvaltningsverken.

Enligt lagens 1 § ska denna lag tillampas
pa beslutfattande som géller tillimpningen av
materiell lagstiftning. I paragrafen finns han-
visningar till vissa centrala lagar som omfat-
tar bestimmelser om behorighet att fatta be-
slut. Avsikten &r att lagen ska tillimpas pa
beslutfattandet i fraga om de drenden som det
foreskrivs om i de 6vriga lagarna samt pa be-
redningen av dessa drenden. De 6vriga &ren-
den som hor till ansvarsomradets behorighet
(bl.a. utnimningar och andra foérvaltnings-
drenden) avgors i enlighet med 12 § i lagen
om regionforvaltningsverken av chefen for
ansvarsomradet eller av den tjdnsteman som
enligt arbetsordningen for ansvarsomradet
ska avgora dem.

2 §. Behandling av drenden. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om den sakkunskap
som kridvs for verksamheten inom ansvars-
omradet f6r miljétillstandsdrenden. Den som
bereder och avgor drenden ska ha tillgang till
den juridiska, tekniska och naturvetenskapli-
ga sakkunskap som drendets art forutsitter.

Denna sakkunskap ska beaktas bade i forbe-
redelserna infoér beredningen och nidr man
faststdller sammansittningen vid avgorande.
Ett motsvarande krav ingar ocksad i 8 § 2
mom. i den gidllande lagen om miljotill-
standsverken, dir det bestims om samman-
sittningen av sammantrédet.

Det foreslas att drendena avgors pa fore-
dragning antingen i sammanséttning med en
enda avgorare eller i en kollegial samman-
séttning.

3 §. Sammansdittning vid avgorande. 1 pa-
ragrafen foreslds ndrmare bestimmelser om
sammansittningen vid avgorande och om hur
den bestdms. Det foreslds att sammansétt-
ningen vid avgorandet ska bestimmas med
utgdngspunkt i drendets art och omfattning.
Arenden ska i regel behandlas i en samman-
sidttning med en enda avgorare. 1 det fallet
avgors drendet av chefen for ansvarsomradet
eller av nagon annan tjansteman inom an-
svarsomradet som chefen har forordnat.

Mer omfattande drenden och drenden som
har betydande miljo- eller andra konsekven-
ser ska ddremot behandlas i en utvidgad
sammansittning. En annan sérskild orsak att
behandla ett drende i en kollegial samman-
sdttning dr exempelvis om drendet dr juri-
diskt betydelsefullt. I detta fall 4r en kollegial
sammansattning motiverad med tanke pé par-
ternas rattsskydd.

Niér det géller drenden enligt miljoskydds-
lagen ska bl.a. sddana projekt som kan med-
fora betydande utsldpp i vattnet eller luften
eller som foranleder omfattande avfallshan-
teringsarrangemang eller betydande buller-
oldgenheter eller projekt som ger upphov till
erséittningsfragor i samband med &rendet be-
handlas i en utvidgad sammansittning. En
utvidgad sammansittning kan ocksa vara
motiverad i situationer dér antalet parter eller
parter som orsakats oldgenhet &r stort. Till de
verksamhetsomrdden  inom  vilka  till-
standsansokningar som géller nya anldgg-
ningar eller omfattande modifieringar av exi-
sterande anldggningar ofta dr av sadan bes-
kaftning att de i regel skulle forutsétta en ut-
vidgad sammansittning vid avgorandet hor
bl.a. anldggningar inom massa- och pappers-
industrin, anldggningar inom jérn- och stal-
industrin, vrig metallframstillning, oljeraf-
finaderier, vissa flygplatser och hamnar samt
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hantering av problemavfall. Det 4r inte &n-
damalsenligt att i lagen ta in en slutgiltig f6r-
teckning &ver drenden som ska behandlas
och avgoras i en utvidgad sammansittning,
eftersom en ansokan kan gilla exempelvis
endast en smérre dndring av ett tillstdndsvill-
kor. Vilken sammanséttning som ska anvén-
das vid avgorandet bestims ddrmed med ut-
gangspunkt i varje enskilt d&rende och dess
speciella karaktar.

Tillstandsprévning enligt vattenlagen gors
pa basis av en intressejimforelse, d.v.s. man
jamfor nyttan och oldgenheterna av projektet.
Eftersom ocksa nyttan av ett projekt tas med
i en intressejamforelse dr perspektivet i na-
gon man bredare dn vad det &r vid den be-
domning av verksamhetens konsekvenser
som foreskrivs i miljoskyddslagen. Nyttan
och oldgenheterna av ett projekt &r sillan
sinsemellan jamforbara. For att man ska
kunna gora en jamforelse av dem i projekt
med komplexa konsekvenser krdvs en bra
helhetssyn. En intressejamforelse blir ocksa
ofta krdvande eftersom projekt enligt vatten-
lagen kan ge manga slags nytta samtidigt.
Exempelvis en hojning av vattenstandet i en
sj6 kan vara till nytta for anvdndningen av
omradet for rekreation, for fiskerihushall-
ningen och for naturskyddet i omradet. Nir
saddana drenden behandlas ska man se till att
en sakkunskap som dr tillrdcklig ocksa med
tanke pa en intressejamforelse &dr foretradd
vid beredningen av tillstindsédrendet och vid
tillstindsprévningen. Projekt som dr av sa-
dan art att de i regel forutsitter en utvidgad
sammansittning vid avgorandet dr bl.a. om-
fattande projekt som géller samhillenas vat-
tenforsorjning, istandséttningsprojekt som
innebér att vattenstandet hojs, flodrensning,
anldggning av konstgjorda sjéar och kraft-
verk samt vattenregleringsprojekt.

Vid behandlingen av siddana tillstdndsdren-
den enligt vattenlagen som dr behiftade med
sdrskilda réttsliga fragor, som exempelvis be-
slut om ritt till tvangsatgirder eller beslut
som giller ersittningar, ska man ocksa sorja
for att den juridiska sakkunskap som drendets
art forutsitter sékerstills.

I en utvidgad sammansittning avgors dren-
det av en sammansittning med tva eller flera
ledaméter. Sammansittningen bestdms bero-
ende pa drendets art och den sakkunskap som

krdavs for avgorandet. En sammansittning
med tva ledamoter ska kunna anvéndas nér
ledamoterna dr eniga om avgorandet. [ annat
fall ska &drendet Overforas till en utvidgad
sammanséttning for avgorande.

Det foreslas att chefen for ansvarsomradet
for miljotillstandsdrenden ska bestdimma i
vilken sammansittning ett drende ska be-
handlas och avgoras och utse ordféranden for
sammansdattningen. I praktiken ska chefen for
ansvarsomradet kunna bestimma samman-
sdttningarna antingen sérskilt for varje dren-
de eller mer permanent i arbetsordningen for
ansvarsomradet. Chefen kan emellertid inte
aterta beslutanderitten i ett drende efter det
att han eller hon har bestdimt sammanstt-
ningen.

Enligt 4 mom. kan ledaméterna i en kolle-
gial sammanséttning utses ocksa fran ett an-
nat regionforvaltningsverk. 1 praktiken har
man for avsikt att skapa riksomfattande sak-
kunniggrupper for vissa verksamhetsomra-
den som kraver sérskild sakkunskap. Dessa
sakkunniga kan sedan anvidndas i samman-
sittningar vid avgorande vid de olika regio-
nalforvaltningsverken. Pa sa sitt sdkerstills
tillgangen till sérskild sakkunskap i alla av-
goranden samtidigt som man frimjar enhetlig
tillstdndspraxis. Verksamhetsomraden som
kraver sadan sirskild sakkunskap dr exem-
pelvis skogs- och pappersindustrin, den tunga
metallindustrin, stora anldggningar inom den
kemiska industrin, gruvdriften, stora energi-
produktionsanldggningar, avfallsforbrén-
ningen, stora deponier, flygplatser, stora
hamnar samt omfattande projekt som giller
vattenreglering, utnyttjande av vattenkraft el-
ler grundvattenfragor. Utnyttjandet av sak-
kunskapen kan organiseras med stod av
tjidnstemannalagen. Tillstdindsmyndigheterna
och miljoministeriet utarbetar tillsammans en
verksamhetsmodell fér samarbetet mellan de
sakkunniga och samarbetet mellan de olika
tillstandsmyndigheterna.

4 §. Omrostning. Pa omrostningen tillam-
pas bestimmelserna i 52 § i forvaltningspro-
cesslagen. Som en huvudregel foreslas att
omrostningen ska avgoras enligt den &sikt
som majoriteten av ledaméterna i samman-
siattningen vid avgorande har omfattat. Vid
lika rostetal avgor den asikt som ordféranden
har omfattat.
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5 §. lkrafttridande. Om ikrafttridandet av
denna lag bestdims genom den ikrafttradande-
lag som ingéar i denna proposition.

14 Lagen om éndring av 4 § i lagen om
organisering av konstens frimjande

Enligt 1 § 2 mom. i lagen om organisering
av konstens frimjande (328/1967) finns, for
frimjande av det regionala konstlivet, regio-
nala konstkommissioner. Statsrddet bestim-
mer ndrmare om deras antal och verksam-
hetsomraden. Centralkommissionen for konst
ar samorgan for de regionala konstkommis-
sionerna. | den arbetsordning som central-
kommissionen for konst har faststillt anges
hur konstkommissionernas verksamhet ska
ordnas. De regionala konstkommissionerna
lyder under undervisningsministeriet. Med-
lemmarna av en regional konstkommission
forordnas numera av undervisningsministeri-
et. Bestimmelser om antalet regionala konst-
kommissioner och deras verksamhetsomra-
den finns for ndrvarande i statsradets beslut
om antalet regionala konstkommissioner och
deras verksamhetsomraden (817/1997).

Det foreslas att 4 § 3 mom. i lagen om or-
ganisering av konstens frimjande &ndras sa
att landskapsforbunden, i undervisningsmini-
steriets stille, férordnar medlemmarna av
den regionala konstkommissionen inom sitt
verksamhetsomrade bland dem som har fore-
slagits av regionala organisationer och inrétt-
ningar for konst och kultur. Den foreslagna
andringen paverkar inte de centrala konst-
kommissionernas organisatoriska stillning
eller uppgifter. Om konstkommissionens
verksamhetsomrade emellertid bestar av om-
radena for flera landskapsforbund, forordnas
medlemmarna av landskapsforbunden till-
sammans.

Om ikrafttridandet av denna lag bestdms
genom den ikrafttridandelag som ingér i
denna proposition.

1.5 Lagen om éndring av lagen om arbe-
tarskyddsforvaltningen

2 §. I 3 mom. foreskrivs om arbetarskydds-
forvaltningens oberoende stéllning. Obero-
endet grundar sig pa Internationella arbetsor-
ganisationen ILO:s konvention nr 81 om ar-

betsinspektion inom industri och handel
(1947), som Finland har ratificerat. Bestim-
melser om oberoendet hos regionforvalt-
ningsverkets ansvarsomrade for arbetarskydd
finns i 6 § i lagen om regionforvaltningsver-
ken. Bestimmelser om oberoendet hos soci-
al- och hilsovardsministeriets arbetarskydds-
avdelning nidr den skéter uppgifter som be-
stamts for arbetarskyddsmyndigheten finns i
4 § i forordningen om ministeriet. Det fore-
slas saledes att bestimmelsen upphivs sdsom
onodig i lagen.

3 §. I den nuvarande paragrafen bestims
om indelningen av landet i arbetarskyddsdi-
strikt samt om mgjligheten att overfora upp-
gifter mellan arbetarskyddsbyraer. Dessa be-
stimmelser blir onddiga ndr den regionfor-
valtningsreform som foreslas i denna propo-
sition trader i kraft. Det foreslas att i paragra-
fen tas in bestimmelsen i den géllande 5 § i
forordningen om arbetarskyddsforvaltningen
(176/1993), enligt vilken ministeriet efter att
ha hort de berdrda regionforvaltningsverken
kan bestdmma att en tjansteman vid region-
forvaltningsverkets ansvarsomrade for arbe-
tarskydd med sitt samtycke tillfalligt ska sko-
ta uppgifter som hor till ett annat regionfor-
valtningsverks ansvarsomrade for arbetar-
skydd eller ministeriet. Bestimmelsen forut-
sétter reglering pa lagniva.

4 §. I 2 mom. bestdms om arbetarskydds-
ndmnder som finns i samband med arbetar-
skyddsdistrikt. Efter regionforvaltningsre-
formen finns arbetarskyddsndmnderna i sam-
band med regionforvaltningsverkets ansvars-
omrade for arbetarskydd. Ndmndens sam-
mansittning bestdms av chefen for region-
forvaltningsverkets ansvarsomrade for arbe-
tarskydd. Pa arbetarskyddsndmnden tillim-
pas i Ovrigt, pad motsvarande sitt som i den
gillande lagstiftningen, i tillampliga delar
vad som bestims om arbetarskyddsdelega-
tionen. Bestdmmelser om arbetarskyddsdele-
gationen finns i 1 mom. i ndmnda paragraf
samt i forordningen om arbetarskyddsdelega-
tionen (199/1993).

Narmare bestimmelser om arbetarskydds-
namndens uppgifter och sammansittning kan
utfdrdas genom forordning av statsradet. For
tillfallet géller statsradets forordning om ar-
betarskyddsndmnderna (480/2004). 1 férord-
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ningen gors de dndringar som foranleds av
reformprojektet inom regionforvaltningen.

5 §. I paragrafen finns en allmin behorig-
het att genom forordning utfirda nirmare be-
stimmelser om lagens ikrafttradande. Det f6-
reslas att paragrafen upphdvs. Med stod av
lagen har man, utover de forordningar som
ndmns ovan, utfirdat férordningen om arbe-
tarskyddsforvaltningen (176/1993). Forord-
ningens viktigaste innehall finns i lagen om
regionforvaltningsverken eller i den forord-
ning om statens regionforvaltningsverk som
utfirdas med stéd av den. Bestammelser om
t.ex. behorighetsvillkoren for chefen for an-
svarsomradet for arbetarskyddet och eventu-
ellt andra tjanstemén utfardas i forordningen
om statens regionforvaltningsverk. I paragra-
fen inkluderas ocksa det sirskilda krav pa
den personal som utfor inspektionsuppgifter
som finns i 3 § 2 mom. i den géllande for-
ordningen om arbetarskyddsforvaltningen.
Enligt momentet ska bland den personal som
utfor inspektionsuppgifter finnas sadana in-
spektorer som har flera ars erfarenhet av
praktiskt yrkesarbete.

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
genom den ikrafttridandelag som ingar i
denna proposition.

1.6 Lagen om éndring statstjinsteman-
nalagen

4 §. 14§ 2 mom. i statstjainstemannalagen
(750/1994) finns bestdmmelser om tjadnster
som specificeras i statsbudgeten. Enligt 2
mom. 8 punkten dr tjansterna som direktor
for och miljordd vid ett miljotillstdndsverk
sadana tjanster.

I denna proposition foreslas att lagen om
miljotillstandsverken (87/2000) upphivs och
att verkets tjanster overfors till de regionfor-
valtningsverk som ska inrittas. Vid region-
forvaltningsverken sko6ts dessa uppgifter
inom ett eget ansvarsomrade, vars stillning
till f6ljd av uppgifternas natur &r sjélvstindig
och oberoende. Till foljd av reformen &r det
inte ldngre dndamalsenligt att de tjdnster som
avses ovan ska vara tjdnster som specificeras
i statsbudgeten. Av denna anledning foreslas
att denna punkt i statstjanstemannalagen
upphévs. Till foljd av att 8 punkten upphivs
maste en teknisk dndring goras i 7 punkten.

7 §. 17 § bestdims om tjanster till vilka en-
dast finska medborgare kan utndmnas. Enligt
1 mom. 6 punkten hor tjdnster som lands-
hévding samt avdelningschef och lansbered-
skapsdirektor vid en lansstyrelse till sddana
tjanster.

I denna proposition foreslas att lansstyrel-
selagen upphédvs och att ldnsstyrelsernas
uppgifter dverfors till de regionfoérvaltnings-
verk och nirings-, trafik- och miljocentraler
som ska inrittas. Landshovdingarnas tjinster
dras in, med undantag for vid statens dm-
betsverk pa Aland, som ska inrittas. Enligt 7
§ 1 mom. 5 punkten i statstjinstemannalagen
kan endast finska medborgare utndmnas till
tjdnsterna som direktor for de nya regionfor-
valtningsverken och tjansten som landshov-
ding, till vars aligganden det hor att vara di-
rektor for statens dmbetsverk pa Aland.

Till tjansterna som chef for regionforvalt-
ningsverkets ansvarsomrade for raddningsvé-
sendet och beredskapen bor endast finska
medborgare kunna utndmnas. Det foreslas
darfor att i 1 mom. 6 punkten gors en dndring
om detta.

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
genom den ikrafttridandelag som ingar i
denna proposition.

1.7 Lagen om éndring av lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet

40 §. Finansieringsplan for anldiggnings-
projekt. 1 paragrafen bestdms om uppgoran-
det av en riksomfattande finansieringsplan
for anldggningsprojekt som ska genomforas
under de fyra f6ljande aren. Enligt 2 mom.
lagger lansstyrelsen projekten i prioritetsord-
ning enligt de forslag som inkommit fran
verksamhetsanordnare. Det foreslas att upp-
giften overfors till nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna nédr lagen om nérings-, trafik-
och milj6centraler trader i kraft. Avsikten &r
att de uppgifter som giller anldggningspro-
jekt ska overforas till vissa ndrings-, trafik-
och miljocentraler som en specialuppgift och
att centralerna ska skota uppgifter ocksa for
namngivna, andra nirings-, trafik- och miljo-
centraler. Ndrings-, trafik- och miljcentralen
skoter prioriteringen 1 hela sitt verksamhets-
omrade.
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Enligt den dndring som fo6reslas i regionut-
vecklingslagen ska landskapsforbunden gora
upp en prioritetsordning 6ver projekt som ska
genomforas av kommunerna och andra ut-
bildningsanordnare. I enlighet med detta f6-
reslas att det till paragrafen fogas ett om-
ndmnande om att nirings-, trafik- och milj6-
centralerna ska goéra upp en projektforteck-
ning for ldroanstaltsprojekten pa basis av
landskapsférbundens prioritetsordning.

Enligt paragrafen ska uppgifterna for finan-
sieringsplanen tillstdllas lansstyrelsen senast
vid den tidpunkt som ministeriet bestdmt.
Utgangspunkten #r att de projektforslag som
sénds in grundar sig p4 kommunernas och de
andra verksamhetsanordnarnas budgetar och
ekonomiplaner. Dessa godkénns i allménhet i
slutet av aret. Det finns saledes inget behov
for ministeriet att varje ar fatta beslut om nér
projektforslagen ska lamnas in. Det foreslas
att paragrafen dndras sa att forslagen ska till-
stdllas ndrings-, trafik- och miljocentralerna
fore utgangen av det ar som foregar utarbe-
tandet av finansieringsplanen.

48 §. Faststdllande av antalet prestationer
som anvinds vid berdkning av finansiering-
en. Enligt paragrafen faststiller undervis-
ningsministeriet arligen antalet prestationer
som anvinds vid berdkning av finansieringen
for foljande ar inom ramen for statsbudgeten.
Enligt 2 mom. ska ministeriet sdkerstilla en
regionalt opartisk fordelning av finansiering-
en av den yrkesinriktade tillaggsutbildningen
enligt utbildningsbehovet. Innan ministeriet
beslutar om en utbildningsanordnare kan be-
viljas finansiering utifran antalet studerande-
arsverken, ska ldnsstyrelsens utlatande in-
hamtas. Nir lagen om nérings-, trafik- och
miljocentralerna trader i kraft ska utlatandet
inhdmtas av nirings-, trafik- och milj6centra-
lerna.

53 §. Statsbidragsmyndighet. 1 paragrafen
bestdms om statsbidragsmyndigheten i dren-
den som giller undervisnings- och kultur-
verksamhetens driftskostnader och anlidgg-
ningsprojekt. Enligt paragrafen &r ldnsstyrel-
sen statsbidragsmyndighet i drenden som
giller anldggningsprojekt for undervisnings-
viasendet och de allminna biblioteken. Det
foreslas att uppgiften som statsbidragsmyn-
dighet overfors till ndrings-, trafik- och mil-

jocentralerna nir lagen om nérings-, trafik-
och milj6écentralerna trader i kratft.

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
genom den ikrafttridandelag som ingéar i
denna proposition.

1.8 Lagen om dndring av idrottslagen

2 §. Ansvar och samarbetsforpliktelser. 1 2
§ 2 mom. i idrottslagen (1054/1998) byts ut-
trycket ldnsidrottsvdsendet ut mot uttrycket
det regionala idrottsvisendet.

3 §. Det regionala idrottsvisendet. I 3 § fo-
reskrivs om forvaltningen av lidnsidrottsvi-
sendet. Enligt bestimmelsen avses med lins-
idrottsvdsendet ladnsstyrelsen och regionala
idrottsrad som den tillsdtter.

Det foreslas att lansstyrelsens uppgift som
det regionala idrottsvdasendet overfors till
ndrings-, trafik- och miljocentralen. Land-
skapsforbunden tillsitter dock de regionala
idrottsraden, som dr ndrings-, trafik- och mil-
jocentralernas sakkunnigorgan.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om uppgifterna for
det regionala idrottsvisendet och om de regi-
onala idrottsradens sammansittning och an-
tal. Avsikten &r att inrétta nio regionala id-
rottsrad. Antalet motsvarar antalet planerade
samarbetsomraden for landskapsforbunden.

6 §. Finansiering av det regionala idrotts-
visendet. Det foreslas att 1 mom. @ndras sa
att undervisningsministeriet i fortsittningen
avtalar med nérings-, trafik- och miljocentra-
len om anvindningen av anslagen for det re-
gionala idrottsvdsendet. Fram till nu har mi-
nisteriet avtalat om anslagen med ldnsstyrel-
sen.

8 §. Statsunderstod for idrottsanldggningar.
I 4 mom. byts uttrycket lansstyrelsen ut mot
uttrycket nirings-, trafik- och miljocentralen.

10 §. Statsbidragsmyndighet. I 2 mom. byts
uttrycken lénsidrottsvidsendet och ldnsstyrel-
sen ut mot uttrycken det regionala idrottsva-
sendet och nirings-, trafik- och miljcentra-
len.

Om lagens ikrafttridande bestims genom
den ikrafttradandelag som ingar i denna pro-
position.
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1.9 Lagen om édndring av regionutveck-
lingslagen

7 §. Landskapsforbundens uppgifter. Det
foreslas att 7 § kompletteras med nya 4 a—4
d punkter, dir det finns bestimmelser om
landskapsférbundets samordningsansvar i
samband med vissa planeringsprocesser som
avser regionutveckling och om vissa andra
uppgifter for fraimjande av regionutveckling
som overfors fran ldnsstyrelserna till land-
skapsforbunden.

Enligt 4 a-punkten svarar landskapsforbun-
den for samordningen av den regionala pro-
gnostiseringen av utbildningsbehoven pa
lang och medellang sikt och for beredningen
av de regionala utbildningsmalen som en del
av utvecklingsplaneringen for utbildningen
och forskningen, for samordningen av utar-
betandet av en regional trafiksystemplan,
med undantag for huvudstadsregionens tra-
fiksystemplan, samt fér samordningen av ut-
arbetandet av omfattande regionala planer for
naturresurser och miljo.

Det dr fraga om en samordningsuppgift
som innebdr att landskapsforbundet ska inle-
da planeringsprocesser och leda samarbetet i
anslutning till det samt koordinera sin plane-
ring med landskapets planering.

Landskapsforbundet ska s& vil som mojligt
och i enlighet med landskapets strategiska
mal samordna regionutvecklingens och land-
skapets strategiska intressen. Dessa kréver ett
nidra samband med markanvindningsplane-
ringen. I denna helhet sker stindigt fordnd-
ringar i bade den fysiska och administrativa
miljon. For tillfillet omfattas atminstone det
regionala miljoprogrammet, de regionala kul-
turarvsplanerna och de regionala planerna for
miljomedvetenhet och milj6fostran av land-
skapsforbundens koordinering. Om andra
planer dn de som niamns ovan bestdms sepa-
rat 1 samarbete mellan landskapsforbunden
och det aktuella forvaltningsomradet.

Vigdistrikten och i framtiden nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna gér inom sin region
sma trafikinvesteringar av det anslag som
anvisats for de regionala investeringarna
inom basvighallningen. Dessa beslut bereds
och fattas av hdvd i samarbete med land-
skapsforbunden.

Enligt 4 b-punkten ska landskapsforbunden
lagga kommunernas och andra utbildnings-
anordnares projektforslag i prioritetsordning.

Enligt 4 c-punkten ska landskapsférbunden
i sin region frimja samservice enligt lagen
om samservice inom den offentliga forvalt-
ningen (223/2007).

Enligt 4 d-punkten ska landskapsforbunden
dessutom tillsdtta de regionala konstkommis-
sionerna och de regionala idrottsraden.

De uppgifter som avses i 4 b—4 d punkter-
na innebdr att landskapsférbundens nuvaran-
de uppgifter for frimjande av regionutveck-
lingen utvidgas.

7 a §. Landskapsforbundens samarbetsom-
raden. 1 paragrafen finns bestammelser om
landskapsférbundens samarbetsomraden, om
grunderna for inrdttandet av dem och om de-
ras betydelse for verksamhetsomradena for
statens regionf6rvaltning.

Avsikten dr att samarbetet mellan landska-
pen och dven mellan landskapen och de stat-
liga regionforvaltningsmyndigheterna inom
ett storre omrdde dn landskapet i sddana
drenden som stricker sig over landskaps-
grinserna och som #r strategiskt betydande
ska ske inom hogst nio samarbetsomraden
och att regionindelningen for nérings-, trafik-
och miljocentralerna, dir all den service som
de erbjuder ordnas, ska motsvara samarbets-
omradena. Ett landskapsforbund kan endast
hora till ett samarbetsomrade.

Samarbetsomradet bor vara funktionellt
och ekonomiskt dandamalsenligt med tanke pa
de uppgifter som skots i samarbete. Bestim-
melser om dessa uppgifter finnsi7 b §.

De samarbetsomraden som bildats bor be-
aktas vid regionindelningen for nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna dér centralernas alla
uppgifter skots. Avsikten dr att de statliga
myndigheternas verksamhetsomraden i sin
helhet ska finnas inom samarbetsomradena.
Inom ett samarbetsomrade kan det ocksa fin-
nas flera nérings-, trafik- och miljocentraler
som skoter alla uppgifter.

7 b §. Uppgifter som samarbetet omfattar.
I paragrafen finns bestémmelser om de upp-
gifter som samarbetet omfattar.

Samarbetet ska omfatta de av landskaps-
forbundets uppgifter enligt 7 § som &r viktiga
med tanke pa den langsiktiga utvecklingen av
regionen, ingar i landskapsprogrammen och i
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genomforandeplanerna for dessa eller i andra
planer som i betydande grad paverkar regi-
onutvecklingen samt dr gemensamma for
samarbetsomradet. Enligt 7 § i den géllande
regionutvecklingslagen ska landskapsforbun-
den

- svara for landskapets allménna utveckling
i samverkan med de statliga myndigheterna,

- svara for utarbetandet av det till landska-
pets planering hérande landskapsprogrammet
samt godkénna det,

- pa basis av landskapsprogrammet arligen
i samverkan med de statliga myndigheterna,
kommunerna och andra som deltar i finansie-
ringen av landskapsprogrammet utarbeta en
genomforandeplan for landskapsprogrammet
och den del av planen som giller den statliga
finansieringen och som fungerar som forslag
till statlig finansiering for landskapet, god-
kdnna dessa och forhandla om den del som
géller den statliga finansieringen med de mi-
nisterier som avses i 8 §,

- i enlighet med 10 a § 2 mom. besluta om
allokeringen av icke-specificerad statlig fi-
nansiering i landskapet,

- svara for utarbetande av forslag till regio-
nala strukturfondsprogram for landskapet,

- frimja kommunernas regionala och 6vri-
ga samarbete samt samverkan mellan land-
skapen och med de offentligrittsliga och pri-
vatrittsliga juridiska personer som &r centrala
med hiansyn till regionutvecklingen,

- folja utvecklingen i landskapet och dess
delar,

- skota till sina uppgifter anslutna interna-
tionella drenden och kontakter, och

- skota sina Ovriga uppgifter enligt denna
lag.

Enligt propositionen ska i 7 § foreskrivas
att det ocksd hor till landskapsférbundens
uppgifter att gora upp regionala planer for
prognostiseringen av utbildningsbehoven pa
kort och medellang sikt, planer for regionala
trafiksystem och sddana regionala planer for
naturresurser och miljé som har stor rick-
vidd.

Enligt 2 mom. kan medlemskommunerna i
landskapsférbunden overfora #ven andra
uppgifter till att skétas av samarbetsomrade-
na, men det dr inget maste.

7 ¢ §. Ordnandet av beslutsfattandet i sam-
arbetsomradet. 1 paragrafen finns bestim-

melser om hur beslutsfattandet ordnas inom
samarbetsomradet. Medlemskommunerna i
landskapsforbunden kan ordna beslutsfattan-
det antingen sa att det sker i ett gemensamt
organ eller s& att beslutanderitten utdvas av
landskapsférbunden genom Gverensstim-
mande beslut.

Landskapsforbunden inom samarbetsomra-
det bor avtala om ansvarsfrdgorna och arran-
gemangen i anslutning till beredningen av de
drenden som ska behandlas och avgoras i
samarbete.

7 d §. Landskapsforbundets gemensamma
organ och val av detta. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om valet av ledaméter till land-
skapsforbundets gemensamma organ, den
politiska representativiteten i det gemen-
samma organet och minimiinnehéllet i sam-
arbetsavtalet.

Landskapsforbundens fullméktige kan val-
ja ledamoter till det gemensamma organet
om man avtalat om detta. | annat fall viljer
medlemskommunerna i landskapsforbunden
ledamoter till det gemensamma organet sam-
tidigt och med iakttagande av samma forfa-
rande som dd medlemskommunerna véljer
sina representanter till landskapsforbundets
fullmaktige.

Rostandelarna for de politiska grupperingar
som 4r representerade i det gemensamma or-
ganet ska vid valet svara mot den andel roster
som de olika grupperingar som ir represente-
rade i kommunerna i regionen fatt i kommu-
nalvalen.

Om man beslutar att vilja ett sadant
gemensamt organ som avses i 1 mom. mitt
under den mandatperiod som bestdms enligt
kommunalvalet, viljs dess ledaméter forsta
gangen av landskapsfullméktige for de land-
skapsforbund som ingar i samarbetsomradet.

I samarbetsavtalet bor avtalas om antalet
ledamdter i det gemensamma organet och
grunderna for rostritten, med undantag for de
uppgifter som foreskrivs i lag och andra
arenden som dr nodvéndiga for ordnandet av
samarbetet. For godkénnande av samarbets-
avtalet géller i tillampliga delar vad som i 79
§ 1 mom. i kommunallagen bestims om
grundavtal for samkommuner. Enligt den
nimnda bestimmelsen i kommunallagen kan
samkommunens grundavtal #ndras om minst
tva tredjedelar av medlemskommunerna un-
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derstoder en dndring och deras invanarantal
ar minst hilften av det sammanréknade inva-
narantalet i samtliga medlemskommuner.
Detta villkor bor uppfyllas i varje landskap
inom samarbetsomradet.

7 e §. Avtal om samarbete samt skyldighet
att samarbeta. 1 paragrafen finns bestdmmel-
ser om avtal om samarbete, tidsfristen f6r nir
samarbetet senast ska inledas samt statsradets
behorighet nir det giller inrdttandet av sam-
arbetsomraden och ett gemensamt organ i de
fall landskapférbunden inte har kommit
overens.

Medlemskommunerna i landskapsforbun-
den bor avtala om inrédttandet av samarbets-
omraden och om andra #renden i anslutning
till detta senast den 31 mars 2010. Om med-
lemskommunerna i landskapsforbunden inte
kan komma 6verens om samarbete inom den
ovan foreskrivna tiden, far statsradet dldgga
regionens landskapsférbund och deras med-
lemskommuner att inleda foérhandlingar om
samarbete och samtidigt besluta om inledan-
det av andra for samarbetet nodvéndiga édren-
den. Denna bestimmelse giller till dess att
kommunerna kommit §verens om samarbete.

Om medlemskommunerna i landskapsfor-
bunden beslutar att samarbetsomradets be-
slutsforfarande ska ske genom 6verensstim-
mande beslut av landskapsforbunden och sa-
dana beslut inte i praktiken kan fattas inom
nagot samarbetsomrade och detta &r till bety-
dande skada for samarbetet mellan stat och
kommun nér det giller regionutvecklingen,
far statsradet enligt 3 mom. aldgga kommu-
nerna att inrétta ett gemensamt organ.

10 §. Landskapsprogram. Den foreslagna
andringen av 4 mom. Okar betydelsen av
landskapsprogrammen och genomférande-
planerna for dessa nir det giller regionut-
vecklingen. Deras stéllning ndrmas till land-
skapsplanens. Kretsen av myndigheter, vars
program och genomforandeplaner for dessa
bor tas i beaktande, utvidgas fran statliga
myndigheter till att &ven omfatta kommunala
myndigheter.

I det nya 5 mom. som foreslas finns be-
stimmelser om det utlatande- och forhand-
lingsforfarande som tillimpas pa de av myn-
digheternas planer och atgérder som &r vikti-
ga med tanke pa regionutvecklingen och som
skiljer sig fran landskapsprogrammet eller

som inte ingar i det. Myndigheterna bor be-
géra landskapsforbundets utlatande om séda-
na planer eller atgirder och motivera en av-
vikelse fran utlatandet efter att ha forhandlat
om saken med landskapsforbundet. Forfa-
randet giller de statliga och kommunala
myndigheterna.

40 §. Sokande av dndring. 1 paragrafen be-
stims om besvérsviagen for beslut av land-
skapsforbundens nya gemensamma organ pa
samma sitt som det bestims om detta for
landskapets samarbetsgrupp.

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
genom den ikrafttridandelag som ingéar i
denna proposition.

1.10 Lagen om inférande av lagstiftning-
en om statens regionforvaltningsre-
form

Lagens rubrik och struktur

Den foreslagna lagens rubrik &ar lagen om
inforande av lagstiftningen om statens regi-
onforvaltningsreform. I den foreslagna lagen
finns f6r det forsta en upprikning av de for-
fattningar som tréder i kraft och de forfatt-
ningar som upphévs. I lagen finns ocksa be-
stimmelser om arrangemang under &ver-
gangsperioden som giller regionforvalt-
ningsverkens och nirings-, trafik- och milj6-
centralernas uppgifter och behorighet, an-
hingiga drenden och verksamhetsstillen un-
der overgangsperioden; polisvidsendet; stod-
atgdrder for landsbygdsnéringarna; persona-
len; regionindelning och dndringssdkande.

1 §. Forfattningar som tréider i kraft. 1 pa-
ragrafen finns bestimmelser om de lagar som
trader 1 kraft. Genom den foreslagna lagen
trider lagen om regionforvaltningsverken,
lagen om nérings-, trafik- och miljocentraler-
na, lagen om behandling av miljoskydds- och
vattendrenden vid regionforvaltningsverken,
lagen om &ndring av 4 § i lagen om organise-
ring av konstens frimjande, lagen om #nd-
ring av lagen om arbetarskyddsforvaltningen,
lagen om dndring av 4 och 7 § i statstjinste-
mannalagen, lagen om #ndring av lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksambhet, lagen om dndring av idrottslagen
och lagen om andring av regionutvecklings-
lagen i kraft.
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Utover de forfattningar som ndmns ovan
omfattar reformen totalt ca 250 speciallagar
som giéller regionforvaltningsverkens och
ndrings-, trafik- och miljécentralernas upp-
gifter, och dessa innehaller i sin tur samman-
lagt ca 1 200 bestammelser som ska dndras.
Forslag till dndring av dessa lagar finns i
denna propositionshelhet och de Gverldmnas
som en separat regeringsproposition som
kompletterar denna proposition eller i sidana
regeringspropositioner for olika verksam-
hetsomraden som &verldmnas utéver denna
proposition. For tydlighetens skull bestims
separat for varje forfattning om ikrafttradan-
det av de speciallagar om de enskilda uppgif-
terna som finns i denna proposition men som
overlamnas separat, och de avses trida i kraft
samtidigt med denna proposition.

2 §. Forfattningar som upphdvs. 1 paragra-
fen finns bestimmelser om de lagar som
upphivs. Genom den foreslagna lagen upp-
hivs ldnsstyrelselagen, lagen om arbets- och
ndringscentraler samt arbets- och néringsby-
raer, lagen om miljoforvaltningen och lagen
om miljotillstindsdrenden med dndringar.

3 §. Overgdangsbestimmelser om region-
forvaltningsverkens uppgifier och behorig-
het. 1 paragrafen finns dvergangsbestimmel-
ser om regionforvaltningsverkens uppgifter
och behorighet. I samband med beredningen
och overlimnandet av propositionen har man
stravat efter att pa ett sa fullstindigt och ge-
nomgripande sdtt som mgjligt utreda och
dndra de speciallagar som giller uppgifter
som till f6ljd av reformen Gverfors till regi-
onférvaltningsverken. Eftersom regionfor-
valtningsverkens arbetsfilt och speciallag-
stiftningen i anslutning till detta &r anmérk-
ningsvart omfattande, har man i samband
med beredningen av propositionen dock an-
sett det vara nodvindigt att i lagen ocksa ta
in bestimmelser med stdd av vilka den beho-
riga myndigheten kan faststillas ocksa da en
enskild, sdrskild bestimmelse om de enskilda
uppgifterna har f6rblivit oforandrad.

Det regionalt behoriga regionforvaltnings-
verket bestdms enligt 5 och 6 § i den lag om
regionforvaltningsverken som finns som bi-
laga till denna proposition och de forord-
ningar som utfdrdats med stod av dem.

En motsvarande bestimmelse for nirings-,
trafik- och miljocentralerna finns i 6 § i den
foreslagna lagen.

4 §. Overgdangsbestimmelser om anhdngi-
ga drenden ndr det gdller regionforvalt-
ningsverk. 1 paragrafen finns Overgangsbe-
stimmelser om anhidngiga #drenden nir det
géller regionforvaltningsverk. 1 den finns
ocksa en sirskild bestimmelse om anhingiga
miljotillstandsédrenden.

Enligt 1 mom. &vergar, nédr denna lag trader
i kraft, drenden som dr anhéngiga vid lanssty-
relserna, de regionala milj6centralerna, mil-
jotillstandsverken och arbetarskyddsdistrik-
tens arbetarskyddsbyrder samt fore lagens
ikrafttridande ingéngna avtal och férbindel-
ser liksom de rittigheter och skyldigheter
som fo6ljer av dem, vilka enligt lagen om re-
gionforvaltningsverken hor till regionforvalt-
ningsverken, till det motsvarande, regionalt
behoriga regionforvaltningsverket.

Det regionalt behoriga regionforvaltnings-
verket bestdms enligt 5 och 6 § i lagen om
regionforvaltningsverken och de forordning-
ar som har utfdrdats med stéd av dem.

En motsvarande bestimmelse for nirings-,
trafik- och miljocentralerna finns i 7 § i den
foreslagna lagen.

I 2 mom. finns en specialbestimmelse om
miljotillstindsdrenden som &r anhéngiga. En-
ligt den ska drenden som, ndr denna lag tri-
der i kraft, 4r anhéngiga vid miljotillstands-
verken och som har kungjorts vara anhéngiga
eller som pa nagot annat sitt har delgivits
parterna, avgoras av det regionforvaltnings-
verk vars huvudsakliga verksamhetsstille
ligger inom samma verksamhetsomrade som
miljotillstandsverkets verksamhetsstélle nir
drendet inleddes. I praktiken giller bestdm-
melsen endast sadana fall som har blivit an-
hiangiga vid Vistra Finlands miljotillstands-
verk men som ska avgoras vid regionforvalt-
ningsverket i Sodra Finland samt &renden
som har blivit anhdngiga vid Ostra Finlands
miljotillstandsverk men som till f6ljd av re-
formen ska avgoras vid regionforvaltnings-
verket i Ostra Finland.

5 §. Regionforvaltningsverkens verksam-
hetsstdllen under Gvergangsperioden. 1 para-
grafen finns bestdmmelser om regionforvalt-
ningsverkens verksambhetsstillen under dver-
gangsperioden. | den foreslagna paragrafen
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foreskrivs ocksd om mojligheten att under en
overgangsperiod skota verkens uppgifter vid
det verksamhetsstille dér skottes tidigare.

Avsikten med paragrafen dr att for sin del
komplettera de oOvergangsbestimmelser for
personalen som finns i 11 §. Enligt 5 § i den
lag om regionforvaltningsverken som finns
som bilaga till denna proposition ska beslut
om regionforvaltningsverkens  egentliga
verksambhetsstillen fattas av statsradet. | detta
sammanhang ska man dessutom beakta att
verkens verksamhetsomrade, under vissa
forutséttningar, dven kan utvidgas permanent
enligt bestimmelserna i 6 § i lagen om regi-
onforvaltningsverken. Enligt 13 § 2 mom. i
lagen om regionférvaltningsverken kan det
dessutom inréttas arbetsplatser fér personalen
pa andra orter dn dem dir verkens egentliga
verksambhetsstillen finns.

Om lédnsstyrelserna, de regionala miljécen-
tralerna, miljotillstandsverken eller arbetar-
skyddsdistriktens arbetarskyddsbyraer nar
denna lag trader i kraft har verksamhet pa en
ort pa vilken inget verksamhetsstille for re-
gionforvaltningsverk inréttas, kan det enligt 1
mom. anvindas som regionforvaltningsver-
kets verksamhetsstille i hogst tre ar fran la-
gens ikrafttridande och dir kan de uppgifter
skotas som vid lagens ikrafttradande skottes
vid verksambhetsstéllet.

Enligt momentets sista mening foreskrivs
genom forordning av statsradet om de verk-
samhetsstillen som avses i den foreslagna
bestdmmelsen. Det dr motiverat att bemyndi-
gandet att utfirda forordning i detta fall ges
statsradet, eftersom det ror sig om ett vittga-
ende och principiellt betydande drende som
omfattar myndigheterna f6r flera ministeriers
forvaltningsomraden och ordnandet av upp-
gifter som hanfor sig till dem samt persona-
lens stéllning.

I 2 mom. foreskrivs om mdojligheten att un-
der en G6vergangsperiod skota verkens upp-
gifter vid det verksamhetsstille dér de skottes
tidigare. Om de uppgifter som skots av ldns-
styrelserna, de regionala miljocentralerna,
miljotillstandsverken eller arbetarskyddsdi-
striktens arbetarskyddsbyraer i samband med
verkstilligheten av lagen overfors till region-
forvaltningsverken for att skotas vid ett annat
verksamhetsstélle én dar de skottes vid la-
gens ikrafttraidande, kan uppgifterna enligt

den foreslagna bestimmelsen skotas pa det
tidigare verksamhetsstillet i hogst tre ar fran
lagens ikrafttridande. Beslut om att uppgif-
terna ska skotas vid det tidigare verksamhets-
stéllet fattas av regionforvaltningsverket.

En motsvarande bestimmelse for nirings-,
trafik- och miljocentralerna finns i 8 §.

6 §. Overgdangsbestimmelser om ndrings-,
trafik- och miljécentralernas uppgifter och
behorighet. 1 paragrafen finns dvergangsbe-
stimmelser om nérings-, trafik- och miljo-
centralernas uppgifter och behorighet. I sam-
band med beredningen och dverldmnandet av
propositionen har man strivat efter att pa ett
sa fullstdndigt och genomgripande sitt som
mojligt utreda och dndra de speciallagar som
giller uppgifter som till foljd av reformen
overfors till nédrings-, trafik- och miljocentra-
lerna. Eftersom nirings-, trafik- och miljo-
centralernas arbetsfdlt och speciallagstift-
ningen i anslutning till detta & anmarknings-
vért omfattande, har man i samband med be-
redningen av propositionen dock ansett det
vara nodvéndigt att i lagen ocksd ta in be-
stimmelser med st6d av vilka den behoriga
myndigheten kan bestimmas ocksa dé en en-
skild, sidrskild bestimmelse om de enskilda
uppgifterna har forblivit oforandrad.

Den regionalt behoriga nirings-, trafik- och
miljocentralen bestdms enligt 4 och 5 § i la-
gen om nérings-, trafik- och miljocentralerna
och de foérordningar som utfirdats med stod
av dem.

En motsvarande bestimmelse for region-
forvaltningsverken finns i 3 §.

7 §. Overgangsbestimmelser om anhdngi-
ga drenden ndr det gdller ndrings-, trafik-
och miljocentraler. 1 paragrafen finns over-
gangsbestimmelser om anhéngiga &renden
ndr det géller nirings-, trafik- och milj6écen-
traler. Enligt den foreslagna bestammelsen
overgér, niar denna lag trader i kraft, &renden
som dr anhédngiga vid ldnsstyrelserna, arbets-
och néringscentralerna, vigdistrikten och de
regionala miljocentralerna samt fore lagens
ikrafttradande ingangna avtal och forbindel-
ser liksom de rittigheter och skyldigheter
som foljer av dem, vilka enligt lagen om nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna efter la-
gens ikrafttridande hor till nérings-, trafik-
och milj6centralerna, till den motsvarande,
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regionalt behoriga nédrings-, trafik- och mil-
jOcentralen.

Den regionalt behoriga nérings-, trafik- och
miljocentralen bestdms enligt 4 och 5 § i la-
gen om nérings-, trafik- och miljocentralerna
och de forordningar som utfardats med stod
av dem.

En motsvarande bestimmelse f6r region-
forvaltningsverken finns i 4 §.

8 §. Ndrings-, trafik- och miljocentralernas
verksamhetsstdllen under dvergangsperio-
den. 1 paragrafen finns bestimmelser om nér-
ings-, trafik- och miljocentralernas verksam-
hetsstillen under 6vergangsperioden och om
behorigheten att utfirda forordning om verk-
samhetsstillena. I den foreslagna paragrafen
foreskrivs ocksd om mojligheten att under en
overgangsperiod skota centralens uppgifter
vid det verksambhetsstille dir skottes tidigare.

Avsikten med paragrafen ar att for sin del
komplettera de overgangsbestimmelser for
personalen som finns i 11 §. Enligt 4 § i den
lag om nérings-, trafik- och miljocentralerna
som finns som bilaga till denna proposition
ska beslut om nérings-, trafik- och miljocen-
tralernas egentliga verksambhetsstillen fattas
av statsradet. 1 detta sammanhang ska det
dessutom beaktas att centralernas verksam-
hetsomrade, under vissa forutsittningar, &ven
kan utvidgas permanent enligt bestimmel-
serna i 5 § i lagen om nérings-, trafik- och
miljocentralerna. Enligt 11 § 2 mom. i lagen
om nérings-, trafik- och miljocentralerna kan
det dessutom inrittas arbetsplatser for perso-
nalen pa andra orter &n dem dér centralernas
egentliga verksamhetsstéllen finns.

Om ldnsstyrelserna, arbets- och niringscen-
tralerna, vigdistrikten eller de regionala mil-
jocentralerna vid lagens ikrafttrdidande har
haft verksamhet pa en ort pa vilken inget
verksamhetsstille for nérings-, trafik- och
miljocentraler inréttas, kan det tidigare verk-
samhetsstéllet enligt 1 mom. anvidndas som
centralens verksamhetsstille i hogst tre ar
fran lagens ikrafttrddande och dir kan de
uppgifter skotas som vid lagens ikrafttridan-
de skottes vid verksamhetsstéllet.

Enligt momentets sista mening foreskrivs
genom forordning av statsradet om de verk-
samhetsstillen som hér avses. Det dr motive-
rat att bemyndigandet att utfirda férordning i
detta fall ges statsradet, eftersom det ror sig

om ett vittgdende och principiellt betydande
arende som omfattar myndigheterna vid flera
ministeriers forvaltningsomraden och ord-
nandet av uppgifter som hianfor sig till dem
samt personalens stéllning.

I 2 mom. foreskrivs om mojligheten att un-
der en Overgangsperiod skota centralernas
uppgifter vid det verksamhetsstille diar de
skottes tidigare. Om uppgifter som skots av
lansstyrelserna, arbets- och ndringscentraler-
na, végdistrikten eller de regionala miljocen-
tralerna i samband med verkstilligheten av
lagen 6verfors till ndrings-, trafik- och miljo-
centralerna for att skotas vid ett annat verk-
samhetsstille @n dir de skottes vid lagens
ikrafttrddande, kan uppgifterna enligt den f6-
reslagna bestimmelsen skotas pa det tidigare
verksambhetsstillet i hogst tre ar fran lagens
ikrafttridande. Beslut om att uppgifterna ska
skotas vid det tidigare verksamhetsstillet fat-
tas av ndrings-, trafik- och miljocentralen.

En motsvarande bestimmelse for region-
forvaltningsverken finns i 5 §.

9 §. Arrangemang for polisviisendet under
overgangsperioden. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om arrangemang for polisvdsen-
det under dvergéngsperioden. Enligt paragra-
fen ska inrikesministeriet, innan Polisstyrel-
sen inleder sin verksamhet, fatta de beslut
som verkstilligheten av lagen om regionfor-
valtningsverken krédver i drenden som enligt
ndmnda lag omfattas av Polisstyrelsens beho-
righet. Till besluten riknas t.ex. sddana be-
slut som hénfor sig till inledandet av Polis-
styrelsens verksamhet och som giller perso-
nalen vid och organisationsstrukturen for po-
lisens ansvarsomrade inom regionforvalt-
ningsverket.

10 §. Overgdngsbestimmelser om vissa
stodatgdrder for landsbygdsndringar. 1 para-
grafen finns bestdmmelser om behorigheten
att behandla ansokningar eller mangariga
projekt som géller vissa stodsystem inom
lantbruksforvaltningen i en situation dir nér-
ings-, trafik- och miljocentralens verksam-
hetsomrade inte motsvarar verksamhetsom-
radet for den arbets- och ndringscentral som
var verksam vid lagens ikrafttrddande eller
dér ett mangarigt projekt har varit anhidngigt
eller oavslutat vid arbets- och niringscentra-
len eller dédr behorigheten redan har #dndrats
genom tidigare lagstiftning,.
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I lagstiftningen om stodétgirder inom jord-
bruksbranschen dr det vanligt att den behori-
ga myndigheten bestdms enligt var gards-
bruksenheterna eller landsbygdsforetagen ar
beldgna eller var projekten genomfors. Stod-
systemen inbegriper ocksa ofta atgiarder som
kraver en méngfasetterad kontakt till stodta-
garen, upprepade besok pa gardsbruksenhe-
ten eller annan lokalkénnedom. I behandling-
en av saddana ansdkningar och andra drenden
ar det odndamaélsenligt att overfora ett an-
hingigt drende som dr under behandling till
en sadan nidrings-, trafik- och miljécentral
som inte tidigare har behandlat drenden fran
orten i fraga. P4 motsvarande sitt slutfors
ocksd mangariga projekt som genomfors pa
orter som 6verfors till en annan nérings-, tra-
fik- och milj6centrals verksamhetsomrade &n
dit den arbetskrafts- och néringscentral som
tagit emot stédansékningen annars har Gver-
forts.

I synnerhet har strukturstédet till jordbru-
ket grundat sig pa lagstiftning med stéd av
vilken man under flera decennier har beviljat
lan och sélt statens mark s& att det uppstatt
langfristiga statliga lan och fordringar samt
rantestodslan. Dessa lagar har upphivts men
lagarna och de forfattningar och normer som
utfardats med stod av dem tillampas i princip
fortfarande pa lan och fordringar sddana de
l6d da lénet eller fordringen uppstod. Lan
och fordringar kan, under aterbetalningen av
lanen eller fordringarna, dndras om det upp-
star betalningssvarigheter, sidkerheterna &nd-
ras, gildendren byts ut eller stodvillkoren
inte foljs. Dessa faktum krdver vanligen at-
girder frdn myndigheternas sida. Trots att
den lagstiftning som gillde vid kreditens
uppkomsttidpunkt vanligen tillimpas pa den,
har bestimmelserna om myndigheternas be-
horighet dock dndrats efterat ocksa i fraga
om gillande 1&n och fordringar och de kan
fortfarande #ndras. Enligt 2 mom. ska de
grunder for bestimmandet av behorigheten
som finns i lagstiftningen fortfarande tillam-
pas pa dessa lan och fordringar.

11 §. Overgangsbestimmelser for persona-
len. 1 paragrafen finns 6vergéngsbestammel-
ser for personalen. Bestdimmelserna i 5, 8 och
13 § i den foreslagna lagen kompletterar och
preciserar regleringen om dvergangsperioden
for personalen.

Enligt 1 mom. 6verfors personalen i tjans-
te- eller arbetsavtalsforhallande vid lanssty-
relser, arbetskrafts- och néringscentraler, ar-
betarskyddsdistriktens arbetarskyddsbyraer,
vagdistrikt, regionala miljocentraler och mil-
jotillstandsverk samt motsvarande tjdnster
och uppgifter till narings-, trafik- och miljo-
centralen eller regionférvaltningsverket nir
den lagstiftning som avses i denna lag trider
i kraft. For 6verforingen av personal gors en
placeringsplan upp for varje person.

De i statsbudgeten specificerade tjdnster
som chefer for under ett ministerium lydande
dmbetsverk som avses i 4 § 2 mom. 5 punk-
ten i statstjinstemannalagen och som direktor
for ett miljotillstandsverk som avses i 4 § 2
mom. 8 punkten i statstjinstemannalagen
dras in fore den 1 januari 2010. I stillet for
de tjénster som dras in inrdttas nya tjénster,
till vilka personalen utndmns med sitt sam-
tycke.

Bestdmmelser om 6verforingen av persona-
len och tjansterna vid polisforvaltningen
finns i overgangsbestimmelserna i polisfor-
valtningslagen. [ samband med inréttandet av
polisstyrelsen dverfors den personal i tjanste-
forhdllande vid inrikesministeriets polisav-
delning och ldnsstyrelsens polisavdelning
som har utndmnts tills vidare och motsvaran-
de tjanster till inrikesministeriet, polisstyrel-
sen, polisens ansvarsomride vid regionfor-
valtningsmyndigheten eller andra polisenhe-
ter med stdd av polisférvaltningslagen sa
som det bestdims ndrmare genom inrikesmi-
nisteriets beslut. En del av personalen place-
ras vid polisstyrelsen medan en annan del
placeras vid polisens ansvarsomrade vid re-
gionforvaltningsmyndigheten i Abo, Ulea-
borg och S:t Michel. Dessutom kan persona-
len i polisens ldnsledning under en Over-
gangsperiod pa tre ar ocksa placeras vid de
nuvarande verksamhetsstillena for polisens
lansledning (Joensuu, Kouvola, Kuopio, Ro-
vaniemi och Tavastehus). Personal kan dess-
utom 6verforas till polisinrattningar eller till
polisens riksomfattande enheter.

Vid indragningen av de tjdnster som avses
ovan upphor de tjansteforhéllanden som ba-
serat sig pa dem utan uppsdgning enligt sista
meningen i 1 mom.

Enligt 2 mom. 6vergar anstillda som skoter
tidsbegriansade uppgifter till ndrings-, trafik-
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och miljocentralen eller regionforvaltnings-
verket till visstidsanstéllningens slut.

Enligt 3 mom. forutsitter en Gverféring av
tjdnsterna och uppgifterna inom samma
pendlingsregion inte tjainsteminnens eller ar-
betstagarnas samtycke. Personalen som 6ver-
fors bibehaller de rittigheter och skyldigheter
som vid 6vergangstidpunkten hanfor sig till
deras anstillningsférhallande och sin 16n i
euro. Anstéllningsvillkoren, med undantag
for 16nen i euro vid overgangstidpunkten,
faststdlls med stod av statens gédllande tjans-
te- och arbetskollektivavtal pa central niva.

Om de uppgifter som hor till en tjanst dnd-
ras visentligt och en ny tjénst inréttas i stillet
for den tidigare, kan den nya tjinsten enligt 4
mom. tillsdttas utan att den forklaras ledig
om den som utndmns har ett ordinarie arbets-
eller tjansteforhallande vid arbetarskyddsdi-
strikt, véagdistrikt, lansstyrelser, TE-centraler,
miljocentraler eller miljotillstandsverk.

Enligt 5 mom. beslutar arbets- och nir-
ingsministeriet om placeringen av personal
vid nérings-, trafik- och miljocentraler, me-
dan finansministeriet beslutar om placeringen
av personal vid regionférvaltningsverk. Mi-
nisterierna bor hora andra ministerier som
deltar i styrningen av centralerna och verken
innan placeringsbeslutet fattas.

12 §. Inrdttande och tillscittning av vissa
tidnster. 1 paragrafen finns bestimmelser om
de atgdrder som innan lagen trider i kraft kan
vidtas for att utndmna direktorer for region-
forvaltningsverken och chefer for regionfor-
valtningsverkens och nirings-, trafik- och
miljocentralernas ansvarsomraden. Bestim-
melsen giller inte direktdrerna for nérings-,
trafik- och miljocentralerna eftersom chefen
for ett av ansvarsomradena, enligt 9 § i lagen
om nirings-, trafik- och miljécentralerna, ar
direktor vid sidan av sin egen befattning,.

Enligt 1 mom. kan finansministeriet, innan
denna lag trader i kraft, inrétta tjinsterna som
direktor for ett regionforvaltningsverk.
Tjansterna inrdttas den 1 januari 2010 och pa
dem tillimpas efter inrdttandet bestimmel-
serna i statstjdnstemannalagen.

Enligt 2 mom. kan finansministeriet innan
denna lag triader i kraft inrétta tjansterna som
chef for ett ansvarsomrade vid ett regionfor-
valtningsverk och arbets- och naringsministe-
riet inrdtta tjansterna som chef for ett an-

svarsomrade vid en nirings-, trafik- och mil-
jocentral och de tjénster som inréttas i stillet
for de tjanster som dras in enligt 11 § 1 mom.
De ministerier eller myndigheter inom cen-
tralférvaltningen som avses i 10 § i lagen om
regionforvaltningsverken och 8 § i lagen om
nérings-, trafik- och miljocentralerna kan, in-
nan denna lag trdder i kraft, utndmna tjans-
teminnen till de tjanster som avses ovan nir
tjdnsterna forsta gangen tillsdtts. Nar tjdns-
terna tillsdtts for forsta gdngen far de tillsit-
tas utan att de forklaras lediga.

13 §. Overgangsbestimmelser om dverfo-
ring av personal till landskapsforbunden. 1
paragrafen finns gvergangsbestimmelser om
den personal som overfors till landskapsfor-
bunden.

Enligt 1 mom. 6verfors de tjanstemin som
ar anstillda hos ldnsstyrelserna och skoter
sadana strukturfonds- och regionutvecklings-
uppgifter i anslutning till Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden som avses i regionut-
vecklingslagen, nér lagen triader i kraft, till
landskapsférbunden som tjénsteinnehavare
vid landskapsforbunden i uppgifter som mot-
svarar de tidigare, om de har samtyckt till
Overforingen tvd manader fore det. Deras
tjdnster vid ldnsstyrelserna dras in nidr denna
lag triader i kraft. Vid indragningen av tjans-
terna upphor de tjansteférhallanden som ba-
serat sig pa dem utan uppsédgning. De uppgif-
ter for framjande av samservice som omfattas
av lagen om samservice inom den offentliga
forvaltningen (223/2007) overfors till land-
skapsforbunden till foljd av det tilligg som
foreslas till regionutvecklingslagen som ock-
sa ingér i propositionen. Till foljd av denna
andring bor ett arsverke sannolikt Gverforas
fran lansstyrelsen till landskapsforbundet. Ef-
tersom det dr fraga om att Sverfora endast ett
arsverke, gors det genom att ett s& stort an-
slag som behovs for en tjanst eller for inrét-
tandet av en tjdnst overfors fran lansstyrelsen
till landskapsfoérbundet.

Enligt forslaget till bestimmelse beslutar
arbets- och niringsministeriet om placering-
en av personal vid landskapsférbunden. Mi-
nisteriet ska hora de berorda landskapsfor-
bunden fore beslutsfattandet.

Enligt 2 mom. behaller personalen som
overfors till landskapsforbunden de rittighe-
ter och skyldigheter som vid Overgangstid-
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punkten héanfor sig till deras anstéllningstor-
hallande. Av de anstéllningsvillkor som géll-
er vid Overgangstidpunkten bibehélls, enligt
vad som sirskilt foreskrivs, de villkor som
motsvarar statens gdllande tjanstekollektiv-
avtal pa central niva och I6nen i euro. Detta
motsvarar praxis vid statens interna organisa-
tionsforandringar. Avsikten &r inte att genom
bestimmelsen permanent sdkerstilla anstill-
ningsvillkor som grundar sig pa nivan i de
avtal som ndmns ovan. En dndring av villko-
ren forutsdtter dock alltid en 6verenskom-
melse. Lonen i euro kan dndras i enlighet
med allménna arbets- och tjinstemannartts-
liga principer och bestimmelser. Vid faststil-
landet av anstillningsvillkoren for den per-
sonal som blir 6verford beaktas den tjanstgo-
ringstid som rdknats till godo inom staten
som om den hade tjdnats in vid landskaps-
forbunden.

14 §. Overgangsbestimmelser om foljder-
na av regionindelning. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om iakttagandet av ladnsstyrelser-
nas och arbets- och ndringscentralernas tidi-
gare regionindelning i fall dér regionindel-
ningen direkt har paverkat nagons ritt, in-
tresse eller skyldighet. Till sdidana kan man
t.ex. rikna de skogsvardsavgifter som avses i
8 § 1 lagen om skogsvardsforeningar
(534/1998) och som delvis grundar sig pa det
lan inom vilket skogen finns, och de renskot-
selomraden som avses i 2 § i renskotsellagen
(848/1990) och som utgor grunden for réitten
att bedriva renskotsel och dirigenom for
mojligheten att bli delaktig av stodsystemen
for renhushallning. Det har 4ven med st6d av
lagen om nationella stod till jordbruket och
tradgardsodlingen (1559/2001) foreskrivits
om stédsystem dir ldnet paverkar grunderna
for stodet. Dessutom paverkas t.ex. valet av
de stod till atgirder for utveckling av lands-
bygden som delfinansieras ur Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling av
de regionala utvecklingsplaner som utarbe-
tats vid de enskilda arbetskrafts- och nérings-
centralerna och som ingdr i programmet.
Aven till lagen om fiske (286/1982) hanfor
sig ett betalningssystem som grundar sig pa
lanen. Systemet ska ses 6ver i samband med
en totalrevision av fiskerilagstiftningen.

For att beakta foljderna av &ndringarna i
lansstyrelsernas och arbets- och néringscen-

tralernas verksamhetsomraden for ett drende
som giller nigons rattighet, intresse eller
skyldighet ska systemet #ndras i nédvandig
omfattning. Detta kan i sin tur forutsitta sa-
dana konsekvensbedomningar som det inte dr
dndamalsenligt att gora enbart med tanke pa
de forfattningsandringar som giller dndrade
befogenheter. Det foreslas darfor att i 1
mom. foreskrivs om att den regionindelning
som gillde vid lagens ikrafttrdidande beaktas
under fem &r rdknat fran ikrafttridandet av
den foreslagna lagen. Da kan ocksa lands-
bygdsprogrammet foljas néar det giller de re-
gionala planerna, utan att programmet beho-
ver dndras till f6ljd av regionindelningen.

Det foreslas ocksa att det i 2 mom. ska tas
in en bestimmelse med stod av vilken fast-
stdllandet av grunderna for en viss réttighet
eller skyldighet med regional utstrickning
kan ske enligt den gamla lédnsindelningen.
Bestimmelsen omfattar t.ex. de ldnsvisa spo-
fiskeavgifterna enligt lagen om fiske och
kommunmedlemmarnas jaktritt pa statens
omraden enligt jaktlagen.

Vad som i 1 mom. bestims om iakttagan-
det av den administrativa regionindelningen
tillimpas ocksé, enligt den féreslagna be-
stimmelsen, nir avgorandet av ett drende
som giller nagons rittighet, intresse eller
skyldighet eller faststdllandet av nagons rit-
tighet, intresse eller skyldighet i 6vrigt pa-
verkas av den regionindelning som gillde vid
lagens ikrafttrddande.

15 §. Overgdangsbestimmelser om dnd-
ringssokande. 1 paragrafen finns dvergangs-
bestimmelser om dndringssokande. Eftersom
regionforvaltningsverkens och nirings-, tra-
fik- och miljocentralernas verksamhetsfilt
och speciallagstiftningen i anslutning till det-
ta dr mycket omfattande, 4r det med hiansyn
till rattsskyddsaspekterna nédvindigt och, till
foljd av de funktionella aspekterna, ocksa
andamalsenligt att tillata att de bestimmelser
om #ndringssokande som ingar i den géllan-
de speciallagstiftningen tillimpas i en Gver-
gangssituation.

Enligt 1 mom. soks dndring i ett beslut som
har fattats fore ikrafttridandet av denna lag
enligt de bestammelser som géllde vid ikraft-
trddandet. Om en domstol upphédver ett be-
slut, som har fattats fore lagens ikrafttridan-
de, och aterforvisar drendet att i sin helhet
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behandlas pé nytt, ska drendet enligt 2 mom.
behandlas och avgoras enligt de lagar som
inforas genom denna lag.

16 §. lkrafitrdidande. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om lagens ikrafttridande. Efter-
som det dr friga om en separat lag om ikraft-
tridande som ingar i en storre lagstiftnings-
helhet trdder de forfattningséndringar som
avses i 1 och 2 § i kraft samtidigt.

I 1 mom. finns bestimmelser om tidpunk-
ten for ikrafttridandet. Reformen borde trida
i kraft vid ingangen av kalenderaret. Pa
grund av detta foreslds att den foreslagna la-
gen triader i kraft den 1 januari 2010.

Enligt 2 mom. far atgdrder som verkstil-
ligheten av lagen forutsétter vidtas innan la-
gen trader i kraft.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

I den foreslagna lagen om regionforvalt-
ningsverken finns vissa bemyndiganden att
utfarda statsrads- och ministerieférordningar.

Enligt forslaget genom forordning av stats-
radet foreskrivs om, kan foreskrivas om eller
utfiirdas ndrmare bestimmelser om

- antalet regionforvaltningsverk och deras
verksamhetsomraden, namn och verksam-
hetsstillen (5 § 1 mom.)

- regionforvaltningsverkens ansvarsomra-
den (5 § 2 mom.)

- fordelningen av ansvarsomraden mellan
regionforvaltningsverken och utvidgningen
av verkens verksamhetsomrade (6 § 1 mom.)

- innehéllet i och forfarandena for den stra-
tegiska planeringen och styrningen av regi-
onforvaltningsverkens verksamhet (8 § 3
mom.)

- forfarandena for styrning av regionfor-
valtningsverkens verksamhet (10 § 3 mom.)

- behorighetsvillkoren for tjdnsterna inom
regionforvaltningsverken (14 § 3 mom.)

- inrdttandet av en serviceenhet for den
sprakliga minoriteten och om dess uppgifter,
namn, verksamhetsomrade och verksamhets-
stille samt om personalens behdorighetsvill-
kor (18 § 2 mom.)

- avgifterna for regionforvaltningsverkens
prestationer (22 § 2 mom.).

Genom f6rordning av ministeriet bestims
om eller meddelas ndrmare bestimmelser om

- det forfarande for utvirdering av den re-
gionala tillgangen till basservice som hor till
regionférvaltningsverkets  uppgifter  fore-
skrivs genom forordning av finansministeriet
(4 § 4 mom.)

- om utvidgning av polisvidsendets verk-
samhetsomrade genom forordning av inri-
kesministeriet, om utvidgning av verksam-
hetsomradet for arbetarskyddsdrenden genom
forordning av social- och hilsovardsministe-
riet och om utvidgning av miljotillstands-
drenden genom forordning av miljoministeri-
et (6 § 2 mom.)

- innehallet i och forfarandena for den stra-
tegiska planeringen och styrningen av regi-
onforvaltningsverkens uppgifter som géller
arbetarskyddet utfirdas genom forordning av
social- och hélsovardsministeriet och om in-
nehallet i och forfarandena for den strategis-
ka planeringen och styrningen av miljotill-
standsdrenden genom forordning av miljomi-
nisteriet (9 § 2 mom.).

I den foreslagna lagen om nérings-, trafik-
och miljocentralerna finns motsvarande be-
myndiganden att utfirda statsradsforordning-
ar, foreskriva om och utfirda nirmare be-
stimmelser som i lagen om regionforvalt-
ningsverken. Enligt forslaget genom férord-
ning av statsrddet foreskrivs om, kan fore-
skrivas om eller utfirdas nirmare bestim-
melser om

- antalet ndrings-, trafik- och miljocentraler
och deras verksamhetsomraden, namn och
verksambhetsstillen (4 § 1 mom.)

- ndrings-, trafik- och milj6centralernas an-
svarsomraden (4 § 2 mom.)

- fordelningen av ansvarsomraden mellan
ndrings-, trafik- och miljocentralerna och ut-
vidgningen av centralernas verksamhetsom-
raden (5 §)

- innehéllet i och forfarandena for den stra-
tegiska planeringen och styrningen av nér-
ings-, trafik- och miljocentralernas verksam-
het (7 § 3 mom.)

- forfarandena for styrning av nirings-, tra-
fik- och miljocentralernas verksamhet (8 § 3
mom.)

- behorighetsvillkoren for tjdnsterna inom
nérings-, trafik- och miljocentralerna (12 § 4
mom.)

- behorighetsvillkor, utndmnande, bevil-
jande av tjanstledighet och Gvriga motsva-
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rande fragor nédr det giller tjansterna vid ar-
bets- och nédringsbyraerna (19 §)

- inrdttandet av en serviceenhet for den
sprakliga minoriteten och om dess uppgifter,
namn, verksamhetsomrade och verksamhets-
stille samt om personalens behorighetsvill-
kor (23 § 2 mom.)

- avgifterna for nérings-, trafik- och miljo-
centralernas prestationer (25 § 2 mom.).

Om arbetsfordelningen mellan arbets- och
néringsbyrderna och om ordnandet av den
regionala behorigheten i anslutning dartill
bestdims genom beslut av arbets- och nér-
ingsministeriet, om det dr frdga om nagot an-
nat arrangemang #n ett arrangemang inom
centralens verksamhetsomrade (15 §).

Avsikten dr att koncentrera de frdgor om
vilka bestdims genom forordning av statsradet
och som giller regionforvaltningsverk i en
forordning, dvs. i statsradets foérordning om
regionforvaltningsverken, pa& motsvarande
sétt som de fragor om vilka bestims genom
forordning av statsradet och som giller nér-
ings-, trafik- och miljocentraler ska samlas i
en forordning, dvs. i statsradets forordning
om nérings-, trafik- och miljécentralerna.

I propositionshelheten ingar dven ett for-
slag att man ocksa till behovliga delar dndrar
de bestimmelser dir det foreskrivs om de
uppgifter som skots av de nuvarande myn-
digheterna inom statsforvaltningen och som
finns i speciallagar om de enskilda uppgifter-
na. Forslag till dndring av dessa lagar Gver-
lamnas som en separat regeringsproposition
eller i separata regeringspropositioner for
olika verksamhetsomraden som 6verlamnas
utover denna proposition. Motsvarande dnd-
ringar ska ocksé goras i forfattningar pa for-
ordningsnivé och de ar ca 200 till antalet.

3 Ikrafttridande

Det foreslas att det stiftas en separat lag om
ikrafttridandet av lagarna, lagen om inf6ran-
de av lagstiftningen om statens regionfor-
valtningsreform. | den foreslagna lagen finns
bl.a. en forteckning o6ver de forfattningar som
trader 1 kraft och de som upphévs. I lagen
finns ocksa bestimmelser om de arrange-
mang under Overgangsperioden som giller
regionforvaltningsverkens och nirings-, tra-
fik- och miljocentralernas uppgifter och be-

horighet, anhingiga drenden och verksam-
hetsstédllen under Svergangsperioden; polis-
visendet; vissa stodatgirder for landsbygds-
ndringar; personalen; regionindelningen och
andringssokande.

Bestammelser om tidpunkten for ikrafttré-
dandet finns i 16 § 1 mom. i den foreslagna
lagen. Den foreslagna lagen avses trdda i
kraft den 1 januari 2010.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Statens regionforvaltningsreform

Det allminna malet med propositionen &r
att i stor utstrdckning revidera regionforvalt-
ningen och skapa en medborgar- och kund-
vinlig regionforvaltning som fungerar effek-
tivt och ger goda resultat. Propositionen stér-
ker landskapsférbundens roll och stéllning
inom regionutvecklingsarbetet och frimjar
samarbetet mellan statens regionforvaltning
och landskapsforbunden. Det foreslas att sta-
tens regionforvaltning reformeras sé att léns-
styrelserna, arbets- och néringscentralerna,
de regionala miljocentralerna, miljotill-
standsverken, vigdistrikten och arbetar-
skyddsdistriktens arbetarskyddsbyraer samlas
till tvad nya overgripande myndigheter, regi-
onforvaltningsverken samt nirings-, trafik-
och milj6centralerna.

Genom propositionen skapas ocksa en lag-
stiftningsgrund for de nya regionforvalt-
ningsmyndigheterna, om vilka ska foreskri-
vas i lagen om regionforvaltningsverken och
i lagen om nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna.

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de
allminna grunderna for statsférvaltningens
organ regleras genom lag, om deras uppgifter
omfattar utévning av offentlig makt. Enligt
detaljmotiveringen till denna bestimmelse
(RP 1/1998) avses med de allménna grunder-
na for statsférvaltningens organ ndrmast en-
hetens namn, bransch och huvudsakliga upp-
gifter samt dess behorighet. Begreppet of-
fentlig makt i 119 § 2 mom. i grundlagen far
sin innebord av 2 § 3 mom. i grundlagen, en-
ligt vilket all utdvning av offentlig makt ska
bygga pa lag och lag ska iakttas noggrant i
all offentlig verksamhet. Det &r saledes fraga
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om utovning av offentlig makt t.ex. nir en
enhet kan utfirda sddana foreskrifter som av-
ses 1 80 § 2 mom. i grundlagen eller fatta be-
slut om enskilda individers rittigheter, skyl-
digheter och férmaner, anvinda maktmedel
samt pa andra sitt ingripa i de grundldggande
fri- och rittigheterna. Om ett organ vid stats-
forvaltningen har sddana uppgifter, ska de
allmdnna grunderna for organet regleras ge-
nom lag.

Enligt ovan ndmnda bestimmelse ska om
grunderna for statens regional- och lokalfor-
valtning likasad bestimmas genom lag. I 6v-
rigt kan bestimmelser om statsforvaltningens
enheter utfirdas genom forordning. Enligt
detaljmotiveringen till denna bestimmelse
avses med grunderna for forvaltningen den
statliga regional- och lokalf6érvaltningens
allminna struktur, t.ex. grunderna for den
administrativa indelningen och olika myn-
dighetstyper. Enligt momentets forsta och
sista mening kan bestimmelser om organen
inom lokal- och regionalférvaltningen utfar-
das antingen genom lag eller forordning.

Tanken bakom den hiar mycket allménna
bestdimmelsen i 119 § i grundlagen har varit
att mojliggora en flexibel utveckling av stats-
forvaltningen. 1 grundlagen finns t.ex. inte
langre som i den tidigare regeringsformen
nagon bestimmelse om att statsférvaltningen
grundar sig pd hdrads- och ldnsindelningen
(GrUu 42/2006).

Regionforvaltningsverken och nérings-,
trafik- och miljocentralerna ska vara enheter
inom statens regionforvaltning. Arbets- och
ndringsbyraerna, som efter det att reformen
genomforts ska fungera som lokalforvalt-
ningsmyndigheter under nérings-, trafik- och
miljocentralerna, samt magistraterna, som
ska fungera som lokalforvaltningsmyndighe-
ter under regionforvaltningsverken, dr enhe-
ter inom statens lokalfoérvaltning. Uppgifter-
na for ovan ndmnda organ omfattar utévning
av offentlig makt.

I forslaget till lag om regionforvaltnings-
verken och i forslaget till lag om nérings-,
trafik- och miljocentralerna ska foreskrivas
om de allmidnna grunderna for dessa myn-
digheter, dvs. deras namn, bransch och hu-
vudsakliga uppgifter samt behorighet enligt
119 § 2 mom. i grundlagen. Lagen om nér-
ings-, trafik- och milj6centralerna ska inne-

halla motsvarande bestammelser dven om ar-
bets- och niringsbyraerna. Om magistraterna
ska didremot fortfarande bestdimmas i den sér-
skilda gillande lagen om registerférvaltning-
en.

Om ovriga drenden som giller de nya regi-
onforvaltningsmyndigheterna ska foreskrivas
genom statsradets eller berérda ministeriums
forordning eller genom ministeriets beslut.
Enligt propositionen ska genom statsradets
forordning kunna foreskrivas om regionfor-
valtningsverkens och nirings-, trafik- och
miljocentralernas antal, verksamhetsomra-
den, namn, verksamhetsstillen, ansvarsom-
raden, ansvarsomradenas placering vid regi-
onférvaltningsverken och nirings-, trafik-
och miljocentralerna, innehallet i och forfa-
randena for den strategiska styrningen av
verken och centralerna samt forfarandena for
styrningen av verksamheten, behorighetsvill-
koren for tjdnsterna inom regionforvaltnings-
verken och nirings-, trafik- och miljocentra-
lerna, inrittandet av en serviceenhet for
sprakminoriteten och dess uppgifter, namn,
verksamhetsomrdde och verksamhetsstille
samt om personalens behorighetsvillkor samt
om avgifterna for prestationer.

I grundlagsutskottets praxis har det ansetts
att bestimmelsen i 119 § i grundlagen ger en
mojlighet att foreskriva om myndigheters
verksamhetsomrade genom bestdmmelser pa
lagre niva an lag (t.ex. GrUU 42/2006 och
GrUU 5/2008). Enligt propositionen ska re-
gionforvaltningsverket och nérings-, trafik-
och miljocentralen enligt huvudregeln inom
sitt verksamhetsomrade skota de uppgifter
som foreskrivits for det och utéva sin beho-
righet pa det sétt som foreskrivs i de fore-
slagna lagarna eller i nagon annan lag. Ett
regionforvaltningsverk och en nérings-, tra-
fik- och miljocentral ska dock kunna skota
uppgifter ocksa inom verksamhetsomradet
for fler #n ett verk eller en central, om ut-
vidgningen av verksamhetsomradet kan ef-
fektivisera verkens och centralernas verk-
samhet och anvidndning av personalresurser
och andra statliga resurser, forbittra tillgdng-
en pa tjanster, frimja genomférandet av de
sprakliga rittigheterna for den finsksprakiga
och den svensksprakiga minoritetsbefolk-
ningen i regionen eller for den samiskspraki-
ga minoriteten pa samernas hembygdsomra-



RP 59/2009 rd 93

de eller sdkerstilla tillgdngen till sddan sér-
skild sakkunskap som behdvs for uppgifter-
na, eller om det av nagon annan motsvarande
orsak dr dndamalsenligt att utvidga verksam-
hetsomradet. De uppgifter som hor till dessa
myndigheter kunde saledes till exempel sam-
las till ett eller flera verk eller centraler. Om
forutsittningarna for en utvidgning av verk-
samhetsomradet ska foreskrivas i lag.

Aven riksdagens grundlagsutskott har i sin
praxis (GrUU 6/2002 rd, GrUU 29/2006 rd,
GrUU 42/2006 rd och GrUU 5/2008 rd) an-
sett att syftet med 119 § 2 mom. i grundlagen
inte har varit att beslut om enheter inom
statsforvaltningen uteslutande ska regleras i
forfattning, utan att de ocksa ska kunna goras
genom enskilda forvaltningsbeslut. Enligt
forslaget ska om arbetsfordelningen mellan
arbets- och néringsbyrderna och om ordnan-
det av den regionala behorigheten i anslut-
ning dértill bestimmas genom beslut av ar-
bets- och niringsministeriet, om det dr fraga
om nagot annat arrangemang dn ett internt
arrangemang inom centralen. Nér det dr fraga
om ett arrangemang inom centralens verk-
samhetsomrade, bestims om detta genom be-
slut av ndrings-, trafik- och miljocentralen.
Om inrédttande och indragning av tjénsterna
vid arbets- och niringsbyraerna under en nér-
ings-, trafik- och miljocentral och tjdnsterna
som deras chefer samt om byrdernas verk-
samhetsomraden, namn och verksamhetsstil-
len ska kunna beslutas genom centralens f6r-
valtningsbeslut, pa motsvarande sitt som om
dem for nirvarande har beslutats genom ar-
bets- och néiringscentralens forvaltningsbe-
slut.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan stats-
radet och ministerierna utfirda forordningar
med stdd av ett bemyndigande i grundlagen
eller i ndgon annan lag. Grundlagsutskottet
har av hdvd framfort krav pd regleringens
exakthet och noggranna avgransning (t.ex.
GrUU 1/2004 rd). Dessa krav har man fo6r-
sOkt beakta i de bestimmelser om bemyndi-
gande att utfirda forordning som ingar i lag-
forslagen.

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet
Aland sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt
bestims i sjilvstyrelselagen for Aland. Enligt
75 § 1 mom. i grundlagen giller angaende
lagstiftningsordningen for sjilvstyrelselagen

for Aland det som srskilt bestams i nimnda
lag. Enligt 69 § i sjdlvstyrelselagen for Aland
kan sjdlvstyrelselagen inte &ndras annat #n
genom Overensstimmande beslut av riksda-
gen och lagtinget. I den foreslagna lagen om
regionforvaltningsverken foreskrivs att i
landskapet Aland #r statens dmbetsverk pa
Aland, som leds av landshovdingen, i stillet
for nuvarande lansstyrelse en sddan myndig-
het inom statsférvaltningen som avses i la-
gen. Av denna anledning kommer man att
gora en teknisk dndring som endast foranleds
av att verkets namn dndras i 39 § i sjélvsty-
relselagen for Aland. Eftersom reformen inte
paverkar Alands sjilvstyrelse, #r #ndringen
inte av betydelse med tanke pa grundlagen.

Sprékliga réttigheter

I samband med regionférvaltningsreformen
har man &dven for avsikt att &ndra den nuva-
rande regionindelningen. Enligt 122 § i
grundlagen ska en indelning i sinsemellan
forenliga omraden efterstravas nédr forvalt-
ningen organiseras, sa att den finsk- och
svenskspréakiga befolkningens mojligheter att
erhalla tjanster pa det egna spraket tillgodo-
ses enligt lika grunder. Enligt detaljmotiver-
ingen till denna paragraf har man i fraga om
den sprakliga indelningen frangatt den tidiga-
re strdvan efter ensprakiga forvaltningsomra-
den. Daremot &r det viktigt att forvaltningen
organiseras med beaktande av de grundlig-
gande sprakliga rittigheterna som avses i 17
§ samt att den tryggar den svensk- och finsk-
sprakiga befolkningens mojligheter att bli be-
tjdnad pa sitt eget sprak. I bestimmelsen be-
tonas kravet pa spraklig jamstélldhet genom
att det forutsitts att dessa mojligheter ska
tillgodoses enligt lika grunder. Enligt 17 § 2
mom. i grundlagen har var och en ritt att hos
domstol och andra myndigheter i egen sak
anvinda sitt eget sprak, antingen finska eller
svenska, samt att f4 expeditioner pa detta
sprak. Det allménna ska tillgodose landets
finsksprakiga och svensksprakiga befolk-
nings kulturella och samhélleliga behov en-
ligt lika grunder.

117 § 3 mom. och 121 § 4 mom. i grundla-
gen tryggas samernas ritt till sitt sprak och
sin kultur och till kulturell autonomi inom
sitt hembygdsomrade. Propositionen medfor
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inga dndringar till innehdllet i de befintliga
tjdnsterna inom statens regionforvaltning i
samernas hembygdsomrade.

I de foreslagna lagarna om regionforvalt-
ningsverken och ndrings-, trafik- och milj6-
centralerna ingédr bestimmelser med bemyn-
digande att utfirda forordning, enligt vilka
om regionforvaltningsverkens och nérings-,
trafik- och milj6centralernas verksamhetsom-
rdden och verksambhetsstéllen ska foreskrivas
genom forordning av statsrddet. Andringar i
myndigheters verksamhetsomraden kan pa-
verka myndighetens sprékliga stillning. Sa-
ledes kan ockséd ovan nidmnda bemyndigan-
den indirekt paverka genomfGrandet av de
sprakliga rittigheter som tryggas i grundla-
gen. De eventuella verkningar som indel-
ningen i verksamhetsomraden har for myn-
digheternas sprakliga stéllning och indel-
ningarnas forhallande till genomf6randet av
befolkningens sprakliga rittigheter kommer
emellertid att utvédrderas nidrmare av statsra-
det i samband med att ovan ndmnda forord-
ningar utfirdas, varvid man maste se till att
skyldigheterna i 17 och 122 § i grundlagen
beaktas. Grundlagsutskottet har i sin praxis
betonat att nar myndigheters verksamhetsom-
radden och verksamhetsstillen organiseras ska
det ses till att tillgdngen till den ber6rda
myndighetens tjanster fungerar och att de
sprékliga réttigheterna enligt grundlagens 17
§ tillgodoses (GrUU 29/2006, GrUU
42/2006). Av denna anledning foreslas det att
om mdojligheten att utvidga regionforvalt-
ningsverkens och nérings-, trafik- och milj6-
centralernas verksamhetsomraden och om
forutséttningarna for en sadan utvidgning ska
foreskrivas i lag.

I de foreslagna lagarna om statens nya re-
gionforvaltningsmyndigheter ingar vissa spe-
cialbestimmelser som frdmjar genomforan-
det av de sprakliga rittigheterna. Sdsom ovan
har konstaterats kunde en grund for utvidg-
ning av ett regionforvaltningsverks eller en
nédrings-, trafik- och miljocentrals verksam-
hetsomrade enligt lagférslagen vara att man
genom utvidgningen kan frimja genomfo-
randet av de sprakliga rittigheterna for den
finsksprakiga och den svensksprakiga mino-
riteten 1 regionen eller for den samiskspraki-
ga minoriteten pa samernas hembygdsomra-
de. Dessutom kunde regionforvaltningsver-

ken och nirings-, trafik- och miljécentralerna
for uppgifter inom sitt verksamhetsomrade
ha en sérskild enhet som betjdnar den finsk-
sprakiga och den svensksprakiga minoritets-
befolkningen i regionen eller den samisk-
sprakiga minoriteten pa samernas hembygds-
omrade. Genom ovan nidmnda bestdmmelser
forsoker man trygga genomforandet av de
sprakliga rittigheterna och en jamlik behand-
ling av sprakgrupperna i regionférvaltnings-
myndigheternas verksamhet.

Landskapsforbundens uppgifter och sam-
arbete

I propositionen ingar ett forslag till &ndring
av regionutvecklingslagen, enligt vilket det
foresléas att vissa uppgifter ska 6verforas fran
statsforvaltningen till landskapsforbunden.
Landskapsforbunden ska for det forsta ansva-
ra for sa kallade samordningsuppgifter, med
vilket i propositionen avses inledande av pla-
neringsprocesser géllande utbildning, trafik-
system och naturresurser och milj6 och le-
dande av det samarbete som hor samman
med dem samt koordinering av planeringen
med landskapets planering. For det andra f6-
reslds i propositionen att landskapsférbun-
dens uppgifter for framjande av regionut-
vecklingen ska utvidgas. Landskapsforbun-
den ska sitta kommunernas och andra utbild-
ningsanordnares projektforslag som avses i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet i prioritetsordning, frimja
samservice enligt lagen om samservice inom
den offentliga forvaltningen samt tillsétta de
regionala konstkommissionerna som avses i
lagen om organisering av konstens frimjande
och de regionala idrottsraden som avses i id-
rottslagen.

I propositionen ingér dessutom ett forslag
till 4ndring av regionutvecklingslagen, enligt
vilket landet f6r att organisera landskapens
samarbete ska indelas i samarbetsomraden
for att skota de uppgifter som &r av land-
skapsoverskridande karaktdr. I propositionen
ska dven ingd forslag till bestimmelser om
de uppgifter som samarbetet omfattar, ord-
nandet av beslutsfattandet i samarbetsomra-
dena, samarbetsorganet och valet av detta,
avtal om samarbete samt skyldigheten att
samarbeta.



RP 59/2009 rd 95

Grundlagens 121 § behandlar kommunal
och annan regional sjélvstyrelse. Enligt para-
grafens 1 mom. &r Finland indelat i kommu-
ner, vilkas forvaltning ska grunda sig pa
sjalvstyrelse for kommunens invanare. Be-
stimmelser om de allménna grunderna for
kommunernas forvaltning och om uppgifter
som aldggs kommunerna utfirdas enligt pa-
ragrafens 2 mom. genom lag. Enligt paragra-
fens 4 mom. bestims om sjilvstyrelse pa
storre forvaltningsomraden dn kommuner li-
kaséa genom lag.

Enligt 4 § 2 mom. i den géllande regionut-
vecklingslagen dr landskapsférbunden sam-
kommuner, som regionens kommuner ska
vara medlemmar i. Vidare ingar i propositio-
nen ett forslag till &ndring av 7 § i regionut-
vecklingslagen, enligt vilket till de kommu-
nala organen — landskapsforbunden — ska
overforas ovan namnda regionala uppgifter
fran statsforvaltningen. Eftersom &verforing-
en av uppgifter fran staten till landskapsfor-
bunden sker genom lag, stimmer propositio-
nen till denna del 6verens med kraveti 121 §
2 mom. i grundlagen.

Inom ramen f6r samarbetet ska enligt pro-
positionen skotas i regionutvecklingslagen
avsedda uppgifter av landskapsdverskridande
karaktdr som hor till landskapsforbunden.
Det ar alltsa inte frga om en 6verforing av
uppgifter fran kommunal niva till landskaps-
niva. Beslutanderdtten i dessa #drenden ska
innehas av landskapsférbundens samarbets-
organ eller besluten fattas genom Overens-
stimmande beslut av landskapsférbunden.
Om landskapsforbundens medlemskommu-
ner inte kommer 6verens om hur samarbetet
ska organiseras, ska statsradet enligt proposi-
tionen fa éaldgga landskapsférbunden och
dess medlemskommuner att inleda férhand-
lingar om samarbetet. Landskapens samarbe-
te 4r alltsa en ny lagstadgad och obligatorisk
samarbetsform mellan kommunerna. Om
kommunernas olika samarbetsskyldigheter
kan foreskrivas genom lag. I grundlagsut-
skottets praxis har man ansett det vara moj-
ligt att stifta lagar i vanlig lagstiftningsord-
ning om tvangsbildade samkommuner och
motsvarande  samverkansorgan  (GrUU
31/1996, GrUU  32/2001 och GrUU
65/2002). I detta sammanhang har utskottet
emellertid fist uppmérksamhet vid bland an-

nat samverkansuppgifternas dverkommunala
karaktér, en rationell forvaltning av uppgif-
terna och utifran det faktum att beslutsmeka-
nismen inte ger ndgon enskild kommun moj-
lighet att fa ensidig beslutanderitt (GrUU
32/2001). En annan sak som tillmétts bety-
delse ar om arrangemanget visentligt in-
skrinkt medlemskommunernas allménna
verksamhetsomrade (GrUU 11/1984).

Det beslutsfattande som sker genom sam-
arbetsorganets eller landskapsforbundens
overensstimmande beslut ska endast omfatta
de drenden som avses i regionutvecklingsla-
gen samt de uppgifter som ansluter till regi-
onutveckling eller landskapets planering,
som medlemskommunerna enhilligt kommit
overens om. Innehallet i och verkningarna av
dessa uppgifter ar alltsa alltid mera omfat-
tande, regionalt och landskapsoverskridande
snarare #n enbart kommunalt, varfor det dr
andamalsenligt att ordna skotseln av dem i
form av samarbete mellan landskapsforbun-
dens medlemskommuner. Pa grund av denna
begrinsning i friga om uppgifternas innehall
kommer det foreslagna arrangemanget inte
heller att inskrénka det allmidnna verksam-
hetsomradet for de kommuner som deltar i
samarbetet. Enligt propositionen ska samar-
betsorganet tillsdttas av landskapsférbundens
fullméktige, om medlemskommunerna har
avtalat om det i samarbetsavtalet. Om de inte
har avtalat om detta, tillsdtter medlemskom-
munerna ett gemensamt organ med hjilp av
samma forfarande genom vilket medlems-
kommunerna viljer sina representanter till
landskapsforbundets fullmiktige. Saledes ger
propositionen inte nagon enskild kommun
mojlighet att fa ensidig beslutanderdtt. Av
dessa anledningar stimmer propositionen till
denna del 6verens med 121 § i grundlagen
och de riktlinjer och stéllningstaganden som
grundlagsutskottet meddelat om tolkningen
av denna paragraf.

Om landskapsforbunden och deras med-
lemskommuner inte kommer Overens om
samarbetet, kan statsradet enligt propositio-
nen aldgga landskapsforbunden i en viss re-
gion och dess medlemskommuner att inleda
forhandlingar om samarbetet och samtidigt
fatta nodvidndiga beslut for inledande av
samarbetet. Statsradets bestimmelse ska gil-
la tills medlemskommunerna i landskapsfor-
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bunden avtalar om samarbetet. Ett sddant for
inledande av samarbetet nddvéndigt drende
ar bland annat indelningen i samarbetsomra-
den.

De kommunala myndigheternas oberoende
i forhallande till de statliga myndigheterna
hor till de centrala dragen for den kommuna-
la sjélvstyrelsen. De statliga myndigheterna
har inte pa rent forvaltningsorganisatoriska
faktorer grundad styrnings- och tillsynsmakt
i forhallande till de kommunala myndighe-
terna. Sadan styrnings- och tillsynsmakt ska i
princip vara baserad pa lag och féremalet for
den ska vara tillriackligt begrénsat. Grundla-
gen tillater dock att en statlig myndighets
styrning och tillsyn i forhéallande till en
kommunal myndighet som foreskrivs genom
en vanlig lag 4r mera omfattande i lagstadga-
de uppgifter dn i uppgifter som hor till kom-
munens allménna verksamhetsomrade. 1
denna proposition &r det fraga om forst-
niamnda uppgifter.

Grundlagsutskottet har i samband med be-
handlingen av lagen om bildande av radd-
ningsomraden (GrUU 32/2001) ansett att
statsradets behorighet att bestimma om in-
delningen av landet i rdddningsomraden inte
ar nagot konstitutionellt problem. Saledes ska
aven landskapsforbundens indelning i samar-
betsomraden tolkas som konstitutionellt
oproblematisk.

Statsradets behorighet att aldgga landskaps-
forbunden och deras medlemskommuner att

inleda forhandlingar om samarbetet och fatta
nddvindiga beslut for inledande av samarbe-
tet inskridnker inte den kommunala sjélvsty-
relsen nimnvirt, eftersom kommunernas ritt
att inga avtal enligt propositionen inte ersétts
i sin helhet med villkor som uppstills av
statsradet, utan kommunerna sjdlvstdndigt
kan avtala om det viktigaste innehéllet i ord-
nandet av samarbetet. Dessutom bor det sér-
skilt beaktas att statsradets behorighet endast
ska gilla fragor som dr nodviandiga for inle-
dandet av samarbetet. Statsradets behorighet
begrinsas dven av den foreslagna lagens 6v-
riga bestimmelser om samarbetet samt for-
valtningens allménna réttsprinciper. Aven det
faktum att det i propositionen inte foreslas att
sokandet av dndring i statsradets beslut ska
begrinsas paverkar denna fraga. Av dessa
anledningar strider propositionen till denna
del inte mot den kommunala sjdlvstyrelse
som garanteras i grundlagen.

Med hinvisning till det ovanstdende anses
att de foreslagna lagarna kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning. Eftersom det dock an-
sluter vissa faktorer som &r av betydelse med
tanke pa grundlagen till propositionen fore-
slas det att grundlagsutskottets utlatande ska
inhdmtas om propositionen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om regionforvaltningsverken

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdade

I denna lag foreskrivs om regionférvalt-
ningsverken. Om o&vriga myndigheter som
skoter uppgifter inom statens regionforvalt-
ning foreskrivs sarskilt.

2§
Regionforvaltningsverkens verksamhetsidé

Regionforvaltningsverken framjar regional
jamlikhet genom att i regionerna skota verk-
stillighets-, styrnings- och tillsynsuppgifter
som har samband med lagstiftningen.

38
Forhallande till annan lagstiftning

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag,
tillampas i fraga om ordnandet av regionfor-
valtningsverkens verksamhet och uppgifter
lagen om arbetarskyddsforvaltningen
(16/1993), lagen om behandling av miljo-

vards- och vattendrenden vid regionforvalt-
ningsverken ( / ), polisforvaltningslagen
(110/1992) och rdaddningslagen (468/2003).

438

Regionforvaltningsverkens verksamhetsom-
rade och uppgifter

Regionforvaltningsverken skoter inom f6l-
jande verksamhetsomraden de uppgifter som
sérskilt foreskrivs for dem:

1) social- och hilsovard,

2) milj6- och hélsoskydd,

3) utbildningsvésendet och det ovriga bild-
ningsvésendet,

4) framjande och forverkligande av ritts-
skyddet,

5) tillstdndsdrenden och Ovriga ansok-
ningsdrenden som hor till omradet f6r miljo-
skydds- och vattenlagstiftningen,

6) riddningsvisendet,

7) tillsyn 6ver och utvecklande av arbetar-
skyddet, produkttillsyn &ver produkter som
anvénds i arbetet samt i egenskap av arbetar-
skyddsmyndighet tillsyn 6ver att arbetar-
skyddslagstiftningen iakttas,

8) konsument- och konkurrensforvaltning.

Regionforvaltningsverken ska dessutom

1) utvdrdera den regionala tillgangen till
basservice,
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2) styra, 6vervaka och utveckla magistra-
terna,

3) samordna beredskapen i regionen och
ordna anknytande samverkan, samordna be-
redskapsplaneringen, ordna regionala for-
svarskurser, stodja kommunernas bered-
skapsplanering, ordna beredskapsévningar
och framja sidkerhetsplaneringen inom regi-
on- och lokalf6rvaltningen,

4) stodja de behoriga myndigheter da myn-
digheterna leder sédkerhetssituationer i regio-
nen och vid behov samordna deras verksam-
het,

5) skota det regionala myndighetssamarbe-
tet inom polisvidsendet samt samordna bered-
skapen och beredskapsplaneringen for polis-
visendet.

Regionforvaltningsverken kan &ven ha
andra uppgifter om vilka foreskrivs sérskilt.

I fradga om det forfarande for utvérdering av
den regionala tillgangen till basservice som
avses i 2 mom. 1 punkten kan foreskrivas
genom forordning av finansministeriet.

58
Organisering av regionforvaltningsverken

I fraga om antalet regionforvaltningsverk
och deras verksamhetsomraden, namn och
verksambhetsstéllen foreskrivs genom férord-
ning av statsradet.

Ett regionforvaltningsverk dr for skotseln
av sina uppgifter indelat i ansvarsomraden.
Om regionforvaltningsverkens ansvarsomra-
den foreskrivs genom forordning av statsra-
det.

Regionforvaltningsverkets ansvarsomrade
for arbetarskyddsuppgifter dr oberoende da
det utfor sin Svervakningsuppgift. Ansvra-
somradets verksamhet ska ordnas sa att obe-
roendet och opartiskheten i tillsynen 6ver ar-
betarskyddet dr tryggad. Ansvarsomradet far
inte tilldelas sadana andra uppgifter som kan
dventyra utdvandet av tillsynen &ver arbetar-
skyddet eller oberoendet vid fullgérandet av
denna uppgift.

Regionforvaltningsverkets ansvarsomrade
for miljotillstandsdrenden dr oberoende nir
det skoter tillstindsdrenden och 6vriga an-
sokningsidrenden, och detsamma giller ver-
kets ansvarsomrade for konkurrensidrenden

nir det skoter konkurrensdrenden. Ansvars-
omradenas verksamhet ska ordnas sa att de-
ras oberoende och opartiskhet kan tryggas i
de uppgifter som avses ovan. Verkets an-
svarsomrade for miljotillstandsdrenden fér
inte tilldelas sadana andra uppgifter som kan
dventyra oberoendet ndr det giller behand-
lingen av tillstandérenden och 6vriga ansok-
ningsérenden.

6§

Regionforvaltningsverkens behorighet samt
deras verksamhetsomraden och utvidgningen
av dessa

Ett regionforvaltningsverk skoéter inom sitt
verksamhetsomrdde de uppgifter som fore-
skrivits for det och anvinder den behdrighet
som tillkommer det, sd som om detta bestims
i denna lag eller nagon annan lag. Ett region-
forvaltningsverk kan dock skdta uppgifter
ocksd inom verksamhetsomradet for fler dn
ett regionforvaltningsverk, om en utvidgning
av verksamhetsomradet kan effektivisera
verkens verksamhet och anvindning av sta-
tens personalresurser och andra resurser, for-
battra tillgangen till tjanster, frimja tillgodo-
seendet av de sprakliga rittigheterna for re-
gionens finsk- och svensksprakiga minoritet
eller, inom samernas hembygdsomrade enligt
sametingslagen (974/1995), dess samiska
minoritet eller sidkerstilla tillgdngen till sa-
dan sirskild sakkunskap som behovs for
uppgifterna, eller om utvidgningen av verk-
samhetsomradet dr dndamalsenlig av nagon
annan motsvarande orsak. Bestimmelser om
hur ansvarsomraden placeras i regionforvalt-
ningsverken och om hur verkens verksam-
hetsomraden utvidgas utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Bestammelser om utvidgning av verksam-
hetsomradet i fraga om uppgifter som géller
polisvisendet utfirdas genom férordning av
inrikesministeriet, om utvidgning av verk-
samhetsomradet i frdga om uppgifter som
giller arbetarskyddet genom f6rordning av
social- och hélsovardsministeriet och om ut-
vidgning av verksamhetsomradet i friga om
uppgifter som giller miljotillstandsdrenden
genom forordning av miljoministeriet.
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2 kap.

Styrning och ledning av regionforvalt-
ningsverken

78
Allmdéin administrativ styrning

Den allménna administrativa styrningen av
regionforvaltningsverken ankommer pa fi-
nansministeriet.

88
Strategisk planering och styrning

For uppnaende av de allmidnna mal som
giller regionforvaltningsverkens verksamhet
och for beaktande av regionernas synpunkter
utarbetas for regionforvaltningsverken med
tanke pa den allminna planeringen, styrning-
en och ordnandet av verksamheten ett
gemensamt strategidokument (strategisk pla-
nering) och for varje verk en separat strate-
gisk resultatmalshandling (strategisk styr-
ning). Strategidokumentet och de strategiska
resultatmélshandlingarna utarbetas for reger-
ingens mandatperiod och deras innehall ses
vid behov 6ver arligen.

Finansministeriet utarbetar tillsammans
med de ministerier eller myndigheter inom
centralforvaltningen som ndmns i 10 § och i
samarbete med regionforvaltningsverken och
till behovliga delar med landskapsforbunden
ett strategidokument och strategiska resul-
tatmalshandlingar for regionforvaltningsver-
ken. Om ministerierna inte uppnar enhillig-
het angéende strategidokumentets innehall,
avgors drendet av statsradet.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och
forfarandena for den strategiska planeringen
och styrningen av regionforvaltningsverkens
verksamhet kan utfirdas genom férordning
av statsradet.

98§

Ordnande av den strategiska styrningen i
vissa fall

I regionforvaltningsverkens strategidoku-
ment finns avsnitt som géller planeringen och
styrningen av uppgifter som giller polisvi-
sendet, arbetarskyddet och miljétillstands-
drenden. Strategidokumentets avsnitt om po-
lisvdasendet innehaller strategiska riktlinjer
angdende det myndighetssamarbete som an-
kommer pa ansvarsomradet for polisvédsendet
samt angaende samordningen av polisens be-
redskap och beredskapsplanering. For styr-
ningen av regionforvaltningsverkens uppgif-
ter som giller polisvdsendet och arbetar-
skyddet utarbetas inte nagra strategiska resul-
tatmalshandlingar.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och
forfarandena f6r den strategiska planeringen
och styrningen av regionforvaltningsverkens
uppgifter som giller arbetarskyddet kan ut-
fardas genom forordning av social- och hél-
sovardsministeriet och om innehallet i och
forfarandena for den strategiska planeringen
och styrningen av miljétillstandsérenden ge-
nom forordning av miljoministeriet. [ fraga
om innehallet i och forfarandena for plane-
ring och styrning av regionforvaltningsver-
kens uppgifter som giller polisvédsendet fore-
skrivs i ovrigt i polisforvaltningslagen.

10§
Styrning av verksamheten

Justitieministeriet, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet, undervisningsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, arbets- och nérings-
ministeriet, miljoministeriet och polisstyrel-
sen, eller en myndighet inom centralforvalt-
ningen som sérskilt har alagts att skota styr-
ningen, styr regionférvaltningsverkens verk-
samhet inom sina egna verksamhetsomraden
(styrning av verksamheten). Finansministeri-
et sorjer for styrningen av verksamheten nir
det giller regionforvaltningsverkets gemen-
samma funktioner och 6vriga atgirder som &r
nddvindiga med tanke pa en enhetlig verk-
samhet inom verket.
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For att regionforvaltningsverkens verk-
samhetsmal ska uppnas utarbetas under led-
ning av ett ministerium eller en myndighet
inom centralférvaltningen som avses i 1
mom. vid behov en resultatmalshandling for
verksamheten for styrning och ordnande av
verkets verksamhet och uppgifter.

Bestammelser om forfarandena for styrning
av regionforvaltningsverkens verksamhet kan
utfirdas genom forordning av statsradet.

113§
Ledning

Ett regionforvaltningsverk leds av en direk-
tor. Regionforvaltningsverkets direktor sva-
rar for att verksamheten leder till resultat och
for att verkets gemensamma resultatmal nas.

Ett ansvarsomrade inom ett regionforvalt-
ningsverk leds av chefen for ansvarsomradet.
Chefen for ansvarsomradet svarar for att
verksamheten inom ansvarsomradet leder till
resultat och for att resultatmélen nas. Polis-
styrelsen beslutar om vilka uppgifter och vil-
ket ansvar chefen for ansvarsomradet for po-
lisvédsendet har.

Ett regionf6rvaltningsverk har en lednings-
grupp som sorjer for samordningen av ver-
kets funktioner. Regionforvaltningsverkets
direktor dr ordférande i ledningsgruppen. Om
ledningsgruppens 6vriga sammansittning be-
stdms i regionforvaltningsverkets arbetsord-
ning. En foretrddare for polisvdsendet deltar i
ledningsgruppens arbete nir ledningsgruppen
behandlar drenden som giller polisvisendet
eller myndighetssamarbetet for den inre si-
kerheten. Polisstyrelsen bestimmer vem som
ska foretrdda polisvdasendet 1 regionforvalt-
ningsverkets ledningsgrupp.

12§
Beslutanderditt

Direktoren for ett regionforvaltningsverk
avgor drenden som hor till verkets behorig-
het, om det inte foreskrivs eller bestims i ar-
betsordningen att nigon annan tjdnsteman
vid verket ska avgéra dem. Arenden som hor
till ansvarsomradena for polisvisendet, arbe-
tarskyddet, miljotillstindsdrenden och radd-
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ningsvisendet avgors emellertid av chefen
for det berdérda ansvarsomradet, om det inte
foreskrivs eller bestdms i arbetsordningen for
ansvarsomradet att ndgon annan tjdnsteman
inom ansvarsomradet ska avgora dem eller
om inte ndgot annat foreskrivs om beslutsfat-
tandet.

Direktoren for ett regionforvaltningsverk
har ritt att avgora drenden som en tjansteman
vid verket enligt arbetsordningen far avgora.
Verkets direktér har emellertid inte ritt att
avgora drenden som omfattas av behorighe-
ten for verkets ansvarsomrade for polisvi-
sendet, arbetarskyddet eller miljotillstands-
drenden eller som omfattas av behdrigheten
for ansvarsomradet for ridddningsvisendet
och som giller drenden som avses i riadd-
ningslagen.

13§
Regionforvaltningsverkens arbetsordning

I arbetsordningen for ett regionforvalt-
ningsverk bestdms om hur regionforvalt-
ningsverkets forvaltning och funktioner ska
ordnas och om beredningen och avgoérandet
av drenden, med undantag av ansvarsomra-
dena for polisvisendet, miljotillstdndséren-
den och arbetarskyddet. Regionférvaltnings-
verkets direktor beslutar om arbetsordningen.

Ett ansvarsomrade inom ett regionforvalt-
ningsverk kan vid behov ha en arbetsordning.
I arbetsordningen kan det bestimmas ndrma-
re om hur funktioner inom ansvarsomradet
ska ordnas och om personalens uppgifter och
tjdnstgoringsorter. Chefen for ansvarsomra-
det beslutar om arbetsordningen for ansvars-
omradet. Polisstyrelsen beslutar om arbets-
ordningen for polisviasendets ansvarsomrade.

14 §
Tillscttning av tidnster

Statsradet utndmner direktoren for ett regi-
onforvaltningsverk for viss tid pa framstill-
ning av finansministeriet. Cheferna for ett
regionforvaltningsverks ansvarsomraden,
med undantag av cheferna for ansvarsomra-
dena for polisvidsendet och arbetarskyddet,
utndmns for viss tid. Chefen utndmns av det
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ministerium som bér huvudansvaret for styr-
ningen av verksamheten inom ansvarsomra-
det eller av den myndighet inom centralfor-
valtningen for vilken styrningen sérskilt fore-
skrivits. Det utnimnande ministeriet eller den
utndmnande myndigheten inom centralfor-
valtningen ska innan beslutet fattas hora
andra ministerier eller myndigheter inom
centralforvaltningen som deltar i styrningen
av verksamheten inom ansvarsomradet samt
regionforvaltningsverket.

Cheferna for regionforvaltningsverkens an-
svarsomraden for arbetarskyddet, miljostill-
standsdrenden samt rdddningsvisendet och
beredskapen utndmner personalen inom sina
ansvarsomraden. Polisstyrelsen utndmner
personalen inom ansvarsomradet for polisva-
sendet. Regionforvaltningsverkets ovriga
personal utndmns av verkets direktor, om
inte nadgot annat bestdms i verkets arbetsord-
ning.

I fraga om behorighetsvillkoren for tjans-
terna inom regionforvaltningsverken fore-
skrivs genom forordning av statsradet.

3 kap.
Sirskilda bestimmelser
15§
Avgorande av drenden i vissa fall

Om ett regionforvaltningsverk ar javigt att
behandla ett drende som hor till dess verk-
samhetsomrade, ska verket begéra att det mi-
nisterium som svarar for styrningen av verk-
samheten utser ett annat regionforvaltnings-
verk att behandla drendet. Andring i ministe-
riets beslut far inte sokas genom besvir.

16 §
Statens regionforvaltning i landskapet Aland
I landskapet Aland #r statens dmbetsverk

pa Aland, som leds av landshovdingen, en
sddan myndighet inom statsforvaltningen

som avses i denna lag. Ambetsverket skoter
saddana uppgifter som avses i 4 § i denna lag
och som enligt sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) hor till omradet for rikets beho-
righet.

I fraga om ambetsverkets uppgifter géller i
Ovrigt vad som sirskilt foreskrivs om dem.

Om landshovdingen som é&r direktor for
statens #dmbetsverk pid Aland foreskrivs i
sjalvstyrelselagen for Aland.

17 §

Samarbete med ndrings-, trafik- och miljo-
centralerna

I drenden som giller statens regionforvalt-
ning ska varje regionférvaltningsverk samar-
beta med nérings-, trafik- och miljocentraler-
na inom sitt verksamhetsomrade.

18§
Serviceenhet for den sprakliga minoriteten

Ett regionforvaltningsverk kan for uppgit-
ter inom sitt verksamhetsomrade ha en sér-
skild serviceenhet som betjdnar regionens
finsk- eller svensksprakiga minoritet eller,
inom samernas hembygdsomrade enligt sa-
metingslagen, dess samiska minoritet. En
serviceenhet kan ockséd inrdttas gemensamt
for flera regionforvaltningsverk.

Om inrdttandet av serviceenheten for den
sprakliga minoriteten och om dess uppgifter,
namn, verksamhetsomrade och verksamhets-
stille samt om personalens behorighetsvill-
kor foreskrivs genom forordning av statsra-
det.

19§
Handrdckning

I fraga om ett regionforvaltningsverks skyl-
dighet att limna andra myndigheter hand-
rackning foreskrivs sdrskilt. Regionforvalt-
ningsverket har rdtt att fi handrackning av
andra myndigheter.
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20§
Tvangsmedel

Genom foreldggande av vite, hot om
tvangsutférande eller hot om avbrytande kan
ett regionforvaltningsverk aldgga den som
saken giller att iaktta ett pabud eller forbud
som regionforvaltningsverket har meddelat
eller som nagon annan myndighet som har
begirt handrickning av verket i ett tvangs-
medelsdrende har meddelat enligt sin beho-
righet. Om regionforvaltningsverkens behd-
righet i Ovrigt att anvinda tvangsmedel fore-
skrivs sérskilt.

I fraga om tvangsmedel, behorighet och
forfaranden i anslutning till ansvarsomradena
for tillsynen 6ver arbetarskyddet och miljo-
tillstandsédrenden foreskrivs sarskilt.

21§
Foretridande av staten

Ett regionforvaltningsverk kérar och svarar
pa statens vidgnar samt bevakar vid domstolar
och andra myndigheter statens ritt och fordel
i alla drenden som hor till dess verksamhets-
omrade och i sddana drenden for vilka ingen
behorig myndighet sérskilt har angetts i lag,
med undantag for drenden enligt 4 § 1 mom.
5 punkten, om inte en foretrddare for det mi-
nisterium eller den myndighet inom central-
forvaltningen som svarar for styrningen av
verksamheten gor det.

Om ett drende som omfattas av regionfor-
valtningsverkets behorighet har avsevirda
konsekvenser for verksamhetsomradet for tva
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eller flera verk, ska det ministerium som sva-
rar for styrningen av verksamheten besluta
vilket verk som ska vara statens representant
i drendet. Andring i ministeriets beslut far
inte sokas genom besvir.

22§
Avgiftsbelagda prestationer

I fraga om regionforvaltningsverkens av-
giftsbelagda prestationer och storleken pa
avgifterna géller lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992).

I fraiga om avgifterna for regionforvalt-
ningsverkens prestationer foreskrivs genom
forordning av statsradet.

23§
Andringssokande

I ett beslut av ett regionforvaltningsverk far
andring sokas genom besvir pa det sitt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte nagot annat foreskrivs
om #dndringssdkande nagon annanstans i lag-
stiftningen.

24§
lkrafitrddande

Om ikrafttrddandet av denna lag bestdms
genom lag.
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Lag

om nirings-, trafik- och miljocentralerna

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Lagens tillimpningsomrade

I denna lag foreskrivs om nérings-, trafik-
och milj6centralerna, som &r myndigheter
inom statens regionférvaltning, och om ar-
bets- och nidringsbyrderna som lyder under
dem. Om oOvriga myndigheter som skoter
uppgifter inom statens regionforvaltning fo-
reskrivs sérskilt.

28

Ndrings-, trafik- och miljécentralernas verk-
samhetsidé

Narings-, trafik- och miljocentralerna frim-
jar den regionala utvecklingen genom att i
regionerna skota statsforvaltningens verkstil-
lighets- och utvecklingsuppgifter.

38

Ndrings-, trafik- och miljocentralernas verk-
samhetsomrade och uppgifter

Nérings-, trafik- och miljocentralerna sko-
ter inom foljande verksamhetsomraden de
uppgifter som sérskilt foreskrivits for dem:

1) frimjande av foretagsamhet och nér-
ingsverksambhet,

2) innovationer och affarsverksamhet under
internationalisering,

3) fungerande arbetsmarknader, tillgangen
pa arbetskraft och sysselséttningen,

4) utbildning och kunnande,

5) biblioteks-, idrotts- och ungdomsvisen-
det,

6) invandring, integration och goda etniska
relationer,

7) gardsbruket, fiskerindringen och lands-
bygdsutvecklingen, systemet for identifiering
av djur samt sdkerheten hos produktionsfor-
nodenheterna och véxthdlsan inom jord- och
skogsbruket,

8) energi och energiproduktion,

9) trafiksystemets funktion, trafiksdkerhe-
ten, vig- och trafikférhallandena, landsvags-
hallningen och ordnandet av kollektivtrafi-
ken,

10) miljovard, markanvéndning, styrning
av byggandet, vard av kulturmiljon, skydd
och ett hallbart nyttjande av naturens mang-
fald samt nyttjande och vard av vattentill-
gangarna,

11) 16negarantidrenden,

12) vissa strukturfonds- och regionutveck-
lingsuppgifter som héanfor sig till ovan
ndmnda uppgifter.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna ska
dessutom

1) styra och 6vervaka de arbets- och nér-
ingsbyraer som avses i 3 kap.,
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2) bereda en utvirdering av den regionala
tillgangen till basservice inom trafiken samt
biblioteks-, idrotts- och ungdomsvésendet,

3) bevaka allmént intresse i milj6- och vat-
tendrenden, producera och distribuera miljo-
information och forbéttra miljomedvetenhe-
ten, forebygga och bekdmpa miljoskador och
miljooldgenheter, skota statens vattenrittsliga
tillstand och privatrittsliga avtal och sorja for
genomforandet av milj6-, vattenférsorjnings-
och vattendragsarbeten.

I frdga om nérings-, trafik- och milj6centra-
lernas ovriga uppgifter foreskrivs sarskilt.

438

Organisering av ndrings-, trafik- och miljo-
centralerna

Ifraga om antalet ndrings-, trafik- och mil-
jocentraler och deras verksamhetsomraden,
namn och verksamhetsstillen foreskrivs ge-
nom forordning av statsradet.

En nérings-, trafik- och miljocentral dr for
skotseln av sina uppgifter indelad i ansvars-
omraden. I frdga om centralernas ansvarsom-
raden foreskrivs genom forordning av stats-
radet.

Skoétseln av nédrings-, trafik- och miljocen-
tralernas tillsynsuppgifter enligt 3 § 1 mom.
10 punkten ska organiseras sa att en opartisk
behandling av drendena tryggas.

5§

Ndrings-, trafik- och miljocentralernas beho-
righet samt deras verksamhetsomrdden och
utvidgningen av dessa

En nérings-, trafik- och miljocentral skoter
inom sitt verksamhetsomrade de uppgifter
som foreskrivits for den och anvinder den
behorighet som tillkommer den, s& som om
detta bestdms i denna lag eller ndgon annan
lag. En nirings-, trafik- och miljécentral kan
dock skdta uppgifter ocksa inom verksam-
hetsomradet for fler 4n en central, om en ut-
vidgning av verksamhetsomradet kan effek-
tivisera centralernas verksamhet och anvénd-
ning av statens personalresurser och andra
resurser, forbittra tillgangen till tjanster,
fraimja tillgodoseendet av de sprakliga rittig-
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heterna for regionens finsk- och svenskspra-
kiga minoritet eller, inom samernas hem-
bygdsomrade enligt sametingslagen
(974/1995), dess samiska minoritet eller si-
kerstilla tillgangen till sadan sarskild sak-
kunskap som behovs for uppgifterna, eller
om utvidgningen av verksamhetsomradet dr
andamalsenligt av ndgon annan motsvarande
orsak. Bestimmelser om hur ansvarsomraden
placeras i nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna och om hur centralernas verksamhets-
omraden utvidgas utfirdas genom forordning
av statsradet.

2 kap

Styrning och ledning av nirings-, trafik-
och miljocentralerna

6§
Allmdéin administrativ styrning

Den allménna administrativa styrningen av
ndrings-, trafik- och miljocentralerna an-
kommer pé arbets- och niringsministeriet.

78
Strategisk styrning

For uppnéende av de allmidnna mal som
géller ndrings-, trafik- och miljocentralernas
verksamhet och for beaktande av regionernas
synpunkter utarbetas for nirings-, trafik- och
miljocentralerna med tanke pa den allménna
planeringen, styrningen och ordnandet av
verksamheten ett gemensamt strategidoku-
ment (strategisk planering) och for varje cen-
tral en separat strategisk resultatmalshandling
(strategisk styrning). Strategidokumentet och
de strategiska resultatmalshandlingarna utar-
betas for regeringens mandatperiod och deras
innehall ses vid behov over arligen.

Arbets- och nédringsministeriet utarbetar
tillsammans med de ministerier eller myn-
digheter inom centralforvaltningen som
ndmns i 8 § och i samarbete med nérings-,
trafik- och miljocentralerna och landskaps-
forbunden ett strategidokument och strate-
giska resultatmalshandlingar for nérings-,
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trafik- och miljocentralerna. Om ministerier-
na inte uppnar enhillighet angdende strategi-
dokumentets innehall, avgors &drendet av
statsradet.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och
forfarandena for den strategiska planeringen
och styrningen av nirings-, trafik- och miljo-
centralernas verksamhet kan utfirdas genom
forordning av statsradet.

83§
Styrning av verksamheten

Inrikesministeriet, undervisningsministeri-
et, kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, arbets- och nérings-
ministeriet och miljoministeriet, eller en
myndighet inom centralforvaltningen som
sarskilt har alagts att skota styrningen, styr
nérings-, trafik- och miljocentralernas verk-
samhet inom sina egna verksamhetsomraden
(styrning av verksamheten). Arbets- och nér-
ingsministeriet sorjer for styrningen av cen-
tralens gemensamma funktioner och Gvriga
atgédrder som dr nédviandiga med tanke pa en
enhetlig verksamhet inom centralen.

For att narings-, trafik- och milj6centraler-
nas verksamhetsmal ska uppnéas utarbetas
under ledning av ett ministerium eller en
myndighet inom centralforvaltningen som
avses 1 1 mom. vid behov en resultatmals-
handling for verksamheten for styrning och
ordnande av centralens verksamhet och upp-
gifter.

Bestammelser om forfarandena for styrning
av nédrings-, trafik- och miljocentralernas
verksamhet kan utfirdas genom férordning
av statsradet.

9§
Ledning

En nérings-, trafik- och miljocentral leds av
en direktor. Chefen for ett av centralens an-
svarsomraden dr direktor for ndrings-, trafik-
och miljocentralen vid sidan av sin egen be-
fattning. Centralens direktér svarar for att
verksamheten leder till resultat och for att
centralens gemensamma resultatmal nas.
Statsradet forordnar centralens direktor for
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viss tid pa framstillning av arbets- och nér-
ingsministeriet.

Ett ansvarsomrade inom en nérings-, trafik-
och miljocentral leds av chefen for ansvars-
omradet. Chefen for ansvarsomradet svarar
for att verksamheten inom ansvarsomradet
leder till resultat och for att resultatmélen
nas.

En nérings-, trafik- och miljocentral har en
ledningsgrupp som soérjer for samordningen
av centralens funktioner. Centralens direktor
ar ordforande i ledningsgruppen. Direktoren
for en skogscentral som avses i lagen om
skogscentraler och skogsbrukets utvecklings-
central (1474/1995) och som dr verksam
inom ndrings-, trafik- och milj6centralens
verksamhetsomrade deltar som sakkunnig-
medlem i ledningsgruppens arbete nir led-
ningsgruppen behandlar drenden som géller
skogsbruket. Om ledningsgruppens Ovriga
sammansittning bestdms i centralens arbets-
ordning.

10 §
Beslutanderditt

Direktoren for en nérings-, trafik- och mil-
jocentral avgor drenden som hor till centra-
lens behorighet, om det inte foreskrivs eller
bestdims i arbetsordningen att ndgon annan
tjansteman vid centralen ska avgora dem.

Direktoren for en nérings-, trafik- och mil-
jocentral har ritt att avgora drenden som gill-
er centralens gemensamma funktioner samt
drenden som giller centralens gemensamma
strukturfondsprogramarbete. Centralens di-
rektor har emellertid inte ritt att avgora dren-
de som omfattas av ett ansvarsomrades upp-
gifter och behorighet.

11§

Ndrings-, trafik- och miljocentralernas ar-
betsordning

I arbetsordningen for en nérings-, trafik-
och miljocentral bestdms om hur centralens
forvaltning och funktioner ska ordnas samt
om beredningen och avgérandet av drenden.
Direktoren for nirings-, trafik- och miljécen-
tralen beslutar om arbetsordningen.
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Ett ansvarsomrade inom en nérings-, trafik-
och milj6central kan vid behov ha en arbets-
ordning. I arbetsordningen kan det bestim-
mas nidrmare om hur funktionerna inom an-
svarsomradet ska ordnas och om personalens
uppgifter och tjanstgoringsorter. Chefen for
ansvarsomridet beslutar om arbetsordningen
for ansvarsomradet.

12§
Tillsdittning av tjdnster

Chefen for ett ansvarsomrade inom en nér-
ings-, trafik- och miljocentral utndmns for
viss tid. Chefen utndmns av det ministerium
som bidr huvudansvaret for styrningen av
verksamheten inom ansvarsomradet eller av
den myndighet inom centralférvaltningen for
vilken styrningen sidrskilt foreskrivits. Det
utndmnande ministeriet eller den utndmnande
myndigheten inom centralférvaltningen ska
innan beslutet fattas hora andra ministerier
eller myndigheter inom centralforvaltningen
som deltar i styrningen av verksamheten
inom ansvarsomradet samt nérings-, trafik-
och milj6centralen.

Personalen inom ett ansvarsomrade vid en
ndrings-, trafik- och miljocentral utndmns av
chefen for ansvarsomradet.

Nérings-, trafik- och miljécentralens vriga
personal utndmns av centralens direktor, om
inte nigot annat bestdms i centralens arbets-
ordning.

I fraga om behorighetsvillkoren for tjans-
terna inom nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna foreskrivs genom forordning av statsra-
det.

3 kap
Arbets- och niringsbyraer
13§
Arbets- och ndringsbyraer
Arbets- och néringsbyraerna &r lokalfor-

valtningsmyndigheter som lyder under nér-
ings-, trafik- och milj6centralerna.
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Nirings-, trafik- och miljocentralerna inrét-
tar och ldgger ner arbets- och néringsbyréaer
och direktorstjanster inom dem och fattar be-
slut om arbets- och niringsbyréernas verk-
samhetsomraden, namn och verksamhetsstil-
len.

14§
Arbets- och ndringsbyrdernas uppgifier

Arbets- och niringsbyraerna ska

1) arbeta for att trygga tillgangen pa ar-
betskraft och forbittra sysselséttningen,

2) verkstilla den offentliga arbetskraftsser-
vicen,

3) frimja invandrares integration,

4) tillhandahalla radgivning i fraga om f6-
retagstjénster, och

5) skota vriga uppgifter som byran har en-
ligt lag eller som nérings-, trafik- och milj6-
centralen har alagt dem.

15 §

Bestdmmande av arbets- och ndringsbyraer-
nas regionala behdorighet

En arbets- och ndringsbyra skoter inom sitt
verksamhetsomrade de uppgifter som fore-
skrivits for den. En arbets- och niringsbyra
kan skota uppgifter ocksd inom verksam-
hetsomradet for fler &n en arbets- och nér-
ingsbyra, om arrangemanget kan effektivise-
ra byrdernas verksamhet och resursanvind-
ning, forbittra tillgdngen till tjénster eller sa-
kerstilla tillgdngen till sddan sérskild sak-
kunskap som behovs for uppgifterna, eller
om arrangemanget dr dndamalsenligt av na-
gon annan motsvarande orsak. Om arbetsfor-
delningen mellan arbets- och niringsbyraerna
och om ordnandet av den regionala behorig-
heten i anslutning dartill bestdims genom be-
slut av nédrings-, trafik- och miljocentralen,
om det dr frdga om ett arrangemang inom
centralens verksamhetsomrade. I annat fall
bestdims om fragan genom beslut av arbets-
och niringsministeriet.
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16 §
Styrning av arbets- och néringsbyrdaerna

Arbets- och niringsministeriet faststiller
verksamhetsstrategin och resultatméalen och
meddelar anvisningar for centralen nir den
styr arbets- och niringsbyréaerna.

17 §

Arbets- och ndringsbyrdernas ledning och
beslutanderditt

En arbets- och nidringsbyra leds av en di-
rektor. Arbets- och niringsbyrans direktor
svarar for att verksamheten leder till resultat
och for att de resultatmél som nérings-, tra-
fik- och miljocentralen uppstéllt fér byran
nas.

De drenden som ska avgoras vid en arbets-
och néringsbyra avgors av byrans direktor el-
ler av ndgon annan tjdnsteman som har be-
slutanderitt enligt lag eller enligt arbetsord-
ningen. | arbetsordningen kan beslutanderétt
delegeras till byrans dvriga tjanstemén.

Direktéren for en arbets- och néringsbyra
far forbehalla sig beslutanderitten i ett dren-
de som enligt arbetsordningen far avgoras av
en tjdnsteman vid byran.

18§
Arbets- och ndringsbyrdernas arbetsordning

I arbetsordningen for en arbets- och nir-
ingsbyra bestdms om hur forvaltningen och
funktionerna ska ordnas och om beredningen
och avgorandet av drenden. Arbets- och nir-
ingsbyrans direktor beslutar om arbetsord-
ningen.

19 §

Ndrmare bestimmelser om besdittande av by-
rans tjdnster

I fraga om behorighetsvillkoren for tjdns-
terna vid arbets- och néringsbyraerna och be-
sittandet av tjdnsterna géller statstjinsteman-
nalagen (750/1994). Om behorighetsvillkor,
utndmnande, beviljande av tjdnstledighet och
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Ovriga motsvarande fragor féreskrivs ndrma-
re genom forordning av statsradet.

4 kap.
Sirskilda bestimmelser
20§
Avgorandet av drenden i vissa fall

Om en nirings-, trafik- och miljocentral ar
jévig att behandla ett drende som hor till dess
verksamhetsomrade, ska centralen begira att
det ministerium som svarar for styrningen av
verksamheten utser en annan nérings-, trafik-
och miljocentral att behandla drendet. And-
ring i ministeriets beslut far inte sokas genom
besvir.

21§
Samarbete med regionforvaltningsverken

I drenden som giller statens regionforvalt-
ning ska varje narings-, trafik- och miljocen-
tral samarbeta med regionforvaltningsverken
inom sitt verksamhetsomrade.

22§

Samarbete med landskapsforbund och kom-
muner

Narings-, trafik- och miljécentralerna deltar
i det utvecklingsarbete som avses i regionut-
vecklingslagen (602/2002).

23§
Serviceenhet for den sprakliga minoriteten

En nérings-, trafik- och miljécentral kan for
uppgifter inom sitt verksamhetsomrade ha en
sdrskild serviceenhet som betjénar regionens
finsk- eller svensksprakiga minoritet eller,
inom samernas hembygdsomrade enligt sa-
metingslagen, dess samiska minoritet. En
serviceenhet kan ocksa inrdttas gemensamt
for flera nirings-, trafik- och miljocentraler.

I friga om inrdttandet av serviceenheten for
den sprékliga minoriteten och om dess upp-
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gifter, namn, verksamhetsomrdde och verk-
samhetsstille samt om personalens behorig-
hetsvillkor foreskrivs genom férordning av
statsradet.

24 §
Foretridande av staten

En nérings-, trafik- och miljocentraler kérar
och svarar pa statens vignar samt bevakar
vid domstolar och andra myndigheter statens
ratt och fordel i alla drenden som hor till dess
verksamhetsomrade, om inte en fOretridare
for det ministerium eller den myndighet inom
centralférvaltningen som svarar for styrning-
en av verksamheten gor det. Bestimmelser
om ndrings-, trafik- och miljocentralernas rétt
att fora malsdgandens talan pa statens vagnar
foreskrivs sarskilt.

Om ett drende som omfattas av centralens
behorighet har avsevirda konsekvenser for
tva eller flera centralers verksamhetsomrade,
ska det ministerium som svarar for styrning-
en av verksamheten besluta vilken central
som ska vara statens representant i drendet.
Andring i ministeriets beslut far inte stkas
genom besvir.

Arbets- och nédringsbyraerna kdrar och sva-
rar pa statens véignar samt bevakar vid dom-
stolar och andra myndigheter statens ritt och
fordel i alla d&renden som hor till byrans verk-
samhetsomrade, om inte en fOretridare f6r
det ministerium eller den myndighet inom
centralférvaltningen som svarar for styrning-
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en av verksamheten eller en foretrddare for
en nérings-, trafik- och miljocentral gor det.

25§
Avgiftsbelagda prestationer

I friga om nérings-, trafik- och miljocentra-
lernas och arbets- och niringsbyrdernas av-
giftsbelagda prestationer och storleken pa
avgifterna giller lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992).

Om avgifterna for nirings-, trafik- och mil-
jOcentralernas prestationer foreskrivs genom
forordning av statsradet.

26§
Andringssokande

I ett beslut av en nirings-, trafik- och mil-
jocentral och av en arbets- och néringsbyra
far dndring sokas genom besvir pa det sitt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte nagot annat foreskrivs
om #dndringssdkande nagon annanstans i lag-
stiftningen.

278§
Tkrafttridande

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
sérskilt genom lag.
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Lag

om behandling av miljoskydds- och vattenirenden vid regionforvaltningsverken

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tilldmpas pa behandlingen i re-
gionforvaltningsverket av miljoskyddséren-
den och vattendrenden som enligt miljo-
skyddslagen (86/2000), vattenlagen
(264/1961), lagen om fiske (286/1982), havs-
skyddslagen (1415/1994) eller nagon annan
lag hor till regionforvaltningsverkets beho-
righet.

28

Behandling av drenden

Den som bereder och avgér de #renden
som avses i 1 § ska ha den juridiska, tekniska
och naturvetenskapliga sakkunskap som
drendets art forutsitter.

Arendena avgors pd foredragning i sam-
mansittning med en enda avgorare eller i en
kollegial sammansittning.

38

Sammansdittning vid avgorande

I en sammansittning med en enda avgorare
avgors drendet av chefen for ansvarsomradet
eller av nigon annan tjdnsteman inom an-
svarsomradet som chefen har férordnat.

Om drendets eller projektets art och om-
fattning eller dess betydande konsekvenser

eller andra sdrskilda orsaker kriver det, ska
drendet avgoras i en kollegial sammansitt-
ning. Om ledaméterna i en sammanséttning
med tva ledamoéter dr oeniga om avgorandet
av ett drende, ska drendet overforas for avgo-
rande i en sammanséttning med tre eller flera
ledamoter.

Chefen for ansvarsomradet bestammer
sammansittningen vid avgorandet av drenden
och utser vid behov en ordférande for sam-
mansittningen. Chefen kan inte dverta avgo-
randet av ett drende som han eller hon har
bestdmt att ska avgdras i en annan samman-
sdttning.

For att sdkerstilla den sérskilda sakkun-
skapen i en kollegial sammansittning kan le-
damoéter utses ocksa fran andra regionfor-
valtningsverk.

438

Omrostning

P& omrostning tillimpas bestimmelserna i
52 § i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

58
Tkrafttridande

Om ikrafttradandet av denna lag foreskrivs
genom lag.
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Lag

om indring av 4 § i lagen om organisering av konstens frimjande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 14 juli 1967 om organisering av konstens fraimjande (328/1967) 4 § 3
mom., sadant det lyder i lag 1236/2007, som foljer:

Medlemmarna av en regional konstkom-
mission forordnas av landskapsférbundet i
kommissionens verksamhetsomrade bland
dem som har féreslagits av regionala organi-
sationer och inréttningar for konst och kultur,
sedan dessa har horts. Om konstkommissio-

S.

nens verksamhetsomrade emellertid bestar av
omradena for flera landskapsforbund, for-
ordnas medlemmarna av landskapsforbunden
tillsammans. Kommissionen viljer inom sig
en ordférande och en vice ordférande.

Om ikrafttridandet av denna lag foreskrivs
genom lag.

Lag

om indring av lagen om arbetarskyddsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 8 januari 1993 om arbetarskyddsférvaltningen (16/1993) 2 § 3 mom.

samt 5 och 7 §, och

dndras 3 § och 4 § 2 mom., av dem 3 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 478/2004 och

55/2006, som féljer:
38

Ministeriet kan, efter att ha hort de berorda
regionforvaltningsverken, bestimma att en
tjidnsteman vid regionférvaltningsverkets an-
svarsomrade for arbetarskyddsuppgifter med
sitt samtycke tillfilligt ska skota uppgifter
som hor till ett annat regionférvaltningsverks
ansvarsomrade for arbetarskyddsuppgifter el-
ler ministeriet.

For de uppgifter som avses i 1 mom. finns i
samband med ett regionforvaltningsverks an-

svarsomrade for arbetarskyddsuppgifter en
arbetarskyddsndmnd, vars sammansittning
bestdms av chefen for regionfoérvaltningsver-
kets ansvarsomrade for arbetarskyddsuppgif-
ter. 1 Ovrigt giéller angdende arbetarskydds-
ndmnderna i tillimpliga delar vad som be-
stdms om arbetarskyddsdelegationen. Ndrma-
re bestimmelser om arbetarskyddsnamndens
uppgifter och sammansittning kan utfirdas
genom forordning av statsradet.

Om ikrafttridandet av denna lag foreskrivs
genom lag.
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Lag

om fndring av 4 och 7 § i statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 statstjanstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 4 § 2 mom. 8 punkten,

sadan den lyder i lag 593/2005, och

dndras 4 § 2 mom. 7 punkten och 7 § 1 mom. 6 punkten, sddana de lyder, den forstnimnda i
namnda lag 593/2005 och den sistndmnda i lag 261/2000, som foljer:

Bestimmelser om inrittande, indragning
och #ndring av tjinster utfirdas genom for-
ordning av statsrddet. Foljande tjanster far
inte inrdttas eller dras in eller deras bendm-
ning dndras, om de inte har specificerats sir-
skilt i statsbudgeten:

7) tjansterna som chef och bitrddande chef
for gransbevakningsvisendet samt som gene-
ral eller amiral vid gransbevakningsvésendet.

294542

78
Till foljande tjénster kan endast finska
medborgare utnimnas:

6) tjansterna som chef for regionforvalt-
ningsverkets ansvarsomrade for raddningsvé-
sendet och beredskapen,

Om ikrafttridandet av denna lag foreskrivs
genom lag.
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Lag

om #dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998) 40 §, 48 § 2 mom. och 53 § 1 mom., av dem 48 § 2 mom. sadant det lyder i
lag 1211/2000 och 53 § 1 mom. sddant det lyder i lag 915/2006, som foljer:

40 §
Finansieringsplan for anliggningsprojekt

Undervisningsministeriet uppgor varje ar i
samband med beredningen av statsbudgeten
for de foljande fyra aren en riksomfattande
finansieringsplan for anldggningsprojekt som
géller undervisnings- och kulturverksamhet.
Finansieringsplanen inkluderar de anlédgg-
ningsprojekt som ska genomf6ras under pla-
neringsperioden, i ordningsfoljd kalenderars-
vis samt en berdkning av de projektkostnader
som berittigar till statsandel och av statsan-
delarna.

For finansieringsplanen for anldggnings-
projekten ska nirings-, trafik- och miljocen-
tralen pa basis av forslag som inkommit fran
utbildningsanordnare och andra anordnare av
verksamhet enligt de lagar som ndmns i 1 §
och, for ldroanstaltsprojekt, utgaende fran
landskapsférbundens prioritetsordning gora
upp en forteckning 6ver de anldggningspro-
jekt som det dr meningen att genomfora inom
verksamhetsomradet. Projekten antecknas i
forteckningen 1 prioritetsordning. Forslagen
till forteckning ska tillstdllas nérings-, trafik-
och miljocentralen fore utgangen av det ar
som foregar utarbetandet av forteckningen.

48 §

Faststdillande av antalet prestationer som
anvdnds vid berdkning av finansieringen

Undervisningsministeriet kan vid faststél-
landet av det antal studerandeéarsverken en-
ligt 11 § 3 mom. som laggs till grund for fi-
nansieringen av yrkesinriktad tillaggsutbild-
ning ge utbildningsanordnaren anvisningar i
fraga om utbildningsutbudet. Nir ministeriet
faststiller studerandeédrsverkena for utbild-
ningsanordnarna ska det sikerstilla en regi-
onalt opartisk fordelning av finansieringen av
den yrkesinriktade tilldggsutbildningen enligt
utbildningsbehovet. Innan ministeriet beslu-
tar om huruvida en utbildningsanordnare kan
beviljas finansiering utifran antalet studeran-
dearsverken, ska nédrings-, trafik- och milj6-
centralens utlatande i saken inhémtas.

53§
Statsbidragsmyndighet
Statsbidragsmyndighet i drenden som gill-
er driftskostnader som avses i denna lag och

anldggningsprojekt enligt de lagar som
ndmns i 1 § 1 mom. 812 punkten &r under-
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visningsministeriet. Statsbidragsmyndighet i
arenden som giller anldggningsprojekt enligt
de lagar som nimns i 1 § 1 mom. 1-7 punk-
ten dr nérings-, trafik- och miljocentralen.
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Om ikrafttridandet av denna lag foreskrivs
genom lag.

Lag

om indring av idrottslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i idrottslagen av den 18 december 1998 (1054/1998) 2, 3, 6, 8 och 10 § som foljer:

28
Ansvar och samarbetsforpliktelser

Staten och kommunerna ska skapa de all-
ménna forutsdttningarna for idrott. Idrotts-
verksamheten ska i huvudsak skétas av id-
rottsorganisationerna.

Undervisningsministeriet ska svara for id-
rottsvdsendets allminna ledning och utveck-
ling och samordningen i idrottssamarbetet
inom statsforvaltningen. P4 det regionala
planet ankommer dessa uppgifter pé det regi-
onala idrottsvdsendet och pa det lokala planet
pa kommunerna.

Kommunen ska skapa forutséttningar for
kommuninvanarnas idrottsutévning genom
att utveckla det lokala och regionala samar-
betet samt en hilsofrdimjande idrott, genom
att stodja medborgarverksamhet, tillhanda-
halla idrottsanldggningar samt ordna idrotts-
verksamhet med beaktande dven av grupper
med sérskilda behov.

38§

Det regionala idrottsvisendet

Med det regionala idrottsvidsendet avses
ndrings-, trafik- och miljocentralen och regi-
onala idrottsrad som landskapsforbunden till-
sitter. Om uppgifterna for det regionala id-

rottsvisendet och om de regionala idrottsra-
dens antal och sammansittning bestdms nér-
mare genom forordning av statsradet.

6§

Finansiering av det regionala idrottsvdsen-

det

Undervisningsministeriet anvisar arligen
verksamhetsanslag for det regionala idrotts-
visendet och avtalar med respektive nérings-,
trafik- och miljocentral om hur anslagen ska
anvéndas. Ministeriet kan anvisa det regiona-
la idrottsvdsendet ocksd andra anslag som
fordelas vidare i form av understdd.

Dessutom kan ministeriet understdodja an-
nat regionalt idrottsligt utvecklingsarbete.

8§
Statsunderstod for idrottsanliggningar

I statsbudgeten tas arligen in ett anslag for
beviljande av understdd for anldggningspro-
jekt som avser idrottsanldggningar och tillho-
rande fritidslokaliteter. Med understéden
frdmjas 1 synnerhet uppforande, forvirv, sa-
nering och utrustning av idrottsanldggningar
avsedda for behov i breda anvéndargrupper.

Understod beviljas i forsta hand kommuner
eller samkommuner samt sammanslutningar
ddr en kommun eller samkommun har be-
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stimmanderitten. Understod kan dven bevil-
jas andra sammanslutningar.

Bestimmelser om de statsunderstod som
avses i 1 mom. finns i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet.

Ministeriet ska vid beviljande av understod
for uppforande av idrottsanldggningar begéra
utlatande av nérings-, trafik- och miljocentra-
len och av statens idrottsrad.

10§
Statsbidragsmyndighet
Undervisningsministeriet &r statsbidrags-

myndighet i friga om de understéd som av-
sesi5—9 8.
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I friga om anldggningsprojekt som avser
idrottsanldggningar kan ministeriet Gverfora
en del av det anslag som reserverats for byg-
gande av idrottsanldggningar si att bered-
ningen handhas av det regionala idrottsvi-
sendet och besluten fattas av nirings-, trafik-
och miljocentralen. Nérings-, trafik- och mil-
jocentralen &r statsbidragsmyndighet i den
omfattning som ministeriet bestimmer.

Om ikrafttridandet av denna lag foreskrivs
genom lag.
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Lag

om indring av regionutvecklingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 regionutvecklingslagen av den 12 juli 2002 (602/2002) 10 § 4 mom. och 40 § 2

mom. samt

fogas till 7 § 1 mom., sadant det lyder i lag 954/2005 och 1402/2006, nya 4 a-4 d punkter,
till lagen nya 7 a-7 e § och till 10 § ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom. blir 6 mom.,

som foljer:

78
Landskapsforbundens uppgifter

Landskapsforbunden

4 a) svarar fér samordningen av den regio-
nala prognostiseringen av utbildningsbeho-
ven pa lang och medellang sikt och for be-
redningen av de regionala utbildningsmalen
som en del av utvecklingsplaneringen for ut-
bildningen och forskningen, fér samordning-
en av utarbetandet av en regional trafiksy-
stemplan, med undantag fér huvudstadsregi-
onens trafiksystemplan, samt f6r samord-
ningen av utarbetandet av omfattande regio-
nala planer for naturresurser och miljo,

4 b) utarbetar en prioritetsordning for
kommunernas och andra utbildningsanordna-
res projektforslag,

4 c) framjar samservice i sin region enligt
lagen om samservice inom den offentliga
forvaltningen (223/2007),

4 d) tillsdtter de regionala konstkommis-
sionerna och de regionala idrottsraden.

7a§
Landskapsforbundens samarbetsomrdaden
For att organisera landskapsférbundens

samarbete indelas landet i landskapsférbun-
dens samarbetsomraden sa som foreskrivs i

denna lag. Ett landskapsforbund kan i fraga
om de uppgifter som avses i 7 b § endast
hora till ett samarbetsomrade.
Landskapsforbundens ~ samarbetsomrade
ska bilda funktionellt och ekonomiskt &dnda-
malsenliga helheter med tanke pa skotseln av
de uppgifter som samarbetet géller. Indel-
ningen i samarbetsomraden ska beaktas vid
inrdttandet av sadana verksamhetsomraden
for ndrings-, trafik- och miljocentralerna dér
alla de uppgifter som ingdr i centralernas
verksamhetsomrade skots.

7b3§
Uppgifter som samarbetet omfattar

Landskapsforbundens samarbete ska om-
fatta behandlingen av och beslutsfattandet i
sadana uppgifter som avses i 7 § och som

1) 4r viktiga med tanke pa den langsiktiga
utvecklingen av regionen,

2) ingér i landskapsprogrammen och i ge-
nomforandeplanerna for dessa eller i andra
planer som i betydande grad péaverkar regi-
onutvecklingen, och

3) dr gemensamma for samarbetsomradet.

Medlemskommunerna i de landskapsfor-
bund som hor till samarbetsomradet kan ge-
nom dverensstimmande beslut eller grundav-
talet overfora dven andra uppgifter i anslut-
ning till regionutveckling eller landskapets
planering till att behandlas och avgoras i
samarbete.
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7c¢c§

Ordnandet av beslutsfattandet i samarbets-
omradet

Medlemskommunerna i de landskapsfor-
bund som hor till samarbetsomradet ska avta-
la om ordnandet av behandlingen av och be-
slutsfattandet i de drenden som omfattas av
samarbete antingen s att beslutanderitten
utovas av landskapsforbundets gemensamma
organ eller s& att beslutanderitten utdvas av
landskapsférbunden genom Gverensstim-
mande beslut.

De landskapsforbund som hor till samar-
betsomradet ska komma 6verens om bered-
ningen av de drenden som ska behandlas och
avgoras och om ansvaret i fraga om bered-
ningen.

7d§

Landskapsforbundets gemensamma organ
och dess val

Fullmaiktige i de landskapsforbund som hor
till samarbetsomradet tillsdtter ett gemensamt
organ och viljer ledamoter till det, om sa be-
stims i samarbetsavtalet enligt 2 mom. I an-
nat fall ska medlemskommunerna i de land-
skapsforbund som hor till samarbetsomradet
tillsdtta ett gemensamt organ och vilja leda-
moter till det samtidigt och med iakttagande
av samma forfarande som da de viljer sina
representanter till landskapsférbundets full-
miktige. Rostandelarna for de grupperingar
som &r representerade i det gemensamma or-
ganet ska vid valet av ledamoter svara mot
den andel roster som de olika grupper som &r
representerade 1 medlemskommunernas
fullméktige fatt i medlemskommunerna i de
landskapsférbund som hor till samarbetsom-
radet vid kommunalvalen med iakttagande av
proportionalitetsprincipen enligt vallagen
(714/1998).

Om man beslutar att viélja ett sidant
gemensamt organ som avses i 1 mom. mitt
under den mandatperiod som bestims enligt
kommunalvalet, viljs dess ledaméter forsta
gangen av landskapsfullméktige for de land-
skapsforbund som hor till samarbetsomradet.
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I samarbetsavtalet for de landskap som hor
till samarbetsomradet ska det avtalas om an-
talet ledamoter i landskapens gemensamma
organ och grunderna for rostritten, organets
andra dn i lag foreskrivna uppgifter samt
andra drenden som dr nddvindiga for ord-
nandet av samarbetet. [ fraga om godkénnan-
de av avtalet géller i 6vrigt i tillampliga delar
vad som bestims om grundavtal foér sam-
kommuner i 79 § 1 mom. i kommunallagen
(365/1995).

Te§

Avtal om samarbete samt skyldighet att sam-
arbeta

Medlemskommunerna i de landskapsfor-
bund som finns inom det planerade samar-
betsomradet ska ingd avtal om de &renden
som avses i 7 a—7 d § senast den 31 mars
2010.

Om medlemskommunerna i landskapsfor-
bunden inte inom den ovan foreskrivna tiden
kommer Gverens om hur samarbetet ska or-
ganiseras, far statsrddet aldgga regionens
landskapsfoérbund och dess medlemskommu-
ner att inleda forhandlingar om samarbete
och samtidigt besluta om inledandet av andra
for samarbetet nddvindiga drenden. Statsra-
dets foreldggande giller till dess att med-
lemskommunerna i de landskapsforbund som
hor till samarbetsomradet kommer Gverens
om samarbete.

Om landskapsforbunden inte kan fatta
overensstimmande beslut genom det forfa-
rande som avses i 7 ¢ § 1 mom. och detta ir
till betydande skada for samarbetet mellan
stat och kommuner nir det géller regionut-
vecklingen, far statsrddet aligga medlems-
kommunerna att inrédtta ett gemensamt organ
enligt ovan ndmnda lagrum.

10 §

Landskapsprogram

Myndigheterna ska i sin verksamhet beakta
landskapsprogrammen och genomf6rande-
planerna for dessa, frimja genomforandet av
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programmen, beddma och utvirdera sina at-
girders betydelse for regionutvecklingen
samt se till att inga atgérder forsvarar genom-
forandet av dem.

Myndigheterna ska begira landskapsfor-
bundets utlatande om sadana f6r regionens
utveckling viktiga planer och atgirder som
avsevirt avviker fran landskapsprogrammet
eller som inte ingar i landskapsprogrammet,
samt bedoma planernas och atgédrdernas be-
tydelse for regionens utveckling. Om myn-
digheten dmnar avvika fran ett landskapsfor-
bunds utlatande, ska den motivera avvikelsen
efter att forst ha forhandlat om saken med
landskapsforbundet.
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40 §

Sokande av dndring

I ett beslut som landskapets samarbets-
grupp eller landskapsforbundens gemen-
samma organ har fattat med stod av denna
lag soks @ndring genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sétt som i kommunal-
lagen foreskrivs om sdkande av dndring i be-
slut av samkommuner.

Om ikrafttridandet av denna lag foreskrivs
genom lag.
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Lag

om inforande av lagstiftningen om statens regionforvaltningsreform

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Forfattningar som tréder i kraft

Foljande lagar trader i kraft den 20 :
1) lagen om regionforvaltningsverken ( /

2) lagen om nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna ( /),

3) lagen om behandling av miljoskydds-
och vattendrenden vid regionforvaltningsver-
ken( /),

4) lagen om #ndring av 4 § i lagen om or-
ganisering av konstens framjande ( / ),

5) lagen om #ndring av lagen om arbetar-
skyddsforvaltningen ( / ),

6) lagen om #ndring av 4 och 7 § i stats-
tjdnstemannalagen ( / ),

7) lagen om dndring av lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
(/)

8) lagen om dndring av idrottslagen ( / ),
och

9) lagen om dndring av regionutvecklings-
lagen ( / ).

28
Forfattningar som upphdvs

Genom denna lag upphévs foljande lagar:

1) lansstyrelselagen (22/1997) jamte #nd-
ringar,

2) lagen om arbets- och niringscentraler
samt arbets- och ndringsbyraer (796/2008),

3) lagen om milj6forvaltningen (55/1995)
jamte dndringar, och

4) lagen om  miljotillstindsverken
(87/2000) jamte dndringar.

38

Overgdngsbestimmelser om regionforvalt-
ningsverkens uppgifter och behorighet

Om en uppgift som hor till regionforvalt-
ningsverkets verksamhetsomrade nagon an-
nanstans i lag har alagts lansstyrelsen, den
regionala miljécentralen, miljotillstandsver-
ket, arbetarskyddsdistriktets arbetarskydds-
byra eller arbetarskyddsmyndigheten, ska det
regionalt behoriga regionforvaltningsverket,
efter lagens ikrafttridande, skota uppgiften
och utova den behorighet som hanfor sig till
den.

438

Overgdngsbestimmelser om anhcingiga
drenden ndr det gdller regionforvaltnings-
verk

Nér denna lag triader i kraft vergar dren-
den som dr anhédngiga vid lansstyrelserna, de
regionala miljocentralerna, miljotillstands-
verken och arbetarskyddsdistriktens arbetar-
skyddsbyraer samt fore lagens ikrafttrddande
ingdngna avtal och forbindelser liksom de
rittigheter och skyldigheter som f6ljer av
dem, vilka enligt lagen om regionforvalt-
ningsverken hor till regionférvaltningsver-
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ken, till det motsvarande, regionalt behoriga
regionforvaltningsverket.

Arenden som, ndr denna lag trider i kraft,
ar anhingiga vid miljotillstindsverken och
som har kungjorts vara anhdngiga eller som
pa annat sitt har delgivits parterna, avgors av
det regionforvaltningsverk vars huvudsakliga
verksamhetsstélle ligger inom samma verk-
samhetsomrade som miljétillstandsverkets
verksamhetsstille nir drendet inleddes.

5§

Regionforvaltningsverkens verksamhetsstdil-
len under dvergangsperioden

Om ldnsstyrelserna, de regionala miljocen-
tralerna, miljotillstandsverken eller arbetar-
skyddsdistriktens arbetarskyddsbyraer vid
lagens ikrafttrddande har verksamhetsstille
pa en ort pa vilken inget verksamhetsstélle
for regionforvaltningsverk inrittas, kan det
tidigare verksamhetsstillet anvindas som re-
gionforvaltningsverkets verksamhetsstille i
hogst tre ar fran lagens ikrafttrddande och dér
kan de uppgifter skotas som vid lagen ikraft-
tradande skottes vid verksamhetsstillet. Be-
stimmelser om dessa verksamhetsstéllen ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Om de uppgifter som skots av lansstyrel-
serna, de regionala miljocentralerna, miljo-
tillstandsverken eller arbetarskyddsdistrik-
tens arbetarskyddsbyrder i samband med
verkstilligheten av denna lag overfors till re-
gionforvaltningsverken for att skotas vid ett
annat verksamhetsstille &dn dar de skottes vid
lagens ikrafttrddande, kan uppgifterna skotas
pa det tidigare verksamhetsstillet i hogst tre
ar fran lagens ikrafttridande. Beslut om att
uppgifterna ska skotas vid det tidigare verk-
samhetsstillet fattas av regionférvaltnings-
verket.

68§

Overgangsbestimmelser om néirings-, trafik-
och miljocentralernas uppgifter och behorig-
het

Om en uppgift som hor till ndrings-, trafik-
och miljocentralens verksamhetsomrade na-
gon annanstans i lag har alagts lansstyrelsen,
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arbets- och ndringscentralen, vigdistriktet el-
ler den regionala miljocentralen, ska den re-
gionalt behoriga nérings-, trafik- och milj6-
centralen, efter lagens ikrafttridande, skota
uppgiften och utéva den behorighet som hén-
for sig till den.

78§

Overgdngsbestimmelser om anhdingiga
drenden ndr det gdller ndrings-, trafik- och
miljocentraler

Nér denna lag triader i kraft overgar dren-
den som &r anhéngiga vid lansstyrelserna, ar-
bets- och niringscentralerna, vagdistrikten,
Sjofartsverkets enhet for forbindelsefartygs-
trafik och de regionala miljocentralerna samt
fore lagens ikrafttridande ingangna avtal och
forbindelser liksom de rittigheter och skyl-
digheter som f6ljer av dem, vilka enligt lagen
om nirings-, trafik- och miljocentralerna hor
till nérings-, trafik- och miljocentralerna, till
den motsvarande, regionalt behoriga nérings-
, trafik- och milj6centralen.

8§

Ndrings-, trafik- och miljécentralernas verk-
samhetsstdllen under dvergangsperioden

Om lansstyrelserna, arbets- och niringscen-
tralerna, vigdistrikten, Sjofartsverkets enhet
for forbindelsefartygstrafik eller de regionala
miljocentralerna vid lagens ikrafttrddande har
verksamhetsstille pad en ort pa vilken inget
verksamhetsstélle for nirings-, trafik- och
miljocentraler inrittas, kan det tidigare verk-
samhetsstillet anvdndas som centralens verk-
sambhetsstille i hogst tre ar fran lagens ikraft-
triadande och dir kan de uppgifter skotas som
vid lagens ikrafttridande skottes vid verk-
samhetsstillet. Bestimmelser om dessa verk-
samhetsstillen utfirdas genom férordning av
statsradet.

Om uppgifter som skots av lansstyrelserna,
arbets- och nédringscentralerna, vigdistrikten,
Sjofartsverkets enhet for forbindelsefartygs-
trafik eller de regionala miljocentralerna i
samband med verkstilligheten av denna lag
overfors till nirings-, trafik- och miljocentra-
lerna for att skotas vid ett annat verksamhets-
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stille an dir de skottes vid lagens ikrafttrd-
dande, kan uppgifterna skotas pa det tidigare
verksamhetsstéllet 1 hogst tre ar fran lagens
ikrafttridande. Beslut om att uppgifterna ska
skotas vid det tidigare verksamhetsstillet fat-
tas av ndrings-, trafik- och miljocentralen.

98§

Arrangemang for polisvisendet under dver-
gangsperioden

Innan Polisstyrelsen inleder sin verksamhet
fattar inrikesministeriet de beslut som verk-
stdlligheten av lagen om regionforvaltnings-
verken krdver i drenden som enligt ndimnda
lag omfattas av Polisstyrelsens behorighet.

10 §

Overgdngsbestimmelser om vissa stoddatgdir-
der for landsbygdsndringar

Om nérings-, trafik- och miljocentralens
verksamhetsomrade inte motsvarar verksam-
hetsomradet for den arbets- och néringscen-
tral som var verksam vid lagens ikrafttridan-
de, ska #dndringen i regionindelningen beak-
tas vid skotseln av stoduppgifter i fraga om
landsbygdsnéringen. I drenden diar myndig-
hetens behorighet paverkas av i vilken kom-
mun géardsbruksenheterna eller landsbygdsfo-
retagen dr beldgna, ska ett anhéngigt drende
inte overforas till nagon annan nirings-, tra-
fik- och miljocentral till f6ljd av dndringen i
regionindelningen, utan behandlingen ska
slutforas vid den central till vilken &rendena
fran arbets- och niringscentralen i huvudsak
overfors. P4 motsvarande sitt slutférs ocksa
mangariga projekt som inte genomfors inom
det verksamhetsomrade for ndrings-, trafik-
och miljocentralen till vilket uppgifterna for
den arbets- och néringscentral som tagit emot
stodansokningen overfors.

Arenden eller uppgifter pa vilka man enligt
69, 69 a, 70—74, 74 a och 75 § i lagen om
finansiering av landsbygdsnéringar
(329/1999) eller lagen om inforande av en
lag om #ndring av lagen om finansiering av
landsbygdsniringar (1480/2007) ska tillimpa
de bestimmelser som gillde nir sistnimnda
lag trddde i kraft, 6verfors vid denna lags
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ikrafttridande till den nérings-, trafik- och
miljocentral till vilken arbets- och nérings-
centralens uppgifter dverfors genom denna
lag. Arendena och uppgifterna dverfors dock
inte om det foreskrivs nagot annat i eller med
stod av nadgon annan lag. P4 motsvarande sitt
forfars i1 drenden om vilka foreskrivs i 71-76,
76 a och 78-80 § i lagen om finansiering av
renhushallning och naturniringar (45/2000)
och 1 68-70 och 73 § i skoltlagen (253/1995).

11§

Overgdngsbestimmelser for personalen

Personalen i tjdnste- eller arbetsavtalsfor-
hallande vid lansstyrelser, arbets- och niér-
ingscentraler, arbetarskyddsdistriktens arbe-
tarskyddsbyraer, vigdistrikt, Sjofartsverkets
enhet for forbindelsefartygstrafik, regionala
miljocentraler och miljétillstandsverk samt
motsvarande tjanster och uppgifter, med un-
dantag for de tjdnster som avses i 4 § 2 mom.
5 punkten i  statstjainstemannalagen
(750/1994) och de tjanster som direktor for
ett miljotillstandsverk som avses i 4 § 2
mom. § punkten i ndmnda lag, vilka dras in i
samband med lagens ikrafttridande, samt
tjansterna vid polisens ldnsledning, overfors
till nédrings-, trafik- och milj6centralen eller
regionforvaltningsverket nir den lagstiftning
som avses i denna lag trader i kraft. Bestim-
melser om tjdnstearrangemangen vid polisens
lansledning finns i 6vergangsbestimmelserna
i lagen om dndring av polisforvaltningslagen
(/). Tjansteforhallanden som grundar sig
pa tjdnster som dras in avslutas utan uppsag-
ning nér lagen trader i kraft.

Anstillda som skoter tidsbegransade upp-
gifter overgar till ndrings-, trafik- och miljo-
centralen eller regionforvaltningsverket till
visstidsanstillningens slut.

Overforingen av tjdnsterna och uppgifterna
forutsétter inte tjansteménnens eller arbetsta-
garnas samtycke, utom nér tjdnsten eller
uppgiften flyttar till en annan pendlingsregi-
on. Personalen som o6verfors bibehéller de
réttigheter och skyldigheter som vid oOver-
gangstidpunkten hanfor sig till anstéllnings-
villkoren samt sin 16n i euro.

Om de uppgifter som hor till en tjdnst dnd-
ras visentligt och en ny tjédnst inréttas i stillet
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for den tidigare, kan den nya tjénsten tillsét-
tas utan att den forklaras ledig.

Arbets- och nédringsministeriet beslutar om
placeringen av personal vid nérings-, trafik-
och miljocentraler, medan finansministeriet
beslutar om placeringen av personal vid regi-
onforvaltningsverk.

12 §
Inrdttande och tillscittning av vissa tjiinster

Innan lagen trader i kraft kan finansmini-
steriet inrétta tjansterna som direktor for ett
regionforvaltningsverk. Tjénsterna inrittas
den 1 januari 2010 och pa dem tillimpas ef-
ter inrdttandet statstjainstemannalagen.

Innan denna lag trader i kraft kan finans-
ministeriet inrétta tjansterna som chef for ett
ansvarsomrade vid ett regionforvaltningsverk
och arbets- och nidringsministeriet inrétta
tjdnsterna som chef for ett ansvarsomrade vid
en ndrings-, trafik- och miljocentral och de
tjdnster som inrdttas i stéllet for de tjdnster
som dras in enligt 11 § 1 mom. De ministeri-
er eller myndigheter inom centralforvaltning-
en som avses i 10 § i lagen om regionforvalt-
ningsverken och i 8 § i lagen om nérings-,
trafik- och miljocentralerna kan innan denna
lag trader i kraft utndmna tjansteménnen till
de tjanster som avses ovan nir tjdnsterna for-
sta gangen tillsdtts. Nar tjdnsterna tillsétts
forsta gangen far de tillsdttas utan att de for-
klaras lediga.

13§

Overgdngsbestimmelser om éverforing av
personal till landskapsforbund

De tjidnstemén som &r anstillda hos lanssty-
relserna och skoter sddana uppgifter i anslut-
ning till Europeiska regionala utvecklings-
fonden som avses i regionutvecklingslagen
(602/2002) overfors, ndr denna lag trider i
kraft, till landskapsférbunden som tjanstein-
nehavare vid landskapsférbunden i uppgifter
som motsvarar de tidigare, om de har sam-
tyckt till 6verfoéringen tvda manader fore det.
Deras tjanster vid lansstyrelserna dras in nir
denna lag trdder i kraft. Vid indragningen av
tjdnsterna upphor de tjinsteforhallanden som

baserat sig pa dem utan uppsigning. Arbets-
och ndringsministeriet beslutar om placering-
en av personal vid landskapsforbunden. Mi-
nisteriet ska hora de berdrda landskapsfor-
bunden fore beslutsfattandet.

Personalen som &verfors bibehaller de rét-
tigheter och skyldigheter som vid dvergangs-
tidpunkten hanfor sig till deras anstillnings-
forhallande, de anstéllningsvillkor som géller
enligt statens tjdnste- och arbetskollektivavtal
pa centralniva och sin 16n i euro.

14 §

Overgdangsbestimmelser om foljderna av re-
gionindelning

Om avgorandet av ett drende som géller
nagons rittighet, intresse eller skyldighet och
som vid denna lags ikrafttridande overfors
till att behandlas av ett regionforvaltnings-
verk eller en nirings-, trafik- och miljécen-
tral paverkas av den administrativa regionin-
delning som géller vid lagens ikrafttradande,
ska den tidigare regionindelningen tillimpas
vid avgorandet av drendet i fem é&r fran la-
gens ikrafttridande.

Vad som i 1 mom. bestims om iakttagan-
det av den administrativa regionindelningen
tillampas ocksa nér avgorandet av ett drende
som giller nagons rittighet, intresse eller
skyldighet eller bestimmandet av nagons rét-
tighet, intresse eller skyldighet i 6vrigt pa-
verkas av den regionindelning som giller vid
lagens ikrafttrddande.

15§

Overgdangsbestimmelser om dndringssokan-
de

Andring i ett beslut som har fattats fore la-
gens ikrafttridande soks enligt de bestdm-
melser som giller vid ikrafttradandet.

Om en domstol upphéver ett beslut, som
har fattats fore lagens ikrafttradande, och
aterforvisar drendet att i sin helhet behandlas
pa nytt, ska drendet behandlas och avgoras
enligt de lagar som infors genom denna lag.
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16 § Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010.

Atgirder som verkstilligheten av lagen

Tkrafttrdadande forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Helsingfors den 24 april 2009
Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Mari Kiviniemi
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om fndring av 4 § i lagen om organisering av konstens frimjande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 14 juli 1967 om organisering av konstens fraimjande (328/1967) 4 § 3
mom., sadant det lyder i lag 1236/2007, som foljer:

Gdllande lydelse

Medlemmarna av en regional konstkom-
mission férordnas av undervisningsministeri-
et bland dem som har f6reslagits av regionala
organisationer och inréttningar for konst och
kultur, sedan dessa har horts. Kommissionen
viljer inom sig en ordférande och en vice
ordférande.

Foreslagen lydelse

Medlemmarna av en regional konstkom-
mission forordnas av landskapsforbundet i
kommissionens  verksamhetsomrdade bland
dem som har foreslagits av regionala organi-
sationer och inréttningar fér konst och kultur,
sedan dessa har horts. Om konstkommissio-
nens verksamhetsomrade emellertid bestar
av omradena for flera landskapsforbund,
forordnas medlemmarna av landskapsfor-
bunden tillsammans. Kommissionen viljer
inom sig en ordforande och en vice ordforan-
de.

Om ikrafitrddandet av denna lag foreskrivs
genom lag.
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Lag

om indring av lagen om arbetarskyddsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 8 januari 1993 om arbetarskyddsforvaltningen (16/1993) 2 § 3 mom.

samt 5 och 7 §, och

dndras 3 § och 4 § 2 mom., av dem 3 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 478/2004 och

55/2006, som foljer:

Gdllande lydelse

Arbetarskyddsforvaltningen dr oberoende
da den utfor sin overvakningsuppgift.

38

For den regionala handledningen och in-
spektionen av arbetarskyddet indelas landet i
arbetarskyddsdistrikt, vilka bestdims av stats-
radet. 1 varje arbetarskyddsdistrikt finns en
arbetarskyddsbyra.

Social- och hilsovardsministeriet kan av
sdrskilda orsaker som #r betydande med tanke
pa verksamhetens effektivitet tills vidare eller
for viss tid overfora tillsynen Gver nagon
bransch eller ndgon angiven uppgift pa ett el-
ler flera arbetarskyddsdistrikts arbetarskydds-
byrd. De oOvriga arbetarskyddsbyrderna ar
skyldiga att vid behov inom sitt verksamhets-
omrade ge dessa arbetarskyddsbyraer hand-
rackning.

For de uppgifter som ndmns i 1 mom. finns
i arbetarskyddsdistrikten en arbetarskydds-
namnd, vars sammansittning bestdms av ar-
betarskyddsdistriktets byra. I 6vrigt géller an-
gaende  arbetarskyddsdistriktens  arbetar-
skyddsndmnder i tillimpliga delar vad som
stadgas om arbetarskyddsdelegationen.

Foreslagen lydelse

(upphivs)

38

Ministeriet kan, efter att ha hort de beror-
da regionforvaltningsverken, bestidmma att
en tjidnsteman vid regionforvaltningsverkets
ansvarsomrdde for arbetarskyddsuppgifter
med sitt samtycke tillfdilligt ska skota uppgif-
ter som hor till ett annat regionforvaltnings-
verks ansvarsomrade for arbetarskyddsupp-
gifter eller ministeriet.

For de uppgifter som avses 1 1 mom. finns i
samband med ett regionforvaltningsverks an-
svarsomrade for arbetarskyddsuppgifter en
arbetarskyddsndmnd, vars sammanséttning
bestdms av chefen for regionforvaltningsver-
kets ansvarsomrade for arbetarskyddsuppgif-
ter. 1 ovrigt géller angaende arbetarskydds-
ndmnderna 1 tillampliga delar vad som be-
stams om arbetarskyddsdelegationen. Ndir-
mare bestdmmelser om arbetarskyddsnimn-
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Gdllande lydelse

59
Ndrmare bestimmelser om verkstdlligheten
av denna lag utfdrdas genom forordning.

78

Vad som stadgas eller bestims om arbetar-
skyddsstyrelsen gdller efter att denna lag har
trditt i kraft pa motsvarande sdtt arbetsmini-
steriet.

De drenden som dr anhdngiga vid arbetar-
skyddsstyrelsen overfors pa arbetsministeriet
ndr denna lag tréder i kraft. Tillsynsndmnden
avgor emellertid de drenden som dr anhdingi-
ga ddr ndr denna lag tréider i kraft.

Innehavarna av tjdnster vid arbetarskydds-
styrelsen dverfors enligt samtycke till motsva-
rande ldmplig tidnst vid arbetsministeriet el-
ler arbetarskyddets distriktsforvaltning.

125
Foreslagen lydelse

dens uppgifter och sammansdttning kan ut-
fardas genom forordning av statsradet.

(upphévs)

(upphévs)

Om ikrafitridandet av denna lag foreskrivs
genom lag.
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Lag

om édndring av 4 och 7 § i statstjiinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 statstjanstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 4 § 2 mom. 8 punkten,

sadan den lyder i lag 593/2005, och

dndras 4 § 2 mom. 7 punkten och 7 § 1 mom. 6 punkten, sddana de lyder, den forstndmnda i
namnda lag 593/2005 och den sistndmnda i lag 261/2000, som foljer:

Gdllande lydelse

Bestammelser om inrdttande, indragning
och #ndring av tjdnster utfirdas genom for-
ordning av statsradet. Foljande tjanster far
inte inréttas eller dras in eller deras bendm-
ning dndras, om de inte har specificerats sir-
skilt i statsbudgeten:

7) tjansterna som chef och bitrddande chef
for grinsbevakningsvisendet samt som gene-
ral eller amiral vid gransbevakningsvisendet,
8) ticinsterna som direktor for och miljorad
vid ett miljotillstandsverk.

78
Till f6ljande tjanster kan endast finska med-
borgare utndmnas:
6) tjanster som landshovding samt avdel-
ningschef och lansberedskapsdirektor vid en
lansstyrelse,

Foreslagen lydelse

Bestammelser om inrdttande, indragning
och dndring av tjanster utfirdas genom for-
ordning av statsradet. Foljande tjanster far
inte inrdttas eller dras in eller deras bendm-
ning dndras, om de inte har specificerats sér-
skilt 1 statsbudgeten:

7) tjansterna som chef och bitrddande chef
for gransbevakningsvésendet samt som gene-
ral eller amiral vid gransbevakningsvisendet.
(upphévs)

78
Till foljande tjénster kan endast finska
medborgare utndgmnas:
6) tjcnsterna som chef for regionforvalt-
ningsverkets ansvarsomrade for rdaddnings-
vésendet och beredskapen,

Om ikrafitridandet av denna lag foreskrivs
genom lag.
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Lag

om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998) 40 §, 48 § 2 mom. och 53 § 1 mom., av dem 48 § 2 mom. sadant det lyder i
lag 1211/2000 och 53 § 1 mom. sadant det lyder i lag 915/2006, som foljer:

Gdllande lydelse
40 §
Finansieringsplan for anldiggnings- projekt

Vederborande ministerium uppgor varje ar i
samband med beredningen av statsbudgeten
for de foljande fyra aren en riksomfattande
finansieringsplan for anldggningsprojekt som
géller undervisnings- och kulturverksamhet.
Finansieringsplanen inkluderar de anldgg-
ningsprojekt som skall genomf6ras under
planeringsperioden, i ordningsfoljd kalender-
arsvis samt en berdkning av de projektkost-
nader som berdttigar till statsandel och av
statsandelarna.

For finansieringsplanen for anldggningspro-
jekten skall lansstyrelsen péa basis av forslag
som inkommit fran utbildningsanordnare och
andra anordnare av verksamhet enligt de la-
gar som ndmns i 1 § gora upp en forteckning
over de anldggningsprojekt som det dr me-
ningen att genomfora inom ldnet. Projekten
antecknas i forteckningen i1 skyndsamhets-
ordning enligt ldnsstyrelsens provning. Upp-
gifterna for forteckningen skall arligen till-
stillas lansstyrelsen senast vid den tidpunkt
som ministeriet bestdmt.

Foreslagen lydelse
40 §
Finansieringsplan for anldggningsprojekt

Undervisningsministeriet uppgor varje ar i
samband med beredningen av statsbudgeten
for de foljande fyra aren en riksomfattande
finansieringsplan for anlaggningsprojekt som
géller undervisnings- och kulturverksamhet.
Finansieringsplanen inkluderar de anlédgg-
ningsprojekt som ska genomforas under pla-
neringsperioden, i ordningsfoljd kalenderars-
vis samt en berdkning av de projektkostnader
som berittigar till statsandel och av statsan-
delarna.

For finansieringsplanen for anldggnings-
projekten ska ndrings-, trafik- och miljécen-
tralen pa basis av forslag som inkommit fran
utbildningsanordnare och andra anordnare av
verksamhet enligt de lagar som ndmns i 1 §
och, for ldroanstaltsprojekt, utgaende fran
landskapsforbundens prioritetsordning gora
upp en forteckning 6ver de anldggningspro-
jekt som det d4r meningen att genomféra inom
verksamhetsomradet. Projekten antecknas i
forteckningen i prioritetsordning. Forslagen
till forteckning ska tillstillas ndrings-, trafik-
och miljocentralen fore utgangen av det ar
som foregar utarbetandet av forteckningen.
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48 §

Faststdillande av antalet prestationer som an-
véinds vid berdkning av finansieringen

Vederborande ministerium kan vid faststél-
landet av det antal studerandearsverken enligt
11 § 3 mom. som ldggs till grund for finansie-
ringen av yrkesinriktad tilliggsutbildning ge
utbildningsanordnaren anvisningar i fraga om
utbildningsutbudet. Nér ministeriet faststiller
studrandearsverkena for utbildningsanordnar-
na skall det sdkerstdlla en regionalt opartisk
fordelning av finansieringen av den yrkesin-
riktade tilliggsutbildningen enligt utbild-
ningsbehovet. Innan ministeriet beslutar om
en utbildningsanordnare kan beviljas finansi-
ering utifrdn antalet studerandearsverken,
skall lansstyrelsens utladtande i saken inhdm-
tas.

53§
Statsbidragsmyndighet

Statsbidragsmyndighet i drenden som géller
driftskostnader som avses i denna lag och an-
laggningsprojekt enligt de lagar som namns i
1 § 1 mom. 812 punkten dr undervisnings-
ministeriet. Statsbidragsmyndighet i &renden
som giller anldggningsprojekt enligt de lagar
som ndgmns i 1 § 1 mom. 1-7 punkten &r ldns-
styrelsen.

RP 59/2009 rd
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48 §

Faststdillande av antalet prestationer som
anvdnds vid berdkning av finansieringen

Undervisningsministeriet kan vid faststil-
landet av det antal studerandearsverken enligt
11 § 3 mom. som ldggs till grund for finansi-
eringen av yrkesinriktad tillaggsutbildning ge
utbildningsanordnaren anvisningar i fraga om
utbildningsutbudet. Nar ministeriet faststiller
studerandeédrsverkena for utbildningsanord-
narna ska det sékerstilla en regionalt opartisk
fordelning av finansieringen av den yrkesin-
riktade tilliggsutbildningen enligt utbild-
ningsbehovet. Innan ministeriet beslutar om
huruvida en utbildningsanordnare kan bevil-
jas finansiering utifran antalet studerandears-
verken, ska ndrings-, trafik- och miljécentra-
lens utlatande i saken inhdmtas.

53§
Statsbidragsmyndighet

Statsbidragsmyndighet i d&renden som géll-
er driftskostnader som avses i denna lag och
anldggningsprojekt enligt de lagar som
ndmns i 1 § 1 mom. 812 punkten &r under-
visningsministeriet. Statsbidragsmyndighet i
drenden som giller anldggningsprojekt enligt
de lagar som ndmns i 1 § 1 mom. 1-7 punk-
ten ar ndrings-, trafik- och miljocentralen.

Om ikrafitrddandet av denna lag foreskrivs
genom lag.



RP 59/2009 rd

129

Lag

om indring av idrottslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i idrottslagen av den 18 december 1998 (1054/1998) 2, 3, 6, 8 och 10 § som f6ljer:

Gdllande lydelse
28

Ansvar och samarbetsforpliktelser

Staten och kommunerna skall skapa de all-
ménna forutsdttningarna for idrott. Idrotts-
verksamheten skall i huvudsak skotas av id-
rottsorganisationerna.

Det ministerium till vars verksamhetsomra-
de idrottsvdsendet hoér, nedan ministeriet,
skall svara for idrottsvidsendets allménna led-
ning och utveckling och samordningen i id-
rottssamarbetet inom statsférvaltningen. Pa
det regionala planet ankommer dessa uppgit-
ter pa lansidrottsviasendet och pa det lokala
planet pa kommunerna.

Kommunen skall skapa forutsittningar for
kommuninvanarnas idrottsutdvning genom att
utveckla det lokala och regionala samarbetet
samt en hélsofrimjande idrott, genom att
stodja medborgarverksamhet, tillhandahalla
idrottsanldggningar samt ordna idrottsverk-
samhet med beaktande dven av grupper med
sdrskilda behov.

38
Ldnsidrottsvisendets forvaltning

Med lansidrottsviasendet avses lansstyrelsen
och regionala idrottsrad som ldnsstyrelserna
tillsdtter. Om uppgifterna for ladnsidrottsva-
sendet bestdms ndrmare genom forordning.

Foreslagen lydelse
2§

Ansvar och samarbetsforpliktelser

Staten och kommunerna ska skapa de all-
ménna forutsdttningarna for idrott. Idrotts-
verksamheten ska i huvudsak skotas av id-
rottsorganisationerna.

Undervisningsministeriet ska svara for id-
rottsvdsendets allménna ledning och utveck-
ling och samordningen i idrottssamarbetet
inom statsforvaltningen. P4 det regionala
planet ankommer dessa uppgifter pa det re-
gionala idrottsviisendet och pa det lokala
planet pa kommunerna.

Kommunen ska skapa forutsittningar for
kommuninvanarnas idrottsutdvning genom
att utveckla det lokala och regionala samar-
betet samt en hilsofrdmjande idrott, genom
att stodja medborgarverksamhet, tillhanda-
halla idrottsanldggningar samt ordna idrotts-
verksamhet med beaktande dven av grupper
med sérskilda behov.

38
Det regionala idrottsvisendet

Med det regionala idrottsviisendet avses
ndrings-, trafik- och miljécentralen och regi-
onala idrottsrad som landskapsforbunden till-
sitter. Om uppgifterna for det regionala id-
rottsvisendet och om de regionala idrottsra-
dens antal och sammansdtining bestims
niarmare genom forordning av statsradet.
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63§

Finansiering av det regionala idrottsvisendet

Ministeriet anvisar arligen verksamhetsan-
slag for lansidrottsvidsendet och avtalar med
respektive ldnsstyrelse om hur anslagen skall
anvindas. Ministeriet kan anvisa ldnsidrotts-
visendet ocksa andra anslag som fordelas vi-
dare i form av understod.

Dessutom kan ministeriet understodja annat
regionalt idrottsligt utvecklingsarbete.

83§
Statsunderstod for idrottsanldggningar

I statsbudgeten tas arligen in ett anslag for
beviljande av understdod for anldggningspro-
jekt som avser idrottsanldggningar och tillho-
rande fritidslokaliteter. Med understéden
framjas 1 synnerhet uppforande, forvérv, sa-
nering och utrustning av idrottsanldggningar
avsedda for behov i breda anviandargrupper.

Understod beviljas i forsta hand kommuner
eller samkommuner samt sammanslutningar
diar en kommun eller samkommun har be-
stimmanderétten. Understod kan dven bevil-
jas andra sammanslutningar.

I friga om de statsunderstdd som avses i 1
mom. géller vad som bestims om statsunder-
stod for anldggningsprojekt i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksam-
het.

Ministeriet skall vid beviljande av under-
stod for uppfoérande av idrottsanlaggningar
begira utlatande av vederborande lansstyrelse
och av statens idrottsrad.

10 §
Statsbidragsmyndighet
Det ministerium till vars verksamhetsomra-

de idrottsvisendet hor dr statsbidragsmyndig-
het i fraga om de understdd som avses i 5-9

§.

RP 59/2009 rd
Foreslagen lydelse

68§

Finansiering av det regionala idrottsviisen-

det

Undervisningsministeriet anvisar arligen
verksamhetsanslag for det regionala idrotts-
vésendet och avtalar med respektive ndrings-
, trafik- och miljécentral om hur anslagen ska
anvindas. Ministeriet kan anvisa det regiona-
la idrottsviisendet ocksa andra anslag som
fordelas vidare i form av understod.

Dessutom kan ministeriet understodja an-
nat regionalt idrottsligt utvecklingsarbete.

8§
Statsunderstod for idrottsanliggningar

I statsbudgeten tas arligen in ett anslag for
beviljande av understdd for anldggningspro-
jekt som avser idrottsanldggningar och tillho-
rande fritidslokaliteter. Med understoden
framjas 1 synnerhet uppforande, forvirv, sa-
nering och utrustning av idrottsanldggningar
avsedda for behov i breda anvéndargrupper.

Understod beviljas i férsta hand kommuner
eller samkommuner samt sammanslutningar
dar en kommun eller samkommun har be-
stammanderitten. Understod kan dven bevil-
jas andra sammanslutningar.

Bestimmelser om de statsunderstdod som
avses i 1 mom. finns i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet.

Ministeriet ska vid beviljande av understéd
for uppforande av idrottsanldggningar begira
utlatande av ndrings-, trafik- och miljécen-
tralen och av statens idrottsrad.

10§
Statsbidragsmyndighet
Undervisningsministeriet #r statsbidrags-

myndighet i friga om de understéd som av-
sesi5—9§.
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I fraga om anldggningsprojekt som avser
idrottsanldggningar kan ministeriet Gverfora
en del av det anslag som reserverats for byg-
gande av idrottsanldggningar sa att bered-
ningen handhas av ldnsidrottsvdsendet och
besluten fattas av lansstyrelsen. Lansstyrelsen
ar statsbidragsmyndighet i den omfattning
som ministeriet bestimmer.

131
Foreslagen lydelse

I fraga om anldggningsprojekt som avser
idrottsanldggningar kan ministeriet Gverfora
en del av det anslag som reserverats for byg-
gande av idrottsanldggningar si att bered-
ningen handhas av det regionala idrottsvdi-
sendet och besluten fattas av ndrings-, trafik-
och miljocentralen. Ndrings-, trafik- och mil-
Jjocentralen &r statsbidragsmyndighet i den
omfattning som ministeriet bestimmer.

Om ikrafitridandet av denna lag foreskrivs
genom lag.



132 RP 59/2009 rd

Lag
om indring av regionutvecklingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 regionutvecklingslagen av den 12 juli 2002 (602/2002) 10 § 4 mom. och 40 § 2
mom. samt

fogas till 7 § 1 mom., sadant det lyder i lag 954/2005 och 1402/2006, nya 4 a-4 d punkter,
till lagen nya 7 a-7 e § och till 10 § ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom. blir 6 mom.,
som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
738 78
Landskapsforbundens uppgifter Landskapsforbundens uppgifter
Landskapsforbunden Landskapsforbunden
oy 4 @) svarar for samordningen av den regi-

onala prognostiseringen av utbildningsbeho-
ven pd lang och medellang sikt och for be-
redningen av de regionala utbildningsmalen
som en del av utvecklingsplaneringen for ut-
bildningen och forskningen, for samordning-
en av utarbetandet av en regional trafiksy-
stemplan, med undantag for huvudstadsregi-
onens trafiksystemplan, samt for samord-
ningen av utarbetandet av omfattande regio-
nala planer for naturresurser och miljo,

(ny) 4 b) utarbetar en prioritetsordning for
kommunernas och andra utbildningsanord-
nares projektforslag,

(ny) 4 ¢) firdmjar samservice i sin region enligt

lagen om samservice inom den offentliga for-
valtningen (223/2007),

(ny) 4 d) tillsctter de regionala konstkommis-
sionerna och de regionala idrottsraden.

(ny) 7as
Landskapsforbundens samarbetsomraden

For att organisera landskapsforbundens
samarbete indelas landet i landskapsforbun-
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(ny)

(ny)
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dens samarbetsomraden sa som foreskrivs i
denna lag. Ett landskapsforbund kan i fraga
om de uppgifter som avses i 7 b § endast
hora till ett samarbetsomrade.
Landskapsforbundens — samarbetsomrade
ska bilda funktionellt och ekonomiskt cnda-
malsenliga helheter med tanke pa skotseln av
de uppgifter som samarbetet giiller. Indel-
ningen i samarbetsomraden ska beaktas vid
inrdttandet av sadana verksamhetsomrdaden
for ndrings-, trafik- och miljocentralerna ddr
alla de uppgifter som ingar i centralernas
verksamhetsomrade skots.

7bs
Uppgifter som samarbetet omfattar

Landskapsforbundens samarbete ska om-
fatta behandlingen av och beslutsfattandet i
sadana uppgifter som avses i 7 § och som

1) dr viktiga med tanke pa den langsiktiga
utvecklingen av regionen,

2) ingar i landskapsprogrammen och i ge-
nomforandeplanerna for dessa eller i andra
planer som i betydande grad paverkar regi-
onutvecklingen, och

3) dr gemensamma for samarbetsomradet.

Medlemskommunerna i de landskapsfor-
bund som hor till samarbetsomradet kan ge-
nom overensstimmande beslut eller grundav-
talet dverfora dven andra uppgifier i anslut-
ning till regionutveckling eller landskapets
planering till att behandlas och avgoras i
samarbete.

7¢§

Ordnandet av beslutsfattandet i samarbets-
omradet

Medlemskommunerna i de landskapsfor-
bund som hor till samarbetsomradet ska av-
tala om ordnandet av behandlingen av och
beslutsfattandet i de drenden som omfattas
av samarbete antingen sa att beslutander<it-
ten utovas av landskapsforbundets gemen-
samma organ eller sa att beslutanderditten
utovas av landskapsforbunden genom dver-
ensstimmande beslut.
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(ny)
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De landskapsforbund som hor till samar-
betsomradet ska komma overens om bered-
ningen av de drenden som ska behandlas och
avgoras och om ansvaret i fraga om bered-
ningen.

7d§

Landskapsforbundets gemensamma organ
och dess val

Fullmdktige i de landskapsforbund som hor
till samarbetsomradet tillscitter ett gemen-
samt organ och viljer ledamdoter till det, om
sa bestdms i samarbetsavtalet enligt 2 mom. [
annat fall ska medlemskommunerna i de
landskapsforbund som hor till samarbetsom-
radet tillsdtta ett gemensamt organ och vdlja
ledamoter till det samtidigt och med iaktta-
gande av samma forfarande som da de viiljer
sina representanter till landskapsforbundets
fullmdktige. Rostandelarna for de gruppe-
ringar som dr representerade i det gemen-
samma organet ska vid valet av ledamoter
svara mot den andel roster som de olika
grupper som dr representerade i medlems-
kommunernas fullmdktige fatt i medlems-
kommunerna i de landskapsforbund som hor
till samarbetsomradet vid kommunalvalen
med iakttagande av proportionalitetsprinci-
pen enligt vallagen (714/1998).

Om man beslutar att vilja ett sadant
gemensamt organ som avses i 1 mom. mitt
under den mandatperiod som bestdims enligt
kommunalvalet, vdljs dess ledamdter forsta
gangen av landskapsfullmdktige for de land-
skapsforbund som hor till samarbetsomradet.

1 samarbetsavtalet for de landskap som hor
till samarbetsomradet ska det avtalas om an-
talet ledaméter i landskapens gemensamma
organ och grunderna for rostrditten, organets
andra dn i lag foreskrivna uppgifter samt
andra drenden som dr nodvindiga for ord-
nandet av samarbetet. 1 fraga om godkdn-
nande av avtalet géiller i ovrigt i tillimpliga
delar vad som bestims om grundavtal for
samkommuner i 79 § 1 mom. i kommunalla-
gen (365/1995).
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(ny)

10 §

Landskapsprogram

De statliga myndigheterna skall i sin verk-
samhet beakta landskapsprogrammen, frimja
genomforandet av dem samt bedéma och ut-
virdera sina atgdrders betydelse for regionut-
vecklingen.

(ny)

135
Foreslagen lydelse

7es

Avtal om samarbete samt skyldighet att sam-
arbeta

Medlemskommunerna i de landskapsfor-
bund som finns inom det planerade samar-
betsomradet ska inga avtal om de drenden
som avses i 7 a—7 d § senast den 31 mars
2010.

Om medlemskommunerna i landskapsfor-
bunden inte inom den ovan foreskrivna tiden
kommer overens om hur samarbetet ska or-
ganiseras, far statsradet daldgga regionens
landskapsforbund och dess medlemskommu-
ner att inleda forhandlingar om samarbete
och samtidigt besluta om inledandet av
andra for samarbetet nodvindiga drenden.
Statsradets foreldggande gdller till dess att
medlemskommunerna i de landskapsforbund
som hor till samarbetsomradet kommer over-
ens om samarbete.

Om landskapsforbunden inte kan fatta
overensstimmande beslut genom det forfa-
rande som avses i 7 ¢ § 1 mom. och detta dr
till betydande skada for samarbetet mellan
stat och kommuner ndr det giiller regionut-
vecklingen, far statsradet daldgga medlems-
kommunerna att inrditta ett gemensamt organ
enligt ovan ndmnda lagrum.

10 §

Landskapsprogram

Myndigheterna ska i sin verksamhet beakta
landskapsprogrammen och genomforande-
planerna for dessa, frimja genomforandet av
programmen, bedoma och utvdrdera sina at-
gdrders betydelse for regionutvecklingen
samt se till att inga datgdrder forsvarar ge-
nomforandet av dem.

Myndigheterna ska begdra landskapsfor-
bundets utlatande om sadana for regionens
utveckling viktiga planer och atgdrder som
avsevdrt avviker fran landskapsprogrammet
eller som inte ingar i landskapsprogrammet,
samt bedoma planernas och dtgdrdernas be-
tydelse for regionens utveckling. Om myn-
digheten dmnar avvika fran ett landskapsfor-
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40 §

Sokande av dndring

I ett beslut som landskapets samarbetsgrupp
har fattat med stod av denna lag soks dndring
genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa
det sdtt som i kommunallagen foreskrivs om
sokande av dndring i beslut av samkommu-
ner.

RP 59/2009 rd

Foreslagen lydelse

bunds utlatande, ska den motivera avvikelsen
efter att forst ha forhandlat om saken med
landskapsforbundet.

40 §

Sokande av dndring

I ett beslut som landskapets samarbets-
grupp eller landskapsforbundens gemen-
samma organ har fattat med stod av denna
lag soks @ndring genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sétt som i kommunal-
lagen foreskrivs om sokande av dndring i be-
slut av samkommuner.

Om ikrafitridandet av denna lag foreskrivs
genom lag.



