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Druha periodicka zprava o plnéni zasad stanovenych Ramcovou imluvou
0 ochrané narodnostnich mensin podle ¢lanku 25 odstavce 2 této Umluvy

Uvodem

Ve smyslu Rezoluce ResCMN (2002)2 o realizaci Rdmcové umluvy o ochran¢ narodnostnich
mensin (dale jen ,,Umluva®) Ceskou republikou, kterou piijal Vybor ministri dne 6. tnora
2002, a dokumentu Poradniho vyboru pro Ramcovou tmluvu o ochrané¢ narodnostnich
mensin (déle jen ,,Poradni vybor®), schvaleného Vyborem ministrii dne 15. ledna 2003, jenz
stanovil osnovu zpravy pro druhy monitorovaci cyklus, predklada Ceska republika druhou
periodickou zpravu o plnéni zasad stanovenych touto Umluvou dle ¢lanku 25 odst. 2.

Zprava postihuje Casové obdobi 1999 - 2003. V tomto obdobi byla ucinéna legislativni
i nelegislativni opatieni vedouci ke zkvalitnéni podminek napliiovani zdsad stanovenych
Umluvou, jakoz i ke zlepSeni komunikace a vzijemné spoluprace vlady se zastupci
pfislusnikii narodnostnich mensin. Sledované obdobi bylo na konci roku 2003 zavrSeno
seminafem o implementaci zasad stanovenych Umluvou v Ceské republice (Praha-Kolodgje,
2. prosince 2003) za G&asti zastupci Poradniho vyboru."” Jednani seminafe se zulastnili
¢lenové Rady vlady pro narodnostni mensSiny (dale jen ,,Rada pro menSiny*) i Rady vlady
Ceské republiky pro zalezitosti romské komunity (dale jen ,,Rada pro romské zaleZitosti®),
tj. zéstupci jednotlivych narodnostnich mensin, a dale zastupci pfislusnych organti vetejné
moci i zastupci nestatnich neziskovych organizaci.

I. CAST
Prakticka opatieni u¢inéna na celostatni irovni s ohledem na poznatky prvniho
monitorovaciho cyklu Umluvy

1. Kontrolni ¢innost

1. Kontrolni ¢innost ve vztahu k naplitovani zasad stanovenych Umluvou na celostatni Girovni
plni pfedev§sim Rada pro menSiny, staly poradni a iniciativni organ vlady pro otdzky tykajici se
narodnostnich mensin a jejich piisluSnikii. Prostfednictvim ¢lenti Rady pro menSiny - zastupctu
jednotlivych narodnostnich mensin a zéstupcti organti vefejné moci - jsou priibézné monitorovany
podminky uskuteciiovani jejich prav. Dle Statutu Rady pro menSiny plisobi v této oblasti téz jeji
dva organy - Vybor Rady pro menSiny pro dotacni politiku a Vybor Rady pro menSiny pro
spolupréci s organy samospravy.” Dale pisobi pracovni skupina pro narodnostné mensinové
vysilani Ceského rozhlasu, poradni organ programového feditele Ceského rozhlasu, jako i
pracovni skupina pro narodnostnd mensinové vysilani Ceské televize. Podminky pro &innost
téchto organt zajiStuje sekretariat Rady pro menSiny. Jeho tlohou je na jedné strané
predkladat Radé pro menSiny podnéty k ndvrhlim opatieni, na druhé stran¢ pak monitorovat
situaci v pfislusnych oblastech vykonu prav narodnostnich mensin.

2. Zékladni ptehled o ucinénych opatienich ve vztahu k piislusnikim narodnostnich mensin
na celostatni Grovni pfindsi souhrnné vyrocni zpravy o situaci narodnostnich mensin v Ceské

! Protokol z navitévy zastupc Poradniho vyboru v Praze dne 1. prosince 2003 a jednani seminafe v Praze-
Kolodgjich dne 2. prosince 2003 je uvefejnén na webové strance Rady pro mensiny, serveru Utadu vlady CR, na
adrese: http://www.vlada.cz/1250/vkr/vkr.htm. Pfispévky pfednesené na seminafi jsou uvefejnény na webové
strance Rady, jakoZ i v pisemné podob¢ v samostatném sborniku - internim tisku sekretariatu Rady; poznatky z
jednani jsou tak dostupné i Sirsi vefejnosti.

? Statuty obou vyborl a jednaci fady schvalila Rada pro mensiny usnesenim ze dne 5. bfezna 2002 &. 8;
vefejnosti jsou piistupné na webové strance Rady pro menSiny i v tisténé podobé (viz poznamku ¢. 4).


http://www.vlada.cz/1250/vkr/vkr.htm

republice za roky 2001 a 2002.”) V &lanku 2 odst. 2 pism. ) Statutu Rady pro menginy (dale
jen ,Statut Rady*), schvaleném vladou po pfijeti zdkona ¢. 273/2001 Sb., o pravech
ptislusnikti narodnostnich mensin, ve znéni pozdé¢jSich predpisit (dale jen ,,menSinovy
zdkon®),” se stanovi, Ze Rada pro menSiny pfipravuje pro vladu mj. souhrnné zpravy o situaci
narodnostnich mensin na uzemi Ceské republiky, a to kazdoroén& do 31. kvétna za obdobi
predchazejiciho kalendafniho roku.” Zpravy prinaseji kompletni prehled o legislativnich i
nelegislativnich opatfenich v oblasti narodnostné mensinové politiky stdtu a maji hodnotici
charakter. Na jejich ptipravé se aktivné ucastni zastupci ndrodnostnich mensin, reprezentujici
jednotlivé menSiny zastoupené v Rad¢ pro menSiny, a zastupci pfislusnych orgéni vetejné
moci.

3. Samostatné kontrolni ¢innosti ve vztahu k plnéni zasad stanovenych Umluvou zabezpeduji
rovnéz piisluSné Gtvary ministerstev v rdmci stanovené kompetence vykonu statni spravy. V
oblasti uchovani a rozvoje kultury narodnostnich mensin je to odbor regionalni a narodnostni
kultury Ministerstva kultury. V oblasti vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin odbor
ptedskolniho, zdkladniho, zdkladniho uméleckého a jazykového vzdélavani Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy. V listopadu 2003 bylo v ramci tohoto odboru ziizeno téz
oddéleni vzdelavani narodnostnich mensin a multikulturni vychovy. V S§ir§im rdmci ochrany
lidskych prav plni vyznamnou roli Rada vlady CR pro lidska prava, ktera piedklada vladé
kazdoro¢né souhrnné zpravy o stavu lidskych prav, vcetné prav piislusnikii narodnostnich
mensin.

4. Kontrolni ¢innost na regionalni a mistni Grovni plni organy samospravy - vybory pro
narodnostni menginy, ziizené ve smyslu zakona o obcich,” zékona o krajich” a zakona
o hlavnim mé&sté Praze.” Rizeni a koordinaci ukolii na Giseku statni politiky napomahajici
integraci romské komunity stanovi zakon o zmén¢ a zruseni nékterych zdkonti v souvislosti
s ukondenim ¢innosti okresnich ufadd,” jehoZ prostiednictvim byl v ramci legislativniho
zabezpeceni druhé faze reformy tizemni vetejné spravy doplnén mensinovy zakon.

5. Vybory pro ndrodnostni menSiny zfizuje zastupitelstvo samospravy jako své iniciativni a
kontrolni orgdny v obcich, kde podle posledniho s¢itani lidu Zije alespont 10 % obcant
hlasicich se k jiné narodnosti nez ¢eské; na urovni organt kraje a hlavniho mésta Prahy
stanovi podminku zfizeni vyboru pro narodnostni menSiny hranice 5 % obcanti. Mimo
volenych ¢lenli tohoto vyboru jsou jeho ¢leny i zastupci narodnostnich mensin, pokud je
deleguje svaz utvofeny podle sdruzovaciho zakona.'” Na trovni obecni samospravy jsou
aktualné (2003) tyto vybory zfizeny v 39 obcich ¢i méstskych ¢astech, v jednom statutarnim
meésté a ve Ctyfech piipadech na Grovni krajské samospravy. Ve vybranych méstech, kde sice
nejsou splnény zakonné podminky pro ziizeni vyboru pro narodnostni mensiny, ale ukazuje se

%) Viz usneseni vlady ze dne 12. ervna 2002 &. 600, ke Zpravé o situaci narodnostnich mensi v Ceské republice
za rok 2001; usneseni vlady ze dne 6. srpna 2003 ¢. 822, ke Zpraveé o situaci narodnostnich mensin v Ceské
republice za rok 2002. Zprava za rok 2003 bude piedlozena vlade€ v terminu do 30. ervna 2004.

 Viz usneseni vlady ze dne 10. ¥ijna 2001 ¢&. 1034, o ziizeni Rady vlady pro narodnostni mensiny. Dokument je
dostupny $irsi vefejnosti mj. na webové strance Rady pro mensiny i v ti§téné podobé.

% Tyto zpravy predklada pro schiizi vlady &len vlady, v nyn&jsim volebnim obdobi 2002 - 2006 mistopiedseda
vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska prava a lidské zdroje, ktery je soucasné predsedou Rady pro mensiny.

8§ 117 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisi.

7§ 78 zékona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi.

8§ 78 zakona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

? Cl. LXIV zakon &. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakonti v souvislosti s ukontenim ¢innosti
okresnich ufadt; § 6 odst. 7 a odst. 8 a § 13a) zakona ¢. 273/2001 Sb.

19 74akon €. 83/1990 Sb., o sdruzovéani ob&ant, ve znéni pozd&jsich predpisi.



potfeba komunikace a spoluprace s organizacemi piislusnikii narodnostnich mensin, zfidily
rady zastupitelstev komise pro narodnostni mensiny. Konkrétn¢ jde o Komisi Rady hlavniho
mésta Prahy pro oblast narodnostnich mensin, Komisi Rady zastupitelstva mésta Liberec pro
nérodnolsltni mensSiny a Komisi Rady zastupitelstva mésta Most pro otazky narodnostnich
mensin.

6. Zakon o obcich a zdkon o krajich stanovi, ze ve vyborech samospravy pro narodnostni
mens$iny musi pfislusnici narodnostnich mensin tvofit nejméné polovinu vSech ¢lent vyboru.
V praxi to znamena, ze zastupci narodnostnich mensin mohou pii jednani uplatiovat spolecny
nazor. I kdyz ¢éast vyborli samospravy pro narodnostni menSiny vznikla pouze formaln¢,
vétSina ziizenych organt plni dvoji tlohu: aktivné ptisobi dovnitf lokalniho spolecenstvi pfi
zajiStovani podminek narodnostné mensinového Zivota a soucasné zajiStuje komunikaci s
Radou pro mensiny, kdy napomaha pii monitorovani situace narodnostnich mensin.

2. Zvetejnovani vysledkt

7. Dokumenty o prvnim monitorovacim cyklu Umluvy jsou uvefejnény na webové strance
Rady pro mensiny, serveru Utadu vlady CR, podobné jako viechny dilezité materialy o
¢innosti tohoto poradniho organu vlady. Zasadni dokumenty jsou uvefejnény v Ceském a
anglickém jazyce, menSinovy zékon téz ve vSech jazycich narodnostnich mensin, jezZ maji své
zastupce v Rad¢ pro menSiny. Rada pro menSiny vyuziva v oblasti posilovani informovanosti
SirS§i vefejnosti o narodnostné mensinové politice komunikaéniho média na domovské
internetové strance Utadu vlady (www.vlada.cz) jiz od roku 1998.

8. Aktudlné¢ jsou od roku 2001 zvefejiovany vladou projednané a pfijaté souhrnné
kazdoroéni, monitorujici a hodnotici zpravy o situaci narodnostnich mengin v Ceské
republice. Predseda vlady je pravidelné postupuje piedsedovi Poslanecké snémovny a
predsedovi Senatu Parlamentu CR pro informaci piislusnych vyborti Parlamentu CR. O
projednani zpravy, véetné piijatého usneseni vlady, informuje téz Véstnik vlady pro organy
kraji a organy obci. V tisténé formé jsou tyto zpravy také distribuovany organim vetejné
spravy a nevladnim organizacim.

V ramci monitorovani ochrany mengin v Ceské republice, s ohledem na piistupovy proces do
EU, ktery provedl vletech 2001-2002 Open Society Institut, byly zji§téné poznatky
publikovany v samostatné publikaci,lz) ktera je dostupnd Sirokému okruhu nevladnich
organizaci 1 organiim vefejné spravy.

9. Zakladni poznatky o narodnostné mensinové politice Ceské republiky pifinesla v roce 2003
samostatna publikace Ndrodnostné mensinova politika Ceské republiky. Zakladni dokumenty -
National Minority Policy of the Czech Republic. Key documents."> Publikace obsahuje mj.
pieklad mensSinového zékona do vSech mensinovych jazykd.

10. Zvetejnovani materialii o postaveni a zivoté narodnostnich mensin a opatfenich ve vztahu
k praviim narodnostnich mensin s ohledem na Umluvu piinaseji také narodnostné mensinova
periodika, jejichz vydéavani je kazdorocné podporovano ze statniho rozpoctu (viz ¢ast II. oddil
B této zpravy, komentat k ¢lanku 5). V ramci hromadnych sdélovacich prostiedkt ptislusi
dilezit¢ misto Ceskému rozhlasu, vysilani publicisticko-zpravodajskych pofadii, které
piipravuji narodnostné mensinové redakce, konkrétné vysilani némecké, polské, romske,
slovenské a dalSich mensSin. Buduje se rovnéz televizni ndrodnostné mensinové vysilani.

' Souhrnny piehled organti samospravy pro zalezitosti narodnostnich mensin viz PRILOHA.

'2 Monitorovéani procesu vstupu do EU: Ochrana mensin. I. dil. Vyhodnoceni vybranych koncepé&nich opatieni
v kandidatskych zemich. Ochrana mensin v Ceské republice. Praha 2002.

1) Publikaci ptipravil k vydani sekretariat Rady pro mensiny, vydal Utad vlady CR, Praha 2003, 114 + 42 s.


http://www.vlada.cz/

Ostravské studio vefejnopravni Ceské televize vysilda od roku 2003 jednou tydné
zpravodajsko-publicisticky potad polské menSiny, ktery autorsky pfipravuji redaktofi, jenz
jsou piislusniky polské narodnostni mensiny. Od roku 2004 zahajilo ostravské studio Ceské
televize vysildni narodnostné mensinového publicisticko-dokumentarniho magazinu Babylon
se zaméfenim na viechny narodnostni mensiny Zijici v Ceské republice. Tyto medialni
vystupy sméiuji dovnitf narodnostné mensinovych spolecCenstvi, ale 1 k SirSi vétSinové
spoleCnosti. Vefejnost je tak informovéna o zivoté¢ a aktivitich narodnostnich mensin
prostiednictvim vetfejnopravnich médii. Vyznamné je, ze v ptipadé¢ magazinu Babylon
zpracovavaji naméty k jednotlivym potadiim piimo zéstupci narodnostnich mensin.

3. Ucast obCanské spolecnosti na procesu realizace Umluvy

11. Obcanska spoleénost participuje na uskuteGiiovani Umluvy piedeviim prostiednictvim
aktivni ucasti zastupct narodnostnich mensin v poradnich organech vetejné spravy - vyborech
¢i komisich pro narodnostni mensiny na urovni obci a krajti. Na centralni Girovni organti statni
spravy tuto funkci plni Rada pro mensSiny, poradni orgén vlady pro zélezitosti narodnostnich
mensin, dale poradni sbor pro narodnostni kultury Ministerstva kultury a poradni sbor pro
narodnostni Skolstvi Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. V téchto organech maji
vSechny narodnostni menSiny své zastupce, ktefi jsou jmenovani na zdkladé néavrha
piislusnych mensinovych organizaci. Ugast obdanské spoleénosti - zastupcti narodnostnich
mensin - na feSeni zalezitosti tykajicich se ndrodnostnich menSin stanovi ¢l. 25 Listiny
zékladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina)'® a mensinovy zakon (§ 6).

12. V ramci obcanskych aktivit jsou zfizovany spontanné rizné typy organizaci, které
deklaruji urc¢ity ndrodnostné¢ mensinovy program. Téchto organizaci je registrovano
Ministerstvem vnitra vice nez 500. I kdyZz praktickou ¢innost vykonava aktivné zhruba pouze
jedna tfetina, predstavuji pro vefejnou spravu legitimni partnery.

13. Uvnitf jednotlivych narodnostnich mensin jsou rizné strukturovana organiza¢ni uskupeni
na regionalni 1 celostatni urovni. Proto existuji také snahy o vytvafeni formalnich
i neformalnich zastfeSujicich organizaci, které usiluji o dosazZeni konsensualnich stanovisek,
zohlediujicich vlastni narodnostné mensinové postoje k otazce napliiovani mensinovych prav.
V ramci obCanskych aktivit existuje rovnéz snaha zabezpecit fungovani spolecné organizace
narodnostnich mens$in. Takto ptsobi konkrétné¢ Asociace narodnostnich sdruzeni, ktera byla
zalozena v roce 2000.

4. Komunikace s Poradnim vyborem Umluvy

14. Sekretariat Rady pro mensiny komunikuje s Poradnim vyborem Umluvy pfimo nebo
prostednictvim Stalé mise Ceské republiky ve Strasburku. Po predloZeni prvni monitorovaci
zpravy navitivila Ceskou republiku ve dnech 16. - 18. fijna 2000 delegace Poradniho vyboru
Umluvy. Pii této navitévé ziskala delegace od zastupci vlady, ¢lent Rady pro mensiny i od
nevladnich ndrodnostné mensinovych organizaci a dalSich nezévislych zdroji informace
o podminkach napliiovani zasad stanovenych Umluvou a o jejim konkrétnim plnéni. Po
vyhodnoceni téchto poznatktl piijal Poradni vybor Umluvy dne 6. dubna 2001 stanovisko k
prvni periodické zpravé Ceské republiky.” V této souvislosti byla Ceska republika téz
pozadana o doplnéni informaci, zejména se zaméfenim na postaveni romské mensiny. Na
zakladg pravidla &. 27 rezoluce Vyboru ministri (97)10 ptedloZila dne 27. srpna 2001 Ceska

) Usneseni pfedsevdnictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako soudasti
ustavniho potadku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
1) Stanovisko ohledné Ceské republiky - ACFC/OP/I(2001)4.



republika ke stanovisku Poradniho vyboru ohledn& plnéni zavazki této Umluvy sekretaridtu
Vyboru ministrti Rady Evropy a fediteli direktoridtu pro lidska prava Rady Evropy komentar.

15. V ramci monitorovani implementace zasad stanovenych Umluvou se uskuteénilo dalsi
setkani se zastupci Poradniho vyboru Umluvy ve dnech 1. - 2. prosince 2003 v Praze-
Kolodgjich. Dne 2. prosince 2003 pak byl zorganizovan celodenni seminaf o implementaci
zdsad stanovenych Umluvou v Ceské republice, kterého se zucastnili Gaspar Biro,
1. mistopredseda tohoto organu, a dvé& pracovnice sekretariatu Poradniho vyboru.'® Za &eskou
stranu se semindfe zucCastnili zastupci jednotlivych narodnostnich mensin, ¢lenové Rady pro
mensiny 1 jejiho sekretariatu, ¢lenové Rady pro romské zélezitosti, zastupci exekutivnich
organil stitni spravy i samospravy a vefejnopravnich médii, Ceského rozhlasu a Ceské
televize.

5. Opatieni ve vztahu k romské komunité

16. Romové patfi mezi skupiny nejvice ohrozené diskriminaci a socialnim vyloucenim.
Pretrvava diskriminace Romi v pfistupu k zaméstnani, k bydleni, ve sluzbach i v dalSich
oblastech zivota. Je pfitom ziejmé, Ze jen mald Cast této diskriminace je G€inné€ postihovana.
Vlada Ceské republiky si uvédomuje, Ze tento stav je predmétem opravnéné kritiky jak ze
strany pfisluSniki romskych komunit, tak ze strany jednotlivych mechanismi mezinarodnich
smluv o lidskych pravech, tj. pfedev§im Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace (dale jen
,,CERD*) a Vyboru pro lidska prava. Za vyznamnou povazuje vlada Ceské republiky i kritiku
ze strany Evropské komise proti rasismu a intoleranci (déale jen ,,ECRI®), Poradniho vyboru
pro Ramcovou timluvu a doporuceni Komisate Rady Evropy pro lidskd prava Alvara Gil-
Roblese v oblasti postaveni romské mensiny, ktery navitivil Ceskou republiku v anoru 2003.
Ceska republika pfistupuje k této zalezitosti oteviend. Ve svych zpravach o plnéni zavazki
plynoucich z Umluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace (2000), Mezinarodniho
paktu o obcanskych a politickych pravech (2000) a Rémcové umluvy o ochrané
narodnostnich mensin (1999) vlada konstatuje existenci problému rasové diskriminace,
zaméiené zejména proti Romim. Uznava piitom, ze i kdyz lze diskriminaci povazovat za
problém spolecnosti jako celku, musi byt vytvofeni ucinnych nastrojii k ochrané pifed timto
jevem predmétem aktivni politiky stétu.

Piijeti komplexnich néstroji ochrany proti diskriminaci v Ceské republice je spojeno
s implementaci smérnice 2000/43/ES, provadéjici zasadu rovného zachazeni s osobami bez
ohledu na rasovy nebo etnicky ptivod. V legislativnim procesu je navrh zakona o zajisténi
rovného zachazeni a ochrané pted diskriminaci, jehoZz pfijeti se predpoklada v roce 2004 (viz
blize ¢ast III. bod 3).

17. Trvalé usili o odstranéni diskriminace, tj. o zajiSténi rovného zachazeni, je spojeno
srozvijenim vyrovndvacich postupi se zaméfenim na osoby, které jsou ve
znevyhodnéné situaci zrtiznych socidlnich a historicky podminénych davoda. V oblasti
vzdélavani Romu je cilem vyrovnéavacich postupti zasadni zména dosavadni situace, kdy
znaény pocet romskych déti dosahuje jen nejniz§iho mozného stupné vzdélani. Stav, kdy je
mnoho romskych déti nadale zatazovano do zvlastnich skol, povazuje vlada za neudrzitelny.
Névrh nového Skolského zdkona piindsi proto zdsadni zménu v tom, ze transformuje systém
specidlniho vzdélavani, priCemz tato legislativni zména jesté neznamena, ze se vyhlidky déti
na dosazeni piiméfené¢ho vzdélani zasadné plosné zmeéni. K pfekonani sociokulturniho
handicapu potiebuji tyto déti cilenou asistenci. Jednou z osvédcenych forem cilené asistence
je vytvareni ptipravnych tiid pro déti ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi (dale jen

19 Viz poznamka &. 1.



,pripravné tiidy*). DalS$i moznosti je vyuzivani funkce vychovateli-asistenti ucitele (diive
oznaCovanych jako ,roms$ti pedagogiCti asistenti®), ktefi jsou sami v pievazné vétSiné
ptislusniky romské komunity. Vychovatel-asistent ucitele v souladu s pokyny pedagoga
pomahd zaklim s aklimatizaci ve Skolnim prostfedim a usnadiiuje komunikaci pedagoga
s zaky a jejich rodici.

18. V ramci transformace Skolského systému, promény zvlastnich Skol na specialni zakladni
Skoly, pocita resort Skolstvi s vytvofenim tfid s vyu€ovacim programem zékladni Skoly pfimo
ve zvlastnich Skoldch a s postupnym piefazovanim schopnéjSich déti do zakladnich Skol.
Tento postup umozni vyuzit schopnosti specidlnich pedagoglh zvlastnich Skol (pfedevs§im
individualni pfistup k zaktim), ptfi¢emz déti z jedné rodiny zlstanou ve stejné Skole, 1 kdyz
jedno bude vyucovano v programu zvlastni Skoly a druhé v programu Skoly zakladni. Pro
romské zaky, kteti dnes navstévuji zvlastni Skoly, lze také ptipravit na zakladé doporuceni
pedagogicko-psychologickych poraden individualni programy, véetné doucovani.

19. V oblasti vzdélavani romskych déti je jednim zukol resortu Skolstvi pribézné
zintenzivilovat podporu a propagaci zfizovani piipravnych tfid a funkce vychovatel-asistent
ucitele. Cilem je rozsifit tyto formy vyrovnavacich postupi systematicky tam, kde se
u romskych zaka projevuji vzdélavaci problémy a piipravné tridy a funkce vychovatel-asistent
ucitele dosud zfizeny nebyly.'” Potieba vyrovnavacich postuptl v oblasti vzd&lavani je oviem
vyvoléna nejen sociokulturnim handicapem romskych déti (nedostatky ve strukturaci pojmi, ve
vyucovacim jazyce a v pojeti kazn¢ jako dusledek odlisné rodinné vychovy), ale i samotnym
vzdelavacim systémem, ktery doposud nedostatecné reflektuje projevy kulturni odliSnosti.

20. V koncepci transformace zakladniho Skolstvi je obsazena myj. také specialni pfiprava uciteld,
kteti maji kromé¢é multikulturni vychovy ziskavat povinné minimum znalosti o romské
komunité, romském jazyce a kultufe a o odliSnostech komunikace s romskymi rodici. To se
tyka jak zacinajicich uciteld, ktefi by velkou ¢ast téchto informaci méli ziskat jiz pfi studiu na
pedagogické fakulté, tak uciteld, ktefi jiz uci, ale s romskymi détmi se dosud setkavali jen
sporadicky. Pokud mozno, méli by byt ucitelé¢ jest¢ pred nastupem ditéte do Skoly romskym
poradcem nebo vychovatelem-asistentem ucitele seznameni se situaci rodiny, z niz dit¢ pochazi.

21. Opatieni se zaméfenim na vyrovnavaci postupy ve vzdélavani romskych déti neznamenaji
vytvatreni oddéleného romského narodnostné mensinového skolstvi; zastupci romské mensiny
ziizovani takového ndrodnostniho Skolstvi vesmés ani nepozaduji. Jednim z problémi v
oblasti vzdélavani romskych déti je, ze stavajici Skoly s pfevahou zakl z odliSného socio-
kulturniho prosttedi navstévuji prevazné romské déti, které maji pti zahdjeni povinné Skolni
dochazky problémy s komunikaci v CeStiné. Tyto déti Castéji hovoii Cesko-slovenskym
etnolektem, a proto v pfipravnych a prvnich tfidach s ptfevahou romskych zakd ani nelze
uplatnit romstinu jako pomocny vyucovaci jazyk.

22. Zasadnich zmén je nutno dosdhnout také v ptedskolni vychové v matetskych Skolach,
které dosud navstévuje velmi nizky pocet romskych déti. V disledku toho vysoké procento
déti nastupuje Skolni dochazku nepfipraveno, coz ma velmi negativni vliv na jejich dalsi
uspésnost. K prioritdm proto patii vytvoieni programu vcasné péce o déti ze sociokulturné
znevyhodnéného prostiedi.'™ Proto navrh nového $kolského zakona obsahuje specifické
ustanoveni o pravu na umisténi ditéte do posledniho ro¢niku matetské skoly bezplatné.

') Tento ukol ulozila vlada ministru §kolstvi, mladeZe a tSlovychovy usnesenim ze dne 7. listopadu 2001 &. 1145.
'® Viz Informace o soudasné situaci v oblasti véasné pé&e o d&ti ze sociokulturnd znevyhodiujiciho prostredi a
Navrh cilti koncepce véasné péce o déti ze sociokulturné znevyhodiujiciho prostiedi v oblasti vzdélavani, kterou
vlada vzala na védomi usnesenim ze dne 7. dubna 2004 ¢. 323.



23. Dalsi prioritou je potfeba umoznit vétSimu poctu romskych studentl, véetné socidlné
slabych, dosazeni sttedoskolského a vysokosSkolského vzdélani. V ramci dotacni politiky statu
je prostifednictvim resortu Skolstvi zajistovan Program podpory romskych Zaki strednich
Skol, ktery mé& vyrovnavaci (afirmativni) charakter. Jeho cilem je formou finan¢ni podpory
(Ghrada Skolného na soukromych skolach, cestovného, stravného, Skolnich pomticek) umoznit
romskym zakim stfednich Skol pokracovat ¢i zahajit studium, kterého by se jinak ze
socidlnich diivodi museli vzdat."”

24. Prekonédvani vzdélanostniho handicapu se tyka i vzdélavani dospélych, kteti v dusledku
sociokulturniho znevyhodnéni v minulosti absolvovali pouze zvlastni Skolu a cesta k dal§imu
vzdélani se jim tim uzaviela. Na tyto dospélé jsou zamétfeny kurzy na doplnéni zakladniho
vzdélani, s ohledem na dovednosti prakticky uplatnitelné na trhu prace.V oblasti zaméstnavani
jsou piikladem vyrovnavacich postupi kvalifikaéni a rekvalifikacni kurzy. Jde zejména o
ziskéni nezbytnych znalosti a dovednosti, které vyrovnavaji handicapy v pfistupu k zaméstnani
ve statni spravé nebo ke sluzebnimu poméru v ozbrojenych a bezpecnostnich silach statu.
Jsou to dovednosti, které jsou v majoritni populaci obecné rozsifeny, u Romil vSak nejsou
obvyklé. Do této oblasti patfi i rekvalifikacni kurzy pro romské asistenty a poradce se
zaméfenim na praci ve statnich nebo samospravnych organech. Konkrétnim ptikladem kurzt
urcenych specificky Romtm, respektive piislusnikiim narodnostnich mensin, jsou kurzy
pfipravujici pro praci v Policii Ceské republiky, které se uskuteGiuji jiz od roku 1999.
Obdobné kurzy se chystaji i pro praci Romi ve Vézenské sluzbé Ceské republiky.
V budoucnu by mély byt vyuzity i moznosti pfipravy pro praci v armadé, kde systém
vojenského internatniho Skolstvi vytvaii vhodné podminky pro studium a zvySovani
kvalifikace muzi ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostiedi.

25. Pristup resortu prace a socialnich véci vychazi pifi feSeni problému vysoké
nezameéstnanosti Romi z etnicky neutralni definice ,,0soby obtizn€ umistitelné na trhu prace*.
V oblasti sluzeb zaméstnanosti se proto v charakteristice osob zvlast’ obtizn¢ umistitelnych na
trhu prace zohlednuje determinace jejich odlisného sociokulturniho prostredi.

26. Vyrovnavaci postupy zaméfené na uplatnéni na trhu prace sméfuji rovnéz ke
zvyhodiovani subjekti zaméstnavajicich Romy (resp. ,,0soby obtizné¢ umistitelné na trhu
prace®). Motivace pro zameéstnavatele pocita s danovym zvyhodnénim (moznosti odepsat
z danového zékladu fixni ¢astku za zaméstnani kazdé takové osoby) a pfimym zvyhodnénim

rowr

(. poskytnutim fixni ¢astky na kazdého zaméstnaného).

27. Prosazovand zména socialni politiky spoc¢iva v prechodu od socidlnich davek k socialni
pomoci s diirazem na praci s klienty pfimo v romské komunité. Tyka se rozvijeni programu
terénni socidlni prace ve vyloucenych romskych komunitich za ucasti nové vyskolenych
romskych terénnich pracovnikl (streetworkerti), kteti ptsobi v nejohrozen¢jSich romskych
komunitach. Cilem prace terénniho socidlniho pracovnika je analyzovat socialni situaci
romské rodiny a vhodnymi prostedky, s vyuzitim metod socidlni prace, ptfispét k odstranéni
nezadoucich faktort branicich jeji integraci do spolecnosti. V roce 2000 byla funkce terénnich
pracovniki vytvotfena u okresnich ufadu; v letech 2001-2002 byla nové zavadéna prevazné pti
samospravach. Konkrétné v roce 2000 Slo o 16 lokalit, v roce 2001 o 35 lokalit a v roce 2002
pusobili terénni pracovnici jiz v 50 lokalitach po celém tzemi Ceské republiky. Rozsifovani
sit¢ terénnich pracovnikli pokracuje i v rdmci transformace vetejné sprdvy po zruSeni
okresnich uradti k 31. prosinci 2002. Rostouci pocet terénnich pracovnikii zaméfenych na
romské komunity ptisobi i v nestatnim neziskovém sektoru.

) Konkrétng v roce 2000 podporeno cca 900 zadosti, vroce 2001 jiz 1531 a vroce 2002 bylo uspokojeno
priblizn€ 2500 zadosti na jednotlivé Skolni roky.



28. Specifickou skupinou adresatii socialni péce jsou mladi lidé odchazejici po dovrSeni
zletilosti z Gstavni vychovy a péstounské péce, mezi nimiz je mnoho Romt. Jestlize se po
odchodu zustavni péce ¢i nahradni rodinné vychovy nemaji kam vratit, hrozi jim
bezdomovectvi, vznik zavislosti na navykovych latkach nebo prostituce; ve vysokém procentu
se stavaji obét'mi nebo pachateli trestné ¢innosti. Jednim z feSeni jsou tzv. domy na piil cesty,
které umoziuji postupnou integraci téchto mladych lidi do normalniho zivota. Projekt Diim na
pul cesty, vytvateny ve spolupréci nestatnich subjektii s obcemi, Ministerstvem pro mistni
rozvoj a Ministerstvem prace a socialnich véci, vSak dosud rozsahem nabizenych mist zdaleka
neodpovida poptavce.

29. Specifické problémy pietrvavaji v oblasti bydleni Romu (vysté¢hovavani Romi z bytt jako
dluznikd najemného, rist rezidenéni segregace).”” Vzhledem k tomu, Ze bytova politika
spada predevsim do plisobnosti samospravy, ma stdit omezené moznosti situaci v této oblasti
zasadné ovlivnit. Pfidélovani bytl souvisi s pravem obce na samospravu v hospodafeni
s majetkem obce. Jedndni obce pii uzavirdni ngjemnich smluv, a to vcetné pravidel pro
pridélovani obecnich bytl, neni mozno dozorovat. Dozor krajskych titadd, popi. Ministerstva
vnitra je omezen prakticky na pouhé prezkoumani skutecnosti, zda obec nejednala v rozporu
se zdkonem nebo jinym pravnim piedpisem.

Dil¢i formou vyrovnavaciho postupu je stitem garantovany program podporovaného bydleni,
ktery pfipravilo Ministerstvo pro mistni rozvoj vroce 2003. Program vystavby
podporovanych bytl se zamétuje na Siroky okruh osob znevyhodnénych v pfistupu k bydleni.
Podminky programu kromé jiného zavazuji obce jako piijemce dotace k tomu, aby v bytech
postavenych se statni dotaci pro tuto cilovou skupinu zajistily krom¢ bydleni samotného také
poskytovani socialnich sluzeb, které podpoii integraci osob ohrozenych socidlnim
vylou¢enim. Celkové byla do roku 2003 (vcetn€¢) podpofena dotaci vystavba 456
podporovanych bytl, z toho 418 chranénych byta, 38 byth na pil cesty a vstupnich byta.
Vétsina zadosti o dotaci se v prvnim roce realizace nového programu zaméfovala na vystavbu
chranénych byt. Ministerstvo pro mistni rozvoj predpoklada, ze tato Cisla se budou v roce
2004 zvySovat. Tento program neni sice univerzalnim feSenim problému bydleni socialné
slabych romskych komunit, ale jeho pilotni provedeni v téch lokalitach, kde uz rezidencni
segregace vznikla a hrozi nekontrolovany rust ghett, je vysoce zadouci.

30. Piednim tukolem pii rozvoji romské kultury je vyzkum a podpora aktivniho rozvoje
kultury a jazyka. Pod vlivem postupujici spontanni jazykové a kulturni asimilace zejména
u mladé generace Romu, hrozi redlné nebezpeci zadniku kulturnich tradic, lidové slovesnosti i
jazyka samotného. Podpora udrzeni a aktivni rozvoj romské kultury a jazyka se uskuteciiuje
prostiednictvim dotac¢nich programi Ministerstva kultury a Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy. Kazdorocné se tak kona tada regiondlnich i1 celostatnich akci - festivala
hudebnich, literarnich ¢i divadelnich, které vyznamnou mérou pfispivaji k uchovani a rozvoji
kulturnich tradic Romd.

31. Pfednim odbornym pracoviStém v oblasti romské kultury a jazyka je seminaf romistiky na
Filozofické fakulté Univerzity Karlovy v Praze. Je jedinym pracovistém v Ceské republice,
které ptipravuje odborniky-romisty v komplexnim vysokoskolském (magisterském) studijnim
programu. Jejich pocet je vSak vzhledem k aktudlni i vyhledové potiebé pln¢ vzdélanych
odbornikll zcela nedostacujici. Zatim byl obor otevien pouze ttikrat, v letech 1991, 1996 a
2002; vroce 2003 se poprvé oteviel také bakalarsky studijni program. Romistika na
Filozofické fakulté Univerzity Karlovy je pouze seminaiem Indologického ustavu a potyka se

29 Podrobny popis problémii bydleni Romi v Ceské republice a moZnosti zptisobii feseni otazek v oblasti
bydleni Romti viz publikace Romové, bydleni, souziti. Praha 2000. Vydal Socioklub, sdruzeni pro podporu
rozvoje teorie a praxe socialni politiky.



s naprosto nedostatecnymi finanénimi a prostorovymi podminkami pro vyuku i odbornou
¢innost; naklady jsou hrazeny z riznych grantii. Vyznamnou vzdélavaci a edicni Cinnosti
pfispiva k poznani romské historie a kultury také program romského vzdélavani Univerzity
Palackého v Olomouci.

32. Nedilnou soucasti rozvoje romské kultury a jazyka je vyzkumné ¢innost se zaméfenim na
historii Romt, zejména pak vyzkumy etnologické i etnomuzikologické (tradice, folklor),
sociologické a lingvistické. Romistickd studia rozviji Muzeum romské kultury v Brné, jakoz i
univerzitni a akademické ustavy.

33. Z aktualizace Koncepce romské integrace z roku 2003, kterou schvalila vlada CR,?"

vyplyva potieba pokracovani a dalSiho rozvoje jiz existujicich a uspéSnych programd,
ptedevsim programu Podpora romskych Zaku strednich skol, programu Terénni socidlni prace
ve vyloucenych romskych komunitach, programu ploSného vytvareni ptipravnych ro¢nikl a
funkci vychovatelt-asistentii ucitele na Skolach s romskymi zaky, programu podporovaného
bydleni a zv1asté rozpracovani opatieni se zaméfenim na piedchazeni socidlnimu vylouceni
v romskych komunitach. Na Program predchdzeni socialniho vylouceni v romskych
komunitdch byla jiz na rok 2003 ve statnim rozpo&tu vy&lenéna &astka 30 000 tis. K&.?? Tato
finan¢ni ¢éastka byla ur¢ena na dotace samospravam na realizaci konkrétnich projektd pfi
feseni problému socialniho vylouceni v romskych komunitach. Program podpory predchazeni
socialniho vylouceni v romskych komunitach se jevi z dlouhodobého hlediska jako klicovy
ukol, proto je ve vysi 30 000 tis. KE podpoien ze statniho rozpoc¢tu na rok 2004 a se
zajisténim jeho pokracovani se pocitd 1 v nasledujicich letech.

6. Situace pocetné malych nadrodnostnich mensin

34. K pocetné malym narodnostnim mensinam v Ceské republice patii predevsim bulharska,
chorvatska, rusinské a fecka. Podle vysledku s¢itani lidu v roce 1991 vykazovaly rovnéz ruska
i ukrajinskd mensSina mensi pocet. Od roku 1990 pftislusnici obou téchto mensin postupné
piijimaji postaveni narodnostni menSiny. Souvisi stim vymezovani vztahu k usidlenym
obcaniim byvalého Sovétského svazu v ceskych zemich po druhé svétové valce, jakoz i
vymezovani vztahu k migracnim vlnam po listopadu 1989. Vymezovani piivodniho pocetné
malého narodnostné¢ mensinového ruského a ukrajinského spolecenstvi v ¢eskych zemich,
z obdobi 20. - 30. let 20. stoleti, se z politickych i socidlnich divodi stavi vici novym
imigrantim zdrZenlivé, byt nové piichozi imigranti projevuji zdjem o participovani na
programu vlastni menSiny. Pfitom je tfeba zdiraznit, Ze ruska i ukrajinska mensina na jedné
stran¢ autonomné rozviji vlastni menSinovy zivot, na druhé stran¢ se ucastni spolecnych akci
s ostatnimi narodnostnimi mensSinami. Pfikladem je aktivita ob¢anského sdruzeni Ukrajinska
iniciativa v Ceské republice, kterd uspoiadala spolu s ostatnimi nirodnostnimi mensinami
fadu akci (zejména literarnich, hudebnich ¢i vytvarnych) na téma setkani kultur narodnostnich
mengin Zijicich v Ceské republice.

35. VSechny vySe uvedené pocetné malé mensSiny maji od roku 2001 (Ukrajinci jiz od roku
1993) své zastupce v Radé pro menSiny a plnohodnotné participuji na vSech narodnostné
mensinovych programech podporovanych statem. Tyto menSiny jsou podobné jako ostatni
rozptylené usidlené po celém uzemi statu (vyjimku piedstavuje pouze polskd mensina, kterd

D iz usneseni vlady ze dne 12. biezna 2003 &. 243, k Informaci o plnéni usneseni vlady, tykajicich se integrace
romskych komunit a aktivniho pfistupu statni spravy pii uskutectiovani opatfeni piijatych témito usnesenimi k
31. prosinci 2002.

) Viz usneseni vlady ze dne 5. srpna 2002 &. 761, k Néavrhu akéniho planu k omezeni zadosti piislusniki
romské komunity z CR o azyl v zemich EU a Norsku.



je prevazné¢ kompaktné¢ usidlena v oblasti TéSinského Slezska, v polském ptihranici
v Moravskoslezském kraji).

36. Je ptiznacné, ze z historického hlediska zaujimaji jednotlivé narodnostni menSiny rozdilné
pozice. Chorvatskd menSina pfedstavuje zbytky pivodné kompaktné usidlené chorvatské
enkldvy na jizni Moravé ze 17. stoleti. Bulharskd mensSina se formovala v nékolika
migra¢nich vlnach od prelomu 19. a 20. stoleti, zejména po vzniku Ceskoslovenské republiky
v roce 1918. Piislusnici fecké menSiny jsou potomky politickych azylantii z pfelomu 40.-50.
let 20. stoleti. Rusinskd menSina ptedstavuje ¢ast presidlenct z vychodniho Slovenska a
byvalé Podkarpatské Rusi, ktefi se usidlili v ¢eskych zemich po vzniku Ceskoslovenské
republiky roku 1918, resp. po druhé svétové valce. Ruské a ukrajinskd narodnostni mensina se
v Ceskych zemich stabilizovala ve 20. letech 20. stoleti z tehdejsi viny politické emigrace z
uzemi Sovétského svazu.

Z vyse uvedenych historickych souvislosti nejsou vSak vyvozovany rozdilné postupy organa
vetejné spravy pii vykonu narodnostné mensinové politiky vici jednotlivym mensindm.

37. V ramci pocetné¢ malych mensSin piislusi zvlastni misto zidovské komunité, jejiz
pfislusnici v Ceské republice se vsak nevymezuji jako narodnostni mensina, ale jako
nabozenské a kulturni spoleCenstvi. Nicméné liberalné orientovana obcanskd sdruzeni
pfislusniktt Zidovské komunity participuji 1 na programech podpory aktivit ptislusnikt
narodnostnich mensin, konkrétné zidovska kongregace Bejt Simcha jako pfidruzeny clen
Federace zidovskych obci CR v ramci programu podpory vydavani periodického tisku,
zejména pak v oblasti multikulturni vychovy.

38. Specifické postaveni zaujimaji také menSinova spoleCenstvi migrantl, zejména
z asijskych zemi. Nejvyznamnéjsi je vietnamskd komunita (viz III. ¢ast, bod 1), pocetné
mensi je ¢inskd komunita a dalSi skupiny. Z hlediska narodnostni pfislusnosti maji
rozmanitou socidlni skladbu skupiny imigranti z tzemi byvalé¢ho Sovétského svazu. Ve
vztahu k témto komunitdm je rozvijen program integrace cizinci, ktery rozpracoval odbor
azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra. Ministerstvo vnitra bylo povéfeno koordinaci
integracni politiky statu, byla zfizena Komise pro integraci cizincli, v niz byly zastoupeny
resorty, nestatni neziskové organizace a organizace cizincii. V roce 1999 piijala vlada také
zéasadni dokument k programu integrace cizinci.” Postup realizace piijatych zésad byl pak s
ohledem na imigrac¢ni situaci v nasledujicich letech uptesnovan. V roce 2003 schvalila vlada
rovnéz zasady politiky vlady v oblasti migrace cizinct.?¥ Plany integratnich politik
ministerstev se tykaji plsobnosti resortli vnitra, prace a socialnich véci, zdravotnictvi,
Skolstvi, mladeze a télovychovy, kultury, primyslu a obchodu a pro mistni rozvoj. Ve smyslu
piijaté koncepce byly v roce 2000 definovany zdkladni oblasti zaméfeni projektii na podporu
integrace cizinci v ramci dotaéni politiky pFisluinych resortii. Slo o vybudovani informaénich
systémt, poskytovani socialniho a pravniho poradenstvi pro cizince, vzdélavani, zvySovani
jazykové a kvalifikacni vybavenosti cizincli, podporu moznosti uplatnéni cizinc na trhu
prace, podporu kulturniho a nabozenského Zivota cizincti, vzdélavani obCant a uredniki v
oblasti integrace cizincli, podporu rozvoje vztahl cizinct a jejich komunit s ob¢any apod. V
ramci vykonu veiejné spravy pieSla gesce agendy spojené s koordinaci realizace koncepce
integrace cizinct v roce 2003 z Ministerstva vnitra na Ministerstvo prace a socialnich véci.

) Usneseni vlady ze dne 7. &ervence 1999 &. 689, o Zasadach koncepce integrace cizincti na uzemi Ceské
republiky a o pfipravé a realizaci této koncepce.

) Usneseni vlady ze dne 13. ledna 2003 ¢&. 55, k u¢innosti Koncepce integrace cizincii na tzemi Ceské

republiky a dalsi rozvoj této koncepce po vstupu Ceské republiky do Evropské unie.
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II. CAST

Opatieni ke zlepSeni podminek realizace Umluvy s ohledem na Rezoluci p¥ijatou
Vyborem ministri

A. Legislativni opatieni

1. Opatfeni reflektujici zasady stanovené Umluvou

39. Zakladni ochranu prav narodnostnich mensin v Ceské republice stanovi Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozd&jsich predpist,™ a Listina.”® Bliz§i podminky vykonu narodnostné
mensinovych prav se zietelem na zlepSeni podminek realizace Umluvy v Ceské republice
upravil menSinovy zékon, ktery nabyl €¢innosti dne 2. srpna 2001.

40. Ptiprava mensSinového zékona probihala v letech 1999 a 2000 za aktivni ucasti ptisluSnika
narodnostnich mengin - ¢lenti tehdej$i Rady pro nirodnosti vlady Ceské republiky i §irdi
vefejnosti. Po diskusich v ramci ratifikaéniho procesu Umluvy byl zvolen koncepéni piistup,
ktery zavazal vladu k tomu, aby zpracovala analyzu norem ve vztahu k problematice
nérodnost%i)ch mensin a navrhla jejich Gpravy, které budou reflektovat zasady v Umluvé
obsazené.

41. Pravni rdmec jednotlivych tematickych oblasti prav narodnostnich mensin, resp. zmény
téch pravnich piedpist, které se k jejich vykonu vztahuji, je v menSinovém zédkoné stanoven
podle Listiny a Umluvy. Tyka se svobodné volby piislusnosti k narodnostni menging,
sdruzovani, Gcasti na feSeni zalezitosti tykajicich se narodnostni menSiny, uzivani jazyka
mensiny na vefejnosti, v ufednim styku a pied soudy, vzdélavani a uchovani rozvoje
narodnostné mensinovych kultur. Zdkon soucasné stanovil, Ze vlada zfizuje jako sviij poradni
a iniciativni organ pro otazky tykajici se narodnostnich mensin a jejich ptislusnik - Radu
vlady pro narodnostni menginy, v jejimz &ele je &len vlady,” a vymezil jeji piisobnost. Zakon
také zmocnil vladu, aby nafizenim urcila podminky a zplisob poskytovani dotaci na aktivity
narodnostnich mensin.””

Jednotliva legislativni 1 nelegislativni opatfeni pro zlepSeni podminek napliovani zésad
stanovenych Umluvou jsou podrobné¢ osvétlena v ramci komentafe k jednotlivym ¢lanktim
Umluvy v oddile B této casti.

2. Vychova k lidskym pravim, k toleranci a multikulturni vychova

42. Ve smyslu Rezoluce ¢. 49/184 Valného shroméazdéni Organizace spojenych narodu, které
v roce 1994 vyhlésilo Desetileti vychovy k lidskym pravium v letech 1995 — 2004, povétila
vlada usnesenim ze dne 19. dubna 2000 ¢. 385 svého zmocnénce pro lidskd prava
vypracovanim zpravy o stavu vychovy k lidskym praviim. PredloZzenou zpravu, ktera vychazi

z podkladit ministerstev Skolstvi, mladeze a télovychovy, vnitra, spravedlnosti, financi, prace

2% Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti. Clanek 6 Ustavy stanovi:
,,Politicka rozhodnuti vychazeji z viile vétSiny, vyjadiené svobodnym hlasovanim. Rozhodovani vétSiny dba ochrany
mensin.*

%% Clanek 24 Listiny stanovi zékaz diskriminace a ¢lanek 25 zékladni rdmec narodnostné mensinovych prav.

D Viz usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky ze dne 6. listopadu 1997 & 561
(www.psp.cz/eknih/1996ps/usneseni/u0561.htm)

)V &ele Rady pro mensiny nebyl od roku 1998 do pfijeti mensinového zakona v roce 2001 &len vlady.

9 Viz usneseni vlady ze dne 20. tnora 2002 &. 159; natizeni vlady &. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a
zpusob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity pfislusnikli narodnostnich mensin a na podporu
integrace piislu$nikii romské komunity. Tento pravni ptedpis nabyl uc¢innosti dnem 15. dubna 2002.
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a socidlnich véci, obrany, zahrani¢nich véci a kultury, projednala vlada dne 3. ledna 2001.%”

Zprava ve svych zavérech stanovi postup v oblasti vychovy k lidskym préaviim, vcetné
vymezeni téch profesnich skupin, jez jsou nejcastéji vystavovany riziku porusovani lidskych
prav. Jsou to pracovnici ve $kolstvi, piislusnici ozbrojenych slozek (Policie Ceské republiky a
Armady Ceské republiky, zaméstnanci vézeiiské sluzby, celnici), soudci a statni zastupci,
socialni pracovnici a pracovnici ve zdravotnictvi. Vlada v této souvislosti ulozila pfisluSnym
resortnim ministrim pfipravit organizaéni podminky a zajistit ve své plisobnosti dlouhodobou
koordinaci programu vzdélavani o lidskych pravech a vychovy k nim. Zmocnénci vlady pro
lidska préva pak ulozila, aby sledoval plnéni stanovenych tkolil a vladu o tom informoval
v ramci kazdoroénich zprav o dodrzovani lidskych prav v Ceské republice.

43. Rozsah ukolu tykajicich se vychovy k lidskym préaviim, k toleranci a multikulturni
vychovy spada do plisobnosti resortu Skolstvi, mladeze a télovychovy. Tato problematika je
také aktudlné obsazena v Koncepci vzdelavacich aktivit v oblasti boje proti extremismu,
kterou vlada schvalila v roce 2002.°" Vzhledem k potieb& zajiiténi podminek pro plnéni
tohoto tkolu, uzaviel resort Skolstvi smlouvu s Fakultou humanitnich studii Univerzity
Karlovy o zfizeni odborného pracovisté¢ pro multikulturni vzdélavani - Kabinet pro vychovu
k demokratickému obcanstvi. Toto pracovisté¢ plni tkoly resortu, pfipravuje semindie a
workshopy k aktudlnim tématim pro ucitele zdkladnich a stfednich Skol, vysokoskolské
ucitele z pedagogickych fakult, pracovniky pedagogickych center, pracovniky pedagogicko-
psychologickych poraden a Ceské §kolni inspekce. Zpracovava analyzy, $etfeni, prizkumy a
dalsi aktudlni tkoly. Vysledky z vyzkumt a monitoringu jsou téZ podkladem pro tvorbu dalsi
koncepce resortu Skolstvi. Tato koncepce je formulovana jako prufezové téma v oblasti
vzdélavani v souladu s potfebami vychovy a vzdélavani cizincl, migranti a také tradi¢né
usidlenych narodnostnich mensin.

44. Multikulturni vzdélavani a vychova jsou vyznamnou soucdsti projektu Phare 1999
Zlepsovani vztahu mezi ceskou a romskou komunitou, realizovaného o.p.s. Clovék v tisni
(podle zadani a pod dohledem tehdejsi Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity)
od ledna 2001. Na tento projekt navazal v roce 2002 obdobny program Phare 2000, jehoz
zadavatelem je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, jakoz i projekt Varianty —
interkulturni vzdélavani, realizovany v ramci programu Evropské unie EQUAL. Cilem je
vytvofeni novych multikulturnich vyukovych programi pro vSechny typy Skol, od zékladnich
po vysoké. V souvislosti se zménou vyukovych programi se multikulturni vzdélavani a
vychova musi stat také pravidelnou soucasti profesni ptipravy ucitelli, vcetn¢ ucitelt
mateiskych skol.

45. Dotacni program resortu Skolstvi na podporu vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin

a multikulturni vychovy mé zvlast vymezen tematicky okruh s ohledem na tvorbu

vzdélavacich programl a vyukovych materidld v oblasti menSinového vzdélavani. Ty jsou

zaméieny na poznavani historie a kultury jinych narodd, vychovu k demokratickému

obcanstvi, toleranci, potirdni rasové a narodnostni nesndsenlivosti a xenofobie. V ramci

tohoto programu resort Skolstvi kazdoro¢né podporuje fadu projekt. Specialni podpora se

tyka vyukovych programt vysokych skol, konkrétné:

- Vychova kdemokratickému obcanstvi a multikulturni toleranci (uskuteCnuje Fakulta
humanitnich studii Univerzity Karlovy v Praze),

- Didaktické problemy vyuky cestiny - multietnicka trida (Pedagogicka fakulta Univerzity
Karlovy v Praze),

" Usneseni vlady ze dne 3. ledna 2001 &. 28, ke Zpravé o vychové k lidskym praviim v Ceské republice.
3D Usneseni ze dne 18. biezna 2002 &. 268, k navrhu koncepce vzdélavacich aktivit v oblasti boje proti extremismu.
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- Multikulturni (interkulturni) vychova jako prurezoveé téma Ramcového vzdelavaciho planu
(Pedagogicka fakulta Masarykovy univerzity v Brng),

- Ucitel zemepisu v multikulturni spolecnosti (Pedagogicka fakulta Masarykovy univerzity v
Brné),

- Aktivizujici metody a formy vyuky - aplikace principit multikulturni vychovy (Pedagogicka
fakulta Univerzity Palackého v Olomouci),

- Realizace multikulturni vychovy v pregradualni priprave ucitelit se zamérenim na
problematiku uprchlikii (Pedagogické fakulta Univerzity Palackého v Olomouci),

- Dopliwjici pedagogické studium pro profese pracujici se znevyhodnénymi skupinami
populace (Pedagogicka fakulta Univerzity Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem),

- Kurz multikulturni vychovy (Pedagogicka fakulta Technické univerzity v Liberci),

- Studijni programy Pedagogické a Filozofické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci
(Rozvoj socialnich dovednosti studentii ucitelstvi, Pregradudalni vzdeélavani ucitelii v oblasti
pravni vychovy, Vzdélavani a vychova minoritnich skupin populace v pregradualni
priprave); Fakulty humanitnich studii Univerzity Karlovy (Vychova k demokratickému
obcanstvi a multikulturni tolerance); Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy (Didaktické
probléemy vyuky cestiny v multietnické tride); Pedagogické fakulty Masarykovy univerzity
(Multikulturni vychova jako prirezové téma Ramcového vzdélavaciho programu),
Pedagogické fakulty Technické univerzity Liberec (Kurz multikulturni vychovy); Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity (Etnika, minority a marginalizované skupiny
v Ceské republice).

46. Vyznamnou soudasti vychovy je kazdoro¢né pofadana kampan proti rasismu v Ceské
republice. Garantem kampani je zmocnénec vlady pro lidské prava. Akce je finan¢né zajisténa
v ramci dotacnich programt ze statniho rozpoctu. V obdobi od prosince 1999 do ¢ervna 2000
se uskutecnila prvni staitem sponzorovand plo$na kampan proti rasismu (Projekt tolerance),
ktera vzbudila znany a pievazné pozitivni ohlas. V roce 2001 se nepodafilo naslednou
kampail uskutecnit; realizovala se vSak protirasistickd kampan jako soucést projektu Phare
1999, kampan Ligy etnickych mensin a dalSich nestatnich subjektt.

47. Vyvoj, do néhoz se v rostouci miie zapojuji odbornici na reklamu ze soukromého sektoru,
sméiuje k vytvareni diferencovanych komunikacnich strategii adresovanych jednotlivym
vékovym a socidlnim skupindm respondentti. V roce 2002 byly realizovany cCtyfi takto
diferencované projekty kampané proti rasismu — Projekty tolerance: Spolecna jizda, zamétena
na zaky stiednich Skol; protirasisticky koncert nazvany Music beats for local Nazi,
zesmesnujici nacistické skinheady; projekt dodavani publikaci o menSinach a interkulturnim
souziti do knihoven pod nazvem Mensiny do knihoven; a program Podpory terénnich
socialnich pracovniku — terénni socialni prdce v socidalné vyloucenych komunitach, jehoz
adresadtem byly predevsim samospravy. Ohlasy kampané ve sd€lovacich prostfedcich byly
vysoce pozitivni a prokazaly, ze se jiz podafilo vytvofit trvaly zdjem novindii o tuto
problematiku.

48. Na rok 2003 bylo vy¢lenéno mén¢ prostiedkli nez v predchozich letech (4 mil. K¢), coz
umoznilo pokra¢ovat pouze v nékterych z aktivit, které se v dosavadnim pribéhu kampani
proti rasismu (Projekt tolerance) osvédcCily. Kampan se stale vice zaméfuje nejen na vychovu
proti rasismu jako takovému, ale i1 proti kulturné¢ podminéné intoleranci, kterd je vétSinovou
spolecnosti Casto vnimdna — na rozdil od rasismu — jako zcela legitimni nebo dokonce
samoziejma. V roce 2003 se konkrétné uskutecnily tyto projekty:

a) Projekt Rozmanitost do knihoven: Informacni a medialni kampan na regionalni a lokalni
urovni, jehoz cilem byla akvizice knih pro vybranou sit’ 500 vefejnych knihoven v celé¢ CR,
veéetné doprovodnych akei na téma multikulturality. Projekt realizuje obcanské sdruzeni
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Multikulturni centrum Praha. Do knihoven se tak postupné dostaly knizni tituly vénované
problematice mensin, uprchlikil, pfist€éhovalci a interkulturnimu souziti. Systematicky jsou
tak posilovany knizni fondy dostupné Siroké vetejnosti vSech vékovych skupin.

b) Projekt Jizda tolerance: Interkulturni vychovné vzdeélavaci kampan na zakladnich a
stiednich $koldch, zaméfeny na stiedni Skoly a ucilisté ve vybranych méstech v Ceské
republice, ktery navazal na program Spolecna jizda uskutecnény v predeslych letech. Projekt
realizovala obecné prospésSna spoleCnost Tolerance. Na zakladé¢ medidlni prezentace
navstévovaly ctyf¢lenné tymy mladych lidi jednotlivé Skoly a diskutovaly se Zaky o negativni
podstaté vSech projevl rasismu a xenofobie a zarovenl o pozitivnich piinosech tolerance
k odliSnym narodiim a narodnostnim menSindm, pfinosu multikulturality atd. Cilem bylo
ovlivitovat hodnotové postoje déti (zejména ve véku 16 - 18 let) k pfisluSnikiim menSin,
uprchlikiim a k problematice rasismu.

B. Komentaf k jednotlivym ¢lankiim Umluvy

49. Komentaf k jednotlivym ¢lanktim se tyka oddilu III. Umluvy, zejména téch ¢lankd, ke
kterym Poradni vybor pro Umluvu k prvni periodické zpravé Ceské republiky ze dne 6. dubna
2001 wvznesl podnéty nebo piipominky. Nynéjsi komentat rozSifuje rovnéz ,,Doplnéni
Informace o plnéni zasad stanovenych Rdmcovou timluvou o ochrané narodnostnich mensin
podle ¢&l. 25 odstavce 1 této Umluvy*, kterou Ceska republika piedlozila 27. srpna 2001.

Clinek 1

50. Ceska republika plni zavazky vyplyvajici z ratifikovanych mezinarodnich smluv
o lidskych pravech (viz Prvni periodickd zprdva o plnéni zésad stanovenych Ramcovou
timluvou o ochrand narodnostnich mensin podle &l. 25 odstavec 1 této Umluvy). V ramci
smluvni zakladny Rady Evropy neni viak Ceskd republika doposud vézina Evropskou
chartou regionalnich ¢i menSinovych jazykt (ETS 148). Tento mezinarodné pravni dokument
Ceska republika podepsala dne 9. listopadu 2000 s vyhradou ratifikace. Kroky sméfujici k
ratifikaci tohoto dokumentu jsou zisadné zavislé na legislativnim procesu, ktery smeétuje
k zajisténi pravniho prostiedi pro piijeti zadvazka v Charté obsazenych.

Clinek 2

51. V souladu se zédsadami dobrého sousedstvi, pratelskych vztahii a spoluprace mezi staty
Ceska republika garantuje v bilateralnich smlouvach se sousednimi staty ochranu prav
narodnostnich mensin, podporu uchovani a rozvoje kultury, jazyka a vlastni identity. Tyka se
to vztahu se Spolkovou republikou Né&mecko,”” Polskou republikou,” Slovenskou

2 Smlouva mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a Spolkovou republikou Némecko o dobrém

sousedstvi a pratelské spolupraci (uvefejnéna pod &. 521/1992 Sb., o podepsani Smlouvy mezi Ceskou a Slovenskou
Federativni republikou a Spolkovou republikou Némecko o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci). Smlouva
vénuje pozornost postaveni mensin v ¢lanku 20 odst. 1 az 5 a ¢lanku 21 odst. 1 az 3). Rovnéz politicky dokument
Cesko-némecka deklarace o vzajemnych vztazich a jejich budoucim rozvoji (podepsana 21. ledna 1997) stanovi v

&lanku V. zavazky podpory piislusniki némecké mensiny v Ceské republice a osob éeského piivodu v SRN.

) Smlouva mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a Polskou republikou o dobrém sousedstvi,

solidarité a pratelské spolupraci (uvefejnéna pod & 416/1992 Sb., o podepsani Smlouvy mezi Ceskou a
Slovenskou Federativni Republikou a Polskou republikou o dobrém sousedstvi, solidarit¢ a pratelské
spolupréci). O postaveni polské narodnostni mensiny v CSFR a eské a slovenské narodnostni mensiny v Polsku
hovoii explicitné &lanek 8 odst. 1 az 4. Rovnéz Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Polské republiky
o spolupraci v oblasti kultury, Skolstvi a védy (podepsana 30. zati 2003, dosud nevstoupila v platnost).
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republikou,*® jakoZ i Rakouskou republikou.’> Otazka postaveni mensin jako krajanskych
komunit pfislusnych stati je Casto predmétem bilateralnich jednani tstavnich cinitel, do
jejichz plisobnosti nalezi n¢ktery z aspektii narodnostné mensinové politiky. Z téchto jednani
doposud nevyplynuly zisadni pfipominky k opatfenim Ceské republiky ve vztahu
k ptislusnikiim narodnostnich mensin.

Clinek 3

52. V Ceské republice piijaty mensinovy zakon v roce 2001 mj. stanovil vymezeni pojmu
,harodnostni mensina“ a pojmu ,pfislusnik narodnostni mensiny*“. Definice reflektuje
Doporuceni Rady Evropy ¢. 1201(1993) ohledné doplitkového protokolu o pravech mensin k
Evropské Gmluvé o lidskych pravech.*® Mensinovy zdkon v § 2 odst. 1 stanovi, Ze
,Nérodnostni mensina je spoleenstvi ob&anti Ceské republiky Zijicich na tzemi sou¢asné
Ceské republiky, ktefi se odliduji od ostatnich ob&anti zpravidla spoleénym etnickym
puvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvofi pocetni menSinu obyvatelstva a zaroven
projevuji vili byt povazovani za narodnostni mensinu za tcelem spole¢ného usili o zachovani
a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a kultury a zdrovenl za G¢elem vyjadieni a ochrany z&jmi
jejich spolecenstvi, které se historicky utvoiilo®. Dale § 2 odst. 2 stanovi, ze ,,PfisluSnikem
narodnostni mensiny je obéan Ceské republiky, ktery se hlasi k jiné nez &eské narodnosti a
projevuje prani byt povazovan za piislusnika nadrodnostni menSiny spolu s dalSimi, ktefi se
hlasi ke stejné narodnosti‘.

53. I kdyz mensinovy zakon taxativnd nejmenuje jednotlivé narodnostni mensiny v Ceské
republice, z historického hlediska existuje konsensus pfi stanoveni vyctu tradi¢né Zijicich
men$in na uzemi dne$ni Ceské republiky oproti jinondrodnim skupindm obyvatelstva, tj.
imigrantim od sedmdesatych let 20. stoleti. Zastoupeni jednotlivych narodnostnich mensin v
Rad¢ pro menSiny stanovi Statut Rady, ktery uvadi, ze v Rad¢ pro menSiny jsou zastupci
jedenécti narodnostnich mensin, konkrétné: bulharské, chorvatské, madarské, némecké,
polské, romské, rusinské, ruské, fecké, slovenské a ukrajinské (€l. 3 odst. 2 pism. a). Tento
pocet neni ale konecny. Pfipravovand novela Statutu Rady v roce 2004 pocitd napf.
s roz§ifenim poctu o zéastupce srbské menSiny. Divodem je skuteCnost, zZe pocetné mald
srbska komunita, historicky usidlend hlavné v Praze, si od konce devadesatych let 20. stoleti
vytvaii spolkové organizacni struktury a jeji ptislusnici aktivné rozvijeji vlastni narodnostné
mensinovy zivot.

54. Vyznamné je, Ze rovnéz cizinci dlouhodobé Zijici v Ceské republice se ucastni aktivit
organizovanych narodnostnimi mensSinami, s nimiz je poji stejny ndrodnostni pivod, a
plnohodnotné participuji na nékterych programech statni politiky podpory uchovani a rozvoje
mensinové kultury a dalSich ¢innostech organizaci tradicné Zijicich narodnostnich mensin v
Ceské republice.

55. Podobné¢ jako v roce 1991 i sc¢itani lidu v roce 2001 potvrdilo, Ze ob¢ané Zijici na Moravé
a v oblasti Slezska deklaruji mj. ,,moravskou* ¢i ,,slezskou‘ narodnost (viz c¢ast III oddil 1.3).
S ohledem na demografické ukazatele jsou statisticka data o moravské ¢i slezské identité po

) Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o dobrém sousedstvi, pratelskych vztazich a

spolupraci (uveiejnéna pod & 235/1993 Sb., o podepsani Smlouvy mezi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou o dobrém sousedstvi, ptatelskych vztazich a spolupraci). V ¢lanku 8 garantuji oba staty pravni
ochranu a podporu nové konstituovanych narodnostnich mensin — slovenské mensiny v Ceské republice a Seské
mensiny na Slovensku, rozvoj v oblasti vzdélavaci, kulturnich aktivit, spolkové ¢innosti apod.

%) Dohoda mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou republikou o spolupraci v oblasti
kultury, skolstvi a védy, Viden 22. listopadu 1977, ¢. 37/1979 Sb. Projednavani nového znéni bylo vzhledem
k ptistoupeni CR do EU pozastaveno.

9 Viz 1403-1/2/93-17-E. Rozprava Shromazdéni dne 1. tmora 1993 (22. zasedani).
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listopadu 1989 predmétem historického, etnologického ¢i sociologického badani. Dosavadni
vyzkumy jasn¢ ukazuji, ze jde o pruvodni jev hledani historické zemské identity v souvislosti
s feSenim cClenéni vySSich uzemné spravnich celkt, a Ze Cast obyvatelstva Moravy a Slezska
neni v postaveni narodnostni mensiny, kterou lze oproti vétSinovému obyvatelstvu vymezovat
z hlediska jazyka, kultury a tradic jako narodnostni mensinu.’” Existuje pfitom né&kolik
proudt moravistickych hnuti, které usiluji o oziveni politickych ambici pfedstavitelt hnuti za
samospravnou Moravu, které po euforii politické scény po listopadu 1989 ztratilo v poloviné
devadesatych let v politickém zivoté vyznam. Proto, byt vysledky scitani lidu ukazuji na
skupinu obyvatel moravské a slezské narodnosti v Ceské republice, se predlozend zprava
z hlediska Umluvy otdzkami moravské zemské identity nezabyva.

Clinek 4

56. Platné pravni predpisy Ceské republiky zakazuji projevy diskriminace a stanovi rovnost
pted zakonem. Pfesto narodnostni menSiny s problémem diskriminace zapasi, a to pfedevSim
piislusnici menSiny romské. Na sociokulturné znevyhodnéném prostfedi romskych komunit
lezi zatéz negativnich stereotypi vétsinové spolecnosti a projevy diskriminacniho jednani jsou
jejich privodnim jevem. Tykaji se zejména obtizného uplatnéni Romi na trhu prace v
disledku nizké ¢i zadné odborné kvalifikace a nizké vzdélanostni urovné, déale bydleni ¢i
spolecenského zivota. Opatieni statu v oblasti zaméstnanosti, socialni politiky, vzdélavani ¢i
podpory prosttednictvim dotacnich programi nejsou v kratkodobém vyhledu pfili$ patrna.

Diskriminaci pocituje také starS$i generace némecké narodnostnim mensiny v souvislosti
s opatfenimi piijatymi po druhé svétové valce. Jde o nezapocteni doby nucené prace
v ruznych oblastech hospodaistvi do vypoctu odpracovanych let pro starobni diichod, jakoz i
uplatnéni restitu¢nich zakonii po listopadu 1989, které, s vyjimkou zeméd¢€lské pidy,
neumoznily restituci majetku konfiskovaného pted unorem 1948.

57. V oblasti ochrany pted diskriminaci u¢inila Ceska republika fadu opatieni. Rozsifeni
ochrany pted diskriminaci upravily také zdkony v oblasti soudnictvi,”® Jde o zvlastni upravy
ochrany v piipadech jednotlivych forem diskriminace mj. z divodu rasového nebo etnického
puvodu (viz blize III. ¢ast bod 3.3.).

58. Do oblasti prevence, piedchazeni projeviim diskriminace, patii tézZ zmény tzv. medialnich
zakont v roce 2001 a 2002. Veiejnopravni Ceska televize, resp. Cesky rozhlas, poskytuje
sluzbu vefejnosti mimo jiné také tim, Ze vytvafi a §ifi programy a poskytuje vyvéazenou
nabidku pofad pro vSechny skupiny obyvatel se zietelem na jejich narodnostni piivod a
narodnostni totoznost. DalSim ukolem vefejnopravnich médii je rozvijeni kulturni identity
obyvatel Ceské republiky, v&etnd pfislusnikdl narodnostnich mensin.*® Povinnost sestavovat
programovou skladbu tak, aby ve svém vysilani poskytovala vyvazenou nabidku pro vSechny
obyvatele s ohledem na jejich vék, pohlavi, barvu pleti, viru, nabozenstvi, politické ¢i jiné
smySleni, narodnostni, etnicky nebo socidlni ptivod a pfislusnost k mensSiné, uklada
provozovateli i zékon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani.*” Z p¥ipravovanych
predpisii lze pak pfipomenout navrhovanou novelu zdkona o provozovéani rozhlasového a

D Odpovéd na diskutované otazky moravistického hnuti viz Morava a &eské narodni védomi od stiedovéku po
dnesek. Sbornik prispévkl z konference Cesi nebo Moravané? K vyvoji narodniho v€domi na Morave, konané dne
28.2.2001 v Brné. K vydani pfipravili Jifi Malif a Radomir VI¢ek. Vydala Matice moravska. Brno 2001, 234 s.

¥ Konkrétng dne 1. ledna 2003 nabyl u&innosti zakon &. 151/2002 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti
s prijetim soudniho fadu spravniho a novely zdkona €. 501/1992 Sb., obCansky soudni fad, v iplném znéni.

) Viz § 2 odst. 2 pism. ¢) a d) zékona ¢&. 483/ 1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdgjsich piedpist; resp. § 2
odst. 2 pism. ¢) a d) zakona ¢. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozd¢jsich predpisa.

40§ 31 odst. 4 zakona & 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zm&né dalsich
zékont, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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televizniho vysildni. Soucasti navrhu je zdkaz reklamy a teleshoppingu utocicich na
nabozenské nebo politické presvédceni a zakaz reklamy a teleshoppingu obsahujicich
diskriminaci na zéklad¢ pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, narodniho nebo socidlniho ptivodu
&i pislusnosti k narodnostni nebo etnické mensing (§ 48 odst. 1).*?

59. Obavy z diskriminace se u ptislusnikii narodnostnich mensin projevuji rizn¢. Naptiklad
podle zastupcii némecké narodnostni mensiny mnoho obcanti némecké narodnosti neuvedlo
pii s¢itani lidu svou nérodnost z obavy pied moznou diskriminaci. Individualni pocit vyplyva
v tomto piipad¢ zjevné z kolektivni zkuSenosti z obdobi totalitniho rezimu pied listopadem
1989. Zakon o ochrané osobnich tdajii povazuje pfitom narodnostni, rasovy nebo etnicky
pivod za citlivé tdaje,"” a proto byly s&itaci archy po zpracovani statistickych udaji
skartovany.*”

60. Aktualni vyvoj v oblasti legislativy o zajiSténi rovného zachdzeni a ochrané pied
diskriminaci viz podrobnéji ¢ast III (bod 3) této zpravy.

Clinek 5

61. Podminky pro uchovani a rozvoj kultury narodnostnich mensin a menSinovych jazykt
jsou odpovédnd ministerstva kultury a Skolstvi, mladeze a télovychovy. Pfistup Ministerstva
v zékladnim dokumentu, ktery byl schvalen usnesenim vlady ze dne 10. ledna 2001 ¢&. 40,
k aktualizaci Strategie ucinnéjsi statni podpory kultury (kulturni politiky) a samostatné
publikovan pod nazvem Kulturni politika v Ceské republice.*® Tyto zasady jsou formulovany
konkrétné v ¢lanku 14 tohoto dokumentu takto: ,,Podporovat kulturni aktivity narodnostnich
mensin jako vyraz identity a tradic.“ V navaznosti na tuto koncepci kulturni politiky
podporuje Ministerstvo kultury aktivity piislusnikii narodnostnich mens$in, a to formou
kazdoro¢né vyhlasovanych a) vybé&rovych dotacnich fizeni na projekty se zaméfenim na
podporu kulturnich aktivit pfisluinikii narodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice, b)
podle oborti ¢innosti v ramci jinych svych grantovych programt.

62. Poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity pfislusnikiim ndrodnostnich mensin
bylo v roce 2002 upraveno zvlastnim pravnim piedpisem.”” Podle ngj jsou dotace ze statniho
rozpoc¢tu poskytovany nestatnim neziskovym organizacim piislusnikii narodnostnich mensin
¢1 organizacim puisobicim ve prospéch narodnostnich mensin nebo fyzickym osobam, které
predlozi konkrétni projekty v oblasti kulturnich aktivit. Projekty jsou zaméfeny zejména na:

- umélecké aktivity,

- kulturné vzdélavaci a vychovné aktivity,

- studium a rozbory narodnostni kultury a lidovych tradic narodnostnich mensin,

- dokumentaci narodnostni kultury,

- ediéni ¢innost,

- roz$ifovani a pfijiméni informaci v jazycich narodnostnich mensin,

- multietnické akce.

Ptehled o vysi poskytnutych financnich prostiedkii ze statniho rozpoctu na kulturni aktivity
ptislusnikli ndrodnostnich mensin v rdmci dota¢niho programu resortu kultury:

D Zakon &. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zékoni, ve znéni
zakona ¢. 309/2002 Sb.

) § 4 zakona &. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajii a o zmé&n& nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich
predpisu.

) Viz § 13 odst. 5 zdkona &. 158/1999 Sb., o s&itani lidu, domi a byt v roce 2001, Sb.

* Vydalo Ministerstvo kultury Ceské republiky, Praha 2001.

) Viz poznamku &. 21.
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Narodnostni mengina 1999 (KE) 2000 (K&) 2001 (K&) 2002 (K&) 2003 (K&)
bulharska 07 07 07 35000 09
chorvatska 50 000 40 000 40 000 55 000 145 000
madarska 440 000 400 000 480 000 480 000 543 000
némecka 350 000 480 000 632 000 573 600 488 000
polska 2330 000 1725000 1905 000 1865 000 2135 000
romska 2472000 1755 000 2299 000 1965 000 4469 000
rusinska 07 07 30 000 20 000 42000
ruska 07 07 07 20000 09
fecka 90 000 80 000 120 000 120 000 193 000
slovenska 1840 000 1368 000 1721000 1810 000 1980 000
ukrajinska 430 000 340 000 400 000 415 000 510 000
ostatni 1075 400 215000 593 000 230 000 535 000
celkem 8 887 400 6403 000 8 220 000 7588 600 11071214

63. Prostfednictvim dotacniho programu Ministerstva kultury byly v uplynulych letech
poskytnuty dale dotace ze statniho rozpoctu vydavatelim narodnostné mensinového
periodického tisku (viz komentar k ¢lanku 9).

64. Oblasti kulturnich aktivit pfislusnikt ndrodnostnich men$in se tykd rovnéz zakon
o knihovnach a podminkach provozovéni vefejnych knihovnickych a informagnich sluzeb,*®
ktery nabyl uc¢innosti dne 1. ledna 2002. Jeho cilem je vytvofit podminky pro poskytovani
informaci s dostupnosti nezavislou na socidlnim postaveni subjektu. Jde tedy o zajisténi
bezbariérového pfistupu k informacim a moznost jejich demokratického vyuzivani v zajmu
obCant jako producentii a pfijemct informaci v procesu vychovy, vzdélavani, vytvareni a
uzivani kulturnich a uméleckych hodnot, vyzkumu a vyvoje a prace a produkce uzitnych
hodnot a statki.

Clinek 6

65. Ochrana néarodnostnich, ale i1 jinych menS$in pied Gtoky na n¢ a na jejich piislusniky, je
nezbytnym ptedpokladem udrzeni stabilniho prostfedi ve spolecnosti. Pravni Uiprava ochrany
mensin pred diskriminaci spada zejména do oblasti ochrany lidskych prav a svobod a zasahuje
vSechna pravni odvétvi. Trestnépravni Gprava ochrany nérodnostnich mensin, popf. pravni
uprava jejich ochrany prostiednictvim prestupkového prava, musi vychéazet jednak
z mezinarodn&pravnich dokumentt, jejichz obsah je pro Ceskou republiku zdvazny, a rovnéz
z vnitrostatnich piedpisti, zejména z Ustavy a Listiny zakladnich prav a svobod.

66. K dosazeni pln¢ srovnatelné pravni Upravy s trestnépravnimi normami ve vyspélych
statech Evropy byl Ministerstvem spravedlnosti vypracovan v roce 2002 ndvrh novely
trestniho zakona®” (dale jen ,,trestni zakon*). Tato novela, publikovana pod & 134/2002 Sb.,
nabyla Gc¢innosti dne 1. cervence 2002, mimo jiné rozsifuje skutkové podstaty trestnych ¢ina
nasili proti skupiné obyvatelll a proti jednotlivei (§ 196 a 197a), podpory a propagace hnuti
sméiujicich k potlaceni prav a svobod ¢lovéka (§ 260, 261 a 261a), hanobeni naroda, rasy a
presvédceni (§198) a trestného cinu podnécovani k nenavisti viici skupiné osob nebo
k omezovani prav a svobod (§ 198a), ublizeni na zdravi (§ 221 a 222), vrazdy (§ 219) tak, aby
poskytovaly trestnépravni ochranu téz pted zadvaznymi Gtoky motivovanymi nenévisti k urcité

¥ Nebyl piedlozen zadny projekt.
# Zakon &. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani vefejnych knihovnickych a informa&nich sluzeb.
41 Zakon €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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etnické skupin€. Novelizace trestniho zdkona je v souladu s pozadavkem obsazenym ve
smérnici Rady 2000/43/ES ze dne 29. Cervna 2000, kterou se provadi zasada rovného
zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky ptvod. Tato trestnépravni
ochrana pfed rasové motivovanymi &iny je v Ceské republice v souladu s Mezinarodni
imluvou o odstranéni viech forem rasové diskriminace.*®

67. Trestnépravni legislativa plné umoziuje stihat pachatele extremisticky motivovanych
trestnych ¢inl. Ministerstvo vnitra provadi prevenci rasové motivovanych trestnych ¢inl
v ramci Programu prevence kriminality na mistni urovni. Podporuje projekty, jejichz cilem je
pfekonat pfedsudky, omezit xenofobii, zvySit toleranci na strané majority a emancipovat,
vzdélat a pomoci nalézt své misto ve spoleCnosti pro romskou minoritu. Cilem je
bezkonfliktni souziti v lokalit¢ a omezeni pachani rasisticky orientovanych trestnych ¢ind.
Tyto projekty se spiSe zaméfuji na potencialni pachatele, dosud nedelikventni osoby nebo
osoby vykazujici pouze prestupkovou ¢i jinak patologickou ¢innost, a ne na vyhranéné Cleny
a aktivni sympatizanty extremistickych organizaci.

68. Program prevence kriminality na mistni Urovni zahrnuje mésta s nejvyssim rozsahem
pachané trestné cinnosti s kumulaci dalSich socidlné patologickych jevi, jako je
nezaméstnanost, chudoba, extremistické projevy apod. V roce 2003 probihal program v 91
meéstech, z nichz 33 realizovalo 40 projektti vztazenych k romské komunité, které stat dotoval
3 306 000,- K¢. Za obdobi 1999 az 2003 bylo realizovano 282 projektti stitem podpotenych
¢astkou 21 243 000,- K¢.

Nasledujici tabulka uvadi vyvoj trestnych &inti extremistického charakteru.*”

Rok | Pocet spachanych | Pocet stihanych| Trend trestnych Trend stihanych Poznamka
trestnych €inu osob éind osob
1999 316 434 +183 (137,6 %) +250 (135,9 %) -
ZvySeni objasnénosti
0, 0,

2000 364 449 +48 (15,2 %) +15(3,5 %) brestnych &ind +54 (19,8 %)

+88 (24,2 %) 0 ZvySeni objasnénosti
2001 492 506 WT27%) irastnych cind +79 (24,2 %)
2002 473 483 +21 (4,6 %) -23 (3,9 %) -

69. Pro efektivni boj s rasismem a extremismem je dulezité i nezavislé vySetfovani a razantni
potirani takovychto projevli v fadach pfisluSnikii policie. Nezavislost vySetfovani byla
podstatné zvysena novelou trestniho fadu €. 265/2001 Sb., kteréd vstoupila v G¢innost 1. ledna
2002.°Y Vygettovani trestnych &intl, které spachali piislusnici Policie Ceské republiky kona
podle této novely statni zastupce, jak je uvedeno v ustanoveni § 161 odst. 3 trestniho fadu. Pti
vySetfovani trestnych ¢inti piislugnikd Policie Ceské republiky miize statni zastupce, jehoz
pusobnost spada pod Ministerstvo spravedlnosti, pozadat organ Inspekce ministra vnitra (déle
jen ,Inspekce®) o opatfeni jednotlivého dikazu nebo provedeni jednotlivého tukonu
vySetfovani, o soucinnost pii opatfovani ditkazu nebo provadéni utkonu vySetfovani, o
piedvedeni osoby nebo o doruCeni pisemnosti. Inspekce je povinna statnimu zastupci
urychlené vyhovét. Toto specifické postaveni zarucuje Inspekci jeji nezavislost na Policii

) Uvetejnéna pod &. 95/1974 Sb., o Mezinarodni umluvé o odstranéni viech forem rasové diskriminace.

*) Viz Bure§, R.: Oblast vefejného pofadku a bezpe&nosti vzhledem k implementaci Ramcové tmluvy o ochrang
narodnostnich mensin z pohledu Ministerstva vnitra Ceské republiky. Pfispévek piedneseny na seminafi o
implementaci zésad stanovenych Rdmcovou umluvou o ochrané narodnostnich mensin v Ceské republice dne
2. prosince 2003 v Kolodgjich. Udaje za rok 2003 nebyly v dobé piipravy zpravy jesté k dispozici.

39 74kon &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdgjsich piedpis.
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Ceské republiky, a to jak organizacni, tak ekonomickou a personalni. Tim je zarucena
objektivita pii provéfovani trestné ¢innosti pachané policisty.

70. V rdmci Ministerstva vnitra existuje Pracovni skupina Rady vlady pro zdleZitosti romské
komunity pro oblast vnitra a Policie Ceské republiky. Pracovni skupina fesi otazky
bezpecnosti Romi, rasov€ motivovanych trestnych ¢inil, rasové diskriminace, postaveni
romskych koordinatorti a poradct v systému statni spravy, migrace apod. Poskytuje vhodnou
platformu pro komunikaci tfadu se zastupci romské komunity.

Z tabulkové ¢asti Zpravy o situaci v oblasti verejného poradku a vnitini bezpecnosti na vizemi
Ceské republiky v roce 2003 (ve srovndni s rokem 2002) dale vyplyva,”” Ze vyvoj poétu
zjisténych a objasnénych trestnych ¢inG v letech 2002 a 2003 a jeho mezirocni zména
vykazuji nasledujici trend:

§§ 2002 2003 zména | Zjisténo
trestniho zakona . N - f o
(kvalifikované skutkové podstaty cinu) zjiSténo | objasnéno | zjiSténo | objasnéno fakt. v %
§198 105 92 71 53 -34 -32,4
Hanobeni néroda, rasy a pfesvédceni

§198a 18 6 1 6 -7 -38,9
Podnécovani k narodnostni a rasové

nenavisti

71. Ministerstvo vnitra ve spolupraci s resortem spravedlnosti zpracovava od roku 1998
kazdoroéné zpravu o problematice extremismu na Gizemi Ceské republiky. V sou¢asné dobé je
k dispozici souvisla fada Sesti zprav, které podchycuji obdobi let 1996/1997 — 2002.°% Za
uplynulé obdobi se postupné podafilo:

- vytvofit monitorovaci systém problematiky extremismu, na némz se podili predev§im
zpravodajské sluzby a Policie Ceské republiky;

- zabezpecit informace o projevech extremismu v zahrani¢i ze strany Ministerstva
zahrani¢nich véci, respektive zastupitelskych Gradt Ceské republiky;

- organizaén& a personalné zabezpeéit problematiku extremismu v ramci Policie Ceské
republiky a stabilizovat pracovniky, kte¥i se ji zabyvaji (aroven Policejniho prezidia Ceské
republiky, krajskych sprav a okresnich feditelstvi);

- metodicky zajistit ¢innost Policie Ceské republiky na tomto useku kriminality
novelizovanym Zavaznym pokynem policejniho prezidenta ze dne 6. Cervna 2002 ¢. 100;

- dosdhnout kvalitn¢jstho vyhledavéani, rozpozndvani a klasifikace trestnych cint
s extremistickym podtextem ze strany Policie Ceské republiky, coZ je bezesporu jednim
z divodi statistického narastu téchto trestnych ¢int;

- zvysit razanci zakroki Policie Ceské republiky pii koncertech pravicové extremistickych
hudebnich skupin, pfi nichz dochazi k pachéani trestné CcCinnosti s extremistickym
podtextem, a zabezpecit intenzivnéjsi spolupraci vetejné moci pii téchto akcich, opirajici
se o Pravidla pro zaji§téni spoluprace organil statni spravy s organy Policie CR pii potirani
extremistickych hromadnych akci (schvélena byla usnesenim vlady ¢. 994 ze dne 14. fijna
2002);

- odhalovat a stihat trestnou c¢innost pachanou prostiednictvim tiskovin, symbolll a
zastupnych znak;

°D Viz usneseni vlady ze dne 9. Gervence 2003 &. 668, ke Zpravé o situaci v oblasti vefejného poradku a vnitini
bezpecnosti na uzemi Ceské republiky v roce 2002 (ve srovnani s rokem 2001).

32 Viz Informace o problematice extremismu na tizemi CR v roce 2003, ktera bude vladg piedlozena jako p¥iloha
¢. 1 ke Zprave o situaci v oblasti vetfejného potfadku a vnitini bezpecnosti na uzemi CR v roce 2003. Informace
kontinudln¢ navazuje na zpravy z piredchazejicich let.
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- uplatiovat statni moc na useku prava sdruzovaciho v souladu se zakonem ¢. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, a zdkonem ¢. 83/1990 Sb.,
o sdruzovani obcanu;

- prosadit fadu projektt, mimo jiné i v kliCové oblasti celozivotniho vzdélavani policisti,
zavrSenych vypracovanim projektu Ndrodni strategie pro praci Policie Ceské republiky ve
vztahu k etnickym a narodnostnim mensinam.

72. Jako poradni organ ministra vnitra byla zfizena meziresortni Komise pro boj
s extremismem, rasismem a xenofobii.”> Komise zpracovava informace a navrhy na pfijeti
opatfeni pro ministra vnitra k zajiSténi koordinace pfistupu orgdnt statni spravy vuci
sledovanym fenoméniim. Do piisobnosti Komise, kterd je upravena Statutem, mimo jiné,
spada rovnéz kazdoro¢ni stanoveni priorit v oblasti boje proti extremismu, rasismu a
xenofobii. Komise mj. iniciovala:

a) Pfijimani zastupcti narodnostnich mensin do Policie Ceské republiky; konkrétng ve Stredni
policejni Skole v Brné€ probihaji od roku 2000 ptipravné kurzy pro piisluSniky narodnostnich
mensin k pfijeti do sluzebniho poméru k Policii Ceské republiky. Cilem je vytvofeni
predpokladii pro Gisp&$né vykonani pfijimaciho fizeni do sluzebniho poméru k Policii Ceské
republiky. Uskute¢nilo se jiz sedm kurzi a k policii bylo pfijato celkem 26 pfislusnikti
narodnostnich mensin.

b) Vzdélavani policisth se zaméfenim na piipravu policisti pro praci s etnickymi a
narodnostnimi mensinami a ochranu prav menSin, které se uskuteciiuje od roku 1999.
V soucasnosti je jiz nedilnou soucasti kurikula stfednich policejnich Skol, Skolnich policejnich
sttedisek 1 Policejni akademie.

73. Vyuka k akceptaci mensin v policejni praci byla v Ceské republice ovlivnéna zkugenostmi
z Nizozemska, Kanady a Velké Britanie. V roce 2000 byla s Velkou Britanii zahajena
intenzivni spoluprace a uskutecnéna série sedmi tfidennich workshopti zamétenych na praci
policie ve vztahu k mens$indm. Ty byly urCeny policistim pracujicim na useku boje
s extremistickou trestnou ¢innosti a ucitelim stiednich policejnich Skol a byli do nich zapojeni
1 zéstupci narodnostnich mensin. Projekt byl Nadaci pro prevenci globalnich konfliktii se
sidlem ve Velké Britanii, kterd zvelké ¢asti Skoleni financovala, vyhodnocen jako

vvvvvv

74. Zakladnim koncep¢énim materidlem, ktery se dotyka problematiky vztahu minorit a Policie
Ceské republiky je Ndrodni strategie pro prici Policie CR ve vztahu ketnickym a
ndrodnostnim mensindm (dale jen ,.Strategie).”” Na vzniku Strategic se od roku 2000
podilela fada ob&anskych organizaci narodnostnich mensin a etnickych skupin v Ceské
republice. Strategie prosazuje principy moderni policejni prace v multikulturni spolecnosti,
vytvaii institucionalni rdmec preventivnich policejnich aktivit, které by v dané problematice
predstavovaly ekvivalent represivniho pojeti policejni prace. Strategie se vztahuje na
ptislusniky narodnostnich mensin a na cizince ve vSech zdkonem definovanych pobytovych
rezimech.

Nékteré ukoly stanovené Strategii byly jiz splnény. V oblasti celoZivotniho vzdélavani
policistii a zaméstnanct Policie Ceské republiky v problematice narodnostnich a etnickych
mensSin jsou to nasledujici aktivity:

>3 Usneseni vlady ze dne 12. zaii 2001 &. 903, ke Zpravé o problematice extremismu na tuzemi Ceské republiky
v roce 2000.

) Navrh Strategie vzala vlada CR na védomi dne 22. ledna 2003 usnesenim &. 85.
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- kurzy pro pftislusniky Sluzby potradkové policie, Preventivné-informacni skupiny a
piislusniky skupiny Odhalovani extremistick¢ kriminality a dale pro stfedni 1 vyssi
policejni management v problémovych regionech,

- ve Skolicim policejnim stiedisku v Cerveném Hradku byl pilotné zahajen kurz
Multikulturni vychova - extremismus - rasismus pro pordadkovou policii,

- Skoleni pfislusniki sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie piisobicich v zafizeni pro zajisténi
cizincti Ministerstva vnitra Ceské republiky - Balkova,

- od zafi 2003 jsou na stfednich policejnich Skolach zafazeny do vyuky ptipadové studie
pochybeni policistii, které byly vysledkem kurzu integrity a etiky a nasledného
vypracovani metodiky pro komplexni pojeti problematiky korupce do vSech predméti,

- na Stfedni policejni Skole v Brn¢ pokracuji ptipravné kurzy pro pfislusniky narodnostnich
a etnickych mensin k pfijeti do sluzebniho poméru k Policii Ceské republiky,

- prubézné je Skolen tym policejnich trenérti pro problematiku narodnostnich a etnickych
mensin,

- ucitelé¢ stfednich policejnich Skol prosli Skolenim Techniky a dovednosti zvladani
odlisnosti, zaméfenym na otazky diverzity, kurzem Integrita a etika vedenym lektorkou za
Spojenych stattl, kurzem Policejni etika snorskymi lektory. Skoly spolupracuji se
spoleénosti Clovek v tisni, ktera vytvofila kvalitni studijni program Multikulturni vychova
pro stiedni §koly, ktery mohou resortni §koly vyuzivat. V dubnu 2004 se pro ugitele SPS
uskutecni instrukéné metodické Skoleni na téma Lidskd prava a policejni prace ve vztahu k
mensinam,

- v druhém pololeti roku 2004 a na pocatku roku 2005 probéhne projekt Strategy on Policing
Minorities - Twinning Light s Holandskym centrem pro zahrani¢ni policejni spolupraci.
V ramci projektu se uskutecni 4 seminare pro policisty (fadové policisty z riznych sluzeb a
policejni management) a 1 studijni cesta do Holandska. Tematicky bude zamétfen na
policejni etiku, praci s menSinami, piijimani pfislusniki menSin k policii, preventivni
policejni pfistupy, zplsoby spoluprace snevlddnimi organizacemi, strategie a trendy
v praci s minoritami v policejnich sborech evropskych stath atp.,

- v pribéhu roku 2004 bude zpracovana ptiruc¢ka Policista v multikulturnim prostredi, ktera
bude piilohou k chystanému Etickému kodexu policie. Pfirucka bude poskytovat
policistim zakladni informace o nejpocetnéjSich ndrodnostnich a etnickych menSinach
Zijicich v Ceské republice, o jejich ndboZenskych a kulturnich odli§nostech, zvycich a
tradicich. Bude zpracovana s ohledem na potieby policejni praxe. Ptirucku pfipravuje
odbor bezpecnostni politiky MV a bude vydana na prelomu let 2004/2005.

Realizovan byl také pilotni projekt Asistent Policie CR pro potirani lichvy v socidlné
wloucenych romskych komunitach, ktery probihal pii Policii Ceské republiky spravé
Severomoravského kraje a byl uzce propojen s ¢innosti policejni pracovni skupiny pro
potirani lichvy. Stru¢né hodnoceni tohoto projektu obsahuje Zprdva o vysledcich cinnosti
pracovniho tymu pro potirani lichvy v socialné vyloucenych romskych komunitach, kterou
vzala vldda na v€domi usnesenim ze dne 10. biezna 2004 ¢. 218.

V ramci Policie Ceské republiky byly ustaveni dva styéni diistojnici pro mensiny pii dvou
krajskych policejnich spravach, implementovan je i Plan innosti Policie Ceské republiky ve
vztahu k narodnostnim a etnickym mensinam.

75. Zasadni vyznam pro zkvalitnéni vzdélavani v oblasti minorit ma projekt realizovany
s Nizozemskym helsinskym vyborem Zarazeni lidskych prav, respektu k mensinam a jejich
ochrany a profesni etiky do vycviku ceské policie a prace Policie Ceské republiky, ktery byl
zahajen v roce 2003. Soucasti projektu je vybudovani Strediska pro lidska prava a profesni
etiku jako expertniho centra pro potieby Policie Ceské republiky v oblasti lidskych prav, prav
mensin a jejich ochrany a profesni etiky. Zaméfuje se na lep$i zarazeni lidskych prav a
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profesni etiky do prace Policie Ceské republiky prostfednictvim zakladniho a dal§iho
vzdélavani a na praktické uplatnéni mezinarodnich a narodnich norem v praci ¢eské policie a
profesnim vycviku. Vzdélavaci programy jsou zaméfeny nejen na fadové policisty, ale i na
stfedni a vyS$i management, na prosazovani zmén v policejni praxi. Dale se Stiedisko vénuje
publikacni ¢innosti, tvorbé novych vyukovych materialii, navazovani spoluprace s nevladnimi
organizacemi a zvy$ovani urovné znalosti Policie Ceské republiky v oblasti lidskych prav.

76. V letech 1999 —2003 vydalo Ministerstvo vnitra fadu publikaci zabyvajici se danou
tématikou: Policie a lidska prava (Praha 2000), Policie a socialni radikalismus (2001),
Dodrzovani lidskych prav organy cinnymi v trestnim rizeni (Amnesty International, 2002),
Chranit a slouzit (2003), Policie v multikulturni spolecnosti (Praha 2003), Priivodce
rasistickou a extremistickou symbolikou (Praha 2003).

Clinek 7

77. Podle platné pravni upravy o sdruzovani® ziizuji pfislusnici narodnostnich mensin bez
omezeni své organizace - obCanska sdruzeni, ktera rozvijeji ¢innost jako nestatni neziskové
organizace narodnostnich mensin. PfisluSnici narodnostnich menSin maji moznost vyuzit pfi
ziizovani svych organizaci také zdkon o obecné prosp&inych spole¢nostech,’® resp. zakon
o nadacich a nada&nich fondech.”” Soucasna podoba zakona o sdruzovéani neni jiz vyhovujici,
zv14sté z hlediska rozlisovani podminek sdruzovani obdanti Ceské republiky a osob s trvalym
pobytem na uzemi Ceské republiky. V planu legislativnich praci Ministerstva vnitra na
prvni pololeti 2004 je proto zatazen ukol piipravit navrh novely zdkona ¢. 83/1990 Sb., o
sdruzovani ob¢antl, ve znéni pozd¢jsich predpist.

78. Podle registrace Ministerstva vnitra byl k 31. prosinci 2003 pocet ob¢anskych sdruzeni,
kterd si ve stanovach vytycuji piisobnost jako organizace ptisluSnikli narodnostnich mensiny
¢i organizace pusobici ve prospéch narodnostnich mensin, celkem 538. Nejpocetnéjsi skupiny
organizaci predstavuji sdruzeni romska (375), némecka (55), polska (27) a slovenska (22).
V prostiedi ostatnich narodnostnich mensin ptisobi sice nizs§i pocet obfanskych sdruzeni, ale
obecné plati, ze aktivni ¢innost vyviji pouze asi tfetina registrovanych organizaci. O mife
zajmu piislusnikl ndrodnostnich mensin o budovani formélnich i neformalnich organizacnich
struktur svédci skuteCnost, ze kazdy rok ptibyva desitka novych organizaci. Existuji také
organizace s kolektivnim ¢lenstvim v ramci vlastni menSiny, ale rovnéz i spolecnd organizace
vice narodnostnich mens$in - Asociace narodnostnich sdruzeni, jejimiz ¢leny jsou organizace
némecké, polské, romské, fecké, slovenské a ukrajinské mensiny.

79. Ve smyslu zdkona o sdruzovani v politickych stranach®® jsou v rejstiiku politickych stran
a politickych hnuti Ceské republiky zapsany politické strany ahnuti s narodnostnim
zaméienim: na jedné strané politické hnuti Coexistentia, na druhé stran¢ romské politické
strany a hnuti s vyrazn¢ proménlivou scénou. Z desitky formalnich a nefunkénich politickych
stran a hnuti Romt, zalozenych v uplynulych letech, se v soucasnosti jako aktivnéjsi politicky
subjekt prezentuje Romska obcanskd iniciativa. Jiné narodnostni mensiny nemaji v
soucasnosti ambice vystupovat ve veiejném zivoté jako politické subjekty.

%% 74kon &. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&antl, ve znéni pozdgjsich predpisi.

%6 7akon &. 248/1995 Sb., 0 obecn& prosp&snych spolecnostech a 0 zméng a doplnéni nékterych zakontl, ve znéni
pozd¢jSich predpisil.

> 74kon &. 227/1997 Sb., o nadacich a nadagnich fondech a o zméné a doplnéni n&kterych souvisejicich zdkond.

% 7Zakon &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozd&jsich
predpist.
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80. Zastupci politického hnuti Coexistentia vystupuji pfedevs§im jako politickd reprezentace
polské narodnostni menSiny, proto pouzivaji Casto polskou verzi nazvu: Coexistentia-
Wspéinota. Cinnost tohoto politického subjektu se vsak vzhledem k omezené &lenské
zékladné na celostatni politické scéné vyraznéji neprojevuje, neni parlamentni stranou.
Odlisna situace je na Grovni komunalni politiky. Konkrétné v oblasti Téinského Slezska v
Moravskoslezském kraji, kde je vyraznéjsi koncentrace polské ndrodnostni mensiny, ziskali
polsti zastupci politického hnuti Coexistentia-Wspolnota v komundlnich volbach v roce 2002
desitky mandatd.

81. Romské politické strany a hnuti se vzhledem k nelGspéSnym pokusim o samostatné
prosazeni ve volbach v minulych letech, v roce 2002 snazily v komunalnich i1 parlamentnich
volbach o koali¢ni spolupraci se silnymi politickymi stranami pravicového i levicového
zaméieni. VéEtSinové strany vSak nemaji zajem o koali¢ni spolupraci s romskymi subjekty.
Dtvodem jsou jednak vyhrady proti nékterym romskych ptreddkiim, ale hlavné¢ obavy ze
ztraty hlasi protiromsky naladénych volict. Proto dochazi pouze ke spolupraci
s vytypovanymi romskymi jednotlivci. V parlamentnich volbach 1998 tak napiiklad uspéla na
kandidatce Unie svobody romska aktivistka Monika Hordkova, ktera vSak jiz v parlamentnich
volbach 2002 nekandidovala. V roce 2002 se ale romsti aktivisté uplatnili v komundalnich
volbach ve vice regionech.

82. Nckteii predstavitelé narodnostnich menSin negativné vnimaji, ze nemaji své oficialni
zastupce v Parlamentu Ceské republiky. I kdyz se n€kolik zakonodarct hlasi k narodnostnim
mensinam, jejich mandat vyplyva z ¢lenstvi v piislusnych politickych stranach.

Clinek 8

83. Prislusnici narodnostnich mens$in se hlasi k fimskokatolické a feckokatolické cirkvi,
evangelickym denominacim, pravoslavné cirkvi ¢i jinym naboZenskym spole¢nostem.
Z hlediska svédomi a vyznani jsou v Zivoté narodnostnich menSin respektovana prava na
svobodu shromazd’ovani a sdruzovani. V roce 2002 nabyl uc¢innosti novy zakon ¢. 3/2002 Sb.,
o svobod¢ nédbozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnostech (zakon
o cirkvich a ndbozenskych spolecnostech), ktery liberalizuje pfistup pocetné malych cirkvi a
nabozenskych spolecnosti k ziskani postaveni pravnické osoby. Oproti pfedchozi pravni
upravé, ktera vyzadovala pro zaregistrovani cirkve prokazani 10 000 osob hlésicich se k dané
cirkvi, zdkon nov¢ stanovi, ze Ministerstvo kultury jako organ statni spravy zaregistruje, pti
splnéni zdkonem stanovenych podminek, cirkev ¢i nabozenskou spolecnost, kterd prokaze, ze
se k ni hlasi 300 zletilych obanti Ceské republiky nebo cizincii s trvalym pobytem v Ceské
republice. Novy zakon o cirkvich a ndbozenskych spolecnostech je vSak zejména z hlediska
vymezeni nabozenskych spolecnosti jako pravnickych osob vniman predevsim piedstaviteli
fimsko-katolické cirkve kontroverzng. Zakon byl téz pfedmétem jednani Ustavniho soudu dne
27. listopadu 2002, ktery zrusil ustanoveni tykajici se Cinnosti, struktury a financovani cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti.’”

84. Z hlediska narodnostn¢ mensSinového ¢i tzemniho se zvIast vymezuje cast véticich
v ramci evangelickych denominaci. V oblasti Slezska plisobi Slezska evangelickd cirkev
augsburského vyznani s vyraznéjSim zastoupenim piislusniki polské narodnostni menSiny a
v Praze plsobi Slovensky evangelicky sbor augsburského vyznéni. PfisluSnici rusinské
narodnostni mensSiny se vétSinou hlasi k feckokatolické cirkvi, ptisluSnici bulharskeé, ruské,
ukrajinské a fecké narodnostni mensiny k pravoslavné cirkvi.

39 Nalez Ustavniho soudu uvefejnén pod &. 4/2003 Sb., o navrhu skupiny senatori na zruseni zékona &. 3/2002
Sb., o svobod¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolec¢nosti a o zméné nékterych
zékont (zakon o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech), nebo na zruseni nékterych ustanoveni tohoto zakona.
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85. Nabozensky zivot piisluSnikii nirodnostnich menSin neni ze strany statu omezovan.
V piipad¢ prislusniki ukrajinské mensiny je ale od roku 2003 oteviend otdzka registrace
,.Ukrajinské feckokatolické cirkve v Ceské republice”. Ministerstvo kultury totiz zamitlo
zéadost o registraci této cirkve mimo jiné s tim, ze seznam predlozeny zadateli nedosahl poctu
300 osob, a Ze s registraci autokefalni ukrajinské feckokatolické cirkve nesouhlasi Vatikan.
Zastupci ukrajinské mensiny svou snahu obhajuji obavou nékterych ukrajinskych véticich ze
ztraty vlastnich nabozenskych tradic poté, co slovensky knéz Ladislav Hucko, novy
apostolsky exarcha, pfijal v Praze vroce 2003 biskupské svéceni, proti némuz c¢ast
ukrajinskych véficich protestovala. Je vSak zfejmé, Ze podle cirkevniho prava nelze
v katolické cirkvi provést registraci nové cirkve na zdklad¢ pozadavku skupiny soukromych
osob. Stanovisko Ceské biskupské konference potvrdilo, Ze snaha o registraci autokefalni
teckokatolické cirkve nema zadnou oporu v sou¢asném cirkevnim pravu, je tedy nelegélni.

Clinek 9

86. V oblasti hromadnych informacnich prostfedk je otdzka nadrodnostnich mensin obsazena
v pravnich predpisech tykajicich se vetejnopravnich médii. Aktualni legislativni Upravy:
V roce 2002 byla prijata novela zdkona, kterym se méni zékon o Ceském rozhlasu,’” ktery
nové definoval pojem ,vefejnd sluzba v oblasti rozhlasového vysilani®, obdobné, jako je
definovana ,,vefejna sluzba v oblasti televizniho vysilani.“®" Vymezeni sluzby vefejnosti
spoc¢iva mj. ve vytvareni a Sifeni programii a poskytovani vyvazené nabidky potadii pro
vSechny skupiny obyvatel, se zietelem na jejich narodnostni pivod a narodnostni totoznost,
rozvijeni kulturni identity obyvatel Ceské republiky, véetn& piislusnikii narodnostnich
mensin.

87. Zmé&na zékona o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani®® p¥imo upravuje zakaz
vysilat pofady podnécujici k nenavisti nebo nasili proti skupin€ obyvatelstva na zakladé rasy,
pohlavi, ndbozenstvi atd. Podle § 17 tohoto zdkona je jednim z kritérii pro vyber uchazece
o licenci k vysilani piinos zadatele k zajisténi rozvoje kultury narodnostnich, etnickych a
jinych mensin v Ceské republice. Ustanoveni § 31 pak provozovateli vysilani ze zakona
ukladd povinnost sestavovat programovou skladbu tak, aby ve svém vysilani poskytoval
vyvazenou nabidku pro vSechny obyvatele se zietelem na jejich vék, pohlavi, barvu pleti,
viru, ndbozenstvi, politické ¢i jiné smysleni, ndrodnostni, etnicky nebo socidlni pivod a
piislusnost k mensin€. V zajmu zajisténi vyvazené nabidky programové skladby rozhlasového
a televizniho vysilani, s ohledem na rozvijeni kulturni identity pfisluSnikii narodnostnich
mensin, pisobi poradni sbor programového feditele Ceského rozhlasu pro narodnostné
menginové vysilani. Cleny tohoto orgénu jsou zastupci narodnostnich mensin, které navrhuje
Rada pro menSiny. Podobné pisobi pracovni skupina zastupcii narodnostnich mensin,
navrzend Radou pro mensiny, pro narodnostné mensinové televizni vysilani. Ta spolupracuje
hlavné s ostravskym studiem Ceské televize na vytvaieni programové skladby narodnostné
mensinového televizniho vysilani, které ma od roku 2003 ve svém programovém zaméteni

problematiku narodnostnich mensin.

88. Také zména zakona o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku® obsahuje

ochranna ustanoveni, pokud jsou sdélenim v periodickém tisku v souvislosti s etnickym nebo

) Novela zakona &. 192/2002 Sb., kterym se méni zdkon &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.
D § 2 zakona &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

62 Zakon ¢&. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalsich zékontl, ve znéni
zakona €. 309/2002 Sb.

63) Zakon &. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a o zmén& nékterych dalsich
zékont (tiskovy zékon), ve znéni zadkona ¢. 320/2002 Sb.
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narodnostnim piivodem dotceny fyzické osoby, jejich Cest, dlistojnost nebo soukromi. Platny
zékon o rozhlasovém a televiznim vysilani tuto ochranu jiz zajistuje.

89. Pravo rozSifovani a pfijimani informaci v matefském jazyce uplatiuji ptisluSnici
narodnostnich mensin bez omezeni podle zdkona o pravech a povinnostech pii vydavani
periodického tisku. Organizace narodnostnich mensin vydavaji desitky neperiodickych i
periodickych tiskovin ve svych menSinovych jazycich. PredevSim vlastni periodicky tisk je
jednou zpriorit v aktivitich narodnostnich menSin. Tato Cc¢innost je také vyznamné
podporovana Ministerstvem kultury formou poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu v ramci
dotacniho programu zaméfeného na rozSifovani a pfijimani informaci v jazycich
narodnostnich mensin €i v pievazné mife v jazycich narodnostnich mensin:

Periodicky tisk mensiny 1999 (K¢) 2000 (K¢) 2001 (Kc) 2002 (K¢) 2003 (K¢)
bulharské - - - 574 000 550 000
chorvatské 64) - - - - -
madarské 1100 000 1100 000 1135000 1135000 1135000
némeckeé 4 600 000 4 400 000 4 438 000 4300 000 4100 000
polské 6 890 000 6 800 000 7 316 000 7 316 000 7431000
romské 5750 000 5900 000 6 380 000 6 380 000 5142 000 )
rusinské - - - 38 000
ruské - - - 574 000 574 000
fecké - - 230 000 - -
slovenské 8500 000 8500 000 8908 000 8908 000 8940 000
ukrajinské 576 000 576 000 650 000 650 000 720 000
zZidovska komunita - - 400 000 - 400 000
Celkem 27 416 000 27 276 000 29 457 000 29 837 000 29 030 000

Konkrétné jde o periodika

- polské menSiny: denni tisk (obdenik) Gtos Ludu - Gazeta Polakow w Republice Czeskiej,
dvoutydenik Nasza Gazetka,
mésicniky Zwrot a Kurier Praski,

- romské menSiny:  pivodné tydenik Romano kurko (vydavéan do roku 2002),
dvoutydenik Romano hangos,
mésicniky Amaro gendalos (vydéavan do roku 2003), Romano vod'i
(vydavan od roku 2003) a Kereka,

- némecké mensiny: dvoutydeniky Landes-Zeitung a Prager Volkszeitung,

- slovenské menSiny: mésicniky Listy, Slovenské dotyky a Korene,

- bulharské menSiny: mési¢niky Roden glas a Balgary (vydavany nepravidelné),

- ruské mensSiny: mésicniky Vesti (v roce 2002) a Ruskoje slovo (od roku 2003),

- fecké menSiny: mesicnik Kalimera (vydavan nepravidelng),

- mad’arské mensSiny: Ctvrtletnik Pragai Tiikor,

- ukrajinské menSiny: ¢tvrtletnik Porohy,

- rusinské menSiny:  zpravodaj Podkarpatska Rus,

- zidovské komunity: mési¢nik Hatikva (vydavany v roce 2001) a Maskil (v roce 2003).

O poskytnuti dotace na vydavani vlastniho periodika nezada. Prostiednictvim dotatniho programu
Ministerstva kultury, zaméfeného na podporu uchovani a rozvoj kultury narodnostnich mensin je vSak
podporovano vydavani zpravodaje Slovansky jih, ktery vydava Spole¢nost ptatel jiznich Slovani v Ceské
republice.

6% Castka 1 000 tis. K& na vydavani casopisu pro déti Kereka byla poskytnuta z rozpo&tové kapitoly Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy (v tabulce ani souctu proto nefiguruje).

26



90. Uzivani jazyka piislusnikii narodnostnich mensin ve vysilani vefejnopravni Ceské televize
se doposud uplatiiuje pouze v omezené mife. Soucasnou uroven prezentace zivota a kultury
narodnostnich mensin ve vysilani Ceské televize hodnoti zastupci nirodnostnich mensin
velmi negativné. Rada pro menSiny se proto opakované zabyvala podnéty ke zlepSeni a
zefektivnéni spoluprace Ceské televize s ndrodnostnimi menginami. Pozitivni zména nastala
vroce 2003, kdy od 1. zafi zadalo pravidelné vysilani ostravského studia Ceské televize
zpravodajsko-publicistického tydeniku v polském menSinovém jazyce a od 1. ledna 2004
narodnostné¢ mensinového publicisticko-dokumentarniho magazinu Babylon, zamétené¢ho na
problematiku vech narodnostnich mensin, Zijicich v Ceské republice. V dramaturgické
programové skladbé Ceské televize soudasné pokraduje vysilani multietnicky zaméfenych
cyklt Svét bez hranic a Velky viz, které informuji také o Zivoté narodnostnich mensin v Ceské
republice.

91. Ve vysilani vefejnopravniho Ceského rozhlasu je uzivani jazyka narodnostnich mensin
vazéno na porady pfipravované mensinovymi redakcemi (némeckou, polskou, romskou a
slovenskou). Otazkou je mira vyvaZenosti uzivani jazyka pfislusnych mensin. Podle zdkona
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani®® je povinnosti provozovatele vysilani
sestavovat programovou skladbu tak, aby poskytoval vyvdzenou nabidku pro vSechny
obyvatele se zfetelem na jejich vek, pohlavi, barvu pleti, viru, nabozenstvi, politické ¢i jiné
smysleni, narodnostni, etnicky nebo socidlni ptivod a pfisluSnost k mensiné (viz bod 87).

92. V ramci podpory uchovéani a rozvoje menSinovych kultur je vyznamnym pocinem
pfipravovany navrh zdkona o zfizeni Muzea romské kultury v Brné jako statni ptispévkové
organizace.®” Néavrh zékona fesi transformaci stavajiciho spolkového Muzea romské kultury
do podoby statni piispévkové organizace, zifizované Ministerstvem kultury v zajmu
systémového zajisténi dalSiho fungovani této instituce. Piedpoklada se, Ze legislativni proces
k navrhu tohoto zdkona bude ukoncen v prvnim pololeti 2004 tak, aby nové instituce mohla
plnohodnotné fungovat od roku 2005.

Clinek 10

93. Pravo narodnostnich a etnickych mensin uzivat svého jazyka v Gfednim styku je priméarné
zaloZeno v ustavni roving &l. 25 odst. 2 pism. b) Listiny. Pravni predpisy Ceské republiky
pfitom nedefinuji explicitné Giedni jazyk, nicméné stanovuji, ze v Gfednim styku se pouziva
ceStina, pri¢emZz moznost uzivani mensSinovych jazykl stanovi piislusné oborové zékony.
Otazku uzivani jazyka v Ufednim styku by mél feSit pifedev§im zdkon o spravnim fizeni
(spravni ¥ad),®® ten oviem pravo na uZivani jazyka narodnostnich mensin v Fzeni pied
spravnimi organy nestanovi. Tento nedostatek napravuje vladni navrh nového spravniho fadu,
jehoz legislativni proces ovSem neni doposud ukoncen (dne 23. bfezna 2004 s nim vyslovila
souhlas Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky). V navrhu tohoto nového zékona
se mj. stanovi, ze ob&an Ceské republiky hlésici se k ndrodnostni mensing, ktera tradiéné a
dlouhodobé Zije na uzemi Ceské republiky,’” ma pied spravnim organem pravo &init podani a
jednat v jazyce své narodnostni mensiny. Nema-li spravni organ ufedni osobu znalou jazyka
narodnostni menS$iny, obstara si ob¢an tlumo¢nika zapsaného v seznamu tlumoc¢niki. Néklady

59 Viz § 31 odst. 4 zakona &. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a 0 zméng nékterych
dalsich zakont.

%7 Na zakladé ukolu usneseni vlady ze dne 6. srpna 2003 &. 822, ke Zpravé o situaci narodnostnich mensin v
Ceské republice za rok 2003, ptekladatelem navrhu zakona je ministr kultury ve spolupraci s mistopiedsedou
vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska prava a lidské zdroje a pfedsedou Rady pro mensiny.

6% Zakon &. 71/1967 Sb., o spravnim Fizeni (spravni fad), ve znéni pozdg&jsich predpist

59 7akon &. 273/2001 Sb., o pravech piislusniki narodnostnich mensin a o zm&né nékterych zakont, ve znéni
zakona ¢. 320/2002 Sb.
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tlumoceni a ndklady na pofizeni ptekladu vtomto piipadé¢ nese spravni organ. Navrh
spravniho fadu také stanovi, ze tyka-li se vefejna vyhlaska zalezitosti prav piislusnikt
narodnostnich mensSin a je-li ve sprdvnim obvodu spravniho organu ziizen vybor pro
narodnostni mensiny nebo jiny organ pro zalezitosti narodnostnich mensin, vetejnou vyhlasku
spravni organ uvetejni téZ v jazyce piislusné narodnostni mensiny. Navrh nového zakona o
spravnim fizeni rovnéz stanovi, ze néklady na pieklad vefejnopravni smlouvy hradi spravni
organ za podminky, Ze takovy pieklad spravni orgdn vyzaduje a ze se vetejnopravni smlouva
tyka zalezitosti prislusnikli ndrodnostnich mensin.

94. Podle stavajicich platnych pravnich ptedpist je uplatnéni prava uzivani jazyka
narodnostni mens$iny v ufednim styku rozdilné v soudnim fizeni, ve spravnim fizeni, ve
vécech volebnich ¢i na vefejnosti vitbec, konkrétné:

4,

a) Uzivani matefského jazyka kazdé osoby v soudnim fizeni upravuje obCansky soudni fa
)

zakon o soudech a soudcich,ﬂ) zakon o Ustavnim soudu,n) zékon o trestnim Fizeni soudnim.”
Podle § 2 odst. 14 trestniho fadu je kazdy, kdo prohlasi, Ze neovlada cesky jazyk, opravnén
uzivat pred organy ¢innymi v trestnim fizeni svého matefského jazyka nebo jazyka, o kterém
uvede, Ze jej ovlada. Podle novely trestniho fadu provedené zdkonem ¢. 265/2001 Sb., ucinné
od 1. ledna 2002, jsou nové€ ptesnéji upraveny podminky uzivani matefského jazyka v trestnim
fizeni. Ustanoveni § 28 trestniho fadu pak upravuje otazku ptibrani tltumocnika.

b) Ve spravnim Fizeni upravuje pravo uZivani matefského jazyka zakon o uletnictvi,’”
v ustanoveni § 12 zdkon moznost uzivani ciziho jazyka pii vyhotoveni ucetnich dokladii;
ustanoveni § 46a) zékona o loteriich a jinych podobnych hrach,” upravuje moznost, aby
piislusnik narodnostni mensiny jednal v matetském jazyce pted povolujicim organem statniho
dozoru za ucasti tlumoc¢nika, kterého si obstard; ustanoveni § 3 zdkona o spravé dani a
poplatkt,”® umoziiuje ob&anim piislusejicim k narodnostnim mensindm, aby jednali pred
spravecem dan¢ v matefském jazyce. Uzivani matefského jazyka ve sprdvnim fizeni pied

7ivnostenskym tfadem vyplyvé z ustanoveni zdkona o Zivnostenském podnikéani.””

c) Uzivani jazyka néarodnostni menSiny ve vécech volebnich stanovi zdkon o volbach do
zastupitelstev obci.”® Pokud se v obci ziizuje vybor pro narodnostni mensiny podle zdkona
o obcich, vznika povinnost informovat o dobé a mistu kondni voleb vobci a dale téz
o povinnosti prokazat pti hlasovéani totoznost a statni obCanstvi i v jazyce prislusné narodnostni
mensiny. Analogicky postup stanovi § 27 odst. 3 zdkona €. 130/2000 Sb., o volbach do
zastupitelstev kraji a o zméné nekterych zdkont, ve znéni pozdé€jsSich predpist, ustanoveni
§ 15 odst. 4 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplnéni nékterych dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti a ustanoveni § 32 odst. 4
zékona ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nekterych zakondt.
Déle ustanoveni § 21 odst. 4 zakona €. 114/2003 Sb., o provadéni referenda o ptistoupeni

79 & 18 zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozd&jsich predpisi.

"D 8 7 zakona &. 335/1991 Sb., o soudech a soudcich, ve zn&ni pozdgjsich piedpisi.

7§ 33 zékona ¢.182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich predpisa.

3§ 2 zdkona &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

™ 8 4 zékona &. 563/1991 Sb., o GiGetnictvi, ve znéni pozd&jsich piedpis.

79§ 46a) zakona &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni zakona &. 63/1999 Sb.
76§ 3 zakona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozd&jsich predpisi.

"M 8 71 odst. 3 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostenského zédkona) ve znéni pozdgjsich
predpisti. Dikce ustanoveni zni: ,,Obéané Ceské republiky pfislusejici k narodnostnim a etnickym mensinam
mohou jednat pfed zivnostenskym ufadem ve svém jazyce, musi si vSak na naklady Zivnostenského ufadu
obstarat tlumo¢nika zapsaného v seznamu tlumoc¢nika®.

™ § 29 odst. 3 zakona &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméng nékterych zakoni.
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Ceské republiky k Evropské unii a o zméné nékterych zakont (zikon o provadéni referenda)
stanovi, Ze v obci, v jejimz Gzemnim obvodu zije podle posledniho s¢itani lidu alespoii 10 %
obcant hlasicich se k ndrodnosti jiné nez Ceské, a ve které se zfizuje vybor pro narodnostni
mensiny podle zdkona o obcich, se oznameni zvefejni i1 v jazyce piislusné néarodnostni
mensiny.

Clinek 11

95. Kazdy pftislusnik narodnostni mensiny ma pravo pouzivat své jméno (kiestni jména) a
pfijmeni v mensinovém jazyce zplisobem odpovidajicim jazykovému Gzu mateiského jazyka.
Toto pravo stanovi § 7 menSinového zakona za podminek stanovenych zidkonem
o matrikach.” Jde mj. o zéapis piijmeni Zen v nepfechylené podobg, stejné jako o zmény
provedenych zapist podle zdsad ¢eské mluvnice na piijmeni v neptechylené podobé.

96. Platna uprava zdkona o matrikach, s ohledem na ucinnost jeho posledni novely (zakon
¢. 165/2004 Sb.), v § 69 pro matri¢ni praxi stanovi, ze pfi zapisu uzavieni manZzelstvi lze na
zéklad¢ zadosti zeny, jiz se uzavieni manzelstvi tyka, uvést v matri¢ni knize piijmeni, které
bude po uzavieni manzelstvi uzivat, v muzském tvaru, jde-li o a) cizinku, b) statni obcanku
Ceské republiky, kterd ma nebo bude mit trvaly pobyt v cizing, c) statni ob&anku Ceské
republiky, jejiz manzel je cizinec, d) statni obéanku Ceské republiky, ktera je jiné nez eské
narodnosti. Podobny postup lze uplatnit pfi zapisu narozeni ditéte na zaklad¢ Zadosti rodica,
tj. pfijmeni ditéte Zenského pohlavi v muzském tvaru, je-li dit¢ cizincem nebo statnim
ob¢anem Ceské republiky jiné neZ eské narodnosti nebo pokud jeden z rodi¢i je cizincem.
Jde-li o dité€ starsi 15 let, ptipoji se k zadosti jeho souhlas, bez néhoz nemtize ke zméné tvaru
ptijmeni dojit.

O zapis pifjmeni v muzském tvaru miZe pozadat ob&anka Ceské republiky nebo zakonni
zéstupci nezletilé obéanky Ceské republiky, kterd neméd &eskou narodnost, a ktera udini
prohlageni o piislusnosti k narodnostni mensiné v Ceské republice, a z tohoto diivodu zada o
zapis svého piijmeni v nepfechylené podobé, tj. v muzském tvaru. Po provedeni dodate¢ného
zdaznamu do pfislusné matri¢ni knihy matri¢ni Gfad vystavi novy matriéni doklad (rodny,
popt. oddaci list) a do poznamky vyznaci, od kdy nositelka uziva své piijmeni v muzském
tvaru. Za provedeni tohoto konu se nevybird spravni poplatek.

97. 1 kdyz pfislusnici narodnostnich mensin uvitali novy matri¢ni zadkon, zéastupci polské a
némecké narodnostni mensiny hodnoti negativné spravni postup, ktery je podle jejich ndzoru
obdobny jako v piipad¢ kazdého obcana. Stavajici zdkon o matrikach také neumoziuje,
aby se na zadost fyzické osoby ve vypisu z matri¢ni knihy uvedlo jeji jméno, popiipade
jména, v jeji mateistin€, pokud tato byla v matri¢ni knize zapsana v Ceském jazyce. Zakon
neobsahuje ani zvlastni Upravu pro uvadeéni (transkripci) jmen pfislusnikli narodnostnich
mensin.

98. V obci obyvané piislusniky narodnostnich mensin se ndzev obce, jejich €asti, ulic a jinych
vefejnych prostranstvi a oznaceni budov statnich organti a izemnich samospravnych celka
uvadeji téz v jazyce ndrodnostni menSiny, jestlize se podle posledniho scitani lidu hlasilo
k této narodnosti alespoit 10 % obcanli obce a jestlize o to pozadalo petici nejméné 40 %
zletilych obcanii hlasicich se k této narodnostni men$ing.*” Pravo na oznadeni nazvil obci,
jejich ¢asti, ulic a jinych prostranstvi a oznaceni budov v jazyce narodnostni mensiny se po
poslednim sc¢itani lidu roku 2001 zacalo v praxi uplatiiovat pouze v piipadé kompaktniho

) 7akon &. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni a o zmén& n&kterych souvisejicich zakond, ve znéni
pozd¢jSich predpisil.
800§ 29 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni zakona &. 273/2001 Sb.
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usidleni polské menSiny v oblasti TéSinského Slezska v Moravskoslezském kraji. Na prelomu
let 2003-2004 byly zdkonem stanovené podminky pro dvojjazycné Cesko-polské nazvy obci
splnény ve tfech obcich (Chotébuz, Petrovice a Navsi), dalsi jsou pfipravovany.

99. Organy samospravy vSak pfistupuji k zavedeni dvojjazyénych ukazateli pii vjezdu a
vyjezdu z obci, jejich ¢asti, ulic a jinych vefejnych prostranstvi zdrzenlive. PisluSnici polské
narodnostni mensiny pouzivaji pritom polské nazvy obci bézné v periodickém i
neperiodickém tisku, médiich &i ve styku s organy vefejné moci. Ceska vétsinova spole¢nost
vnima ovSem moznost umisténi dvojjazycnych Cesko-polskych nazvi obci rezervované, az
negativné. 1 kdyz doposud (od druhé svétové valky) byly v mistech s vyraznéjSim
zastoupenim piislusnikti polské mensiny oznaCovany také v polském jazyce obchody, budovy
organt vefejné spravy ¢i jiné instituce, ndzvy obci a vefejnych prostranstvi zlstavaly
oznaceny pouze v Ceském jazyce. Jde tedy o prilomovou zménu od druhé svétové valky, kdy
polsky menSinovy jazyk ma byt oficidlné uveden na tabulich oznacujicich nazvy obci.
Vzhledem k historickym reminiscencim ¢esko-polskych vztahli v oblasti TéSinského Slezska
(problémy v letech 1918-1920 pfi stanoveni politické hranice, polskd anexe uzemi v roce
1938 1 vyvoj cCesko-polskych vztahit po druhé svétové valce), vnima ceska vétSinova
spole¢nost moznost dvojjazy¢ného oznaceni obci v pfevazné mire negativné.

100. V piipadé rozptyleného usidleni némecké narodnostni mensiny nejsou v jednotlivych
lokalitach naplnény zdkonné podminky pro zavedeni dvojjazycnych ¢esko-némeckych nazva
obci. Nicméné v némeckém mensSinovém tisku jsou bézné pouzivany némecké nazvy obci
v oblastech historick¢ho usidleni némecké menSiny. Otazka pouzivani cesko-némeckych
nazvi obci v mistech do druhé svétové valky kompaktniho némeckého usidleni se
v soucasnosti objevuje jako zpolitizovany problém. Zastupci némecké narodnostni mensiny
piitom deklaruji pozadavek, aby se dvojjazycné Cesko-némecké nazvy uzivaly v mistech
historického usidleni némecké mensiny na kulturnich pamatkach ¢i jinych pamétihodnostech,
jako diikaz uchovéani historickych tradic némecké mensiny.

Clinek 12

101. I kdyz jsou opatieni na podporu znalosti kultury, historie a jazyka narodnostnich mensin
obsazena v koncepCnich materidlech resortu skolstvi, mladeze a télovychovy, v systému
vzdélavani pretrvavaji nedostatky. O jejich odstranéni usiluje reforma Skolstvi zavedenim
multikulturniho vzdélavani. Zakladnim cilem je zajistit respekt a ochranu mensin predevsim
tim, Ze jim bude umoznéno ziskat odpovidajici vzdélani, a tim i postaveni ve spolecnosti.
Prvky multikulturni vychovy by mély prostoupit cely vzdélavaci proces a nejvice se projevit
ve vytvareni kooperativnich a komunikacnich kompetenci déti. Kone¢nym cilem projektu je
vytvoieni a zavedeni modelu multikulturniho kurikula do systému vzdélavani v zakladni
Skole.

102. Projekt multikulturniho vzd€lavani byl zahajen v fijnu 2002. Délka projektu je stanovena
na 16 mésict. Realiza¢ni tym tvoifi némecky vzdelavaci subjekt GET (German Education and
Training) jako kontraktor a spolufesiteli jsou ¢eské vysoké skoly - Fakulta humanitnich studii
Univerzity Karlovy v Praze, Fakulta socialnich studii Masarykovy university v Brng,
Stredisko pro vychovu k lidskym praviim Univerzity Karlovy v Praze a obfanska sdruzeni
Humanitas Profes a Partners Czech.

103. Vysledkl projektu multikulturniho vzdélavani bude pouzito v nové koncipovaném
Rdamcovém vzdélavacim programu pro zdkladni vzdélavani. U&innost celého systému
multikulturniho vzdélavani bude nasledné posouzena v ramci komplexnich inspekci
provadénych Ceskou $kolni inspekci. Cilem je:
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- provést vyzkum tykajici se zmén a postoju soucasné populace a ziskané poznatky vyuzit
pii koncipovani modelu multikulturniho vzdélavaciho kurikula;

- zpracovat navrh modelového kurikula a odzkousSet ho na 50 pilotnich Skolach;

- vytvofit monitorovaci a evalua¢ni systém v oblasti zakladniho vzdé€lavani;

- vytvofit Skolici manual pro vycvik 50 Skoliteld-multiplikatorti (Skolitelé budou zejména
pracovnici pedagogickych center, vysokoskolsti ucitelé a zastoupeni budou i pedagogové z
profesnich sdruZeni ucitell);

- zajistit vycvik 50 SkolitelG-multiplikatorti, ktefi budou vySkoleni pro praci s modelovym
kurikulem pro zéakladni Skoly;

- vyskolit 2000 ucitelti zékladnich Skol vySe uvedenymi Skoliteli-multiplikatory tak, aby
dovedli pracovat ve Skole s modelovym kurikulem a pfizplsobili vyuku konkrétnim
potiebam.

Projekt realizuji mezinarodni feSitelské tymy slozené z Ceskych a zahrani¢nich odbornikti na
danou problematiku. Mezinarodni spoluprace napomahd prolindni zkuSenosti s feSenim
problematiky v Ceské republice s pozitivnimi zku$enostmi a Gsp&§nym fe§enim téchto otazek
v zahranici.

104. Vyznamnym pfinosem je uskutecnéni projektu Podpora integrace Romii, financné
podpoieného z programu Phare a dotaci Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy, ktery
byl zahdjen v listopadu 2002 a je zaméien na plosné vzdélavani uciteld, tfeditela Skol a
pedagogickych asistent zakladnich Skol a piipravnych tfid v multikulturni tématice a
vytvareni specifickych podminek pro vzdélavani romskych zaki. Je tedy uren pedagogickym
pracovnikiim, ale v kone¢ném disledku bude ovliviiovat jejich zaky. Projekt je realizovan ve
trech oblastech:

a) zmapovani situace ve vzdélavani Romu v zékladnim Skolstvi,

b) vytvoreni u¢ebnich materidlii a planti zamétenych na zlepSeni vzdélavani romskych zaka,
c) Skoleni ucitelt a pedagogickych asistenttl, ktefi vzdélavaji romské zaky.

Jednim z vystupli projektu bylo zpracovani Manuélu pro Skoleni pedagogickych pracovnikl
(2002). Postup piedpoklada vyskoleni celkem 500 uciteli a 100 vychovatelti-asistenta ucitelt.

105. V ramci projektu Podpora integrace Romii zacal resort Skolstvi, mladeze a t€lovychovy
uskutecnovat od roku 2002 také projekt podpory vybaveni ptipravnych tiid, ktery je zaméfen
na vytvoreni pfiznivych materidlnich podminek pro ¢innost ptipravnych tfid. Cilem tohoto
sub-projektu je dosazeni stavu, kdy by ve vSech ptipravnych tfidach, matetskych, zakladnich i
zvlastnich Skol, bylo vytvofeno takové materialni prostiedi, které umozni napliovat cile dané
Ramcovym programem predskolniho vzdélavani. Jde o zajisténi jedné ze tii kliCovych
podminek pro efektivitu vzdélavani s ohledem na prostredi, pedagogy a osnovy kurikula.

106. Resort skolstvi podporuje formou dotaci programy celé fady obcanskych sdruzeni.
Programy podpory jsou financovany jednak piimo ze zdroji Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy, jednak z vefejnych rozpocti ucelové pirevedeny na resort Skolstvi. Program je
koncipovan do tfi tematickych okruht: Program multikulturni vychovy, Program podpory
vzdeélavani v jazycich ndrodnostnich mensin a Program integrace Romii/Reforma
multikulturniho vzdélavani.

- 'V Programu podpory vzdeélavani v jazycich narodnostnich mensin bylo v roce 2003
podpoieno celkem 48 projektt a financné dotovéano ¢astkou ve vysi 8 177 650 K¢.

- Program podpory vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin a multikulturni vychovy je
uréen viem narodnostnim mensinam Zijicim v Ceské republice. Cilem dota¢niho programu
je posilovani védomi obecné lidské sounalezitosti a kultury jinych nérodi, vychova
k vzajemné toleranci a proti rasismu a xenofobii.

- Program statni podpory prace s détmi a mladezi pro nestatni neziskové organizace: 9
romskych obcanskych sdruZeni obdrzelo na svoji ¢innost dotaci ve vysi 1 100 tis. K¢ a
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dalSich 7 sdruZeni, kterd pracuji s narodnostnimi mensinami, dotaci ve vys$i 3 000 tis. K¢.
Ptrevazna ¢ast finan¢nich prostedkti byla ucelové ptidélena na volnocasové aktivity, jako
napf. na cinnost v zdjmovych utvarech, letni tdbory, vikendové pobyty, materidlni
vybaveni pro volny cas.

- V souladu s nafizenim vlady ¢. 98/2002 Sb., byl vyhlaSen Program podpory integrace
romské komunity, jenz je zaméten na aktivity vzdélavani, multietnické kulturni akce, oblast
socialné patogennich jevl, na aktivity volného c¢asu, letni a zimni tdbory, vikendové
pobyty, vylety, sportovni aktivity apod. V roce 2003 bylo podpoieno 49 projekti a
dotovéno ve vysi 6 000 tis. K¢&.

- Program podpora romskych Zakii stiednich skol (naptiklad v prvnim pololeti 2003 bylo
podpoieno 1 136 studentd v celkové vysi 5 250 tis. K¢, ve druhém pololeti 2003 celkem
1443 studentti v celkové vysi 4 745 tis. K¢.

- RozSifovani sité pfipravnych tfid a jejich vybavovani (v sou€asnosti jde o 117 tfid s 350
asistenty) cca 40 000 tis. K¢.

- Specificka dotace pro Romy - pfevodem do kapitoly Ministerstva kultury podpofilo
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢astkou 1 000 tis. K& na vydavani ¢asopisu
Kereka, romského ¢asopisu pro déti a castkou 1 100 tis. K¢ na ¢innost Muzea romské
kultury v Brné.

107. V roce 2002 zpracoval resort skolstvi Navrh reseni problematiky vzdélavani deti romské
mensiny ¢i jinych menSin prostiednictvim jejich zvldstni piipravy a pozitivnich opatient,®" ve
smyslu koncepce integrace romské komunity v oblasti vzdélavani. Material popisuje
jednotlivé &asti vzdélavaciho systému Ceské republiky, hodnoti dosazené vysledky a
poukazuje na prekazky, které stoji v cesté dalSimu zlepSovani situace v této oblasti.

Jednim z hlavnich problémi pfi zahajovani Skolni dochazky je nedostate¢na uroven zvladnuti
ceského jazyka ze strany romskych déti. Vzhledem k tomu, Ze se nedatilo feSit problematiku
systémove, pfistoupil resort Skolstvi k nesystémovému, ale jedin€é moznému a velmi
uspésnému feSeni. Jako konkrétni vyrovnévaci postup jsou jiz od Skolniho roku 1997/98
zfizovany ptipravné tfidy pro déti ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi.

108. Vyznamnym pomocnikem ve vyuce romskych zakd jsou vychovatelé-asistenti uéitele,”

kteti pomahaji pfedchdzet adaptanim a komunikaénim obtizim a dal$im vychovné
vzdélavacim problémiim romskych zakl. Jde v naprosté vétSin€ o lidi z prostiedi romskeé
komunity, ktefi jsou pro déti nejen podporou, ale i vyznamnym pozitivnim vzorem.
V soucasnosti pracuje ve Skolach a Skolskych zatizenich celkem 312 vychovateli-asistenti
ucitele. V dalSich letech 1ze ocekavat narist jejich poctu. Resort Skolstvi poskytuje asistentim
systematickou dlouhodobou podporu, pfedevsim zapojenim do systému dal$iho vzdélavani
pedagogickych pracovnikli. Vzdélavani pro vySe uvedené asistenty organizuji téz
pedagogicka centra a nestatni vzdélavaci organizace s akreditaci Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy.

109. Hlavni vytkou, ktera je adresovana Ceské republice ze strany zahraniénich instituci
i domdacich aktivistd, je nepiiméfeny pocet romskych zakit zafazenych do vzdélavani
ve zvlastnich Skolach. Proto resort Skolstvi zadal v roce 1999 obecné prospésné spolecnosti
Step by Step Ceska republika experiment Reintegrace romskych Zdkii zvldstnich $kol do skol
zdkladnich. Experiment byl v listopadu 2002 po tfech letech komplexné vyhodnocen.
Poznatky jsou vyuzivany pfi ptipravé novych koncepcnich materiald.

) Navrh schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 17. dubna 2002 &. 394, o feseni problému vzdélavani
déti romské mensSiny ¢i jinych menSin prostfednictvim jejich zvlastni pfipravy a pozitivnich opatieni.

82) Z¥izovani funkei vychovateli-asistentii ugitele probihd podle Metodického pokynu Ministerstva $kolstvi,
mladeze a t€lovychovy, ¢j.: 25484/2000.
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110. Vyznamnym c¢ldnkem vyrovndvacich postupt je pifima podpora Skol s vysokym
procentem romskych zaka. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy na zakladé zadosti
Skoly a's doporucenim ziizovatele a krajského uradu, udéluje vyjimky z poctu zakd ve
Skolach s prevahou déti romské komunity, kde je potfeba intenzivnéjSiho vzdélavani
a individualniho pfistupu k romskym zakim. O uvedenou vyjimku dosud pozadaly jen tfi
zékladni skoly (Zakladni Skola Chanov, Zakladni Skola Havlickovo nam. v Praze 3 a Zakladni
$kola Usti nad Labem - Ptedlice). Tuto moznost pfitom mohou vyuzit viechny $koly, které

4

romsti zaci navstévuji.

111. Od zéii 2002 je v Sesti zadkladnich Skolach, v lokalitich s vyraznym zastoupenim
romského etnika, realizovan ve spolupraci s obcanskym sdruzenim Liga komunitnich Skol
experimentalni projekt Skoly s celodennim programem (kompletni celodenni provoz Skoly a
Skolského =zafizeni vcetné stravovani a ziizeni tzv. klubu matek). Jedna se o formu
experimentalniho ovéfovani po dobu dvou let ve Skolnim roce 2002/03 a 2003/04. Budou téz
vytvoieny podminky pro moznost poskytovani bezplatného stravovani nékterych zak.

112. V Rémcovém vzdélavacim programu (déle jen ,,RVP*) pro zakladni vzdélavani, ktery je
v soucasné dob¢ ve fazi ovéfovani, je nalezit¢ zohlednéna kulturni identita romskych déti,
stejné jako déti jinych narodnosti. Usili kol o kvalitni vzdélavani romskych zaka snizuje viak
casto nedbald dochazka do Skoly, Casté absence, zejména u zaka druhého stupné.

113. Na zékladé novely $kolského zakona® je umoznéno osobam, které neziskaly zakladni
vzdélani, tedy absolventiim zvlasStnich Skol, pomocnych Skol a Zzakim zakladnich skol, ktefi
ukoncili povinnou Skolni dochdzku v niz§im nez devatém rocniku, ziskat zakladni vzdelani
po absolvovani kurzi organizovanych pfti zakladnich Skolach, zvlastnich skolach, pomocnych
Skolach nebo stiednich skolach.

114. Pozitivni vysledky lze uvést v oblasti sttedoSkolského vzdélavani. V roce 1998 bylo
zahdjeno na Evangelické akademii, Vys§i odborné skole socialné pravni a Stredni socidlni
Skole v Praze 4 experimentdlni ovéfovani pétiletého dalkového studia v oboru Socialni
&innost v prostiedi etnickych minorit.*” Cilem studijniho oboru je pipravit dosp&lé Romy pro
praci poradct a asistentli v organech vefejné spravy; nékteti nachazeji uplatnéni 1 jako romsti
asistenti ve Skolach. V Cervnu 2002 vykonalo maturitni zkousku prvnich 26 absolventt tohoto
oboru. V soucasné¢ dob¢ se vysledky experimentu vyhodnocuji a predpoklada se, ze
od skolniho roku 2003/2004 bude studijni obor zafazen jako standardni do soustavy obori
sttednich skol.

115. Vroce 1998 vznikla soukromd Romska stiedni Skola socidlni v Koliné. Ve skole se
vyucuje studijni obor Socialni péce — socialni ¢innost pro etnické skupiny. Absolventi ziskaji
uplné stfedni odborné vzdélani a mohou se uplatnit v organech vefejné spravy, ale i
v socidlnich, popt. Skolskych institucich s vétSim poctem ptislusnikii romskych déti. V cervnu
2002 ukoncilo uspésné studium prvnich 25 absolvent. Deset absolventli bylo pfijato na
vysokou skolu, jeden na vys$si odbornou Skolu a jeden studuje na vysoké skole v Norsku.

116. Resort Skolstvi zahdjil v roce 2002 v ramci programu Phare-NUTS vzd¢lavaci program
pro romsk¢ asistenty, ktery jim méa umoznit ziskat uplné sttedni odborné vzdélani a odbornou
a pedagogickou zpusobilost. Projekt Posun (PomozZme Skolam ucit nove) ptipravila Vyssi
odborna skola socialn¢ pravni, Sttedni pedagogicka Skola a Obchodni akademie v Mosté. Jde
o novy Skolni vzdélavaci program pro romské asistenty, ktery jim umozni ziskat uplné stfedni
odborné vzdélani a pedagogickou kvalifikaci.

83) Zakon &. 19/2000 Sb., kterym se méni zakon & 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich $kol, stiednich kol a
vyssich odbornych skol (Skolsky zakon).

%) Rozhodnuti Ministerstva kolstvi, mladeZe a t&lovychovy &.j. 17 929/98-23 ze dne 20. dubna 1998.
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117. V roce 2002 byla zatazena do sit¢ Skol Cirkevni husitskd zakladni umeleckd skola
Harmonie, o.p.s. v Praze 6. Skola je finan¢né podporovana Ministerstvem $kolstvi. Ve
Skole studuje cCtyficet zakl, persondlné je zajisténa péti pedagogy (z toho je jeden pedagog
romské narodnosti a jeden romsky asistent).

Clinek 13

118. PfisluSnici narodnostnich mens$in mohou zfizovat bez omezeni vlastni soukroma
vzdé¢lavaci zatizeni a zadat o jejich zatazeni do sité Skol, predskolnich a Skolskych zatizeni, za
stejnych podminek jako ostatni obcané. Pravo na zfizovani soukromych $kol s vyucovacim
jazykem nérodnostni menSiny nebo s vyukou jazyka narodnostni mensiny jako vyucovaciho
predmétu explicitné stanovi § 11 menSinového zakona. Toto legislativni opatieni vyuzivaji
pfislusnici némecké mensiny a o zfizeni nového Skolského zatizeni usiluji piislusnici ruské
mensiny.

119. V roce 1996 zaradilo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy do sité¢ skol
Soukromou zékladni Skolu némecko-Ceského porozuméni a Prvni gymnazium Thomase
Manna v Praze. Resort Skolstvi poskytuje Skole 100 % resp. 90 % statni dotaci. V roce 1997
zahajila ¢innost Zakladni $kola Bernarda Bolzana v Tabote. Skola je zafazena do sité §kol a je
dotovana z 60 % financemi ze statniho rozpoctu. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy podpofilo té€Z vznik bilingvnich ¢esko-némeckych gymnazii v Praze a v Liberci.

120. Vyznamny piinos v oblasti vzdélavani obecné pfinasi program Cesko-némeckého Fondu
budoucnosti Vymeény mladeze — Némecko. V roce 2001 se uskutecnilo 55 projektt. Mezi dalsi
vyznamné vzdélavaci aktivity némecké narodnostni menSiny patii i sit’ ¢trnéacti regionalnich
setkdvacich stiedisek - Begegnungszentren (v Brné, Havitové, Hlu¢in¢, Hornim Slavkové,
Chebu, Chomutové, Kravarich, Liberci, Moravské Tiebové, Opavé, Plzni, Smrzovce,
Sumperku a Trutnové), jejich ¢innost je plné financovana Spolkovou republikou Némecko.

Clinek 14

121. Vzdélavani zaka piislusejicich k narodnostnim mensindm v matetském jazyce stanovi
platné znéni Skolského zékona (§ 3). Tato pravni uprava je v soucasnosti zjevné nedostacujici
a je také predmétem kritiky zastupcti narodnostnich mensin, kteti konkrétné pozaduji snizeni
poctu zakt ve tfidé ¢i Skole s vyucovacim jazykem narodnostni mensiny, moznost zavedeni
dvojjazyéného vzdelavani v ramei Skolniho vzdélavaciho programu u vybranych piedméti
nebo jejich ¢asti apod.

Aktualni zmény v oblasti ndrodnostné mensinového vzdélavani, odpovidajici potiebam
mensinového Skolstvi, jsou zavislé na pfijeti nové legislativni Gipravy. V1adni ndvrh na vydani
nového zakona o predSkolnim, zakladnim, stfednim, vyS$$im odborném a jiném vzd€lavani
(Skolsky zékon), obsahuje podrobné€jsi upravu podminek ndrodnostné mensSinového
vzdélavani. Navrh tohoto zékona je piedlozen Parlamentu Ceské republiky a &asovy
harmonogram legislativniho procesu predpokladd, ze zdkon by mél vstoupit v u€innost od
1. zati 2004 s vyjimkou nékterych ustanoveni. Pokud bude tento navrh schvalen, budou
vsouladu snim piipravovany dal$i navazujici pravni pfedpisy. V navrhu ziakona je
deklarovan rovny pfistup vSech osob ke vzdélavani a respektovani individualnich potieb
jednotlivel pfi vzdélavani. Zakon obsahuje specidlni ustanoveni ke vzdélavani ptisluSnikt
narodnostnich mensin v matefském jazyce, k vyuCovani ndbozenstvi a ke vzdélavani zakl se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami a mimofaddné nadanych zakd. Jsou zde nové zahrnuty
také zasady, na kterych je vzdélavani jako vefejna sluzba zaloZeno (naptiklad rovnopravny
pfistup ke vzdélavani, moznost vzdélavat se po dobu celého zivota) a obecné cile vzdélavani.

%) Viz Rozhodnuti Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy &.j. 25112/02-22 - vzd&lavaci koncepce skoly.
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Névrh zédkona nové pojima také vzdélavani zakl se specidlnimi vzdélavacimi potiebami, tj.
moznost ziizovani piipravnych tfid pro déti socialné a komunikacné nezralé, s cilem
napomoci vyrovnat jejich vyvoj a umoZznit jim pokraovat ve vzdélavani bez vétSich
problémt spolecné s jejich vrstevniky. Zasadni systémovou zménou je zavadéni nového pojeti
maturitnich zkousek, které se dotykd v souCasnosti rovnéz narodnostné mensinového
vzdélavani na stfednich Skolach s polskym vyucovacim jazykem.

122. S ucinnosti od 1. Cervence 2002 vstoupil v platnost pravni piedpis o vykonu ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych zatizenich.*® Ten tuzce souvisi se zdkonem
oroding, s trestnim zdkonem, zdkonem o socidlné pravni ochran¢ ditéte, s obCanskym
soudnim tadem, obCanskym zakonikem a s dalSimi pravnimi ptedpisy resortu prace a
socialnich véci, spravedlnosti, zdravotnictvi a vnitra. Jeho aplikace se vyrazné dotyka socialné
vylou¢enych déti v sociokulturné znevyhodnéném prostredi.

123. Na specidlni potieby zakli z prostiedi romskych komunit reaguje zvlast€¢ smérnice
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy k integraci déti a zaka se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami do Skol a Skolskych zatizeni.®” Ta nové vymezuje pojem integrace,
stanovuje strukturu individualniho vzdélavaciho programu a ukladéa feditelim Skol vytvaret
spolu se ziizovateli Skol podminky pro integraci zaki a zaclenovat rodiCe, resp. zletilého zaka
s postizenim, do rozhodovani o zptsobu vzd&lavani®® Podobnd metodicky pokyn
Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy ke vzdélavani zakl se specifickymi poruchami
uteni nebo chovani® navazuje na vySe zminénou smérnici a stanovuje podrobnosti
organizacniho zajisténi a postupll pfi vzdélavani zminéné cilové skupiny zakt v zakladnich
Skolach, specializovanych tfidach zakladnich skol, ve specialnich Skolach, ve stfednich
Skolach a vyssich odbornych skolach.

124. Skoly s polskym vyudovacim jazykem celkem navitévuje téméf 4 000 zakd, z toho
v matefskych Skolach je cca 700, na zékladnich Skolach 2 300, na stfednich Skolach témét 500
zékl. Vyznamna role piislusi v oblasti polského narodnostné¢ mensSinového skolstvi
Pedagogickému centru pro polské narodnostni skolstvi, které sidli v Ceském T&$ing (&innost
zahdjilo v roce 1995), jehoz zfizovatelem je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Centrum vyviji kontinualn¢ ¢innost v dal$im vzdélavani pedagogl a ve tvorbé a distribuci
metodickych a ucebnich materiali a pomtcek. Byl také jmenovan inspektor pro Skoly s
polskym vyucovacim jazykem.

Od roku 1994 podporuje resort Skolstvi kazdorocné vydavani dopliikovych materiall pro zaky
zékladnich Skol s polskym vyuCovacim jazykem - Casopis Jutrzenka pro prvni stupen a
Ogniwo pro druhy stupen zakladnich Skol. Jde o specidlni pomiicky pfi vyuce na Skolach
s polskym vyucovacim jazykem, dale vydani publikaci (Sbornik z konference Minulost a
soucasnost narodnostnich mensin na Teésinsku, Polska narodnostni mensina na Tésinsku)
apod.

125. V oblasti Skolstvi se udrzuje na nadstandardni urovni spoluprice se Slovenskem.
Od roku 1998 se pravidelné schazeji ministfi Skolstvi dvakrat rocné ke konzultacim a
projednavani aktualnich otazek tykajicich se jejich resortl. V souladu se zdkonem o vysokych

%) zakon & 109/2002 Sb., o vykonu tUstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych zafizenich a o
preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zmén¢ dalSich zakont.

) €. .13 710/2001-24. In: Véstnik vlady pro organy kraji, okresni ufady a organy obci, &astka 4, 2002.

%) Opatienimi v oblasti vzdélavani se v této souvislosti podrobné zabyvéa Informace o plnéni usneseni vlady
tykajicich se integrace romskych komunit a aktivniho postupu statni spravy pii uskute¢iiovani opatfeni pfijatych
témito usnesenimi ke dni 31. prosince 2002 - viz usneseni vlady ze dne 12. biezna 2003 ¢. 243.

%) Viz vyse poznamku ¢&. 86.
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skolach® mohou v Ceské republice studovat za stejnych podminek jako &esti ob&ané i
cizinci, ktefi studuji na vysokych $kolach v ¢eském jazyce. Aby i ob&ané Ceské republiky
mohli studovat ve Slovenské republice za stejnych podminek jako obcané Slovenské
republiky, byla podepsdna meziresortni smlouva, Protokol mezi Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy Ceské republiky a Ministerstvem Skolstvi Slovenské republiky
o spolupraci v oblasti vzdélavani, mladeze, téelovychovy a sportu na léta 2002 — 2006, ve které
se slovenska strana k tomuto jednani zavazuje. Na zéklad¢ Zadosti slovenské strany byl do
Protokolu zakotven ¢lanek, umoznujici obCaniim jedné strany pii pfijimacim fizeni a béhem
studia na vysoké Skole ve staté druhé smluvni strany uzivat svého matetského jazyka (eského
ve Slovenské republice a slovenského v Ceské republice, pokud nejde o studijni povinnost
souvisejici s vyukou tohoto jazyka). Pocet obcanli jednoho statu v zdkladnich a stfednich
$kolach druhého statu v pifhraninich oblastech je minimalni. Skolské odbory mistnich ufadi
konstatovaly, Ze neidentifikovaly zddné problémy souvisejici s zédky zdkladnich a stfednich
Skol, ktefi denn¢ piekracuji hranici za uUCelem navstévy Skoly druhého statu. Bylo
konstatovano, ze vétSina déti 1 rodict slovenské narodnostni menSiny pii volbé Skoly dava
ziejmé prednost Eesting, nebot’ poéitaji s tim, Ze déti budou dale studovat v Ceské republice a
mély by pak problémy s klasifikaci ¢eského jazyka na vysSich stupnich Skol.

126. Ve vztahu k némecké mensing, se zaméefenim na ¢esko-némecké vztahy, podpofil resort
Skolstvi konani fady seminafi pro ucitele v pifihrani¢nich oblastech a vydani informacnich
materidli pro pedagogy. Zastupci némecké menSiny uznavaji, Ze vzhledem k rozptylenému
usidleni nemohou z divodu nizkého poctu zakt v jednotlivych obcich splnit podminky pro
zfizeni samostatnych ndrodnostné menSinovych tfid ¢i Skol s némeckym vyufovacim
jazykem. Otazka vyuky némciny jako matetského jazyka ve vzdélavacim procesu prislusniki
némecké mensiny je predkladana jako aktudlni problém, ktery zavisi na pfislusnych zménach
Skolského zakona. Protoze Skola dosud nereflektuje ptfitomnost zakl prisluSniki némecké
men$iny a jejich specifické potieby, je tfeba v kratkodobém casovém vyhledu zajistit
legislativni podminky pro uskuteénéni dvojjazy¢ného vzdélavani. Konkrétné to bude
znamenat piipravu a realizaci specifickych vyukovych programi v pfisluSnych zakladnich
Skolach podle mistnich potieb a s ohledem na uplatnéni mensinovych jazyki (v tomto ptipadé
némeckého), na druhé strané nové definovat kritérium minimalniho poctu zékid ve tiidé ¢i
Skole.

127. Ve vztahu k zidovské komunité je podporovéna z vefejnych rozpoctii ¢innost Matetské
Skoly R. S. Laudera v Praze. Od roku 1998 je zatazena do sité Skol Zakladni Skola Gur Arje.
Jednd se o soukromou zékladni Skolu s vyukou hebrejského jazyka, zamétenou na historii a
kulturu Zidi. V roce 1999 bylo zatazeno do sité §kol také Gymnazium Or Chada$ v Praze.

Clinek 15

128. O ucasti zastupct piislusnikd narodnostnich mensin v poradnich organech pojednéva jiz
cast I, oddil 1. této zpravy, proto na tomto misté odkazujeme na ptislusny text.

Clinek 16

129. V ramci izemné spravniho ¢lenéni Ceské republiky nejsou ¢inéna zadnd opatieni, kterd
by ménila pomér obyvatel v oblastech obyvanych ptislusniky narodnostnich mensin.

% 74kon &. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalsich zakoni (zdkon o vysokych §kolach),
ve znéni pozdéjsich predpist.
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Clinek 17

130. PfisluSnici narodnostnich mens$in a jejich organizace rozvijeji svobodné zahrani¢ni
kontakty. Organizace jednotlivych menSin spolupracuji s obdobnymi krajanskymi
organizacemi nejen v evropskych zemich, ale 1 jinde ve svété. Aktivné pisobi téz ve
Federalistické unii evropskych narodnostnich mensin (Federal Union of European National
Minorities).

Clinek 18

131. Ceska republika je smluvni stranou fady bilateralnich smluv se sousednimi staty -
Polskem, Slovenskem, Rakouskem a Spolkovou republikou Némecko. Tyto smlouvy
pokryvaji mj. 1 ochranu prav piislusnikii narodnostnich mensin. Se vSemi sousednimi staty se
intenzivné rozviji pireshrani¢ni spoluprace, do niZ jsou zapojeni zastupci piislusnikii
narodnostnich mensin a jejich organizace, podilejici se zejména na uskutecnovani projektt se
zaméfenim na kulturni aktivity (dalsi viz oddil 2 této ¢asti).

Clinek 19

132. Zasady stanovené Umluvou predstavuji zakladni ramec narodnostné mensinové politiky
Ceské republiky; omezeni nebo vyjimky neuplatiiuje.

Clinky 20 a% 23

133. Ceska republika usiluje o plnéni zasad Umluvy v pIném rozsahu; omezeni neuplatiiuje.
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I11. ¢ast
Specifické otazky

1. S¢itani lidu 2001

134. S¢itani lidu, domt a byta, jez se uskutecnilo k 1. bifeznu 2001, upravil zékon ¢. 158/1999
Sb., o scitani lidu, domu a byt v roce 2001. Uskute¢nénému censu predchédzely diskuse mj.
o form¢ zjiStovani ndrodnostni pfislusnosti a matefském jazyce osob. Pii s¢itani mohl kazdy
uvést na scitacim listu osob svoji narodnostni pfisluSnost podle vlastni volby, pficemz
v kolonce ,,narodnost nebyl uveden vycet narodnosti. Do volné rubriky tak mohl kazdy uvést
podle svého rozhodnuti jakoukoliv ndrodnost, ke které se hlasi. Metodicky pokyn k této
otazce stanovil, Ze pro urceni narodnosti neni rozhodujici mateiska fe¢ ani fec, kterou osoba
pfevazné pouziva nebo 1épe ovlada, ale jeji vlastni rozhodnuti. Hlésila-li se osoba k vice
narodnostem nebo k zadné, zaznamenal se i takovy udaj. Narodnost déti do 15 let se fidila
podle rodi¢t. Oproti tomu v kolonce ,,matefsky jazyk® mél respondent uvést jazyk, kterym
s nim v détstvi hovofila matka nebo osoby, které jej vychovavaly. Jako ptiklad byl uveden
jazyk cesky, slovensky, romsky, polsky, némecky ¢i jiny, s tim, Ze jiny jazyk se zaznamenal
do volné rubriky. Ptiprave sCitani vénovali zastupci narodnostnich mensin zvlastni pozornost.
Nérodnostné mensinova periodika pravidelné uvetejiovala informace o pfipravované akci a
redakce opakované uvetejiiovaly vyzvy, aby piislusnici menSiny pfi s¢itani svou narodnost
deklarovali.

135. Cesky statisticky tiad (dale jen ,,CSU“) zabezpe¢il ve spolupraci se sekretaridtem Rady
pro mensiny vytisténi scitacich listll 1 metodickych materidlti ke s¢itani t¢Z v mensinovych
jazycich, konkrétné v jazyce polském, némeckém, romském, ukrajinském a ruském. Materialy
byly také vytistény v jazyce anglickém, francouzském, vietnamském, arabském a ¢inském. Pti
sCitani pusobili jako asistenti, resp. 1 jako sCitaci komisafi, zastupci nadrodnostnich mensin,
zejména zastupci romské komunity. S¢itani lidu v roce 2001 se zucastnili celkem 143 romsti
asistenti, vybrani za spolupriace s tehdejSi Meziresortni komisi pro zalezitosti romské
komunity. CSU hodnotil spolupraci se zastupci nirodnostnich mensin pii s¢itdni vesmés
kladné. Zastupci narodnostnich mensin (napf. polské) v Radé pro mensiny vSak negativné
hodnotili nedostatecnou informovanost piisluSnikii narodnostnich mensin o moznosti vyuzit
sCitaci formulafe v menSinovych jazycich, dale jako netransparentni hodnotili vybér s¢itacich
komisafil z fad narodnostnich menSin, ktery provedly jednotlivé obce. Zvlasté negativné pak
hodnotili ptisobeni médii, kterd opakované piinaSela informace o moznostech zneuziti
osobnich udaji ze scitani lidu, coz se dle jejich nazord odrazilo negativné na celkové niz§im
poétu osob hlasicich se k jednotlivym narodnostem.””

136. Podle vysledkd s¢itani lidu, domii a bytii k 1. bfeznu 2001 se v Ceské republice piihlasilo
k jiné nez ceské narodnosti celkem 980 283 osob (9,4 %), a to vcetné piihlaSeni se
k moravské a slezské narodnosti, ke kterym se pfihlasily celkem 391 352 osoby (3,8 %).
Udaje o poctu osob, které se hlasi k jiné nez eské, moravské nebo slezské narodnosti, ukazuji
podle definitivnich vysledkii s¢itani lidu na pocet 588 931, tj. 5,6 %. Tento udaj zahrnuje
nejen obCany — prisluSniky narodnostnich mensin, ale rovnéz cizince s povolenim k pobytu na
tizemi Ceské republiky.

DV souladu se zdkonem ¢&. 158/1999 Sb., o s¢&itani lidu, domt a bytd vroce 2001, byly viechny prvotni
dokumenty (sCitani tiskopisy s tdaji o jednotlivych osobach) po zpracovani statistickych dat skartovany. Proto
jsou obavy ze zvefejiiovani informaci o konkrétnich osobach a jejich pfihlaSeni se kurcité narodnosti
neopodstatnéné.
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Obyvatelstvo Ceské republiky podle nirodnosti

Definitivni vysledky séitani lidu, domi a byti k 1. bieznu 2001°%)

obyvatelstvo musi seny
néarodnost celkem
absolutné v % absolutné v % absolutné v %
obyvatelstvo celkem 10 230 060 100.0 4982 071 100.0 5 247 989 100.0
Geska 9249 777 90.4 4475817 89.8 4773 960 91.0
moravska 380474 3.7 203 624 4.1 176 850 34
slezska 10 878 0.1 6578 0.1 4300 0.1
slovenska 193 190 1.9 94 744 1.9 98 446 1.9
polska 51968 0.5 21571 04 30 397 0.6
némecka 39 106 04 18 391 04 20715 04
romska 11746 0.1 6 149 0.1 5597 0.1
mad'arska 14 672 0.1 7711 0.2 6 961 0.1
ukrajinska 22112 0.2 9943 0.2 12 169 0.2
vtom ruska 12 369 0.1 4634 0.1 7735 0.1
narodnost: | rusinska 1106 0.0 529 0.0 577 0.0
bulharska 4363 0.0 2711 0.1 1652 0.0
rumunska 1238 0.0 667 0.0 571 0.0
fecka 3219 0.0 1671 0.0 1548 0.0
vietnamska 17 462 0.2 10 775 0.2 6 687 0.1
albanska 690 0.0 500 0.0 190 0.0
chorvatska 1585 0.0 886 0.0 699 0.0
srbska 1801 0.0 1138 0.0 663 0.0
ostatni 39 477 04 23588 0.5 15 889 0.3
nezjisténo 172 827 1.7 90 444 1.8 82 383 1.6

137. Uvedené udaje o ptihlaseni se k jiné nez ¢eské narodnosti ukazuji oproti vysledkiim s¢itani
lidu v roce 1991 na vyznamné zmény. Srovnani udajii za nejpocetnéj$i mensiny je prezentovano
CSU v souhrnu definitivnich vysledk s¢itani lidu, domti a bytd k 1. bieznu 2001 takto:

celkem v tom narodnost

scitani -
. . . - . . . | ostatnia
obyvatel Ceska moravska | slezska | slovenska | némecka | polska romska nezjisténo

1991 10302215| 8363768 | 1362313| 44446 314877 | 48556 59383 | 32903 73732

2001 10292933 | 9249777 | 380474 10 878 193190 | 39106 51968 | 11746 212 304
(-01%) | (+108%)| (-72,6%)| (-74,7%)| (-41,6%)|(-21,1%)| (-14,2%)|(-64,4 %) | (+ 364,4%)

138. Z rozboru vysledkil s¢itani lidu 2001 vyplyva, Ze pokles poctu uvedeni jiné nez Ceské
narodnosti 1ze hodnotit jako projev klesajici identifikace s jednotlivymi narodnostnimi
mens$inami. Hypoteticky jde o $ir§i komplex jevl ptsobicich na obecny pokles deklarovani
narodnosti: a) sméSovani pojmu narodnost a statni obCanstvi, b) homogenizace spolecnosti
Ceské republiky po rozdéleni Geskoslovenské federace, c) reakce na nepovinné vypliiovani
kolonky ,,ndrodnost*, d) projev neochoty, resp. obavy pfihlésit se k jiné nez ¢eské narodnosti,
e) ale také proces integrace ¢i postupujici asimilace pfislusnikli narodnostnich mensin apod.

139. Zjevna diskrepance mezi vysledky scitani lidu v roce 2001 a realnou situaci pocetnosti
mensiny je zejména u romské komunity. Podle kvalifikovanych odhadl zije totiz v Ceské
republice cca 200 000 Romd, ale pfi s¢itani lidu uvedlo romskou narodnost pouze 11 746

92) S¢itani lidu, domi a byt 2001, Cesky statisticky ufad Praha, 2002.
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osob. Dlivody poklesu poctu ptihlaseni se k romské narodnosti 1ze spatfovat v procesu, ktery
je na jedné strané privodnim jevem socialné ekonomické a kulturni integrace Romt do ¢eské
spolecnosti, na druhé strané jako privodni jev procesu postupujiciho pifiklonu Romu
k ceskému jazykovému 1 narodnostnimu prostiedi. Proto se ziejm¢ podstatnd ¢ast Romi
prihlasila k ¢eské narodnosti a deklarovala rovnéz pouzivani ceského jazyka. Podle
sociologickych rozborti vysledkii séitani 2001 na zakladd dostupnych vyzkumnych dat,””
jejichz statistickou reprezentativnost vici celku romské populace zijici v ¢eskych zemich
nelze jednoznaéné prokazat, 1ze hypoteticky usuzovat, ze romstinu v Ceské republice pouziva
pfiblizné polovina romské populace. Na zakladé uvedenych udajli o matetském jazyce lze
odhadnout, ze pocet Romil zachycenych pii s¢itani lidu v roce 2001 ¢ini cca 72 000 osob.
Vypovidé o tom kvalifikovany odhad vysledki statisticky nereprezentativniho sociologického
vyzkumu.

140. Podle zéstupcli narodnostnich menSin jsou pocty ptisluSnikli narodnostnich mensin v
censu 2001 vyrazné¢ poddimenzované. Je tieba ale zdUraznit, ze byt vysledky scitani lidu
pfedstavuji oficidlni tdaje o demografické skladbé spoleCenstvi, nelze je absolutizovat.
Podobné jako jiné demografické informacni soubory slouzi totiz pro potieby mensinové
politiky statu pouze jako jeden z orientacnich ukazatell a nelze znich vyvozovat zavéry
sméiujici ke konkrétnim opatienim v oblasti narodnostné mensinové politiky stéatu.

141. Z hlediska deklarovani matefského jazyka poskytuji definitivni vysledky scitani lidu
v roce 2001 u vybranych mensin nasledujici obraz:

matefsky jazyk celkem muzi Zeny
absolutné V% absolutné V% absolutné V%

Cesky 9707 397 949| 4729948 949| 4977449 94,8
slovensky 208 723 2,0 97 439 2,0 111 284 2,1
romsky 23211 0,2 11 896 0,2 11315 0,2
polsky 50738 0,5 20 199 04 30539 0,6
némecky 41328 04 17 020 0,3 24 308 0,5
anglicky 3791 0,0 2410 0,0 1381 0,0
rusky 18 746 0,2 7097 0,1 11 649 0,2
ostatni 99 258 1,0 53720 1,1 45538 0,9
nezjisténo 76 868 0,7 42 342 0,8 34 526 0,7
celkem 10 230 060 100,0] 4982071 100,0] 5247989 100,0

Kombinace uvedeni dvou matetskych jazykl u vybranych mensin podle censu 2001:

matefsky jazyk celkem muzi Zeny
absolutné vV % absolutné v % absolutné vV %

Cesky a slovensky 14 109 0,1 6 966 0,1 7143 0,1
Cesky a romsky 12970 0,1 6 558 0,1 6412 0,1
Cesky a polsky 2552 0,0 1217 0,0 1335 0,0
¢esky a némecky 11 061 0,1 5562 0,1 5499 0,1
Cesky a anglicky 733 0,0 358 0,0 375 0,0
Cesky a rusky 670 0,0 288 0,0 382 0,0
Cesky a ostatni 4074 0,0 2077 0,0 1997 0,0
jiné kombinace 3240 0,0 1616 0,0 1624 0,0
celkem 49 409 0,5 24 642 0,5 24 767 0,5

%) 7Zprava o prib&hu a vysledcich analyz firmy Gabal, Analysis&Consulting ,.Kvalifikovany odhad poctu
prislusnikli narodnostnich mensin, se specifickym zfetelem k pocetnosti romské mensiny*. Praha 2002, s. 15.
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142. Geografické rozvrstveni narodnostnich mensin se oproti roku 1991 nezménilo. Podle
censu v roce 2001 jsou jednotlivé menSiny usidleny ve vyznamnéj$i mife v nasledujicich

regionech (krajich):
pocet v tom narodnost

kraj ocz):::::l Ceska |moravska|slezska | slovenska | polska | némecka | romska nzsz}?;?énao
CR celkem 10230 060 9249 777| 380474| 10878 193190] 51968] 39106| 11746 292 921
HI. m. Praha 1169 106| 1088 814 2 567 161 19 275 1486 1791 653 54 359
Stfedogesky 1122 473| 1074 360 1536 89 15 287 2144 1110 1416 26 531
Jihogesky 625267| 594 992 1318 40 9025 459 1423 613 17 397
Plzerisky 550 688| 524 396 880 48 7773 327 2040 599 14 625
Karlovarsky 304 343] 266 054 439 25 14 079 357 8 925 753 13 711
Ustecky 820219] 755603 1080 65 22214 1665 9478 1905 28 209
Liberecky 428 184| 399917 573 41 8743 1924 3722 615 12 649
Kralovéhradecky 550 724| 523 783 736 44 8518 1844 2601 722 12476
Pardubicky 508 281| 489 142 3132 37 5932 677 603 477 8 281
Vlyso€ina 519211] 475954] 26145 42 3732 258 319 258 12 503
Jihomoravsky 1127718 881046| 198 657 230 16 029 757 900 631 29 468
Olomoucky 639369] 561063 49431 202 11233 726 1721 868 14125
Zlinsky 595010] 508037| 65048 101 7713 436 218 439 13018
Moravskoslezsky 1269467| 1106616] 28932| 9753 43637] 38908 4 255 1797 35 569

143. Slovenskd menSina ma nejvyssi podil zastoupeni na uzemi Moravskoslezského kraje
(43 637 osob, z toho nejvice v okresech Karvina a Ostrava). Nasleduje Ustecky kraj (22 214),
Praha (19 275), Jihomoravsky (16 029), Stredocesky (15 287) a Karlovarsky (14 079).

144. V regionalnim usidleni Némct dominuji piihrani¢ni okresy (v Usteckém kraji 9 478
osoby, v Karlovarském kraji 8 925, v Moravskoslezském 4 255, v Libereckém 3 722,
v Kralovéhradeckém 2 601, Plzeiiském 2 040 a v Olomouckém kraji 1721), dale Praha,
StredocCesky a Jihomoravsky kraj.

145. Vétsina Polakt, tj. cca 75 %, zije v Moravskoslezském kraji (38 908 osob) na tzemi
Tésinského Slezska v okresech Karvina a Frydek-Mistek; statisticky vyznamné mnozstvi zije
také v Praze.

146. 1 kdyz romskou narodnost deklarovalo pti scitani 11 746 osob s vyraznéjSim zastou-
penim ve Stiedoeském, Usteckém a Moravskoslezském kraji, je zfejmé, Ze udaj o podtu
piislugnikt romské mensiny neodpovida realnému poétu Romi v Ceské republice. Vieobecnd
se predpoklada, ze pocet piislusnikli romské narodnostni mensiny se pohybuje v rozmezi mezi
150 000 — 200 000 osob. Nejvyssi pocetni zastoupeni maji Romové v Moravskoslezském
(Ostravsko-karvinska aglomerace) a Usteckém kraji (Usti nad Labem, D¢&Cin, Most,
Chomutov), nasleduje Stredocesky a Olomoucky kraj a Praha.

147. Mezi Ukrajinci (22 112 osob) pievazuji v geografickém usidleni mésta: Praha, Karlovy
Vary, Dé&Cin, Brno, Prerov a Ostrava. Podle zastupct ukrajinské mensiny jde o cca 30 000
osob piedstavujicich historickou a novodobou imigraci s tim, Ze na uzemi Ceské republiky se
dale nachazi cca 50 000 cizincli — zahrani¢nich pracovnika z Ukrajiny.

148. Mad’arskd menSina dle geografického usidleni pfevazuje v SeveroCeském a Morav-
skoslezském kraji a v Praze, nasleduji Plzensky, Vychodocesky, Jihomoravsky a JihoCesky
kraj. Pfi s¢itdni uvedlo mad’arskou narodnost 14 672 osoby.
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149. Ruskou nérodnost uvedlo pfi s¢itani 12 369 osob. Pfevazuje Praha, Pardubicky kraj,
Karlovy Vary, Olomouc, Brno, Usti nad Labem a Ji¢in.

150. V geografickém usidleni Bulhart (4 363 osoby), dominuji velka mésta (Praha - cca 1 500
osob, Brno - cca 500 osob, Ostrava - cca 500 osob, Usti nad Labem a okoli - cca 200 osob,
Plzen a okoli - cca 200 osob, Chomutov a okoli - cca 200 osob, Olomouc a okoli - cca 100
osob, Kladno a okoli - cca 100 osob, Most a okoli - cca 100 osob, Mlada Boleslav a okoli -
100 osob). Zbyvajicich cca 1 000 osob je usidleno v mensich obcich.

151. Chorvaty, do roku 1948 kompaktné¢ usidlené v jthomoravskych obcich (JeviSovka, Novy
Pterov a Dobré Pole), zachytil census v celkovém poctu 1 585 osob ve 34 okresech, z ¢ehoz
pievazuje Jihomoravsky a Olomoucky kraj.

152. K rusinské néarodnostni mens$iné (pied listopadem 1989 spojovéana s piisluSnosti k
ukrajinské mensing) se prihléasilo 1 106 osob. Tento pocet vSak souvisi s tim, Ze vétSina jejich
ptislusnikii deklarovala narodnost ¢eskou, n¢kteii pak ukrajinskou. Tato narodnostni mens$ina
zije piedevs§im v Praze, v Jihomoravském, Severoceském a Moravskoslezském kraji.

153. Vétsina Rekd Zije ve velkych méstech v Praze a v Bmé, dale v oblasti severni Moravy a
také rozptylené po celém tzemi Ceské republiky. Pii séitani deklarovala feckou narodnost
celkem 3 219 osob, avsak podle odhadu zastupcti Asociace feckych obci v CR Zije v Ceské
republice cca 7 000 Reka.

154. Z hlediska demografické skladby statu vysledky sc¢itani lidu v roce 1991 1 v roce 2001
ukazuji na vyznamny podil ptfihlaSeni se ke slezské a moravské narodnosti. I kdyz oproti roku
1991 obé tyto skupiny zaznamenaly absolutné nejvySsi pokles (vroce 1991 uvedlo
moravskou narodnost celkem 13,2 % scitanych osob, v roce 2001 to byly jiz jen 3,6 %), na
uzemi jizni Moravy deklarovala moravskou a slezskou ndrodnost vyznamna ¢éast obyvatelstva
i nyni:

. . . . narodnost moravska a
narodnost moravska narodnost slezska .
obyvatel celkem slezska
absolutné | podilv % | absolutné | podilv % | absolutné | podil v %
Jihomoravsky kraj 1127718 198 657 17,6 230 0,02 198 887 17,6
Brno-mésto 376 172 70 258 18,7 95 0,00 706343 18,3
Brno-venkov 159 169 34 049 214 29 0,00 34078 214
Hodonin 159 886 24 186 15,1 14 0,00 24 200 15,1
Olomoucky kraj 639 369 49 431 7,7 202 0,00 49 633 7,7
Moravskoslezsky kraj 1269 467 28932 2,3 9753 0,80 38685 3,1
Zlinsky kraj 595010 65 048 10,9 101 0,0 65 149 10,9

Deklarovani moravské a slezské ndrodnosti pii sCitdni lidu je zjevné prtivodnim jevem
politickych zmén po roce 1989. Tento jev lze chépat jako vyraz moravské historické zemské
identity, coz vSak neznamena, ze by ¢ast Moravani a Slezant tvofila samostatnou narodnostni
mensinu, ndrodnostné mensinové spolecenstvi odliSujici se od vétSinové spolecnosti etnickym
puvodem, jazykem a kulturou.

155. Vysledky s¢itani lidu v roce 2001 oproti censu 1991 nezachycuji piihlaseni se k zidovské
narodnosti. V roce 1991 deklarovalo sice pfi s¢itani lidu zidovskou narodnost 218 osob, avSak
vroce 2001 se udaj o Zidech objevuje pouze ve skuping nabozenské vyznani. Piislugnost
k Federaci zidovskych obci v Ceské republice jako nabozenské spole¢nosti deklarovalo v roce
2001 celkem 1 515 osob. Podle kvalifikovanych odhadu Zije pfitom v ¢eskych zemich zhruba
3 500 Zidu.

42



2. Reforma Gzemni vetejné spravy a opatieni s ohledem na prava narodnostnich mensin

156. V ramci reformy uzemni vetejné spravy byla prostfednictvim zékona ¢. 320/2002 Sb., o
zméné a zruSeni nékterych zakonli v souvislosti s ukoncenim ¢innosti okresnich tfadi,
provedena v souladu s legislativnim zabezpecenim druhé faze reformy tizemni vefejné spravy
zména mensinového zédkona. S ohledem na feSeni problematiky romskych komunit byly v § 6
mensinového zékona doplnény dva nové odstavce a soucasné doplnén novy § 13a:

- § 6 odst. 7 stanovi, Ze krajsky ufad fidi a koordinuje ve svém spravnim obvodu plnéni
ukoli na useku statni politiky napomahajici integraci ptislusnikii romské komunity do
spole¢nosti;

- § 6 odst. 8 dale uklada obecnim ufadim obci s rozSifenou pusobnosti plnit ve svém
spravnim obvodu tkoly napoméhajici vykonu prav pfislusnikti romské komunity a jejich
integraci do spolecnosti.

- § 13a, ktery stanovi, Ze piisobnosti stanovené krajskému tfadu nebo obecnimu tfadu obce
s rozSifenou pisobnosti podle tohoto zdkona jsou vykonem ptfenesené plisobnosti.

V této souvislosti koncem roku 2002 uzaviela fada mést vefejnopravni smlouvy, s cilem
zajisténi vykonu prenesené plisobnosti v oblasti prav pfislusnikii narodnostnich mensin. Tyto
smlouvy maji zajistit vykon vefejné spravy, konkrétné fungovani agendy romskych
koordinatort, ktefi maji spolupracovat s romskymi poradci plisobicimi v pfislusném regionu,
koordinovat Cinnosti pedagogickych asistentli, terénnich socidlnich pracovnikli, nevladnich
organizaci, socialnich pracovnikli pisobicich pfi méstskych tfadech, uciteld a policisti
zabyvajicich se romskou problematikou. Uzavirani smluv podléha souhlasu Ministerstva
vnitra, které tak €ini po vyjadieni stanoviska sekretaridtu Rady pro menSiny. Ministerstvo
vnitra v soucinnosti s krajskymi afady a ve spolupraci se sekretariatem Rady pro menSiny
a kancelafi Rady pro romské zalezitosti provadi také kontrolu plnéni zavazkl vyplyvajicich z
uzavienych smluv.

157. V souvislosti s reformou Uzemni vefejné spravy pretrvavaji vSak problémy se
zabezpecCenim ucasti zastupcli romské menSiny na plnéni Ukolti napomahajicich jejich
integraci. Reforma vefejné spravy narusila existujici sit' romskych poradcii (pracovnici
povéteni integraci Roml do spolecnosti), ktefi pracovali na okresnich ufadech. Po 1. lednu
2003 se sit romskych poradcii musela znovu utvaret a jeji urovenn neni dostatené
stabilizovana. Ze 76 okresnich romskych poradcti, ktefi ptsobili do konce roku 2002 v ramci
delimitace zaméstnancli okresnich Ufadi, zistalo ve funkci romského poradce ziizené pfi
méstskych ufadech pouze 32. Cast byvalych poradcti zménila misto pisobeni a &ast dokonce
ukoncila pracovni pomér ve veiejné spravé. Nedostatkem je, Ze pracovni tivazky jednotlivych
poradcti se znaéné lisi a jen néktefi z nich pracuji na plny uvazek. Rada z nich ma funkce
kumulované a romskym zalezitostem se vénuji jen okrajove.

158. Nov¢ byla zfizena funkce romského koordinatora na krajskych uradech. Obsazeno bylo
vSech 14 mist (¢ast nové obsazenych mist obsadili byvali romsti poradci/romské poradkyné
na okresnich ufadech). Jejich existence muze vyznamné zkvalitnit komunikaci mezi organy
statni spravy a samospravy v oblasti politiky zaméfené na romskou komunitu.

159. Reforma tizemni vefejné spravy spojend s decentralizaci oslabila vliv statni spravy na
samospravu. V praxi to znamena obtiznéjsi prosazovani naptiklad vladni koncepce integrace
romské komunity do spolecnosti. Realizace opatieni proti socidlnimu vylouceni v romskych
komunitach probiha ptitom v rizném rozsahu a kvalité v jednotlivych krajich a obcich.

160. V souvislosti s reformou vetejné spravy a vznikem nové spravni struktury jsou ¢inény
kroky, které maji charakter kratkodoby i dlouhodoby. Z analyz postupu praci na reformé
vefejné spravy vyplyva, Zze v uplynulém obdobi byla vyznamna spoluprace s Clenskymi staty
EU prostfednictvim programu Phare. Byly vyuzivany projekty Phare v oblasti vefejné spravy,
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které se vécné a tematicky soustfed’uji na problematiku celkové reformy vetejné spravy a
budovani spravnich kapacit v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie.”” Ve
vztahu k romské problematice byl také zpracovan model vzorového vzdélavaciho programu
pro romské koordinatory v krajich a romské poradce v obcich. Jedna se o pritbézné vzdélavani
ufedniki s cilem vytvofit uceleny projekt profesniho vzdélavani skupiny ufednika - romskych
koordinatort a poradct.

3. Aktuélni vyvoj v legislativé tykajici se opatfeni proti diskriminaci

161. Platné pravni predpisy zakazuji a postihuji projevy diskriminace, avSak v legislativnim
prostiedi jsou jednotlivé pravni Upravy rozptyleny v desitkdch zékond, jenz jsou bud
nedostatecné nebo jejich vymahatelnost a uplatnéni sankénich mechanismu exekutiva vyuziva
jen v omezené mife. Z ndrodnostné menSinového hlediska je v rlznych oblastech zivota
pritomna diskriminace zejména ve vztahu k piislusnikiim romské komunity. V soucasnosti je
pfipraven navrh nového zdkona o zajiSténi rovného zachazeni a ochrané pied diskriminaci
(déle jen ,,antidiskriminacni zakon*). Ukonceni legislativniho procesu se ptedpoklada v roce
2004 tak, aby zékon nabyl G¢innosti 1. ledna 2005. Navrh paragrafovaného znéni zakona o
pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o rovném zachazeni upravuje pravo na
rovné zachdzeni a ochranu pfed diskriminaci z divodu rasy nebo etnického ptvodu, pohlavi,
sexualni orientace, v€ku, zdravotniho postizeni, ndbozenstvi ¢i viry, nebo proto, ze je n¢kdo
bez vyznani, jazyka, politického ¢i jiného smysleni, narodnostni pfisluSnosti, ¢lenstvi nebo
¢innosti v politickych strandch nebo politickych hnutich, odborovych organizacich a jinych
sdruzenich, socialniho piivodu, majetku, rodu, manzelského a rodinného stavu, povinnosti k
rodiné nebo jiného postaveni. Povinnost zajistovat rovné zachazeni a ochranu pied
diskriminaci stanovi na oblasti v rozsahu ¢l. 3 smérnice ¢. 2000/43/ES, tj. na oblast prava na
zaméstnani a pfistupu k zaméstnani, pristupu k povolani, podnikani a jiné samostatné
vydélecné cCinnosti, ve vécech pracovnich, sluzebnich a profesnich vécech atd. Zakon dale
stanovi vyjimky, za kterych je rozdilné zachazeni zdkonné, a pravni ramec pro uplatiovani
pozitivnich opatieni, jakoz 1 naroky, jichZ se mohou ob¢ti diskriminace domahat.

162. Navrzeny zakon implementuje fadu smérnic ES, zejména smérnici ¢. 76/207/EHS, o
zavedeni zdsady rovného zachazeni pro muze a Zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani a
pracovni podminky, smérnici ¢. 2002/73/ES, kterd novelizuje smérnici ¢. 76/706/EHS,
smérnici ¢. 2000/43/ES, kterou se provadi zdsada rovného zachazeni mezi osobami bez
ohledu na jejich rasovy nebo etnicky ptivod, a smérnici ¢. 2000/78/ES, kterou se stanovi
obecny ramec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani. Pokud jde o institucionalni
zajisténi rovného zachazeni, je navrh zakona v souladu s rozhodnutim vlady Ceské republiky
ze dne 22. zafi 2003 vypracovan ve dvou variantdch. Prvni varianta pocitd s vytvoienim
nového organu - Centra pro rovné zachdzeni, ktery bude specializovdn na problematiku
rovného zachazeni a diskriminace, a bude ptsobit jako poradensko-informacni a osvétovy
organ v této oblasti. Podle druhé varianty bude agenda spojena s rovnym zachazenim a
ochranou pted diskriminaci svéfena vefejnému ochranci prav.

163. Paraleln¢ s legislativnim procesem antidiskrimina¢niho zakona byly jiz v uplynulém
obdobi schvaleny zmény pravnich predpist postihujici projevy diskriminace. Konkrétné dne
1. ledna 2003 nabyl ucinnosti zédkon ¢. 151/2002 Sb., kterym se méni nékteré zékony
v souvislosti s pfijetim soudniho tadu spradvniho. Timto zdkonem byla do obcanského

soudniho tadu doplnéna nékterd ustanoveni smeéfujici ke kompatibilité s komunitarnim

% Aktualng jde konkrétng o twinningovy projekt Phare 2001 CZ01/IB/OT-06 ,.Koordinace &innosti Gizemnich
samospravnich celkl na krajské a obecni trovni““ ¢i Phare 2002 CZ 0209.2 ,,VSeobecny vzdé¢lavaci systém pro
ufedniky izemnich samospravnych celkt‘.
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pravem. Jednd se predevSim o dalS$i rozSifeni zvlastni Upravy ochrany v piipadech
jednotlivych forem diskriminace z diivodi rasového nebo etnického ptivodu, ndbozenstvi,
viry, svétového nazoru, zdravotniho postiZzeni, véku nebo sexudlni orientace, a to nejen ve
vécech pracovnich, ale i ve vécech pfistupu ke vzd€lani, poskytovani zdravotni a socidlni
péce, pristupu k vefejnym zakazkam, Clenstvi v organizacich zaméstnancli a zaméstnavateld a
Clenstvi v profesnich a zajmovych sdruzenich a pfi prodeji zbozi v obchodé nebo poskytovani
sluzeb. Podle § 35 odst. 4 soudniho fadu spravniho, se ve vécech ochrany pied diskriminaci
na zaklad¢ rasového nebo etnického ptivodu mize dat ucastnik soudniho fizeni zastupovat i
pravnickou osobou, jejimz poslanim je ochrana pted takovou diskriminaci. Ustanoveni § 133a
ob&anského soudniho fadu’ bylo doplnéno v tom smyslu, Ze skutenosti tvrzené o tom, Ze
ucastnik fizeni byl diskriminovan na zaklad¢ svého rasového nebo etnického piivodu, bude
mit soud v pracovnich vécech za prokazané, pokud v fizeni nevySel najevo opak. Totéz se
vztahuje na fizeni ve vécech zdravotni a socidlni péce, pfistupu ke vzdélani a odborné
piipraveé, pfistupu k vefejnym zakazkédm, Clenstvi v organizacich zaméstnanci nebo
zameéstnavatelll a Clenstvi v profesnich a zajmovych sdruzenich a pii prodeji zbozi v obchodé
nebo pii poskytovani sluzeb.

164. Obecné je zédkaz diskriminace na trhu prace aplikovan zejména prostiednictvim zédkoniku
prace,”® ktery v § 1 uvadi vyslovny zdkaz diskriminace v zamdstnani: ,,V pracovnépravnich
vztazich je zakazéana jakakoliv diskriminace zaméstnanci z ditvodu rasy, barvy pleti, pohlavi,
sexualni orientace, jazyka, viry a nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, Clenstvi nebo
¢innosti v politickych stranach nebo politickych hnutich, odborovych organizacich a jinych
sdruzenich, narodnosti, etnického nebo socidlniho pivodu, majetku, rodu, zdravotniho stavu,
véku, manzelského a rodinného stavu nebo povinnosti k rodiné. Je zakdzano i takové jednani
zaméstnavatele, které diskriminuje nikoliv piimo, ale az ve svych duasledcich. Za diskriminaci
se nepovazuji ptipady, které stanovi tento zdkonik nebo zvlastni pravni pfedpis nebo kdy je
pro to vécny divod spocivajici v povaze prace, kterou zaméstnanec vykonava, a ktery je pro
vykon této prace nezbytny. Za takovy zvlastni pravni pfedpis je tieba povazovat napiiklad
zékon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkli a o zméné nékterych
zékond, ktery v ustanoveni § 38 odst. 2 stanovi, Ze opatieni pfijatd piisluSnym orgadnem
uzemniho samospravného celku, kterd by jinak byla diskriminaci z davodu pohlavi, se za
diskriminaci nepovazuji, pokud je pro né divod spocivajici v nerovnomérném zastoupeni
pohlavi mezi Gfedniky nebo na nékterém stupni fizeni. Pfijatd opatfeni vSak nesmi sméfovat
v neprospéch osoby opacného pohlavi, jejiz kvality jsou vyssi nez kvality soucasné s ni
piijimanych osob do pracovniho poméru ufednikli nebo pii jmenovani vedoucich ufednikd.
Zakon o ufednicich uzemnich samospravnych celkli v § 16 odst. 1 pism. f) stanovi povinnost
uiednika jednat a rozhodovat nestranné bez ohledu na své presvédceni a zdrzet se pii vykonu
prace vieho, co by mohlo ohrozit divéru v nestrannost jeho rozhodovani.’” Ve vztahu
k zakoniku prace upravuje vSak tento zédkon pouze nékteré odchylky. Na pracovni pomér
ufednikd Uzemnich samospravnych celkli se pfitom vztahuje obecnd uprava zakazu
diskriminace upravena v zdkoniku prace. Zakaz diskriminace v zaméstnani je pak zvlast
obsaZen v zdkonu o zaméstnanosti.”

165. Problematika zakazu jakékoliv diskriminace upravuje také zdkon o sluzebnim poméru
piislusnikil bezpecnostnich sbord,”” ktery v § 77 odst. 2 stanovi, Ze ve sluZebnim pomsru je

%) 74kon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich piedpis.

%) 7:4kon &. 65/1965 Sb., zakonik prace, v platném znéni.

D 74kon &. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych celki a o zmén& nékterych zakoni.
% & 1 zakona &. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ve zn&ni pozdgjsich piedpis.

99 74kon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpe¢nostnich sbord.

45



zakdzana piima inepfima diskriminace z divodi pohlavi, sexudlni orientace, jazyka,
nabozenského vyznani a viry, politického nebo jiného smysleni, ¢lenstvi v odborovych
organizacich a jinych sdruZenich, majetku, rodu, rasy, barvy pleti, ndrodnosti, etnického nebo
socidlniho pavodu, veéku, t€hotenstvi a matefstvi, manzelského a rodinného stavu, povinnosti
k roding. Samostatné je pak upravena ochrana pied diskriminaci u vojaki z povolani.'®

4. Vetejny ochrance prav a ochrana prav prislu$nika narodnostnich mensin

166. Veiejny ochrance prav v Ceské republice piisobi podle zdkona &. 349/1999 Sb., o
Vetejném ochranci prav, k ochrané¢ osob pied jednanim tufadi a jinych instituci, které
vykondvaji vefejnou spravu, pokud je takové jednani v rozporu s pravem, neodpovida
principim demokratického pravniho statu a dobré spravy nebo jsou-li ufady a instituce
nec¢inné. Od pocatku existence tohoto Ufadu se na vefejného ochrance prav obratilo pies
15 000 stézovateli s podnéty, které se dotykaji vSech oblasti pravnich i1 spolecenskych vztahii,
jichz jsou pravnické a fyzické osoby ucastny nebo které je, at’ jiz ze subjektivnich nebo
objektivnich pficin, tizi ¢i ovliviuji.

167. Vetejny ochrance prav v ramci své Cinnosti ve vétsi ¢i mensi mife komunikuje se
zastupci a organizacemi piislusnikli narodnostnich mensin, a to nejen v ramci ptsobnosti
ochrance dané mu zédkonem o vefejném ochranci prav, ale 1 v oblasti vzdélavaci a kulturni.
Ochrance navazal zahrani¢ni kontakty s nezavislymi institucemi ochranujicimi lidska prava,
vcetné instituci ombudsmanti v Evropé.

Vefejny ochrance prav nechrani narodnostni mensiny jako celek, nybrz chrani jednotlivce,
jedna na zakladé individualni stiznosti. Kancelat vetejného ochrance prav neeviduje podnéty
podavané stézovateli s ohledem na jejich pfislusnost k narodnostni menSiné¢ ve smyslu
mensSinového zékona. Informace o tom, zda se jedna o pfisluSnika narodnostni mensSiny
existuje pouze, pokud stéZovatel tuto informaci sdm poskytne. V nékterych ptipadech vetejny
ochrance prav zahigjil Setfeni z vlastni iniciativy, a to napiiklad na zakladé¢ upozornéni
terénniho socidlniho pracovnika ¢i nevladdni organizace. Ani v takovychto piipadech se
nevede jakdkoliv evidence o ptislusnosti k narodnostni mensiné.

168. Pokud se v dosavadni praxi na vefejného ochrance prav obracel stéZzovatel - ptislusnik
narodnostni mensiny, nejednalo se nikdy o specidlni problém podminény piislusnosti
k mensin€. Podnéty téchto stézovateld, v nichz je ddna ptisobnost vefejného ochrance prav, se
zaméiovaly zejména na oblast socialniho zabezpeceni, oblast socidlné-pravni, na ochranu déeti
a vézenstvi. Podnéty, v nichZ neni ddna pfisluSnost vefejného ochrance prav, se tykaly
zejména problematiky samostatné pulsobnosti obci (tzn. bytové politiky mést a obci,
pridélovani obecnich bytd, dluzného najemného, vysté¢hovani z byti), majetkovych,
rodinnych, obanskopravnich a trestnich véci.

169. Vymezeni role obci v oblasti bydleni je v zdkoné o obcich (€. 128/2000 Sb.) vagni a
v praxi se projevuje jako nedostatecné. V disledku toho je velmi obtizné jasné stanovit, co
maji obce v oblasti bydleni délat a také je obtizné hodnotit, zda ¢innost v této oblasti je ¢i neni
dostatecna a spravna. V realizaci bytové politiky obci lze viadé piipadi vysledovat
diskrimina¢ni praktiky a lze redlné pochybovat o tom, Ze obce napliuji funkci definovanou
v zdkon¢ o obcich. Oblast vztahli vznikajicich pii uspokojovani potieb bydleni je vSak kromé
zdkona o obcich upravena piredpisy obcCanského zakoniku. Pravé zneuzivani préva c¢i
nedtslednd aplikace obCanskopravnich ptfedpisit vede k prohlubovani socialniho vylouceni
zranitelnych skupin obyvatelstva. Zakon o obcich vSak vyslovné vylucuje, aby dozorové
organy posuzovaly soulad postupu obce v oblasti samotné pilisobnosti s pfedpisy prava

190§ 2 odst. 3, 4, 5, 6 a 7 zdkona & 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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obcanského (a také obchodniho a pracovniho), takZe neexistuje efektivni nastroj obrany ani ve
form¢ dozoru nadfizenych orgéant.

170. Moznost veiejného ochrance prav zasahovat v téchto pfipadech je zna¢né omezena.
Podle zdkona o obcich pecuji obce o vytvareni podminek pro uspokojovani bytovych potieb
svych obCanl v tzv. ,,samostatné pusobnosti®, tj. samospravné, nezavisle na statu a jeho
organech. Vetejny ochrance prav vSak mize svych zakonnych opravnéni vyuzit pouze tehdy,
pokud obec jedna na misté statu, kdy vykonava tzv. ,,pfenesenou pusobnost®. I kdyz verejny
ochrdnce prav nemiZze v oblasti bytové politiky vici obcim zasdhnout v konkrétnich
piipadech, povazuje presto za nutné vyjadiit své obavy z nékterych tendenci, jez je mozné
v jednani mést a obci vysledovat. Ackoliv nova bytova vystavba s podporou stitu je urcena
pro socialni ucely, pokracuje negativni trend zhorSovani bytovych podminek socialné slabych
obyvatel, protoze dosud nebyly vytvofeny mechanismy, kterymi by bylo mozno ovliviiovat
piistup mést a obci pii zajiStovani bytovych potfeb obcanl. Nedokoncend transformace
v oblasti bydleni (a to jak duasledky ukoncené regulace najemného, tak pravni Uprava
ndjemnich vztahil) brani diskusi o definici, charakteru, funkci a kone¢né vzniku socidlniho
sektoru bydleni, pfestoze je obecné znamo, ze vzdy budou existovat skupiny obyvatel, pro néz
pomoc statu (obce, vefejnosti) bude potiebnd a nezbytnd, aby byla zachovadna socidlni
soudrznost.

171. Ptisludnici ostatnich narodnostnich mensin se na vefejného ochrance prav obraceji spise
ve vyjimecnych ptipadech. Jednéd se naptf. o stiznosti n€kolika obcanli némecké narodnosti
v souvislosti s Gjmami, které utrpéli po druhé svétové valce. Tito obCané zadali o blize
nespecifikované odskodnéni nebo alespont uznéani faktu, ze trpéli pro svoji némeckou
narodnostni pfislusnost. DalSim piipadem byl podnét stézovatele polské narodnosti, ktery
nesouhlasil stim, Ze pfi bohosluzbach v mistni farnosti nejsou ohlasky cteny v polském
jazyce. Tuto praxi povazoval za rozpornou s Gstavnim porfadkem a menSinovym zakonem.
Vetejny ochrance prav v tomto piipadé plisobil jako mediator, ktery se obratil na farate dané
farnosti s ndvrhem mozného feseni sporu. Polstina jako mensSinovy jazyk je pfitom v oblasti
TéSinského Slezska, v lokalitach s pocetnéjsim zastoupenim pfislusnikii polské menSiny pfi
bohosluzbach bézné pouzivana.

172. Zvlastni pozornost vénuje vetejny ochrance prav otazkam, se kterymi se na n¢j obraceji
&lenové Shromazdéni Némci v Cechach, na Moravé a ve Slezsku. Na zakladé podnétu obdana
Spolkové republiky Némecko, trvale Zijiciho v CR, jde v soucasnosti o zaleZitosti ve véci
komunikace pracovnikli piislusnych spravnich ufadii v némeckém jazyce pii vyfizovani
davek socialni péce a statni socidlni podpory. Ochrance se v ramci Setfeni zabyval v tomto
piipadé problémem jednani v matetském jazyce jednotlivca s ufady a zjistil, ze pravo, které
kazdému déava ¢l. 37 odst. 4 Listiny zékladnich prav a svobod (,,kdo prohlasi, ze neovlada
jazyk, jimz se vede jednani, ma pravo na tlumocnika®), neni fakticky napliiovano. Zakon
€. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, vyslovné stanovi, Ze veSkera podani v fizeni o
davkach se predkladaji v jazyce ¢eském. Zadatelé o davky jsou lidé spadajici do skupin
obyvatel s nizkymi pfijmy, a proto je pro n¢ jednadni ve spravnim fizeni v matetském jazyce,
kdy od nich afady vyzaduji thradu nédkladi tlumoc¢nika, nedosaZzitelné. Protoze otazka
pouzivani matefského jazyka ve spravnim fizeni neni obecné systémové feSena (chybi
jednoznac¢na definice prava na tlumoceni a zejména otazka podminek a nékladt tlumoceni),
vefejny ochrance prav upozornil na tento problém ptisluSné organy vetejné spravy.

5. K problematice nucené sterilizace romskych zen

173. Jednim z opatfeni, které v byvalém Ceskoslovensku uskute¢iioval komunisticky rezim po
druhé svétové valce ve vztahu k pfisluSnikim romské komunity, byla ve specifickych
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ptipadech nucenad sterilizace romskych Zen. Obecné moZznost provedeni sterilizace upravovaly
pravni piedpisy, konkrétn¢ zédkon ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozd¢jSich
predpisti. Smérnice republikovych ministerstev zdravotnictvi pak od roku 1970 upravovaly
zvlast postup v Ceskych zemich a zvlast’ na Slovensku. V rdmci socidlni politiky statu byla
pfitom stanovena rozdilné i vy$e socidlniho piispévku za provedeni zakroku v Ceské
republice a ve Slovenské republice. Jednorazovy penézity piispevek Cinil napiiklad od roku
1986 v Ceské republice 2 az 10 tis. Kés. Tato davka byla deklarovéana jako finanéni pomoc na
feSeni problému vyvolanych hospitalizaci matky, a to za podminky, Ze osoby mély ptijem pod
tehdejsi hranici socialni potebnosti. Opatfeni bylo zaméfeno nejen na romské Zeny, i kdyz v
cilové skupiné ptrevazovaly, ale také na Zeny, které mély jiz 3 a vice déti a existovaly
zdravotni divody na strané€ rodic¢i nebo riziko narozeni zdravotné postizen¢ho ditéte. Ackoliv
souhrnné¢ statistické idaje o provedeni lékaiského zakroku nucené sterilizace romskych zen
nejsou dostupné, podle nékterych zdroji bylo v roce 1986 evidovano 290 piipadlii romskych
7en, v roce 1987 to bylo 235 z celkového poétu 864 provedenych zakroki.'®) Opatteni
smétujici k nucené sterilizaci romskych zen byla v roce 1990 zrusena, zamezila se rovnéz
moznost pouziti jakéhokoliv finan¢ni motivace k provedeni zakroku.

174. Nevladni neziskové organizace v Ceské republice &i organizace ptisobici na mezinarodni
urovni se zaméfenim na ochranu lidskych prav se po roce 1990 opakované zabyvaly
problematikou nucené sterilizace romskych Zen v byvalém Ceskoslovensku. Je tieba
zdiraznit, Ze po roce 1989 neexistuje zadna statni politika, jez by smétfovala ke sterilizaci
romskych zen. Jakékoliv ptipady nucené sterilizace by byly povazovany za zcela nepftijatelné
a pokud by se vyskytly, nepochybné by byly disledné vysetieny. Mezinarodni nevladni
organizace Evropské stfedisko pro pradva Romi sice tvrdi, ze ma informace o individuélnich
ptipadech nucené sterilizace i po roce 1989, ale dosud na zadny konkrétni piipad v Ceské
republice neupozornila, ani nepozadala o jeho presetieni.

1% viz naptiklad Romové v Ceské republice (1945-1998). Praha 1999, s. 204.
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IV.

Vyhodnoceni pripominkového rizeni

Material byl rozeslan do ptipominkového fizeni dopisem mistopiedsedy vlady pro vyzkum a
vyvoj, lidskd prava a lidské zdroje a pfedsedou Rady vlady pro narodnostni mensiny dne
23. dubna 2004 s terminem dodani stanovisek do 12. kvétna 2004. Vyhodnoceni piipominkového
fizeni je uvedeno v nasledujicim prehledu. Zasadni ptipominky Ministerstva skolstvi, mladeze a
télovychovy a Ministerstva pro mistni rozvoj byly vyporadany v pracovnim postupu, zasadni
pfipominky Ministerstva vnitra na jednani dne 24. kvétna 2004.

PRIPOMINKA VYHODNOCENI

Ministerstvo vnitra

e Bod 71 - za druhou vétu vlozit pozn. pod ¢arou ve znéni: ,,Viz Informace o problematice
extremismu na uzemi CR vroce 2003, ktera bude vladé predloZena jako piiloha &. 1 ke
Zpravé o situaci v oblasti vefejného potadku a vnitini bezpeénosti na izemi CR v roce 2003.
Informace kontinualn€ navazuje na piedchozi zpravy.*
Zasadni pripominka.
AKCEPTOVANO.
Text upraven.

e Bod 72 - nahradit prvni odstavec timto textem: ,,Jako poradni organ ministra vnitra byla
ziizena meziresortni Komise pro boj s extremismem, rasismem a xenofobii. Komise
zpracovava informace a ndvrhy na piijeti opatieni pro ministra vnitra k zajisténi koordinace
piistupu orgéni statni spravy vici sledovanym fenoméntim. Do plsobnosti Komise, kterd je
upravena Statutem, mimo jiné, spada rovnéz kazdoro¢ni stanoveni priorit v oblasti boje proti
extremismu, rasismu a xenofobii®.

Zaroven se doporucuje vypustit vétu: ,,V této souvislosti jsou rozvijeny programy: ... ““ a nahradit
ji vétou uvozujici novy samostatny bod, ktery bude obsahovat text obsazeny pod pismeny a), b).
Uvedené programy nejsou ,,rozvijeny” v ramci vySe zminéné Komise a nelze je tudiz pod
aktivity Komise, které¢ jsou jiného charakteru, explicitn¢ zahrnovat.
Zasadni pripominka.
AKCEPTOVANO.
Vyse uvedené pripominky jsou zapracovany v textu.

e Body 95 a 97 - text k aplikaci zdkona o matrikach, jménu a piijmeni prepracovat podle
platného pravniho stavu (novela zakona ¢. 165/2004 Sb.); podrobny vyklad piilozen.
Piipominky k bodum 77, 93 aZ 97 jsou zdsadni.
AKCEPTOVANO.
Vlozen uvedeny novy text, resp. text je podle pfipominek upraven.

e Bod 6 - ve druhé vété se nespravné predpoklada, ze vybory samospravy pro narodnostni

mensiny rozhoduji. Podle § 117 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve

znéni pozdégjSich predpisti, mlize zastupitelstvo obce ziidit vybory jakozto své iniciativni a

kontrolni orgény. Vybory sva stanoviska a ndvrhy piredkladaji zastupitelstvu obce,
nerozhoduji. Navrhujeme proto druhou vétu vypustit.

AKCEPTOVANO CASTECNE.

Véta upravena — ,,v rozhodovacich procesech® nahrazeno ,,pti jednani®.



e Bod 13 - Asociace sdruzeni ndrodnostnich men$in ani Asociace narodnostnich sdruzeni
(bod 79) neni vedena v databazi obCanskych sdruzeni.

NEAKCEPTOVANO.

Asociace narodnostnich sdruzeni je registrovana MV

(http://www.mvcr.cz/agenda/obc_sdru/sdruz004.html).

e Bod 68 a 70 - aktualizovat tdaje v tabulkach za rok 2003.
’ AKCEPTOVANO.
Udaje v tab. na s. 21 doplnény, k tab. na s. 20 nebyly MV specifikovany.

e Bod 70 - druhy odstavec zpiesnit a upravit nasledovne:

Z tabulkové ¢asti Zpravy o situaci v oblasti verejného poradku a vnitini bezpecnosti na tizemi
Ceské republiky vroce 2003 (ve srovndni s rokem 2002) dale vyplyva, Ze vyvoj poétu
zjisténych a objasnénych trestnych ¢int v letech 2002 a 2003 a jeho meziroéni zména
vykazuji nasledujici trend:

Tabulku aktualizovat a uvést tidaje za r.2002 a r.2003:

8§ rok 2002 rok 2003 zmeéna

trestniho zdkona zjiSténo/objasnéno  zjiSténo/objasnéno  fakt. v %

§ 198 105/92 71/53 -34 -32,4

§198 a 18/6 11/6 -7 -38,9

e Bod 71 - doplnit 6. odradzku timto dopliiujicim textem: ,, ... zvysSit razanci zakrokt Policie

CR pii koncertech pravicové extremistickych hudebnich skupin, pfi nichz dochézi k pachani
trestné Cinnosti s extremistickym podtextem, a zabezpecit intenzivnéj$i spolupraci vetejné
moci pii téchto akcich, opirajici se o Pravidla pro zajiSténi spoluprace organti statni spravy
s organy Policie CR pii potirani extremistickych hromadnych akci (schvélena byla usnesenim
vlady ¢. 994 ze dne 14. fijna 2002).

e Bod 74 - navrhuje se text upravit takto: ,,Zakladnim koncepénim materidlem, ktery se
dotyka problematiky vztahu minorit a Policie v CR je Ndrodni strategie pro praci Policie CR
ve vztahu k etnickym a narodnostnim mensinam (dale jen ,,Strategie - materidl vzala vlada
CR na védomi dne 22. ledna 2003 usnesenim &. 85). Na vzniku Strategie se od roku 2000
podilela fada ob&anskych organizaci narodnostnich mensin a etnickych skupin v Ceské
republice. Strategie prosazuje principy moderni policejni prace v multikulturni spolec¢nosti,
vytvari instituciondlni rdmec preventivnich policejnich aktivit, které by v dané problematice
predstavovaly ekvivalent represivniho pojeti policejni prace. Strategie se vztahuje na
piislugniky narodnostnich men$in v CR a na cizince ve viech zdkonem definovanych
pobytovych rezimech.

Nékteré ukoly stanovené Strategii byly jiz splnény. V oblasti celozivotniho vzdélavani

policistii a zaméstnancti Policie CR v problematice narodnostnich a etnickych mensin jsou to

nasledujici aktivity:

- probéhly kursy pro pfislusniky Sluzby potadkové policie, Preventivné-informacni skupiny
a prisluSniky skupiny odhalovani extremistické kriminality a dale pro stiedni 1 vyssi
policejni management v problémovych regionech .

- ve Skolicim policejnim stiedisku v Cerveném Hradku byl pilotné zahajen kurs
multikulturni vychova — extremismus — rasismus pro potradkovou policii.

- uskutecnilo se také Skoleni pfislusniki sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie, plsobici
v zafizeni pro zaji§téni cizinci MV CR Balkova.

- od zafi 2003 jsou na stiednich policejnich Skoldch zatazeny do vyuky ptipadové studie
pochybeni policistii, které byly vysledkem kursu integrace a etiky a nasledného
vypracovani metodiky pro komplexni pojeti problematiky korupce do vSech predméta.


http://www.mvcr.cz/agenda/obc_sdru/sdruz004.html

- na Stfedni policejni Skole v Brn¢€ pokracuji ptipravné kursy pro piislusniky narodnostnich a
etnickych menSin k pfijeti do sluzebniho poméru k Policii CR.

- pribézné¢ je Skolena skupina policejnich trenéri pro problematiku ndrodnostnich a
etnickych mensin

- ucitel¢ stiednich policejnich Skol prosli Skolenim Techniky a dovednosti zviadani
odlisnosti, zamétenym na otazky diverzity, kurzem Integrita a etika,vedenym lektorkou ze
Spojenych statl, a kurzem Policejni etika snorskymi lektory. Skoly spolupracuji se
spole¢nosti Clovék v tisni, ktera vytvofila kvalitni studijni program Multikulturni vychova
pro stfedni $koly, ktery mohou resortni $koly vyuzivat. V dubnu 2004 se pro uéitele SPS
uskuteCni instrukéné metodické zaméstnani na téma Lidskd prava a policejni prace ve
vztahu k menSinam.

- v druhém pololeti roku 2004 a na pocatku roku 2005 probéhne projekt Twinning Light
Strategy on Policing Minorities s Holandskym centrem pro zahrani¢ni policejni spolupraci.
V ramci projektu se uskutecni 4 seminare pro policisty (fadové policisty z rtiznych sluzeb a
policejni management) a 1 studijni cesta do Holandska. Tematicky bude zaméfena na
policejni etiku, praci s menSinami, piijimani piislusniki menSin k policii, preventivni
policejni pfistupy, spolupriace snevladnimi organizacemi, strategie a vyvoj v praci
s menSinami v policejnich sborech evropskych stat apod.;

- v prubéhu roku 2004 bude zpracovana ptirucka Policista v multikulturnim prostredi, ktera
bude pfilohou k chystanému Etickému kodexu policie. Pfiru¢ka bude poskytovat
policistim zakladni informace o nejpocetnéjSich narodnostnich a etnickych menSinach
zijicich v Ceské republice, o jejich ndbozenskych a kulturnich odli$nostech, navycich a
tradicich. Bude zpracovadna s ohledem na potifeby policejni praxe. Ptirucku pfipravuje
odbor bezpecnostni politiky MV a bude vydana na pielomu let 2004/2005.

Realizovan byl také pilotni projekt Asistent Policie CR pro potirani lichvy v socidlné
wloucenych romskych komunitich, ktery probihal pii Policii CR spravé Severomoravského
kraje a byl propojen s ¢innosti policejni pracovni skupiny pro potirani lichvy. Stru¢né
hodnoceni tohoto projektu obsahuje Zprava o vysledcich cinnosti pracovniho tymu pro
potirani lichvy v socialné vyloucenych romskych komunitach, kterou vzala vlada na védomi
usnesenim ze dne 10. bfezna 2004 ¢. 218.

V ramci Policie CR byly ustaveni dva styéni distojnici pro mensiny pii dvou krajskych
policejnich spravach, implementovan je i Plan &innosti Policie CR ve vztahu k narodnostnim
a etnickym mensinam.*

e Bod 77 - upravit text v tom smyslu, ze v legislativnim planu praci Ministerstva vnitra na 1.
pololeti 2004 je zatazen ukol pfipravit navrh novely zakona €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanti,
ve znéni pozdgjsich predpist.
e Bod 79 - politické hnuti s nazvem ,,Coexistentia“ (nikoliv ,,Coexistentia - Souziti*) nelze
oznacit jako polské politické hnuti; Hnuti angazovanych Romii a Vychodoevropské narodnostni
politické hnuti v Ceské republice maji pozastavenou &innost ve smyslu § 14 zakona &. 424/1991
Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist.
AKCEPTOVANO.
V bodech 70 az 79 je text formula¢né upraven, resp. navrzeny novy text je zapracovan.

e Pozn. pod carou €. 65 , s. 25 - uveden vydaj na Casopis Kereka, informace k nému jsou
vSak uvadény az na nasledujici strang, ale bez oznaceni zdiivodnéni pod ¢arou.

NEAKCEPTOVANO.

Udaj upfestiuje celkovou vysi dotace na vydavani romského periodického tisku.

e Bod 94, pism. c¢) - nahradit posledni vétu textem: ,,Analogicky postup stanovi ustanoveni
§ 27 odst. 3 zdkona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych



zékontl, ve znéni pozdéjSich predpist, ustanoveni § 15 odst. 4 zakona ¢. 247/1995 Sb., o
volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych dal§ich zakontl, ve
znéni pozdéjsich predpist a ustanoveni § 32 odst. 4 zédkona ¢. 62/2003 Sb., o volbach do
Evropského parlamentu a o zméné nékterych zdkont. Dale ustanoveni § 21 odst. 4 zédkona €.
114/2003 Sb., o provadéni referenda o ptistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a 0 zméné
nékterych zakonil (zakon o provadéni referenda) stanovi, ze v obci, v jejimz Gzemnim obvodu
zije podle posledniho s¢itani lidu alespon 10 % obcani hléasicich se k narodnosti jiné nez
Ceské a ve které se zfizuje vybor pro ndrodnostni menSiny podle zdkona o obcich, se
oznameni zvetejni 1 v jazyce prislusné narodnostni mensiny.*

e Bod 93 — navrhuje se text upravit takto: ,,Pravo narodnostnich a etnickych mensin uzivat
svého jazyka v ufednim styku je primarné zalozeno v ustavni roviné ¢l. 25 odst. 2 pism. b)
Listiny. Pravni piedpisy Ceské republiky pfitom nedefinuji explicitné ufedni jazyk, nicméng
stanovuji, ze v ufednim styku se pouziva cCeStina, pfi¢emz moznost uzivani mensSinovych
jazyku stanovi piislusné oborové zakony. Otazku uzivani jazyka v ufednim styku by mél fesSit
predev§im zédkon o spravnim fizeni (spravni fad), ten ovSem pravo na uzivani jazyka
narodnostnich menSin v fizeni pied spravnimi orgény nestanovi. Tento nedostatek napravuje
vladni nadvrh nového spréavniho tadu, jehoz legislativni proces ovSem neni doposud ukoncen
(dne 23. biezna 2004 snim vyslovila souhlas Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské
republiky). V navrhu tohoto nového zakona se mj. stanovi, ze ob&an Ceské republiky
piisludejici k narodnostni mensing, ktera tradi¢né a dlouhodobé Zije na izemi Ceské republiky
(odkaz na zékon ¢.273/2001 Sb., o pravech pfislusnikii narodnostnich menSin a o zméné
nékterych zdkont, ve znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb.), ma pied spravnim organem pravo Cinit
podéni a jednat v jazyce své narodnostni menSiny. Nema-li spravni organ ufedni osobu znalou
jazyka nérodnostni menSiny, obstard si tento obcan tlumocnika zapsaného v seznamu
tlumoc¢nikti. Naklady tlumoceni a ndklady na pofizeni prekladu v tomto ptipad€ nese spravni
organ. Navrh spravniho fadu také stanovi, ze tyka-li se vefejnd vyhlaska zalezitosti prav
piislusniki narodnostnich mensin a je-li ve spravnim obvodu spravniho orgdnu ziizen vybor pro
narodnostni menSiny nebo jiny organ pro zélezitosti narodnostnich mensin, vefejnou vyhlasku
spravni organ uvetejni t€Z v jazyce piislusné narodnostni menSiny. Navrh spravniho tadu
rovnéz stanovi, ze ndklady na pieklad vetejnopravni smlouvy hradi spravni organ za podminky,
ze takovy preklad spravni organ vyzaduje a ze se vetrejnopravni smlouva tyka zaleZzitosti
ptislusnikti narodnostnich mensin.*

e Bod 98 - v prvni vété uvést citaci ustanoveni § 29 odst. 2 zdkona o obcich, ktery stanovi,
ze v obci obyvané piisluSniky narodnostnich mensin se nazev obce, jejich €asti, ulic a jinych
vefejnych prostranstvi a oznaceni budov statnich organti a izemnich samospravnych celki
uvadéji 1 v jazyce narodnostni mensSiny, jestlize se podle posledniho s¢itani lidu hlésilo k
narodnosti jiné nez ¢eské alespont 10 % obcanli obce a jestlize o to petici pozadalo nejméné
40 % zletilych obcanii obce hlasicich se k této narodnostni mensingé. Kromé toho zikon
terminologicky rozliSuje ,,nazev* obce, jejich ¢asti, ulic a jinych prostranstvi a ,,0znaceni*
budov. To by mélo byt disledné dodrzovéano v celém bodu 98.

e Bod 156 - kapitola méa nazev ,,Transformace vefejné spravy* a tyz vyraz je uzit i v textu,
ackoli je z tohoto bodu patrné, ze v ném jde o reformu Uzemni vefejné spravy. Odstranit
neduslednost v uzivani terminologie a hovofit o reform¢ izemni vetfejné spravy, popiipadé o
jejich etapach.

e Bod 159 - navrhuje se vypustit prvni vétu. Pravo na samospravu je ustavné zarucenym
pravem a jakékoli zasahovani ze strany statu, respektive vlady nebo dokonce jejich poradnich
organt do vykonu samospravy je protiustavni. Kromé toho je dalsi text bodu 159 formulovéan
velmi povSechné a neurcité, a neni tedy mozno na ngj reagovat. Navrhuje se konkretizovat.



e Bod 163 - chybné je citovan § 26 odst. 3 soudniho fadu spravniho. Toto ustanoveni se tyka
statni spravy Nejvyssiho spravniho soudu, kdezto prava ucastnika fizeni na zastoupeni
pravnickou osobou vzniklou na zéklad¢ zvlaStniho zakona, k jejimZ ¢innostem uvedenym ve
stanovach patii ochrana pred diskriminaci, upravuje § 35 odst. 4 soudniho tadu spravniho.
Navrhuje se text upravit.

e Bod 164 - za v¢étu ,,Za diskriminaci se nepovazuji ptipady... této prace nezbytny* doplnit,
ze za takovy zvlastni pravni predpis je tfeba povazovat naptiklad zakon €. 312/2002 Sb., o
ufednicich izemnich samospravnych celkt a o zméné nékterych zakont, ktery v ustanoveni §
38 odst. 2 stanovi, Ze ,,Opatfeni pfijata ptislusSnym organem tizemniho samospravného celku,
ktera by jinak byla diskriminaci z divodu pohlavi, se za diskriminaci nepovazuji, pokud je
pro né¢ divod spocivajici v nerovnomérném zastoupeni pohlavi mezi uUfedniky nebo na
nekterém stupni fizeni. Pfijatd opatieni vSak nesmi sméfovat v neprospéch osoby opacného
pohlavi, jejiz kvality jsou vyssi nez kvality soucasné s ni pfijimanych osob do pracovniho
pomeéru urednikii nebo pfi jmenovani vedoucich ufednikl.

Soucasné se doporucuje doplnit, ze zdkon ¢. 312/2002 Sb. z hlediska vztahu k zékoniku préace
upravuje pouze nékteré odchylky od zdkoniku préce, zatimco ten se na ufedniky tizemnich
samospravnych celkii vztahuje ve vSech ostatnich otazkach, které zakon ¢. 312/2002 Sb.
vyslovné neupravuje. Na pracovni pomér ufednikli tzemnich samospravnych celkii se
vztahuje obecnd uprava zakazu diskriminace upravena v zékoniku prace.

e Bod 165 - zakaz diskriminace je upraveném v zakoné¢ o sluzebnim poméru piislusnikti
bezpecnostnich sborti, proto neni namisté¢ odkaz v posledni vété na ,,zdkon o ufednicich
uzemnich samospravnych celk, ktery zakaz diskriminace neupravuje, nebot’ jak vySe
feCeno, pro tyto ufedniky plati uprava v zdkoniku prace. Domnivame se, ze pro uplnost by
mela byt posledni véta spiSe piesunuta do bodu 164, za text tykajici se tohoto zakona, tuto
upravu doporucujeme.

AKCEPTOVANO.
V uvedenych bodech 94 az 165 je text formulacné upraven, resp. navrzeny novy text je zapracovan.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovvchovy

e Bod 17 - nesouhlas s formulaci ,,... Pfipraveny navrh nového Skolského zakona rusi zvlastni
Skoly** ; ndvrh zdkona pouze transformuje systém specialniho vzdélavani.
Zasadni pripominka.
e Bod 21 - viz tivahy o romstin€ jako vyucovacim jazyce, ktery by méli znat ucitelé - 1ze s tim
polemizovat, zkusenosti z EU ukazuji na preferenci univerzalniho jazyka - anglického. Podle
zkudenosti MSMT pievladaji romské déti hovoiici Eesky, Castéji Eeskoslovenskym etnolektem.
Zasadni pripominka.
e Bod 173 - text k problematice nucené sterilizace romskych zen navozuje 1zivy dojem, ze zde
existovala takovato organizovani a masova &innost v 80. letech. Ceska republika je zde ve
zprostiedkované roli, vétSina ojedin€lych excest se odehrala na vychodnim Slovensku.
Zasadni pFipominka.
AKCEPTOVANO.
Uvedené zasadni piipominky jsou v textu zapracovany, text je formulacn€ upraven.

e Bod 19 - upfesnit pojem ,nepruznost vzdélavaciho systému®. (Pfipominka vznesena
zastupcem MSMT na jednani Rady vlady pro narodnostni mensiny dne 20. kvétna 2004.)



e Bod 22 - doplnit informaci o tom, ze navrh Skolského zdkona obsahuje ustanoveni o pravu

na umisténi ditéte do posledniho ro¢niki matetské Skoly bezplatné. (Pfipominka vznesena
zastupcem MSMT na jednani Rady vlady pro narodnostni mensiny dne 20. kvétna 2004.)

AKCEPTOVANO.

Pfipominky jsou zapracovany v textu.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

e Bod 26 - vypustit posledni ¢ast véty: ,,zvyhodnéni firem pii zadavani vetfejnych zakazek,
zamestnaji-li presné stanovené procento Romt, obdobné jako jsou zvyhodnény firmy, které
zaméstnavaji osoby se zménénou pracovni schopnosti.“ — neodpovida sou¢asnému pravnimu
stavu ani jeho piredpokladanému vyvoji.

Zasadni pripominka.

e Bod 29 - vypustit posledni vétu ,,V tomto piipadé se vyzaduje téz podil piislusnik
romskych komunit ve form¢ aktivni ucasti na vystavbé, a to 1 z divodu upevnéni vztahu
njjemnikd k vybudovanym bytim.“ — program vystavby podporovanych bytd podminku
ucasti romskych komunit na vystavbé neobsahuje. Pokud bylo zdmérem doporucit tento
postup pro realizaci projektd, je tfeba vétu preformulovat tak, aby bylo zcela jednoznacné, ze
nejde o podminku programu.

Zasadni pripominka.

e Bod 169 - text odstavce upravit takto: ,,Vymezeni role obci v oblasti bydleni je v zdkon¢ o
obcich velmi vagni a tedy nedostatecné. V disledku toho je velmi obtizné jasné stanovit, co
maji obce v oblasti bydleni délat a takeé je obtizné hodnotit, zda ¢innost v této oblasti je ¢i neni
dostatecnd a spravna. V realizaci bytové politiky obci lze viadé piipadi vysledovat
diskrimina¢ni praktiky a Ize realné pochybovat o tom, ze obce napliuji funkci definovanou
v zédkon€ o obcich. Oblast vztahii vznikajicich pfi uspokojovani potfeb bydleni je v§ak kromé
zékona o obcich upravena ptredpisy obcanského zakoniku. Pravé zneuzivani prava c¢i
neduslednd aplikace obcanskopravnich ptedpisi vede k prohlubovani socidlniho vylouceni
zranitelnych skupin obyvatelstva. Zakon o obcich vSak vyslovné vylucuje, aby dozorové
organy posuzovaly soulad postupu obce v oblasti samotné plsobnosti s pfedpisy prava
obcCanského (a také obchodniho a pracovniho), takze neexistuje efektivni ndstroj obrany ani
ve form¢ dozoru nadfizenych orgdnd.*

e Bod 170 - pteformulovat posledni vétu takto: ,,Ackoliv nové bytova vystavba s podporou statu
je uréena pro socidlni tcely, pokracuje negativni trend zhorSovani bytovych podminek socialné
slabych obyvatel, protoze dosud nebyly vytvofeny mechanismy, kterymi by bylo mozno
ovliviiovat piistup mést a obci pii zajiStovani bytovych potieb obcanli. Nedokoncend
transformace v oblasti bydleni (a to jak diisledky ukoncené regulace ndjemného, tak pravni uprava
najemnich vztahd) brani diskusi o definici, charakteru, funkci a konecné vzniku socialniho
sektoru bydleni, pfestoze je obecné zndmo, Ze vzdy budou existovat skupiny obyvatel, pro néz
pomoc statu (obce, vefejnosti) bude potfebna a nezbytna, aby byla zachovana socialni
soudrZnost.*
AKCEPTOVANO.
Vyse uvedené ptipominky (zdsadni 1 ostatni) jsou zapracovany v textu.

Ministerstvo financi

Predkladaci zprava - zvazit upravu textu prvni véty tak, aby byl vice piehledny. Slovo
,Umluva®, které se zde zavadi jako legislativni zkratka, je nutno dat do uvozovek.

e Bod 3 - text stylisticky upravit: vedle sebe uplatnéna slova ,,kompetence* a ,,ptisobnosti.



e Bod 6 - text stylisticky upravit: vedle sebe uplatnéna slova ,,spolecny* a ,,konsensudlni®.

e Pozn. pod carou ¢. 14, s. 4 - Uprava citace vtom smyslu, Ze se jednd o usneseni

predsednictva CNR &. 2/1993 Sb. Dale je tieba vypustit slova ,,ve znéni pozdgjsich piedpisi®,
ktera jsou uvedena 2x.

AKCEPTOVANO.

Vyse uvedené pifipominky jsou zapracovany do textu.

e Bod 37 - pokud se Zidovskd komunita v CR nevymezuje jako narodnostni mensina, ale
jako nabozenské a kulturni spolecenstvi, a uzivanym jazykem je Cesky jazyk, pak nelze
poskytovat dotace na vydavani narodnostniho tisku podle natfizeni vlady ¢. 98/2002 Sb. Tato
podpora neodpovida formulovanym cilim v ustanoveni § 16 vySe zminéného nafizeni vlady.
Tim se nezpochybiiuje, Ze by nemohlo Ministerstvo kultury poskytnout dotaci na vydavani
casopisu, avSak v ramci jiného dotacniho titulu.

AKCEPTOVANO CASTECNE.
V textu je vysvétleno, Ze vydavatel Casopisu Maskil (hebrejské slovo ,,maskil® 1ze do Cestiny
prelozit jako ,,osvicenec*), zidovskd kongregace Bejt Simcha jako ptidruzeny ¢len Federace
zidovskych obci CR, se svym liberalnim zaméfenim hlasi k programu rozifovani informaci o
zivot€ mensSin a projevuje zajem participovat na narodnostné mensinovém programu podpory
vydavani narodnostné menSinového tisku. Tento zdjem také potvrdil zéstupce Federace
zidovskych obci CR, ktery je zvan na jednani Rady vlady pro narodnostni mensiny jako host.
Vzhledem k tomu, Ze Bejt Simcha ptedstavuje liberdlni platformu v rdmci aktivit Zidovské
komunity v CR, Rada vlady pro narodnostni mensiny vyslovila jiz v roce 2002 podporu
vydavateli tohoto casopisu. Moznost poskytnuti dotace na vydavani periodika Maskil
uvedeném programu je v tomto ptipad¢ akceptovan, ze je v souladu s nafizenim vlady ¢.
98/2002 Sb.

e Pozn. pod carou €. 38, s. 16 - slovo ,,spravniho* mé byt uplatnéno az za slovem ,,fadu® a
pokud jde o zékon €. 501/1992 Sb., upozoriuji, ze se jedna o Uplné znéni obcanského soudniho
radu.
e Pozn. pod Carou €. 62 a 63, s. 25 - Odkazy by mély byt shodné, neni divod uvadét je
dvakrat. Doporucuji odkaz €. 63 vypustit a v ¢lanku 89 upravit odkaz na poznamku €. 62.
Pozn. pod Carou €. 75, s. 27 - upravit text takto: ,,§ 46a) zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a
jinych podobnych hrach, ve znéni zédkona ¢. 63/1999 Sb.*
AKCEPTOVANO.
Vyse uvedené pripominky jsou zapracovany do textu.

Ministerstvo prace a socialnich véci

e Bod 16 - nahradit vétu ,,Romové jsou jednou ze skupin, kterd je zjevné vystavend rasoveé
diskriminaci‘ textem: ,,Romové patii mezi skupiny nejvice ohroZzené diskriminaci a socidlnim
vyloucenim.*

e Bod 30 - do druhé véty doplnit slovo spontanni ,,Pod vlivem postupujici spontdnni
jazykov¢ a kulturni asimilace ...*

AKCEPTOVANO.

Vyse uvedené pfipominky jsou zapracovany do textu.

e Bod 36 - vypustit posledni vétu, ktera neni pfili§ srozumitelna.
NEAKCEPTOVANO.
Text upraven.



e Bod 38 - do 5. tadku za vétu koncici slovy ,,... Ministerstva vnitra.” doplnit vétu
»Ministerstvo vnitra bylo povéfeno koordinaci integracni politiky statu, byla ziizena Komise
pro integraci cizincti v CR, v niz byly zastoupeny resorty, NNO, organizace cizinciL.*
e Bod 54 - stylisticky upravit text takto: ,,Vyznamné je, Ze rovnéz cizinci dlouhodobé¢ Zzijici
v Ceské republice se Wiastni aktivit organizovanych nirodnostnimi mensinami, s nimiz je poji
stejny narodnostni pivod, a plnohodnotné participuji na nékterych programech statni politiky ...*
AKCEPTOVANO.
Vyse uvedené pifipominky jsou zapracovany do textu.

Ministerstvo zahranicnich véci

e Bod 16 - doplnit udaj o navstévé Komisaie Rady Evropy pro lidskd prava Alvara Gil-
Roblese v CR ohledné postaveni romské menginy.

AKCEPTOVANO.

Text upraven.

Ministerstvo obrany

e Bod 165 - v textu doplnit zakon ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich zpovolani, ve znéni
pozdéjsich predpisii véetné piipadné citace (nebo alespoii ¢asti) § 2 odst. 3,4,5,6a 7.

AKCEPTOVANO.

Text upraven.

Ministerstvo informatiky

e Bod 16 - pteformulovat text ,,Romové jsou jednou ze skupin, kterd je zjevné vystavena
rasové diskriminaci® za pfili§ kategorickou a uvitalo by jeji zmékceni.

AKCEPTOVANO.

Text upraven.

Ministerstva dopravy, kultury, primyslu a obchodu, spravedlnosti, zemédélstvi,
zdravotnictvi, Zivotniho prostfedi, guvernér Ceské narodni banky a predseda Ceského
statistického ufadu potvrdili, Ze k materialu neuplatiiuji zaddné piipominky.



