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Indledning

Danmark ratificerede den 22. september 1997 Europaradets rammekonvention om
beskyttelse af nationale mindretal. Rammekonventionen tridte i kraft for Danmark den
1. februar 1998. Den 6. maj 1999 afgav Danmark sin ferste statsrapport i henhold til
rammekonventionen.

Som led i rammekonventionens overvagningsmekanismer afgiver Danmark herved sin
anden statsrapport 1 henhold til rammekonventionen. Rammekonventionens
overvagningsproces er efter dansk opfattelse et vigtigt instrument i en lebende dialog
med Europaridet, og den danske regering ser med tilfredshed pé herved at fa lejlighed
til at fortseette det konstruktive samarbejde.

Rapporten er udarbejdet pa baggrund af bidrag modtaget fra de ministerier og ovrige
myndigheder, hvis ressort bergres af rammekonventionens bestemmelser. Det drejer sig
om Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Justitsministeriet, Kirkeministeriet,
Kulturministeriet, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration,
Socialministeriet, Statsministeriet, Trafikministeriet, Udenrigsministeriet,
Undervisningsministeriet, Danmarks Statistik og Senderjyllands Amtskommune.

Det Tyske Mindretals Sekretariat 1 Kebenhavn har haft lejlighed til at se et samlet
udkast til denne rapport og har i den forbindelse varet behjelpelig med at tilvejebringe
faktiske oplysninger.

Rapporten er udarbejdet i overensstemmelse med den disposition for statsrapporter, som
er vedtaget af Europaradets Ministerkomité. Rapporten koncentrerer sig sdledes om de
emner, der pd baggrund af Danmarks ferste statsrapport blev rejst 1 Ministerkomitéens
resolution af 31. oktober 2001 og i Den Rédgivende Komités udtalelse af 22. september
2000 om Danmark. Endvidere indeholder rapporten under punkt III de oplysninger, som
Den Radgivende Komité gennem specifikke sporgsmadl til Danmark har fremsat enske
om.

I. Praktiske foranstaltninger pa nationalt plan til opfelgning pa resultaterne af den
forste overvagningsperiode i forbindelse med implementeringen af
rammekonventionen

a. Angiv venligst, hvilke opfolgningsaktiviteter der er organiseret pd nationalt,
regionalt og lokalt plan, hvilke personer og myndigheder der har veeret impliceret, og
hvilke konklusioner man er ndet frem til samt videreformidling af disse til
interessenterne (herunder offentliggorelse, hvis relevant).

Resultatet af den forste overvagningsperiode er bl.a. blevet draftet 1 marts 2002 pa et
mede i Kontaktudvalget for Det Tyske Mindretal, som bestar af reprasentanter for alle
de partier, der er repreesenteret 1 Folketinget, samt det tyske mindretal.

P& madet blev det bl.a. droftet, at der pd baggrund af arbejdet med Europaradets
Sprogpagt er blevet nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af en raekke ministerier
samt det tyske mindretal. Arbejdsgruppen er et uformelt forum uden egentlig
beslutningskompetence. I arbejdsgruppen vil der kunne ske en lebende opfelgning pa
og diskussion af gennemforelsen af bade rammekonventionen og sprogpagten, saledes
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at man vil kunne koordinere det videre arbejde med gennemferelsen af de to
konventioner bedst muligt.

Herudover kan det oplyses, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet ved brev af 1. oktober
2003 har rettet henvendelse til samtlige kommunalbestyrelser i Senderjyllands Amt,
Senderjyllands Amtsrdd og  Statsamtet Senderjylland med en  generel
orientering/erindring om de s@rlige forhold, som offentlige myndigheder skal vare
opmarksomme pa ved behandlingen af sager, der vedrerer det tyske mindretal,
herunder om rammekonventionens betydning i forhold til det tyske mindretal.

I brevet er det bla. fremhevet, at Kebenhavn-Bonn-erkleringerne fastslar, at
bekendelsen til tysk henholdsvis dansk nationalitet og kultur er fri og ikke af
myndighederne ma bestrides eller efterpraves. Det understreges i den forbindelse, at
Kebenhavn-Bonn-erkleringerne sikrer, at mindretallene pa begge sider af greensen kan
bevare deres identitet og deres sproglige og kulturelle egenart, og erkleringerne saledes
fortsat udger rammen om den nuvarende fredelige sameksistens i det dansk-tyske
graenseland.

Ud over Kebenhavn-Bonn-erklaeringerne er det i brevet endvidere fremhavet, at ogsa
Europaradets rammekonvention om beskyttelse af nationale mindretal og Den
europiske pagt om regionale sprog eller mindretalssprog er af betydning i forhold til
det tyske mindretal.

Det har veret Indenrigs- og Sundhedsministeriets enske med dette brev at vaere med til
at sikre, at der ikke pd grund af uopmerksomhed opstar misforstdelser til skade for det
gode forhold mellem de to befolkningsgrupper i Senderjylland. Ministeriet haber
derigennem at kunne bidrage til at fremme en fortsat positiv udvikling af den gode and,

der er i grenselandet, og som sével det tyske mindretal som det danske flertal er berere
af.

b. Angiv venligst, hvilke skridt man har taget for at offentliggore resultaterne af den
forste overvdgningsperiode samt effekten af disse skridt: offentliggorelse, udbredelse,
overscettelse af relevante dokumenter (udtalelse, officielle bemcerkninger, resolution)
til de(?) officielle sprog samt mindretallets sprog, hvis relevant (herunder tiltag for at
oge opmeerksomheden omkring rammekonventionen).

P& Udenrigsministeriets hjemmeside under punktet Menneskerettigheder/Europarddet
og menneskerettigheder findes en informationsboks om rammekonventionen. Herunder
findes bl.a. et link til Europaréddets meddelelse om, at Ministerkomitéen pa sit 771.
mede den 31. oktober 2001 vedtog sin ferste resolution vedrerende Danmarks
gennemforelse af rammekonventionen. I meddelelsen fra Europarddet er der direkte
links til selve resolutionen samt til Den Radgivende Komités udtalelse og Danmarks
officielle bemaerkninger hertil.

Den danske regering er opmerksom p4, at offentliggerelse af Den Rédgivende Komités
udtalelser og Ministerkomitéens resolutioner formentlig vil kunne ske pa en bedre og
mere publikumsorienteret méade, end det hidtil har veret tilfzeldet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har bl.a. pd den baggrund udbygget Indenrigs- og
Sundhedsministeriets hjemmeside, saledes at flere oplysninger vedrerende

4



mindretalssporgsmal fremgér heraf. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i den
forbindelse sikret, at der pd hjemmesiden under et selvsteendigt punkt kaldet Nationale
mindretal findes en rekke dokumenter vedrerende Europarddets rammekonvention om
beskyttelse af nationale mindretal, herunder Den Rédgivende Komités udtalelse, de
officielle danske bemaerkninger hertil samt Ministerkomitéens resolution.

Dokumenterne er tilgeengelige pa dansk og/eller pd engelsk. Dansk beherskes til fulde af
langt sterstedelen af det tyske mindretal. For sd vidt angér engelsk, er der tale om et
sprog, som der generelt er et godt kendskab til 1 befolkningen 1 Danmark.

c. Angiv venligst, hvilke skridt man har taget, samt hvilke resultater man har opndet
med hensyn til udvikling af borgernes deltagelse i implementeringen af
rammekonventionen pd nationalt plan (herunder de midler, der er anvendt til at haeve
informationsniveauet samt oge samrddet med borgerne og disses deltagelse i de
forskellige stadier af rammekonventionens moniteringsproces).

Som det fremgér af Danmarks foerste rapport i henhold til rammekonventionen har det
tyske mindretal veret involveret i monitoreringsprocessen bl.a. ved tilvejebringelse af
faktuelle oplysninger til Danmarks forste statsrapport, ligesom mindretallet har haft
mulighed for at komme med bemarkninger til sdvel ressortministeriernes bidrag til
rapporten som det samlede udkast til Danmarks ferste rapport.

Det er naevnt tidligere, at der i1 forbindelse med arbejdet med Europarddets Sprogpagt
blev nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af relevante ministerier samt det tyske
mindretal. Arbejdsgruppen kan udover emner vedrerende sprogpagten og
undervisningsomradet tillige drofte andre emner af interesse for det tyske mindretal,
herunder bl.a. emner 1 relation til rammekonventionen. Spergsmél vedrerende
implementeringen af rammekonventionen og monitoreringsprocessen blev bl.a. droftet
pa arbejdsgruppens seneste mede i1 september 2003.

Endvidere kan det nevnes, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet som ovenfor oplyst har
foretaget en udbygning af ministeriets hjemmeside med oprettelse af et serligt punkt
vedrerende  Nationale  Mindretal, der indeholder oplysninger om bla.
rammekonventionen, herunder om monitoreringsprocessen.

Endelig har Indenrigs- og Sundhedsministeriet som ligeledes navnt ved brev af 1.
oktober 2003 rettet henvendelse til samtlige kommunalbestyrelser i Senderjyllands
Amt, Seonderjyllands Amtsrdd og Statsamtet Senderjylland med en generel
orientering/erindring om de sarlige forhold, som offentlige myndigheder skal vare
opmarksomme pa ved behandlingen af sager, der vedrerer det tyske mindretal,
herunder om rammekonventionens betydning i forhold til det tyske mindretal.
Indenrigs- og Sundhedsministeriet henviste 1 den forbindelse til, at bl.a.
rammekonventionen og Danmarks forste statsrapport i henhold til rammekonventionen
findes pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside.

d. Angiv venligst, hvilke skridt man har taget med henblik pd at fortscette den
igangveerende dialog med Den Rddgivende Komité, herunder tiltag for at holde
komitéen lobende orienteret om enhver handling foretaget som reaktion pd
resultaterne af den forste overvdgningsperiode (se afsnit 3 i Ministerkomitéens
resolution for det pageeldende land). Angiv venligst ogsa resultatet af disse skridt.
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Som led i besvarelsen af brev af 15. marts 2002 fra formanden for Europaradets
Rédgivende Komité under rammekonventionen, Professor Rainer Hofmann, der
indeholdt forslag om en intensiveret dialog mellem Den Radgivende Komité og de
danske myndigheder, indkaldte Udenrigsministeriet de bererte ministerier til et mode
den 4. september 2002.

P& denne baggrund meddelte Udenrigsministeriet i et brev af 1. oktober 2002 Den
Rédgivende Komité, at man fra dansk side fandt den nugeldende
monitoreringsprocedure tilfredsstillende, men at man samtidig var enig i, at en
supplerende mellemliggende dialog meget vel kunne styrke processen pa omrader, hvor
en afklaring eller uddybning af de nationale synspunkter var enskelig.

Danmark har — bortset fra korrespondancen vedrerende Danmarks anden statsrapport i
henhold til rammekonventionen — ikke siden det pdgaldende brev af 1. oktober 2002
modtaget nogen henvendelse fra Den Radgivende Komité. Den danske regering er
endvidere ikke 1 den pédgeldende periode i forbindelse med arbejdet med
rammekonventionen stodt pa nogle konkrete spergsmal eller problemstillinger, der har
givet anledning til at kontakte komitéen.

II. Forholdsregler med henblik pd at forbedre implementeringcen af
rammekonventionen som reaktion pa Ministerkomitéens resolution for det
pagaeldende land

a. Giv venligst en generel preesentation af de forholdsregler, man har taget for at
implementere Ministerkomitéens konklusioner (se afsnit 1 i Ministerkomitéens
resolution for det pageeldende land), herunder eventuelle andre forholdsregler, der
md anses for relevante i denne sammenhcaeng.

I sin resolution konkluderer Ministerkomitéen indledningsvis, at Danmark har gjort
prisvaerdige bestrebelser med hensyn til det tyske mindretal 1 Senderjylland.

Ministerkomitéen konkluderer endvidere, at det personelle anvendelsesomrade for
rammekonventionen i Danmark fortjener yderligere overvejelse fra den danske regering
1 samarbejde med rette vedkommende.

Ministerkomitéen konkluderer endelig, at den danske folkekirkes privilegerede stilling 1
relation til statsstette samt den obligatoriske registrering af alle navne i folkekirken

fortjener fornyet overvejelse.

Ad rammekonventionens personelle anvendelsesomride

Den danske regering finder indledningsvis anledning til at fremhave, at
rammekonventionen ikke indeholder en definition af begrebet nationalt mindretal. Det
samme galder de ovrige internationale instrumenter pa mindretalsomradet.

Det fremgir af den forklarende rapport til rammekonventionen, at man ved
udarbejdelsen af konventionen afstod fra at definere begrebet nationalt mindretal i
rammekonventionen og derved overlod det til medlemsstaterne gennem deres praksis at
fastleegge begrebets indhold.



Ved fastleggelsen af begrebet nationalt mindretal i relation til rammekonventionen mé
det ifelge almindelige fortolkningsregler tillegges betydning, at det af
rammekonventionens forhistorie fremgar, at konventionen sigter mod mindretal skabt af
de historiske omvaltninger i Europa. Konventionens preambel fastslar siledes, at
behovet for konventionen udspringer af, at de historiske omveltninger i Europa har vist,
at beskyttelsen af nationale mindretal er af afgerende betydning for stabiliteten i
Europa. Prazamblen samt konventionens artikel 18 fastslar endvidere, at
virkeliggerelsen af konventionens principper forudsatter samarbejde over granserne
mellem lokale og regionale myndigheder. Flere af bestemmelserne i konventionen
indeholder efter ordlyden territoriale begreensninger, idet disse omhandler omrader, der
traditionelt eller i et storre antal bebos af personer, der tilherer et nationalt mindretal
(artikel 10, stk. 2, artikel 11, stk. 3, og artikel 14, stk. 2). Det fremgar endelig af punkt
66 1 den forklarende rapport, at formuleringen “traditionelt... bebos” sigter til, at
konventionens bestemmelser gelder for personer, der stadig bor i deres traditionelle
geografiske omrade.

Efter den danske regerings opfattelse er det kendetegnende for et nationalt mindretal, at
der er tale om en mindretalsbefolkningsgruppe, der 1 forste raekke har historisk
langvarig og fast tilknytning til vedkommende stat — i modsetning til flygtninge- og
indvandrergrupper i almindelighed.

Danmark har pa denne baggrund identificeret det tyske mindretal i Senderjylland som et
nationalt mindretal, der er omfattet af rammekonventionen.

Danmark afgav derfor i forbindelse med ratifikationen af rammekonventionen en
erklering om, at rammekonventionen finder anvendelse pd det tyske mindretal i
Senderjylland. Erkleringen blev afgivet i henhold til rammekonventionens artikel 30.
Som det fremgér af Danmarks forste rapport i henhold til rammekonventionen, afspejler
Danmarks erklering den kendsgerning, at greensen mellem Kongeriget Danmark og
Forbundsrepublikken Tyskland rent faktisk ikke afgraenser de omrader, der er beboet af
de to folk. I regionerne nord og syd for graensen (som har varet fastlagt siden
folkeafstemningerne i 1920) — med andre ord i det danske Senderjylland og i det tyske
Schleswig — lever danskere og tyskere sammen 1 traditionelle bebyggelsesomrader.
Medlemmerne af det tyske mindretal i Danmark er altovervejende danske statsborgere.

Det er den danske regerings opfattelse, at identificeringsprocessen ma ses som et
positivt og frugtbart led i implementeringen af rammekonventionen i Danmark, idet det
herved tydeliggeres over for sdvel myndigheder som mindretal, hvem konventionen
finder anvendelse for. Det er sdledes den danske regerings opfattelse, at erklaringen er
med til at fremme den opmarksomhed om rammekonventionen, som ogsd efter
Europaradets opfattelse er vigtig.

Danmark har i evrigt noteret sig, at ogsa andre lande, herunder eksempelvis Tyskland
og Sverige, har anvendt samme metode og sdledes afgivet erkleringer om, hvilke
nationale mindretal der findes i de pagaldende lande.

Den danske regering finder i den forbindelse anledning til at understrege, at det ikke har
vaeret hensigten med den danske erklering — som anfort af Den Radgivende Komité — a
priori at udelukke nogle nationale mindretal i Danmark fra at vare omfattet af
konventionen. Danmark har i forbindelse med ratifikationen neje overvejet, hvilke

7



nationale mindretal der findes i Danmark, og har efter disse neje overvejelser
identificeret det tyske mindretal som det eneste nationale mindretal i Danmark.

Den danske regering finder dog anledning til generelt at bemaerke, at sdfremt man — i
mangel pd en faelles definition af begrebet nationalt mindretal — anvender en meget
dynamisk fortolkning, der 1 visse tilfelde vil kunne fore til en serdeles vidtrekkende
forstaelse af, hvilke befolkningsgrupper der er omfattet af rammekonventionen, er der
efter den danske regerings opfattelse samtidig en risiko for, at man derved udvander
konventionen og svaekker — i stedet for styrker — den beskyttelse, der er hensigten med
konventionen.

Det er pé den ovennavnte baggrund den danske regerings principielle opfattelse, at de
folkeretlige forpligtelser, Danmark har pataget sig 1 henhold til rammekonventionen,
alene er knyttet til det tyske mindretal 1 Senderjylland og ikke gelder i videre
udstraekning.

P& baggrund af ovenstiaende indledende bemarkninger skal den danske regering oplyse
folgende:

Feeroerne og Gronland

Danmark ratificerede rammekonventionen i1 1997 med territorial gyldighed for
Fereoerne og Grenland. Ratifikationen skete efter forudgdende foreleggelse for og
tilslutning fra de feereske og grenlandske hjemmestyremyndigheder i overensstemmelse
med de under hjemmestyreordningerne gaeldende procedurer.

Det er ligeledes med hjemmestyrernes tilslutning, at Danmark ved ratifikationen afgav
erklering om, at rammekonventionen i Danmark finder anvendelse pd det tyske
mindretal 1 Senderjylland.

I fortsettelse af den dialog med Den Ridgivende Komité, som fandt sted i forbindelse
med den ferste overvagningsproces vedrerende Danmarks implementering af
rammekonventionen, rettede den danske regering 1 efterdret 2001 henvendelse til savel
det faeroske landsstyre som det gronlandske hjemmestyre med henblik pa at fa
landsstyrets henholdsvis hjemmestyrets fornyede bemarkninger til Faroernes og
Groenlands status 1 forhold til rammekonventionen.

Om Faregernes Landsstyres holdning hedder det i et brev af 19. oktober 2001 til
Udenrigsministeriets direktor fra den faereske lagmandsdirekter bl.a.: "Den 17. juli 1997
besluttede Faergerne at tiltrede Europarddets rammekonvention om nationale mindretal
med henblik pé, at denne kunne fa territorial gyldighed for Faereerne i henhold til
konventionens relevante bestemmelser. Den fereske beslutning omfattede sdledes ikke
konventionens  anvendelsesomrade." Endvidere hedder det: "Europaradets
rammekonvention om nationale mindretal samt artikel 27 i de Forenede Nationers
konvention om borgerlige og politiske rettigheder finder saledes ikke anvendelse pa
Feroernes folk 1 det territorium som omfatter Fearoerne." Endelig har
lagmandsdirektoren oplyst, at det dog er “Fareernes opfattelse, at de relevante
myndigheder i Danmark ber kontakte de faereske foreninger 1 Danmark med henblik pé
at klarlegge, i hvilken udstrekning Europaradets rammekonvention om nationale
mindretal skal finde anvendelse pa de nationale faereske mindretal i Danmark.”

8



For sd vidt angér danske statsborgere hjemmehorende og bosat pd Faregerne, har den
danske regering pa den ovennavnte baggrund ikke foretaget sig videre med hensyn til
sporgsmélet om, hvorvidt denne persongruppe kan anses som et nationalt mindretal i
rammekonventionens forstand.

For sd vidt angar personer fra Fareerne, der opholder sig 1 Danmark, meddelte
Udenrigsministeriet ved brev af 5. december 2001 den fereske lagmandsdirektor, at det
er den danske regerings opfattelse, at personer fra Fereerne, der tager ophold i
Danmark, ikke kan betragtes som nationale mindretal i Danmark. Den danske regering
har séledes ikke fundet anledning til at indhente udtalelser fra fareske foreninger i
Danmark, séledes som foresléet af lagmandsdirekteren i brev af 19. oktober 2001.

Tilsvarende har regeringen ikke fundet anledning til at rette henvendelse til foreninger
for danskere pd Faereerne og i Grenland.

Grenlands Hjemmestyre meddelte i et brev af 8. november 2001 til Udenrigsministeriet,
at Landsstyret den 6. november 2001 havde besluttet at stotte den danske regerings
bemarkninger til Den Radgivende Komités udtalelse om Danmark for sa vidt angar
Gronland. Hjemmestyret meddelte samtidig, at Landsstyret fortsat er enigt med
regeringen i, at det kun er det tyske mindretal i Senderjylland, der er et nationalt
mindretal 1 Danmark i konventionens forstand.

Der henvises i evrigt til afsnit II b, ad artikel 3.
Romaer

Danmark har i forbindelse med ratifikationen af rammekonventionen ikke identificeret
romaer 1 Danmark som et nationalt mindretal 1 konventionens forstand.

I Danmark indeholder Det Centrale Personregister oplysninger om alder, kon,
@gtestand, statsborgerskab, fedested, nuveerende bopal og familiemaessige forhold.
Endvidere indeholder registret labende oplysninger om fodsler, dedsfald, flytning inden
for landets granser, indvandring og udvandring. Der findes saledes ikke oplysninger 1
Det Centrale Personregister, hvormed antallet af personer, der betegner sig som romaer,
kan opgeres.

Ifolge de for den danske regering foreliggende oplysninger kan de romaer, der i dag
lever i Danmark, opdeles i to hovedgrupper. Den ene del er kommet hertil fra midten af
1990erne og fremefter i forbindelse med krigene 1 det tidligere Jugoslavien. Den anden
gruppe er kommet til landet i slutningen af 1960’erne. Kun fa af romaerne er danske
statsborgere. Eventuelle romaer, der har taget ophold i Danmark for 1960erne, er ifolge
de for regeringen foreliggende oplysninger helt integreret og manifesterer sig ikke som
en identificerbar gruppe.

Af den forklarende rapport til rammekonventionen, pkt. 43, fremgar, at ikke ethvert
etnisk, kulturelt, sprogligt eller religiost serpraeg nedvendigvis forer til dannelsen af et
nationalt mindretal.

De romaer, der i dag bor i Danmark, har efter de foreliggende oplysninger ikke en
historisk eller langvarig og sammenh@ngende tilknytning til Danmark, men udgeres
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dels af indvandrere, dels af flygtninge. Romaerne udger sdledes efter den danske
regerings opfattelse ikke et nationalt mindretal i Danmark.

Det kan oplyses, at der den 30. januar 2004 blev afholdt et mede mellem den danske
roma-forening Romano og reprasentanter fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration samt Udenrigsministeriet.
Formélet med medet var at drefte en henvendelse fra roma-foreningen vedrerende
mulighederne for, at romaer i Danmark kan blive anerkendt som et nationalt mindretal i
henhold til Europarddets rammekonvention om beskyttelse af nationale mindretal.

P& medet fik Romano lejlighed til at redegere for foreningens synspunkter. Samtidig
redegjorde ministeriereprasentanterne for den danske regerings opfattelse.

I det omfang foreningen Romano kan bidrage med andre vasentlige oplysninger om
romaerne i Danmark, vil den danske regering naturligvis forholde sig til disse
oplysninger.

Sammenfatning
Det er den danske regerings principielle opfattelse, at de folkeretlige forpligtelser,
Danmark har pataget sig i henhold til rammekonventionen, alene er knyttet til det tyske

mindretal i Senderjylland og ikke gaelder i videre udtrekning.

Som det fremgar, har der siden Danmarks forste rapport varet droftelser med bade
repraesentanter for Grenland og Fereerne samt for romaer i Danmark.

Det er pé det foreliggende grundlag fortsat den danske regerings opfattelse, at det alene
er det tyske mindretal i Senderjylland, der i Danmark kan identificeres som et nationalt

mindretal, og som derfor falder inden for rammekonventionens anvendelsesomrade.

Ad den danske folkekirkes privilegerede stilling i relation til statsstotte

Der kan henvises til det anforte nedenfor under afsnit II b ad artikel 4 og 8.

Ad spergsmélet om registrering af navne 1 den danske folkekirke

Der kan henvises til det anforte nedenfor under afsnit II b ad artikel 11.

b. Angiv venligst for hver enkelt artikel, hvilke forholdsregler man har taget som
reaktion pa Ministerkomitéens anbefaling (se afsnit 2 i Ministerkomitéens resolution
for det pageeldende land) for pd passende made at tage hojde for de forskellige
bemcerkninger i Den Radgivende Komités udtalelse. Oplys venligst om en eventuel ny
udvikling i landet, som kan anses for relevant for den enkelte artikel i
rammekonventionen, herunder afhjeelpning og losning af eventuelle vanskeligheder
eller problemer, som madtte veere opstdet.

Nedenfor er Den Rédgivende Komités bemaerkninger anfert i kursiv for hver af
rammekonventionens artikler, hvorpa folger den danske regerings bemarkninger hertil.

Ad generelle bemarkninger
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Sporgsmdalet om oget kendskab til rammekonventionen i Danmark (punkt 8 i Den
Rédgivende Komités udtalelse)

Den Radgivende Komité udtrykker nogen bekymring over, at kendskabet til
rammekonventionen i Danmark synes at veere ret begreenset. Komitéen finder derfor, at
de danske myndigheder bor foretage sig noget mere i denne henseende.

Som det fremgar af Danmarks forste rapport om Danmarks overholdelse af
rammekonventionen, var der 1 Danmark allerede lenge for Danmarks ratifikation af
konventionen skabt lesninger, der lever op til principperne i konventionen, bl.a. med
henblik pé at sikre den effektive ligestilling mellem det tyske mindretal i Senderjylland
og personer, der tilherer flertallet. Rapporten indeholder en lang rakke oplysninger
vedrorende sddanne foranstaltninger truffet pd konkrete omrdder med henblik pa at
tilvejebringe denne ligestilling.

Danmark har derfor ikke haft behov for at gennemfere lovendringer eller i ovrigt
iverksatte serlige foranstaltninger med henblik pa at gennemfore rammekonventionens
principper.

Kontaktudvalget for det Tyske Mindretal, der har til formal at drefte indenrigspolitiske
anliggender af interesse for mindretallet, har i sine drlige meder droftet indholdet af
rammekonventionen og Danmarks ratifikation heraf, og de danske myndigheder har
ogsa 1 ovrigt lebende droftet de lesninger, der er skabt for at ligestille det tyske
mindretal med flertallet 1 Senderjylland, med Sekretariatet for Det Tyske Mindretal i
Kebenhavn.

Det Danske Center for Menneskerettigheder udgav 1 forbindelse med
rammekonventionens ikrafttreeden for Danmarks vedkommende pjecen "Beskyttelse af
nationale mindretal 1 Europa”. Pjecen indeholder en introduktion til
rammekonventionen og en gennemgang af konventionens indhold.

Det bemerkes endelig, at rammekonventionen — som det er tilfeeldet for alle
konventioner, Danmark tiltreeder — 1 forbindelse med Danmarks ratifikation er blevet
offentliggjort 1 Lovtidende C, at rammekonventionen er elektronisk tilgengelig i
Retsinformation, og at savel konventionen som Danmarks ferste rapport er elektronisk
tilgeengelig pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside. Rapporten er endvidere
tilgeengelig pa offentlige biblioteker mv., ligesom alle, der retter henvendelse og
anmoder om rapporten om Danmarks overholdelse af rammekonventionen, fér tilsendt
rapporten vederlagsfrit.

Udenrigsministeriet har endvidere i august 2001 udsendt en pjece pa dansk og tysk om
Den europaiske sprogpagt om regionale sprog eller mindretalssprog til brug for det
tyske mindretal og myndighederne i Senderjylland. Pjecen indeholder bl.a. et generelt
afsnit om beskyttelse af mindretalsrettigheder, hvor ogsa rammekonventionen omtales.
Udsendelsen af pjecen er sket i samarbejde med det tyske mindretal, og pjecen er sendt
til alle offentlige biblioteker i Senderjylland, til det tyske mindretals biblioteker, til de
kommunale myndigheder i Senderjyllands Amt samt til alle mindretallets institutioner,
skoler mv. Der henvises til pjecen via et link pa Udenrigsministeriets
Menneskerettighedsenheds hjemmeside.
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Den danske regering er opmarksom péd det hensigtsmaessige i om muligt at udbrede
kendskabet til rammekonventionen yderligere. Regeringen finder, at udbredelse af
kendskabet navnlig ber maélrettes de grupper, for hvem rammekonventionen har
betydning.

I den sammenhang kan det — som neavnt tidligere — oplyses, at Indenrigs- og
Sundhedsministeriet ved brev af 1. oktober 2003 har rettet henvendelse til samtlige
kommunalbestyrelser i Senderjyllands Amt, Senderjyllands Amtsrdd og Statsamtet
Senderjylland med en generel orientering/erindring om de szrlige forhold, som
offentlige myndigheder skal vare opmarksomme pd ved behandlingen af forhold, der
vedrorer det tyske mindretal, herunder om rammekonventionens betydning i forhold til
det tyske mindretal.

Ad artikel 3
Forskellige sporgsmal om konventionens personelle anvendelsesomrade

Den Radgivende Komité finder, at de danske myndigheder bor undersoge sporgsmdlet
om konventionens anvendelse pd feringer og gronlendere, herunder feeringer og
gronlendere bosat i Danmark, pd personer af etnisk dansk oprindelse, der bor pa
Feeroerne eller i Gronland, pa personer, der tilhorer det tyske mindretal, men som bor
uden for Sonderjylland, samt pa romaer i Danmark og andre grupper.

Der henvises indledningsvis til det ovenfor under afsnit II a anferte om
rammekonventionens personelle anvendelsesomrade, herunder det anferte om, at det er
den danske regerings principielle opfattelse, at de folkeretlige forpligtelser, Danmark
har pétaget sig 1 henhold til rammekonventionen, alene er knyttet til det tyske mindretal
1 Senderjylland og ikke gelder i videre udstraekning.

Med afset heri skal den danske regering til de enkelte punkter anfore folgende:

Sporgsmdlet om konventionens anvendelse pd feeringer og gronlendere (punkt 16-19
1 Den Réadgivende Komités udtalelse)

Den Radgivende Komité har sarligt anfert, at den omstaendighed, at en persongruppe
udger et oprindeligt folk eller et folk, og derigennem er sikret anden form for
beskyttelse, ikke i sig selv kan fore til udelukkelse fra beskyttelse som nationalt
mindretal.

Den Rédgivende Komit¢é har endvidere bemerket, at hovedparten af
rammekonventionens bestemmelser gaelder for hele statens territorium og ikke kun for
den del af territoriet, som traditionelt har varet beboet af mindretalsbefolkningen.

Som tidligere anfert har Danmark ikke identificeret feringer og grenlendere som
nationale mindretal 1 konventionens forstand.

Danmark ratificerede konventionen i 1997 med territorial gyldighed for Fergerne og
Grenland. Ratifikationen skete efter foreleeggelse for og med tilslutning fra de fereske
og gronlandske hjemmestyremyndigheder 1 overensstemmelse med de under
hjemmestyreordningerne geldende procedurer.
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Det er ligeledes med hjemmestyrernes tilslutning, at Danmark ved ratifikationen afgav
erklering om, at rammekonventionen i Danmark finder anvendelse pd det tyske
mindretal 1 Senderjylland.

Der henvises til afsnit I a for sa vidt angdr en redegeorelse for den efterfolgende
korrespondance mellem den danske regering og hjemmestyremyndighederne.

Serligt med hensyn til personer fodt pa Fereerne eller i Gronland, som velger at
bosatte sig i Danmark, bemarkes, at de ikke registreres som gruppe eller individer efter
afstamningskriterier, men nyder beskyttelse savel nationalt som ved de internationale
instrumenter, der beskytter individets rettigheder og varner mod diskrimination. Der
henvises til den under afsnit II a navnte korrespondance mellem regeringen og de to
hjemmestyrer.

Den danske regering finder anledning til at understrege, at det ikke har vaeret hensigten
med den danske erklaering — som anfert af Den Radgivende Komité — a priori at
udelukke nogle nationale mindretal i Danmark fra at vaere omfattet af konventionen.
Danmark har 1 forbindelse med ratifikationen ngje overvejet, hvilke nationale mindretal
der findes i Danmark, og har efter disse ngje overvejelser identificeret det tyske
mindretal som det eneste nationale mindretal i Danmark.

Det er pd den ovennavnte baggrund fortsat den danske regerings opfattelse, at
rammekonventionen ikke finder anvendelse pa feringer og gronlendere, uanset om de
er bosat i hjemmestyreomraderne, eller om de har bosat sig i Danmark.

Sporgsmdlet om konventionens anvendelse pd personer af etnisk dansk oprindelse,
der bor i hjemmestyreomrdderne (punkt 20 1 Den Raddgivende Komités udtalelse)

Af rammekonventionens forhistorie fremgar, at konventionen sigter til mindretal skabt
ved historiske omveltninger i Europa. Det er kendetegnende for personer af etnisk
dansk oprindelse, der er bosat eller bosatter sig, arbejder, stifter familie mv. i Grenland
og pa Fareerne, at der er tale om personer, der pd ingen made kan siges at have taget
ophold i hjemmestyreomraderne pa grund af historiske omveltninger.

Det er pa den baggrund den danske regerings opfattelse, at personer af etnisk dansk
oprindelse, der bor i hjemmestyreomraderne, ikke kan identificeres som nationale
mindretal 1 konventionens forstand.

Til komitéens udtalelse under punkt 20 skal 1 gvrigt bemerkes folgende:

Hjemmestyrerne er undergivet den danske grundlov og de grundleggende
frihedsrettigheder, der folger heraf. Hjemmestyrerne er endvidere undergivet de
menneskerettighedskonventioner, som er ratificeret af Danmark og med
hjemmestyrernes tilslutning omfatter Grenland og Faereerne, herunder Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention og FN-konventionen om afskaffelse af alle former for
racediskrimination.

Danskere, der bosetter sig pad Fareerne eller i Grenland, er saledes beskyttet af de
internationale instrumenter, der beskytter individets rettigheder og varner mod
diskrimination.
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Sporgsmdalet om konventionens anvendelse pd personer, der tilhorer det tyske
mindretal, men som bor uden for Senderjylland (punkt 21 i Den Ridgivende Komités
udtalelse)

Som tidligere anfort har Danmark alene identificeret det tyske mindretal i Senderjylland
som et nationalt mindretal i konventionens forstand.

Som det fremgar af den ferste statsrapport om Danmarks overholdelse af
rammekonventionen, udgeres mindretallet 1 Senderjylland ifelge oplysninger fra det
tyske mindretal af 15-20.000 personer. Det tyske mindretal bor hovedsagelig i
Senderjyllands Amt, hvor de i nogle af de 23 kommuner udger fra 5 til 20 procent af
befolkningen.

Det fremgar endvidere af Danmarks forste rapport, at det tyske mindretal har oprettet
bernehaver, grundskoler, fritidshjem, skolefritidsordninger, efterskole, gymnasium og
biblioteker, alle beliggende i Senderjyllands Amt, at det tyske mindretals avis, Der
Nordschleswiger, har hovedredaktion i Aabenraa, Senderjylland, og at det tyske
mindretals hovedorganisation Bunddeutscher Nordschleswiger har hovedkontor i1
Aabenraa, Senderjylland. Til kommunalvalgene i 2001 opndede det tyske mindretals
parti  Slesvigsk  Parti representation 1 Senderjyllands Amtsrdd og i
kommunalbestyrelserne 1 fem kommuner beliggende 1 amtet.

Det tyske mindretal manifesterer sig kun som et nationalt mindretal i Senderjylland. Det
bemarkes, at personer fra det tyske mindretal nyder samme rettigheder som alle andre
danske statsborgere, uanset om de opholder sig i eller uden for Senderjylland.

De losninger, som medvirker til ligestillingen mellem det tyske mindretal og flertallet,
udgores dels af generelle ordninger, der gaelder for alle i det danske samfund, dels af
serordninger 1 form af positiv serbehandling af det tyske mindretal. De lgsninger, der
udger positiv serbehandling afspejler — naturligvis — det tyske mindretals historiske
tilknytning til Senderjylland og den kendsgerning, at det tyske mindretal alene
manifesterer sig som et nationalt mindretal i dette omrdde. Enkelte af de lesninger, der
udger positiv serbehandling af det tyske mindretal, knytter sig sarligt til det
sonderjyske omrdde. Som eksempler kan nevnes ansattelse af ligestillede sognepraster
inden for folkekirken i de senderjyske kebstader (forste rapport side 18-19), visse
bestemmelser, der regulerer kirkesproget (rapporten side 21), det tyske mindretals
efterskole 1 Tinglev (rapporten side 40), og mindretallets biblioteksvasen (rapporten
side 23).

Som noget nyt i forhold til den forste danske statsrapport kan det endvidere oplyses, at
der er vedtaget en @&ndring af lov om social service, hvorved der er indfert frit valg af
dagtilbud over kommunegranser (lovbekendtgerelse nr. 764 af 26. august 2003).

Som reglerne var tidligere, havde det tyske mindretal ikke en juridisk ret til at veelge et
dagtilbud i en anden kommune. Safremt foreldre valgte — og fik adgang til — et dyrere
dagtilbud i en anden kommune, betalte opholdkommunen imidlertid ekstraudgiften.

Med ovennavnte lovaendring har det tyske mindretal pr. 1. januar 2004 faet ret til at
veelge et dagtilbud i en anden kommune. Efter lovaendringen vil det normalt vaere
saledes, at sdfremt der er en merudgift ved brug af dagtilbud over kommunegranser,
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atholdes denne af foraldrene. For familier, der benytter dagtilbud knyttet til Deutscher
Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig over kommunegraenserne, sikres det
imidlertid ved bekendtgerelse nr. 890 af 6. november 2003, at familierne stilles lige
med foreldre, der kan benytte et almindeligt dagtilbud i kommunen. Det betyder, at de
tidligere geeldende betalingsregler, hvor familien betalte takst efter opholdskommunens
takster, og opholdskommunen betalte en eventuel difference ved brug af dagtilbud over
kommunegranser, fortsetter ved brug af dagtilbud over kommunegranser, der er
tilknyttet Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig.

Adgangen til med serlig stor offentlig medfinansiering at oprette bernehaver,
grundskoler og fritidshjem, skolefritidsordninger samt gymnasium er generelle
ordninger, som ogséd kan benyttes af eventuelle personer tilknyttet det tyske mindretal 1
Senderjylland, der bosatter sig i andre dele af landet.

Efter den danske regerings opfattelse er der séledes ikke behov for yderligere tiltag i
forhold til eventuelle personer tilknyttet det tyske mindretal, der er bosat uden for
Senderjylland.

Sporgsmdlet om konventionens anvendelse pd romaer (sigojnere) i Danmark (punkt
22-23 i Den Radgivende Komités udtalelse)

Der henvises til det anfeorte vedrerende romaer under afsnit II a om
rammekonventionens personelle anvendelsesomrader.

Sporgsmdalet om konventionens anvendelse pd personer, der tilhorer andre grupper,
pad baggrund af en gennemgang af konventionens enkelte artikler i samrdd med
vedkommende grupper (punkt 24 1 Den Radgivende Komités udtalelse)

Rammekonventionens bestemmelser finder anvendelse pa nationale mindretal.

Danmark har som tidligere navnt identificeret det tyske mindretal i Senderjylland som
det eneste nationale mindretal i Danmark.

Det er den danske regerings opfattelse, at en befolkningsgruppe enten kan identificeres
som et nationalt mindretal eller ikke kan identificeres som et siddant. Den danske
regering finder det sdledes ikke i overensstemmelse med hverken konventionen eller
almindelig forstielse af begrebet at betragte en bestemt befolkningsgruppe som et
nationalt mindretal 1 relation til én bestemmelse 1 konventionen, men ikke i relation til
en anden.

P& den baggrund har den danske regering ikke fundet grundlag for at gennemga
konventionens enkelte artikler i samrad med andre grupper.

Ad artikel 4

Sporgsmdalet om effektive retsmidler for personer, der er ofre for diskrimination
(punkt 25 1 Den Radgivende Komités udtalelse)
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Den Rddgivende Komité finder, at den danske regering bor undersoge lovgivningen
med henblik pad at sikre, at der er effektive retsmidler til radighed for alle personer, der
er genstand for diskrimination, bade fra de offentlige myndigheder og privates side.

Generelt bemarkes, at Danmark har ratificeret FN’s racediskriminationskonvention,
FN’s konvention om borgerlige og politiske rettigheder samt Den FEuropaiske
Menneskerettighedskonvention, og at Danmarks overholdelse af disse konventioner
overvages af de til konventionerne knyttede kontrolorganer.

Det kan endvidere oplyses, at den danske straffelov indeholder en bestemmelse,
hvorefter den, der offentligt eller med forsaet til udbredelse i en videre kreds fremsatter
udtalelse eller anden meddelelse, ved hvilken en gruppe af personer trues, forhanes eller
nedvaerdiges pd grund af sin race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller
seksuelle orientering, straffes med bede eller faengsel indtil 2 ar.

Hertil kommer, at der i Danmark gelder en serlig lov om forbud mod
forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet.

Endelig kan den danske regering oplyse, at der som led i gennemforelsen i dansk ret af
Rédets direktiv om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race
eller etnisk oprindelse (2000/43/EF) er gennemfort ny lovgivning, som indebarer en
styrket beskyttelse mod forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse.

Ved lov om etablering af Dansk Center for Internationale Studier og
Menneskerettigheder (lov nr. 411 af 6. juni 2002), der blev vedtaget af Folketinget i juni
2002, er Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder etableret. I
dette center indgar som ¢én af to selvstendige enheder Institut for Menneskerettigheder.

Det fremgar af loven, at Institut for Menneskerettigheder bl.a. skal bidrage til at fremme
ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse, herunder ved at bista ofre for
forskelsbehandling med at f4 behandlet deres klager over forskelsbehandling, indlede
uathengige undersogelser af forskelsbehandling og offentliggere rapporter og
fremsette henstillinger om spergsmél vedrerende forskelsbehandling.

Med loven gennemfores bestemmelsen i artikel 13 i direktivet om etnisk ligebehandling
om oprettelse af et eller flere ligebehandlingsorganer. I den forbindelse blev Navnet for
Etnisk Ligestilling nedlagt, idet opgaver vedrerende fremme af ligebehandling nu
varetages af Institut for Menneskerettigheder.

Lov om etnisk ligebehandling, der blev vedtaget af Folketinget i maj 2003 og bl.a. har
til formal at gennemfore dele af EU-direktivet om etnisk ligebehandling, indeholder
forbud mod forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse og forbud mod
repressalier som folge af klage mv. over forskelsbehandling.

Beskyttelsen mod forskelsbehandling omfatter enhver, der forskelsbehandles pa grund
af race eller etnisk oprindelse, uanset om den pagaldende person tilherer et nationalt
mindretal.

Forbudet galder for al offentlig og privat virksomhed, for s& vidt angar social
beskyttelse, herunder social sikring og sundhedspleje, sociale goder, uddannelse samt
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adgang til og levering af varer og tjenesteydelser, herunder bolig. Forbudet gelder
endvidere for medlemskab og deltagelse i visse organisationer. Loven indeholder
endvidere bestemmelser om delt bevisbyrde i sager om forskelsbehandling og om
adgang til godtgerelse for ikke-okonomisk skade, der supplerer den almindelige adgang
1 dansk ret til erstatning for et skonomisk tab.

Med loven tildeles Institut for Menneskerettigheder — som supplement til de
forpligtelser, der folger af artikel 13 i EU-direktivet om etnisk ligebehandling —
befojelser til at behandle konkrete klager over forskelsbehandling inden for lovens
anvendelsesomrade og give udtryk for sin opfattelse af, om der er sket en overtraedelse
af forbudet mod forskelsbehandling og forbudet mod repressalier.

Det kan 1 ovrigt oplyses, at alle spergsmal om diskrimination kan indbringes for de
danske domstole. Folketingets Ombudsmand kan tillige tage stilling til spergsmdl om
offentlige myndigheders ligebehandling af alle personer uanset disse personers
tilhersforhold til Danmark.

Det er pd den ovennavnte baggrund den danske regerings opfattelse, at dansk
lovgivning sikrer effektive retsmidler for personer, der er ofre for diskrimination.

Ad artikel 6

Sporgsmdlet om intolerante holdninger i det danske samfund, scerligt med hensyn til
diskrimination over for udleendinge og naturaliserede danskere pa arbejdsmarkedet,
boligomradet mv. (punkt 27 i Den Radgivende Komités udtalelse)

Den Rdadgivende Komité udtrykker bekymring over oplysninger om intolerante
holdninger i det danske samfund. Komitéen finder derfor, at de danske myndigheder
fortsat bor veere pa vagt i denne henseende og tage forholdsregler for at imodega
udbredelsen af intolerante holdninger.

Den danske regering har iveerksat en raekke initiativer, der generelt har til formél at
fremme den gensidige respekt og forstaelse mellem alle personer uden hensyn til disse
personers etniske identitet mv.

Den danske regering har sdledes udarbejdet en handlingsplan til fremme af
ligebehandling og mangfoldighed og til bekampelse af racisme. Handlingsplanen, der
blev offentliggjort 1 november 2003, indeholder bl.a. forslag om en
oplysningskampagne om mangfoldighed og ligebehandling, stette til lokale
arrangementer med fokus pa mangfoldighed og en styrket dialog om demokrati,
medborgerskab og mangfoldighed.

Dertil kommer, at den danske regering har ydet ekonomisk stette til projekter, der har
haft til formdl at fremme mangfoldighed, ligesom der kan henvises til de
lovgivningsinitiativer, der er n@vnt i bemarkninger til artikel 4.

Den danske regering finder i ovrigt anledning til at bemaerke, at det fremgér af artikel 6
1 rammekonventionen, at medlemsstaterne skal tilskynde til en atmosfare af tolerance
og interkulturel dialog og tage effektive forholdsregler for at fremme den gensidige
respekt og forstaelse og samarbejde mellem alle personer, der bor pa deres territorium,
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uden hensyn til disse personers etniske, kulturelle, sproglige eller religiose identitet,
iser inden for omradderne uddannelse, kultur og medierne.

Artikel 6 har efter bestemmelsens ordlyd et ganske bredt anvendelsesomrade, men skal
imidlertid i overensstemmelse med almindelige traktatretlige fortolkningsprincipper
fortolkes 1 lyset af konventionens generelle anvendelsesomrade, der alene vedrerer
beskyttelse af nationale mindretal.

Det generelle spergsmédl om intolerante holdninger 1 staterne og spergsmalet om
diskrimination over for udlendinge mv., der ikke tilherer et nationalt mindretal, som
rejst af den radgivende komité ligger séledes efter den danske regerings opfattelse uden
for konventionens anvendelsesomrade.

Ad artikel 4 0g 8

Sporgsmdlet om den danske folkekirkes status (punkt 29 i Den Radgivende Komités
udtalelse)

Den Radgivende Komité rejser sporgsmdlet, om det forhold, at der kun gives statsstotte
til den danske folkekirke, under hensyn til, at der findes andre religioner i Danmark, er
i overensstemmelse med princippet om lighed for loven og lige beskyttelse i henhold til
love som garanteret i artikel 4 i rammekonventionen. Komitéen finder derfor, at dette
spargsmdl kreever ncermere overvejelse.

Artikel 4 og 8 gelder efter bestemmelsernes ordlyd for personer, der tilhorer nationale
mindretal. Danmark har som tidligere navnt i forbindelse med ratifikationen afgivet en
erklering om, at rammekonventionen finder anvendelse pa det tyske mindretal i
Senderjylland. Artikel 4 og 8 har derfor kun relevans for dette mindretal. Som folge
heraf falder det af Den Radgivende Komité rejste generelle spergsmal om statsstotte til
den danske folkekirke efter den danske regerings opfattelse uden for
rammekonventionens anvendelsesomrade.

For sd vidt angér det tyske mindretal i Senderjylland bemarkes, at det i Danmarks
forste rapport om overholdelsen af rammekonventionen er oplyst, at de fleste af de
personer, som herer til dette mindretal, 1 trosmassig henseende er evangelisk-lutherske.
De er enten medlemmer af den danske folkekirke eller tilherer en af de tyske
frimenigheder i Senderjylland. Det er videre oplyst, at de narmere regler om
religionsfrihed 1 Danmark er indeholdt i grundlovens § 67, § 68 og § 70 og i Den
Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 9.

Den danske regering finder i ovrigt ikke, at den danske folkekirkes status, jf.
grundlovens § 4, strider mod rammekonventionens artikel 8, jf. artikel 4.
Religionsfriheden er sikret i Danmark ved grundlovens § 67, hvorefter alle borgere har
ret til at forene sig i trossamfund og dyrke Gud pa den mide, der stemmer med deres
overbevisning, dog saledes at intet leeres eller foretages, som strider imod saedeligheden
eller den offentlige orden.

Hvad angér den ekonomiske statte, som staten yder folkekirken, bemarkes, at denne
stotte for tiden udger ca. 10,3 % af folkekirkens indtegter. Resten af indtaegterne
hidrerer 1 hovedsagen fra den kirkeskat, der alene betales af medlemmerne af
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folkekirken. Medens folkekirkemedlemmerne ikke kan fradrage kirkeskat 1 den
skattepligtige indkomst, har medlemmer af trossamfund uden for folkekirken en sddan
mulighed med hensyn til deres medlemsbidrag.

Det er pad den ovennavnte baggrund den danske regerings opfattelse, at den danske
folkekirkes sarlige stilling ikke strider mod bestemmelserne i rammekonventionens
artikel 4 og 8.

Ad artikel 9

Sporgsmdalet om tysksprogede programmer (punkt 30 i Den Radgivende Komités
udtalelse)

Der henvises til Danmarks forste rapport, hvoraf det bl.a. fremgar, at nationale
mindretal pa lige fod med alle andre har mulighed for at etablere egne radio- og tv-
stationer. Det tyske mindretal er bekendt med denne mulighed, og Kulturministeriet i
2003 har formidlet kontakt mellem mindretallet og Mediesekretariatet — en statslig
institution under Kulturministeriet, der overordnet administrerer den danske lovgivning
om lokal radio- og fjernsynsvirksomhed.

Det kan 1 ovrigt oplyses, at det tyske mindretals avis, Der Nordschleswiger, siden
begyndelsen af januar 2004 har udsendt tysksprogede nyhedsudsendelser to gange
dagligt gennem den private regionale radiostation Radio Mojn”. Det tyske mindretal
finansierer selv produktionen og keb af sendeflade til disse udsendelser, der er blevet
vel modtaget af lytterne og af lokalradionevnet i Aabenraa.

Ad artikel 11
Sporgsmadlet om registrering af navne (punkt 32 i Den Rédgivende Komités udtalelse)

Den Rddgivende Komité finder, at personer, der ikke tilhorer folkekirken, ikke bor veere
forpligtet til at fd deres borns navne registreret gennem folkekirken.

Rammekonventionens artikel 11 sikrer enhver person, der tilherer et nationalt
mindretal, ret til at bruge sit efternavn og fornavne pd mindretalssproget og ret til
officiel anerkendelse af dem 1 overensstemmelse med reglerne 1 deres
lovgivningssystem.

Efter den danske regerings opfattelse vedrarer bestemmelsen ikke spergsmélet om, til
hvilke registre navngivning skal finde sted. Gennem flere hundrede &r har den
grundleggende civilregistrering i Danmark, bortset fra Senderjylland, fundet sted ved
anmeldelse til folkekirkens ministerialbeger. Dette galder ogsd navngivelse.
Registreringen foretages af folkekirkens prester som en statslig opgave. Registreringen
kan ske skriftligt og forudsatter séledes ikke, at den pageldende mader personligt op.

Efter indforelse af elektronisk registrering er der fastsat nye regler om udskrift af
attester fra folkekirkens ministerialbeger, jf. Kirkeministeriets cirkulere af 13.
december 2001, § 13, stk. 2, der er sélydende:

"§13.[...]
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Stk. 2. Attester for medlemmer af folkekirken berer som udgangspunkt teksten
”DEN DANSKE FOLKEKIRKE” i attestens gverste hjorne. Séfremt rekvirenten af
attesten anmoder derom, skal denne tekst fjernes fra attesten inden udskrift. For
personer, der ikke er medlemmer af folkekirken, berer attester som udgangspunkt
ikke teksten "DEN DANSKE FOLKEKIRKE”. Safremt rekvirenten anmoder
herom, skal denne tekst dog indsattes pa attesten inden udskrift.”

Den elektroniske registrering blev pabegyndt i slutningen af 2001 og er indfert over
hele landet ved udgangen af 2003. Herefter vil personer, der ikke er medlemmer af
folkekirken, som udgangspunkt modtage attester, der ikke barer teksten "DEN
DANSKE FOLKEKIRKE” i attestens venstre hjorne.

Serligt om Senderjylland bemerkes, at navneregistrering i denne landsdel ikke
foretages af folkekirkens praster, men af kommunale personregisterforere. Denne
ordning blev indfert 1 1874, da de senderjyske landsdele var under tysk administration.
Ved genforeningen med Danmark i 1920 blev denne sarlige ordning opretholdt. Et
medlem af det tyske mindretal, der ikke tilherer folkekirken, er siledes ikke nedt til at
henvende sig til en praest i Folkekirken med henblik pa navneregistrering.

Sporgsmadlet om tosproget skiltning (punkt 34 i Den Radgivende Komités udtalelse)

Den Radgivende Komité er bestyrtet over og afviser den danske regerings opfattelse,
som den er udtrykt pd side 36 i den forste danske statsrapport. Heraf fremgar, at "skilte
er mindre overskuelige og lcesbare, ndr de gores tosprogede. Hvis sadanne skilte rettes
mod trafikanter, md de derfor antages at have en negativ indflydelse pa
feerdselssikkerheden”.

Tosproget skiltning er ikke forbudt efter dansk lovgivning. Séfremt en amtskommune
eller en kommune onsker at opszatte et tosproget skilt, skal et sddant skilt godkendes af
Vejdirektoratet.

Ifolge geldende danske regler for wvejskiltning, anbefales det, at der er
overensstemmelse mellem de stednavne, som anvendes pa vejskilte, og de stednavne,
som findes pa trafikanternes kort, f.eks. Kort- og Matrikelstyrelsens faerdselskort. Der
kan henvises til Vejreglerne om vejvisning, hefte 0: Generelt om vejvisning pa
almindelige veje, jf. § 5 1 bekendtgerelse nr. 861 af 22. oktober 2003 om vejvisning pa
almindelige veje, jf. § 6, stk. 1, 1 lov om offentlige veje samt § 24, stk. 3, i lov om
private felles veje.

Dette princip er i overensstemmelse med den internationale FN-konvention om af-
markning, hvor folgende er anfert: “On signs G,1; G,4; G,5; G,6 and G,10 it is recom-
mended to show place names in the language of the country, or the subdivision thereof,
where the localities referred to are situated”. De omtalte skiltetyper er vejvisningstavler.

Baggrunden for anbefalingen i de danske og internationale regler er, at trafikanterne
skal finde overensstemmelse mellem de vejvisningsinformationer, der er grundlaget for
planlegningen af rejsen, og de vejvisningsinformationer, der findes pa skiltene. Pa
danske faerdselskort anferes vejvisningsinformationer (f.eks. bynavne) pad dansk,
hvorfor bynavnene pa vejvisningstavlerne ogsé anferes pa dansk.
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Det er Vejdirektoratets opfattelse, at tosprogede skilte 1 visse tilfelde kan skabe
usikkerhed og forvirring hos trafikanterne. Endvidere vil den ekstra information, som
tosprogede navne indebarer, kunne resultere 1 reduceret lesbarhed og en
uoverskuelighed, som i princippet kan medfere oget risiko for trafikuheld.

Det er imidlertid samtidig direktoratets opfattelse, at det i1 enkelte tilfaelde 1 forbindelse
med informations- og advarselstavler kan have en positiv effekt, herunder 1 relation til
trafiksikkerheden, at anvende tosproget skiltning.

For sd vidt angér informationstavler ved landets storre broer, f.eks. Storebelt og
Oresund, kan det oplyses, at disse tavler er tosprogede (dansk-engelsk) netop til gavn
for faerdselssikkerheden og fremkommeligheden.

Det betyder saledes, at der kan vare tilfaelde, hvor tosproget skiltning kan forhindre
usikkerhed og forvirring hos trafikanterne, ligesom der kan veare tilfelde, hvor det kan
skabe usikkerhed og forvirring hos trafikanterne.

Det mé derfor vurderes konkret i hvert enkelt tilfelde, om det vil vare hensigtsmassigt
at skilte pa mere end ét sprog.

For sa vidt angar graenseoverskridende skiltning, dvs. hvor der skal vejvises til en by 1 et
andet land end det land, hvor vejviseren opsattes, er det besluttet at anfore bynavnet
med den stavemade, som er angivet pa internationale vejkort, og som anvendes i det
land, hvori byen er beliggende.

Senderjyllands Amtskommune har oplyst, at man saledes fremover vil skilte til de
nermeste byer syd for graensen med den stavemade, som officielt anvendes af den
pageldende by, eksempelvis Niebiill i stedet for Nibgl.

Safremt egentlig tosproget skiltning eonskes anvendt, kraver dette som navnt
godkendelse fra Vejdirektoratet i henhold til Fjern- og nermalskataloget, som kan ses
pa www.vejregler.dk.

Der er sd& vidt vides ikke i nyere tid fremsat enske over for Vejdirektoratet om
godkendelse af tosproget vejskiltning. Vejdirektoratet har sdledes ikke haft lejlighed til
at tage konkret stilling til en sddan anmodning.

III. Specifikke sporgsméil til hver enkelt medlemsstat vedrerende
rammekonventionen

Anfor venligst de oplysninger, som eftersporges i de specifikke sporgsmdl, der er
fremlagt separat af Den Rddgivende Komité som et led i den fortsatte dialog med Den
Radgivende Komiteé.

1)  Oplys venligst om administrative reformer under overvejelse, som kan have
indvirkning pad det tyske mindretal.

Regeringen nedsatte den 1. oktober 2002 en strukturkommission, der fik til opgave at
tilvejebringe en teknisk og faglig analyse af, om det eksisterende system lever op til vor
tids krav til et moderne velferdssamfund. Analysen skulle kunne udgere et
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beslutningsgrundlag for @ndringer i rammerne for losningen af den offentlige sektors
opgaver. Sigtet var sdledes af generel samfundsmaessig karakter.

Kommissionen blev anmodet om at vurdere fordele og ulemper ved alternative modeller
for indretninger af den offentlige sektor. I vurderingen af fordele og ulemper ved
forskellige indretninger af den offentlige sektor var det i kommissoriet fastlagt, at
kriterierne effektivitet og baeredygtighed, demokratisk kontrol, borgerinddragelse og
dialogen mellem borgere og politikere, kvalitet i opgavelosningen, naerhed til borgerne,
borgernes retssikkerhed og valgmuligheder, klarhed 1 ansvarsfordelingen, og
sammenhang mellem kompetence og ekonomisk ansvar skulle inddrages og afvejes i
forhold til hinanden. Herudover valgte kommissionen at tilfoje kriterierne enkelhed og
styrbarhed.

Den 9. januar 2004 afgav kommissionen sin betenkning. Der vedlaegges et eksemplar af
sammenfatningen.

Af den offentliggjorte beteenkning fremgar det, at kommissionen samlet set vurderer, at
der er behov for en reform af den offentlige sektors struktur. Svaghederne i den
nuvaerende struktur knytter sig dels til storrelsen af kommuner og amter, dels til
opgavefordelingen mellem stat, amtskomuner og kommuner. Samtidig vurderer
kommissionen, at den offentlige sektor — som den er indrettet i dag — ikke 1
tilstreekkeligt omfang vil veaere i1 stand til at hindtere fremtidens udfordringer.
Kommissionen anbefaler pd den baggrund, at en kommende reform omfatter bade
inddelingsendringer, s& mindstestorrelsen for forvaltningsenhederne bdde péd lokalt og
regionalt niveau oges vasentligt i forhold til i dag, og opgaveflytninger mellem stat,
amter og kommuner, si& sammenhangende opgaver i hgjere grad samles 1 et
forvaltningsled.

Serligt for sé vidt angér det tyske mindretal kan det oplyses, at det af kommissionens
betenkning fremgar, at en sammenlaegning af flere kommuner henholdsvis amter i
enkelte tilfeelde kan fore til, at visse sarlige grupper vil f4 vanskeligere ved at bevare
deres politiske reprasentation og indflydelse i kommunalbestyrelsen og/eller i
amtsradet.

Dette kan f.eks. vare tilfeldet, hvor en kommune pa en o legges sammen med en — ofte
storre — kommune pa fastlandet, eller omkring den tyske granse, hvor det tyske
mindretal vil kunne fa vanskeligere ved at opna valg.

Det er kommissionens vurdering, at det inden for rammerne af den kommunale
styrelseslov vil vere muligt at tilgodese disse s@rlige hensyn. Kommunalbestyrelsen
kan saledes efter § 17, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse nedsatte serlige udvalg til
varetagelse af bestemte hverv eller til udferelse af forberedende eller radgivende
funktioner for kommunalbestyrelsen, gkonomiudvalget eller de stdende udvalg. Ikke-
kommunalbestyrelsesmedlemmer kan udpeges til sddanne udvalg.

Oprettelse af ovennaevnte udvalg giver saledes mulighed for at sikre mindretal en fortsat

politisk platform i de tilfelde, hvor disse efter en @ndring i den nuvarende kommunale
og amtslige inddeling ikke opnér repreesentation.
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Strukturkommissionens betenkning, herunder det anforte vedrerende det tyske
mindretal, danner grundlag for den videre politiske debat om, hvordan fremtidens
kommunale struktur skal indrettes.

Den danske regering er helt opmarksom pa og anerkender det tyske mindretals
interesser 1 forbindelse med en kommende strukturreform. Dette har regeringen senest
bekraftet over for mindretallet ved medet 1 Kontaktudvalget for Det Tyske Mindretal
den 1. marts 2004. P4 madet blev det sdledes af indenrigs- og sundhedsministeren og en
reekke af de 1 Folketinget reprasenterede partier tilkendegivet, at man er opmarksom
pa, hvilke afledte virkninger en strukturreform vil have for det tyske mindretal. Der blev
ligeledes givet et felles politisk tilsagn om at sege at atbede sddanne folger, saledes at
mindretallet kan bevare sin kulturelle og politiske indflydelse i landsdelen. De danske
myndigheder er i lobende dialog med det tyske mindretal herom med henblik pé at finde
en losning, der vil vare tilfredsstillende for begge parter.

2)  Oplys venligst om det arbejde, der udfores, og de sporgsmadl der behandles af
Kontaktudvalget (vedrorende det tyske mindretal) og Det Tyske Mindretals
Sekretariat i Kobenhavn.

Der har siden maj 1999, da Danmark afgav sin ferste rapport til Europarddet i henhold
til rammekonventionen, varet afholdt 5 meder 1 Kontaktudvalget for Det Tyske
Mindretal. Mgderne er blevet atholdt den 30. marts 2000, den 30. marts 2001, den 11.
marts 2002, den 31. marts 2003 og den 1. marts 2004.

Dagsordenen for mederne 1 Kontaktudvalget fastlegges traditionelt i samarbejde med
Det Tyske Mindretals Sekretariat i Kebenhavn og tager udgangspunkt i det tyske
mindretals forslag til emner, som enskes dreftet.

Pé& mederne afleegger formanden for Bund deutscher Nordschleswiger hvert ar beretning
for det foregdende ars forleb set med det tyske mindretals gjne, ligesom mindretallet
sedvanligvis orienterer om det tyske mindretals skolevasen. I forlengelse af de to
beretninger droftes eventuelle konkrete spergsmal eller problemstillinger, som rejses.
De emner, der hidtil er blevet droftet, har f.eks. drejet sig om festligholdelsen af 50-ars-
jubileet 1 marts 2005 for Kebehavn-Bonn-erkleringerne, spergsmilet om det tyske
mindretals enske om en s@rlig mindretalsartikel i en kommende europisk forfatning,
atholdelse af en mindretalskonference, de ekonomiske vilkér i1 regionen Senderjylland
samt betydningen for de tyske mindretalsskoler af e@ndringer i tilskudssystemet for
friskoler og private grundskoler.

Herudover er der pd de pdgeldende meder blevet dreftet en rekke emner af aktuel
karakter i gvrigt. Bade 1 2001, 2002 og 2003 var forskellige spergsmal vedrerende den
europiske sprogpagt pa dagsordenen. Endvidere har proceduren for afrapportering i
henhold til rammekonventionen veret droftet. Yderligere har man pd mederne bl.a.
dreftet tilskuddene til det tyske mindretals kulturelle arbejde.

12002 blev der efter anmodning fra det tyske mindretal redegjort for @ndringer i dansk

udlendingelovgivning og de pagaldende @ndringers mulige betydning for det tyske
mindretal.
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P& medet i 2003 gav formanden for Kontaktudvalget en orientering om arbejdet med en
kommende kommunal- og amtskommunal strukturendring. Endvidere var en
lovendring pd det sociale omrdde pa dagsordenen, idet denne kunne have nogle
utilsigtede konsekvenser for det tyske mindretal. Problemstillingen blev dog lest til
mindretallets tilfredshed inden medet. Endelig dreftedes en problemstilling, der var
opstaet for det tyske mindretals avis, Der Nordschleswiger, idet nogle tekniske regler
vedrerende Post Danmarks priss@tning for distribution af visse avistilleg indebar en
utilsigtet hoj distributionspris for mindretallets avis. Problemet blev lost i forlengelse af
modet.

P& madet i1 2004 var hovedtemaet den kommende strukturreform og de mulige folger for
det tyske mindretal.

For sa vidt angdr Det Tyske Mindretals Sekretariat i Kebenhavn kan det oplyses, at
sekretariatet arligt modtager et tilskud fra den danske stat pa ca. 600.000 kr. (2004-
beleb) til driften af sekretariatet. Sekretariatet ledes af chefredakteren for det tyske
mindretals avis Der Nordschleswiger, Siegfried Matlok, som bistds af en sekretzer.

Lederen af sekretariatet er medlem af Kontaktudvalget for Det Tyske Mindretal, men
herudover varetager sekretariatet en lang raekke andre opgaver i den daglige kontakt
mellem det tyske mindretal og regering, Folketing og centraladministration. Gennem
regelmassig  kontakt til og meder med savel folketingsmedlemmer som
centraladministration sikrer Det Tyske Mindretals Sekretariat i Kebenhavn sdledes, at
mindretallets spergsmél, anmodninger, problemstillinger mv. bringes videre til de rette
personer og myndigheder, sdledes at der sa vidt muligt — og sd smidigt som muligt — kan
findes en losning pd eventuelle problemer, der métte opsta i arets lab.

Sekretariatet fungerer séledes i dagligdagen som et effektivt bindeled mellem det tyske
mindretal og regering, Folketing og centraladministration i Kebenhavn.

3)  Oplys venligst, hvilke forhold vedrorende det tyske mindretal i Danmark der er
under overvejelse i Regionalrddet nedsat i forbindelse med aftalen om etablering af
Region Sonderjylland-Schleswig (1997).

Senderjyllands Amtskommune, Regionskontor Senderjylland-Schleswig, har oplyst, at
det tyske mindretal — ligesom flertalsbefolkningen — er med til at forme Region
Senderjylland-Schleswig. Mindretallet anses for at vare en vigtig del af det dansk-tyske
samarbejde pd grund af deres tradition for det granseoverskridende arbejde, deres
kontakter til den modsatte side af grensen og ikke mindst deres sprogkundskaber, som
er et veerdifuldt grundlag for det greenseoverskridende samarbejde.

Det tyske mindretal er representeret i Regionalrddet for Region Senderjylland-
Schleswig ved formanden for Bund deutscher Nordschleswiger Hans Heinrich Hansen
og ved Slesvigsk Partis amtsrddsmedlem Hinrich Jiirgensen. Mindretallet er endvidere
reprasenteret 1 faggruppen Sprog og Ligestilling og er ydermere reprasenteret ved en
observater i Miljoudvalget.

Hovedemnerne for dreftelserne i Region Senderjylland-Schleswig har 1 de senere ar
bl.a. vaeret: Udbygning af det graenseoverskridende arbejdsmarked, markedsfering af
regionen som erhvervsomrdde, intensivering af universitetssamarbejdet, udbygning af
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samarbejdet pad uddannelses- og sundhedsomradet, trafiksamarbejde (primert den
offentlige trafik), kultursamarbejde (iser for bern og unge) og miljgsamarbejde.

Der er i regi af Region Senderjylland-Schleswig ivaerksat en rakke projekter, som
mindretallet er sarligt involveret 1. Mindretallet fungerer saledes som
samarbejdspartnere 1 en arlig ungdomslederkonference, der foregar mellem
ungdomsledere pa den tyske og den danske side af graensen. Mindretallet er endvidere
involveret, herunder ved at yde ekonomisk stette, 1 det dansk-tyske berneteater, der i
2003 blev gennemfort for anden gang. Endvidere er det tyske mindretal medarrangerer
af et ungdomsforum for unge pé begge sider af den dansk-tyske grense, ligesom der er
iveerksat et fast tilbagevendende skoleidratsstaevne, hvor mindretallet deltager.

Endelig kan det n@vnes, at spergsmalet om tosproget vejskiltning for et par ar siden var
under droftelse i Regionalridet.

I relation til det grenseoverskridende samarbejde finder den danske regering i ovrigt
anledning til at oplyse, at der fra Kulturministeriets provinspulje gives et tilskud pa
250.000 kr. til forste fase 1 projektet “Industrimuseum Slesvig”, som skal belyse den
industrihistoriske kulturarv gennem 400 ar mellem Ejderen i syd og Kongeéen i nord.
Projektet er et samarbejde mellem museer mv. pa tvers af grensen. Igennem de enkelte
faser etableres en rute, der sammenbinder de enkelte “stationer” (museer,
sevaerdigheder, udstillinger mv.), som forteller industriens historie i omridet. Der
udgives en dansk/tysk-sproget guide, og der opsattes felles skiltning ved de
industrihistoriske anleg pa ruten.

4)  Oplys venligst, hvilke planer man har vedrorende indsamling af data om etniske
tithorsforhold, religion eller sprog ved folketeelling eller pa anden mdde.

Der henvises til den forste danske statsrapport side 13 vedrerende Danmarks Statistik.

Det fremgar heraf bl.a.,, at Danmarks Statistiks statistiske oplysninger om
samfundsforhold nesten udelukkende er baseret pa de oplysninger, der opbevares i det
administrative register, Det Centrale Personregister. De statistiske oplysninger omfatter
ajourforte oplysninger om alder, kon, agtestand, statsborgerskab, fodested, nuvaerende
bopal og familiemassige forhold. Endvidere indeholder registret labende oplysninger
om fodsler, dedsfald, flytning inden for landets granser, indvandring og udvandring.

Registret indeholder ingen oplysninger om etniske grupper, religion eller sprog, som
kunne anvendes til statistik om andre mindretal end fremmede statsborgere og personer,
der er fodt uden for Danmark. Registret indeholder dog oplysninger om, hvorvidt en
person er medlem af folkekirken, af en valgmenighed eller om den pageldende stir
uden for folkekirken. Disse oplysninger registreres med henblik pa opkravning af
kirkeskat. Eventuelle andre religiose tilhersforhold registreres ikke.

Den danske persondatalov, der bl.a. gennemferer EF-direktiv 95/46/EF — det sikaldte
databeskyttelsesdirektiv — geelder for behandling af personoplysninger, som helt eller
delvist foretages elektronisk, og for ikke-elektronisk behandling af personoplysninger,
der er eller vil blive indeholdt i et register.
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Persondataloven gzlder bade for behandlinger, som foretages af offentlige
myndigheder, og for behandlinger, som foretages af private virksomheder, foreninger
og lignende.

Efter persondataloven galder der et generelt krav om, at behandling af
personoplysninger — herunder indsamling af oplysninger — skal ske 1 overensstemmelse
med “god databehandlingsskik™.

Dette indebarer bl.a., at indsamling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivet og
sagligt formél, og at oplysningerne ikke senere mé bruges til andre formal, der er
uforenelige hermed. Der ma ikke indsamles flere oplysninger, end formalet tilsiger, og
den dataansvarlige skal sikre sig, at oplysningerne ikke er urigtige eller vildledende.
Endvidere skal de indsamlede oplysninger slettes eller anonymiseres, nir det ikke
leengere er nodvendigt for den dataansvarlige at vere i besiddelse af oplysningerne i en
form, der gor det muligt at identificere enkeltpersoner.

Behandling — herunder indsamling — af oplysninger om racemessig eller etnisk
baggrund, politisk, religios eller filosofisk overbevisning, fagforeningsmassige
tilhersforhold samt helbredsmaessige og seksuelle forhold, er saerligt reguleret i
persondatalovens § 7.

Udgangspunktet er, at sddanne oplysninger ikke ma behandles — herunder indsamles.

Dette gaelder dog ikke, safremt den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til
behandlingen, eller hvis behandlingen er nedvendig for at beskytte den registreredes
eller andre personers vitale interesser, og den registrerede ikke fysisk eller juridisk er i
stand til at give sit samtykke. Endvidere gelder det ikke, hvis de pédgeldende
oplysninger er offentliggjort af den registrerede, eller hvis behandlingen er nedvendig
for, at et retskrav kan fastlegges, gores gaeldende eller forsvares.

Herudover kan almennyttige organisationer mv., hvis sigte er af politisk, filosofisk,
religios eller faglig art, behandle ovennavnte personfelsomme oplysninger, der vedrerer
organisationens medlemmer og andre personer, der pa grund af organisationens formal
er 1 regelmassig kontakt med denne. Det er dog en forudsatning, at behandlingen af
oplysningerne ligger inden for rammerne af organisationens virksomhed.

Behandling af ovennavnte personfelsomme oplysninger kan ogsa ske, hvis det er
nedvendigt af hensyn til en offentlig myndigheds varetagelse af opgaver pa det
strafferetlige omrade.

Ved ”personoplysninger” forstas enhver form for information om en identificeret eller
identificerbar fysisk person. Behandling af oplysninger, som er gjort anonyme pa en
sddan made, at den registrerede ikke kan identificeres, er ikke omfattet af loven.
Persondataloven omfatter séledes ikke behandling — herunder indsamling — af
oplysninger om etniske grupper, religion eller sprog, som ikke kan henfores til en
bestemt fysisk person.

En eventuel indsamling af oplysninger om etniske grupper, religion eller sprog, der ikke
kan henfores til enkeltpersoner, vurderes imidlertid at ville vaere forbundet med en
betydelig usikkerhed — dels med hensyn til om hele den enskede population er blevet
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undersogt, dels med hensyn til spergsmélet om at sikre, at data vedrerende én person
ikke figurerer flere gange, og endelig med hensyn til spergsmalet om, hvorvidt de
modtagne data individuelt set er valide.

Da Det Centrale Personregister generelt indeholder de oplysninger, som de danske
myndigheder har brug for, er der ikke 1 almindelighed behov for folketallinger i
Danmark. Den danske regering har ingen planer om at ivaerksatte folketellinger med
henblik pa at indsamle oplysninger om etniske grupper, religion eller sprog.

5) Oplys venligst om den seneste udvikling med hensyn til forbedring af
lovgivningen mod diskrimination i Danmark.

Det er som anfort tidligere den danske regerings principielle opfattelse, at de
folkeretlige forpligtelser, Danmark har pataget sig 1 henhold til rammekonventionen,
alene er knyttet til nationale mindretal i Danmark og ikke gaelder i videre udstrekning.

Det er péd den baggrund tillige den danske regerings opfattelse, at overvigningen af
Danmarks overholdelse af sine forpligtelser efter rammekonventionen ber koncentrere
sig om forholdet til det tyske mindretal.

Til spergsmélet kan det generelt oplyses, at dansk lovgivning galder for alle uanset
national oprindelse, race, etnicitet osv. Dansk lovgivning diskriminerer saledes ikke
mellem forskellige persongrupper, f.eks. danskere, medlemmer af det tyske mindretal,
tyrkere, pakistanere, romaer, somaliere mv.

Lovgivningsmassigt har mere specifikke forbud mod diskrimination bl.a. fundet udtryk
1 lov om forbud mod forskelsbehandling péa grund af race mv. og straffelovens § 266 b
om forbud mod diskrimination pa grund af en persons race, hudfarve, nationale eller
etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering. Der henvises til side 27 1 Danmarks
forste statsrapport. Der er ikke sket @ndringer 1 forhold til det i rapporten anforte.

Lov om etnisk ligebehandling (lov nr. 374 af 28. maj 2003) indeholder forbud mod
forskelsbehandling pd& grund af race eller etnisk oprindelse pd en raekke
samfundsomrader uden for arbejdsmarkedet. Loven indeholder endvidere et forbud mod
repressalier som folge af klage mv. over forskelsbehandling.

Beskyttelsen mod forskelsbehandling omfatter enhver, der forskelsbehandles pd grund
af race eller etnisk oprindelse, uanset om den pagaeldende person tilherer et nationalt
mindretal.

Med loven tildeles Institut for Menneskerettigheder befojelser til at behandle konkrete
klager over forskelsbehandling inden for lovens anvendelsesomréde og give udtryk for
sin opfattelse af, om der er sket en overtreedelse af forbudet mod forskelsbehandling og
forbudet mod repressalier.

Der henvises i evrigt til bemaerkningerne til artikel 4.

6)  Oplys venligst om den nye udlendingelov, og specielt om bestemmelser, der har
indvirkning pd familielivet, med henblik pd eventuelle forhold, der kan veere relevante
i henhold til artikel 6 eller andre bestemmelser i rammekonventionen.
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Det er som tidligere anfort den danske regerings principielle opfattelse, at de
folkeretlige forpligtelser, Danmark har pataget sig 1 henhold til rammekonventionen,
alene er knyttet til nationale mindretal i Danmark og ikke galder i videre udstrekning.

Det er péd den baggrund tillige den danske regerings opfattelse, at overvigningen af
Danmarks overholdelse af sine forpligtelser efter rammekonventionen ber koncentrere
sig om forholdet til det tyske mindretal.

Til spergsmalet kan det oplyses, at Folketinget den 31. maj 2002 vedtog regeringens
lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002, der bl.a. indebar en raekke stramninger pa
familiesammenforingsomradet, saledes at ®gtefellesammenforing i alle tilfeelde nu kun
gives efter en konkret og individuel vurdering pa grundlag af de betingelser, som
opstilles herfor i loven. Lovforslaget tradte i kraft den 1. juli 2002 som lov nr. 365 af 6.
juni 2002.

Som det fremgar af bemerkningerne til lovforslaget stilles der — med de modifikationer,
der folger af Danmarks internationale forpligtelser — de samme krav over for herboende
personer med dansk indfedsret, som der stilles 1 forhold til herboende udlaendinge. Dette
geelder ogsd for personer tilherende det tyske mindretal, der normalt er danske
statsborgere.

Som eksempel herpd navnes 1 bemarkningerne @®ndringerne 1 det sdkaldte
tilknytningskrav, hvorefter der siden sommeren 2002 i alle sager alene har kunnet gives
tilladelse til egtefellesammenforing, nar egtefeellernes samlede tilknytning til Danmark
er storre end @gtefellernes samlede tilknytning til et andet land. Dette galder for bade
herboende udlendinge og herboende personer med dansk indfedsret — herunder
personer tilhorende det tyske mindretal, uanset om de har dansk indfedsret eller ej. Det
bemarkes herved, at der i hver enkelt sag skal foretages en individuel vurdering af
egtefellernes samlede tilknytning til Danmark over for @gtefellernes samlede
tilknytning til et andet land.

Ved afvejningen af, om tilknytningskravet kan anses for opfyldt, skal
udlendingemyndighederne bl.a. legge vagt pa varigheden og karakteren af
egtefellernes eller samlevernes ophold i de respektive lande, herunder i hvilket land
parterne har haft deres opvakst og skolegang, og hvorvidt parterne har haft langvarige
eller hyppige ophold i hinandens respektive hjemlande.

Formalet med endringen af tilknytningskravet er at sikre det bedst mulige
udgangspunkt for en vellykket integration af det familiemedlem, der onskes
familiesammenfort til Danmark.

Personer med en sterk og varig tilknytning til Danmark, f.eks. fordi de — som det tyske
mindretal i Senderjylland — har boet i Danmark hele deres liv, vil derfor i almindelighed
kunne opfylde tilknytningskravet.

Betingelsen om sterst tilknytning til Danmark i forbindelse med familiesammenforing

med en udenlandsk @gtefzlle er siden stramningerne i sommeren 2002 blevet lempet
for personer, der har en sterk og varig tilknytning til Danmark.
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Folketinget vedtog saledes 1 december 2003 — som lov nr. 1204 af 27. december 2003 —
regeringens lovforslag nr. L 6 af 8. oktober 2003, som bl.a. indeholder en lempelse af
tilknytningskravet.

Lempelsen indebarer, at tilknytningskravet fremover ikke skal kraeves opfyldt i
tilfelde, hvor den person, der ensker at fa en agtefalle eller fast samlever til Danmark,
har haft dansk indfedsret 1 28 ar.

Personer, der ikke har haft dansk indfedsret 1 28 ir, men er fodt og opvokset her i landet
eller er kommet hertil som mindre bern og har haft deres opvakst her i landet, og har
opholdt sig lovligt her i1 landet i 28 ar, skal ved udlendingemyndighedernes
administration af reglerne stilles pdA samme made som personer, der har haft dansk
indfoedsret 1 28 &r. De pageldende — herunder eventuelt personer, der tilhorer det tyske
mindretal i Senderjylland — vil derfor ligesom personer med 28 &rs dansk indfedsret
blive fritaget for tilknytningskravet.

7)  Oplys venligst om den seneste politik og praksis vedrorende skolegang for
romaer i Danmark.

Det er som anfort tidligere den danske regerings principielle opfattelse, at de
folkeretlige forpligtelser, Danmark har pataget sig i henhold til rammekonventionen,
alene er knyttet til nationale mindretal i Danmark og ikke gaelder i videre udstreekning.

Det er pa den baggrund tillige den danske regerings opfattelse, at overvagningen af
Danmarks overholdelse af sine forpligtelser efter rammekonventionen ber koncentrere
sig om forholdet til det tyske mindretal.

Til spergsmalet kan det imidlertid oplyses, at romaer i det danske uddannelsessystem
som udgangspunkt behandles pé lige fod med andre skolebern.

I praksis har visse kommuner, hvor antallet af romaer er betragteligt, dog intensiveret de
initiativer, der normalt er rettet mod elever med indvandrerbaggrund. Det drejer sig om
etablering af serlige modtage-klasser for tosprogede elever og eget vagt pa
danskundervisning.

Siden den 1. august 2003 er det kun herboende bern, som har statsborgerskab 1 et andet
EU- eller E@S-land, og som deltager i undervisning i danske skoler, der er omfattet af
kommunernes forpligtelse til at tilbyde modersmalsundervisning i det officielle sprog i
det land, barnet kommer fra, jf. § 1 1 bekendtgoerelse nr. 618 af 22. juli 2002.

Det er derfor ikke lengere en forpligtelse for kommunerne at tilbyde
modersméalsundervisning til Roma bern. Det er dog muligt for kommunerne pa frivillig
basis at tilbyde modersmélsundervisning. Erfaringer har vist, at selv om
sprogundervisning i romani har vearet tilbudt til Roma bern i feks. Helsinger
Kommune, har der pd grund af manglende tilslutning ikke varet oprettet
undervisningshold i romani. Antallet af forskellige romani dialekter har vist sig at vaere
sa stort, at de pageldende bern ikke har kunnet undervises sammen. Derfor tilbyder
Helsinger Kommune ikke mere frivillig undervisning i romani.
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Roma bern, der bor i Danmark, tilbydes i lighed med andre tosprogede bern stette til
undervisning 1 dansk som andet sprog, hvis de har behov for det.

Inden for voksenuddannelse er situationen for romaer ligeledes den samme som for
personer med anden etnisk baggrund. Der ivaerksettes serlige projekter rettet mod
serlige malgrupper. I Helsinger kommune er der f.eks. ivaerksat et falles projekt
mellem EU og kommunen om kompetenceudvikling specielt for romaer.
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Bilagsfortegnelse:

Der henvises til de bilag, som var vedlagt Danmarks fgrste rapport. Som supplement
vedlaegges folgende:

1.

10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets brev af 1. oktober 2003 til samtlige
kommunalbestyrelser i Sgnderjyllands Amt, Segnderjyllands Amtsrad og
Statsamtet Sgnderjylland

Udenrigsministeriets pjece om den europeeiske pagt om regionale sprog eller
mindretalssprog (dansk og tysk version)

Uddrag af lov om social service (lovbekendtgerelse nr. 764 af 26. august 2003)
Uddrag af bekendtggrelse nr. 890 af 6. november 2003 om kommunens tilskud
til brug for dagtilbud til barn, foraeldrenes egenbetaling og fripladstilskud m.v.
Lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v. (lov nr. 459 af
12. juni 1996)

Lov om etablering af Dansk Center for Internationale Studier og
Menneskerettigheder (lov nr. 411 af 6. juni 2002)

Lov om etnisk ligebehandling (lov nr. 374 af 28. maj 2003)

Handlingsplan til fremme af ligebehandling og mangfoldighed og til
bekaempelse af racisme (offentliggjort af regeringen i november 2003)
Kirkeministeriets cirkuleere af 13. december 2001 om folkekirkens
ministerialbog (DNK)

Vejregler om vejvisning, haefte 0: Generelt om vejvisning pa almindelige veje
Uddrag af bekendtgerelse nr. 861 af 22. oktober 2003 om vejvisning pa
almindelige veje

Uddrag af lov om offentlige veje (lovbekendtgerelse nr. 671 af 19. august 1999)
Uddrag af lov om private fellesveje (lovbekendtggrelse nr. 670 af 19. august
1999)

Strukturkommissionens  beteenkning, sammenfatning, 2004 + engelsk
oversaettelse

Lov om behandling af personoplysninger (persondataloven) (lov nr. 429 af 31.
maj 2000 som eendret ved lov nr. 280 af 25. april 2001)

Forslag til lov om aendring af udleendingeloven og eegteskabsloven med flere
love (Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet, effektivisering af
asylsagsbehandlingen, skeerpede betingelser for meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse og stramning af betingelserne for familiesammenfering m.v.)

(lovforslag nr. L 152 fremsat den 28. februar 2002) + engelsk overseettelse



17.

18.

19.

20.

Lov om andring af udlaendingeloven og aegteskabsloven med flere love
(Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet, effektivisering af
asylsagsbehandlingen, skeerpede betingelser for meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse og stramning af betingelserne for familiesammenfering m.v.)
(lov nr. 365 af 6. juni 2002)

Forslag til lov om aendring af udleendingeloven (&ndring af reglerne om
tilkknytningskrav ved aegtefaellesammenfering og styrket indsats mod
egteskaber, der indgas mod eget gnske) (lovforslag nr. L 6 fremsat den 8.
oktober 2003) + engelsk notat herom

Lov om eendring af udlzendingeloven (Andring af reglerne om tilknytningskrav
ved aegtefeellesammenfaring og styrket indsats mod aegteskaber, der indgas
mod eget gnske) (lov nr. 1204 af 27. december 2003)

Bekendtggrelse nr. 618 af 22. juli 2002 om folkeskolens
modersmalsundervisning af begrn fra medlemsstater i Den Europeeiske Union,
fra lande, som er omfattet af aftalen om Det Europaeiske @konomiske

Samarbejdsomrade, samt fra Faergerne og Grgnland
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