AVRUPA KONSEY]
BAKANLAR KOMITESI

Bu belgenin resmi olmayan gevirisi Tiirkiye’de Ceza Adalet Sisteminin Giiglendiriimesi ve Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi Ihlallerinin Onlenmesi igin Yargi Mensuplarinin Kapasitesinin Artiriimasi projesi
kapsaminda Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan ortak finanse edilmigtir. Ceviri resmi ¢eviri
olmayip, cevirmenin yegéane sorumlulugu altindadir.

Medya araciligiyla ceza yargilamalan ile ilgili bilgi saglanmasina iliskin Uye Devletlere yonelik
Rec(2003)13 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari

(10 Temmuz 2003 tarihinde Bakan Vekillerinin 848. toplantisinda Bakanlar Komitesi tarafindan kabul
edilmistir)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statlisi’'niin 15.b maddesi uyarinca,

Avrupa Konseyinin hedefinin, Giyelerinin ortak mirasi olan ideallerini ve ilkelerini korumak ve gergeklestirmek
amaciyla uyeleri arasinda daha glgla bir birligin saglanmasi oldugunu g6z éniinde bulundurarak;

Uye Devletlerin, demokratik bir toplumun temel dayanaklarindan birini ve toplumun ilerlemesi ve her bireyin
gelismesi icin temel kosullardan birini teskil eden, insan Haklari ve Temel Ozgdirliiklerin Korunmasina iligkin
Sozlesme’nin (bundan bdyle “Sézlesme” olarak anilacaktir) 10. maddesi tarafindan givence altina alinan
ifade ve bilgi 6zgurligu temel hakkina baglihgini hatirda tutarak;

Sdzlesme’nin 10. maddesi kapsaminda, kamunun, kendisini ilgilendiren konular da dahil olmak tzere, bilgi
alma hakki nedeniyle medyanin, kamuyu bilgilendirme hakkina sahip oldugunu ve bu yénde mesleki bir
g6revi bulundugunun énemini hatirda tutarak;

Sozlesme’nin 6 ve 8. maddelerinde yer alan masumiyet karinesi, adil yargilanma ve 6zel hayata ve aile
hayatina saygi haklarinin herhangi bir demokratik toplumda saygi gésterilmesi gereken temel gereklilikleri
teskil ettigini hatirda tutarak

Haberciligin; kamunun, ceza yargilamasi hakkinda bilgilendiriimesi, ceza hukukunun caydirici iglevinin
géranir kilinmasi ve ayrica, ceza adaleti sisteminin igleyisinin kamu tarafindan denetlenmesinin
saglanmasi bakimindan énemini vurgulayarak;

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin, Sézlesme kapsamindaki baglihgin saglanmasindaki denetleyici rolii
gOzetilerek, S6zlesme’nin 6, 8 ve 10. maddeleri ile korunan menfaatler arasindaki olasi gatismalarin ve bu
haklarin her bir davanin olgulari 1s1§inda dengelenmesi gerekliligini géz éninde bulundurarak;

Ayrica, medya ve gazetecilerin, S6zlesme’nin 11. maddesi kapsaminda 6érgitlenme 6zgurligu hakki ile
guvence altina alinan mesleki dernek kurma hakkini, bunun medya alaninda 6z dizenleme igin bir temel
teskil ettigini hatirda tutarak;

Avrupa’daki medya ve gazeteciler tarafindan, 6z diizenleme yoluyla ya da ortak diizenleyici cergeveler
araciligiyla devletle is birligi icerisinde, gazeteciligin sorumlu bir sekilde uygulanmasini tesvik etmek Gzere
bulunulan bir¢ok girigsimin bilincinde olarak;

Ceza yargilamasiyla ilgili habercilik baglaminda s6z konusu hak ve ¢ikarlarin korunmasina iligkin olarak
bilin¢li bir tartismanin gelistiriimesi ve medyanin ceza yargilamasina erigimini saglarken Avrupa ¢apinda iyi
uygulamalarin tesvik edilmesi arzusuyla;
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Cevap hakki - bireyin basinla ilgili konumu hakkinda (74) 26 sayili Tavsiye Kararini, magdurun ceza hukuku
ve usullu cercevesinde konumu hakkinda R (85) 11 sayih Tavsiye Kararini, taniklarin yildiriimasi ve
savunma hakkina iligkin R (97) 13 sayili Tavsiye Kararini ve medya ve hosgori kdltariiniin gelistiriimesi
hakkinda R (97) 21 sayili Tavsiye Kararini hatirda tutarak;

Gazetecilerin bilgi kaynaklarini ifsa etmeme haklarina iliskin R (2000) 7 sayih Tavsiye Karari uyarinca, ceza
yargilamasi baglaminda gazetecilerin bilgi kaynaklarinin korunmasinin dnemini vurgulayarak;

4. Kitle iletigim Politikalari Avrupa Bakanlar Konferansi’nda (Prag, Aralik, 1994) kabul edilen gazetecilik
ozgurlikleri ve insan haklarina iliskin 2 sayili Karar’in yani sira 6. Kitle lletisim Politikalari Avrupa Bakanlar
Konferansi’'nda (Krakov, Haziran 2000) kabul edilen yarin i¢cin medya politikasina iliskin Bildiri’yi akilda
tutarak;

Bu Tavsiye Karar’nin, Uye Devletlerde halihazirda yirirlikte olan ifade 6zgirliigini korumayr amaglayan
standartlari sinirlandirmayi amaglamadigini hatirda tutarak,

Ceza muhakemesi ile ilgili olarak ulusal hukuk sistemlerinin cesitliligini kabul ederek, Uye Devlet
hikOmetlerine asagidaki tavsiyelerde bulunur:

1. Kendi anayasal hikimleri gergcevesinde, durumun geregine goére, bu Tavsiye Karari’'nin ekindeki
ilkelerin uygulanmasi bakimindan gerekli gérdikleri tim énlemleri almalarini veya glglendirmelerini,

2. Bu Tavsiye Karari ve ekindeki ilkelerin, uygun hallerde, tercimesi ile birlikte genis capta
yayginlastiriimasi ve

3. Bunlarin, ézellikle yargi makamlarinin ve polis birimlerinin dikkatine sunulmasi ve ayrica, avukat ve
medya profesyonellerini temsil eden kuruluslarin kullanimina sunulmasi.

Rec(2006)13 sayili Tavsiye Karar’’nin Eki

Medya araciligiyla, ceza yargilamasi ile ilgili bilgi saglanmasina iliskin ilkeler

llke 1 - Kamunun medya araciligiyla bilgilendiriimesi

Kamu, medya araciligiyla, adli makamlarin ve polis birimlerinin faaliyetleri ile ilgili bilgi alabilmelidir.

Dolayisiyla gazeteciler, sadece asagidaki ilkeler kapsaminda 6ngérilen sinirlamalara tabi olarak, ceza
adaleti sisteminin igleyisi ile ilgili 6zgtrce haber yapabilmeli ve yorumda bulunabilmelidir.

ilke 2 - Masumiyet karinesi

Adil yargilanma hakkinin ayrilmaz bir pargasi olarak masumiyet karinesi ilkesine saygi duyulmasi. Bu
dogrultuda, devam eden ceza yargilamasi ile ilgili goris ve bilgiler, sadece slipheli veya sanigin masumiyet
karinesine halel getirmedigi slirece medya araciligiyla iletiimeli ya da yayilmalidir.

like 3 - Bilginin dogrulugu

Yargli makamlari ve polis birimleri, medyaya sadece, dogrulanmig bilgileri ya da makul varsayimlara
dayanan bilgileri vermelidir. Bilgilerin makul varsayimlara dayanmasi hélinde, bu durum medyaya acgik¢a

ifade edilmelidir.

iike 4 - Bilgiye erisim
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Gazetecilerin, devam eden ceza yargilamasi baglaminda yargr makamlarindan veya polis birimlerinden
yasal olarak bilgi edinmis olmalari halinde, s6z konusu makamlar ve birimler, bu bilgileri ayrim
yapilmaksizin ayni talepte bulunan ya da bulunmus olan tim gazetecilere vermelidir.

ilke 5 - Medyaya bilgi verilmesi yollari

Yargl makamlari ve polis birimlerinin kendilerinin, devam eden ceza yargilamasi baglaminda medyaya bilgi
saglamaya karar vermis olmalari halinde bu bilgiler, ayrim yapilmaksizin ve mimkuin oldugunda, yetkili
gorevliler tarafindan basin agiklamalari, basin toplantilar yoluyla ya da izin verilen benzer araglarla
saglanmalidir.

ilke 6 - Ceza yargilamasi siiresince diizenli bilgi saglanmasi

Kamu yarari bulunan ceza yargilamalari veya kamunun 6zellikle dikkatini geken diger ceza yargilamalari
baglaminda, yargi makamlari ve polis birimleri, sorusturmanin ve polis sorgulamasinin gizliligine halel
getirmedigi ya da yargilamanin sonucunu geciktirmedigi veya engellemedigi strece medyayi, temel
adimlari ile ilgili bilgilendirmelidir. Uzun slire devam eden ceza yargilamasi davalarinda bu bilgiler dizenli
olarak saglanmalidir.

ilke 7 - Bilginin kétiiye kullanilmasinin yasaklanmasi

Yargl makamlari ve polis birimleri, devam eden ceza yargilamalar ile ilgili bilgileri, ticari amaglar veya
kanunun uygulanmasiyla ilgili olanlar disindaki amaglarla kétiye kullanmamalidir.

llke 8 - Devam eden ceza yargilamasi baglaminda gizliligin korunmasi

Sipheli, sanik ya da hikimliler veya ceza yargilamasinin diger taraflan ile ilgili bilgi verilmesinde,
Sozlesme’nin 8. maddesi uyarinca s6z konusu Kkisilerin 6zel hayatlarinin gizliliginin korunmasi hakkina
saygl gosterilmelidir. Magdurlar, taniklar ile stipheli, sanik ve hikimldlerin ailelerinin yani sira kiiglik ya da
savunmasiz konumdaki diger taraflar 6zellikle korunmalidir. Her durumda, kimliklerinin tespit edilmesini
saglayan bilgilerin ifsa edilmesinin bu ilkede atifta bulunulan kisiler (izerinde yaratabilecegi zararli etkiye
Ozellikle dikkat edilmelidir.

ilke 9 - Diizeltme veya cevap hakki

Diger hukuk yollarina erigsime halel gelmeksizin, ceza yargilamasi baglaminda yanlis veya karalayici
haberlere konu olan herkesin, duruma gore, ilgili medyaya karsi diizeltme veya cevap hakki olmalidir. Yargi
makamlari veya polis birimleri tarafindan yayimlanan, yanhs bilgi iceren basin agiklamalari igin de duzeltme
hakki bulunmaldir.

ilke 10 - Zarar verici etkinin engellenmesi

Ozellikle jurilerin veya meslekten olmayan hakimlerin dahil oldugu ceza yargilamasi baglaminda, yarg:
makamlari ve polis birimleri, yargilamanin adilligine dnemli élglide zarar verme riski tasiyan bilgilerin alenen
saglanmasindan kaginmalidir.

llke 11 - Yargilama éncesinde zarar verici alenilik

Bilgi saglanmasinin, adil yargilanma hakkinin ihlaliyle sonuglanma olasiliyinin yuksek oldugunu veya bdyle
bir sonuca yol agtigini gdsterebilmesi halinde sanik, etkili bir hukuk yoluna sahip olmalidir.

flke 12 - Gazetecilerin kabul edilmesi



Gazeteciler, kamuya acik durusmalara ve kararlarin kamuya agiklanmasina, ayrim yapilmaksizin ve
onceden akreditasyon sarti aranmaksizin kabul edilmelidir. S6zlesme’nin 6. maddesi uyarinca durugmalar
kamuya kapali yapilmadiginda ve yapimadigi slUrece, gazetecilerin durusmalara girmeleri
engellenmemelidir.

ilke 13 - Gazetecilerin mahkeme salonuna alinmasi

Yetkili makamlar, agikga uygulanamaz olmadigi surece, izleyicilerin de bulunmasina engel olmaksizin,
mahkeme salonlarinda gazeteciler i¢in talebe uygun sekilde yeterli sayida oturma yeri saglamalidir.

llke 14 - Mahkeme salonlarindan canli yayin haberciligi yapiimasi ve kayit alinmasi

Kanunen veya yetkili yargi makamlari tarafindan agikga izin verilmemesi durumunda ve verilmedigi sirece,
medya tarafindan mahkeme salonlarindan canl yayin haberciliji ya da kayit yapilmamalidir. Bu tir
yayinlara sadece, magdurlar, taniklar, ceza yargilamasinin taraflari, jiriler veya hakimler Gzerinde ciddi bir
uygunsuz etki yaratma riski tagsimamalari halinde izin verilmelidir.

ilke 15 - Haberciliginin desteklenmesi

Planlanmig durugmalarin duyurulari, iddianameler veya suglamalar ve yasal habercilikle ilgili diger bilgiler,
uygulanabilir oldugu surece, yetkili makamlar tarafindan, kolaylikla yapabilecekleri bir talep Ulzerine,
gazetecilere zamaninda saglanmalidir. Gazetecilerin, ayrim yapilmaksizin, kamuya aciklanan kararlari
kopyalamalarina ya da kopyalarini almalarina imkan taninmalidir. S6z konusu kararlari kamuya yayma ve
aktarma olanagina sahip olmalidirlar.

ilke 16 - Taniklarin korunmasi

Tanigin 6nceden izin vermedigdi, kimliginin kamuyu ilgilendirmedigi ya da ifadenin zaten kamuya acik
verilmis olmadigi haller disinda, taniklarin kimligi ifsa edilmemelidir. Hayatlarinin ya da gtvenliklerinin
tehlikeye girecek olmasi halinde, taniklarin kimlikleri asla ifsa edilmemelidir. Ozellikle érgiitlii suglar ya da
aile ici suclara karsi ceza yargilamalari olmak lizere, taniklara yénelik koruma programlarina gerekli sekilde
riayet edilir.

like 17 - Mahkeme kararlarinin uygulanmasina iliskin habercilik

Adaletin adil sekilde tesisine, mahkdmlarin ve cezaevi gdrevlilerinin haklarina veya cezaevinin guvenligine
halel getirmedigi strece, gazetecilerin, mahkeme karari uyarinca cezaevlerinde cezalarini ¢eken kisilerle
temas kurmasina izin verilmelidir.

llke 18 - Mahkemenin hiikiim vermesinin ardindan habercilik

Mahkeme karari uyarinca cezalarini gekmis Kisilerin topluma yeniden kazandirilmalarina zarar verilmemesi
amaciyla, bu kisilerin, kimliklerinin agiklanmasina agik¢a riza géstermedikleri ya da kendileri veya énceki
suglari yeniden kamuyu ilgilendirmedigi ya da yeniden kamunun ilgisini gekmedigi stirece, S6zlesme’nin 8.
maddesi kapsamindaki 6zel hayatin gizliliginin korunmasi hakki, mahkeme karari uyarinca cezalarini
tamamlamalarinin ardindan énceki suglari ile baglantili olarak kimliklerini koruma hakkini da icermelidir.






