AVRUPA KONSEYI]
BAKANLAR KOMITESI

CEZA ADALETININ YONETIMi HAKKINDA UYE DEVLETLERE
YONELIK R (95) 12 SAYILI BAKANLAR KOMITESI TAVSIYE KARARI

(11 Eylul 1995 tarihinde Bakan Vekillerinin 543. Toplantisinda Bakanlar
Komitesi tarafindan kabul edilmistir)

Bu belgenin resmi olmayan cevirisi Tiirkiye'de Ceza Adalet Sisteminin Gii¢lendirilmesi ve Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Ihlallerinin Onlenmesi igin
Yargi Mensuplarinin Kapasitesinin Artirilmast projesi kapsaminda Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan ortak finanse edilmistir. Ceviri resmi
ceviri olmayip, cevirmenin yegdane sorumlulugu altindadir.

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statlisi’niin 15.b maddesi uyarinca,

Adil ve etkili bir ceza adaletinin, hukukun {istiinliigiine dayali her demokratik toplum agisindan bir 6n kosul
teskil ettigini gdz Oniinde bulundurarak;

Son yillarda, Avrupa’daki ceza adaleti sistemlerinde, davalarin sayisinda ve ¢ogunlukla karmasikliginda arts,
hukuki dayanagi olmayan gecikmeler, biitce kisitlamalar ile halkin ve personelin beklentilerinde artis goriildiigiinii
g6z 6nunde bulundurarak;

Su¢ olmaktan ¢ikarma, cezalandirmama veya yonlendirme, arabuluculuk ve ceza yargilamasinin sadelestirilmesi
gibi sug politikalarinin, bu sorunlarin ele alinmasina katki saglayabilecegini hatirda tutarak;

Avrupa Sug¢ Sorunlar1 Komitesi tarafindan hazirlanan ceza adaleti yonetimine iligkin raporda belirtildigi tizere, belirli
yonetim ilkelerinin, stratejilerinin ve tekniklerinin, ceza adaletinin etkin ve etkili bir sekilde saglanmasina 6nemli katkilar
sunabilecegini gz oniinde bulundurarak;

Ceza adaletinin etkinligi ve etkililiginin arttirilmasi amaciyla atilan adimlarda, 6zellikle sanigin haklari,
taraflarin yasal giivenceleri ve yargmim bagimsizlig1 olmak iizere, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nde belirtilen
kosullarin dikkate alinmasi gerektigini vurgulayarak;

Ceza adaletinin sadelestirilmesi hakkinda R (87) 18 sayili Tavsiye Karari ile hakimlerin bagimsizlig, etkililigi
ve roli hakkinda R (94) 12 sayili Tavsiye Karari’n1 hatirda tutarak,

Uye Devletlerin hiikimetlerine asagidaki tavsiyelerde bulunur:

1. Mevzuatlarinin ve uygulamalarinin degerlendirilmesinde, bu Tavsiye Karari’nin ekinde yer alan yonetim
ilkeleri, stratejileri ve tekniklerinin rehber olarak alinmasini;

2. Tavsiye Karari’nin ve Avrupa Su¢ Sorunlar1 Komitesi tarafindan hazirlanan ceza adaleti yonetimine iliskin
raporun yetkili makamlarinin dikkatine sunulmasini ve bu makamlardan ceza adaleti kurumlarinin isleyisini analiz
ederken ve bu konudaki gelismeleri g6z 6niinde bulundururken, s6z konusu metinleri dikkate almalarinin istenmesini.

R (95) 12 sayil1 Tavsiye Karari’nin Eki

I. Hedeflerin belirlenmesi

1. Yonetim ilkeleri, stratejileri ve teknikleri, ceza adaletinin etkin ve etkili bir sekilde isleyisine 6nemli katkilarda bulunabilir. Bu
amagla ilgili kurumlar, is yiiklerinin, mali durumlarinin, alt yapilarinin, insan kaynaklarinin ve iletisim kanallarinin yonetilmesine yonelik
hedefler belirlemelidir.
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2. Cesitli kurumlarin hedeflerinin daha kapsamli su¢ kontrolii ve ceza adaleti politikalar ¢ergevesinde koordine edilmesi halinde,
daha etkin ve etkili bir ceza adaletinin ger¢eklesmesi biiylik oranda kolaylasacaktir.

II. Is yiikiiniin yonetilmesi

3. Ceza adaleti kurumlarinin isleyisinin degerlendirilmesi, bu kurumlarin etkinlik ve etkililiginin incelenmesi ve faydali gelismelerin
tesvik edilmesi amaciyla olusturulmus, diizenli ve devamli izleme usulleri mevcut olmalidir. Bu bakimdan ilerleme, igeride bir
danigmanlik islevi olusturularak veya disaridan danismanlara bagvurularak kaydedilebilir.

4. Ceza adaleti yonetimi, kosullarin degismesi nedeniyle, her zaman ve her yerde ayni kurallara tabi olamaz. Dolayisiyla, is yiikiiniin
ve kaynaklarin planlanmasinda, demografik, sosyal, ekonomik ve diger kosullarin ve degisikliklerin dikkate alinmasi gerekmektedir.

5. Etkin is yiikii yonetimi ile farkli dava kategorilerinin uygun sekilde ele alinmasina iliskin kriterler tanimlanmalidir. Bu kriterler,
adli ve diger ilgili personel ile is birligi icinde gelistirilmelidir. Kurumlarin s6z konusu standartlara uyum saglamasina yardimei olmak
amactyla, uygun destek sunulmalidir.

6. Bu baglamda, hakim ve savcilarin, yargilamalarin ilk asamalarindan itibaren, davalar farklilastirilmis bir sekilde ele
almalarina olanak taniyan tarama teknikleri gelistirilmelidir.

7. Insan kaynaklarindan daha etkili bir sekilde faydalanilmasi amaciyla, hakim ve savcilar, idari personel de dahil olmak iizere, bu
sayede isleri deger kazanacak olan diger gorevliler tarafindan gerceklestirilebilecek gorevlerin diginda tutulmalidir.

II1. Altyapinin yonetimi

8. Yeni binalara yatirim yapilmasi, bu binalarin cografi konumu, eski binalardaki tesislerin yenilenmesi ve bina bakimu ile ilgili
kararlar; mevcut varliklarin sistematik envanter saymminin yapilmasi, ihtiya¢ degerlendirmesi ve uzun vadeli planlama ile
desteklenmelidir. Ceza adaletinden profesyonel veya profesyonel olmayan bir sekilde faydalanan cesitli kullanicilarin ihtiyag ve
beklentileri dikkate alinmalidir.

9. Gizli veya gerektigi sekilde kullanilmayan maddi kaynaklarin harekete gegirilmesi ve olas1 6lgek ekonomilerinin elde edilmesi
iizerinde durulmalidir. Ornegin, bu kapsamda, baz1 durusmalarin atil kapasitenin s6z konusu oldugu zamanlarda yeniden planlanmas, bir
bolgedeki daha fazla kuruma yogunlasilmasi veya mevcut imkanlarin diizeninin yeniden olusturulmasi sdz konusu olabilir.

IV. insan kaynaklarimn yénetimi

10. Yonetim ilkelerinin, stratejilerinin ve tekniklerinin hayata gecirilmesinde, yargi ¢cevresinin 6zel kiiltiirii ve kosullar1 dikkate alinmali
ve zorlamanin aksine ikna yontemine bagvurulmalidir.

11. Insan kaynaklarinin iyi ydnetimi ve iistlenilecek gorevler ile kisiler arasinda uygun eslesmenin kolaylastirilmasi amaciyla, sistematik
mesleki siciller (becerileri, egitimleri vb.ni kapsayan) olusturulmalidir. Yetkili kurumlar biinyesinde tutulan bu sicillere, ilgili personel
erisebilmelidir.

12. Hakim ve savcilara yonelik baslangi¢ ve hizmet i¢i egitim programlarinda, yargi baglaminda modern yonetime iliskin ilke ve
uygulamalar dikkate alinmalidir.

13.  Digerlerinin yani sira, uzmanlagsmanin arttirilmasi, uygun hallerde, kademe ve kadronun ayristirilmasi ve personele yeni beceriler
ve uzmanlik kazanmalari i¢in bagska firsatlar sunulmasi yoluyla, kariyer gelistirme konusunda aktif bir sekilde planlama strdurulebilir.
Ozellikle zor olmasi durumunda, ¢alisma kosullari, 6zel incelemeye tabi olmalidir.

V. Bilgi ve iletisimin yonetimi

14.  Verinin toplanmasi, saklanmasi, kullanilmasi ve yayilmasi i¢in daha giivenilir ve etkin sistemler olusturulmalidir. Bu sistemler,
kisisel verilerin gerekli sekilde korunmasini saglamalidir.
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15.  Bilisim teknolojisi, ilgili ceza adaleti kurumlarinin is ve gereklilikleri ve bilginin son kullanicilart i¢in uygun héle getirilmelidir.
Konu ile ilgili gereklilikler ile ilgili olarak, bilginin son kullanicilarina danisilmalidir.

16.  Ceza adaletinin yonetiminde, her bir ceza adaleti kurumunda iyi diizeyde dahili iletisime odaklanilmalidir.

17.  Ceza adaleti kurumlari, bilginin yayilmasi politikasi konusunda daha kararli olmalidir. Ceza adaleti idaresinin farkli diizeyleri
(merkezi, bolgesel ve yerel), yargi mercileri ve su¢ kontroliinde yer alan diger kurumlar bilgi akisini hizlandirmali ve ele alinan davalarin
sonucu konusunda daha verimli geri bildirimler sunmalidir.

18.  Ogzellikle ceza adaleti kullanicilarinin, kitle iletisiminin, goniillii sektoriin (6rnegin magdur dernekleri), vatandaslarin ve
demokratik kurumlarin (parlamentolar, yerel makamlar) belirli ihtiyaclar1 ve endiselerinin ele alinmasi amaciyla, daha iyi kamu iligkileri
tesis edilmesine daha fazla vurgu yapilmalidir.



