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1. Medidas adoptadas para dar a conocer los resultados del quinto ciclo
de seguimiento y del Convenio Marco

(En qué sitios web se encuentra el dictamen del Quinto Informe y de la Resolucién
del Comité de Ministros relativa a dicho informe y en qué lenguas, incluida la lengua
de la minoria nacional?

En la pagina web del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 se ha
dispuesto un sitio web especifico para la difusidn de los instrumentos del Consejo de Europa
con relacién a la poblacién gitana. En esta pagina se comparte informacion (en inglés y en
espafiol) sobre el Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales.
Concretamente, en esta pagina web se puede encontrar la siguiente informacién:
¢ El Informe de Espaia del Quinto Ciclo de seguimiento del Convenio-Marco para la
Proteccién de Minorias Nacionales (2014-2018).
e La Quinta opinién sobre Espaia, adoptada el 27 de mayo de 2020 (Resumen y
principales recomendaciones).
e Comentarios del Gobierno de Espaiia a la Quinta Opinion.
e Otros informes relevantes para la poblacién gitana:
o Informe temdtico sobre cdmo estimular a los gobiernos para que empleen
a gitanos y ndmadas en las instituciones gubernamentales y la
administracién publica”
o Informe “Antigitanismo: causas, prevalencia, consecuencias y posibles
respuestas”
o Informe “Visita tematica de ADI-ROM a Bosnia y Herzegovina sobre
legislacidn y politicas relacionadas con la mendicidad, con especial atencidn
a los nifios”.

Ademds, en esta pégina se difunde informacién sobre otros instrumentos relevantes:

e Poblacidn gitanay el Consejo de Europa.

e LaRecomendacién CM/Rec(2020)2 del Comité de Ministros a los Estados miembros
sobre la inclusién de la historia de los romanies y/o las poblaciones itinerantes en los
planes de estudios y los materiales de ensefianza.

e Comité de expertos en Anti-Discriminacidn, Diversidad e Inclusidn.

e Marco Estratégico para la Inclusién de la Poblacién Gitana 2020-2025.

En la pagina web del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, hay un
sitio web que proporciona el enlace a la versidn espafnola de la pagina web del Consejo de
Europa, que financia este Ministerio de Asuntos Exteriores a través de contribuciones
voluntarias, donde se puede acceder los Informes de Espafia de todos los ciclos anteriores
del Convenio-Marco para la Proteccidon de Minorias Nacionales.

¢Qué actividades nacionales de seguimiento se organizaron, incluidas actividades
organizadas conjuntamente con el Consejo de Europa y cudles fueron sus
resultados?

Al Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, a través de la Direccién General
de Diversidad Familiar y Servicios Sociales y de la Subdireccién General de Programas Sociales
le corresponde el impulso de politicas publicas para la promocién y mejora de las condiciones
de vida de la poblacién gitana espafiola, asi como, las relaciones con la Unién Europea y


file:///C:/Users/lmagana/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/E0Q7VT4Z/•%09https:/www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-gitana/Agenda_europea_e_internacional/consejo_de_europa.htm
file:///C:/Users/lmagana/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/E0Q7VT4Z/•%09https:/www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-gitana/Agenda_europea_e_internacional/consejo_de_europa.htm
https://rm.coe.int/cmrec-2020-2-es/16809fd576
https://www.exteriores.gob.es/RepresentacionesPermanentes/ConsejodeEuropa/es/Organismo/Paginas/Que-es.aspx

organismos extranjeros e internacionales y la colaboracién técnica en los programas de
cooperacidninternacional relativos, entre otros, a poblacién gitanay Tercer Sector de Accién
Social.

Para el desarrollo de esta labor internacional, representantes de la Subdireccién General de
Programas Sociales participan en el Comité de expertos sobre asuntos gitanos y
transetntes (ADI-ROM) y hacen participes de sus contenidos y resultados al Consejo Estatal
del Pueblo Gitano en sus reuniones de comisién permanente y pleno y a través también de
su grupo de trabajo especifico de accién social y agenda europea. Asi mismo, implica al
Consejo Estatal del Pueblo Gitano en el proceso del dictamen y seguimiento del Convenio de
las Minorifas.

Por otro lado, el Ministerio de Igualdad participa en el Comité sobre Antidiscriminacién,
Diversidad e Inclusién del Consejo de Europa (CDADI).

Espafia, como miembro de la Unién Europea, y al igual que el resto de los estados miembro,
debe seguir las orientaciones del Marco Europeo de Estrategias Nacionales vigente. En este
sentido, el Gobierno de Espafia realizd un ejercicio de seguimiento anual orientado a medir
los progresos de la Estrategia Nacional para la Inclusién de la Poblacién Gitana 2012-2020 'y
sigue realizandolo en la actual Estrategia para la inclusidn, Igualdad y Participacion del Pueblo
Gitano 2021-2030.

Este seguimiento se ha realizado con la participacién de todos los actores clave (Ministerios,
Comunidades Auténomas, entidades locales y el movimiento asociativo gitano). En concreto,
se consulta a los actores sobre la evolucién en la implementacién de las acciones
programadas en los ambitos clave (educacién, empleo, salud, vivienda, pobreza y exclusién,
igualdad entre hombres y mujeres, antigitanismo y no discriminacién, fomento vy
reconocimiento de la cultura gitana y participacién).

Consideraciones sobre el ejercicio de seguimiento

Como punto de partida, se recuerda que en Espafia solo se considera objeto de este Convenio
Marco al Pueblo Gitano.

El sistema de seguimiento de la Estrategias Nacionales dirigidas a la poblacién gitana (2012-
2020 Y 2021-2030), se basan en un ejercicio anual, mejorado progresivamente, de forma que
los centros directivos de la Administracion General del Estado, las comunidades auténomas
y entidades locales se impliquen en el seguimiento, colaborando y reportando anualmente
informacién sobre las medidas especificas y de inclusién social de las que se beneficia la
poblacién gitana en sus territorios y/o niveles administrativos y competenciales, datos con
los que se desarrollan los Informes de Progreso desde el 2014 hasta la fecha. De esta forma,
actualmente Espafia cuenta con informacién longitudinal sobre las politicas de inclusién
dirigidas a esta poblacidn, asi como la poblacién que se beneficia de las mismas.

En la Estrategia actual (2021-2030), se han incorporado mejoras al sistema de seguimiento.
Se ha disefiado un cuadro de mando interactivo para facilitar el seguimiento que se centrard
en aspectos como: medidas llevadas a cabo, alcance, impacto, inversién financiera, etc. y en
qué medida se han desarrollado acciones por parte de los actores, tanto desde el nivel estatal
como el autondémico. El cuadro se actualizard cada afo, en el periodo de seguimiento.

A continuacidn, se sefialan los informes en cuestion:



e Informe de Progresos 2019 (Estrategia Nacional para la Inclusién Social de la Poblacién
Gitana 2012-2020).

e Informe de Progresos 2018-2020 (Estrategia Nacional para la Inclusién Social de la
Poblacién Gitana 2012-2020).

¢ Informe de Progreso Bienal 2021-2022 sobre el progreso de Estrategia Nacional para la
Igualdad, Inclusién y Participacién del Pueblo Gitano 2021-2030, enviado a la Comisidn
Europea.

e Elaboracién del primer Informe de Progresos 2021-2022 de la Estrategia Nacional para la
Igualdad, Inclusidny Participacidn del Pueblo Gitano 2021-2030, pendiente de publicacidn.
Sobre la base de este informe, se desarrollé un cuadro de mando con indicadores de
progreso, en el que se hard un seguimiento sistemdtico de la Estrategia hasta 2030 (ver

aqui).

Por otro lado, en 2020 se realiz6 el Informe de Evaluacion Final de la Estrategia Nacional
2012-2020, orientada a medir los resultados y potencial impacto de la Estrategia 2012-2020 en
la poblacidn gitana, a partir de un conjunto de criterios de evaluacion.

Finalmente, también cabe mencionar el Estudio sobre la Percepcién de la Discriminacién por
origen Racial o Etnico por parte de sus potenciales victimas en 2020, liderado por el Consejo
para la Eliminacién de la Discriminacién Racial o Etnica adscrito al Ministerio de Igualdad. Se
trata de un estudio longitudinal que informa sobre la percepcién de la discriminacién en la
sociedad espafiola por parte de diversos grupos de poblacién como las personas gitanas,
indo-pakistanies, magrebies, andinos, personas de Africa no mediterrdnea, Asia del Este,
personas afrocaribefias y afrolatinas y personas de Europa del Este.

Participacién en actividades de seguimiento

El Gobierno de Espafia ha colaborado continuamente en las actividades de seguimiento
programadas por distintos érganos y agencias de la UE, en el Marco Estratégico Europeo para
laigualdad, inclusidn y participacion de la poblacién gitana, asi como en el grupo de expertos
del Consejo de Europa. Este ejercicio se nutre a partir de la informacién recogida en el
ejercicio anual de seguimiento, asi como a partir de consultas a otros Ministerios y
Comunidades Auténomas.

En concreto, durante el periodo 2019-2023 Espafia ha participado en las siguientes
actividades:

e Participacién en las reuniones del Comité para la Poblacién Gitana y Némada del
Consejo de Europa (ADI-ROM, por sus siglas en inglés) del Consejo de Europa.

e Participacion en el cuestionario que lanzé la Secretaria del Comité Directivo contra
la Discriminacion, la diversidad y la inclusién (CDADI) del Consejo de Europa sobre la
pandemia COVID-19 desde el punto de vista de la lucha contra la discriminacién, la
diversidad y la inclusidn.

e Reportes bienales a la Comisidn Europea de la Unidn Europea, con relacién al
Progreso de las Estrategias Nacionales (2020 y 2023)

e Participacion en la Encuesta de la Agencia Europea de Derechos Fundamentales
(FRA) de la Comisién Europea sobre Poblacién Gitana en 10 paises europeos (2020).

e Participacidon en el Cuestionario remitido por la Comisién Europea a los Puntos
Nacionales de Contacto, sobre la situacion de la poblacidon gitana en el contexto del
COVID-19 (2020).
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin-roma_en.pdf

¢Cémo participan las organizaciones pertenecientes a la minoria nacional y otras
organizaciones no gubernamentales en la preparacion del sexto informe estatal?

Las organizaciones del Movimiento Asociativo Gitano participan a través de una consulta
formal, lanzada por el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 a través del
Consejo Estatal del Pueblo Gitano (CEPG). Antes de trasladar el Informe al Consejo de Europa,
se realiza una fase de consulta con las entidades que forman parte del Consejo Estatal del
Pueblo Gitano, a las que se les remite un primer borrador del Informe en cuestién realizado
por el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 en colaboracién con otros
Ministerios. Se recogen todas las aportaciones, tanto las de las entidades sociales como las
de los Ministerios implicados y una vez consolidado el informe se realiza una ultima versidn.

{Qué otras medidas se adoptaron para promover el conocimiento del Convenio
Marco entre las personas pertenecientes a minorias nacionales, funcionarios
publicos, autoridades locales y regionales, y el publico en general?

El Informe y la Opinién Quinta sobre Espafa, con sus recomendaciones, se ha presentado en
el Consejo Estatal del Pueblo Gitano, en la que participan los Ministerios que tienen vocalias
en el Consejo.

Por otro lado, el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones incluye en el Anexo
5 del Marco Estratégico de Ciudadania e Integracion contra el Racismo y la Xenofobia
(normativa nacional e internacional) un glosario de términos, alguno de ellos corresponde a
definiciones del Consejo de Europa.



2. Medidas adoptadas para mejorar la aplicacion del Convenio Marco y

aplicar las recomendaciones del quinto ciclo

En este Informe, reportamos la informacidn relevante para la poblacién gitana en Espafia.
Como en reportes anteriores, no incluimos comentarios sobre los articulos 7, 8, 11,13, y 16
por no ser relevantes para este grupo de poblacién.

2.1,

Articulo 3: Ambito de aplicacién

Ambito de ll Coleccidn

aplicacion g de datos

En lo relativo al ambito de aplicaciéon (recomendaciones 39-41, Quinta Opinién sobre

Espaiia)

Se han aplicado las siguientes medidas juridicas, politicas y practicas para aplicar las
recomendaciones del Comité de Ministros y el Comité Asesor relacionado con este Articulo:

La Constitucidn Espafiola-no reconoce la existencia de minorias nacionales, pero a
pesar de ello, Espafia ratific6 el Convenio-Marco de Proteccién de Minorias
Nacionales para reforzar la proteccién de los derechos y la igualdad de la poblacién
gitana.

Si bien las minorias nacionales no estan reconocidas formalmente en la Constitucién
Espaiola (CE) ni el ordenamiento juridico, es importante recordar que minorias
étnicas como la poblacidn gitana si tienen un reconocimiento politico y social. En ese
sentido, Espafia ha adoptado desde los afios 80 actuaciones concretas a favor del
pueblo gitano. En 1989 se cred el Plan de Desarrollo Gitano, para dotar de
financiacién de la Administracion General del Estado a las Comunidades Auténomas,
a las que se les exige compromiso de financiacidn, para el desarrollo de planes
integrales para la poblacién gitana. En 2005 se regulé la creacion de un Consejo
Estatal del Pueblo Gitano para asesorar al gobierno sobre los temas relevantes para
esta poblacién y que a dia de hoy sigue funcionando. Se publicé el Plan de Accidén
para el Desarrollo de la Poblacién Gitana 2010-2012 y en el afio 2012 es la primera vez
que se elabora una Estrategia Nacional. La Estrategia Nacional para la Inclusién
Social de la Poblacién Gitana en Espafa 2012-2020 aprobada el 2 de marzo de 2012
por Acuerdo de Consejo de Ministros, se deriva de la Comunicacién de la Comisién
de 5 de abril al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econédmico y Social y al
Comité de las Regiones Un marco europeo de estrategias nacionales de inclusién de
los gitanos hasta 2020 (COM(2011) 173 final.

El marco politico actual para la inclusion, igualdad y participacidn del Pueblo Gitano,
se refleja en la actual Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusién y Participacién
del Pueblo Gitano 2021-2030. Este reconocimiento institucional también se refleja en
la Ley de Igualdad de Trato y No Discriminacion.

Ademas, se ha declarado por el gobierno el 8 de abril como el afio internacional del
pueblo gitano. Se ha institucionalizado la celebracidn del acto del 8 de abril, asi como


https://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-2022-11589-consolidado.pdf

la conmemoracion del holocausto gitano, la noche del 2 de agosto, que se organiza
a finales del mes de julio por el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda
2030, conmemorando ademas la prision generalizada de la poblacién gitana por
orden del Marqués de la Ensenada en el afio 1749.

En lo relativo a la recoleccion de datos (recomendacién 49)

En Espafia no hay datos oficiales sobre el nimero de inmigrantes gitanos residentes,
ni sobre su procedencia. Esto se debe principalmente a que en Espafa no existen
estadisticas oficiales desagregadas por origen étnico, aunque este asunto se esta
posicionando en la Agenda politica, como se vera mas adelante.

El Estudio-Mapa sobre Vivienda y Poblacién Gitana, 2015 ha servido pararealizar una
estimacién a nivel estatal sobre el nimero de personas gitanas extranjeras en
Espafa:

o Elanadlisis del peso de la poblacidn seguin su origen apunta a que la poblacién
gitana en Espafna es mayoritariamente espaiiola (préxima al 91% del total de
los barrios) tal y como ya ocurria en 2007. Esta poblacion asciende a
aproximadamente 516.862 personas gitanas. Esta estimacidn es indicativa,
dado que el Estudio en cuestién se enfoca en zonas y barrios con alta
concentracién de personas gitanas, dejando de lado grupos de poblacién de
origen gitano mas integradas en la poblacién general.

o Alrededor de 2002 viviendas son habitadas por personas gitanas
procedentes de Europa del Este, lo que supone una estimacién de 10.160
personas gitanas de Europa del Este.

o Alrededor de 1197 viviendas estan habitadas por personas gitanas de origen
portugués, es decir alrededor de 5.903 personas.

o ElEstudio ha encontrado que las infraviviendas son mucho mds frecuentes -
mas que en 2007- entre las comunidades gitanas cuyo origen es portugués
(42,04%) o de Europa del Este (21,43%) — menos que en 2007 — que entre las
de origen espafiol.

Por su parte, un estudio elaborado por la Fundacidn Secretariado Gitano, ‘Estudio
comparado sobre la situacién de la poblacidn gitana en Espafia en relacién al empleo
y la pobreza 2018’ destaca que la poblacidn gitana en Espafia es mas joven que la
media nacional. El 66% de la poblacidn gitana es menor de 30 afios, mientras que solo
el 30% de la poblacion general se encuentra en dicho rango de edad.

Al objeto de mejorar la recoleccién y la calidad de los datos sobre poblacidn gitana, durante
2019-2023 se han aplicado las siguientes medidas juridicas, politicas y practicas para aplicar
las recomendaciones del Comité de Ministros y el Comité Asesor relacionado con este
Articulo:

Dado que los censos oficiales no recogen datos sobre origen étnico y no incluyen
ninguna pregunta sobre la autoidentificacién racial o étnica de la poblacién, la
informacién existente sobre la poblacidn gitana se obtiene fundamentalmente a
través de investigaciones y estudios socioldgicos, realizados en distintos ambitos
territoriales y a través de diversas metodologias. “Los procesos a los que recurren los
investigadores sociales para elaborar estimaciones y poder obtener este dato


https://www.gitanos.org/upload/29/29/informecompletoe-mobreviviendaypg.pdf

primario son complejos e incluyen consultas a organizaciones que trabajan con la
poblacién gitana, comprobaciones de la fiabilidad de los datos contrastando con
otras fuentes, revisién de los datos por expertos o la incorporacién de factores
correctores, como el crecimiento de la poblacién” (Informe FOESSA sobre la
situacién de la Poblacién Gitana, 2019).

e Etnico Racial estd promoviendo una iniciativa de consenso con el Instituto Nacional
de Estadistica (INE), la FRA, el Consejo Espafol para la Eliminaciéon de la
Discriminacién Racial o Etnica (CEDRE), la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos
(AEPD) y el Consejo Estatal del Pueblo Gitano (CEPG) sobre la incorporacién de una
pregunta por origen étnico en estudios, informes y encuestas, en las que se
respeten los principios de voluntariedad, privacidad e auto identificacién, asi como
los distintas posibilidades para hacerlo.” Actualmente, se estd valorando la posibilidad
de incluir una pregunta sobre el origen étnico en la Encuesta de Caracteristicas
Esenciales de la Poblacién y de las Viviendas a partir de 2026 y otras encuestas
nacionales futuras.

e En el marco de la Estrategia Nacional para la Inclusién Social de la Poblacién Gitana
(2012-2020), se realizaron los siguientes estudios:

o Estudio sobre la Percepcién de la Discriminacién por origen Racial o Etnico
por parte de sus potenciales victimas en 2020, liderado por el Consejo para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial o Etnica, adscrito al Ministerio de
Igualdad.

o Estudio comparado sobre la situacién de la poblacién gitana en Espafia en
relacion con el empleo y la pobreza (2019).

e La Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusién y Participacion del Pueblo Gitano
2021-2030, prevé desarrollar estudios especificos para adquirir datos fiables que
permitan establecer lineas de base en aquellas ambitos de inclusién social de la
poblacién gitana en las que no se dispone de informacién suficiente debido a la
dificultad de desagregar los datos por origen étnico. Para ello, desde la
Administracidon General del Estado se han elaborado y/o financiado los siguientes
estudios:

o Informe de evaluacion final de la Estrategia Nacional para la Inclusién Social
de la Poblacién Gitana 2012-2020, publicada en 2021 (Ministerio de Derechos
Sociales, Consumo y Agenda 2030).

o Estudio piloto exploratorio sobre la segregacion escolar del alumnado gitano,
publicado en 2022 (Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, en
colaboracién con la Fundacién Secretariado Gitano).

o Inicio de los trabajos para la elaboracién del Informe para el estudio de un
Pacto de Estado contra el Antigitanismo y la Inclusién del Pueblo Gitano en el
Congreso de los Diputados (2023).

o Encuesta Nacional de Salud a Poblacién Gitana, cuya difusidn estd prevista en
2024 (Ministerio de Sanidad).

' Para mas informacidon sobre el debate, remitirse al Acta del Pleno, en el que ademds se adjunta el
concepto de la FRA: https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-
gitana/docs/actas_aprobadas_2022 2026/Acta_Pleno_21-09-22.pdf
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https://www.gitanos.org/estudios/estudio_comparado_sobre_la_situacion_de_la_poblacion_gitana_en_espana_en_relacion_al_empleo_y_la_pobreza_2018.html.es
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-gitana/docs/estrategia_nacional/Estrategia_nacional_21_30/Estrategia_Nacional_COM_2021_2030.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-gitana/docs/estrategia_nacional/Estrategia_nacional_21_30/Estrategia_Nacional_COM_2021_2030.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-gitana/docs/estrategia_nacional/evaluacion_final/Informe_final_strategia_Nacional_12-20_04.10.21.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-gitana/docs/estrategia_nacional/evaluacion_final/Informe_final_strategia_Nacional_12-20_04.10.21.pdf
https://sede.educacion.gob.es/publiventa/estudio-piloto-exploratorio-sobre-la-segregacion-escolar-del-alumnado-gitano/educacion-inclusion-mundo-gitano/26045
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/D/BOCG-14-D-587.PDF#page=3
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/D/BOCG-14-D-587.PDF#page=3
https://www.ine.es/normativa/leyes/cse/proyecto_SaludPoblacionGitana.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-gitana/docs/actas_aprobadas_2022_2026/Acta_Pleno_21-09-22.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-gitana/docs/actas_aprobadas_2022_2026/Acta_Pleno_21-09-22.pdf

o Se prevé también la actualizacién del "Mapa sobre vivienda y comunidad
gitana en Espafia".

2.2. Articulos 4 & 6: Igualdad, no discriminacién, tolerancia y diversidad y
proteccion contra delitos de odio

Datos y medidas Estrategias de

Discurso de odio
y delitos de odio

Marco

Marco Juridico en materia de integracién de la

poblacidn gitana

institucional igualdad

En lo relativo al marco juridico (recomendaciones 10 y 56)

Se han aplicado las siguientes medidas para aplicar las recomendaciones del Comité de
Ministros y el Comité Asesor relacionado con este Articulo:

e Laley Integral para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién (12 de julio de 2022)
marca un avance para todas las minorias nacionales. Se reconoce el derecho de toda
persona a la igualdad de trato y no discriminacién “con independencia de su
nacionalidad, de si son menores o mayores de edad o de si disfrutan o no de

residencia legal”

(art. 3). En su articulado, se reconoce el antigitanismo como una de
las formas histdricas de discriminacidn y se obliga a las administraciones educativas
a otorgar una atencion especial al derecho de igualdad de trato y no discriminacidn,
fomentando lainclusién en los planes de estudio, ensefianzas en materia de igualdad
de trato y no discriminacién, profundizando en el conocimiento y respeto de los
otros grupos y colectivos, en particular la propia del Pueblo Gitano, contribuyendo
al reconocimiento y la difusién de la historia y cultura de las minorias étnicas (Art.
13).

e La Ley Organica 6/2022, de 12 de julio, complementaria de la Ley 15/2022, de 12 de
julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacién, de modificacién de la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, modificé la redaccion
del articulo 22.4a y los puntos 1y 2 del articulo 510 del Cédigo Penal para hacer
expresa mencion al antigitanismo como causa de discriminacion.

e Se estd preparando un proyecto de Ley Orgdanica contra el Racismo, la

Discriminacién Racial y las Formas Conexas de Intolerancia, que incluye el
antigitanismo como uno de los temas que quiere abordar. El proyecto de ley realiz
el tramite de consultas publicas en 2022.

Otros avances relevantes en la legislacion, las politicas y la jurisprudencia interna y medidas
adoptadas para aplicar este articulo desde la adopcién del dictamen del quinto informe
incluyen:

e Seencuentra en fase de disefio una Estrategia Estatal para la Igualdad de Trato y la
No Discriminacion de 4 afios de duracién (introducida por la Ley Integral para la
Igualdad de Trato y la No Discriminacidén Ley 15/2022, Art 34). El Ministerio de Igualdad
serd el encargado de elaborar un informe de evaluacién sobre el grado de
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cumplimiento, impacto y eficacia de la Estrategia. Establecerd el deber de los poderes
publicos de recoger y sistematizar datos sobre igualdad de trato y no discriminacion
con vistas al diagndstico de la realidad y al disefio de politicas.

e Las Comunidades Auténomas también estan avanzando en esta cuestién. Por
ejemplo, la Comunidad Auténoma de Pais Vasco cuenta con un nuevo Proyecto de
ley de igualdad de trato y no discriminacién, que afecta a todas las minorias y
pretende incluir un titulo especifico sobre el antigitanismo. También se encuentran
negociando las bases para un Pacto Social contra el Antigitanismo en el Pais Vasco y
en 2022 realizaron un estudio sobre la discriminacién del pueblo gitano en la
sociedad vasca.

Datos, estadisticas o cualquier otra informacién relevante que permita evaluar el impacto de
estas medidas:

e ConlaaprobacidndelaLey15/2022, deigualdad de trato y no discriminacion se espera
que en el futuro haya mas datos sobre la no discriminacidn e igualdad de minorias
nacionales, incluyendo sobre la multiple discriminacidn de personas con discapacidad
de etnia gitana.

e Enlaencuesta FRARoma Survey (FRA, 2021), el 37% de la poblacién gitana encuestada
habia experimentado recientemente discriminacién, dos puntos mds que en la
encuesta de la FRA de 2016.

e Segun el estudio Percepcidn de la discriminacién por origen racial o étnico por parte
de las victimas potenciales en 2020 (Consejo para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial o Etnica, 2020):

o Los grupos que en mayor medida perciben tener una imagen desfavorable
entre la poblaciéon mayoritaria son el grupo de poblacién gitana (el 89%
menciona al menos un adjetivo negativo), el grupo de la poblacién magrebi
(64%), la poblacién afrocaribefia (afrodescendiente) (58%) y el grupo
originario de Europa del este (54%).

o El grado de racismo percibido aumenta entre los grupos de poblacién mas
discriminados; especificamente, la poblacién gitana es la que promedia el
mayor grado de racismo entre todos los grupos (5,71).

o Mas delamitad de poblacién del grupo de poblacién gitano o magrebi afirma
que el trato discriminatorio es mucho o algo mayor que hace uno o dos afios.

o La opinidn general de todos los grupos de poblacién encuestados coincide
con la autopercepcion de la poblacidn gitana al indicar que el grupo que
recibe el peor trato por parte de la poblacidn mayoritaria es la poblacién
gitana de origen espafiol y de otro origen, con un 40% y 46% de respuestas
que indican un trato malo o muy malo respectivamente.

En relacién con el marco institucional de lucha contra la discriminacién (Recomendaciones
16y 72)

Se han aplicado las siguientes medidas juridicas, politicas y practicas para aplicar las
recomendaciones del Comité de Ministros y el Comité Asesor relacionado con este Articulo:


https://web-argitalpena.adm.ehu.es/pdf/USOPD235117.pdf
https://web-argitalpena.adm.ehu.es/pdf/USOPD235117.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/roma-survey-2021-technical-report
https://igualdadynodiscriminacion.igualdad.gob.es/destacados/estudiopercepcion.htm
https://igualdadynodiscriminacion.igualdad.gob.es/destacados/estudiopercepcion.htm

La Ley Orgdnica 6/2022 prevé la creacion de una Autoridad Independiente para la
Igualdad de Trato y la No Discriminacién, encargada de proteger y promover la
igualdad de trato y la no discriminacién y garantizar el cumplimiento de la normativa
sobre igualdad de trato y no discriminacién, asi como formular propuestas para su
modificacion. Sus competencias, entre otras, serdn asistir a las victimas, investigar,
mediar, emprender acciones legales o emitir dictdmenes instando a las
administraciones competentes a imponer sanciones.

Fiscalia General del Estado ha creado una Fiscalia de Sala contra los delitos de odio
y discriminacién.

En relacién con datos y medidas en materia de igualdad para fomentar una igualdad plena
e igualdad efectiva (recomendacién 80):

Se han aplicado las siguientes medidas juridicas, politicas y practicas para aplicar las
recomendaciones del Comité de Ministros y el Comité Asesor relacionado con este Articulo:

Como se ha indicado previamente, uno de los principales desafios para conocer en
profundidad la situacién de la poblacidn gitana es la escasez de datos desagregados
por origen étnico. Sin embargo, este desafio se ha abordado impulsando y
financiando el desarrollo de estudios ad hoc e investigaciones tematicas sobre la
poblacién gitana. Estos estudios, asi como la aplicacién de algunas técnicas
cualitativas y cuantitativas para extraer informacién primaria, han sido la base para
la elaboracién del diagndstico de situacion de la actual Estrategia Nacional para la
Igualdad, Inclusidn y Participacién de la Poblacidn Gitana. A partir de dichas fuentes
de informacidn, que por lo general también se desagregan por sexo y edad, se han
identificado los principales objetivos y las metas a perseguir en la Estrategia.

En cuanto a las acciones formativas en materia de no discriminacién, se destacan las
siguientes acciones implementadas por la Administracidon General del Estado:

El Ministerio de Igualdad ofrece actuaciones formativas dirigidas al funcionariado
para potenciar la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades, incluyendo
contenidos sobre discriminacion por origen racial o étnico. También desarrolla
acciones de sensibilizacidon, lideradas por el Servicio de Asistencia a Victimas de
discriminacién racial o étnica del CEDRE (suscrito al Ministerio en cuestion).

El Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, a través del Observatorio
Espariol del Racismo y la Xenofobia (OBERAXE) realiza acciones de monitoreo de
discursos de odio en linea, publica investigaciones y desarrolla acciones de
informacién y sensibilizacion para el funcionariado.

El Ministerio de Justicia también ofrece cursos de formacidn en materia de igualdad
y no discriminacidon para el personal al servicio del Ministerio de Justicia y la
Administracion de la Justicia. También, genera materiales y guias para las Oficinas de
Asistencia a las Victimas en el ambito de la atencidn a victimas de delitos de odio.

El Ministerio de Educacién, Formaciéon Profesional y Deportes, a través del Instituto
Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacién del Profesorado ofrece
formacién en linea al profesorado en materia de convivencia escolar vy
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especificamente sobre atencién educativa al alumnado gitano con contenidos
especificos sobre prevencién del antigitanismo.

e El Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones ha incluido en el Marco
Estratégico de Ciudadania e Integracién contra el Racismo y la Xenofobia un glosario
de definiciones de términos utilizados en ese documento del Marco Estratégico y a
los efectos de este. Todas ellas han sido propuestas por organismos europeos,
internacionales o nacionales. En algunos casos se ofrece mas de una definicién con
el objeto de ilustrar mejor el término

En relacién con estrategias de inclusion de los gitanos (recomendaciones 91-94)

Se han aplicado las siguientes medidas para aplicar las recomendaciones del Comité de
Ministros y el Comité Asesor relacionado con este Articulo:

e En la Evaluacién final de la Estrategia Nacional para la Inclusién Social de Ila
Poblacion Gitana 2021-2020 participaron los centros directivos de la Administracién
General del Estado, comunidades auténomas, entidades locales, el movimiento
asociativo gitano, otras ONG que trabajan con poblacién gitana y personas expertas
del ambito académico. Se ha preguntado sobre el disefio de estrategias o planes de
actuacion con referencias a la poblacidn gitana, la valoracién de los avances en los
objetivos de la Estrategia, el tipo de acciones implementadas, los mecanismos de
coordinacion entre actores, la implicacién del movimiento asociativo gitano
implementacién de la Estrategia, la valoraciéon de las fuentes de financiacion
disponibles, los procesos de seguimiento y evaluacidn y las fortalezas y debilidades
de la Estrategia.

e También en la evaluacién final de la Estrategia Nacional 2021-2020 participaron las
unidades administradoras de fondos FSE y FEDER a nivel autonémico de todas las
comunidades y ciudades auténomas (salvo Melilla), asi como a las entidades locales
que gestionan EDUSI a través de la RIU (Red de Iniciativas Urbanas), en un breve
cuestionario destinado a identificar en qué medida se han programado actuaciones
especificas para la poblacién gitana con cargo a fondos FSE o FEDER.

e Ademas, en este | marco, en el seguimiento de medidas a nivel estatal y autonémico
se refleja el papel fundamental del movimiento asociativo gitano como actores que
desarrollan actuaciones con poblacidén gitana o poblacién vulnerable. De hecho, la
mayoria de las medidas reportadas se gestionan a través de subvenciones concedidas
a organizaciones del movimiento asociativo gitano, que las implementan en los
diferentes territorios.

e Lanueva Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusién y Participacién del Pueblo
Gitano 2021-2030 se articula sobre la base del concepto de gobernanza multinivel.
Este sistema de gobernanza implica la coordinacién y participacion de los diversos
actores que, de una manera u otra, desempefan un papel en el disefio,
implementacidn y evaluacién y seguimiento de las politicas dirigidas a la inclusién de
la poblacidn gitana, cada uno en el marco de sus responsabilidades y competencias.
A través de la Estrategia Nacional, se pretende involucrar activamente a los
diferentes departamentos competenciales a nivel local, autonémico y estatal,
habilitando y  fortaleciendo  espacios de  coordinacién  horizontal


https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-gitana/docs/estrategia_nacional/evaluacion_final/Informe_final_strategia_Nacional_12-20_04.10.21.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-gitana/docs/estrategia_nacional/evaluacion_final/Informe_final_strategia_Nacional_12-20_04.10.21.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-gitana/estrategia-nacional/futura-estrategia.htm
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-gitana/estrategia-nacional/futura-estrategia.htm

(interdepartamental) y vertical (local-autonémico, autondmico-estatal y local-
estatal) para trabajar de manera conjunta. En este sentido, en la Estrategia hay un
compromiso claro de:

o 1) Impulsar las reuniones periédicas del Grupo de Cooperacién Técnica con
las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, de manera que
se aborden asuntos relacionados con laimplementacién de la estrategia y las
politicas dirigidas a la poblacién gitana y también se profundice, mediante
una agenda programada, en temas relevantes y de impacto para la poblacién
gitana y la gestidn de las politicas. A través de este Grupo, se reforzaran las
actividades de seguimiento, coordinacidn, intercambio de experiencias y
buenas practicas, sistema de recogida de datos, etc.

o 2)Reforzar los encuentros del Comité Interfondos en linea con la Estrategia,
para dar un impulso a la financiacion y al uso de los fondos para respaldar las
politicas dirigidas a la poblacidn gitana.

o 3) Reforzar los grupos tematicos del Consejo Estatal del Pueblo Gitano y
ampliar su nimero de acuerdo con las lineas de actuaciéon que contempla
esta estrategia. En la actualidad se ha aumentado hasta 7, ademas de formar
algun subgrupo dentro de algunos de ellos.

o 4) Fomentar la creacién de grupos de trabajo sectoriales de colaboracién
entre los Ministerios responsables de los ambitos incluidos en la Estrategiay
las administraciones territoriales.

e La nueva Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusién y Participacion del Pueblo
Gitano 2021-2030 tiene un alcance mas amplio que la anterior para abordar de forma
prioritaria la lucha contra la discriminacién por motivos étnicos y contribuir a la
participacion efectiva de la poblacién y de las entidades gitanas, reconociendo que
ambos ambitos se requieren para que las personas gitanas puedan desarrollar su vida
en igualdad de condiciones y oportunidades en la esfera politica, econémica, social y
cultural.

e Laigualdad de géneroy laviolencia contra las mujeres constituyen una linea politica
fundamental en la nueva Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusiéon y
Participaciéon del Pueblo Gitano 2021-2030. Entendiendo que no es suficiente su
consideracién transversal en las distintas lineas estratégicas, se han definido
objetivos especificos dirigidos a: mejorar la situacién y las condiciones de las mujeres
gitanas, reducir la violencia sufrida por estas y desarrollar acciones especificas que
contribuyan a reducir las brechas existentes con los hombres gitanos y con las
mujeres pertenecientes a la poblacidn general en el acceso y disfrute de los servicios
y politicas publicas. En términos operativos y en coherencia con la orientacién de la
Estrategia que combina enfoque de acciones mainstream y target, este eje de
Igualdad se caracteriza por incluir acciones mds especificas. A su vez, en los otros ejes
se incorporan objetivos e indicadores sensibles desde el punto de vista de género
(por ejemplo, desagregados por sexo) con sus correspondientes metas en la medida
en que la disponibilidad de informacién lo permita.

Algunos datos relevantes sobre la evolucion de las politicas de inclusion dirigidas al Pueblo
Gitano son las siguientes:


https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-gitana/estrategia-nacional/futura-estrategia.htm
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-gitana/estrategia-nacional/futura-estrategia.htm

e Entre 2021 y 2022 la Administracion General del Estado y las comunidades
auténomas han destinado un presupuesto total de 94,7 millones de euros (42,4
millones en 2021y 52,3 millones en 2022), de los cuales la Administracién General del
Estado hainvertido 41,5 millones y las comunidades auténomas 53,2 millones (todas
las medidas). A nivel estatal, la financiacién aumentd 6,81% en 2022 y a nivel
autonémico aumentd en un 38,7% (inversion en todas las medidas). Por su parte, el
presupuesto invertido en medidas especificas se incrementé 38,2% en 2022, pasando
de 33,3 millones de euros en 2021 a 46,0 millones en 2022.

e En 2022, 9 comunidades auténomas cuentan con politicas especificas de inclusién
de la poblacién gitana, 3 se encuentran elaborando dichas politicas y 7 no tienen
estrategias especificas. En términos generales, se observa que las estrategias o
planes regionales de inclusion de la poblacién gitana estan alineados con la nueva
Estrategia Nacional (2021-2030), con 78% incorporando todas las lineas estratégicas y
objetivos que se persiguen a nivel nacional.

. Territorios con estrategia o plan
especifico para la poblacion gitana

. Estrategia o plan especifico para la
poblacién gitana en proceso de
elaboracion

Fuente: Elaboracidén propia a partir de la informacién reportada por las comunidades auténomas (2022).

e Encuanto alas entidades locales, el 17,6% de municipios y provincias que participaron
en la elaboracién del informe de progreso 2021-2022 (13 en total), cuentan con una
estrategia o plan para la igualdad, inclusidn y participacién de poblacién gitana; el
39,2% de las entidades locales afirma contar con estrategias o planes sectoriales que
hacen referencias a la poblacidn gitana. El porcentaje restante no reporta contar con
planes especificos, ni iniciativas sectoriales que mencionen a la poblacién gitana.

e En cuanto al uso de Fondos Europeos para la inclusién del Pueblo Gitano, se observa
un relativo avance en la programacion de operaciones dirigidas a esta poblacion,
tanto a nivel de la Administracion General del Estado como a nivel de las
Comunidades Autdnomas. En las reuniones del Comité Interfondos, creado para
mejorar la inversién de Fondos Europeos en poblacion gitana, se destaca que las
operaciones han progresado en el actual periodo de programacién (2021-2027),
encontrandose acciones cada vez mds integrales y a largo plazo (por ejemplo,
vivienda mds acompafiamiento social; o acciones de formacién y empleo, entre
otras). A continuacién, se resume la programacion:



Resumen del presupuesto para el periodo 2021-2027, programado para medidas en el marco del
objetivo especifico j) 4.10. “Promover la inclusién socioeconédmica de las comunidades marginadas,
como los gitanos” en el FSE+ (AGE y CC.AA.)

Territorio Programa Presupuesto
programado

Nacional Programa Operativo de Inclusion Social, Garantia

Infantil y Lucha Contra la Pobreza 2021-2027 61.192.654 €
Andalucia Programa Regional FSE+ periodo 2021- 2027 (Andalucia) 8.500.000 €
Cantabria Programa Regional FSE+ periodo 2021- 2027 (Cantabria) 648.000 €
Castilla-La Mancha = Programa Regional FSE+ periodo 2021- 2027 (C-LM) 1.719.814 €
Galicia Programa Regional FSE+ periodo 2021- 2027 (Galicia) 3.494.000 €
Region de Murcia  Programa Regional FSE+ periodo 2021- 2027 (R. de

Murcia) 2.370.000 €
Total 77.924.468 €

Fuente: Programas Operativos del FSE+ para el periodo 2021-2027 (nacionales y regionales)>.

En relacién con discurso de odio y delitos de odio (recomendaciones 12 y 140 y 141):

Se han aplicado las siguientes medidas juridicas, politicas y practicas para aplicar las
recomendaciones del Comité de Ministros y el Comité Asesor relacionado con este Articulo:

En consonancia con la visidn del Consejo de Europa, el Cédigo Penal espanol, se
actualizé mediante la Ley Organica 6/2022 e incorporé el antigitanismo como uno
de los motivos especificos que pueden dar lugar a un delito de odio.

Otros avances relevantes en la legislacidn, las politicas y la jurisprudencia interna y medidas
adoptadas para aplicar este articulo desde la adopcién del dictamen del quinto informe

incluyen:

En el afo 2022, el Ministerio de Justicia difundié la campana “Frente al delito, el
Ministerio de Justicia estd a tu lado. Acude a tu Oficina de Victimas"
#AbiertosParaAyudar? dirigida a la ciudadania en general. La campafia conté con
diversos materiales como un spot, ademas de otras creatividades orientadas a su
difusién a través de medios digitales. En ellas, se muestran diferentes perfiles de
victimas de delitos, incluyendo a las victimas de delitos de odio por discriminacién
referente a la etnia, raza, orientacion o identidad sexual o de género con el fin de
darles a conocer este servicio publico y gratuito donde tienen a su disposicidn
atencion juridica y apoyo psicoldgico.

En el marco de la atencidn a victimas de los delitos de odio, el Pleno del Consejo
Asesor de Asistencia a las Victimas, érgano consultivo adscrito a la Direccién General
para el Servicio Publico de Justicia, aprobé el dia 22 de julio de 2022 la “Guia de
recomendaciones para las Oficinas de Asistencia a las Victimas en el ambito de la
atencion a las victimas de delitos de odio”, en la que se establecen una serie de

> Programas disponibles en: https://www.mites.gob.es/uafse/es/programas21-27/index.htm
3 Campania: Frente al delito, abiertos para ayudar
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https://www.mjusticia.gob.es/es/ciudadania/victimas/campa%C3%B1a-delito-victimas#:~:text=El%20Ministerio%20de%20Justicia%20difunde%20la%20campa%C3%B1a%20%E2%80%9CFrente,V%C3%ADctimas%22%20%23AbiertosParaAyudar%20dirigida%20a%20la%20ciudadan%C3%ADa%20en%20general.

pautas dirigidas al personal de las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito con
el propdsito de que las victimas de este tipo de delitos reciban una asistencia integral
y especializada al hacer uso de este servicio.

En los afios 2021 y 2022, se han realizado, por parte del Ministerio de Justicia,
formaciones en el ambito de la atencién a las victimas de los delitos de odio,
destinadas a los profesionales (gestores, gestoras y profesionales de la psicologia)
que trabajan en las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito.

En el afio 2023, el Centro de Estudios Juridicos, organismo auténomo adscrito al
Ministerio de Justicia competente para la formacién de la Carrera Fiscal, el Cuerpo de
Letrados de la Administracidon de Justicia, los Cuerpos de Médicos Forenses y
Facultativos del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses, los cuerpos
generales y especiales al servicio de la Administraciéon de Justicia y el Cuerpo de
Abogados del Estado, asi como para la formacién especializada en la funcién de
Policia Judicial de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, aprobd su primer
‘Programa de Igualdad, Inclusién y lucha contra la Violencia de Género’ en el que se
recogen todas las actividades y formaciones destinadas a estos profesionales
relacionadas no sélo con la violencia de género sino también con la igualdad, la
inclusion, los delitos de odio y la lucha contra la discriminacién.

En relacién con la recomendacién 141, en el marco del Consejo para la Eliminacion de
la Discriminacién Racial o Etnica, 6rgano colegiado adscrito al Ministerio de Igualdad,
sin formar parte de se estructura jerdrquica, se han reforzado las medidas y recursos
adicionales para hacer frente y garantizar la no discriminacién en todas sus formas
contra los grupos poblacionales y étnicos que sufren con mds asiduidad la
discriminacidn racial. Algunas de las novedades incluyen:

o la puesta en funcionamiento de un nuevo nimero 021 para facilitar las
llamadas y denuncia de los casos de racismo, la ampliacién del nimero de
oficinas de atencidén presencial, asi como el horario de atencidn telefdnica del
servicio de asistencia a las victimas.

o Asimismo, se han aumentado los recursos presupuestarios dedicados a la
lucha contra la discriminaciéon racial, xenofobia y otras formas de
intolerancia, para el cumplimiento correcto, eficaz e independiente de su
mandato.

Por otra parte, en las memorias anuales del Servicio de asistencia del Consejo para
la Eliminacién de la Discriminacién Racial o Etnica, se recogen el nimero de casos
conocidos sobre discriminacidn racial o étnica conocidos, siendo en total 1570 en el
afio 2022, un aumento relevante, en comparacion con los 860 casos de 2021, lo que
demuestra la necesidad de seguir poniendo a disposicion de las victimas los recursos
y medios necesarios para su asistencia.

Asimismo, por primera vez en Espafa se ha realizado una campafia de
sensibilizacién social contra el racismo y la discriminacién racial en television (prime
time). También se ha difundido en radio, exterior, medios impresos, medios digitales
y redes sociales. La campafia ha dado visibilidad a situaciones que las victimas
reconocen con facilidad, y se sienten reflejadas
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https://www.cej-mjusticia.es/sites/default/files/Programa%20de%20Igualdad%2C%20Inclusi%C3%B3n%20y%20Lucha%20Contra%20la%20VG_2022-2023.pdf

El I Plan de Accidn de lucha contra los delitos de odio (2019-2021) fue aprobado y

implementado y ahora se esta implementado el Il Plan de Accién de lucha contra los
delitos de odio (2022-2024) cuyo eje principal es la “asistencia y apoyo a las victimas
de delitos de odio” y se ha querido dar continuidad al importante trabajo que se ha
venido desarrollando por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad junto con otras
instituciones implicadas, organizaciones y asociaciones del tercer sector, asi como la
Oficina Nacional de Lucha Contra los Delitos de Odio (ONDOD).

En el marco del I Plan de Accidn de lucha contra los delitos de odio (2019-2021) la
ONDOD:

O

Se implementé una encuesta, desde el 18 de diciembre de 2020 hasta el 31de
marzo de 2021, en la pagina web del Ministerio del Interior, la cual ha estado
abierta para su confeccién por parte de victimas de este tipo de delitos. El
objeto principal era comprender el sentir de las victimas respecto a esta
problematica social, pero también: la percepcién social del riesgo; los
principales motivos de discriminacidn; el porcentaje de infradenuncia; el trato
policial que recibieron la victima; o los recursos que tuvieron tras interponer
la denuncia en dependencias policiales.

Se ha implementado un mapa interactivo de recursos de atencién a victimas
en la pagina web del Ministerio del Interior, concretamente en el espacio de
la ONDOD, en el que se incluye informacién de determinados servicios de
asesoramiento legal, de proteccidn a victimas o de apoyo psicosocial. Este
mapa intenta abarcar toda la geografia espafola a nivel provincial y se han
ido incluyendo todas las Oficinas de Atencién a Victimas de Delito, asi como
los servicios de diferentes organizaciones y asociaciones del tercer sector,
que han manifestado tener recursos para poder apoyar a las victimas. El mapa
estd en constante actualizacidn y pretende ser un lugar de consulta para
cualquier persona que ha podido ser victima de un delito de odio y de las
propias Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al objeto de que puedan informar a
las victimas de los recursos existentes en esa provincia. Se puede acceder al
mapa de recursos descrito a través de la siguiente pagina web:
https://encuestadelitosdeodio.ses.mir.es/publico/encuestas/mapaRecursos.
html

En el marco del Il Plan de Accién de Lucha contra los Delitos de Odio (2022-2024) la
ONDOD:

O

Se organiz6 el IV Seminario Anual de Delitos de odio en 2022, con el titulo
“Atencidn integral y transversal a victimas de discurso y delitos de odio”,
impartido por la ONDOD vy dirigido a unidades policiales involucradas, tanto
de la Policia Nacional como de la Guardia Civil, ademas de las distintas Policias
Autondmicas. Como novedad, se introdujo la participacion de agentes de
Policias locales, como una buena practica que alude a la coordinacidn entre
distintas administraciones. Estas jornadas formaron a mas de 650 agentes.
Se cred unidades policiales especificas de tratamiento e investigacion de
delitos de odio.

Desde 2019, el Ministerio del Interior ha incluido el antigitanismo en sus informes
anuales sobre la evolucién de los delitos de odio en Espafa.

18


https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/servicios-al-ciudadano/Delitos-de-odio/descargas/PLAN-DE-ACCION-DE-LUCHA-CONTRA-LOS-DELITOS-DE-ODIO.pdf
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https://encuestadelitosdeodio.ses.mir.es/publico/encuestas/mapaRecursos.html

e Se han dado los pasos preparativos para un futuro Pacto de Estado sobre el
Antigitanismo y para la Inclusién del Pueblo Gitano. Actualmente el informe sobre el
futuro pacto ha sido aprobado por el Congreso. A continuacién, una subcomision,
dentro de la Comisién del Congreso de derechos sociales y politicas integrales de la
discapacidad, analizara la capacidad de las politicas publicas pertinentes, desde un
enfoque multinivel, para abordar las distintas dimensiones del antigitanismo como
forma especifica de racismo, en coherencia con las Ultimas recomendaciones a
Espafia tanto del Consejo de Europa como del Parlamento Europeo.

e Pacto Social contra el discurso del odio: las ONG espafiolas mds relevantes firmaron
el 21 de marzo de 2023 el pacto para promover un compromiso mas decidido de las
instituciones contra el discurso del odio.

Datos, estadisticas o cualquier otra informacién relevante que permita evaluar el impacto
de estas medidas:

e En el marco del cuestionario para victimas del | Plan de Accién de lucha contra los
delitos de odio (2019-2021), se puede resaltar:

o Participaron 782 personas, de las que 437 fueron victimas de delitos de odio
en los ultimos cinco afios. Por tanto, aunque la participacién no ha sido
masiva en términos estadisticos, teniendo en cuenta que iba dirigida a toda
la poblacidn espafiola que ha sido o se ha sentido victima de un delito de odio
en el dltimo quinquenio, la muestra podria servir para representar la situacién
real, extrayéndose algunas conclusiones de gran interés como lareferidaala
“infradenuncia”.

o Uno de los resultados de mayor relevancia de la encuesta es que, a pesar de
haber sido victimas de un delito de odio, un 89,24% de los encuestados no
denuncié los hechos delictivos. De los participantes que si denunciaron
(n=47), un 55,32%, lo reportd a la Policia Nacional y un 21,28% a la Guardia Civil,
siendo los porcentajes de denuncias presentadas (6,38% a la Policia Local o
Municipal, 4,26% Mossos d’Esquadra y 2,13% Ertzaintza).

o Enlos informes se han incluido los datos relativos a los delitos de odio contra
personas con discapacidad. No obstante, seria importante en el futuro
recopilar datos sobre las personas con discapacidad dentro del Pueblo Gitano
por la doble discriminacién que esto podria significar en este grupo de
poblacidn.

e Datos sobre hechos conocidos registrados de delitos de odio (fuente y mas
informacién: Informe sobre la evolucién de los delitos de odio en Espafia 2021):


https://www.congreso.es/es/notas-de-prensa?p_p_id=notasprensa&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_notasprensa_mvcPath=detalle&_notasprensa_notaId=44751
https://www.congreso.es/es/notas-de-prensa?p_p_id=notasprensa&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_notasprensa_mvcPath=detalle&_notasprensa_notaId=44751
https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/servicios-al-ciudadano/delitos-de-odio/estadisticas/INFORME-EVOLUCION-DELITOS-DE-ODIO-VDEF.pdf

Variacidn

HECHOS CONOCIDOS 2019 2020 2021 2020/2021
ANTISEMITISMO 5 3 11 266,67%
APOROFOBIA 12 10 10 0,00%
CREENCIAS O PRACTICAS RELIGIOSAS 66 45 63 40,00%
DELITOS DE ODIO CONTRA PERSONAS CON DISCAPACIDAD 26 44 28 -36,36%
ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO 278 277 466 68,23%
RACISMO/XENOFOBIA 515 485 | 639 31,75%
IDEOLOGIA 596 326 326 0,00%
DISCRIMINACION POR RAZON DE SEXO/GENERD 69 99 107 8,08%
DISCRIMINACION GENERACIONAL 9 10 5 250,00%
DISCRIMINACION POR RAZON DE ENFERMEDAD 8 13 21 61,54%
ANTIGITANISMO 14 22 18 -18,18%
TOTAL DELITOS 1598 1334 1724 29,24%
INFRAC. ADM. Y RESTO INCIDENTES 108 67 78 16,42%
TOTAL DELITOS E INCIDENTES DE ODIO 1706 1401 1802 28,62%

e Datos sobre hechos conocidos registrados de delitos de odio (fuente y mds
informacion: Informe sobre la evolucién de los delitos de odio en Espafia 2022):

varlackin
HECHOS CONOCIDOS 2020 2021 | 2022 20212022
ANTIGITANISMO 23 18 23 22.22%
ANTISEMITISMO 3 11 13 18,18%
APOROFOBIA 10 10 17 70,00%
CREEMCIAS O PRACTICAS RELIGIOSAS 45 &3 a7 25,400
DELITOS DE GDIO COMTRA PERSONAS CON DISCAPACIDAD 44 78 23 -17,86%
DISCRIMINACION GENERACIONAL 10 35 15 57,14%
DISCRIMINACION POR RAZON DE ENFERMEDAD 13 11 11 -47,62%
DISCRIMINACION POR RAZON DE SEXO/GENERD 95 107 189 76,64%
IDEOLOGIA 326 326 245 -24, B5%
ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERD 277 466 459 -1,500
RACISMOKENOFOBLA 485 639 755 18,15%
TOTAL DEUTOS 1334 1724 1796 4.18%
INFRAC. ADM. ¥ RESTO INCIDENTES 67 7B 73 -6,41%
TOTAL DELITOS E INCIDENTES DE ODIO 1401 1B02 | 1869 3,72%

2.3. Articulo 5: Preservacidon y promocidn de la cultura y la identidad

En relacion con la preservaciéon y el desarrollo de las culturas e identidades minoritarias e
identidades minoritarias (recomendacion 101)

Se han llevado a cabo las siguientes medidas juridicas, politicas y practicas para implementar
las recomendaciones del Comité de Ministros y el Comité Asesor relacionado con este
Articulo:

e LaEstrategia Nacional para la Igualdad, Inclusién y Participacion del Pueblo Gitano
2021-2030 tiene como uno de los objetivos especificos el “Fomento vy
reconocimiento de la cultura gitana” dentro del eje “Igualdad de oportunidades y
no discriminacion”. Con este objetivo se pretende promover el conocimiento y la
difusién de la historia y la cultura gitanas para favorecer el reconocimiento y la
reconciliacidon. Dentro de este objetivo, se impulsaran actuaciones dirigidas a la
poblacién general para saber en qué medida se conocen algunos hitos o cuestiones
clave sobre la poblacidn gitana. Este trabajo de reconocimiento y visibilidad es
importante hacerlo en los distintos niveles administrativos, acompafiado de
acciones de sensibilizacidn sobre las aportaciones de la poblacién gitana a la historia,
la cultura y el arte en las distintas comunidades auténomas y en las localidades
dentro de estas. De forma paralela, debe impulsarse el trabajo realizado por parte
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de profesionales gitanos en el ambito de la cultura y de las artes para asegurar la
presencia de su trabajo en el panorama cultural y artistico nacional y apoyar su
desarrollo profesional

e LeydeEducacion, la Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica

la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo (LOMLOE) y los decretos de desarrollo
curricular incluyen el reconocimiento de las culturas e identidades minoritarias. La
no discriminacién por cualquier condicidn, incluido el origen racial o étnico aparece
en gran parte del articulado, siendo uno de los principios fundamentales del sistema
educativo. La Ley se ajusta a las nuevas circunstancias sociales y actualiza los marcos
internacionales en los que se sustenta, como la Agenda 2030 y la importancia de la
educacién para la ciudadania mundial y la educacién intercultural en entornos
multiculturales y cambiantes.
Aln mds, la Disposicién adicional cuadragésima primera, referida a los “Valores que
sustentan la democracia y los derechos humanos y prevencidén y resolucién pacifica
de conflictos” menciona que se considerara el estudio y respeto de otras culturas,
particularmente la propia del pueblo gitano y la de otros grupos y colectivos,
contribuyendo a la valoracién de las diferencias culturales, asi como el
reconocimiento y la difusiéon de la historia y cultura de las minorias étnicas
presentes en nuestro pais, para promover su conocimiento y reducir estereotipos.
En cuanto al nuevo curriculo, éste adopta un caracter competencial, ajustandose a
la Recomendacién del Consejo de 22 de mayo de 2018 relativa a las competencias
clave para el aprendizaje permanente, entre las que se encuentran la competencia
personal, social y de aprender a aprender, la competencia ciudadana y la
competencia en conciencia y expresidn culturales.

e Entre 2021y 2022 el presupuesto total dedicado por las comunidades auténomas y
la Administraciéon General del Estado a medidas de fomento y reconocimiento de la
cultura gitana se incrementé un 194.144%, pasando de 373.966 euros en 2021 a 1.1
millones € en 2022 (en comparacién con la cantidad de 21.168,00 € en 2018). La mayor
inversion en medidas especificas proviene de las comunidades autdnomas,
representando el 98,91% del total del presupuesto invertido en Fomento y
reconocimiento de la cultura gitana en el 2022, mientras que el 1,09% restante es
asumido por la AGE.

e En los dltimos afios se ha avanzado progresivamente en el reconocimiento de la
poblacién gitana dentro de Espafia a través de acciones normativas o simbdlicas
promovidas desde los distintos niveles administrativos. Esto ultimo se ha traducido
en la celebracién o conmemoracién de diferentes hitos histéricos, como el Dia
Internacional del Pueblo Gitano, Samudaripen, Holocausto Gitano.

e Acciones de mediacién entre personas del colectivo gitano y la Administraciéon
(Cantabria). Acciones de mejora del conocimiento de la cultura gitana al resto de la
poblacién y en concreto por parte de organismos publicos. Financiacién 2021: 600
mil €. Financiacion 2022: 62 mil €. Beneficiarios 2021: 800 personas gitanas.
Beneficiarios 2022: 1200 personas gitanas

Datos, estadisticas o cualquier otra informacion relevante que permita evaluar el impacto
de estas medidas:



e Incremento del 201,2% en el presupuesto total por las comunidades auténomas y la
Administracion General del Estado en medidas de fomento y reconocimiento de la
cultura gitana, pasando de 373.966 € en 2021 a 1.1 millén de euros en 2022.

e Porcentaje de referencias al pueblo gitano en la Educacién Primaria: 60% (CNIE, 2017)

e Porcentaje de referencias al pueblo gitano en Educacién Secundaria Obligatoria: 52%
(CNIE, 2017)

2.4. Articulo 9: Libertad de expresidon y medios de comunicacién
En relacién con medios impresos y radiodifusién minoritarios (recomendacién 152)

Se han llevado a cabo las siguientes medidas juridicas, politicas y practicas para implementar
las recomendaciones del Comité de Ministros y el Comité Asesor relacionado con este
Articulo:

e Difusién de programas de radio semanales de tematica gitana en RNE (Programa
“Gitanos”) y M21 Radio (Programa “Ververipen: diversidad gitana)
https://institutoculturagitana.es/radio/

2.5. Articulos 10y 14: Lengua minoritaria
En relacién con el uso de lenguas minoritarias y oficiales (recomendaciones 159 y 160)

Se ha aplicado las siguientes medidas juridicas, politicas y practicas para aplicar las
recomendaciones del Comité de Ministros y el Comité Asesor relacionado con este Articulo:

e Laslenguas de origen gitano son parte de la identidad y la cultura de esta poblacién.
En ese sentido, desde algunas administraciones publicas se implementan acciones
especificas orientadas al aprendizaje y el mantenimiento del romani, el cald, entre
otras:

o Desde el Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales y Familias de Catalufia,
entre 2019-2020 se han desarrollado acciones formativas en romani, en las
cuales se hace una aproximacidn histdrica al Pueblo Gitano desde una
perspectiva lingtistica.

o El Instituto de Cultura Gitana ha promovido la formacién de la lengua a
través del Sar San, publicacién sobre el aprendizaje del romané

Otros avances relevantes en la legislacidn, las politicas y la jurisprudencia interna y medidas
adoptadas paraimplementar este articulo desde la adopcidn del dictamen del quinto informe
incluyen:

e La Fundacién Secretariado Gitano ofrece en su pagina web publicaciones en calé y
romani, que incluyen material didactico, literatura y archivos de audio.
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2.6.

Articulo 12: Acceso a la educacién y conocimiento de la cultura e
historia

Cultura gitana
en en sistema
educativo

Aceso ala

educacion

En relacién con libros de texto y material didactico, formacién y educacion intercultural
(recomendaciones 13 y 170)

Se ha aplicado las siguientes medidas juridicas, politicas y practicas para implementar las
recomendaciones del Comité de Ministros y el Comité Asesor relacionado con este Articulo:

Segun la ley de 2020 que modifica la Ley de Educacién (3/2020, que modifica la Ley
Organica 2/2006 de Educacién) - LOMLOE- en el curriculo escolar se considerara el
estudio y respeto de otras culturas, particularmente la propia del pueblo gitano y
la de otros grupos y colectivos, contribuyendo a la valoracién de las diferencias
culturales, asi como el reconocimiento y la difusién de la historia y cultura de las
minorias étnicas presentes en Espafia, para promover su conocimiento y reducir
estereotipos (para. 94). A partir del desarrollo de esta Ley, se espera una mayor
promocidn de la ensefianza de la historia y cultura gitana en el Sistema Educativo
Espafiol.
Esta visidn también se contempla en la ya cita Ley de Igualdad de Trato y No
Discriminacién, que en el Art. 13.6, sobre el derecho a la igualdad de trato y no
discriminacion en la educacidn, que establece lo siguiente:
“Las administraciones educativas otorgardn, en el curriculo de todas las etapas
educativas, una atencién especial al derecho de igualdad de trato y no discriminacidn.
Asimismo, se fomentard la inclusién, en los planes de estudio en que proceda, de
enseflanzas en materia de igualdad de trato y no discriminacion, tolerancia y derechos
humanos, profundizando en el conocimiento y respeto de otras culturas,
particularmente la propia del pueblo gitano y la de otros grupos y colectivos,
contribuyendo a la valoracién de las diferencias culturales, asi como el reconocimiento
y la difusion de la historia y cultura de las minorias étnicas presentes en nuestro pais,
para promover su conocimiento y reducir estereotipos”.

Existen varias iniciativas a escala nacional y regional para incluir la historia y la
cultura gitana en los programas escolares, los libros de texto y el material didactico.
Por ejemplo:

o Desde el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, en colaboracidon
con las entidades del Consejo Estatal para el Pueblo Gitano, se han liderado
las siguientes iniciativas:

= Se ha hecho la solicitud de modificacién del Real Decreto 126/2014,
de 28 de febrero, por el que se establece el curriculo basico de
Educacidn Primaria. Durante 2021, el Ministerio elabord los decretos
curriculares de ensefianzas minimas. En 2022, se publicd el Real
Decreto 157/2022, de 1 de marzo, por el que se establecen la
ordenacion y las ensefianzas minimas de Educacién Primaria, en el
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que se incluye dentro de los saberes basicos la “historia y cultura de
las minorias étnicas presentes en nuestro pais, particularmente las
propias del pueblo gitano. Reconocimiento de la diversidad cultural
y lingtiistica de Espafia”.

=  Oferta de cursos de formacién permanente del profesorado
dirigidos a trabajar la interculturalidad, la diversidad y la inclusién en
el dmbito educativo, que incorporen contenidos relacionados con la
cultura gitana. En 2021, se realizaron dos ediciones del curso
““atencién educativa a la poblacién escolar gitana”, de la oferta de
formacion en linea del Instituto Nacional de Tecnologias Educativas
y de Formacién del Profesorado (INTEF).

= Elaboracién de materiales didacticos sobre el pueblo gitano para
Educacion Primaria y Educaciéon Secundaria. Educar contra el
Antigitanismo, publicado en 2021.

= En 2021, se publicé el Protocolo orientativo para la inclusién de la
historia y la cultura gitana en el curriculo escolar y la préctica
docente, con el que se pretende sensibilizar y orientar tanto a las
administraciones educativas como al profesorado y editoriales en
cémo incluir y abordar Ia historia y cultura gitanas en el curriculo.

o En 2022, el Pais Vasco promovié la inclusidn de la historia y la cultura del
Pueblo Gitano dentro del curriculo obligatorio, atendiendo a lo establecido
por la ya citada LOMLOE. Para ello, ha iniciado las gestiones enviando una
solicitud al Departamento de Educacién.

Datos, estadisticas o cualquier otra informacidn relevante que permita evaluar el impacto de
estas medidas:

e Porcentaje de referencias al pueblo gitano en la Educacién Primaria: 60% (CNIE, 2017)
e Porcentaje de referencias al pueblo gitano en Educacién Secundaria Obligatoria: 52%
(CNIE, 2017)

En relacién con acceso efectivo a la educacién (recomendacién 179)

Se han puesto en marcha las siguientes medidas juridicas, politicas y practicas para
implementar las recomendaciones del Comité de Ministros y el Comité Asesor relacionadas
con este Articulo:

e La ley de 2020 que modifica la Ley de Educacién (3/2020, que modifica la Ley
Orgdnica 2/2006 de Educacion) se refiere a los retos de la segregacion educativa del
alumnado por motivos socioeconémicas o de origen racial o étnico o por cualquier
otra causa de vulnerabilidad. Por ejemplo, establece que la regulacién de la
admisién del alumnado en los centros publicos y privados concertados por las
Administraciones educativas prevera las medidas necesarias para evitar la
segregacion del alumnado por motivos socioecondmicos o de otra indole y que se
atendera a una adecuada y equilibrada distribucién entre los centros del alumnado
con necesidades especificas de apoyo educativo. Actualmente, al ser un tema
complejo, todavia se estd debatiendo cémo abordar la segregaciéon escolar en
términos practicos, con la necesidad de equilibrar el derecho a Ia libre eleccién de
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los padres y los derechos a la equidad y la igualdad en la educacién. Aun esta
pendiente el desarrollo de la ley en forma de Decreto, que podria abordar esta
cuestion.
Para avanzar en los principales indicadores de educacién, como la lucha contra el
abandono escolar temprano, la promocién de la escolarizaciéon en etapas
educativas, entre otros, la Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusién y
Participacién del Pueblo Gitano 2021-2030 ha fijado un conjunto de objetivos en el
ambito de la educacién. En concreto, se propone:
1. Incrementar la escolarizacién y participacién de la poblacién gitana en toda
la Educacion Infantil (<6 afios), especialmente en el primer ciclo de 0 a 3
anos;
2. Reducir la segregacion escolar en las distintas etapas educativas y en
cualquiera de sus formas;
3. Erradicar el analfabetismo y aumentar la capacitaciéon y formacién de las
personas gitanas adultas;
4. Reducir la discriminacion en las distintas etapas educativas y en cualquiera
de sus formas; y
5. Aumentar el éxito académico del alumnado gitano de ambos sexos en las
distintas etapas obligatorias.

Entre 2018 y 2022 el presupuesto total de las comunidades auténomas y Ia
Administraciéon General del Estado en medidas especificas de educacién para la
poblacién gitana se incrementd en un 154%, pasando de 4.4 millones de euros en
2018 a 11.2 millones € en 2022.

2022: 1.2 millones €

2021: 5 millones €

2020: 8.3 millones €

2019: 5.9 millones €

2018: 4.4 millones €

o 0O O O O

A nivel autondmico, la linea estratégica con mayor peso presupuestario, entre las
medidas especificamente dirigidas a la poblacién gitana en el periodo 2021-2022,
fue el acceso a la educacién, contando con el 34,98% del presupuesto de las
comunidades auténomas.

En este marco, se destacan algunas iniciativas impulsadas desde las Comunidades
Autdnomas, cuyo objetivo es mejorar el acceso a la educacidn, evitar el abandono
escolar temprano y favorecer el acceso a estudios postobligatorios. En ese sentido,
destacamos:

o Programa Kumpania (Comunitat Valenciana): Se ha puesto en marcha un
servicio socioeducativo especializado en la infancia, adolescencia y juventud
gitana y su entorno familiar, para intervenir en factores estructurales,
coyunturales y culturales que puedan afectarles. La iniciativa contribuye a (1)
incrementar la escolarizacién en Educacién Primaria y ESO; (2) graduar en la
ESO y favorecer la continuacion en estudios postobligatorios y (3) mejorar el
acceso a estudios postobligatorios. En 2021 se resuelve un nuevo concierto
social para el Servicio Kumpania 2021-2025, ampliando el servicio de 12 a 28
programas, tres subprogramas (Impulsa, Kumpania y Kumpania+).

25


https://inclusio.gva.es/es/web/igualdad-diversidad/kumpania

o Programa de intervencién social con nifios, nifas y jévenes gitanos
(Extremadura): recurso de atencién socioeducativo dirigido a los nifios,
nifias y jévenes gitanos, con edades comprendidas entre 0 y 16 afios, con
necesidades socioeducativas relacionadas con la escolarizacidn temprana, el
absentismo, el fracaso y el abandono escolar. Se trata, en definitiva, de un
recurso para la prevencién y la lucha contra el fracaso y el abandono escolar
de nifios, nifias y jovenes gitanos, trabajando de manera especifica con
éstos, asi como con sus familias y el sistema educativo. En 2021y 2022 la
medida ha beneficiado a 1.110 personas gitanas

o Continuidad del Programa Promociona, implementado por la Fundacién
Secretariado Gitano y cofinanciado por la Administracién General del Estado,
el FSE y recursos propios, un programa cuyo objetivo es lograr que jévenes
gitanos y gitanas finalicen los estudios obligatorios y continden estudiando.
En 2022, mds de 3.513 alumnos gitanos se han beneficiado de esta iniciativa.

o Promociona Digital: Programa de innovacién con el objetivo de impulsar el
acompafiamiento educativo a alumnado gitano en situacion de
vulnerabilidad, mediante el disefio y desarrollo de métodos innovadores
orientados a la transformacion digital, para reducir la brecha digital, alcanzar
el éxito escolar y mejorar su futura insercién laboral. Es una propuesta piloto
para ensayar en 7 ciudades el proceso de digitalizacién de la Operacién
Promociona POISES del FSE y de sus participantes, que incorpora ademas el
trabajo con las familias. Implementado por la Fundacién Secretariado
Gitano.

e El Programa de Cooperacidon Territorial para la Orientacion, el Progreso y el
Enriquecimiento Educativo (PROA+) del Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional tiene como objetivo reducir las tasas de abandono escolar temprano.
Para lograrlo, se divide en diferentes lineas de actuacion. Entre ellas se encuentran
los cambios en el curriculo, la adaptacidon del proceso de ensefianza y aprendizaje a
la realidad post-COVID y el apoyo a los alumnos con necesidades educativas
especificas para reducir la brecha educativa. El Programa mantiene el criterio de no
segregacion interna para el acceso a los Programas de Cooperacion Territorial
PROA+, sensibilizando para combatir la segregacidon educativa, asi como
difundiendo buenas practicas sobre experiencias de éxito en la reduccién de la
segregacion educativa para promover una escuela inclusiva y no segregadora.

Datos, estadisticas o cualquier otra informacidn relevante que permita evaluar el impacto de
estas medidas:

e Durante la Estrategia pasada se lograron las metas establecidas en relacién con el
acceso de nifias y nifios gitanos a la Educacién Infantil (95%) (Fundamental Rights
Report, European Union Agency for Fundamental Rights, 2017) y el incremento de la
escolarizacion en Educacidon Primaria y Secundaria, asi como una reduccion de las
tasas de personas jévenes gitanas que no estudian ni trabajan en mas de 27 puntos
porcentuales con respecto a comienzos de la década (63%), segun el Estudio
comparado sobre la situacién de la poblacién gitana en Espafia con relacién al empleo
y la pobreza 2018 de Fundacidn Secretariado Gitano, 2019.


https://www.gitanos.org/que-hacemos/areas/educacion/promociona.html
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https://www.gitanos.org/estudios/estudio_comparado_sobre_la_situacion_de_la_poblacion_gitana_en_espana_en_relacion_al_empleo_y_la_pobreza_2018.html.es

e No obstante, siguen observandose importantes desafios a abordar para garantizar el
acceso y disfrute de la educacién en igualdad de condiciones por parte de la
poblacién gitana. Segun el Estudio comparado sobre la situaciéon de la poblacién
gitana en Espafia con relacién al empleo y la pobreza 2018 (Fundacién Secretariado
Gitano, 2019), sigue habiendo importantes brechas educativas entre la poblacién
gitanay la poblacién general que es necesario cerrar:

o El13,8% de las mujeres y el 5,6% de los varones adultos gitanos son
analfabetos.

o El 41,2% de mujeres gitanas y el 31,4% de hombres gitanos no cuentan con
estudios.

o Un14,6% de la poblacién gitana ha completado la Educaciéon Primaria.

o Lapoblacién gitana con estudios secundarios o terciarios completados es
de un 17,4%, pero principalmente ha incrementado quienes tienen estudios
secundarios (Educacién Secundaria Obligatoria, Bachillerato o un grado
medio).

o Encuanto alaevolucién del nivel educativo, alin se observa una clara brecha
de género: la proporcién de mujeres gitanas sin estudios es 10 puntos
porcentuales mayor que la de hombres (41,2% de las mujeres gitanas frente
al 31,4% de los hombres). En consecuencia, hay un menor porcentaje de
mujeres gitanas con estudios primarios y estudios secundarios o superiores.

e Aunque no se dispone de un nimero real de alumnos gitanos que asisten a escuelas
segregadas, la Encuesta sobre Poblacién Gitana 2021 de |la FRA estima que el nimero
de alumnos gitanos de entre 6 y 15 afios en Espafia que estudiaban en escuelas
donde todos o la mayoria de los alumnos eran gitanos era del 45% (habiendo
aumentado desde el 31% de la encuesta de la FRA de 2016).

e Segun el informe Percepcién de la discriminacién basada en el origen racial o étnico
por parte de las victimas potenciales en 2020 (Consejo para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial o Etnica, 2020), un 26% del grupo de poblacién gitana se ha
sentido discriminado en el &mbito educativo.

2.7. Articulo 15: Participacién en la vida cultural, social y econédmica

Acceso a
) ) Accesso ala
asistencia

politica empleo I vivienda
sanitaria

Participacion Acceso al

En relacién con participacion efectiva en los asuntos publicos y procesos de toma de
decisiones (recomendaciones 189 y 190)

Se han llevado a cabo las siguientes medidas juridicas, politicas y practicas para implementar
las recomendaciones del Comité de Ministros y el Comité Asesor relacionado con este
Articulo:

e La participacién de las entidades gitanas en las actuaciones llevadas a cabo por
distintas administraciones se establece por una combinacién de cauces formales e
informales, que van desde mesas y grupos de trabajo hasta érganos consultivos,
como el Consejo Estatal del Pueblo Gitano, asi como aquellos consejos establecidos
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a nivel autondmico, y su presencia en Comités de Seguimiento de los Programas
Operativos. En la nueva Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusién vy
Participacion del Pueblo Gitano 2021-2030, la participacién de la poblacién gitana y
de las entidades gitanas en la vida publica de la sociedad espafiola se configura como
una nueva linea estratégica que debe ser igualmente impulsada de forma prioritaria
por las distintas administraciones.

También existe un Comité Interfondos, creado con el objeto de hacer seguimiento
e impulsar el uso de Fondos Europeos para operaciones dirigidas a la poblacién
gitana. En el Comité participan las unidades administradoras del FSE, FEDER, el
Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 y la Vicepresidencia
Segunda del Consejo Estatal del Pueblo Gitano, en representacion de la sociedad civil
gitana.

También cuenta con un Grupo de Cooperacion Técnica con las Comunidades
Auténomas espafiolas sobre la poblacién gitana que se ha consolidado como un
drgano de cooperacién para compartir, evaluar y analizar las iniciativas desarrolladas
en el ambito de los gitanos a nivel regional y local.

A nivel estatal, la poblacidn gitana canaliza su participacién a través del Consejo
Estatal del Pueblo Gitano. A través de este Consejo se les consulta sobre las diversas
politicas disefiadas y aplicadas por los distintos ministerios. El Consejo cuenta con
varios grupos de trabajo compuestos por sus miembros y de los ministerios en los
que se discuten y debaten las politicas nacionales. Hay 8 grupos de trabajo
tematicos: Accidn Social y Agenda Europea; Educacion; Empleo; Igualdad de Trato,
No Discriminacién e Igualdad de Género; Sanidad; Vivienda; y Cultura.

Existen al menos 8 consejos del pueblo gitano regionales:

Consejo Ao de
constitucion

Consejo Andaluz del Pueblo Gitano 2021
Consejo para la Promocidn Integral y Participacién Social del Pueblo Gitano = 2017
en Cantabria

Consejo Regional del pueblo gitano de Castilla-La Mancha 2019
Consell Assessor del Poble Gitano (Catalufia) 2005
Consejo Valenciano del Pueblo Gitano 2019
Mesa de Didlogo de la Poblacidn Gitana de la Comunidad de Madrid 2017
Consejo Regional del Pueblo Gitano de Extremadura 2016

Consejo para la Promocién Integral y Participacion del Pueblo Gitanoenel 2003
Pais Vasco

En la Evaluacién final de la Estrategia Nacional para la Inclusién Social de Ia
Poblacion Gitana 2021-2020 ademas de la participacién de centros directivos de la
Administracién General del Estado, comunidades auténomas, entidades locales,
también participaron el movimiento asociativo gitano y otras ONG que trabajan con
poblacién gitana. En relacién con la evaluacion, se realizé una fase de consulta a la
sociedad civil gitana sobre el disefio de estrategias o planes de actuacion con
referencias a la poblacidn gitana, la valoracién de los avances en los objetivos de la
Estrategia, el tipo de acciones implementadas, los mecanismos de coordinacion
entre actores, laimplicacion del movimiento asociativo gitano implementacion de la
Estrategia, la valoracion de las fuentes de financiacién disponibles, los procesos de
seguimiento y evaluaciény las fortalezas y debilidades de la Estrategia.
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e El Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 se ha financiado
programas a través del tramo estatal del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF), destinados a la investigacion y promocién de las actividades de
voluntariado como forma de participacién social y promocién de los derechos de
ciudadania, alineados con las prioridades y objetivos de la Estrategia Nacional del
Plan Operativo de Participacién. 363.695 € en 2021 (2 organizaciones de la sociedad
civil gitana), y 242.239 € en 2022 (2 organizaciones de la sociedad civil gitana) y se
ejecutaron diferentes proyectos para promover la participaciéon de la poblacién
gitana, especialmente de los jévenes gitanos.

Datos, estadisticas o cualquier otra informacion relevante que permita evaluar el impacto
de estas medidas:

e Hasta las Ultimas elecciones del 23 de julio de 2023, habia 3 diputados gitanos: Sara
Giménez, por Ciudadanos en Madrid; Beatriz Carrillo, por PSOE en Sevilla; Ismael
Cortés, por En Comu Podem en Tarragona. Actualmente, no hay diputados gitanos.

e En 2023 se han celebrado un importante ndmero de elecciones autondmicas y
locales que han dado lugar a la constitucidn de nuevos gobiernos a distintos niveles.
Dado que el proceso de formacién de gobierno estd actualmente en curso, es
importante sefialar que es posible que no se disponga facilmente de informacidon
especifica y actualizada sobre la composicidn de estos gobiernos, incluida la
representacion de personas de la poblacidn gitana. Se espera disponer de datos mas
exhaustivos sobre la representacién de la poblacién gitana en los gobiernos
regionales y locales a principios de 2024, a medida que los gobiernos se asienten y
establezcan sus estructuras.

e El Consejo Estatal del Pueblo Gitano estd conformado por 20 organizaciones de la
sociedad civil gitana Este consejo ha celebrado las siguientes reuniones en los
ultimos afios:

Numero de reuniones por afno

o de reuniones | mero dereunionesporafio
2018|2019 2020|201 | 2022 | _TOTAL
2 (] 2 3 4 1

Pleno

Comision Permanente 1 2 1 4 2 10
GT Accién social 1 1 1 1 1 5
GT Cultura 1 1 0 0 0 2
GT Educacion 2 2 2 1 4 1
GT Empleo 1 0 0 1 1 3
GT Salud 3 1 3 3 2 12
GT Vivienda 1 0 o] 2 1 4
GT Fondos Europeos 0 0 1 2 -

TOTAL 12 7 10 17 15 61



En relaciéon con participacion efectiva en la vida socioeconédmica: acceso al empleo para la
poblacién gitana (recomendacion 199)

Se han puesto en marcha las siguientes medidas juridicas, politicas y practicas para
implementar las recomendaciones del Comité de Ministros y el Comité Asesor relacionado
con este Articulo:

e Paraavanzar enlos principales indicadores de empleo, la Estrategia Nacional para la
Igualdad, Inclusién y Participacion del Pueblo Gitano 2021-2030 ha fijado un conjunto
de objetivos en este ambito. En concreto, se propone:

1. Incrementar la tasa de empleo de la poblacidn gitana;

2. Reducir la precariedad laboral y la discriminacién de la poblacidn gitana

3. Reducir la tasa de personas jévenes gitanas que ni estudia, ni trabaja, ni se
forma (16-30 afios);

4. Incrementar el empoderamiento, la participaciéon y la activacién de las
mujeres gitanas en el mercado laboral;

5. Revalorizar y cualificar a la poblacién gitana que se dedica al comercio
ambulante.

e Entre 2018 y 2022 el presupuesto total por las comunidades auténomas y la
Administraciéon General del Estado en medidas especificas de empleo para la
poblacién gitana incrementé del 55%, pasando de 7 millones de euros en 2018 a2 10.9
millones € en 2022.

e 2022:10.9 millones €
e 2021: 9.5 millones €
e 2020:9.8 millones €
e 2019: 8.4 millones €
e 2018: 7 millones €

e En 2021 y 2022 la mayor inversion en medidas especificas fue de la AGE,
representando un (70,70%), del total del presupuesto que se invirtié en empleo en
2022. El 29,30% restante hace referencia a las 19 iniciativas llevadas a cabo a nivel
autondmico.

e En este marco, se destacan algunas iniciativas impulsadas a nivel nacional, cuyo
objetivo es mejorar el acceso al empleo:

1. Programa ACCEDER: Este programa es financiado en un alto porcentaje por
el FSE+ (y cofinanciado por Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030 a través del 0,7% del IRPF estatal), e implementado por la
Fundacién Secretariado Gitano. Es una iniciativa de intermediacién laboral
tiene el objetivo de conseguir la incorporacion efectiva de la poblacion
gitana al empleo a través de “Itinerarios Personalizados de Insercién
Laboral”.

=  Financiacién:
e 2022: 5.8 millones € de los cuales 4 millones € provienen de
fondos europeos
e 2021: 4.2 millones € de los cuales 3 millones € provienen de
fondos europeos
e 2020: 4.8 millones €
e 2019: 5.8 millones €
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e 2018: 5 millones €

= Beneficiarios (personas gitanas):
e 2022:6.524
e 2021:6.148

e 2020:9.446
e 2019:6.040
e 2018:5.389

2. Programa CALi: Este programa, implementado por la Fundacién
Secretariado Gitano y financiado por Fondo Social Europeo, tiene el objetivo
de promover la igualdad de oportunidades e inclusién sociolaboral de las
mujeres gitanas y la atencidn a la multiple discriminacion.

=  Financiacidn:
e 2022:922.400,00 mil € de los cuales 654.9 mil € provienen de
fondos europeos
e 2021: 1.2 millones € de los cuales 871.1 mil € provienen de
fondos europeos
® 2020:539.000 €
® 2019:721.327,00 €
e 2018:591.563,00 €
= Beneficiarios (personas gitanas):
e 2022:1.582
o 2021:141
e 2020:889
e 2019:1.048
e 2018:885

Datos, estadisticas o cualquier otra informacidn relevante que permita evaluar el impacto de
estas medidas:

e Segun el Estudio comparado sobre la situacién de la poblacién gitana en Espafia con
relacién al empleo y la pobreza 2018 (Fundacidén Secretariado Gitano, 2019):

o Se halogrado la meta de la uUltima Estrategia Nacional de incremento de la
poblacién gitana asalariada con respecto al total de poblacién gitana
ocupada, representando el 53% de las personas gitanas ocupadas. Sin
embargo, se han registrado retrocesos tanto en la tasa de empleo como en
la tasa de paro, que asciende al 52,0%

o Lasbrechas entre la poblacién gitanay Ia poblacién general en el empleo son
preocupantes y estan directamente relacionadas con los problemas de
pobreza y exclusién social, a los que las personas gitanas mas vulnerables
hacen frente:

* Solo el 27,2% de las personas gitanas estan ocupadas frente al 50,14%
de la poblacidn general.

* Latasa de paro en personas gitanas alcanza el 52,0% frente al 14,4%
de la poblacidn general.

» El63%delas personas jovenes gitanas entre 16 y 30 afios no estudian
ni trabajan y se estima que el 58% son mujeres y 42% hombres.


https://www.gitanos.org/estudios/estudio_comparado_sobre_la_situacion_de_la_poblacion_gitana_en_espana_en_relacion_al_empleo_y_la_pobreza_2018.html.es
https://www.gitanos.org/estudios/estudio_comparado_sobre_la_situacion_de_la_poblacion_gitana_en_espana_en_relacion_al_empleo_y_la_pobreza_2018.html.es

o Ademas, todos los indicadores de empleo revelan graves brechas en el caso
de las mujeres gitanas con respecto a los datos de las mujeres no gitanas.

A estas desventajas hay que agregar que la coyuntura ocasionada por la COVID-19
trasladd una parte importante del mundo laboral a la esfera digital, una situacién
dificil de afrontar para los grupos en situaciones de mayor vulnerabilidad (incluyendo
la poblacidn gitana), entre los cuales existe una brecha digital en términos de acceso,
uso y habilidades digitales.
Por otro lado, la crisis sanitaria ha tenido un grave impacto en las actividades
tradicionalmente desarrolladas por la poblacién gitana, como por ejemple el
comercio ambulante. Las medidas para prevenir el contagio de la COVID-19 han
afectado la capacidad de desarrollar el comercio ambulante en condiciones
normales. La pandemia ha puesto de manifiesto la necesidad de valorizar y regular
el comercio ambulante como un sector econédmico y social que ejercen personas de
grupos vulnerables, ademds de dotar a los profesionales del comercio ambulante
con las cualificaciones necesarias para mejorar sus condiciones de trabajo y mejorar
la imagen de este tipo de ocupaciones de cara a la poblacién general.
Segun el informe Percepcién de la discriminacién basada en el origen racial o étnico
por parte de las victimas potenciales en 2020 (Consejo para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial o Etnica, 2020), 30,1% de personas gitanas se han sentido
discriminada en el dmbito del empleo en el dltimo afio. 48% segun el Estudio
comparado sobre la situacién de la poblacién gitana en Espafia con relacion al
empleo y la pobreza 2018 (Fundacién Secretariado Gitano, 2019).

En relacién con participacién efectiva en la vida socioeconédmica: acceso a asistencia
sanitaria para la poblacién gitana (recomendacién 208)

Se han aplicado las siguientes medidas juridicas, politicas y prdcticas para aplicar las
recomendaciones del Comité de Ministros y el Comité Asesor relacionado con este Articulo:

Para avanzar en los principales indicadores de salud, la Estrategia Nacional para la
Igualdad, Inclusién y Participacién del Pueblo Gitano 2021-2030 ha fijado un conjunto
de objetivos en este ambito. En concreto, se propone:
1. Mejorar el estado de salud y reducir las desigualdades sociales en salud en
la poblacién gitana, a lo largo de todo el ciclo vital, con especial hincapié en
poblacién infantil gitana y poblacién mayor gitana;
2. Reducir la discriminacion en el ambito sanitario en la poblacidn gitana.
Se han producido avances a nivel nacional y autondmico en la monitorizacidn de
desigualdades en salud, la coordinacion entre niveles de la administracion y con el
movimiento asociativo, la sensibilizacion y la capacitacion de profesionales y
poblacidn, y la integracidn en estrategias generales.
Entre 2018 y 2022 el presupuesto total por las comunidades auténomas y la
Administracion General del Estado en medidas especificas de salud para la
poblacién gitana incrementé el 32%, pasando de 743.211,00 € en 2018 a 984.692,00 €
en 2022.

0 2022:984.692,00 €

O 2021:519.514,00 €

O 2020:632.995,44 €

32


https://igualdadynodiscriminacion.igualdad.gob.es/destacados/estudiopercepcion.htm
https://igualdadynodiscriminacion.igualdad.gob.es/destacados/estudiopercepcion.htm
https://www.gitanos.org/estudios/estudio_comparado_sobre_la_situacion_de_la_poblacion_gitana_en_espana_en_relacion_al_empleo_y_la_pobreza_2018.html.es
https://www.gitanos.org/estudios/estudio_comparado_sobre_la_situacion_de_la_poblacion_gitana_en_espana_en_relacion_al_empleo_y_la_pobreza_2018.html.es
https://www.gitanos.org/estudios/estudio_comparado_sobre_la_situacion_de_la_poblacion_gitana_en_espana_en_relacion_al_empleo_y_la_pobreza_2018.html.es

o 2019:731.782,00 €
o 2018:743.211,00 €

e Medida del Ministerio de Sanidad para mejorar el conocimiento sobre la situacién
de la salud de la poblacidn gitana: El objetivo de esta medida consiste en profundizar
en el conocimiento que se tiene del estado de salud, estilos de vida y acceso y
utilizacién de los servicios sanitarios por parte de la poblacidén gitana de Espafia. Para
ello, se ha desarrollado en 2023 la 3° Encuesta Nacional de Salud a Poblacién Gitana,
la cual se publicard en 2024. Esta iniciativa estd vinculada al Plan Operativo 2023-2026
de la Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusién y Participacion del Pueblo Gitano
2021-2030. Financiacién 2022: 171.106,98 «.

e Desde el Ministerio de Sanidad también se ha avanzado en la continuidad y el
refuerzo de las estructuras y mecanismos de coordinacién entre los distintos
agentes, como el Grupo de Trabajo de Comunidades Auténomas en Equidad en
Salud y Poblacién Gitana y la coordinacion con el entorno local a través del trabajo
conjunto con la Federacién Espaiola de Municipios y Provincias, al objeto de disefiar
y desplegar acciones conjuntas con alto impacto en la poblacién gitana. En este
marco, se colabora con a la Red Equi-Sastipen-Rroma para fortalecer la participacion
de las entidades gitanas y el trabajo en red. Un ejemplo de ello es la elaboracién de
la Campafia “Yo me vacuno. Te digo por qué”, para promover la vacunacion frente al
COVID-2019.

e El Ministerio de Sanidad también ha generado materiales para reforzar la accién
comunitaria en salud para dar respuesta a las necesidades en salud de la poblaciéon
gitana. En concreto, se ha elaborado una guia de “Accién comunitaria para ganar
salud”, la Guia “Orientaciones didacticas para la Accién Comunitaria” y un curso
online.

e En relacidn a la mejora de la capacitacidon y herramientas en interculturalidad y
gestion de la diversidad, desde el Ministerio de Sanidad se ha desarrollado el curso
online “Equidad en salud. Aprendiendo con el pueblo gitano”, con la colaboracidn del
Grupo de Salud del CEPG y la Red Equisastipen. Ya ha habido dos ediciones, con muy
buenas valoraciones.

e Programas de promocién de la salud en poblacién gitana implementados a nivel
nacional y autondmico. En Cantabria, desde 2017 se implementa el Programa de
Mediacién Intercultural, mediante un Contrato de Servicios con la Fundacién
Marqués de Valdecilla, cuyo objeto es promover la igualdad de derechos y el
empoderamiento de las personas gitanas desde una perspectiva intercultural y
sanitaria. En Navarra se implementa el Programa de la Salud de la Comunidad Gitana,
con el apoyo de agentes comunitarias de salud, y también se financian entidades
sociales mayoritariamente gitanas para programas de promocion de la salud y
prevencion de adicciones en el ambito comunitario.

Datos, estadisticas o cualquier otra informacién relevante que permita evaluar el impacto
de estas medidas:

e No hay nuevos datos sobre salud o el acceso a asistencia sanitaria para la poblacién
gitana desde la Segunda Encuesta Nacional de Salud a Poblacién Gitana (2014) y su
comparacién con datos del conjunto de la poblacién de Espafia y con los datos de la
anterior Encuesta Nacional de Salud a Poblacién Gitana de 2006, donde se
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observaron que para la mayoria de los indicadores de salud la poblacién gitana
presentaba peores resultados que el conjunto de la poblacidn de Espafia.

e Entre los avances identificados en la encuesta, destacan por ejemplo el acceso a
atencion bucodental en poblacién infantil (mejora de 10 puntos porcentuales) y en el
caso de las mujeres gitanas, el acceso a consultas ginecoldgicas (avance de 8,9
puntos porcentuales). Por otro lado, se observa un preocupante retroceso en la
obesidad infantil, especificamente en el caso de los nifios gitanos.

e Segun el informe Percepcion de la discriminacion basada en el origen racial o étnico
por parte de las victimas potenciales en 2020 (Consejo para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial o Etnica, 2020), la percepcién de discriminacién en el dambito
sanitario es mayor en el grupo de poblacidén gitana, con un 16% de personas que se
han sentido discriminadas al ser atendidas en un centro médico el dltimo afio.

En relacién con participacién efectiva en la vida socioeconémica: acceso a la vivienda para
la poblacién gitana (recomendacién 213)

Se han puesto en marcha las siguientes medidas juridicas, politicas y practicas para
implementar las recomendaciones del Comité de Ministros y el Comité Asesor relacionado
con este Articulo:

e Laleydel Derecho ala Vivienda (12/2023) fue aprobada por el Senado el 17 de mayo
de 2023. Es una de las reformas incluidas en el Plan de Recuperacidn, Transformacion
y Resiliencia y promoverd la vivienda social, limitarda los precios del alquiler y
protegera contra los desahucios e incluird medidas de desegregacion.

e ElPlan Estatal de Vivienda 2022-2025 incluye un programa de apoyo a la erradicacién
de zonas degradadas, chabolismo, chabolismo e infravivienda, con mencidn
especifica a la poblacién gitana.

e Paraavanzar enlos principales indicadores de empleo, la Estrategia Nacional para la
Igualdad, Inclusién y Participacion del Pueblo Gitano 2021-2030 ha fijado un conjunto
de objetivos en este ambito. En concreto, se propone:

1. Erradicacién del chabolismo y la infravivienda
Reducir la segregacion y la concentracién residencial de la poblacién gitana
3. Garantizar el acceso a servicios esenciales a la poblacién gitana y mejorar el
equipamiento basico y calidad de las viviendas
4. Reducir la discriminacién en el acceso a la vivienda.

e Laigualdad de acceso a una vivienda adecuada y la no segregacion de la poblacién
gitana es una de las prioridades de la Presidencia Espafiola del Consejo de la Unién
Europea y la Comisién Europea. En este contexto, el 30 de noviembre de 2023, se ha
celebrado la sesidn 16 de la Plataforma Europea para la Inclusién de la Poblacién
Gitana en Madrid, enfocada en este tema.

e Las medidas para luchar contra la segregacion en la vivienda se incluyen en el Plan
de Accion Estatal para la Aplicacién de la Garantia Infantil Europea (2022-2030), que
menciona "la erradicacién de los asentamientos segregados" como un reto clave en
materia de vivienda adecuada y establece el objetivo 2.12 de "reducir sustancialmente
las infraviviendas. Ningun nifio o adolescente, incluidos los nifios y adolescentes
gitanos, vive en infraviviendas en asentamientos informales".
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El Consejo Espafiol para la Eliminacién de la Discriminacién Racial o Etnica (CEDRE)
publicé en 2022 un conjunto de recomendaciones para prevenir las practicas
antigitanas que fomentan el acoso y la expulsién de las localidades donde residen
https://igualdadynodiscriminacion.igualdad.gob.es/novedades/novedades/2022/pdf/
Recomendacion CEDRE prevenir_practicas_antigitanas.pdf

El Ministerio de Igualdad ha llevado a cabo un estudio sobre la discriminacién racial
en el ambito de la vivienda y en los asentamientos informales. Estudio de caracter
cualitativo cuya finalidad es conocer las situaciones, grados de intensidad,
circunstancias, manifestaciones y consecuencias de la discriminacién racial en la
vivienda y en los asentamientos informales para determinados grupos poblacionales
y/o étnicos que sufren con mds asiduidad el racismo, entre ellas la poblacién gitana.

Para el periodo 2021-2027, el Plan Operativo Nacional de Espafia "FSE+ Inclusién
Social, Garantia Infantil y Lucha contra la Pobreza" incluye la Linea de Actuacién 2
"Acciones de sensibilizacién dirigidas a la igualdad de oportunidades y no
discriminacion", en la que se proponen un conjunto de intervenciones cuyo objetivo
es incrementar y mejorar los niveles de integracidn social de la poblacién gitana.
Dentro de esta linea, se encuentra la Medida 2.J.03. "Actuaciones integrales para la
erradicacion del chabolismo y otros nucleos de infravivienda", que hace referencia
especifica a la concentracion espacial de la poblacién gitana y pretende actuar sobre
los factores que la originan y, por tanto, orientar, se prevén medidas de informacién
y apoyo en relacién con la vivienda social (en coordinacién y sinergia con otros
recursos financieros para la inversidon en vivienda) que incluyen servicios de
mediacidn, servicios de informacién y asesoramiento juridico para el alquiler de
vivienda, alojamiento y traslado para personas en situacidon de exclusidn social, asf
como un servicio de vivienda de emancipacidén para jovenes en situacion o riesgo de
exclusién social. A nivel regional, en los Planes Operativos del FEDER, 2 tienen
objetivos especificos sobre segregacién espacial con grupos vulnerables, incluidos
los gitanos, como grupos destinatarios (Andalucia y Cataluiia) y 1 sobre realojamiento
y reintegracién de grupos socialmente excluidos, incluidos los gitanos (Murcia).
Programa de actuacién y acompafiamiento al realojo de familias en situacién de
exclusién social y residencial cronificada en la Regidon de Murcia: Estrategia
multifondos FEDER y FSE, enmarcada en el Programa Operativo Regional 2014-2020,
y que desarrolla dos actuaciones:

o Compra y rehabilitacién de 50 viviendas (25 en cada anualidad) en los
municipios de Murcia, Alcantarilla, Mazarrdn, Lorca, Puerto Lumbreras y
Fuente Alamo para realojar a poblacidn gitana. Financiacién 2021: 2.6 millones
€, de los que 2,1 provienen de Fondos Europeos (FEDER). Financiacién 2022: 3
millones €, de los que 2,4 millones € provienen de Fondos Europeos (FEDER).
Personas beneficiarias 2021: 100 personas (25 familias). Personas
beneficiarias 2022: 100 personas (25 familias).

o Programa de acompafiamiento al realojo de familias en situacién de
exclusion social y residencial cronificada (PARES). Este programa estd
implementado por una entidad social a través de la concesién de una
subvencién en régimen de concurrencia competitiva. Financiacion 2021:
187.200 €, de los que 149,8 mil €, que provienen de Fondos Europeos (FSE).
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Financiaciéon 2022: 200.000 €, de los que 160.000 € provienen de Fondos
Europeos (FSE). Personas beneficiarias 2021: 166. Personas beneficiarias 2022:
265

Datos, estadisticas o cualquier otra informacion relevante que permita evaluar el impacto
de estas medidas:

2.8.

La situacidén con respecto a la vivienda parece haber mejorado en relacién con los
datos previos a la anterior Estrategia. Se observan avances, aunque moderados, en
la reduccién del chabolismo y de las infraviviendas, sin llegar a erradicar estas dos
formas de viviendas inadecuadas entre los hogares gitanos.
Se resalta la reduccion de los hogares de personas gitanas con problemas de
humedades (que se reducen hasta el 16%) y que presentan hacinamiento o
sobreocupacion con respecto al nimero de personas que viven en ellos (8,9% del
total). (European Union Agency for Fundamental Rights, 2017).
Segun el Estudio-Mapa sobre Vivienda y Poblacién Gitana (Ministerio de Derechos
Sociales, Consumo y Agenda 2030 con la Fundacidn Secretariado Gitano y Daleph,
2016), los datos mads recientes mostraban:

o una tasa de segregacion residencial de la poblacién gitana del 2,78%, que

afectaba a 2.924 hogares

Segun el informe Percepcidn de la discriminacién basada en el origen racial o étnico
por parte de las victimas potenciales en 2020 (Consejo para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial o Etnica, 2020), 30,88% de personas gitanas se han sentido
discriminada en los procesos de alquiler y/o compra de vivienda en el dltimo afio.

Articulos 17 y 18: Cooperacion transfronteriza y multilateral

De momento, no existe ningun convenio o acuerdo de cooperaciones bilaterales y
multilaterales con otros Estados en el dmbito de la aplicacién de la politica sobre los gitanos,
en las que participaran miembros de la comunidad gitana espafiola.
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