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1. Finland utmarker sig fortsattningsvis genom sitt engagemang for social valfard, vilket skerstaller en
jamlik tillgang till ménskliga rattigheter med ett tydligt fokus pa jamstalldhet mellan konen, vilket ocksa
ar till forman for personer som hor till minoriteter. Landets gedigna juridiska och politiska strukturer
underbyggs av skyddet for minoriteters rattigheter, inbegripet sprakliga rattigheter, och ger omfattande
stod for att uttrycka och framja minoriteters kulturer och sprak. Finlands flexibla och 6ppna instalining
till ramkonventionens tillampande ar ocks& beromvard, da den erbjuder maojlighet till ett omfattande
utnyttjande for personer som hor till olika nationella minoriteter av de rattigheter som stadfasts i
ramkonventionen.

2. Under rapportperioden har dock det 6vergripande klimatet av 6msesidig respekt och forstaelse i
landet markbart férsamrats, och detta har forvarrats ytterligare av ett politiskt samtal som normaliserar
hatretorik, bland annat mot etniska, sprakliga och religiosa minoriteter. Samhallets skiljelinjer har blivit
mer markerade och tar sig uttryck i fall av rasdiskriminering, hatbrott och 6kande hat i sociala medier,
vilket underminerar den sociala sammanhallningen, vilket den radgivande kommittén ser pa med stor
oro. Trots l6ften fran hdg regeringsnivad om att ta itu med dessa oroande stromningar har ett flertal
lagéndringar rérande migrationsrelaterade fragor nart en miljo som ar gynnsam for framvaxten av ett
sadant offentligt samtal. Denna typ av negativa uttalanden fran vissa framstdende politiker ar
synnerligen skadliga for relationerna 6ver etniska granser. Darfor finns det ett akut behov av resoluta
atgarder for att framja interkulturell dialog och en anda av tolerans och Omsesidig respekt hos
allmanheten. Verkningsfullt bekdampande av alla former av hat och hatretorik ar avgérande for att uppna
detta.

3. Ryska federationens angreppskrig mot Ukraina och dess olika foljder, exempelvis stangningen av
Finlands landgréns i dster och den véxande diskussionen om den nationella sékerheten, har haft en
djupgdende inverkan p& dynamiken i samhallet och politiken. Aven detta har paverkat det allmanna
samhallsklimatet och signalerat ett paradigmskifte inom politiken. Den radgivande kommittén beklagar
de farhagor som uttrycks av rysktalande personer boende i Finland, d& de pekar pa ett forsamrat
atnjutande av minoritetsrattigheter inom flera omraden i kélvattnet av ryska federationens angreppskrig
mot Ukraina. Samtidigt som den radgivande kommittén fullt ut erkanner Finlands legitima oro fér den
nationella sakerheten pa grund av detta angrepp, ar den bekymrad 6ver den begransade tillgangen till
minoritetsrattigheter som ar skyddade enligt ramkonventionen, vilket forefaller ha lett till kédnslor av
marginalisering och utestangning hos flera grupper inom det finska samhaéllet.

4. De pagéende drastiska nedskarningarna i statsbudgeten som inférdes i och med det nya
regeringsprogrammet 2023 har vackt oro rérande foljderna av dessa nedskarningar och atféljande
atgarder pa de grundlaggande rattigheterna, inbegripet potentiellt negativa och oproportionerliga
effekter for personer som hér till nationella minoriteter. Den radgivande kommittén ar starkt oroad 6ver
dessa atgarders paverkan pa den fullstandiga och jamlika tillgangen till minoritetsrattigheter och
grundlaggande tjanster, sarskilt rorande tjanster inom sjukvard och social valfard samt framjandet av
minoriteters kulturer och spradk. P4 grund av detta betonar kommittén det okade ansvaret for
myndigheter pa alla nivaer att utvardera alla atgarders paverkan pa jamlikheten och att finna en rimlig
balans mellan budgetnedskarningar och en tilldelning av resurser som motsvarar saval nationella som
internationella manniskoréattsataganden.

Svensksprakiga finlandare

5. Trots grundlagens princip om tvasprakighet samt gedigna juridiska garantier for svensksprakigas
sprakliga rattigheter ar den praktiska tillampningen aven fortsattningsvis bristfallig, vilket leder till en
ojamlik tillgang till rattigheter och tjanster, sarskilt inom utbildning, anstallning, sjukvard och social
valfard. Utvecklingen pa senare tid, exempelvis en 6kande anvandning av digitala tjanster inom den
offentliga forvaltningen och i synnerhet de nyligen inférda strukturella reformerna inom sjukvard och
socialtjanster som har lett till inrattande av "valfardsomraden”, 6kar de befintliga utmaningarna pa grund
av den minskande anvandningen av svenska i samhallet och bristen pa svensksprakiga yrkeskunniga
inom ett flertal sektorer. | 2021 ars finska nationalspraksstrategi anger man i tydliga ordalag som mal
att atgarda dessa fragor, samtidigt som man forhindrar att nationalspraken anvands inom allt snavare
omraden. Verkningsfull implementering av denna strategi kravs.

Samer

6. Den mangariga dispyten om registrering i réstlangden till sametinget ar fortfarande inte 16st. En ny
regeringsproposition som syftar till &ndring av sametingslagen behandlas fér narvarande i riksdagen.
Dock rader det ingen fullstindig samsyn om andringsfoérslagen inom alla delar av den samiska
befolkningen. Fortsatta anstrangningar kréavs for att framja en konstruktiv dialog inom den samiska
befolkningsgruppen, for att sammanfora representanter fér den samiska majoriteten inom sametinget



med de som befinner sig i minoritet och uppna en rattvis balans mellan den samiska befolkningens
intressen & ena sidan och principen om frihet att valja sin egen identitet & andra sidan. Vissa samers
uppfattning om utanforskap ar skadlig bade for dem och for den samiska gruppen som helhet. |
samband med detta bedémer den radgivande kommittén att den pagdende sannings- och
forsoningsprocessen - som kommittén ser mycket positivt pa samtidigt som man rekommenderar att
processen genomfors pa ett inkluderande sétt dar olika delar av den samiska gruppen involveras - kan
spela en avgorande roll i att utvardera fragan i ett mer bredare och mer inkluderande perspektiv.

7. Tillhandahéllandet av resurser som stod till samiska kulturer, sprék och utbildning &r beromvért. Aven
om revitaliseringen av samiska sprak genom samiska spréknasten och distansstudier har gett positiva
resultat, sd ar dessa initiativ mestadels projektbaserade och saknar varaktighet. Dessutom &r bristen
pa utbildningsmaterial av god kvalitet pa de samiska spraken och underskottet pa larare i dessa sprak
kvarstdende allvarliga problem, pa samma satt som det ar for personer som hor till andra nationella
minoriteter, vilket i slutanden leder till en brist pa yrkeskunniga som behéarskar dessa sprak.

8. Den radgivande kommittén &r djupt oroad over fortsatta fall av att samer inte far tillrackligt inflytande
over beslut som kan ha en negativ inverkan pa deras mdjlighet att bevara och utveckla sina kulturer
och identiteter, inbegripet deras traditionella livsstilar. Detta ar nara forknippat med fragan om vad
"forhandlingsskyldighet" innebar (d.v.s. att inget informerat samtycke pa forhand kravs och att
sametinget inte har ndgon vetoratt) och hur denna férhandlingsskyldighet tillampas, samt att avvikande
samiska synpunkter och intressen inte representeras i sametinget. Det ar av yttersta vikt att samerna i
praktiken involveras i alla de beslut som berér dem, samt att hansyn tas olika intressen och behov bland
dem.

Romer

9. Oaktat vissa framsteg under de senaste aren, exempelvis vad det galler forskoleundervisning och
revitalisering av spraket romani, moter romerna dnnu diskriminering inom alla omraden, sarskilt vad det
galler tillgangen till hogre utbildning och anstéllning, och det rapporteras aterkommande om etnisk
profilering mot dem. Det fragmentariska och otillrackliga utbildningsmaterialet om romer, som ar tydligt
aven géllande andra minoriteter, bidrar till att stereotyperna om denna befolkningsgrupp uppratthalls.
Med tanke pa detta noteras det att eliminering av diskriminering genom motverkan av antiziganism har
inkluderats in det senaste policypaketet rorande romer - Programmet for romsk politik 2023-2030 - som
aven har ett starkt sektorsévergripande forhallningssatt. Dock ar en verkningsfull tillampning av detta
omfattande policypaket i hdg grad hotat eftersom det saknas 6ronméarkta budgetmedel.

Rysksprakig befolkning

10. Rysksprakiga personer har rapporterat om en allt mer forsamrad situation, sarskilt rérande
undervisningen i minoritetssprak och stddet till kulturaktiviteter. Dessutom har det férekommit en
markbar 6kning av diskriminering och hatbrott mot rysksprakiga, vilket syns bade pa de anmalningar
som gjorts till Diskrimineringsombudsmannen och i polisens &rliga rapport om hatbrott. Trots
omfattande lagstiftning mot diskriminering och val etablerade institutionella strukturer forblir
medvetenheten om dessa bestammelser och vagar till upprattelse lag bland personer som hor till
nationella minoriteter, bland annat de rysksprakiga. Denna situation inskarper behovet av ytterligare
anstrangningar for att 6ka medvetenheten om tillgangliga rattsmedel och stédfunktioner fér personer
inom minoritetsgrupper som utsatts for diskriminering.

Kareler och personer som hor till andra befolkningsgrupper

11. De karelska representanterna upprepade visserligen sin 6nskan om ett starkare juridiskt
erkannande for den karelska minoriteten, men personer som hoér till denna befolkningsgrupp har aven
fortsattningsvis mottagit stod for framjande av sin kultur och identitet, i synnerhet genom projekt for att
revitalisera det karelska spréket. Trots ett generellt berém for tillgangligheten till utbildning i
minoritetssprdk har dess begransade utbud och anordnande inte konsekvent uppfyllt de sprakliga
behoven hos personer som tillhér sprékliga minoriteter, exempelvis de befolkningsgrupper som talar
ryska, karelska och estniska. Darfor ar det viktigt att inféra atgarder som framjar tillgangligheten till
sadan utbildning samt sakerstalla att efterfraigan pa denna beddms korrekt och aterkommande.
Slutligen noterar kommittén att &ven om den finska public service-tjansten for radio och teve, Yle,
fortgaende tillhandahaller medieinnehall och tjanster pa minoritetssprak, sa har manga sagespersoner
infor den radgivande kommittén efterfragat medieinnehall av battre kvalitet, som &r inkluderande och
kritiskt, sarskilt pa ryska.

Jamlikhetsdata, jamstalldhet mellan kénen och andra sektorsdvergripande aspekter av skyddet for
minoriteter

12. Finland lagger stor vikt vid jamstalldhet mellan kénen samt barn och ungas rattigheter. Likval
fortsatter sektorsévergripande frdgor att negativt paverka tillgangen till fullstandigt atnjutande av



rattigheter for personer som hor till minoritetsgrupper. Att tillhandahalla lagstadgade definitioner for
sektorsdvergripande och flerfaldig diskriminering i diskrimineringslagstiftningen skulle bidra till att
synliggbra intersektionell diskriminering, som den mot samiska eller romska kvinnor eller aldre
svensksprakiga personer, samtidigt som det skulle méjliggora att identifiera specifika hinder for dessas
tillgang till rattigheter och tjanster. Att starka ett systematiskt insamlande av omfattande konsuppdelade
jamlikhetsdata om personer som hor till nationella minoriteter ar avgérande for att sakerstalla ett
verkningsfullt policyarbete for dessa personers basta, samt for att vidtagna atgéarder ska kunna
utvarderas.



13. Den radgivande kommittén foreslar att ministerkommittén ger féljande rekommendationer rérande
Finlands tillampning av ramkonventionen.

14. Myndigheterna ska vidta foljande prioriteringsatgarder for att ytterligare forbattra tillampningen av
ramkonventionen, samt agera enligt de rekommendationer som ges i detta yttrande:

Prioriterade rekommendationer

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att utféra en omfattande och oberoende
utvardering av vilken paverkan de budgetnedskarningar som utforts som en del av de pagaende
atstramningsatgarderna har pa personer som hor till nationella minoriteter (se paragraf 67,
artikel 4).

Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna, att i nara samverkan med alla samiska
grupper, sakerstalla att beslut pa alla nivaer rérande den traditionella markanvandningen inte
negativt paverkar mojligheten for samerna att bevara och utveckla sina kulturer, sprak och
identiteter, inbegripet deras traditionella livsstilar. Myndigheterna bor fullfélja sina forberedelser
for att ratificera ILO nr 169 rorande ursprungsfolk och stamfolk (se paragraf 90, artikel 5).

Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att 6ka sina anstrangningar for att framja
fortroende, 6msesidig respekt och forstaelse gentemot personer ur alla minoritetsfolk. | detta
syfte ska myndigheterna avsta fran, samt direkt och entydigt fordéma, alla fall av hatretorik, i
synnerhet fran politiska ledare, samt framja interkulturell dialog och en anda av tolerans och
omsesidig respekt bland allménheten (se paragraf 105, artikel 6).

Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att skapa forutsattningar for en
inkluderande dialog med alla delar av den samiska befolkningsgruppen i syfte att na samsyn om
den utdragna debatten om upprattande av rostlangden till sametinget. Dessutom ska
myndigheterna utvardera, i nara samverkan med alla grupper av den samiska
befolkningsgruppen, erfarenheterna fran sannings- och férsoningsprocessen i syfte mojliggéra
en forlangning efter 2025 (se paragraf 40, artikel 3).

Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att sakerstélla fortlspande och éronmarkt
grundlaggande finansiering for en verkningsfull tillampning av den nationella politiken for
inkludering av romer, i syfte att p& ett uthalligt satt motverka att personer som hor till den romska
minoriteten utsatts for diskriminering och ojamlikhet (se paragraf 73, artikel 4).

Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att inratta den psykosociala stddenheten
for samer, Uvja, sd som gjorts i samband med sannings- och férsoningskommissionens arbete
rérande det samiska folket, som en mdjlig permanent organisation med tillrackliga ekonomiska
och personalmassiga resurser, efter att en konsekvensanalys av dess arbete utférts och
kommissionens nuvarande mandat I6pt ut (se paragraf 91, artikel 5).

Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att aven fortsattningsvis vidta atgarder for
att sakerstélla ett verkningsfullt forbud mot etnisk profilering och att tillhandahalla mer malspecifik
utbildning i fragan for poliser och privata sakerhetsansvariga (se paragraf 123, artikel 6).

Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att ta fram och tillhandahélla
utbildningsmaterial, inklusive digitalt material, som korrekt och adekvat avspeglar Finlands
etniska och sprakliga mangfald, samt undviker stereotyper. Alla larare bor fa systematisk och
praktisk skolning i manskliga rattigheter, inbegripet minoriteters rattigheter, for att verkningsfullt
och uthalligt framja interkulturell utbildning inom skolmiljon (se paragraf 166, artikel 12).

Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att med kraft framja och sakerstélla
tilhandahallandet av minoritetsspraksutbildning, bland annat genom att tillhandahalla
utbildningsmaterial av hdg kvalitet, for personer som tillhdr nationella minoriteter. Stédet till
undervisningen i samiska sprak i hela landet bor okas, i synnerhet genom att sakerstélla
bestdende och tillrackliga medel till sprédknasten for alla de tre samiska spraken, samt for
distansutbildning, med malet att géra dem till kompletterande undervisningssprak (se
paragraf 184, artikel 14).

10)Den radgivande kommittén uppmanar myndigheter pa& alla nivaer att forstarka

samradsprocessernas effektivitet, tillse att samrad halls i tid samt att de &r inkluderande och
meningsfulla, samt sékerstélla att personer som hor till nationella minoriteter regelmassigt
radfrdgas och att de pa ett substantiellt satt kan delta i beslutsfattandeprocesser om
administrativa, politiska och juridiska frdgor som paverkar realiserandet av minoriteters
rattigheter (se paragraf 192, artikel 15).



I Ovriga rekommendationer

15. Myndigheterna anmodas att beakta de detaljerade observationerna och rekommendationerna i den
radgivande kommitténs aktuella yttrande.

I Uppféljning av dessa rekommendationer

16. Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att dversatta och publicera det aktuella
yttrandet till saval officiella sprak som minoritetssprak, samt att sprida yttrandets iakttagelser och
rekommendationer till alla berérda parter.

17. Dessutom uppmanar den radgivande kommittén myndigheterna att arrangera en stérre uppfolining
efter publicerandet av denna sjatte cykels yttrande, dar man diskuterar och faststaller metoder for att
forverkliga rekommendationerna i detta yttrande.



Uppfdljningsaktiviteter och tkad medvetenhet om rekommendationerna i den radgivande kommitténs
femte yttrande

18. Ingen rundabordskonferens holls for att folia upp rekommendationerna i den radgivande
kommitténs femte yttrande. Yttrandet och ministerkommitténs resolution dversattes till finska, svenska
och nordsamiska och publicerades pa Utrikesministeriets webbplats, dar ramkonventionen har en
sarskild webbsida.! Den radgivande kommittén lovordar denna webbsida och &r mycket positiva till
detta engagemang for att tillgangliggéra rekommendationerna fér alla myndigheter. Dessa dokuments
spreds ocksa till en mangd statliga organ och andra berérda parter.?

Framtagande av landrapporten for den sjatte cykeln

19. Den sjatte landrapporten togs emot den 27 mars 2023. Delegationen for likabehandlingséarenden,
Delegationen for sprakarenden, Delegationen for romska arenden och Delegationen for etniska
relationer - sammansatta av statliga myndigheter och vissa minoritetsrepresentanter - radfragades vid
yttrandets sammanstallande.® Den radgivande kommittén ser positivt pa de konsrelaterade aspekter av
minoriteters rattigheter som tas upp i rapporten.

Landbesok och antagande av det sjatte yttrandet

20. Denna sjatte cykelns yttrande om Finlands tillampning av Ramkonvention for skydd av nationella
minoriteter (hadanefter "ramkonventionen”) antogs i enlighet med artikel 26(1) i ramkonventionen och
regel 25 av resolution (2019)49 fran ministerkommittén. lakttagelserna baseras pa uppgifter i den sjatte
landrapporten, samt pa andra skriftliga kallor och uppgifter som den rédgivande kommittén inhamtat
fran myndigheter och andra kéllor under dess besok i Helsingfors, Enare och Imatra fran 15 till 19 april
2024.

21. Den radgivande kommittén vill uttrycka sin tacksamhet till myndigheterna for deras ypperliga
samarbete fore, under och efter bestket, samt till andra sagespersoner man moétte under besoket for
deras vardefulla bidrag. Utkastet till yttrandet, s& som det godkandes av den radgivande kommittén den
17 oktober 2024, o6verlamnades till finska myndigheter den 24 oktober 2024 for inhAmtande av
synpunkter, enligt regel 37 i resolution (2019)49. Den radgivande kommittén tog emot synpunkter fran
de finska myndigheterna den 27 januari 2025.

k k %k

22. Ett antal artiklar i ramkonventionen tas inte upp i det aktuella yttrandet. Baserat pa de uppgifter den
radgivande kommittén for narvarande har tillgang till anser man att tillampningen av dessa artiklar inte
ger upphov till ndgra sarskilda iakttagelser. Detta ska inte forstas som en signal om att lampliga atgarder
redan har vidtagits och att anstrangningarna inom omradet kan minskas eller till och med avslutas. Den
radgivande kommittén anser att atagandena enligt ramverkskonvention kraver fortsatta anstrangningar
fran myndigheterna. Den radgivande kommittén bedomer situationen enligt de férhallanden som rader
vid tiden for granskningen.

1 Se Utrikesministeriets sérskilda webbsida om Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter.
2 Se gjéatte landrapporten, paragraferna 1-6.
3 Ibid., paragraf 6.
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Den radgivande kommittén for Ramkonvention om skydd av
nationella minoriteter ar ett fristiende organ som hjalper
Europaradets ministerkommitté att utvardera om de atgarder
som vidtagits av parter till ramverkskonvention &r tillréackliga for
att realisera konventionens principer.

Ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter, som
antogs av Europaradets ministerkommitté den 10 november
1994 och tradde i kraft den 1 februari 1998, faststéller
principer som ska féljas samt mal som ska uppnas av stater
for att garantera skydd for de nationella minoriteterna.
Ramkonventionens text finns tillganglig pa bland annat finska,
svenska, samiska, ryska och romani.

Detta yttrande innehaller den radgivande kommitténs
utvardering efter dess 6:e landbesok till Finland.

Europaradet ar Europas ledande méanniskorattsorganisation.
Det bestar av 46 medlemsstater, inklusive samtliga medlemn
av Europeiska unionen.

Alla medlemsstater i Europaradet har undertecknat den
europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattighe
och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen), ett
fordrag som syftar till att skydda de méanskliga rattigheterna,
demokrati och rattsstatsprincipen.

Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna
(Europadomstolen) har tillsyn 6ver Europakonventionens

genomforande i medlemsstaterna.
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