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Pfednostni doporuceni

DalSi doporuceni

Nasledné Ukoly k tomuto doporuéeni

Nasledné Cinnosti a osvéta souvisejici s doporucenimi Patého stanoviska poradniho vyboru

PFiprava narodni zpravy za Sesty cyklus

Navstéva Slenského statu a prijeti Sestého stanoviska




1. Béhem Sestého monitorovaciho cyklu ¢eské organy nadale prokazovaly, Ze si uvédomuji vyznam
ochrany prav mensin. To se odraZi ve skutecnosti, Ze ochrana narodnostnich mensSin byla zahrnuta do
fady iniciativ v oblasti politiky, legislativy a praxe, jako je revize u€ebnich osnov, revize pravnich
predpisu tykajicich se osobnich jmen a pfipravy pravnich pfedpist o financovani novych digitalnich
médii, jakoz i do grantovych programu v nékolika tematickych oblastech. V nékterych oblastech ochrany
mensin Ceska republika vykazuje osvéd&ené postupy, jako je napfiklad poskytovani komplexniho
systému vzdélavani v narodnich jazycich pro osoby patfici k polské mensiné, a podpora Muzea romské
kultury v Brné. Néktera prava mensin zakotvend v Ramcové umluvé jsou vSak uplatiovana pouze v{ci
osobam patficim k jedné nebo nékolika narodnostnim mensinam, zejména pokud jde o pouzivani
mensinovych jazyk( v oblasti médii, vyuky jazyku a vefejné spravy.

2. Obecné se zda, ze uplathovani prav narodnostnich menSin brzdi nesystematicky pfistup a
nedostatek zdrojd. Struktury na Ustfedni Grovni s pfislusnymi pravomocemi, které jsou rovnéz povéreny
dohledem, jsou nedostate¢né personalné vybaveny. Navrhované zmény v oblasti spravy véci vefejnych
navic zfejmé zbrzdily procesy implementace v nékterych oblastech a hrozi, Ze narusi doposud dobrou
spolupraci mezi viddou a 15 narodnostnimi menSinami. Pfisny vyklad a pouZivani novych udaja ze
séitani lidu brani realizaci rozhodnuti pfijatych pred s&itanim lidu v roce 2021. Rada problém( tykajicich
se hrubého poruSovani reprodukénich prav romskych Zen zlstava nevyfeSena z ddvodu liknavosti
zdravotnickych organll. Pravo osob néalezejicich k narodnostnim mensSinam na zachovani a rozvoj
vlastni kultury je u vétSiny narodnostnich mensin v Ceské republice omezeno z diivodu nedostate¢né
finanéni podpory kulturnich instituci. Socioekonomick& prava romskych rodin jsou i nadale ohrozena
nedostateénym pfistupem k zakladnim sluzbam. Poradni vybor se celkové domniva, ze zastupci
narodnostnich mensin se pfi udrzovani upfimného dialogu s organy potykaji s problémy.

Rozsah pouziti a s¢itani lidu

3. Urady povazuji za narodnostni mensiny skupiny, které jsou jako takové oznadeny zakonem o Radé
vlady pro narodnostni mensiny. V ¢ervenci 2024 vlada schvalila Zadost Gruzincl o zastoupeni v tomto
organu, a to s ucinnosti od fijna 2024 po schvaleni revidovaného zakona o Radé vlady. Rada vlady
nyni zahrnuje predstavitele 15 narodnostnich menSin (béloruské, bulharské, chorvatské, gruzinské,
némecke, fecké, madarské, polské, romské, ruské, rusinské, srbské, slovenské, ukrajinské a
vietnamské).

4.V roce 2021 bylo zorganizovano S¢itani lidu, domud a bytl. Navzdory opatfenim pfijatym statnimi
organy s cilem zvysit povédomi o s¢itani lidu mezi osobami pfisluSnymi k narodnostnim mensinam
pokracoval a prohloubil se dlouhodoby trend, kdy zna¢ny pocet respondentd (31,6 %) ,narodnost”
(etnickou pfislusnost) neuvedl.

Pravni a institucionalni ramec pro ochranu narodnostnich mensin

5. Urc¢ita prava osob ndlezejicich k narodnostnim mensSinam, napfiklad tykajici se zfizeni vyboru pro
narodnostni mensiny a topografickych oznaceni v jazyce menSiny, zavisi na podilu stalych obyvatel
obce s ¢eskym statnim ob&anstvim (,obyvatelé obce®) v dané obci (10% hranice vSech ,obyvatel obce*
v obcich a 5% hranice v regionech podle séitani lidu). Podle vysledkd scitani lidu z roku 2021 vSak
hranice 10% doséhly pouze osoby patfici k polské mensiné a hranice 5% osob patficich k ndrodnostnim
mensindm neni dosaZzena vibec. To znamena, Ze tato menSinova prava se ve skutec¢nosti vztahuji
pouze na osoby patfici k jedné narodnostni mensiné, a to pouze na mistni (obecni) Grovni.)

6. Kromé stavajici Rady vlady pro narodnostni mensiny byla v roce 2022 zfizena instituce vladniho
zmocnénce pro zalezitosti romské menSiny. Spole¢né s Radou viady pro zalezitosti romské mensiny
poskytuje institucionalni zakladnu pro realizaci opatfeni na ochranu prav osob patficich k romské
mensiné. Obecné je vSak personalni kapacita vnitrostatnich organt odpovédnych za zalezitosti osob
patficich k narodnostnim mensinam nedostatecna.

Protidiskriminacni opatfeni

7. Omezeni mandatu vefejného ochrance prav (napf. v oblasti monitorovani legislativy) nadale oslabuji
jeho schopnost bojovat proti diskriminaci. Vefejny ochrance prav neprovadi konkrétni osvétové aktivity
mezi osobami patficimi k narodnostnim mensinam; zabyva se pfevazné otazkami diskriminace Romu
nebo stiznostmi podanymi osobami patficimi k romské komunité.

8. Prijeti zakona €. 297/2021 umoznuje odSkodnéni romskych Zen, které byly v rozporu se zakonem
sterilizovany, a vyplaceni jednorazovych ¢astek. Ministerstvo zdravotnictvi vSak zadosti romskych Zen
0 odSkodnéni vyfizovalo velmi pomalu a pfili§ mnoho Zadosti zamitlo z dGvodu nedostatecnych dukazu.
V roce 2024 NejvySSi spravni soud shledal, Ze pfistup Ministerstva zdravotnictvi je v rozporu se
smyslem a ucelem zéakona.



Udrzitelnost kulturnich aktivit

9. Celkové finan¢ni prostfedky pfidélené na kulturni aktivity osob nalezejicich k narodnostnim
mensinam se snizily, coz omezilo rozsah organizovanych aktivit. Kultura vétSiny narodnostnich mensin
je podporovana vyhradné prostfednictvim projektového financovani. Existuje jen velmi méalo kulturnich
instituci se specializaci na jednotlivé narodnostni menSiny nebo provozovanych jednotlivymi
narodnostnimi mensinami ¢i osobami, které se k nim hlasi.

NesnaSenlivost a nenavistné projevy

10. Organy dale rozpracovaly a aktualizovaly pravni ramec tykajici se nenavistnych projev( a trestnych
¢inl z nenavisti, v€etné podnécovani k nasili nebo nenavisti na zakladé pfislusnosti k narodnostni
mensiné. Pro potfeby soudnictvi jsou organizovana skoleni, ktera pomahaji uvadét nové pravni normy
do praxe

11. Projevy nesnaSenlivosti va¢i Romum pfetrvavaji. V souvislosti s agresivni valkou Ruske federace
proti Ukrajiné a pfilivem velkého poc¢tu uprchlik(i z Ukrajiny do Ceské republiky se zvysil pocet projevi
nesnasenlivosti vici Ukrajincm a v menSi mife i vaci Rustim.

Uzivani menSinovych jazyk

12. V médiich je vefejnopravni televizni program dostupny v jednom menSinovém jazyce (polstina),
zatimco vefejnopravni rozhlas vysila velmi kratké pofady ve ¢tyfech mensinovych jazycich (némcina,
polStina, romstina, slovenstina) a soukroma rozhlasova stanice vysila ( nepravidelné) jeden pofad v
jednom mensinovém jazyce (slovenstina). V mensinovém jazyce vychézeji jedny noviny (polstina).

13. Pravo pouZivat jazyk menSiny pfi jednani s organy vefejné spravy je vyrazné& omezeno tim, Ze
pokud zadny ufednik neovlada dany jazyk menSiny (s vyjimkou slovenstiny), zadatel musi zajistit
tlumocnika. Pfi komunikaci s mistnimi Ufady a na vlakovych nadrazich/zastavkach se v praxi pouziva
pouze polsky jazyk. Na zakladé novely zakona €. 301/2000 o matri¢nich Gfadech, jménech a pfijmenich
z roku 2023 je mozné v mensinovém jazyce uzavfit manzelstvi nebo registrované partnerstvi.

14. Pravo Zen pouzivat pfijmeni v mensinovem jazyce bylo rozsifeno a uvolnéno. Topografickeé nazvy
v mensinovém jazyce zUstavaji pouze v polstiné. Ufady oznamily, Ze budou obce vybizet k tomu, aby
topografické nazvy uvadély také v némciné a dalSich menSinovych jazycich.

15. Zakladni a stfedni vzdélani v polském jazyce je poskytovano zakum patficim k polské mensiné v
celé oblasti, kde tato mensina Zije. Ufady planuji zavést dvojjazycné vzdélavani v némciné a Cestiné.
Kromé toho existuje poptavka po vyuce slovenstiny v ramci vSeobecného vzdélavani.

Efektivni u€ast v rozhodovacich procesech a vefejnych zaleZitostech

16. Rada vlady pro narodnostni mensiny a Rada vlady pro zaleZitosti romské menSiny usnadniuji
pravidelné kontakty mezi organy na narodni Urovni a zastupci narodnostnich mensin. Prostfednictvim
Rady vlady pro zalezitosti romské menSiny se zastupci Romua podileli na vypracovani Strategie
integrace Rom{ na obdobi 2021-2030 a nyni se podileji na jejim uskute¢hovani a monitorovani.
Vzhledem k tomu, Ze Rada vlady pro narodnostni mensiny zastupuje 15 narodnostnich mensin a ma
velmi omezené lidské zdroje, neni schopna se jednotlivymi ndrodnostnimi mensinami zabyvat ve stejné
mife jako Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny. Mistni a regionalni vybory pro narodnostni
mensiny se zabyvaji pouze omezenym pocétem oblasti politiky narodnostnich mensin a ani jejich
pravomoci, ani postup pro jmenovani jejich ¢lenl nejsou jasné stanoveny.

Pristup Romu ke vzdélani a bydleni

17. PoCet romskych déti navstévujicich matefské Skoly nadale roste, i kdyZz pomalym tempem. V
zakladnim vzdélavani je témér vSechna (98 %) romska mladez vzdélavana podle standardniho
uéebniho planu. Podil romskych zak( navstévujicich bézné Skoly/tfidy se vSak mirné snizil a studie
zadana statnimi organy potvrdila pokracujici segregaci romskych zak(. Opatfeni statnich organd na
podporu efektivniho pfistupu romskych déti k inkluzivnimu kvalitnimu vzdélavani jsou nedostate¢na.

18. Pouze omezeny pocet Romu se prestéhoval z ,ubytoven“ do adekvatnich socialnich bytld. Navrh
zakona o podpofe v oblasti bydleni feSi pouze nékteré strukturdlni pfekazky, kterym Romové celi v
oblasti bydleni.

Bilateralni sppoluprace

19. K podpofe ochrany prav osob nalezejicich k narodnostnim mensinam ufady vyuzivaji bilateralnich
vztah( s jinymi staty, nicméné osoby nalezZejici k béloruské, bulharské, fecké, ukrajinské a vietnamské
mensiné vSak dosud z bilateralnich dohod tézit nemohou.



20. Poradni vybor navrhuje, aby Vybor ministri pfijal pro plnéni Ramcové imluvy Ceskou republikou
nasledujici doporuceni.

21. Pro dalSi zlepSeni implementace Ramcové Umluvy by pfislusné organy mély pfijmout nasledujici
prioritni opatfeni soubézné s plnénim vSech doporuceni obsazenych v tomto stanovisku:

I PFednostni doporuéeni

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Poradni vybor naléhavé vyzyva odpovédné organy, aby novelizovaly pfislusné pravni pfedpisy
zajistit, aby osoby patfici k narodnostnim mensinam mohly trvale pozivat prav zakotvenych v
Ramcové umluvé, a zohlednit demografickou situaci dotéené narodnostni mensSiny v delSim
C¢asovém horizontu (viz odst. 54, &lanek 4).

Poradni vybor naléhavé vyzyva organy, aby zajistily efektivni napravu za sterilizace zen
provedené v minulosti v rozporu se zdkonem a bez dalSiho odkladu odskodnily vSechny obéti
(viz odst. 70, ¢lanek 4).

Poradni vybor naléhavé vyzyva odpovédné organy, aby ve spolupraci s predstaviteli Romd,
v€etné Zen a dotcenych rodin, zintenzivnily opatfeni na podporu efektivniho pfistupu romskych
déti k inkluzivnimu kvalitnimu vzdélavani, v€etné pFedsSkolniho vzdélavani, a aby zvySily
podporu pro asistenty uciteld a dalSi klicové podplrné pozice, aby podpurna opatfeni a
intervence zamérené na znevyhodnéné romské zaky byly provadény skute¢né ucinné (viz odst.
156, ¢lanek 12).

Poradni vybor naléhavé vyzyva organy, aby zintenzivnily své Usili o zlepSeni Zzivotnich
podminek Rom( s cilem pfedchazet a bojovat proti vSem formam nerovnosti, které maji dopad
na jejich pfistup k socialné-ekonomickym praviim, zejména k bydleni (viz odst. 187, ¢lanek 15).

Poradni vybor vyzyva odpovédné organy, aby podpofily vytvofeni udrzitelné struktury pro
kulturni aktivity osob patficich k jednotlivym narodnostnim mensinam, které o to pozadaji, a to
v Uzké spolupraci s nimi, a aby témto strukturam zajistily podminky, véetné dlouhodobého
financovani, pro shromazdovani, prezentaci a publikovani kulturnich dél, a to i v jazycich
mensin (viz odst. 81, ¢lanek 5).

Poradni vybor vyzyva organy, aby nadale usilovaly o potirani stereotypl a predsudkd vidi
osobam nélezejicim k mensinam, mimo jiné prostfednictvim osvétovych kampani zaméfenych
na mensiny (napf. v socialnich médiich). Poradni vybor déle vyzyva organy, aby vefejné
odsoudily a v pfipadé trestné ¢innosti ucinné stihaly a trestaly vSechny pfipady nenavistnych
projevll a rétoriky ve vefejné diskusi, namifené proti mensinam (viz odst. 104, ¢lanek 6).

Poradni vybor vyzyva organy, aby zainteresovanym narodnostnim mensinam pridélily ¢asové
sloty pro televizni programy vysilané v pravidelnych intervalech v jejich jazycich, prodlouzily
dobu vysilani rozhlasovych programu v jazycich menSin a konzultovaly s predstaviteli méné
pocetnych narodnostnich mensin jejich potfeby a zajmy tykajici se relevantni medialni
produkce v jejich jazycich (viz odst. 113, ¢lanek 9).

Poradni vybor vyzyva organy, aby osobam patficim k narodnostnim mensindm usnadnily dstni
a pisemné pouzivani mensinovych jazykud pfi jednanich se spravnimi organy, zejména tim, ze
vyCleni zaméstnance schopné komunikovat v mensinovém jazyce a zajisti ndbor jazykové
kvalifikovanych zaméstnancu, a aby o tomto pravu Iépe informovaly narodnostni mensiny (viz
odst. 125, ¢lanek 10).

Poradni vybor vyzyva orgény, aby ve vefejném Skolstvi na vSech pfisluSnych stupnich,
zejména v predskolnim vzdélavani, zavedly vyuku slovenstiny a zajistily dostate€nou nabidku
vysokoskolského studia potfebného pro pfipravu ucitelt slovenstiny (viz odst. 165, ¢lanek 14).

10) Poradni vybor vyzyva organy, aby ve spolupraci s pfislusnymi Skolami a regionalnimi a

mistnimi organy zavedly dvojjazyéné vzdélavani v némciné a cestiné a koordinovaly tento
proces na celostatni Grovni (viz odst. 166, ¢lanek 14).

I Dal$i doporugeni

22. Organy jsou vyzvany, aby zohlednily podrobné pfipominky a doporu€eni obsazené v tomto
Stanovisku Poradniho vyboru.



I Nasledné ukoly k tomuto doporuceni
23. Poradni vybor vybizi organy, aby toto stanovisko prelozily do ufednich jazykl a jazykd menSin a
zverejnily je a aby jeho zavéry a doporuceni ve velké mife Sifily mezi vSechny zicastnéné strany.
24. Poradni vybor dale vybizi organy, aby po zvefejnéni tohoto Stanoviska k Sestému cyklu uspofadaly

navaznou akci a vyuzily ji k diskuzi a uréeni zpusobu, jak realizovat doporuceni uvedena v tomto
Stanovisku.



I Nasledné Cinnosti a osvéta souvisejici s doporu¢enimi Patého stanoviska poradniho vyboru

25. Dne 21. dubna 2022 se v Praze konal kulaty stul, ktery navazal na doporuceni Patého stanoviska
Poradniho vyboru. Paté stanovisko a Usneseni jsou zvefejnéna na internetovych strankach Uradu
vlady Ceské republiky v ¢estiné a angli¢tiné.*

I P¥iprava narodni zpravy za $esty cyklus

26. Sesta zprava statu byla doru¢ena dne 29. bfezna 2023. PFislusné organy ji ¢asteéné zalozily na
vyro¢nich zpravach o situaci narodnostnich mensSin, na jejichz vypracovani se podileli zastupci
narodnostnich mensin. PFi pfipravé této zpravy vSak zastupci mensin nebyli pfimo konzultovéani.?

I Navstéva Elenského statu a pfijeti Sestého stanoviska

27. Toto Sesté stanovisko k provadéni Ramcové Uumluvy o ochrané narodnostnich mensin (dale jen
»Ramcova imluva«) Ceskou republikou bylo pfijato v souladu s &lankem 26 odst. 1 Ramcové imluvy
a €lankem 25 usneseni (2019) 49 Vyboru ministri. Zavéry vychazeji z informaci obsazenych v Sesté
statni zpravé a dalSich pisemnych zdrojich, jakoz i z informaci, které Poradni vybor ziskal od vladnich
a nevladnich zdroja b&éhem své navstévy v Praze, Brné a v JeviSovce ve dnech 25. az 28. ¢ervna 2024.
BohuZel ne vSichni pozvani zastupci ndrodnostnich mensin toto pozvani pfijali.

28. Poradni vybor vyjadfuje pfislusnym organim svou vdécnost za spolupraci pfed navstévou, v jejim
pribéhu i po jejim skoncéeni a dalSim partnerdm, s nimiz se béhem navstévy setkal, za jejich cenné
prispévky. Lituje, Ze pro setkani s Poradnim vyborem nebylo k dispozici Sdruzeni obci. Navrh
stanoviska, ktery byl schvalen Poradnim vyborem dne 24. Gnora 2025, byl v souladu s ¢élankem 37
usneseni (2019) 49 predan ¢eskym organim k vyjadfeni dne 3. bfezna 2025. Poradni vybor vita4
pfipominky, které obdrzel od ¢eskych organ(i dne 13. kvétna. 2025.

*kk

29. Rada &lank(i Ra&mcové umluvy nenf v tomto stanovisku zahrnuta. Na zakladé informaci, které ma v
souCasné dobé k dispozici, se Poradni vybor domniva, Ze implementace téchto ¢lankd nevyvolava
Zadné konkrétni pfipominky. Toto konstatovani nelze vykladat tak, Ze jiz byla pfijata adekvatni opatfeni
a Ze Usili v této oblasti mze byt zmirnéno nebo dokonce ukonéeno. Poradni vybor se spiSe domniva,
Ze povinnosti vyplyvajici z Ramcové umluvy vyZaduji ze strany statnich organ( trvalé Usili. Poradni
vybor posuzuje situaci s ohledem na stav véci v dob& monitorovani.

1Viz L'Jjad viady Ceské republiky.
2 Viz Sesté zpravat predlozena Ceskou republikou podle ¢lanku 25 odst. 2 Ramcové Umluvy o ochrané narodnostnich mensin,
ACFC/SR/VI(2023)003, s. 14.



http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/ramcova-umluva-o-ochrane-narodnostnich-mensin-6912/
https://rm.coe.int/6th-sr-czech-republic-en/1680aac123

Poradni vybor pro Ramcovou Umluvu o ochrané
narodnostnich mensin je nezavisly organ, ktery pomahéa
Vyboru ministrd Rady Evropy pfi hodnoceni pfiméfenosti
opatreni pfijatych smluvnimi stranami Ramcové tmluvy k
naplnéni v ni stanovenych zasad.

Ramcova Umluva o ochrané narodnostnich mensin, ktera byla
pfijata Vyborem ministri Rady Evropy dne 10. listopadu 1994
a vstoupila v platnost dne 1. nora 1998, stanovi zasady,
které maji staty dodrzovat, a také cile, kterych maji
dosahnout, aby zajistily ochranu narodnostnich mensin. Text
Ramcové umluvy je k dispozici mimo jiné v bulharstinég,
chorvatsting, ¢estiné, némding, fectiné, madarsting, polsting,
romsting, rusting, srbsting, slovenstiné a ukrajinstiné.

Toto stanovisko obsahuje hodnoceni Poradniho vyboru po
jeho Sesté navstéve Ceska.

Rada Evropy je ¢elnou organizaci zabyvajici se
zastitou lidskych prav na evropském kontinenté.
SdruZuje 46 statu, v€etné vSech &lenskych statl
Evropské unie.

VSechny Clenské staty Rady Evropy se pfihlasily k
Evropské umluveé pro lidsk& prava, dohodé uzaviené
s cilem ochrany lidskych prav, demokracie a
pravniho statu.

Nad dodrzovanim Umluvy v jednotlivych lenskych
statech bdi Evropsky soud pro lidska prava.
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