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EESSONA

Euroopa Rassismi- ja Sallimatuse vastu véitlemise Komisjon (ECRI), loodud Euroopa Noukogu poolt, on
sOltumatu inimdiguste seire asutus, mis on spetsialiseerunud kisimustele, mis on seotud véitlusega
rassismi, eristamise (‘rassi’, rahvusefriikliku paritolu, nahavarvi, kodakondsuse, usu, keele, seksuaalse
sattumuse ja soolise identiteedi alusel), védraviha, antisemitismi ja sallimatuse vastu. Komisjoni kuuluvad
s6ltumatud ja erapooletud likmed, kes on ametisse nimetatud oma moraalse autoriteedi ja tunnustatud
kogemuste alusel tegevuses rassismi, vddraviha, antisemitismi ja sallimatuse vastases vditluses.

Oma pohikirja jargsete tegevuste raames viib ECRI-komisjon labi riikide seire t66d, kus analUusitakse
olukordi igas Euroopa Ndukogu likmesriigis rassismi ja sallimatuse osas ning koostatakse nduandeid ja
ettepanekuid, et tuvastatud probleemidega tegeleda.

ECRI-komisjoni riikide seires kasitletakse koiki likmesriike vordsetel alustel. Tod toimub 5-aastaste
tsUklitena. Esimese seirevooru aruanded valmisid 1998nda aasta 18puks, teise vooru omad 2002. aasta
|6puks, kolmanda omad 2007. aasta Idpuks, neljanda vooru aruanded valmisid 2014nda aasta alguseks ja
vilenda vooru omad 2019nda aasta 16puks. Téd kuuenda vooru aruannete koostamiseks algas 2018nda
aasta I6pus.

Aruannete koostamise ettevalmistamise téémeetodite hulka kuuluvad dokumentidele tuginevad analiiisid,
vastava riigi killastus ja seejarel konfidentsiaalne suhtlemine riigi ametivéimudega.

ECRI aruanded ei ole uurimiste vai tunnistajate Gtluste tdendusmaterjalide tulemused. Aruanded kujutavad
endast analiiise, mis tuginevad vaga laiapohjalistele erinevatele allikatele. Dokumentidel tuginevad
uuringud pdhinevad vaga arvukatel riigisisestel ja rahvusvahelistel kirjalikel allikatel. Kohapealne kilastus
annab vdimaluse kohtuda otseselt teemaga seotud huvipooltega (nii valitsuse huvipooltega kui ka
valitsusvalistega), eesmargiga koguda Uksikasjalikku teavet. Toodviis, kus ametivbimudega toimub
konfidentsiaalne suhtlus, véimaldab ametivéimudel vajadusel esitada kommentaare aruande kavandi kohta,
eesmargiga parandada vdimalikke faktivigu, mida aruanne voib sisaldada. Suhtlemise I6pus vdivad riigi
ametivdimud taotleda, kui nad soovivad, et nende seisukohad oleks kajastatud ECRI 16pliku aruande lisas.

Riikide kohta kirjutatud aruannete kuuendas voorus keskendutakse kolmele teemale, mis on Uhised
koikidele liikmesriikidele: (1) Tegelik vdrddiguslikkus ja juurdepaas digustele, (2) Vihakdne ja vihast
ajendatud vagivald ja (3) Léimumine ja kaasamine, samuti terve rida teemasid, mis on eraldi just iga
liikmesriigi eriteemad.

Kuuenda seiretsiikli raames taotletakse taas, et eelisjarjekorras oleks rakendatud kaks aruandest valitud
konkreetset soovitust. Taolise kahe soovituse osas viib ECRI labi vahepealse jatkuseire mitte hiljem kui
kaks aastat parast kiesoleva aruande avaldamist.

Jargnev aruanne on ECRI poolt koostatud tema enda vastutuse all. Kui ei ole margitud teisiti, siis
hélmab see olukorda kuni 9. detsembrini 2021, reeglina ei ole arengud parast seda kuupdeva
késitletud ei jargnevas analiiiisis ega voetud arvesse aruande jareldustes ega ettepanekutes.



KOKKUVOTE

Alates ECRI viiendast Eestit kasitlevast
aruandest 16. juunil 2015 on toimunud
edasiminekuid ning mitmetes valdkondades
on vélja arendatud héid praktikaid.

On jatkunud tegelik ja tdokaaslastevaheline
suhtlemine kahe vorddiguslikkusega tegeleva
asutuse vahel, Soolise Vorddiguslikkuse ning
Vordse Kohtlemise Voliniku ja Oiguskantsleri
vahel.

Kaasava hariduse alal on ametivdimud vétnud
vastu ‘koolikiusamise vaba hariduse mdiste
2017. aastal ning rakendati mitmeid kiusamise
ennetamise kavasid.

Viimasel ajal on LGBTI inimeste omaksvdtmine
uhiskonnas suurenenud ning mitmeid LGBTI
vorddiguslikkust edendavaid arenguid on samuti
toimunud.

Ametivéimud on algatanud mdningaid meetmeid
vihakdnele vastutddtamiseks, luues selle vastase
jutustuse  (narratiivi), sealhulgas (Uleriigiline
kampaania voOrdoiguslikkuse ja kaasamise
teemal. 2017. aastal tiiendati Ohvriabi Seadust,
et ohvritele mdeldud abiteenuseid tugevdada,
sealhulgas vihakdne ohvrite jaoks ning 2019.
aastal seati sisse vastav abitelefoniliin.

2019. aastal uuendati suuniseid
diguskaitseasutuste  jaoks  vihakuritegude
valdkonnas. Rakendati mitmeid meetmeid, et
suurendada diguskaitseasutuste suutlikkust ka
tegelikult tuvastada ning uurida kallutatud
motteviisist ajendatud kuritegusid. Siia kuulus
koostdd  kohalike  omavalitsustega, eriti
linnapolitsei osakondade ja kodanikulhiskonna
organisatsioonidega.

Eelmine riiklik 16imumise edasiarendamise kava
“Loimuv Eesti 2020" oli rakendatud I&bi
mitmesuguste meetmete ning selle mdju jalgiti
korraparaselt. L&imumisse ning venekeelse
elanikkonna ning rahvusvahelise kaitse saajate
kaasamisse panustati mitmeid ressursse, eraldi
rohuasetusega keeledppel ning pikemaajalisel
I6imumisel t66turule. Muu hulgas avati Tallinnas
2018ndal ja Narvas 2019ndal aastal Eesti keele
majad ja piirkondlik todkoha loomise toetus loodi
toéandjatele  suurema  t66tuse  méaaraga
kohtades.  Uuenduslikke ~ meetmeid on
rakendatud ka onlain t6ovahenditega, néaiteks
ndustamisportaal, mille arendas vélja Léimumise
Sihtasutus ja pidev 24/7 tasuta abitelefoniliin, mis
osutus kasulikuks keset Covid-19 pandeemiat.

Lohe eestikeelsete ja venekeelsete koolide vahel
on mdnevorra vahenenud keelekimbluskoolide

valjaarendamisega  pdhikooli  tasemel ja
hendkoolidega keskkooli tasemel.

Ametivéimud on suurendanud pingutusi Romade
kaasamisel, eraldi réhuasetusega Roma naistel
ning Romad lisati kéige hiljutisemasse
I6imumisstrateegiasse pealkirjaga ‘Sidus Eesti
2030’

ECRI tervitab taolisi positiivseid arenguid
Eestis. Siiski tekitavad teatud teemad muret,
vaatamata saavutatud edasiminekutele.

Seadusesatted, mille kohaselt on loodud Soolise
vorddiguslikkuse ja vérdse kohtlemise voliniku
ametikoht, tema p&devusvaldkonnad, s6ltumatus
ja tegelik tohusus, ei ole ikka veel taielikult
kooskdlas ECRI Uldpoliitilise Soovitusega nr. 2,
mis kasitleb vorddiguslikkusega tegelevaid
asutusi, kelle lesandeks on voidelda rassismi ja
sallimatuse vastu riigi tasandil. Lisaks on puudu
piisavatest inim- ja rahalistest vahenditest.

Eristamisvastane seadusandlus osutab eri
suurusjargus kaitset erinevate aluste puhul, mille
pbhjal inimesi eristatakse, mis tekitab takistuse
juurdepaasuks diguskaitsele teatud eristamise
ohvriks sattunud rihmadele.

Ametivdimud ei ole suutnud vastu votta
Registreeritud kooselu seaduse rakendussatteid,
takistades  sellega  nimetatud  seaduse
jarjepidevat ja taielikku teostamist praktikas.
Lisaks puudub selgus méaarustes, mis
reguleerivad  diguslikult  soolise  kuuluvuse
tunnustamist ja soolise kuuluvuse vahetamist.

Ametivoimud ei ole ei labi viinud ega ka labiviimist
tellinud Ghegi uurimuse osas, mis puudutab
LGBTI inimeste eristamist. Lisaks ei ole Eestil
ikka veel LGBTI dleriigilist strateegiat voi
tegevuskava, et kdikehdlmavalt tegeleda LGBTI
inimeste  vastu  suunatud eristamise ja
sallimatuse klsimustega.

Avalik jutustus (diskursus) on muutunud vahem
sallivaks ja politiline kdne on omandanud
jagavaid ja vaenulikke varjundeid, eriti sihituna
pagulaste ja réndeinimeste, rahvuslike/usuliste
vahemuste ja LGBTI inimeste  vastu
ajavahemikul, millal paremaarmuslik erakond
osales valitsuskoalitsioonis.

Kriminaalbiguse alla  kuuluv  digusraamistik
vihakdne teemal on &&rmiselt piiratud ja peaaegu
mitte kunagi ei algatata karistusmenetlust.
Jatkuvalt puudub seadusandlusest satteid
rassistlike ajendite ja muude viha ajendite kohta,
sealhulgas viha, mis on ajendatud teiste inimeste
seksuaalsest ~ sattumusest vdi  soolisest



identiteedist, mis oleks raskendav asjaolu.
Sellest tulenevalt ei ole Eesti ametivéimude
reageerimised viha intsidentidele ja
vihakuritegudele téielikult adekvaatsed.

Hoolimata ametivdimude hoolikatest pingutustest
kbikehdlmavate I16imumispoliitikate rakendamisel
on venekeelse elanikkonna olukord jatkuvalt
iseloomustatav Uhiskonnast torjutuse kdrgemate
tasemetega. Need inimesed on sageli hdivatud
kdige vahemmeeldivamate kohtadega tddturul.
Haridusalal on jatkuvalt alles véljakutsed, mida
pdhjustab keeleline jaotus eesti ja vene keele
vahel.

Hoolimata kiiduvaarsetest sammudest, mida
ametivéimud on teinud, et tugevdada suutlikkust
rahvusvahelise kaitse all olevate inimeste
I6imumiseks, on praegune l6imumismeetmete
kava puudulik, et késitleda erinevate sihtrihmade
mitmesuguseid vajadusi (pagulased,
uusasulased, alalised elanikud). Lisaks ei ole
asutuste ja teiste osapoolte, sealhulgas kohalike
omavalitsuste ja teenuseosutajate rollid ja
padevusalad alati selged ega ei ole hasti
omavahel kooskdlastatud.

Kaesolevas aruandes taotleb ECRI, et
ametivoimud algataks tegevusi terves reas
valdkondades ning esitab terve seeria
soovitusi, sealhulgas alljargnevaid.

Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise
volinik peaks olema taielikult s@ltumatu nii
institutsiooniliselt kui ka tegutsemise tasandil
ning talle tuleks eraldada piisavalt inim- ja rahalisi
vahendeid.

Seadusandlikud muudatused Vordse kohtlemise
seadusesse ja teistesse seotud seadustesse
tuleks teha arvestusega tagada juurdepaasetav
ja tegelik Uldine eristamisvastane seadusandlus
ning seda koikides eluvaldkondades, kooskdlas
ECRI UIdpoIiitiIise Soovitusega nr. 7, mis kasitleb
rikide seadusandlust voitluseks rassismi ja
rassilisel alusel eristamise vastu.

Registreeritud kooselu seaduse rakendussatted
tuleks vastu votta ilma Uhegi tdiendava
viivituseta, et tagada seaduse taielik jdustumine.

Soo tunnustamise ja vahetamise praegust
digusraamistikku tuleks parandada, et tekiks
kooskdla  Euroopa  Noukogu  vastavate
standarditega.

Ametivdimud peaks tugevdama reageerimist
vihakdne vastu, moodustades asutustevahelise

téérihma, et vélja todtada kdikehdlimav
strateegia, mis vdimaldaks tdhusalt tegeleda
rassistiku ja  LGBTI-vaenuliku  vihakdne
probleemiga.  To6rlhma  peaks  kuuluma
vastavad ametivimud, samuti
vorddiguslikkusega  tegelevad asutused,
kodanikuUhiskonna organisatsioonid ja nii laialt
kui voimalik ka meediate esindajad. Strateegia
peaks thusalt kasutama ECRI Uldpolitilist
Soovitust nr. 15, mis kasitleb voitlust vihakdne
vastu.

Tuleb astuda kiireloomulisi samme, et muuta
Karistusseadustiku artiklit 151, eesmérgiga
tagada, et igalks, kes alustab vihakdnet
kriminaalsel moel, saab olema ka korralikult
kohtusse kaevatud ja karistatud. Taoline
kriminaalne slltegu peaks olema rakendatud nii
rihmadele kui ka Uksikinimestele, iima et selle
kvalifitseerimiseks oleks mingi l&vend. Lisaks
peaks keelatud ajendite hulka kuuluma ka
kodakondsus ja sooline identiteet.”

Ametivéimud peaks korraldama laiaulatusliku
praktikute konsulteerimise, eriti Opetajate ja
muude haridusala kutseliste tootajatega, kes
todtavad Opilaste ja Ulidpilastega, kellel on
venekeelne ja muu mitte-eesti taust, samuti
lapsevanemate Uhingute ja organisatsioonide
esindajatega vastavatest kogukondadest, et ka
tegelikult rakendada uusi Eesti strateegiaid, mis
puudutavad ka haridust.

Ametivdimud peaks uuesti lle vaatama
I6imumismeetmed, et vastu votta paremini
kohandatud  meetmeid eri  sihtriihmade
vajadustega arvestamiseks, tihedas koostoos
kohalike omavalitsuste ja iga sihtrihma
esindajatega. Tuleks tagada ka institutsiooniline
lahenemine koostdoks kesksete ametivbimude ja
kohalike omavalitsuste vahel.

" Selle I6ike soovitusi vaadatakse vahepealse jatkutod raames ECRI poolt tile mitte hiliem kui kaks aastat pérast kaesoleva aruande

avaldamist.



TAHELDUSED JA SOOVITUSED

TEGELIK VORDOIGUSLIKKUS JA JUURDEPAAS OIGUSTELE
A. Vorddigusega tegelevad asutused?

ECRI tb6ga seonduvalt on Eestis olemas kaks sellekohast vorddiguslikkusega
tegelevat asutust, nimelt Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik ning
Oiguskantsler. Nagu ECRI eelnevaski aruandes selgitatud?, samal ajal, kui
molemad asutused ttotavad vordse kohtlemise edendamise nimel, on nende
institutsioonilised Ulesehitused ja t66padevused jatkuvalt vagagi erinevad.
Jargnevas anallusis keskendutakse peamiselt linkadele.

Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku amet loodi Soolise
vordodiguslikkuse seadusega 2004ndal aastal ja selle mandaati laiendati Vordse
kohtlemise seaduse vastuvétmisega 2009ndal aastal. Soolise vdrddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise voliniku tddmandaat on piiratud Vérdse kohtlemise seadusega
(vt. ka punkte 103-104 k&esolevas aruandes ja soovitust punktis 105) ning seega
ei holma selgesdnaliselt vihakdnet, eristamist keele, kodakondsuse ja soolise
identiteedi alusel ega ka mitmealuse eristamist ega alustevahelist eristamist, nagu
on soovitatud Uldpoliitilise soovituse nr. 2 punktis 4, et vorddiguslikkusasutused
saaksid vdidelda rassismi ja sallimatuse vastu riigi tasandil.

Kuigi Soolise vorddiguslikkuse ja vdrdse kohtlemise volinikul on mitmeid
ulesandeid ja volitusi, mis on loetletud ECRI Uldipoliitilises soovituse nr. 2 punktis
13 (edendamise ja ennetamise volitused) ning punktis 14 (toetuse osutamise ja
vaidluste lahendamise padevused), ei ole talle antud Ulesannet sekkuda Kkui
abistav vahendaja kohtus (amicus curiae), kolmas osapool v6i ekspert ega ka labi
viia strateegilisi vaidlusi ega esitada vaidlusi lahendamiseks kohtutesse.® ECRI
margib ara, et tegemist ei ole peaaegu odigusasutusega, kuivord Soolise
vorddiguslikkuse ja vdrdse kohtlemise volinik ei tee otsuseid kaebuste kohta, mis
puudutab individuaalseid eristamisjuhtumeid.* Kuid asutus annab valja 8iguslikult
mittesiduvaid otsuseid juhtumite kohta, mis talle esitatakse.® ECRIt teavitati, et
Soolise vorddiguslikkuse ja vbrdse kohtlemise volinik sai 319 taotlust 2020ndal
aastal, 308 2019ndal aastal, 304 2018ndal aastal ja 440 2017ndal aastal. Lisaks
samal ajal, kui Soolise vordodiguslikkuse ja vBrdse kohtlemise volinikul on
selgesbnaline kohustus ndustada ja abistada inimesi, kes on kokkupuutes
eristamisega, ei ole tal padevust diguslikult neid ohvreid esindada. ECRIt teavitati,
et praktikas Soolise vorddiguslikkuse ja vdrdse kohtlemise volinik vbi tema
ndunikud tegelevad Gigusndustamisega oma ruumides.®

Nuud mis puudutab séltumatust ja todvahendeid, kuigi Soolise vorddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise volinik taidab oma t6oulesandeid erapooletult ja s6ltumatult,
nagu Vordse kohtlemise seadusega tagatud (Artikkel 815(1)), ei ole tegemist
juriidilise Uiksusega, mis oleks taitevvdimust eraldiseisev, nagu ECRI Uldpoliitilise
soovituse nr. 2 punktis 2 esitatud Uleskutses. Soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise volinik on halduslikult seotud Sotsiaalministeeriumiga ning Voliniku
maéarab ametisse Sotsiaalminister. Lisaks on Soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise voliniku eelarve ikka veel Uiks osa Sotsiaalministeeriumi eelarvest, kuigi
alates 2018ndast aastast on see toodud eraldi eelarvereal. ECRI-l on hea meel
taheldada Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku rahaliste

" Mbiste “riikide spetsialiseerunud asutused” uuendati misteks “vérddiguslikkusega tegelevad asutused” uuendatud Uldpoliitilise
Soovituse nr. 2 variandis, mis avaldati 27. veebruaril 2018.

2ECRI (2015): § 22-30.

3Vt. samuti URO kommentaare, Inimdiguste Komitee kommentaare (2019): §10.
4 Artikkel 23 Vordse Kohtlemise seadusest.

5 Artikkel 17 Vordse Kohtlemise seadusest.

6 Artikkel 16 Vordse Kohtlemise seadusest; EELN (2021): 46.



toovahendite olulist suurenemist (503 471 eurot 2021-| aastal vorreldes 197 000
euroga 2018ndal aastal). Siiski on mure, et Soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise volinikul ikka veel puuduvad vajalikud inimvahendid, et oma
todmandaati nagu kord ja kohus teostada.” ECRI-t Ullatas, kui ta sai teada, et
asutuse kontoris on t66l ainult kuus alalist td6tajat ja et taolise vahendite vahesuse
parast on asutusel tingimata vaja prioriteerida mdéningaid Ulesandeid vdrreldes
teiste Ulesannetega, mille tulemusena teatud Soolise vorddiguslikkuse ja vérdse
kohtlemise voliniku padevusalad on alakasutatud. Siin aga tédheldab ECRI suure
huviga, et kontaktikilastuse kdigus nimetati voimalikku inimeste eristamist seoses
tehisintellekti kasutamisega kui Ghte valdkonda, mis eeldatavalt muutub Soolise
vOrddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku tdomandaadi raames suureneva
tadhtsusega teemaks. ECRI julgustab voliniku todala laiendamist, et hdlmata taoline
uus esiletulev valdkond ning leiab, et poddrdelise tdhtsusega on adekvaatsete
vahendite eraldamine, seda enam, kui arvestada taolisi vBimalikke arenguid.
Vajalik diguslike kaitseklauslite tagamine voliniku séltumatuse jaoks on samuti
votmekusimus t66 téhusaks toimimiseks.

5. ECRI soovitab ametivéimudel Soolise v6rddiguslikkuse ja vOrdse kohtlemise
volinikuga seotud seaduseséatted padevuste, sbltumatuse ja tdhususe kohta viia
kooskdlla ECRI Uldpoliitilise Soovitusega nr. 2 vdrddigusasutuste teemal, et
voidelda rassismi ja sallimatuse vastu riigi tasandil. Eriti tuleks i) laiendada voliniku
todmandaati, et selgesdnaliselt oleks hdlmatud tegevus rassistlike ja muude
vihakdne vormide ennetamiseks ja nende vastu voitlemiseks, voitlus eristamise
vastu keele, kodakondsuse ja soolise identiteedi alusel ning mitmel alusel
eristamine ja alustevaheline eristamine; (ii) varustada volinik selliste
toopadevustega, et ta saaks rassismi- ja eristamisega kokku puutuvaid inimesi
esindada kohtutes ja asutustes; esitada eristamisjuhtumite kohta kaebusi kohtutele
ja sekkuda digusmenetluses kui kohtu abistaja (amicus curiae), kui kolmas osapool
vOi ekspert. Ametivdimud peaks samuti kindlustama, et volinik on taielikult
sbltumatu institutsioonide tasandil ning saab vajalikud rahalised- ja inimvahendid,
et tegeleda kdikide oma t66mandaadi tahkudega taielikult ja jatkusuutlikult.

6. ECRI tuletab meelde, et Qiguskantsler, kelle amet loodi Eesti Pdhiseadusega
1938ndal aastal ja mis uuesti taastati vastavalt 1992-| aastal rahvahaaletusel
heaks kiidetud Pd&hiseaduse jatkuvuse pohimdttele, on mitme toémandaadi
institutsioon. Alguses loodi amet Po&hiseaduse jarelevalvajana ning tuupilise
ombudsmanina, 2003-I aastal maarati amet ka vorddiguslikkusega tegelevaks
asutuseks. Oiguskantsleri nimetab ametisse Riigikogu ja ta on oma otsuste
tegemisel soéltumatu. Oiguskantsleri kantseleil on eraldi talle kuuluv eelarve.®
Praegusel hetkel tegeleb Oiguskantsler nii vdrdse kohtlemise kui ka mitte-
eristamise teemadega, samuti vaga erinevate muude valdkondadega nagu laste
digused, puuetega inimeste digused ning piinamise ja muude vaarkohtlemise
vormide ennetamine, olles ka Laste ombudsman, samuti s6ltumatu mehhanismina
puuetega inimeste Oiguste edendamiseks, kaitsmiseks ja seireks ning Riiklik
Ennetusmehhanism piinamise ja muude vaarkohtlemise vormide vastu. Alates 1st
jaanuarist 2019 on asutus olnud ka Riiklik Inimdiguste asutus Eestis. Selles osas
tervitab ECRI fakti, et Oiguskantsler sai A-staatuse akrediteeringu 2020nda aasta
detsembris, mis tadhendab taielikku vastavust URO Pariisi PGhimdtetele.®

7. (:)iguskantsleri padevused vorddiguslikkusega tegeleva asutusena on satestatud
Oiguskantsleri seaduse Artiklites 19 ja 35°-35%.19 QOiguskantsler teeb parast
kaebuste labivaatamist avaldusi, milles ta esitab oma seisukohad ja teeb

7Vit. ECRI (2015): § 29 ja samalaadseid murekiisimusi UROs, CESCR (2019): §10-11; Euroopa Noukogus, Inimdiguste Komitees
(2018)14: Ik. 26-28.

8 Eesti pohiseadus, § 139-145.
9 Qiguskantsler (2021b); EU, FRA (2021a).
10 EELN (2021): 45.



10.

11.

ettepanekuid rikkumiste korvaldamiseks. Lisaks on asutusel kui peaaegu
Oigusasutusel toopadevus korraldada lepitusmenetlusi eristamisvaidlustes
eradigusega reguleeritud inimeste vahel.!! Kantslerile laekus 11 inimeste
eristamist puudutavat kaebust ajavahemikul 2019-2020%?, vastav arv oli 30
ajavahemikul 2020-2021.** Kummalgi aastal ei algatud lepitusmenetlusi.

Uksteisega kattuvaid toopadevusi arvestades inimeste eristamisjuhtumite puhul
soovitas ECRI oma viiendas aruandes Oiguskantslerile ja Soolise vérddiguslikkuse
ja vordse kohtlemise volinikule koostada ja avaldada Ghine ametlik menetlus, mis
voimaldaks kaebajatel teha informeeritud otsuseid selle kohta, kumb asutus voiks
asjakohasemalt kasitleda just nende juhtumeid. Kuigi taolist ametlikku menetlust
veel kehtestatud ei ole, on ECRI-I hea meel tdheldada, et mdlemad asutused on
valjendanud Uksteisevahelise viga tdhusa ja tdokaaslastevahelise suhtlemise
olemasolu, mis tugineb kummagi téémandaadile, suutlikkusele ja kogemustele.
Samas kui taoline hea praktika parineb peamiselt mélema vorddiguslikkusasutuse
endi pingutustest, julgustab ECRI ametivdime toetama taolist suhtluse slinergiat,
ilma mingil moel rikkumata nende asutuste sdltumatust ja mitte vottes meetmeid,
mis vBiks tulevikus nende koostodd 66nestada.

B. Kaasav haridus

Kéesolevas alajaotuses kasitletakse hariduspoliitikaid'#4, mille eesmarkideks on
voidelda inimeste valjaarvamise ja kbrvalejddmise vastu, tehes seda koéiki inimesi
arvestades planeeritud kaasava hariduse kaudu. Samuti on nende eesmarkideks
luua salliv, mitmekultuuriline Ghiskond kooskdlas ECRI Uldpoliitilise soovituse nr.
10 alajaotustega Il ja 111.*> ECRI toetab vagagi kaasavat haridust, mis tagab lastele
vBimaluse saada hariduses v@rdsed vdimalused, arvestades erinevaid vajadusi ja
vOimeid ning kdrvaldades kdik inimeste eristamise vormid.

Pohikooli ja keskkooli seadus'® maaratleb kaasavat haridust kui Eesti
hariduskorralduse alusp8himdtet. Vastavalt ametivéimudelt saadud teabele, mis
tugineb Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt 2016ndal aastal labi viidud
uuringule!’, parandati seda seadust 2018ndal aastal, et luua koolidele rohkem
vOimalusi Opilaste individuaalsete vajaduste arvestamiseks ja vastavate
tugiststeemide sisseseadmiseks. Eesti Elukestva dppe strateegia, mis |6ppes
2020ndal aastal, nimetas selgesOnaliselt seda pdhimotet, kutsudes lles looma
haridusststeemi, mis annaks  vOrddiguslikud  d&pivbimalused  kdigile
Uksikinimestele. Hariduse arengukava eelndu (2021-2035) seab samuti poliitika
eesmarke (Strateegilise eesmaérgi 1 raames), et tagada Oigust kaasavale
haridusele mitme tegevusliini kaudu, mida ECRI tervitab.®

Oma Uldpoliitilises soovituses nr. 10 soovitab ECRI, et inimdiguste dpetamine
oleks koolide dppekava taiediguslik osa kdikidel tasanditel ja aineid labivalt. Eestis
on inimdigustealane 6petus koolisiisteemi sisse viidud 1abi “Ghiskonnadppe”, mis

11 Artiklid 355 -35'6 Oiguskantsleri seadusest.
12 Qiguskantsler (2020).
13 Qiguskantsleri aastaiilevaade 2020/2021, vérdse kohtlemise peatiikk.

14 Kaesolev alajaotus on seotud kdikide laste ja noorte haridusega. Erimeetmed randeinimeste, Romade ja venekeelse elanikkonna
jaoks on kasitletud I6imumise ja kaasamise pealkirja all.

15 ECRI Uldpoliitiline soovitus nr. 10 rassismivastase ja rassilise eristamise vastase voitluse kohta koolihariduses ja koolihariduse

kaudu..

16 Pohikooli ja keskkooli seadus (09.06.2010), § 6.

17 Réis, Mari Liis/Kallaste, Epp/ Sandre, Siiri-Lii (2016), Haridusliku erivajadusega &pilaste kaasava hariduskorralduse ja sellega
seotud meetmete tdhusus; Eesti Rakendusuuringute Keskusest CentAR.

18 Haridusvaldkonna arengukava 2035 eelndu, Ik. 11-15.


https://www.riigiteataja.ee/en/eli/528052020006/consolide
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-10-on-combating-racism-and-racia/16808b5ad5
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-10-on-combating-racism-and-racia/16808b5ad5

kujutab endast Uhte kaheksast kohustuslikust 6ppeainest!® riiklikus dppekavas.
Riiklikus dppekavas on selle Gppeaine hariduslikuks tulemuseks margitud, et
“Opilased peaksid aru saama ja austama demokraatiat ja inimdigusi ning olema
vOimelised vaartustama “vabadust, OGigust, inimvaarikust, mitte-eristamist ja
vorddiguslikkust.”. 20 Oppematerjalides tuleks senisest enam arvesse votta
“‘mitmekultuurilisuse pdhimdtet ning valtida stampkujutisi, mis tekitavad soolisel
kuuluvusel pdhinevat, rahvusel poéhinevat, usulist, kultuurilist v8i rassistlikku
eelarvamust”.?! ECRI margib positiivselt ara selle dppeaine sisu parameetreid,
samuti seotud materjale kohusliku ppekava raames.

12. Samal ajal kui riiklik diguslik ja institutsiooniline raamistik vdimaldab tugeva aluse
inimBigustealaseks dpetuseks, nditas ks Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt
tellitud uurimus??, et inimdiguste teemat ei rakendada slstemaatiliselt
Oppeprotsessidesse ning Opetajatel on sageli puudu oskustest, et Gpetada ja
rakendada inimdigusi klassitoos voi selleks, et kasitleda sellega seotud kusimusi,
mis tdstatakse Opilaste hulgas. 22 Uurimus naitas ka seda, et on olemas vajadus
venekeelsete tugimaterjalide ja koolituste jarele inimdiguste teemal. Uurimuse
tulemusi kavandati kasutada Eesti inimdigusalase hariduse strateegia
valjatootamiseks, mida ECRI-le teadaolevalt ei ole veel koostatud.

13. Ametivdimud teavitasid ECRI-t, et inimBiguste teemat kasitletakse laiaulatuslikult
Opetajate koolituses ja taiendkoolituses ning et dpetajad on osalenud projektides
nagu Balti partnerlus inimdigustealaseks hariduseks ja demokraatlikuks
kodanikuksolemise 8petuseks, mille eesmérk oli panustada Euroopa N&ukogu
Demokraatliku Kodanikuks olemise ja Inimfigustealase hariduse Harta
rakendamisele.?* Algatuse raames toimus foorum, kus osalesid Opetajad,
koolijuhid,  kodanikuiihiskonna esindajad, lapsevanemate Uhingud ja
noorteorganisatsioonid, kes arutasid valjakutseid, mida kohtab
dpetamiskeskkonnas. Uks osalejate poolt réhutatud probleeme seisnes selles, et
puudub erialane koolitus nendel teemadel. Selles osas leiab ECRI, et Piirkondliku
Balti Suveakadeemia kaudu pakutud koolituskavad?®®, kus Eesti oli aktiivseks
partneriks, kujutavad endast head praktikat ja margib ara, et eri koolide heade
praktikate kasutamine laialdasemalt on vdtmetahendusega tddvahendiks, et
paremini vélja tootada kaasavaid haridusstrateegiaid.

14. Vastavalt Uldpoliitilisele soovitusele nr. 10 vditluses rassismi ja rassistliku
eristamise vastu koolihariduses ja selle kaudu, soovitab ECRI, et ametivéimud
tugevdavad Opetaja kutsekoolitust ja taiendkoolitust teemadel, mis on seotud
inimdigustega. Sellega seotud dppematerjalid tuleks Ule vaadata, et reageerida
erineva taustaga opilaste erinevatele vajadustele, sealhulgas venekeelsed lapsed.
Samuti tuleks Bpetamise kutseala tdétajatele luua mottevahetuskohti, kus nad
saaksid regulaarselt vahetada kogemusi ning uuendada oOpetamismeetodeid
inimbiguste dpetamiseks.

15. ECRI Uldpoliitilises soovituses nr. 10 soovitatakse ka seiresiisteemi
sisseseadmist, et seirata rassistlikke ja sallimatuid vahejuhtumeid koolides.

19 Ulejaanud kohustuslikud dppeained phikoolides on keel ja kifjandus, védrkeeled, matemaatika, loodusteadus, kunst ja muusika,
t000petus/kasitdd ja kehaline kasvatus. Keskkoolitasandi jaoks on need 6ppeained samad, vélja arvatud to6dpetus/kasitdo, mis ei
ole enam kohustuslik.

2| jsa 5 Pohikoolide riiklikust dppekavast, samuti Keskkoolide riiklikust ppekavast (viimati uuendatud 2014ndal aastal).
21 UNESCO, Observatoorium, mis tegeleb digusega haridusele, Riigi profiil: Eesti.

22 Balti Teadusuurimise Instituudi ja Eesti Inimdiguste Keskuse uurimus inimdiguste ja pohiliste inimdigustega seotud vaartuste
kohta Eesti koolides ja hariduspoliitikas (2017).

23 |bid (=samas kohas, ladina k.): 76.
24 Balti Partnerlus inimdigustealaseks hariduseks ja demokraatlikuks kodanikuks olemise dppimiseks (2017).

25 Nimetatud iga-aastase Akadeemia poolt pakutud koolitusprogrammid, eesmargiga edendada kaasavat ja demokraatlikut kultuuri,
koolitades kodanikuks olemise teemal ja inimdigustealases hariduses dpetajaid, koolijuhte, kogukondade liikmeid ja Opilaste
esindajaid.
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16.

17.

18.

19.

2017ndal aastal vottis Haridus- ja Teadusministeerium vastu “kiusamisvastase
hariduse’madiste, milles keskendutakse eri partnerite koosttole, et luua turvaline
koolikeskkond. Kiusamise ennetamise kavad tehti kattesaadavaks lasteaedadele,
algkoolidele ja keskkoolidele, samuti kutsekoolidele. Mitmed kavad, naiteks juhtiv
kiusamisvastane kava KiVa, kaitumisoskuste mang VEPA ja kaaslaste
tugiprogramm T.O.R.E on lisaks sellele leidnud rakendust?. Eraldi teemale
pihendatud “Kiusamisvaba kooli" kodulehekiljel pakutakse opilastele ja
Ulidpilastele, dpetajatele, koolidirektoritele ja lapsevanematele praktilist néu, seda
kodulehte haldab Laste ombudsman.?’” ECRI leiab, et taolised meetmed on
lootustandvad praktikad.

Hoolimata neist pingutustest teavitasid kodanikutihiskonna esindajad ECRI-t, et
kiusamine LGBTI dpilaste ja Ulidpilaste vastu on jatkuvalt probleemiks. LGBT+
Ulidpilaste hulgas 2018ndal aastal labi viidud uurimuses?® nimetas 68%
osalejatest, et nad olid kogenud ahistamist oma seksuaalse sattumuse vdi soolise
identiteedi tbttu, samas ainult 33% uurimuses osalejatest, kes olid kokku puutunud
vagivallaga, teavitasid sellest kooli ametivbime. Samast uurimusest nahtus ka, et
kooli ametivbimud sekkusid harva juhtumitesse, naiteks siis, kui oli valjendatud
viha tais markusi, mis sellepéarast tekitas kannatanud Opilastes ja Ulidpilastes
tundelise ja seltskondliku tksijaamise tunde. Lisaks ainult 42% uurimuses osalejat
teavitas, et nende koolis oli raagitud LGBT teemadest. Arvestades sellist
taustateavet, samal ajal kui ECRI tervitab ametivéimude jatkuvaid pingutusi
koolikiusamise ennetamiseks, tdheldab ECRI ka, et tuleks valja to6tada paremini
asjakohaseid poliitikaid eristava kiusamise vastu tegutsemiseks ja mitmekesisuse
edendamiseks. ECRI leiab, et selliste tingimuste loomine, kus igasuguse taustaga
Opilased ja Ulidpilased saavad ennast hasti tunda, on nende jaoks podrdelise
tahtsusega, et ara kasutada oma taisvdimed ja saavutada nii haid koolitulemusi
kui vBimalik.

ECRI soovitab ametivGimudel tugineda edasiminekul juba saavutatule, et
ennetada ja voOidelda rassismi ning eristamise vastu koolides. Eriti peaks
ametivdimud liikkuma dldistelt kiusamisvastastelt tegevustelt konkreetsetele
rihmadele sobivate moodulite valjaté6tamisele ja teostamisele, et vdidelda nende
laste kiusamise vastu, keda vdib pidada haavatavaks oma riikliku voi rahvusliku
paritolu, seksuaalse sattumuse, soolise identiteedi vOi sooliste tunnuste parast,
muude asjaolude hulgas.

C. Ebaregulaarselt kohalolevad randeinimesed

ECRI Uldpoliitilises soovituses nr. 162°, mis kasitleb ebaregulaarselt kohaolevate
randeinimeste hoidmist eristamise eest, kutsub ECRI lles toimivate meetmete
sisseseadmisele (“tulemuidrid”), et tagada ebaregulaarselt kohalolevate
rdndeinimeste  pohilisi  inimdigusi nagu  haridus, tervishoid, eluase,
sotsiaalkindlustus ja abi, tddalane kaitse ja digus. Taolised tulemuirid peaksid
eraldi hoidma sisserdnde kontrolli ja d&igusjdustamise muude teenuste
osutamisest, nii et ebaregulaarselt kohalolevad randeinimesed ei loobuks
juurdepaasust oma Gigustele, hirmust maalt véaljaviimise ees (vt. eriti Uldpoliitilise
soovituse nr. 16 punkte 88 3, 11 ja 12).

Vaga vahe on olemasolevaid andmeid taolise staatusega inimeste tegeliku arvu ja
elutingimuste kohta Eestis. Eurostati arvandmete kohaselt3° tuvastati 1330 mitte
Euroopa Liidu kodanikku, kes olid "ebaseaduslikult’ viibivad Eestis 2020ndal

26 \/t, (iksikasju teemadel KiVA, VEPA ja T.0.R.E.

27 Biguskantsler: ‘Bullying-themed website launches’ ('Kiusamisvastaste kodulehtede avamised’)
https://www.oiguskantsler.ee/en/bullying-themed-website-launches

28 LGBT+ Opilaste koolishkkonna uurimus Eestis (2018). Eelnimetatud uurimus oli Eesti esimene seda liiki uurimus: ILGA (2020).
29 Vit §§ 3, 4, 11 ja 12 Uldpoliitilisest soovitusest ja §§ 3, 4, 11 ja 12 selle Selgitavast memorandumist.
30 Eurostat (2021).
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20.

21.

22.

23.

aastal. Varasematel aastatel taheldati ebaseadusliku rénde inimeste arvu
suurenemist (1410 inimest 2019ndal aastal, vorreldes 1110 inimest 2018ndal
aastal).3! Politsei- ja piirivalveamet vaéljastas 2020ndal aastal 1260
tagasipoordumise otsust ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike
kohta, see arv oli 1985 otsust 2019ndal aastal.

ECRI maérgib ara, et teatud “tulemairid” on sisuliselt, kuigi mitte selgesdnaliselt,
seadustes olemas. Naiteks tagatakse Eesti Vabariigi haridusseaduse
paragrahviga 4 juurdepaas haridusele kdikide laste jaoks. Samas kui koolidel ei
ole kohustus teavitada dpilaste ja Ulidpilaste seaduslikust seisukorrast diguskaitse
ega sisserdnde ametivdime, vdivad registreerimise menetlusnduded, naiteks
isikutuvastuse dokumentide ja elukoha tdendi esitamise nduded praktilises elus
piirata vdi tdrjuda haridusele juurdepaésu. Selles osas teavitas Oiguskantsler
ECRI-t, et talle oli laekunud Ghe kooli juhtkonna poolt kaebus, pérast seda, kui 11-
aastasele dpilasele oli Politsei- ja piirivalveamet keelanud sissepdasu kooli. Parast
Oiguskantsleri sekkumist lubati vastav dpilane 16puks tagasi kooli.

Samamoodi kooli ametivbimudega ei ole tervishoiu ametivéimudel kohustust
teavitada ebaseaduslikult kohalolevatest randeinimestest.3? Siiski ei keela seadus
selgesOnaliselt ka nendepoolset teavitamist. Uurimused®® on naidanud, et
ebaseaduslikult kohal randeinimesed hoiduvad tervishoiuteenuste kasutamisest,
kui see oleks vajalik, sest nad kardavad, et nendest teavitatakse politsei- voi
sisserande ametivdime. Selles osas teavitas Oiguskantsler ECRI-t, et ta oli nainud
informatsiooni selle kohta, et ebaseaduslikult kohalolevaid randeinimesi oli kinni
peetud pérast tervishoiuasutuste kilastamist. Samal ajal ei ole olemas ei
seaduslikke ega organisatsioonilisi karistusi tervishoiu kutsettttajate voi
organisatsioonide vastu, kes abistavad ilma dokumentideta randeinimesi, ECRI
tervitab seda asjaolu.

ECRI taheldab, et isegi kui ebaseaduslikult kohalolevatel randeinimestel ei ole
juurdepdasu tasuta esmasele ja teisesele tervishoiule34, on neil Gigus ilma
tingimusteta saada erakorralist arstiabi (kiirabi).®> Lisaks on koolis kaivate
randeinimeste lastele ravikindlustus veelgi laiem ja nad, kas koos vanematega voi
iima saatjata, omavad samu 0&igusi tervishoiule nagu lapsed, kellel on Eesti
kodakondsus®¢, mida ECRI peab heaks praktikaks.

Toohdive valdkonnas on randeinimestel, kes Eestis tddtavad, olgu neil
ebaseaduslik viibimisolukord v6i mitte, digused esitada kaebusi tsiviilkohtutesse
oma toodiguste rikkumise kohta. Lisaks teavitasid ametivdimud ECRI-t, et
kohalikud omavalitsused osutavad hadaolukorra sotsiaalabi, sealhulgas toitu,
riideid ja ajutist eluaset, juhul kui ebaseaduslikult kohalolevad randeinimesed
satuvad abitusse olukorda. Hoolimata taoliste vGimaluste olemasolust ei ole ECRI-
le teada Uhtegi statistilist informatsiooni inimeste kohta, kes neid vBimalusi oleks
ka kasutanud. Selles osas kutsub ECRI ametivbime Ules koguma andmeid
ebaseaduslikult Eestis viibivate rdndeinimeste arvu ja elutingimuste kohta ning tle
vaatama kohaldatavaid reegleid, eesmérgiga korvaldada praktilised takistused,
mis piiravad juurdepddsu baasteenustele, eriti hariduses, tervishoius,
elamumajanduses ja td0alases kaitses.

31 Euroopa Randealane Vorgustik (2019): 40.

32|0OM (2016a): 58.

33 |OM (2016b): 18.

34 Neid tervishoiuteenuseid osutatakse ainult tasu eest. Vt. EU FRA (2016).

35 Vastavalt Tervishoiuteenuste korraldamise seadusele (09.05.2001), Artiklid (§ 6(1) ja § 16(2).

36 Spencer, S. ja Hughes, V. (2015): 15, 29, 33. ECRI mérgib, et Ravikindlustuse seadusega on satestatud ravikindlustus kdikidele
lastele, kes kaivad koolis ja on alla 19-aastased ning dlidpilastele kuni vanuseni 24 aastat.
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D. LGBTIvorddiguslikkus3

24. Rainbow Europe Map (Euroopa Vikerkaare Kaardil) 2020, mis peegeldab Euroopa
riikide seadusandlust ja poliitikaid, millega kaitstakse LGBT 08igusi, paikneb Eesti
23ndal kohal 49st riigist, keda on hinnatud, Eesti ldine hinne on 38.1%.% D
Hoolimata sellest, et viimastel aastatel on (hiskonnas LGBTI inimeste
heakskiitmine oluliselt suurenenud?®®, FRA Uhe uurimuse kohaselt*?, 2019ndal
aastal labi viidud uurimuses oli 30% vastajatest killaltki véi vaga avatud LGBT
olemise suhtes, samal ajal kui EL keskmine oli 47%. Samas uurimuses oli ndha,
et 39% vastajatest olid kogenud nende eristamist eelneva kaheteistkiimne kuu
jooksul. Vastavalt Soolise vorddiguslikkuse ja vBrdse kohtlemise volinikult saadud
teabele registreeriti 2018ndal ja 2019ndal aastal vastavalt Uheksa t66hives
esinenud eristamisjuhtumit seksuaalse sattumuse alusel.

25. Seadusandluse poolelt, mis puudutab just karistusdigust, mérgib ECRI, et
Karistusseadustik nimetab &ra seksuaalse sattumuse muude kaitstud aluste
hulgas Artiklis 151, aga ei maini soolist identiteeti (vt. kdesoleva aruande punkti 8
55 ja soovitust punktis 856). Tsiviil- ja haldusdiguses viitab ECRI k&aesoleva
aruande anallusile punktis 8§ 103, kus k&sitletakse just Eestiga seotud eriteemasid
ja viitab ka soovitusele punktis § 105.

26. Eesti viis sisse samasooliste inimeste registreeritud partnerluse 2016ndal aastal
tanu Kooseluseadusele.*! Taoline aratunnustamine on andnud samasoolistele
paaridele vordsed digused terves reas olulistes Uhiskondlikes ja majanduslikes
valdkondades nagu néaiteks lapsendamine ja kinnisvara. Seaduse taielikuks
kehtestamiseks on ndutav mitme muu seaduse Ulevaatamine nagu naiteks
Perekonnaseadus ja Rahvastikuregistri seadus, samuti on nb6utavad
rakendussatted. ECRI kahetseb, et tuleb markida, et taolisi seadusemuudatusi
tuleb alles teha.*? Kodanikuilhiskonna esindajad*® andsid ECRI-le teada, et ilma
rakendussateteta keelduvad mdned notarid kooselu partnerluslepinguid
autentimast ja paaridel tekivad takistused lapsendamisel, mille tdttu nad peavad
poorduma kohtutesse.** Selles osas viis Eesti Riigikohus labi pdhiseadusliku
Ulevaatuse 2018ndal aastal,*® millega Riigkohus kinnitas Kooseluseaduse
kehtivust ja Giguslikku siduvust, ja et taolisest regulatiivsest liingast vdib lle saada,
kui Kohtud télgendavad seda seadust kooskdlas P8hiseadusega ja ka sellega, et
rakendatakse uldisi iguspbhimébtteid. Samal ajal kui see on positiivne mark, leiab
ECRI, et taoline seaduse tdlgendus vdib olla vaga erinev erinevates kohtutes ja
seega on rakendussatted, mis pakuvad selge digusraamistiku, vajalikud nimetatud
seaduse jarjepideva ja taieliku jdustamise tagamiseks praktilises elus.

37 Moistete kohta, vt. Euroopa Noukogu Inimdiguste Voliniku maaratlusi 2011.
36 https://rainbow-europe.org/country-ranking

39 Eesti Inimdiguste Keskuse poolt 2021 aastal I&bi viidud avaliku arvamuse uurimusest nahtus, et nende inimeste arv, kelle
meelest samasooline kilgetdmme on vastuvdetav (53% uurimuses osalejatest) oli tdusnud 12% vorra vorreldes varasema
uurimusega (41% 2019ndal aastal).

40 EU-FRA (2020b): EU LGBTI uurimus II, A long way to go for LGBTI equality (Pikk tee LGBTI vorddiguslikkuse suunas), Eesti riiki
puudutavad andmed.

41Vt ECRI 2015: §§ 93-94.

42 \t, samalaadne URO, Inimdiguste Nukogu (2021), Eestit puudutava universaalse perioodilise tilevaatuse tdoriihma aruanne
(Report of the Working Group on the Universal Periodic Review on Estonia), AHRC/48/7.

4 Vt. ka Vordse Kohtlemise Vorgustik (Equal Treatment Network) (2021), Uhine dokument (Joint Submission) Eestit kasitlevale
kolmandale perioodilisele lilevaatusele (Third Periodic Review of Estonia) URO Inimdiguste Néukogus, § 38.

4 ECRI margib ara, et 2020nda aasta juunis leidis Harju Maakohus, et lesbipaar vib astuda registreeritud koosellu, vastupidiselt
lihe notari otsusele, kes keeldus nende lepingut registreerimast, jargmistel alustel — muude aluste hulgas - , et Kooseluseaduse
rakendussatteid ei olnud veel vastu vdetud ja Harju Maakohus palus notaril oma eelnev otsus uuesti Iabi vaadata (8.6.2020; No 2-
20-5958). Vt. ka ILGA -Europe (2021).

45 Supreme Court of Estonia (Riigikohus), P8hiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium, Kaasus nr. 5-17-42, Order, 10.4.2018; ILGA-
Europe (2019).
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27. ECRI kordab taas oma soovitust, et vBetaks ilma tdiendava venitamiseta vastu
parandused eri valdkondade digusaktidesse ja Kooseluseaduse rakendussatted,
et tagada selle seaduse taielik jdustamine.

28. Hoolimata Kooseluseaduse rakendamisega seotud lahtistest kiisimustest tervitab
ECRI tervet rida arenguid, millega edendatakse LGBTI vorddiguslikkust. Naiteks
leidis Riigikohus 2019nda aasta juunis*®, et I6iked Valismaalaste seadusest,
millega keeldutakse samasoolisele registreeritud partnerile Gigust ajutiseks
elamisloaks on p8hiseaduse vastased ja tuhistas Vélismaalaste seaduse need
satted, mis on piiratud ainult partneritele abielu raamistikuga. 2020nda aasta juunis
keeldus Vabariigi president kinnitamast parandusi Valisteenistuse seadusele
(45 SE) pbhjusel, et see oli inimesi eristav Kooseluseaduse valguses.*’ Lisaks
likkas Riigikogu 2021-se aasta jaanuaris tagasi ettepaneku maaratleda
Pdhiseadusega abielu kui liitu mehe ja naise vahel.*®

29. ECRI konstateeris oma viiendas aruandes, et soovahetajate olukord Eestis on
keeruline seadusandluse puudumise tdttu ja soovitas (aruande punktis 8100), et
ametivbimud vaataksid uuesti Ule kehtivad reeglid, et selgust tuua nende inimeste
haldusseisukorrale soo vahetamise ajal. Samas kui Uhtegi muud selleteemalist
seadusandlust ei ole joustatud alates soovituse tegemisest saadik, on
Sotsiaalministeeriumi poolt moodustatud arstlike ekspertide komitee jatkanud
Oiguslikult soo tunnustamise méadramist ning soovahetusega seotud tegevusi.
ECRI margib ara, et nimetatud kaks protsessi on reguleeritud Uhe ja sama
maarusega*® ning Giguslik soo tunnustamine sdltub nimetatud komitee arstlikust
hinnangust ning on allutatud kehassesekkuvatele arstlikele nduetele, sealhulgas
soolise kuuluvusega seotud ebameeldivustunde diagnoos ning hormoonravi.
Vastavalt sellele, mida Utlesid ECRI-ga kohtunud kodanikulihiskonna esindajad,
on nimetatud maarus sageli segane soovahetajatele ja praktilises elus ei ole selge,
millist arstlikku sekkumist seadus néuab, et teha jareldusi kogu protseduuri jaoks.>°
Igal juhul tohivad soovahetajad ametlikult oma nimesid ja soolist kuuluvust
vahetada ainult péarast seda, kui see vdaidetavalt pikaajaline soovahetuse
protseduur on ara I6petatud.>! Sellepéarast leiab ECRI, et seadusandlikku raami
tuleks edasi arendada, et sinna sisse viia ka p&hiline informatsioon ning vajalikud
sammud, nii juriidiliseks soo tunnustamiseks kui ka soovahetamiseks, eelistatult
tuleks need kaks menetlust muuta Uksteisest eraldiseisvaks. Naiteks ei tohiks
soovahetus olla eeltingimuseks soolise kuuluvuse muutmiseks isikudokumentides.
Selles osas ©hutab ECRI ametivdime, et nad leiaks inspiratsiooni
rahvusvahelistest standarditest, mis puudutavad &igust soovahetajate
enesemaaramisele,®? naiteks standardid, millele viidatakse Euroopa N&ukogu
Parlamentaarassamblee resolutsioonis 2048 (2015)%% ja muud sellekohased
standardid®*, samuti Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktika®®, et tagada inimese
soovahetuse juriidiline tunnustamine Kiirel, labipaistval ja juurdepadsetaval moel.

46 Supreme Court of Estonia (Riigikohus), Kaasus nr. 5-18-5, Kohtuotsus, 21.6.2019; ILGA-Europe (2020).

47 Postimees (2020); Oiguskantsler — iilevaade aastast 2019/2020.

4 ERR (2021a).

49 “Maarus (ihiste nduete kohta arstlikes operatsioonides soovahetuse alal”, mille Sotsiaalministeerium véttis vastu 01.06.2002.

50 |LGA (2019): 130; Raportid naitavad, et vahemalt hormoonravi peab olema alustatud enne juriidilist menetlust. Vt. Grossthal, K.,
et al (=et al tahendab “ja teised”) (2018): 31.

51 Soo tunnustamise protsess vdtab keskmiselt aega kuni kuus aastat, Grossthal, K, et al (2018), op.cit, (op cit tahendab “nimetatud
teos”) 32; Vt. ka EL Komisjon (EU Commission) (2020a): 137.

52\/t, Euroopa Noukogu Parlamentaarassamblee resolutsioon 2048(2015): § 6.2.1 ja www.Yogyakartaprinciples.org 2017: Principle
(pBhiméte) 31.C.i.

%3 Euroopa Noukogu Parlamentaarassamblee (2015), op.cit, § 6.3.1.

54 Euroopa Noukogu, Ministrite Komitee (2010): §§ 20-22.; Euroopa Néukogu, seksuaalse sattumuse ja soolise identiteedi (iksus
(2015); Euroopa Noukogu, Inimdiguste volinik (2009).

%5 \It. — inter alia (= tdhendab “muu hulgas”), S.V. Itaalia vastu (nr. 55216/08, 11.10.2018) ja X ning Y Rumeenia vastu (nr. 2145/16
ja 20607/16, 19.01.2021).
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30.

31.

32.

33.

ECRI soovitab, et ametivdimud parandaks olemasolevat diguslikku raamistikku
soolise kuuluvuse tunnustamise ja soovahetuse alal, eesmargiga viia see
kooskdlla Euroopa N6éukogu sellekohaste standarditega.

Kéesoleva seiretsiikli raames kasitleb ECRI ka soovaheliste inimeste olukorda,
kellel on kaasasuindinud kromosoomsed, hormoonsed v&i anatoomilised
tunnused, mis ei kattu rangete arstlike maaratlustega meessoost voi naissoost. 56
Paljud nendest inimestest kannatavad arstlike sekkumiste tulemusena, mis
enamikel juhtudel ei ole nende inimeste poolt heakskiidetud ja on arstlikult
ebavajalikud ning nendel sekkumistel on poddrdumatud tagajaried. Selles
kontekstis juhtisid kodanikutihiskonna organisatsioonid ECRI tahelepanu sellele,
et sellel teemal ei ole tehtud uurimusi, mis muudab olukorra hindamise raskeks.
Seega on poodrdeliselt tahtis tdsta teadlikkust soovaheliste inimeste olemasolust
ning teha kindlaks, millised on nende konkreetsed olukorrad ja vajadused Eestis.
Lisaks selgub raportitest, et tervishoiuteenuste osutajate hulgas ei ole Uhist
praktikat soovaheliste laste suhtes, ega usaldusvaarseid andmeid, kuidas
ravitakse vOi koheldakse taolisi lapsi.°” ECRI arvates on Ulimalt tahtis vastu votta
seadusandlikke ja menetluslikke meetmeid, et kaitsta soovahelisi beebisid ja lapsi
enneaegse kirurgilise sekkumise eest. Sellega seoses toetab ECRI eriti ja tuletab
meelde kasvava arvu rahvusvaheliste asutuste seisukohta, et laste 6igused
kehalisele terviklikkusele ja kehalisele eraldiolemisele peaks olema tegelikkuses
kaitstud ja et arstlikult ebavajalikud soolise kuuluvuse “normaliseerimise”
kirurgilised sekkumised ja muud ravid peaks olema keelatud kuni selleni, kui laps
on vdimeline selle otsuse tegemises osalema, tuginedes enesemadramise
Oigusele ja vaba ning informeeritud ndusoleku pdhimdttele.>®

ECRI soovitab, et ametivoimud viiksid labi uurimusi soovaheliste inimeste kohta ja
tegeleksid nende erivajadustega. Tuleb votta vajalikud meetmed, et tulemuslikult
kaitsta soovaheliste laste 0digust kehalisele terviklikkusele ja kehalisele
eraldiolemisele. Arstlikult ebavajalikud soolise kuuluvuse “normaliseerimise”
kirurgilised sekkumised ja muud ravid peaks olema keelatud kuni selle ajani, kui
laps on vdimeline osalema otsuse tegemisel, tuginedes enesemaaramise Gigusele
ja vaba ning informeeritud ndusoleku pdhimattele.

Hoolimata ECRI soovituses viiendas aruandes (aruande punkt § 91) teavitasid
ametivbimud ECRI-t, et nad ei ole labi viinud thtegi uurimust ega kogunud mingeid
andmeid LGBTI inimeste eristamise ja nende suhtes véljendatud sallimatuse kohta
riigis. ECRI meelest vdib andmete kogumine LGBTI inimeste kohta vabatahtlikel
alustel ja kooskoélas Euroopa NOukogu Ministrite Komitee Soovitusega CM/Rec
(2010) 5, milles kasitletakse meetmeid inimeste seksuaalse sattumuse vdi soolise
identiteedi alusel eristamise vastu vditlemiseks, olla kasulikuks lahtepunktiks, et
tegeleda selle inimriihma vastu suunatud eristamise ja sallimatusega. Selles
kontekstis margib ECRI, et Eestil ei ole ikka veel uleriiklikut LGBTI strateegiat ega
tegevuskava, et kdikehdlmavalt kasitleda LGBTI vorddiguslikkuse kisimusi.
AmetivBimud teavitasid ECRI-t sellest, et Sotsiaalministeerium on praegusel hetkel
ette valmistamas Heaolu arengukava 2023-2030%, milles seatakse strateegilised
eesmargid mitmetes valdkondades nagu politikad teemadel t66hdive,
sotsiaalkindlustus ja vérdne kohtlemine (mis hdlmab seksuaalset sattumust). Siiski
valjendasid kodanikuiihiskonnad muret, et Arengukava eelndus ei kavandata
Uihtegi meedet soovahetajatele ega soovahelistele inimestele.®® ECRI leiab, et

% EU FRA (2015): 2.
57 Equal Treatment Network (Vérdse kohtlemise vérgustik) (2021), op.cit, § 39.

% Euroopa Parlament 2019; Euroopa Néukogu Parlamentaarassamblee 2017; Euroopa Néukogu Iniméiguste volinik 2015; EU FRA

2015.

59 Vit nimetatud Strateegia eelndu Heaolu arengukava osas 2023-2030.

60 Equal Treatment Network (Vordse kohtlemise vérgustik) (2021), op.cit, § 37. Selles osas margib ECRI positiivselt &ra kéigusoleva
projekti pealkirjaga “LGBT+ inimeste kogemused Eesti tervishoiusisteemis (2021-2023)” mida viib labi méttetéokoda (think tank),
Praxis ja Eesti LGBT Uhing, mida kaasrahastavad Sotsiaalministeerium ja EL Komisjon.
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ametivdoimud peaksid v6tma asjakohaseid meetmeid, et edendada sallivust kdikide
LGBTI inimeste suhtes koikides igapaevastes valdkondades, samuti selleks, et
LGBTI vaenulikkuse vastu vdidelda.

34. ECRI soovitab ametivGimudele koos asjakohaste kodanikuihiskonna
organisatsioonidega, sealhulgas LGBTI kogukonnad, valja to6tada tegevuskava,
kas eraldi poliitikadokumendina vdi osana riiklikest kavadest, mida hetkel eelnduna
koostatakse, et kindlaks teha ja tegeleda sallimatuse ja eristamise valdkondadega
LGBTI inimeste vastu ning selleks, et nende digus vordsele kohtlemisele muutuks
ka tegelikkuseks.

1. VIHAKONE JA VIHAST AJENDATUD VAGIVALD
A. Vihakdne®!

Andmed

35. Andmeid vihakuritegude, sealhulgas vihakdne vahejuhtumite vastu, kogutakse
Justiitsministeeriumi poolt®? ja neid avaldatakse korraparaselt Eestit puudutava
iga-aastase kuritequde teemalises aruandes. Vastavalt ametlikele andmetele
vihakdne kohta Karistusseadustiku Artikli 151 kohaselt (Bhutamine vihale), ei
lainud kohtumenetlusse Uhtegi prokurdride biroode poolt kasitletud juhtumit
ajavahemikul 2016 kuni 2020. ECRI-t teavitati, et vaarteo vastutus Artikli 151
kohaselt on rakendatav enamikel vihak&ne juhtudel Eestis. 2016ndal aastal
registreeriti taolisena kaks juhtumit, viis 2017ndal aastal ja ks 2018ndal aastal,
samas kui 2019ndal ja 2020ndal aastal ei olnud Uhtegi juhtumit. Vaarteo vastutuse
raames on ette nahtud trahviga karistamine vdi kinnipidamine (kuni kolmkiimmend
paeva).

36. Kodanikulhiskonna organisatsioonid on suhtlusmeediate platvormide seire kaudu
kogunud mitteametlikke andmeid onlain vihakbne kohta. Vastavalt kahele
hiljutisele seire variraportile OpCode konsortsiumi poolt®® raporteeriti kokku 100st
vahejuhtumist kui ebaseaduslikust sisust, eriti Facebook-is. Nendest enamik oli
suunatud “varvilise nahaga inimeste” vastu, LGBTI inimeste ja pdgenike vastu.
Samamoodi néitas Euroopa Liidu Komisjoni viies hindamine Ebaseadusliku onlain
vihakdne vastu vditlemise kaitumiskoodeksi osas 100 teavitust, millest 92%
korvaldati suhtlusmeediate platvormide poolt.®*

Avalik jutustus

37. Eesti avalik jutustus on muutunud vahem sallivaks alates 2017ndast aastast ja
poliitilises kdnes on ilmunud jagavad ja vaenulikud alatoonid, mis eriti sihivad
pdgenikke ja randeinimesi, rahvus- vdi usuvahemusi ja LGBTI inimesi. Taoline
vaenlast kujutav jutustus oli tdheldatav ka valimiste perioodidel.5> 2019nda aasta
Riigikogu valimistel sai paremaarmuslik erakond, Eesti Konservatiivhe
Rahvaerakond (EKRE), mis oli avalikult valjendanud oma kava voéidelda “kohalike

67 VVastavalt ECRI Uldpoliitilisele soovitusele nr. 15, mis kasitleb vitlust vihakdne vastu, tahendab “vihakdne” mistahes vormis
eestkdnelemist, edendamist véi Shutamist inimese vdi inimriihma halvustamiseks, vihkamiseks vai laimamiseks, samuti igasugust
ahistamist, solvangut, negatiivset stampkuijutist, habistamist véi ahvardamist taolise inimese voi inimrlihma suhtes ja kéikide
eelnimetatud véljendusvormide digustamist “rassi”, nahavarvi, stinnipéritolu, riikliku véi rahvusliku paritolu, vanuse, puude, keele,
usu véi veendumuse, soo, soolise kuuluvuse, soolise identiteedi, seksuaalse sattumuse ja muude isikuomaduste véi staatuse t6ttu.

62 OSCE-ODIHR, Aruandlus vihakdne kohta — Eesti, https://hatecrime.osce.org/estonia

63 Eesti Inimdiguste Keskus on selles konsortsiumis partner VVO. OpCode: Open Code for Hate-Free Communication (Avatud kood
vihavabaks suhtlemiseks) (2020a) ja (2020b).

64 EL Komisjon (2020b).
65 OSCE (2019): 11.
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38.

39.

40.

41.

42.

asendamise” vastu ja “LGBT kava”s¢ vastu, peaaegu 18% hadltest ja sai valitsuse
koalitsioonipartneriks.®”

Raportid sisaldavad arvukalt aruandeid EKRE liikkmete rassistlike valjattlemiste
kohta, sealhulgas suhtlusmeediates. Naiteks 2019nda aasta valimiskampaania
kaigus viitas Uks EKRE kandidaat Tallinna Linnapeale kui ,mittesobivale
asiaadile“.%® Lugupidamatuid avalikke tlusi on valjendatud ka venekeelse
elanikkonna vastu, eriti vahemuse hariduspoliitikate kontekstis, peamiselt pingete
parast, mis téusid arutelus riigi venekeelsete koolide kohta.®®

Mitmetel kordadel on dokumenteeritud moslemivastast, antisemistlikku ja
sisserandajate vastast jutustust, eelkdige suuliste solvangute kaudu avalikes
kohtades, sealhulgas vahejuhtum Eesti pearabi vastu Tallinnas, millele jargnes
kiire ja adekvaatne reageerimine politsei poolt.”° Covid-pandeemia dhutas taolisi
tundeid ja seda isegi kuritarvitati mitmete rihmade ja Uksikinimeste poolt, kelle
eesmargiks oli suudistada konkreetseid inimrihmi, naiteks Aasia paritolu inimesi,
vOOrulidpilasi ja voortootajaid Covid-19 pandeemia leviku eest.”

ECRI margib kahetsusega, et LGBT inimestele on suunatud kdrgel tasemel
eelarvamus ja rindav keelekasutus, sealhulgas poliitikute poolt. Naiteks tegi
2020ndal aastal tolleaegne Siseminister homovastaseid markusi.”? Lisaks
katkestas 2019ndal aastal protesteerijate rihm LGBTI VVO korraldatud
teavitamisirituse Parnus.”® Sellele jargnes laimukampaania, milles kutsuti Ules
vahendama riigieelarvelist toetust LGBTI vorddiguslikkuse nimel tegutsevatele
VVOdele, mis leidis ka tolleaegse rahandusministeeriumi, EKRE liikkme, toetuse.”

ECRI muretseb raportite Ule, mis puudutavad onlain seksistlikku vihakdnet, eriti
naiste vastu’®, kes on valjendanud oma seisukohti rassismiga seotud kiisimustes.
Raportide kohaselt laekus thele VVO naiseksperdile viha tais sbnumeid, péarast
seda, kui ta oli tutvustanud uurimust mustanahaliste vastase rassismi vastu
Eestis.”® ECRI tuletab meelde naiste vastu nende soolise kuuluvuse alusel sihitud
vihakdne erilist ohtlikkust, millega on sageli seotud tks vdi mitu muud omadust’’
ja dhutab ametivBime inspiratsiooni saama Euroopa Ndukogu Ministrite Komitee
soovitusest CM/Rec(2019)1, mis kasitleb seksismi ennetamist ja selle vastu
voitlemist, sest selles soovituses antakse juhiseid onlain seksistliku vihakdne
kasitlemiseks.

Ka teatud &armuslaste organisatsioonid kasutavad ststemaatiliselt vihakdnet, eriti
Odini s6durite (Soldiers of Odin) Eesti haru, kes on sisserandajate vastane rihm.’®
Nendega seotud tegevuste hulka kuuluvad protestide korraldamine ning rassilise
ja usulise viha dhutamine, sageli levitades oma ideoloogiat internetis.

66 The Guardian (2021): vt. samuti Open Democracy (2019).

67 Nimetatud valitsus lagunes koost, mille tdttu 2021-se aasta jaanuaris moodustati uus valitsus. EKRE ei ole viimase valitsuse
osapool — The Guardian (2019). Mitmed vestlustes osalejad andsid ECRI-le teada kontaktkiilastuse kaigus, et mirgine poliitiline
jutustus on muutunud paremaks pérast uue valitsuse moodustamist 2021-| aastal.

6 ERR (2018): ERR (2019a).
69 Petsinis, V; Wierenga, L (2021): 11.

70 Eesti Inimdiguste Keskus (2020), op.cit, Eristamise keelustamist kasitlev peatikk. ECRI margib, et selle vahejuhtumi tulemusena
mdisteti kordasaatja stiidi avaliku korra rikkumises, kuigi politsei algatas menetluse viha 6hutamise alusel.

1 OpCode (2021): 4-9 ja vt. ka EU, FRA (2020g): 7.

2|LGA (2021).

3 ERR (2019b); ILGA (2020).

74 Delfi (2019); Uued Uudised (2019).

75 Feministeerium (2021); Eesti Inimdiguste Keskus(2021).

76 Postimees (2016): vt. ka samalaadselt, CoE, CommDH (2018): 9.

77\t Uldpoliitilise soovituse nr. 15 Preambulat ja punkti § 31. Vit. ka Euroopa Noukogu Ministrite Komitee soovitust CM/Rec(2019)1
likmesriikidele seksismi ennetamiseks ja selle vastu voitlemiseks, Lisa I1.B.

78 Esialgselt parit Soomest, on sellel haru Eestis. (2020b), op.cit:, k.23.
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43.

Viimasena margib ECRI, et kiiberviha probleem, sealhulgas vdltsuudiste nahtus,
on valdav kisimus erinevate kogukondade jaoks, sealhulgas venekeelne
elanikkond. Mitmed vestluses osalejad nimetasid ECRI-le, et Ibhe meediates keele
jargi (eesti keel ja vene keel) on tegur, mis tekitab vastandlikke arvamusi-
valjendusi. Suhtlusvorgustike kodulehekiilgedel ja kasutajate loodud sisus on
tuleohtlikud kommentaarid LGBTI inimeste, Aafrika péritolu inimeste, moslemite’®,
samuti muude vahemusrihmade vastu véaga tavalised, samuti Kkuritarvitav
keelekasutus viidates Romadele.

Algatused, et heidutada vihakdnet vastukdne kaudu

44,

45.

46.

ECRI leiab, et riigid peaksid tekitama suuremat teadlikkust ohtudest, mida tekitab
vihakdne, samuti sellest, et vihakdne ei ole vastuvdetav. Seda saab teha vdideldes
vaarinformatsiooni, negatiivsete stampkujutiste ja habiméargistamise vastu;
koostades lastele ja noortele, avalikele ametlikele ja laiemale Uldsusele
koolituskavasid; toetades VVOsid ja vo@rddiguslikkusasutusi, kes tdodtavad ja
voitlevad vihakdne vastu; samuti soodustades kiirreageerimist avalike isikute poolt
vihakdne vastu.

Eestis on juba sisse seatud mitmeid meetmeid, mis vdimaldavad vdidelda
vihakdne vastu, arendades vélja vastukdne. Naiteks algatas Sotsiaalministeerium
uleriigilise kampaania, nimelt “Kéik on erinevad, aga voérdselt inimesed” 2020ndal
aastal,®® samuti korraldab erinevaid teadlikustamisdritusi, mis keskenduvad
rahvusvahemustele, randetdotajatele ja LGBTI inimestele. Eesti on samuti olnud
Euroopa NOukogu “Ei vihakdnele’kampaania lige alates 2016ndast aastast.
Mitmed vastujutustuse algatused nagu naiteks Salliv Eesti vaarivad aramarkimist,
sest nende abil seatakse kahtluse alla valismaalaste vihkamise kdne valistootajate
suhtes, eriti Ukraina tdotajate suhtes pandeemia ajal.8!

ECRI margib, et kuigi mitte stistemaatiliselt, leidub haid vastukdne naiteid. Siia
kuulub ka tolleaegse Peaministri hukkamdist Siseministri poolt tehtud
markustele.®? (§ 40). Kahetsusvaarselt kill keeldus Siseminister vabandamast,
hoolimata taolisest avalikust hukkamd@istust. ECRI tuletab meelde, et
kérgetasemelistel poliitikutel ja valitsuse esindajatel on eriline vastutus, mis
puudutab vihakdne ennetamist ja selle vastu téétamist. Mitte ainult ei tohiks nad
ise taolist kdnet kasutatada, vaid nad peaksid ka selle kindlalt hukka mdistma, eriti
kui vihakdnet kasutavad teised poliitikud ja avalikud ametnikud.

Tugi ohvritele

47.

2016nda aasta jaanuaris vottis Eesti oma seadusesse Ule Euroopa Liidu Ohvrite
Oiguse direktiivi, milles ndutakse ohvritele kaitse osutamist ning tugiteenuseid
koikidele ohvritele, eriti haavatavatesse sihtrihmadesse kuuluvatele ohvritele,
sealhulgas vihakdne ohvritele. Sellele jargnesid olulised muudatused Ohvriabi
seadusesse Act 2017ndal aastal. ECRI kiidab riigi ohvritoe siisteemis tehtud
edasiminekuid ja eriti tasuta 24/7 abiliini sisseaseadmise (telefonitsi voib l&bi veebi
kdneakna) Sotsiaalkindlustuse ameti poolt 2019ndal aastal. Vastavalt ECRI-le
kattesaadavaks tehtud informatsioonile ohvrid ka kasutavad seda teenust, kuhu
tuleb 300-500 kénet igas kuus.®® Lisaks margib ECRI rahuloluga, et 2021-2025
Vagivalla Ennetamise Strateegia ja Vagivalla Ennetamise kokkulepe, mis voeti
vastu 2021-se aasta juulis, sisaldab eraldi kohandatud meetmeid vihakuritegude
arvu véhendamiseks ning hdlmab eraldi ka vihakuritegude ohvreid.84

79 Euroopa Islamivaenulikkuse Aruanne (2018) : 290-292.

80 https://www.sm.ee/et/sama-palju-inimene

87 OpCode (2021), op.cit.: 11.

82 DW (2020).

8 EU, FRA (2020c):189.

84, Vagivalla ennetamise strateegia Idpparuanne ja vagivallaennetuse kokkulepe 2021-2025 : 35.
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48.

Eestis tegutsevad ohvrite tugiorganisatsioonid politseijaoskondade vahetus
laheduses, mis muudab sinna suunamise kergemaks ja tulemuslikumaks.8
Hoolimata piisavalt tugevast seaduslikust raamistikust naitavad uurimused, et
ohvritele toe osutamine on ebaihtlane ning on parem nendes valdkondades, kus
kodanikuihiskonna organisatsioonid pakuvad tdiendavaid teenuseid nagu
digusabi ja pstihholoogiline ndustamine.®®

Isereguleerimine

49.

50.

51.

ECRI leiab, et isereguleerimise kasutamine vdib olla kdige asjakohasem ja
tulemuslikum lahenemine vihakdnega tegelemiseks. Need, kes vihakdnet
kasutavad, on sageli seotud erinevate nii avalike kui ka eradiguslike asutustega,
naiteks Riigikogu, poliitilised erakonnad, &riorganisatsioonid, kultuuri- ja
sporditihingud. Need asutused vbiks endale vdtta vastutuse ja selgelt teada anda,
et nendega seotud inimeste poolt on vihakdne kasutamine mitte vastuvdetav ja
algatada tegutsemist vihakdne kasutamise ennetamiseks ja selle karistamiseks.
ECRI r6hutab, kui olulised on isereguleerimise kavades kaitumiskoodeksid.®”

ECRI margib rahuloluga, et Riigikogu liikmete jaoks on olemas kaitumiskoodeks.®8
Kuigi nimetatud koodeks ei sisalda selgesdnalist vihakdne keeldu, on selles
Oeldud, et Riigikogu liikmed peaks hoiduma mittesobivast keelekasutusest ja selles
on esitatud mehhanism juhtumite puhuks, kui sellest kinni ei peeta. Naiteks
2016ndal aastal visati Uks Riigikogusse kuuluva erakonna liige oma erakonnast
valja, sest ta pidas kdnesid, milles sisaldus rassistlikke elemente.® ECRI réhutab
eraldi poliitiliste erakondade vastutust, sest nad on demokraatliku poliitilise
protsessi tegutsevad osalised, kes vdivad teistele inimestele juhiks olla, ndidates
neile vajadust vastu votta kaitumiskoodekseid vihakdne kasutamisega
tegelemiseks.

Meedia ja interneti osas, kus tekitatakse réhuv enamus vihakdnet, soovitab ECRI
nii reguleerimist kui ka isereguleerimist korraga, peegeldades seda, et on
tunnustatud selle erilist tahtsust vihakdne vastu vbitlemiseks, samas tagades, et
taoline tegevus ei riku valjendusvabaduse 8igust. Euroopa Inimdiguste Kohus oma
otsuses Delfi Eesti vastu®® leidis, et Eesti ei rikkunud Euroopa Inimdiguste
Konventsiooni Artiklit 10 (sGnavabadus), kui ta otsustas, et onlain uudistepakkuja
oli vastutav selle eest, et ei olnud kdrvaldanud riindavaid onlain kommentaare.
Nimetatud kohtuotsus ja sellest tekkinud avalik arutelu on tugevdanud meedia
hulgas tunnustamist nende rollist ja vastutusest onlain vihakdne ennetamiseks ja
selle vastu voitlemiseks riigis. Selles osas méargib ECRI, et kaks isereguleerivat
asutust — Pressindukogu ja Avaliku S6na N6ukogu — on need, mis vdtavad vastu
kaebusi Eesti pressi eetikakoodeksi rikkumiste kohta.®® Raportitest nahtub, et
taoline isereguleerimine toimib hasti ja inimesed on Uldiselt teadlikult selle
olemasolust ning kasutavadki neid juurdepaasetavaid ja kiireid mehhanisme.%
Enamikel populaarsetest kodulehtedest on samuti kditumiskoodeksid nende poolt

8 Ohvriabi seaduse kohaselt (§ 33) peavad politseiamentikud ohvreid teavitama, et neil on digus ohvriabi tugiteenustele ja et kui
nad on ndus, vdib politsei nendekohast informatsiooni otse vastavatele teenustele saata. EU, FRA (2021c): 68.

8 VOCIARE (2019): 63.

87 Uldpolittiline soovitus nr. 15, punkt § 6 ja Selgitava memorandumi punktid §§ 114-129.
8 GRECO (2015): 3. Seda koodeksit nimetatakse “Riigikogu likmete hea tava”. Vt. siit.
8 CoE, CDDH (2018): 20.

9 Delfi AS Eesti vastu, (GC, nr. 64569/09, 16.6.2015).

91 Samal ajal kui Eetikakoodeksis ei ole otseselt kasitletud vihakdne probleemi, on siin deldud, et “ei ole soovitatav réhutada inimeste
rahvust, rassi, usulisi vi poliitilisi veendumusi ja soolist kuuluvust, kui sellel ei ole just uudisevaartust”. Lisaks satestakse siin, et
“Meediaorganisatsioonid tegutsevad, et véltida ebatépse, moonutatud vdi eksitusseviiva informatsiooni avaldamist”. Vt. statistikat
juhtumite kohta - ASN siit ja Eesti Ajakirjandusndukogu siit.

92 Eesti Inimdiguste Keskus (2020), op.cit, Peatiikk sénavabaduse kohta.
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52.

osutatud teenuste vastutustundliku ja eetilise kasutamise jaoks, millel on olemas
ka joustamispoliitikad.®3

Ja I6puks on ECRI-I hea meel ara markida Eesti mittetulundusihingute
nimetusega ‘Valimiste valvurid’ algatatud isereguleerimise praktikaid, kus
seiratakse poliitikute tehtud utlusi valimiskampaaniate ajal nende hea praktika
koodeksi valguses, eriti selle satteid vinakdne keelustamise kohta. ECRI leiab, et
see kujutab endast paljutdotavat praktikat. °*

Tsiviil-, haldus- ja karistusdiguse kohaldamine vihakdne vastu

53.

54.

55.

56.

ECRI soovitab liikkmesriikidele selgemaks teha vastutuse ulatuse ja kohaldatavuse
tsiviil- ja haldusdiguse kohaselt vihakdne kasutamise puhul. Samuti soovitab ECRI
likmesriikidel algatada asjakohane ja tulemuslik tegevus vihakéne avaliku
kasutamise puhul, mis on mdeldud voi millest voib madistlikult eeldada, et see
ohutab vagivallategudele, &hvardamisele, vaenulikkusele v0i inimeste
eristamisele, sellevastases tegevuses kasutades kriminaaldigust, tingimusel et
muud vahem piiravamad meetmed ei oleks tulemuslikud, samas austades
sOGnavabadust.®®

Eesti diguses on satestatud karistus vihakdne eest tsiviilvastutuse raames, naiteks
Voladigusseaduse Artiklis 1046, mis keelab isiksusebiguste ebaseadusliku
rikkumise. ECRI-t teavitati, et sellele artiklile viidatakse haruharva pdhjusel, et see
on keerukas, kulukas ja et ohvrite hulgas puudub tealikkus olemasolevatest
diguskaitsevahenditest. Lisaks ei ole VVO-del locus standi-t (=digust ilmuda
kohtusse), et esindada ohvrite 0Gigusi ja huve. Tulemusena ei kasutatagi
tsiviildigust kuigi sageli voitluses vihakdne vastu.

Karistusseadustiku Artiklis 151 kriminaliseeritakse avalikku 6hutamist vihale,
vagivallale vbi inimeste eristamisele muu hulgas jargmistel alustel — nahavarv, keel
ja seksuaalne sattumus, kui see seab ohtu inimese elu, tervise vdi vara. Lisaks
sellele lavendile jatab sate valja taoliste rikkumiste kriminaliseerimise, kui see on
suunatud inimeste rihmade vastu. Nagu eelnevalt 6eldud (Aruande punktis § 35),
ei ole ukski vihakéne juhtum, dllatav kill, jdudnud kohtusse alates 2015ndast
aastast saadik.?® Hoolimata sellest, et ECRI viiendas aruandes oli selleteemaline
soovitus prioriteetne, margib ECRI kahetsusega, et Artikli 151 kohaldamisala jaab
jatkuvalt vagagi piiratuks, mida ECRI meelest vdib laiem Uldsus tajuda Kkui
vaiksemat rikkumist ja nende poolt, kes on vaimult valmis kasutama vihakdnet, kui
satet, mis lubab neil seda teha suhtelises karistamatuses. Lisaks ei ole juurde
lisatud ka kodakondsuse ja soolise identiteedi aluseid. Selles suhtes réhutab
ECRI, et kriminaalse iseloomuga vihakdne seadusandlikku raami ja vihakuritegude
kisimusi Eestis on ka muud rahvusvahelised organisatsioonid pidevalt
kritiseerinud, sealhulgas URO asutused®’ ja alles hiljuti EL Komisjoni poolt®® (vt. ka
ECRI aruande punkti 860 ja soovitust, mis on esitatud punktis 861).

ECRI soovitab ametivéimudel prioriteedina astuda kiireloomulisi samme, et
parandada Karistusseadustiku Artiklit 151, et tagada, et igaiiks, kes kasutab
kriminaalse iseloomuga vihakénet, saab olema ka korralikult kohtusse kaevatud ja
karistatud. Taoline kriminaalse rikkumise p8himdte peaks rakenduma nii

9 Freedom House (2018).

94 CoE, CDDH (2018), op.cit, 19.

9 ECRI GPR Nr. 15, §§ 8 ja 10.

9 \/astavalt ametlikele andmetele leidis selle artikli kohane viimane stiiidimdistmine aset 2005ndal aastal.
97 JRO, HRC (2019): op.cit, § 12-14; URO, Iniméiguste Ndukogu (2021).

9 ECRI mérgib, et 2020nda aasta oktoobris algatas Euroopa Liidu (EL) Komisjon rikkumismenetiuse Eesti vastu pohjusel, et Eesti
ei olnud taielikult ja tapselt lle vbtnud EL Raamotsust rassismi ja vélismaalasviha vastu vditlemise kohta karistusdiguse kaudu
(Raamotsus 2008/913/JHA). Muu hulgas konstateeriti, et Eesti ei olnud &igesti kriminaliseerinud vihakénet ega satestanud
adekvaatseid karistusi ning samuti ei olnud Eesti Ule vétnud kriminaliseerimist rahvusvaheliste kuritegude ja Holokausti avaliku
andestamise, eitamise vdi jamedalt tavaliseks tegemise osas. Vt. Pressiteadet ; EU, FRA (2021d): 104; ERR (2020).
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57.

58.

59.

60.

rihmadele kui Uksikisikutele ilma Uhegi lavendita selle kvalifitseerimiseks. Lisaks
peavad ka kodakondsus ja sooline identiteet olema lisatud keelatud aluste hulka.

LBpetuseks margib ECRI, et vihakdne on Eestis julise avaliku arutelu keskmes,
eriti olemasoleva seadusraamistiku parast. Mitmed ECRI-ga vestlejad jagasid oma
muresid vdimalike ohtude Ule, mis selle kriminaliseerimine tekitab s6navabaduse
diguse rikkumisega seoses. ECRI tuletab selles osas meelde, et igasugused
pingutused vihakdnega tegelemiseks ei tohiks kunagi Uletada piiranguid, millele
sBnavabadus kui kvalifitseeritud 8igus vdib pdhjendatult olla allutatud, samal ajal
voib mdnedel juhtudel tulemuslikult reageerida vihakdne kasutamisele ilma
sdnavabadust piiramata. Sellel pdhjusel, nagu Uldpoliitilises soovituses nr. 15 on
valja toodud ja selleks, et tulemuslikult ennetada vihakdne ja vbidelda selle vastu,
on vaja tegutseda mitmes valdkonnas, sealhulgas teadlikkuse tdstmine,
ennetamine ja vastukdne, abi osutamine ohvritele, (asutuste) eneseregulatsioon,
reguleerivate volituste kasutamine ja viimase v8imalusena kriminaaluurimised ja
karistused. Selleparast 6hutab ECRI ametivéime vastu vdtma senisest enam
strateegilist ja kooskdlastatud lahenemist, et vihakdne ennetada ja selle vastu
voidelda.

ECRI soovitab, et ametivbimud tugevdavad oma reageerimisi vihakdne vastu selle
kaudu, et moodustatakse institutsioonidevaheline t66riihm, et todtada valja
kéikehdlmav strateegia rassistliku ja LGBTI vaenuliku vihakdne probleemiga
tulemuslikuks tegelemiseks. Tédrihma peaks kuuluma asjakohased ametivéimud,
samuti vBrddiguslikkusasutused, kodanikutihiskonna organisatsioonid ja nii palju
kui vdimalik ka meediate esindajad. Strateegias tuleks tulemuslikult kasutada
ECRI Uldpoliitilist soovitust nr. 15 vditluseks vihakdne vastu.

B. Vihast ajendatud vagivald

Alates 2016nda aasta I6pust vBib Eesti Politsei- ja Piirivalveamet registreerida talle
raporteeritud juhtumiseid “viha ajendi” alusel vastavalt jargmisele liigitusele: i)
kallutatud hoiak rassi, usu, paritolu suhtes; ii) kallutatud hoiak seksuaalse
sattumuse ja soolise identiteedi suhtes; iii) kallutatud hoiak muude inimriihmade
suhtes. Vastavalt ametivGimude poolt edastatud teabele esines 2016ndal aastal
15 vihast ajendatud kuritegu, neli 2017ndal aastal, kuus 2018ndal aastal, 10
2019ndal aastal ja kolm 2020ndal aastal. Need juhtumid puudutasid peamiselt
ahvardusi, kehalisi rinnakuid ja avaliku korra rikkumist. Selles suhtes on ECRI-I
hea meel markida, et suunised diguskaitseasutustele vihakuritegude
tuvastamiseks, registreerimiseks, uurimiseks ja kohtusse kaebamiseks, mis
avaldati 2016ndal aastal, said Justiitsministeeriumi poolt ajakohastatud 2019ndal
aastal.®® ECRI tuletab meelde, et vihakuritegude ja nende tagajargede avalik
tunnistamine aitab luua usaldust 8iguskaitsesse vihak@ne ohvrite ja tunnistajate
hulgas, samuti kriminaal®iguse stisteemi suhtes tervikuna.

Hoolimata edasiminekutest andmete kogumisel ja statistika koostamisel rassistliku
ja homodevastase/soovahetajate vastase vihakbne ja vagivalla kohta, margib
ECRI, et seadusraamistikus on jatkuvalt alles puudused (vt. ka aruande eelnevaid
punkte 855 ja 56). Oma viiendas aruandes maérkis ECRI, et Karistusseadustik ei
satesta eraldi, et rassistlik voi muu viha ajend kujutab endast raskendavat asjaolu
koikide rikkumiste jaoks (nagu ka Uldpoliitilise soovituse nr. 7 punktis 21, mis
kasitleb riikide seadusandlust voitluses rassismi ja rassilise eristamise vastu) ning
ECRI soovitas selgesonaliselt taolise satte sisseviimist. ECRI kahetseb, et seda
veel siiani tehtud ei ole.!® Korrates, kui péordeliselt tahtis on vihak&nede
tulemuslik uurimine ja kohtusse kaebamine, samuti kordasaatjate heidutav
karistamine, viitab ECRI ka Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikale, milles

99 Vit. ka ECRI (2018); EU, FRA (2020a): 7: EU, FRA (2020c): 64. .
100 \it. samalaadseid tahelepanekuid URO, HRC (2019): op.cit, § 12; URO, Inimdiguste Noukogu (2021), op.cit.
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61.

62.

63.

64.

65.

osutatakse riikide kohustusele astuda koik mdistlikud sammud selleks, et kindlaks
teha, kas véagivaldsed vahejuhtumid olid rassistlikult ajendatud. !

ECRI kordab oma soovitust satestada selgesonaliselt rassistlik ja muu viha
ajend, sealhulgas seksuaalse sattumuse ja soolise identiteedi alusel, mis
kujutaks endast kdigi tavaparaste rikkumiste raskendavat asjaolu.

ECRI margib, et vihast ajendatud vagivalla ulatus on Uldiselt Gisna vahene. Siiski
aeg-ajalt seda esineb. lllustreerimiseks esitati ECRI tdhelepanuks (ks
mustanahalise pearétikuga naise juhtum, kelle peale sulitati Tallinnas 2018ndal
aastal'®? ja kokkupdrked neonatside ning valisulidpilastega Tartus 2020ndal
aastal. VVOde poolt OSCE/ODIHR andmebaasi antud andmed vihjavad ka
vahejuhtumitele kehalise rinnakuga, mille ajendiks on venevastasus,
moslemivastasus ja LGBTI vastasus.

Mis puudutab vihakuritegude uurimist, siis ECRI margib positiivselt &ra méned
hiljutised meetmed, mis kuritegudest teavitamist lihtsustavad. Naiteks on niud
vOimalik teavitada onlain ja vahejuhtumitest vdib politseid teavitada veebi
kdneakende kaudu otse suheldes politseiga.’®® ECRI leiab, et taolised
alternatiivsed kuritegudest teavitamise kohad vdivad paindlikkust ja kiirust
suurendada, eriti Covid-19 pandeemiaga kehtestatud eritingimustes, samuti
julgustada vihakuritegude ohvreid endast viivitamatult teada andma. Selles suhtes
Ohutab ECRI tugevalt ametivdime, et nad jatkaks selliste meetmete
edasiarendamist, mis vdimestavad vihakuritegude ohvreid ning heidutavad
alateavitamist.

Alates ECRI eelnevast aruandest on moodustatud to6rihm, et tdsta
diguskaitseametnike suutlikkust tegeleda vihakuritegudega.’®* OSCE/ODIHR
koolituskava Koolitus vihakuritegude vastu Giguskaitsele (Training Against Hate
Crimes for Law Enforcement (TAHCLE)) raames on korraldatud koolitajate
koolitusi ning muid 6pitdokodasid 2017ndal ja 2018ndal aastal. TOGruhm kirjutas
lisaks alla Uksteisemdistmise memorandumile kohalike omavalitsustega.®®
Samateemaliselt toetas Politsei- ja Piirivalveamet kohalike omavalitsuste
suutlikkust vihakuritegude valdkonnas, eriti linnapolitsei kaudu osana projektist
“Naabruskond” (“Proximity”)1%, suheldes ka VVO-dega, kes todtavad LGBTI
vorddiguslikkuse teemaga. ECRI kiidab eraldi taolisi kohaliku tasandi tegevusi ning
leiab, et need on paljutdotav praktika. Uks teine samalaadne koostoo politsei ja
kodanikulhiskonna organisatsioonide vahel, l&abi UNI-FORM-i “Aita peatada
viha"1%7 algatuse, on samuti andnud tulemuseks positiivseid tulemusi, tekitades
teavitamiseks onlain platvormi ja tegutsedes LGBTI vastaste vihakuritegude ja
onlain vihakdnede vastu.

Samal ajal kui taolised tegevused on kaasa aidanud &iguskaitseasutuste
suutlikkuse suurendamisele selles valdkonnas, on sageli r6hutatud seda, et
politsei, riigiprokuratuur ja Oigusasutused omavad jatkuvalt probleeme
vihakuritegude tuvastamisel ja nendega tegelemisel ning et pakkumisel olev
taiendkoolitus on ebapiisav. Sellepdrast dhutab ECRI ametivime jatkama
teadmiste ja kogemuste parandamist diguskaitseametnike ja muude

107Eyroopa Inimdiguste Kohus (2015) Natchova ja teised Bulgaaria vastu [GC] (nr. 43577/98, 43579/98), §§ 160-168.
102 \/t. ka ENAR (2019): 38.
103 EU, FRA (2021c), op.cit: 47.

104 Moodustatud Eesti Sisekaitse Akadeemia poolt, koostods OSCE/ODIHR-ga, mitmete ministeeriumitega, Politsei- ja
Piirivalveametiga ning kodanikutihiskonna partnerid osalevad samuti selles riihmas.

105 EU, FRA (2021c), op.cit. 67. ECRI mérgib, et 2019ndal aastal avaldas Politsei- ja Piirivalveamet kasiraamatu kohalikele
omavalitsustele adrmustumiste avastamiseks ja nendele reageerimiseks, kus kasitleti ka vihale dhutamise teemasid.

106 EU, FRA (2020c) : 69.
107 https://uni-form.eu
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kriminaaldigusega tegelevate osapoolte hulgas, et aru saada ja ara tunda
vihakuritegude diinaamikaid.

II. LOIMUMINE JA KAASAMINE
Uldine Ullevaade

66. Eestil on pikaajaline tava olla mitmerahvuseline riik. Vastavalt 2021. a. jaanuari
Eesti statistikale'®® sisaldas 1 330 068 Eesti elaniku rahvuseline koosseis 69%
eestlasi, 24% venelasi, 2% ukrainlasi, 1% valgevenelasi, 1% soomlasi ja 6% muid
rahvusrihmi, sealhulgas leedulased, latlased, sakslased, tatarlased,
azerbaidzaanid, armeenlased ja poolakad, samuti muid vaiksemaid
vahemusriihmi vastavalt erinevatele keelelistele ja usulistele jaotustele.0®

67. Tuginedes 2021. a. jaanuari andmetele oli 10.1% Eesti elanikkonnast!®
kolmandate riikide kodanikud, kellest venelased moodustasid kdige suurema
osakaalu (6.3%), sellele jargnesid ukrainlased (0.9%). ECRI margib ara, et
venekeelne elanikkond, kuhu kuuluvad ka “maaratlemata kodakondsusega
inimesed” (kes moodustavad praegusel hetkel 5.2% elanikkonnast),!*!
moodustavad seega suurima vadhemusrihma ja nad on olnud ka
I6imumispoliitikate esmane keskpunkt.

68. Vahemuste 0Giguste teemade osas viitab ECRI Euroopa Ndukogu N&uandva
Komitee to6le, kes tegeleb Rahvusvahemuse kaitse raamkonventsiooniga
(ACFC), sest komitee viis erandlikult l&abi oma Eesti kilastuse tihedas
kooskdlastuses ECRI killastusega juunis-juulis 2021. Tuleb markida, et Nduandev
Komitee tegeleb kisimustega, mis on seotud eraldi identiteedi valjendamisega
nagu naiteks emakeelne haridus, vdhemuskeelsed meediad vdi vdhemuste
osalemine avalikus ja poliitilises elus, mida ECRI ei h6lma. Selles kontekstis tuleks
réhutada, et mdlema seirega tegeleva asutuse t00 tugineb Uksteise tdaiendamise
pdhimdttele. Nduandev Komitee uuris rahvusvahemuste selliseid olukordi, mida
ECRI aruandes ei hdlmata. Ldimumise ja kaasamise seuskohalt olukorda
analliiisides piirdub ECRI oma aruandes venekeelse elanikkonnaga ja ménel
maaral ka Romadega. Kéesolevas alajaotuses késitletakse ka hiljuti kohale
saabunud randeinimeste olukorda, sealhulgas pagulased ja inimesed, kellele on
antud taiendav kaitse.

Poliitikaraamistik

69. Enne “Sidusa Eesti 20307'!? strateegia vastuvdtmist valitsuse poolt 2021. a.
novembris tugines Eesti I6imumispoliitika riiklikule 18imumise edasiarendamise
kavale “Léimuv Eesti 2020”.113 ECRI margib, et Eesti poliitikakujundamises
saadakse l6imumisest aru kui laiemast Uhiskondlikust protsessist, mis ei ole
mdeldud eraldi mdne rahvus- vdi keelevahemuse jaoks, vaid on pigem valja
tootatud teemade alusel. Eelneva kava Uldiseks eesmargiks oli tagada
Uhiskondlikult koosolev Eesti Ghiskond, kus eri keele ja kultuuri taustaga inimesed
osalevad aktiivselt Uhiskondlikus elus ja neil on (dhised demokraatlikud

108 Statistics Estonia

109 ECRI margib, et Eesti Rahvusvahemuste kultuurautonoomia seadus sisaldabki “rahvusvahemuse” maaratlust (§ 1). Tiendavate
Uksikasjadega tutvumiseks vt. ACFC t6dd.

110 Rahvastikuregistri andmed. Vt. Sidusa Eesti arengukava 2021-2030: 8.

111 Samas kui ei ole olemas ‘maéaratlemata kodakondsusega inimeste iguslikku maaratlust seadusandluses, kasitleb Eesti Politsei-
ja Piirivalveamet neid kui inimesi, “kes jaid iima kodakondsuseta nende eelneva riikliku kodakondsuse (endise NSVL — Noukogude
Liit) Idppemise tulemusena ja kes ei ole kasutanud véimalust saada selle digusjarglasest riigi kodakondsust véi méne muu riigi
kodakondsust’. UNHCR (2016a): 19.

112 Sidusa Eesti arengukava 2021-2030

113 See kava vdeti vastu 2014ndal aastal, jargnedes kahele eelnevale Iimumispoliitika arengukavale, mis hdlmasid ajavahemikke
2000-2007 ja 2008-2013. Peaaegu €81 miljonit on eraldatud Léimuva Eesti 2020 teostamiseks.
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tbekspidamised. Selles arengukavas seati I6imumise alal kuus eesmarkilt4, mis
peamiselt keskenduvad eesti keele oskustele ja konkurentsivbimelisusele
t66hdives. Samas kui need eesmargid olid suunatud peamiselt alaliste elanike
vajadustele, hdlmas kava ka hiljuti kohale saabunud sisseréndajate I6imumist,
sealhulgas need, kellele on antud rahvusvaheline kaitse.

70. “Léimuva Eesti 2020” kava teostati rakenduskavade kaudu ning seirati regulaarselt
sOltumatute uurimuste abil, nimelt Eesti L6imumise seire uurimus.''® Kdige
hiljutisem uurimus avaldati 2021. a. maikuus.'*® Muude leidude hulgas, mida
asjakohaselt jargnevalt ka nimetatakse, tehti uurimuses jareldus, et kuigi mitmed
inimesed valdasid eesti keelt hasti, oli neil ikkagi tugev tunne oma eraldi
rahvuslikust identiteedist. Uurimuses vihjati ka, et eestlaste ja muu riikliku voi
rahvusliku voi kodakondsusliku taustaga inimeste vaheliste suhtluskontaktide
puudumine ja erinevus nende uhiskondlik-majanduslikus staatuses ning to6turul
osalemises olid jatkuvalt murepdhjused. 117

71. ECRI-t teavitati, et uus strateegia pealkirjaga “Sidus Eesti 2030” hdlmab nelja
valdkonda - kohanemine ja I8imumispoliitika; kodanikuthiskonna poliitika,
elanikkonnaga seotud menetlused ja eestlased, kes elavad valjapool Eestit. ECRI
usaldab ametivBime, et kindlasti seiratakse strateegia teostamist tdhelepanelikult
ja korraparaselt, sealhulgas ka séltumatute uurimuste abil.

A. Venekeelne elanikkond

72. Keeleline I6he Eesti Uhiskonnas on olnud venekeelse elanikkonna I6imumise
peamiseks takistuseks. Siiski on riigikeele oskus kasvanud aastate jooksul ja
2018ndal aastal ei olnud vdhem kui 10% inimestest vanuses 15-74 (ldse eesti
keele oskust.’’® ECRI tuletab meelde, et riigikeele 6petamine ja vahemuskeele
oskamine on mdlemad pohjendatud eesmaérgid, mille suunas voib liikuda
vahemuse haridusstrateegia osana!?® ja leiab, et riigikeele Gppimine ja hasti
valdamine on pdéoérdelise tdhtsusega, et tagada |6imumist mistahes Uhiskonda,
samuti juurdepaasu baasoigustele nagu haridus ja toohodive. Selles osas margib
ECRI rahuloluga, et ametivéimud on teinud olulisi pingutusi, et parandada Eesti
keele oskusi ning tervitab vaga laia valikut 8ppimisvdimalusi, mis on pakkumisel,
kus sihtrihmaks on erinevad vanuserihmad ja seda viiakse labi erinevate
vahenditega. Eriti kiidab ECRI Eesti keele majade avamist Tallinnas ja Narvas
vastavalt 2018ndal ja 2019ndal aastal. Eesti Keele majad, mida kaitab Eesti
L6imumise Sihtasutus, korraldavad tasuta keelekursusi (Al kuni C1 tasemetel),
pakuvad keelealast ndustamist ja vdimalusi mitteametlikuks 0Oppeks, et
keeleoskusi parandada. Siia kuuluvad keelekohvikud??, Eesti kultuuri klubid,
keeledppe tandemid ja 6pperihmad.

14 Need eesmargid on jargnevad: i. hoiakud, mis toetavad kogu tihiskonna avatust ja I6imumist; ii. alaliste elanike I6imumine, kelle
stinnijargne keel ja kultuur ei ole eesti keel ega Eesti kultuur; iii. asja véi hiljuti saabunud sisserandajate I18imumine; iv. mitte eesti
keelt raakivate dpilaste poolt konkurentsivdimeliste oskuste omandamine, et hakkama saada eestikeelses keskkonnas; v. noorte
mitte eesti keelt radkivate inimeste aktiivne osalemine noorsootdds ja samaaeliste eestlastega kontaktid; vi. voimalused ja oskused
mitte eesti keelt raakivatele, tédealistele inimestele, et nad oleks td6turul konkurentsivdimelised.

15 Neid uurimusi tellis Kultuuriministeerium tavaliselt iga kolme aasta jarel, et seirata sisserandajate ja rahvusvdhemuste
[6imumistrende jargmiste méddikute alusel: poliitiline enesemaéramine ja osalemine; Eesti rahvuslik identiteet; haridus; td6hdive;
keeleoskus; meediatarbimine; vérdne kohtlemine ja vordsete vdimaluste tajumine; ja uute sisserandajate I6imumine. Hlmatakse
ka usaldust riigiasutuste suhtes ja eestlaste ning mitte-eestlaste hoiakuid I6imumise suhtes. Viimane uurimus, mis avaldati 2021.
a., on taoliste uurimuste reas kaheksas.

116 Eesti Integratsiooni Monitooring 2020. (EIM)
117 Eesti Kultuuriministeerium (2021).
118 (JRO, CERD (2019) : 32.

119 ECRI leiab, et digust vahemuskeelsele haridusele on kdige parem kasitleda Rahvusvahemuste kaitse raamkonventsiooni seire
kontekstis. Selles suhtes viidatakse ACFC tdéle.

120 Ametivdimudelt saadud teabe kohaselt avati taolised kohvikud seitsmes kohas Tallinnas alates 2018ndast aasta algusest ja nad
tegutsevad vahemalt 21 kohas ile kogu Eesti. ECRI-t teavitati ka, et ametivdimud viivad I&bi m&juhinnangut Eesti keele majade
kohta 2021. aastal ja selle tulemused ei ole veel teada. Vt. ka https://www.integratsioon.ee/en/estonian-language-houses
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73. Ametivdimud on astunud uuenduslikke samme, naiteks nutitelefoni rakendus
keeleklikk.ee, mis on tasuta onlain eesti keele kursus algajatele inglise vdi vene
keele alusel. Veel Uheks uudsuseks oli sisse viia onlain &pikeskus, nagu
L6imumise Sihtasutus rakendas oma projektiga Vabatahtlikud keelesdbrad,
kohandades mdned isikliku kohalviibimisega keelekursused, mida pidi ara jatma
parast Covid-19 pandeemia puhkemist. Samamoodi kojujddmise meetmete
alguses holbustas algatus nimega “Arvuti igale lapsele” enam kui 1 200 arvuti
annetamist madala sissetulekuga peredele kogu riigis, et tletada digildhet.*?* ECRI
tervitab neid algatusi ja peab neid headeks praktikateks.

74. ECRI on arvamusel, et need pingutused tunduvad kandvat viljakaid tulemusi nagu
Eesti Ldimumisseire viimasest uurimusest néhtub, kus on néha eesti keele aktiivse
oskamise kasvu venekeelse elanikkonna hulgas, mis on 41% 2020. aastal
vorreldes 37%-ga 2015ndal aastal.'?? Siiski nahtuvad erinevused vanuseriihmade
kaupa ja eesti keele aktiivne oskamine on suurem nooremate elanike hulgas (62%
kuni 34-aastaste hulgas), samas on see oluliselt madalam vanemate inimeste
hulgas (ainult 27% Ule 65-aastaste hulgas).'??

75. ECRI margib, et kaheosaline haridussiisteem, Uhelt poolt eestikeelsed ja teisalt
venekeelsed koolid, on laiaulatuslikult alles jadnud. Samas kui ECRI ei uuri
teemasid, mis puudutavad vadhemuste keelte kasutamist hariduses, millega
tegelevad muud Euroopa NBukogu seiremehhanismid, on ECRI sellest hoolimata
mures monede aspektide Ule, millega reguleeritakse vahemuste koole, millel v8ib
olla mdju véhemustesse kuuluvate Gpilaste ja tlidpilaste I16imumisele, nagu naiteks
Opetamise standardid ja hariduslikud tulemused. Selles osas véljendasid ECRI
vestluskaaslased, sealhulgas venekeelse elanikkonna esindajad, muret 60%
kvoodi dle, mis puudutab Opetamist eesti keeles keskkooli tasandil.
Kontaktkilastuse kaigus kulastas ECRI delegatsioon koole Jdhvis ja kuulis neilt
Ulevaateid jatkuvatest valjakutsetest selles suhtes, néiteks paljude venekeelsete
Opilaste ja ulidpilaste poolt kogetud raskused omandada meisterlikult pdhilisi
tuumikdppeaineid, mida Opetatakse ainult eesti keeles, eriti keskkooli tasandil.
Samuti oli venekeelsetes koolides puudujaak dpetajatest, kellel oleks ndutavad
keelelised oskused ning 60% kvoodi rakendamisel ei ole paindlikkust.?* ECRI
margib murega, et hoolimata sellest, et venekeelse vdhemuse haridustaseme
tendents on lletada Uldise elanikkonna oma,'?® annavad raportid'?® teada, et
jatkuvalt on olemas tulemuste 16he eestikeelsete ja venekeelsete koolide vahel?”,
mis halvendab veelgi piirkondlikke erinevusi ja takistab liikuvust Ule riigi
keeletakistuse tottu.

76. Sellel teemal esitasid venekeelse elanikkonna esindajad veel muresid, et neile ei
ole veel osutatud kogu vajalikku tuge, et hakkama saada valjakutsetega, mis on
nende ja nende laste ees juurdepaasuks kvaliteetsele haridusele ja koolidesse.
Nad andsid veel teada, et ametivBimude plaanid vbivad olla tulemuslikud vaheste
jaoks, aga ka tekitada raskusi paljude jaoks ja seega tekitada taiendavaid I16hesid
ja jaotusi Eesti Uhiskonnas pikaajalisemalt.

121 EU, FRA (2020d) :5.
122 EM 2020, op.cit: 30.
123 |bid:31.

124 \t, ka ECRI (2015). Nende kiisimuste osas, mis puudutavad konkreetsemalt Rahvusvahemuste kaitse raamkonventsiooni
rakendamist, tuleks viidata ACFC todle.

125 EU, FRA (2017): 89, 91.
126 EL Komisjon (2020d): 33.

127 \lenekeelsete koolide Gpilased on eestikeelsetest Gpilastest maha jadnud umbes aasta vorra. 2018nda aasta Rahvusvahelise
dpilaste hindamise programmi (PISA) uurimuses oli naha, et eestikeelsed dpilased olid oluliselt paremate tulemustega kui
venekeelsed dpilased lugemises, matemaatikas ja teadustes. Lisaks oli 16he noorte vahel vanuses 18-24, kellel oli madal
haridustase eestikeelse emakeelena (6,8%) ja erineva emakeelega (9,8%) suurenenud. Vt. Ldimuva Eesti arengukava I6pparuannet
2020): 38.
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77. ECRI tervitab ametivbimude pingutusi, et valtida kahetasandilise loogika
edasiarenemist hariduses nagu ka poliitikates, mille eesméark on tegeleda
igasuguse eraldamisega, ebavdrdsuse ja ebaihtlusega haridussisteemis ja
laiemalt. Selles kontekstis margib ECRI, et seminarid, tdokojad ja muud sarnased
Uritused olid korraldatud 2019ndal ja 2020ndal aastal, kui koostati ko&ige
hiljutisemat I6imumisstrateegiat pealkirjaga “Sidus Eesti 2030”. Siiski peab ECRI
pddrdelise tahtsusega korralikku konsulteerimist, eriti just haridusvaldkonnas,
kogu praktikute hulgaga, eriti 6petajate ja muude haridusala kutsetdotajatega, kes
otseselt vene taustaga vOi niinimetatud uusrandajate perede O&pilaste ja
Ulidpilastega toodtavad (naiteks Valgevenest ja Ukrainast parit olevatega),
lapsevanemate Uhingute ja organisatsioonidega, kes vastavaid kogukondi
esindavad, kui mistahes uus politikadokument, nagu ka "Sidusa Eesti 2030
strateegia ja "Haridusstrateegia 2021-2035'1?8, on parajasti teostamisel. Eraldi
puudutab see 60% kvoodi eestikeelse Opetamise rakendamist, samuti
ametivbimude vaidetavad plaani minna veelgi kaugemale sellest
miinimumndudest jargneva viieteistkiimne aasta jooksul.'?°

78. ECRI soovitab prioriteetse kisimusena ametivdimudel korraldada
laiapdhjaline konsulteerimine praktikutega, eriti Opetajate ja muude
haridusala kutsettttajatega, kes tootavad venekeelsete ja muude mitte-
eesti taustaga Opilaste ja Ulidpilastega, lapsevanemate Uhingutega ja
organisatsioonidega, kes vastavaid kogukondi esindavad, et tulemuslikult
teostada uusi Eesti strateegiaid, mis puudutavad ka haridust.

79. Samal ajal margib ECRI ka, et Idhe eesti- ja venekeelsete koolide vahel on
monevodrra vahenenud péarast pdhikooli tasandi keelekiimbluskoolide loomist?¥ ja
tanu Uhendkoolidele3! keskkoolitasandil viimastel aastatel. AmetivGimud
teavitasid ECRI-t, et venekeelsete perede hulgas on kasvav huvi saata oma lapsed
just nendesse koolidesse.'® Keelekiimbluskoolid venekeelsetele Opilastele
toimivad ka eelkooli tasandil ja on olemas kahesuunalise keelekiimbluse
mudelina.’*®  Vastavalt k&ige hiljutisemale EIM uurimusele toetavad
viimatinimetatud mudelit mitte-eestikeelsed pered (37%), samal ajal kui rdhuv
enamik eestikeelsetest peredest (82%) eelistavad neid eelkoole, kus pakutakse
ainult eestikeelset Opetust.'®* Arvestades suhtluskontaktide vahesust eesti- ja
venekeelsete elanikkondade vahel, nagu mitmed uurimused on r6hutanud,
sealhulgas koéige hiljutisem seireuurimus, leiab ECRI, et taolised dppekohad
voivad olla sobivateks kohtadeks, kus vastavate Opilaste Uksteisega suhtlemine
suureneb ja sellest tulenevalt aitab see 16puks luua silda Ghiskondliku distantsi Ule.

80. Lisaks toetab vaidetavalt 70% Kirde-Eesti elanikke, kus elab peamiselt venekeelne
elanikkond, et eesti keelt tuleb hakata dppima juba eelkoolis.'*®> Selles suhtes

128 Eesti haridusstrateegia 2021-2035 vdeti vastu 2021. a. novembris.
129 Baltic Times (2021). Vt. ka Eesti keele arengukava eelngud 2021-2035.

130 Keelekiimblus on meetod, kus hariduses kasutatakse kahte v6i enamat keelt, mis toetab mitmekeelelisuse arengut. Taolised
programmid, mille raames venekeelsetele eel- ja pohikoolide dpilastele dpetatakse vahemalt 50% vdrra eesti keeles, on olnud
olemas alates aastast 2000. Oppeaastal 2019/20 osales keelekiimblusprogrammis 3 470 eelkooli pilast ja 7 369 pdhikooli &pilast.
Vt. OECD (2020): 10 ja https://harno.ee/keelekumblus#programmist

131 *(Jhendkoolides” on enamik tunde eesti keeles, vélja arvatud méned &ppeained, mida dpetatakse vene keeles (niteks Vene
kirjandus).

132\/enekeelsetes lasteaedades kaivate laste osakaal on aastast aastasse langenud, eelmise kiimne aastaga 21% kuni 15%, samas
on keelekiimbluse rihmade laste osakaal suurenenud 3.1% kuni 5.3%. Léimuva Eesti arengukava ldpparuanne 2020, op.cit:40.

133 Kahesuunalises keelekiimbluses Gpivad koos lapsed, kelle kodukeel on kas eesti v6i vene keel ja taoline metoodika aitab neil
edasi arendada nii oma emakeelt kui ka dppida samal ajal ménda muud keelt. Lapsed veedavad pool oma ajast suheldes lihes
keeles (ihe Opetajaga ja teise poole ajast teise dpetajaga teises keeles. Selles suhtes on ECRI eriliselt huvitatud, olles teada saanud,
et alates dppeaastast 2020/21 hakkab esimene linnakool Tapal kasutama kahepoolset keelekimbluse mudelit lastega, kes
|dpetavad lasteaeda. Vt. Eurydice (2021).

134 EIM 2020, Factsheets in English (faktilehed inglise keeles), Education.
135 |bid. Mujal riigis on see arv pisivalt 82%.
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81.

82.

83.

margib ECI erilise huviga éara riigi korraldatud pilootprogrammi3¢ pealkirjaga
“Professionaalne eesti keele dpetaja igasse venekeelsesse koolieelsesse rihma”,
mida rakendati Tallinnas ja Ida-Virumaal ning mis sai vaga positiivse tagasiside nii
kooli tootajatelt kui ka dpilaste vanematelt.*3” ECRI meelest on varajase lapsepdlve
haridus oluline mé&araja tulevase elu vdimaluste jaoks ning venekeelsete
perekondade toetamine nende laste eesti keele oskuse omandamisel alates
varajasest vanusest on vajalik, eriti arvestades hilisemate haridustasemete
seadusandlust — s.t. véhemalt 60% Opetamist eesti keeles keskkooliastmes (vt.
kédesoleva aruande eelnevat punkti 877). Sellega seoses tuletab ECRI meelde, et
I6imumine on kahesuunaline protsess. Konkreetsemalt 6eldes ei saa 6nnestunud
I6imumise vastutus sdltuda ainult Uksikinimeste pingutustest.

ECRI soovitab ametivoimudel investeerida rohkem ressursse venekeelsete laste
haridusse varajases lapsepdlves, et hdlbustada eesti keele omandamist ja et
ennetada ja vdidelda haridusliku ebasoodsuse vastu.

ECRI soovitas oma varasemas aruandes, et ametivdimud koostaks konkreetseid
tegevuskavasid majanduslikult ebasoodsamate piirkondade elanikkondadele, mis
on uldiselt valdavalt venekeelse elanikkonnaga, et vahendada t66tust. ECRI-I on
hea meel markida, et Ida-Virumaa maakonna arengustrateegia (2019-2030+)138
sisaldab konkreetseid majandusliku vBimestamise eesmarke. Vdetud meetmed,
naiteks piirkondlik tédkohtade loomise toetus tédandjatele alates 2019nda aasta
jaanuarist piirkondades, kus on kdrge tootuse maéar, sealhulgas lda-Virumaa,
Valga, Voru ja P6lva maakonnad, vaarivad samulti erilist kiitust.

Kahetsusvaarselt oli venelaste to6tuse méaar ikkagi oluliselt suurem (9.4%) kui
eestlaste vastav protsendimaar (5.8%) 2020ndal aastal.'®® 29.3% lda-Virumaa
maakonnas elavatest inimestest, ECRI delegatsioon kiilastas seda piirkonda oma
kontaktkilastuse kaigus, oli allapoole vaesusepiiri langemise ohus 2019ndal
aastal. Kulastuse jooksul lda-Virumaale réhutasid mitmed kaasvestlejad, et
rohkem tuleks investeerida venekeelsetesse noortesse ja et vajalik on tleminek
nende tdoturgude loomiselt, mis paljuski sodltusid vanadest tddstustest, kus
vaheste oskustega tddkohad olid Uleesindatud, kus sageli tddtasid venekeelsed
toéotajad, uutele esilekerkivatele sektoritele, kus on vajalikud muud oskuste
kogumid. ECRI saab aru, et Haridus- ja Teadusministeerium on praegusel hetkel
ette valmistamas jargmise ajavahemiku (2021-2035) strateegiaid hariduses ja
noorsoovaldkonnas, ECRI dhutab vagagi ametivéime, et nad vaadaks Ule noorte
oskuste tekitamise ja koolituskavad, eesmargiga saavutada paremaid
edukusemaadrasid toodturuosalemises, poorates eritidhelepanu valdavalt
venekeelsete elanikega piirkondade erivajadustele. ECRI arvates vdiks kasulik olla
labi viia vajaduste analliise nendes sektorites, kus on t66jou puudus, koostbos
t6bandjate ja toovotjate organisatsioonidega ning nendes valdkondades vdiks
vélja tbotada vajaduste jargi koostatud Opipoisikavasid, millel oleks potentsiaal
kaasa tuua muudatusi. Sellega seoses tervitab ECRI INSA rakendatud
praktikandiprogrammi'® venekeelsete Opilaste ja Ulidpilaste jaoks 2020ndal
aastal, kus neile tutvustati avalike ametivimude t66d ja julgustati kandideerima
avaliku sektori ametikohtadele®4!.

136 Sellesse programmi valiti 10 Tallinna ja 11 Ida-Virumaa eelkooli. Riigi toega suutsid kohalikud omavalitsused maksta tdétasu ja
koolituskulusid 53-le eestikeelsele petajale. Haridus- ja teadusministeerium (2020):7.

137 Vit. Eurydice (2021), op.cit.
138 \/t, |da-Viru maakonna arengustrateegia (2019-2030+): 42-45.
139 https://andmed.stat.ee/en/stat/eri-valdkondade-statistika__loimumine/TT70

140 Kokku osales pilootprojektis 13 praktikanti ja tiheksa avalikku asutust, millest seitse olid ministeeriumid. Lisaks osalesid projektis
ka Riigikantselei ja Oiguskantsleri biiroo.

141 Vastavalt Eesti Statistikale oli seisuga 01.01.2020 nende inimeste osakaal, kellel oli muu emakeel kui eesti keel, avalikus sektoris

23%.
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84. Lisaks informeeriti ECRI-t, et Covid-19 kriisil oli kahjulik mo&ju venekeelse
elanikkonna to6ohdive méaédradele, kes olid juba niigi ebakindlas olukorras.
Raportitest'#?2 nahtub samuti, et nende t66d ei voimalda sageli kaugtéod ja hirm
t60d kaotada tekitas olukorra, kus nad keeldusid avaldamast haiguse tunnuseid
nende inimeste hulgas.'*® Positisema markusena on ECRI-I hea meel teada
saada, et hetkel viiakse labi dleriiklikku uurimust Covid-19 méju kohta hariduses.

85. ECRI soovitab ametivéimudel labi viia uurimus Covid-19 pandeemia moju kohta
venekeelsele elanikkonnale ja nende juurdepaasule baas6igustele, eriti toédhodive,
tervishoiu ja hariduse valdkondades.

86. Toohodive valkonnas uldisemalt tervitab ECRI Eesti mitmekesisuse hartal44
vastuvdtmist, millele kirjutas vabatahtlikult alla 144 ettev6tet ja institutsiooni era- ja
avalikus sektoris. ECRI leiab, et taolise paljutdotava praktika maju, mis rajaneb
organisatsioonide sisemisele valmisolekule edendada erinevust, vdiks olla veelgi
suurendatud.

87. Lopetuseks on ECRI jaoks positiivne, et maaratlemata kodakondsusega inimeste
arv on vahenenud* ja leiab, et ametivGimude véetud meetmed, sealhulgas
kodakondsuslepingute pakkumine koos tasuta keelekursustega'#, on selles
arengus olnud oluliseks teguriks. Hiljutised naturaliseerimise (Eesti kodakondsuse
andmise) arvandmed naitavad ka, et venekeelne elanikkond, muud inimesed kui
maaratlemata kodakondsusega isikud, on olnud ka selle nimekirja eesotsas olev
rihm, kes on omandanud kodakondsuse.**’ Siiski tundub, et ménedes venekeelse
elanikkonna segmentides jaab kuhugi kuulumise tunne ndrgaks.#® Mdned
kaasvestlejad nimetasid, et teatud riigi julgeolekupoliitika kaalutlused olid tekitanud
nendes venekeelse elanikkonna segmentides vimma. Taolised tunded vdivad olla
negatiivseks teguriks, et tekiks kuhugi kuulumise tunne ja kaasamine elanikkonna
hulka laiemalt, mis v8ib 16imumise ja Uhtekuuluvuse pingutusi takerdada. ECRI
usaldab ametivdoime selles, et nad hoiavad seda kdike meeles, kui nad eelnevalt
toodud soovitusi rakendavad.

B. Randeinimesed, sealhulgas pdgenikud ja tdiendava kaitse all inimesed

88. Nagu eelnevalt 6eldud (kdesoleva aruande punkt 8 67) moodustasid jaanuari 2021
seisuga kolmandate riikide kodanikud (jattes valja EL kodanikud), 10.1% Eesti
elanikkonnast. 2021. a. jaanuaris oli 32 322-1 inimesel kehtiv ajutise elaniku luba,
samas 155262 inimest olid alalised elanikud.’*® Eestis taheldati jarsku
suurenemist lUhiajaliste viibimislubade arvus t66 jaoks hiljutistel aastatel (6 682
martsiks 2021), t66turu ndudluse tottu.

89. Viimastel aastatel on rahvusvahelise kaitse taotlejate arv jdédnud stabiilseks ja
suhteliselt madalaks, tbustes 2015ndal aastal markimisvaarselt konflikti tottu
Ukrainas. Eesti on saanud rahvusvahelise kaitse taotluse EL Euroopa
Réandeagenda raames ajavahemikul 2016 kuni 2019, kuhu kuuluvad ka
Umberkolimine ja Umberasumine. Ajavahemikul 1997-2020 oli esitatud 1248st

42 ERR (2021b) ; Kondan, S., Sahajpal, M., ja Trimbach, D. (2021).
13 EU, FRA (2021e): 12.
144 https://humanrights.ee/en/topics-main/diversity-and-inclusion/mitmekesise-tookoha-margis/

145 Ajavahemikul 2014 kuni 2021 vahenes “maaratiemata kodakondsusega” inimeste arv, kes elasid Eestis kehtiva elamisloa alusel,
91 288st 67 898le, oluliselt vahenes alla 15-aastaste laste arv (from 1 086st 74-le). COE, FCNM (2020).

146 UNHCR (2021). Menetluse nimetus on “keeldppe lepinguline kava” Eesti kodakondsuse saamiseks.

147 Ajavahemikul 2016-2020 anti 4957-le inimesele Eesti kodakondsus naturaliseerimise kaudu. 2020ndal aastal anti kdige enam
kodakondsust maaratlemata kodakondsusega inimestele, jargnesid Vene Foderatsiooni ja Ukraina kodanikud. Vt. Randestatistika
lilevaade (2016-2020).

148 E|M 2020, Factsheets in English (ingliskeelsed faktilehed), Equal Opportunities.

149 \/t. Randestatistika Ulevaade (2016-2020). ECRI margib, et elamislubade alla on arvatud ka méaratlemata kodakondsusega
inimesed. Lisaks kolmandate riikide kodanikele, kes kujutavad endast elanikkonnast 10.1%, moodustavad nemad 5.2%. Vt.
ké&eoleva aruande eelnevat punkti § 67 above.
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90.

91.

92.

93.

94.

taotlusest rahvusvaheline kaitse antud 554 inimesele (pagulased ja taiendav
kaitse), sealhulgas 213 inimest, kes saabusid Eestisse ja said kaitset EL kava
raames (86 inimest sai rahvusvahelise kaitse ja 127 tdiendava kaitse).
Rahvusvahelise kaitse saajate hulgas olid kdige suuremad riihmad Sudriast (196),
Ukrainast (93), Vene Foderatsioonist (54), Iraagist (41) ja Sudaanist (26). Seisuga
2020 elas Eestis 322 inimest ja nende perekonda, kellele oli antud rahvusvaheline
kaitse.t50

ECRI margib, et ei ole olemas eraldi strateegiat v6i plaani, mis kasitleks
randeinimeste [8imumist Eestis. Sisejulgeoleku arengukavas 2015-2020
kasitletakse  varjupaigapoliitika  konkreetseid tahke ja maaratletakse
I6imumistoetust rahvusvahelise kaitse saajatele kui Uhte kava prioriteeti. Nagu
eelnevalt 6eldud (punktis 8 71), hiljuti vastu vdetud ‘Sidusa Eesti 2030’ strateegia
sisaldab samuti konkreetset tegevusliini kohanemis- ja |6imumispoliitika kohta,
kuhu alla kuuluvad ka hiljuti kohale saabunud réndeinimesed, pagulased ja
taiendava kaitse saajad.

Mis puudutab I6imumiskursusi, Gldine kohanemiskursus “Asuda elama Eestisse”
on kavandatud uustulijate aitamiseks, et nad orienteeruks Eesti Uhiskonnas ja
pakutud pagulastele ning muudele randeinimestele, kellel on vdhem kui viis aastat
oiguslikku elamisluba Eestis. Programm koosneb baastaseme eesti keele
kursusest (kuhu kuulub 100 tundi Al tasandi ja 150 tundi A2 tasandi keeledpet) ja
seitsmest teemakoolitusest (baasmoodul, t66, ettevdtlus, Gppimine, teadustdo,
perekond ja rahvusvaheline kaitse). Seda programmi rakendatakse peamiselt
Tallinnas, Tartus vdi Narvas?®! ja peamiselt inglise ja vene keeles. Rahvusvahelise
kaitse moodul, mis on pagulastele ja tdiendava kaitse saanud inimestele
kohustuslik, on saadaval ka araabia ja prantsuse keeles.!5?

ECRI margib rahuloluga, et ametivimud on teinud pingutusi, et ulatuda méjutatud
rihmadeni, et nende teadlikkust tdsta nende jaoks olemas olevate teenuste ja
hivede kohta. Naiteks alates 2018nda aasta oktoobrist on Léimumise sihtasutusel
veebileht nBustamisportaaliga, kus pakutakse teavet igapdevase elu kohta eesti,
vene ja inglise keeles. Samuti avati 2019ndal aastal Tartu Teretulemast Keskus,
kus kohalike ndustajate tiim pakub informatsiooni ja juhiseid uustulijate
sisseelamiseks. Hiljuti avati eraldi kolmekeelne (eesti, inglise ja vene keeles)
veebileht - www.kriis.ee teabe jagamiseks Covid-19 ja sellega seotud meetmete
kohta koos 24/7 tasuta abitelefoniga. ECRI kiidab neid algatusi ja leiab, et nad on
head praktikad. Lisaks margib ECRI, et vabatahtlikud ja kodanikutihiskonna
organisatsioonid pakuvad samuti “tugiisiku’teenuseid, et abistada pagulasi ise
hakkama saamiseks ja sO6ltumatuseks. Seda teenust korraldavad VVOd
tihenduses Siseministeeriumiga ja see kestab keskmiselt Uihe aasta.'>3

Kuivord keel on 16imumise ja kaasamise votmeteguriks, on ECRI-I hea meel ara
markida, et niipea, kui nad kaitse on saanud, on pagulastel ja tdiendava kaitse
saajatel juurdepdds tasuta eesti keele kursustele (300 tundi A2 taseme
omandamiseks ja 400 tundi B1 taseme jaoks). Nad on ka arvessevdetavad
Keelemajade pakutud kursuste kasutamiseks Tallinnas ja Narvas (kdesoleva
aruande punkt 872). Lisaks on 2017ndal aastal algatatud “Td6ta ja 6pi” programm
hdlbustanud juba tédtavatel inimestel &ppida eesti keelt.

ECRI on positivsne t00hbive agentuuride meetmete osas, et randeinimesed
varakult [6imuks t6ohdivega, naiteks to6turuteenused, mida pakub Eesti
Tdodtukassa. Hoolimata sellest, et mitmed huvipooled on véljendanud muret tittu

150 Randestatistika lilevaade (2016-2020).
151 ECRI-t teavitati, et see programm v&ib toimuda ka mujal kui nimetatud kolmes linnas ja edastatud ka onlain vajaduse korral.

152 UNHCR (2016b): 50-51. Ajavahemikul 2015 ja 2018 oli seal 31 376 osalejat ja 89,2% neist andis vaga positiivset tagasisidet
selle kursuse mdju kohta nende kohanemisele ja igap@evasele alule. Vt. ka CIVITTA (2019):118.

133 UNHCR (2016b): 56.
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blrokraatia kohta, mis selles sageli ndutav, tuleb siiski eraldi kiita rahvusvahelise
kaitse saajate jaoks tookoha loomise programme nagu naiteks “Minu esimene t60
Eestis”, kus Uhendatakse juhendamine keeleoskuste omandamisega. Selles osas
margib ECRI, et to6hdivemaar kolmandate riikide kodanike hulgas oli suhteliselt
vorreldav eestlaste omaga 2020-I aastal ja oli 74.2%, samas Eesti kodanikel oli
see maar 81.2%.15

95. Hariduse osas teavitati ECRI-t ametivBimude poolt mitmetest meetmetest, et
hdlbustada paremaid tulemusi randelaste hulgas. Siia kuuluvuad tugimeetmed
keeleoskuseks?®®, kohanemisprogrammid koolides, rahaline toetus!®® koolidele ja
erikoolitus Gpetajatele, et nad osutaks tuge randelastele. Uuringud on viidanud
sellele, et koolikeskkondades esines siiski takistusi, rohutades kohandatud &pikute
puudust, tugispetsialistide puudust ja piiratud ressursse, et motiveerida dpetajaid
ja hivitada nende lisat66d.1>” Nendest takistustest hoolimata on ECRI-I hea meel
ara markida Majanduskoostdo ja -arengu organisatsiooni (OECD) jareldusi, mille
kohaselt sisserdndajatest Opilaste vdime saavutada vOi Uletada tulemuste
baastase kolmes PISA tuumikdppeaines — teadused, lugemine ja matemaatika —
leiti olevat 75%, mis oli teisel kohal kdige kérgemate tulemuste hulgas Euroopa
riikides.*8

96. Mis puudutab elamumajandust, ECRI maéargib, et kohalikud omavalitsused
abistavad pagulasi eluaseme leidmisel.*>® Siiski on meediad teavitanud juhtumist,
kus inimesi eristati juurdepaasuks eluasemele nende staatuse alusel.1®® ECRI-le
teadaolevalt ei ole uUhtegi juhtumit esitatud ega taotlust lepitusmenetluseks
Oiguskantslerile.16t

97. ECRI votab teadmiseks Eesti kiiduvaarsed sammud, et tdhustada suutlikkust
rahvusvahelise kaitse all olevate inimeste I|6imumiseks, samuti pidevad
pingutused, et hdlbustada randeinimeste I6imumist Uldisemalt. Siiski viitasid
mitmed vestluspartnerid ECRI-le, et olemasolev I6imumismeetmete Ulesehitus ei
vOimalda kasitleda erinevate sihtrihmade erinevaid vajadusi (pagulased,
uustulijad, alalised elanikud). Lisaks hoolimata randeinimeste tugivorgu
sisseseadmisest, kuhu on kaasatud erinevad asutused, ei ole rollid ja
padevusjaotus asutuste ja muude partnerite, sealhulgas kohalike omavalitsuste ja
teenuseosustajate oma, alati selge ega ka hasti koordineeritud. Sellest tulenevalt
leiab ECRI, et rohkem pingutusi tuleb teha nende struktuuride muutmiseks
tegelikeks koostddasutusteks, kus kbik huvipooled oleksid taielikult kaasatud ja
[Bimumismeetmed peavad olema tapselt mobeldud vastavate inimeste
konkreetsetele vajadustele.

98. ECRI soovitab, et ametivoimud vaataksid uuesti tle I6imumismeetmed, et saaks
vastu vOtta tapsemalt sobivamaid meetmeid, mis arvestavad erinevate
sihtrihmade vajadustega ja sisse viia edukuse mé6dikud, et nende mdju mdodta.
Seda tuleks teha tihedas koost6os kohalike omavalitsustega ja iga sihtrihma
esindajatega. Tuleks samuti tagada institutsiooniline lahenemine koosto6 jaoks
kesksete ametivoimude ja kohalike omavalitsuste vahel.

134 Eurostat (2020): 35.
155 | isaks on peaaegu kdigil alles kohale saabunud Ulidpilastel eesti keele kui teise vodrkeele tunnid eraldi peavoolu tundidest.

156 Eestis saavad koolid, kus on hiljuti kohale saabunud randedpilased, taiendavat rahalist toetust, mida seejérel antakse Gpetajatele
kui lisatasu. Naiteks saavad koolid 400 eurot aastas iga uue vérskelt saabunud randedpilase kohta, kes Gpivad alg- ja p&hikooli
tasemel. See toetus kestab kolm aastat. Euroopa Komisjon /EACEA/Eurydice (2019): 117.

157 Trasberg, K. ja Kond, J.(2017) :98.
158 OECD (2018): 59.

159 Praktikas aitavad pagulasi majutuskeskuste tdGtajad ja “tugiisikud’. Alates 2016ndast aastast maksab riik Gihekordset tasu, et
katta Gitirilepinguga seotud kulud.

160 Viirpalu,l. (2019).
167 Teisalt teavitas Oiguskantsler ECRI-, et talle laekus kaebus inimese poolt, kellel ei lubatud jaada rahvusvahelist kaitset taotlevate
inimeste majutuskeskusesse korduva taotluse alusel aset leidva varjupaigamenetluse raames.
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V.

C. Romad

Roma elanikkond Eestis on véga vaike (673 inimest seisuga 1. mai 2021 ametlike
andmete kohaselt). Ametivoimud teavitasid ECRI-t, et Romade kogukonnad on
kohal 44-s erinevas omavalitsuses 79st ja kdige enam Valga maakonnas.

Alates ECRI eelmisest aruandest saadik on Eesti panustanud pingutusi, et
parandada Romade kaasamist mitmete meetmete kaudu, kuigi seda kogukonda
ei maaratletud sihtrihmana "Ldimuvas Eestis 2020°. 2016ndal aastal moodustati
Eesti Romade I6imumise ndukogu Kultuuriministeeriumis, sealhulgas kaasates
Roma kogukonna esindajaid, kohalikke omavalitsusi ja ministeeriumeid, néukogu
esmane eesmark on edendada Romade [6imumist. Kodanikuiihiskonna
organisatsioonid andsid teada, et nii horisontaalsed (ministeeriumeid labivad) kui
ka vertikaalsed (kesksel ja kohaliku tasandil) koordineerimisstruktuurid ja Romade
kaasamise peavoolustamine institutsioone labivalt on killaltki nérgad.'? Selles
kontekstis kasitleb ECRI Romade sisseviimist “Sidusa Eesti 2030 strateegiasse
kui tervitatavat sammu ja vOimalust ametivdimudele tegeleda Romade
kusimustega struktuursemal viisil.

ECRI-t teavitati mitmetest juba teostatud projektidest Romade I6imumiseks ja
ECRI-I on eriti hea meel markida, et méned projekt puudutasid Romade naisi.
ECRI tuletab meelde, et Romade naised on eriti haavatavad valdkondadevahelise
eristamise osas, nende soo ja rahvuse alusel ning nende v@imestamine on
pddrdelise tahtsusega selle kogukonna kaasamiseks. Samamoodi margib ECRI
kahe Roma vahendusinimese t66levdtmist Valga maakonnas, mis on hea
praktika, millega on saadud k&egakatsutavaid tulemusi Romade Uhiskonda
I6imumisel, rajades konstruktiivse suhtlemise kogukonna ja kohalike omavalitsuste
vahel. ECRI-I on samuti hea meel markida, et kavas on avada Romade keskus
Valgas, millest eeldatavalt tekib kogukonda rajav ruum.

Hoolimata taolistest positiivsetest edasiarengutest nditavad kodanikulihiskonna
seireraportid'®3, et Romade elutingimuste kohta ei ole olemas usaldusvaarseid
andmeid ega ka vdljakutsete kohta nende juurdepdasuks baasdigustele,
sealhulgas haridus,'%* t66hdive, tervishoid ja eluase. Selleparast kutsub ECRI
ametivdime labi viima vajaduste hindamist, et tuvastada lunki, tihedas koostods
Romade kogukonnaga ja vastu vétma hindamisest nahtuvaid sihtmeetmeid.

JUST EESTIGA SEOTUD ERITEEMAD

Inimeste eristamisevastase seadusandluse vastavusse viimine

103.

ECRI maérgib, et kuigi inimeste eristamine on uldiselt keelatud ja Phiseaduses on
toodud avatud nimekiri keelatud eristamise alustest,®> on Vordse kohtlemise
seaduse kohaldamisala erinev erinevate valdkondade puhul. Samal ajal kui
inimeste eristamine usu vOi veendumuse, vanuse, puude vdi seksuaalse
sattumuse alustel on keelatud ainult t66hdive ja kutsekvalifikatsioonide
omandamisega seotud teemadel, on inimeste eristamine “rahvuse” alustel
(rahvuse ehk etnilise paritolu tdhenduses), “rassi” véi nahavarvi alusel laiem keeld
ja hdlmab ka sotsiaalkindlustuse valdkondi (sealhulgas sotsiaalkindlustus ja avalik
tervishoid), haridust ning juurdepaasu kaupadele ja teenustele, sealhulgas eluase.
2017ndal ja 2018ndal aastal algatati parandusi Vordse kohtlemise seadusele, et
selle poolt pakutud kaitse kohaldamisala laiendada.'®® Kuid nendest
parandusalgatustest ei tulnud mingeid tulemusi. ECRI mérgib veel ka seda, et

162 EU Commission (2018): 20.

163 EU Commission (2019); EU Commission (2018).

164 Teemade osas, mis konkreetsemalt puudutavad vahemuste Gigusi tuleks viidata AC-FNCM tdéle.

165 Eesti Pohiseadus; § 12.

166 Qiguskantsler (2017); Eesti Inimiguste Keskus (2018); Eesti Inimdiguste Keskus (2020); EU, FRA (2020a):4.
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104.

105.

hoolimata tema varasematest soovitustest,*¢’ ei sisalda VVérdse kohtlemise seadus
ikka veel eristamise eest kaitstud aluseid keel, kodakondsus ja sooline identiteet
(vt. ka kaesoleva aruande varasemat punkti 8 2), ega ei keelata selles
selgesOnaliselt, muu hulgas, teistest eraldamist ja inimeste eristamist terve
thinenud rihma poolt, nagu loetletud ECRI Uldpoliitilises soovituses nr. 7.

ECRI kontaktklastuse raames valjendasid kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja
vorddiguslikkusasutused oma muret eri astmelise kaitse Ule eri inimeste eristamise
aluste puhul erinevates eluvaldkondades. ECRI meelest moodustab see takistuse
juurdepéaasuks digusele teatud inimeste eristamise ohvrite rihmadele ja vGib luua
tunde, et on olemas eristamise aluste téhtsusjarjestus. ECRI-t teavitati ka, et sageli
on ohvritel raske laveerida seadusandlikul maastikul ja &ra kasutada
olemasolevaid diguskaitsevahendeid. Lisaks konstateerisid mitmed
kodanikuiihiskonna vestlusosalised, et seadusandlik raamistik ei satesta tbhusaid,
proportsionaalseid ja heidutavaid karistusi inimeste eristamise juhtude jaoks'®,
nagu ECRI Uldpoliitilise soovituse nr. 7 punktis § 12 soovitatud seoses riikide
seadusandlusega vditluses rassismi ja rassilise eristamise vastu. Sellepéarast
leiabki ECRI, et inimeste eristamisvastase seadusandluse vastavusseviimine
vOimaldaks mitte ainult vBrdset kaitset inimeste eristamise vastu koéikidel alustel
kbikides eluvaldkondades, aga ka tdstaks pealthndha madalat avalikkuse
teadlikkust taolise seadusandluse olemasolu kohta ja vahendaks vastumeelsust
kasutada olemasolevaid diguskaitsevahendeid. Ametivéimud teavitasid ECRI-t, et
Vordse kohtlemise seaduse parandused on ootel Eesti Riigikogus. 16°

ECRI soovitab tungivalt ametivéimudel teha seadusandlikke parandusi Vérdse
kohtlemise seadusesse ja muudesse sellega seotud seadustesse, et tagada
juurdepaasetav ja tbhus uldine inimeste eristamise vastane seadusandlus, mis
hdlmab kaiki eristamise aluseid ja kdiki eluvaldkondi, kooskdlas ECRI Uldpoliitilise
soovitusega nr. 7, mis kasitleb riikide seadusandlust vditluseks rassismi ja rassilise
eristamise vastu. Seadusandluses tuleks samuti satestada tbhusad,
proportsionaalsed ja heidutavad karistused inimeste eristamise juhtumite jaoks.

167 \it. ECRI (2015): §13 ja 15.
168 \/t. samalaadset EELN (2021): 7, 43.
169 \it. ka EU, FRA (2021b): 6.
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VAHEPEALSED JATKUSOOVITUSED

Kaks konkreetset soovitust, mille osas ECRI taotleb prioriteetset rakendamist Eesti
ametivéimudelt, on jargmised:

(856) ECRI soovitab, et ametivGimud astuks kiireloomulisi samme, et parandada
Karistusseadustiku Artiklit 151, eesmargiga tagada, et igaiks, kes kasutab
vihakdnet kriminaalsel moel saab slldistuse ja teda karistatakse. Taoline
kriminaalne rikkumine peaks kohalduma ka ruhmadele, samamoodi nagu
Uksikinimestele, ilma Uhegi lavendita selle kvalifitseerimiseks. Lisaks peaks
keelatud aluste hulka olema lisatud kodakondsus ja sooline identiteet.

(878) ECRI soovitab, et ametivoimud korraldaks laiapdhjalise konsulteerimise
praktikutega, eriti 6petajate ja muude haridusala kutsettétajatega, kes toétavad
venekeelse ja muu mitte-eesti taustaga Opilastega, lapsevanemate Uhingutega
ja organisatsioonidega, kes esindavad vastavaid kogukondi, et t6husalt
rakendada uusi Eesti strateegiaid, millel on tdhendus ka haridusala jaoks.

ECRI kavatseb labi viia vahepealse jatkuseire protsessi nende kahe soovituse kohta
mitte hiljem kui kaks aastat pérast kdesoleva aruande avaldamist.
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SOOVITUSTE LOETELU

Soovituste koht aruande tekstis on naidatud sulgudes.

1. (85) ECRI soovitab ametivBimudel Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise
volinikuga seotud seaduseséatted padevuste, sbltumatuse ja tdhususe kohta viia
kooskdlla ECRI Uldpoliitilise Soovitusega nr. 2 vorddigusasutuste teemal, et
voidelda rassismi ja sallimatuse vastu riigi tasandil. Eriti tuleks i) laiendada voliniku
tédmandaati, et selgesfnaliselt oleks hdlmatud tegevus rassistlike ja muude
vihakdne vormide ennetamiseks ja nende vastu voitlemiseks, voitlus eristamise
vastu keele, kodakondsuse ja soolise identiteedi alusel ning mitmel alusel
eristamine ja alustevaheline eristamine; (ii) varustada volinik selliste
toopadevustega, et ta saaks rassismi- ja eristamisega kokku puutuvaid inimesi
esindada kohtutes ja asutustes; esitada eristamisjuhtumite kohta kaebusi kohtutele
ja sekkuda digusmenetluses kui kohtu abistaja (amicus curiae), kui kolmas osapool
vOi ekspert. Ametivdimud peaks samuti kindlustama, et volinik on taielikult
sOltumatu institutsioonide tasandil ning saab vajalikud rahalised- ja inimvahendid,
et tegeleda kdikide oma téémandaadi tahkudega taielikult ja jatkusuutlikult.

2. (8§14) Vastavalt Uldpoliitilisele soovitusele nr. 10 vditluses rassismi ja rassistliku
eristamise vastu koolihariduses ja selle kaudu, soovitab ECRI, et ametivoimud
tugevdavad Opetaja kutsekoolitust ja taiendkoolitust teemadel, mis on seotud
inimBigustega. Sellega seotud dppematerjalid tuleks Ule vaadata, et reageerida
erineva taustaga oOpilaste erinevatele vajadustele, sealhulgas venekeelsed lapsed.
Samuti tuleks Bpetamise kutseala t66tajatele luua mdttevahetuskohti, kus nad
saaksid regulaarselt vahetada kogemusi ning uuendada dpetamismeetodeid
inimdiguste dpetamiseks.

3.  (817) ECRI soovitab ametivGimudel tugineda edasiminekul juba saavutatule, et
ennetada ja vodidelda rassismi ning eristamise vastu koolides. Eriti peaks
ametivdimud liikkuma dldistelt kiusamisvastastelt tegevustelt konkreetsetele
rihmadele sobivate moodulite véaljatbotamisele ja teostamisele, et vdidelda nende
laste kiusamise vastu, keda vdib pidada haavatavaks oma riikliku voi rahvusliku
paritolu, seksuaalse sattumuse, soolise identiteedi vdi sooliste tunnuste parast,
muude asjaolude hulgas.

4.  (827) ECRI kordab taas oma soovitust, et vOetaks ilma tadiendava venitamiseta
vastu parandused eri valdkondade Oigusaktidesse ja Kooseluseaduse
rakendussétted, et tagada selle seaduse téielik jdustamine.

5. (830) ECRI soovitab, et ametivbimud parandaks olemasolevat 6iguslikku
raamistikku soolise kuuluvuse tunnustamise ja soovahetuse alal, eesmargiga viia
see kooskdlla Euroopa Ndukogu sellekohaste standarditega.

6. (832) ECRI soovitab, et ametivoimud viiksid |abi uurimusi soovaheliste inimeste
kohta ja tegeleksid nende erivajadustega. Tuleb vétta vajalikud meetmed, et
tulemuslikult kaitsta soovaheliste laste &igust kehalisele terviklikkusele ja
kehalisele eraldiolemisele.  Arstlikult  ebavajalikud soolise  kuuluvuse
‘normaliseerimise” kirurgilised sekkumised ja muud ravid peaks olema keelatud
kuni selle ajani, kui laps on v@imeline osalema otsuse tegemisel, tuginedes
enesemaaramise Oigusele ja vaba ning informeeritud ndusoleku p&himattele.

7. (834) ECRI soovitab ametivdimudele koos asjakohaste kodanikuuhiskonna
organisatsioonidega, sealhulgas LGBTI kogukonnad, véalja to6tada tegevuskava,
kas eraldi poliitikadokumendina vdi osana riiklikest kavadest, mida hetkel eelnduna
koostatakse, et kindlaks teha ja tegeleda sallimatuse ja eristamise valdkondadega
LGBTI inimeste vastu ning selleks, et nende &igus vordsele kohtlemisele muutuks
ka tegelikkuseks.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

(856) ECRI soovitab ametivbimudel prioriteedina astuda kiireloomulisi samme,
et parandada Karistusseadustiku Artiklit 151, et tagada, et igaiks, kes kasutab
kriminaalse iseloomuga vihakdnet, saab olema ka korralikult kohtusse kaevatud ja
karistatud. Taoline kriminaalse rikkumise pdhimdte peaks rakenduma nii
rihmadele kui Uksikisikutele ilma Uhegi lavendita selle kvalifitseerimiseks. Lisaks
peavad ka kodakondsus ja sooline identiteet olema lisatud keelatud aluste hulka.

(858) ECRI soovitab, et ametivoimud tugevdavad oma reageerimisi vihakdne vastu
selle kaudu, et moodustatakse institutsioonidevaheline t66riihm, et todtada vélja
kbikehdlmav strateegia rassistliku ja LGBTI vaenuliku vihakdne probleemiga
tulemuslikuks tegelemiseks. Tédriihma peaks kuuluma asjakohased ametivéimud,
samuti vBrddiguslikkusasutused, kodanikutihiskonna organisatsioonid ja nii palju
kui vdimalik ka meediate esindajad. Strateegias tuleks tulemuslikult kasutada
ECRI Uldpoliitilist soovitust nr. 15 vaitluseks vihakéne vastu.

(861) ECRI kordab oma soovitust satestada selgesdnaliselt rassistlik ja muu viha
ajend, sealhulgas seksuaalse sattumuse ja soolise identiteedi alusel, mis kujutaks
endast kdigi tavaparaste rikkumiste raskendavat asjaolu.

(878) ECRI soovitab prioriteetse kisimusena ametivimudel Kkorraldada
laiapBhjaline konsulteerimine praktikutega, eriti Opetajate ja muude haridusala
kutsettttajatega, kes tootavad venekeelsete ja muude mitte-eesti taustaga
Opilaste ja Ulidpilastega, lapsevanemate (hingutega ja organisatsioonidega, kes
vastavaid kogukondi esindavad, et tulemuslikult teostada uusi Eesti strateegiaid,
mis puudutavad ka haridust.

(881) ECRI soovitab ametivimudel investeerida rohkem ressursse venekeelsete
laste haridusse varajases lapsep0blves, et hdlbustada eesti keele omandamist ja et
ennetada ja voidelda haridusliku ebasoodsuse vastu.

(885) ECRI soovitab ametivéimudel 1abi viia uurimus Covid-19 pandeemia mdju
kohta venekeelsele elanikkonnale ja nende juurdepaasule baas®igustele, eriti
t66hdive, tervishoiu ja hariduse valdkondades.

(898) ECRI soovitab, et ametivoimud vaataksid uuesti tle I6imumismeetmed, et
saaks vastu votta tapsemalt sobivamaid meetmeid, mis arvestavad erinevate
sihtrihmade vajadustega ja sisse viia edukuse moodikud, et nende mdju mdota.
Seda tuleks teha tihedas koostdos kohalike omavalitsustega ja iga sihtrihma
esindajatega. Tuleks samuti tagada institutsiooniline lahenemine koosto6 jaoks
kesksete ametivdimude ja kohalike omavalitsuste vahel.

(8105) ECRI soovitab tungivalt ametivéimudel teha seadusandlikke parandusi
Vordse kohtlemise seadusesse ja muudesse sellega seotud seadustesse, et
tagada juurdepaasetav ja tdhus Uldine inimeste eristamise vastane seadusandlus,
mis hdlmab kdiki eristamise aluseid ja k&iki eluvaldkondi, kooskdlas ECRI
Uldpoliitilise soovitusega nr. 7, mis kasitleb riikide seadusandlust vditluseks
rassismi ja rassilise eristamise vastu. Seadusandluses tuleks samuti satestada
t6husad, proportsionaalsed ja heidutavad karistused inimeste eristamise juhtumite
jaoks.
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LISA: VALITSUSE SEISUKOHT

Jargnev lisa ei ole osa ECRI analliusist ja ettepanekutest olukorra kohta Eestis

ECRI vastavalt oma riik-riigi kaupa menetlusele viis Eesti ametivdimudega |&bi
konfidentsiaalse dialoogi aruande esimese eelndu kohta. Mitmed ametivéimude
kommentaarid vOeti teadmiseks ja lisati aruande viimasesse varianti (milles vastavalt
ECRI standardprkatikale ja kui ei ole margitud teisiti, v8idi arvesse vétta ainult arenguid
kuni 9. detsembrini 2021, kuupé&ev, millal esimest aruande eelndud labi vaadati).

AmetivBimud taotlesid ka, et jargmine seisukoht oleks toodud aruande lisas.
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ECRI aruanne Eesti kohta — seisukoht, mis esitatakse lisas

Tegevused, mis on seotud vaenu dhutamise vastu voitlemise ja vaenukuritequde
ohvrite tuvastamisega:

1) 2017. aasta detsembris korraldasid demokraatlike institutsioonide ja inimBiguste
biroo (ODIHR), Euroopa Liidu P&hidiguste Amet (FRA) (vaenukuritegude andmete
salvestamise ja kogumise metoodikate alarihm), Justiitsministeerium ja teised
valitsusasutused ning inim@igusorganisatsioonid Eestis vaenukuritegude registreerimise
ja andmete kogumise to6toa ning koostasid selle to6toa pdhjal raporti.

2) 2019. aastal muudeti vaenukuritegude tuvastamise ja registreerimise juhendit, mis
jagati politseile ja prokuroéridele.

3) Aastatel 2021-2022 osales Eesti projektis EStAR!. 10. veebruaril 2022 korraldati
projekti EStAR (Enhancing Stakeholder Awareness and Resources for Hate Crime
Victim  Support, sidusrihmade teadlikkuse ja ressursside suurendamine
vaenukuritegude ohvrite toetamiseks?) raames todtuba vaenukuritegude ohvrite
toetamise riiklike struktuuride ja teenuste hindamiseks Eestis. To6tuba oli veebipdhine
ja kestis Uhe paeva. Selles osalesid esindajad Eesti valitsusest (Justiitsministeerium,
Sotsiaalministeerium, Siseministeerium, Sotsiaalkindlustusamet, Riigiprokuratuur,
Politsei- ja Piirivalveamet, Sisekaitseakadeemia) ja kodanikuiihiskonnast.

4) 2020. aastal esitati Riigikogus seaduseelndu, millega sooviti muuta
kriminaaldiguslikku vaenukdne regulatsiooni (eelndu nr 276). Eelndu ei vbetud vastu.

5) 2021. aastal teatas ametisse astunud uus valitsus oma tegevuskavas, et vaatab |abi
vaenukodnet puudutavad kriminaal®digusaktid.

6) 2021. aastal vdeti valitsuses vastu vdégivallaennetuse kokkulepe
(https:/lwww.just.ee/kuritegevus-ja-selle-ennetus/vagivallaennetuse-kokkulepe) (2021-
2025). See hdlmab eri liiki inimestevahelise vagivalla ennetamist ja tokestamist.
Sealjuures on suurem tahelepanu lastevastasel véagivallal ning uute teemadena
vanemaealiste vastasel ja vaimsel vagivallal. Samuti on kasitletud vaenukuritegusid.

- Kokkuleppe koostas Justiitsministeerium koostbds paljude partnerite,
ohvriabiorganisatsioonide ja valdkonna praktikutega, vottes arvesse rahvusvaheliste
organisatsioonide eksperthinnanguid ja soovitusi, samuti uuringute tulemusi ja seniste
vagivalla ennetamise strateegiate rakendamist. Kokkuleppe kinnitab Eesti Vabariigi
Valitsus. Kokkuleppe pikendamise vajadust hinnatakse igal aastal.

- Alaeesmark 10. Ohvrisdbralik menetlus: ,Menetluses jargitakse ohvrite
kohtlemise parimat praktikat: ohvrite traumateadliku ja individuaalsetest vajadustest
lahtuva kohtlemise pdhimdtteid vagivallaohvrite teisese ohvristumise valtimiseks.
Korraldatakse tundliku kohtlemise teemalisi koolitusi ja toetatakse spetsialiseerumist.
Senisest enam pooratakse tahelepanu lapsohvritele, erivajadustega ohvritele ja teistele
haavatavatele ohvritele, sh vaenukuritegude ohvritele.

- Alaeesmark 11. Vagivallaohvrite kaitse ja tugi: ,Ohvri toetamine peab lahtuma
tema individuaalsetest vajadustest ja hdlbustama toimetulekut. Pakutavad teenused
peavad olema kvaliteetsed ja kattesaadavad koigile abivajajatele, olenemata ohvriks
langemise kohast ja vagivalla liigist. Ohvreid abistav siisteem peab lahtuma enim abi
vajavast ohvrist ja arvestama ohvri toimetulekuvdimega. Osa ohvrite sihtriihmi on
saanud seni vdhem tdhelepanu: erivajadustega inimesed, eakad, vaenukuritegude

1 EStAR on kaheaastane projekt, mida aastatel 2020-2022 viib ODIHR ellu 41 Euroopa Julgeoleku- ja
Koostddorganisatsiooni (OSCE) riigis koostdds Saksamaa parempoolse, rassistliku ja antisemiitliku véagivalla ohvrite
ndustamiskeskuste Uhinguga (Association of Counseling Centers for Victims of Right-wing, Racist and Antisemitic
Violence in Germany, VBRG). Projekti rahastavad Euroopa Komisjon ja Saksamaa foderaalvalitsus. Projekti eesmark on
tootada vélja praktilised vahendid riikide ja kodanikuuhiskonna jaoks, et tagada vaenukuritegude ohvrite kaitse, taielik
juurdepadas digusemdistmisele ja kohandatud spetsialistide tugi. Projekti raames on loodud ka ekspertide v8rgustik, mis
arendab valja raamistiku rahvusvaheliste standardite ja heade tavade jagamiseks, tagades samal ajal ressursside
jdbudmise nendeni, kes neid vajavad. Vt https://www.osce.org/odihr/hate-crime-victim-support.

2 https://www.osce.org/odihr/hate-crime-victim-support
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ohvrid, lapsena vagivalda kogenud tdiskasvanud. Probleeme esineb psihholoogilise
abi osutamisega. Tahtis on tagada vagivallaohvrite, isedranis haavatavate sihtrihmade
kaitse ja tugi kriisiolukordades ja parast neid.”

7) Justiitsministeeriumis kutsuti 2022. aastal kokku ekspertide Umarlaud, et tegeleda
kriminaaldigusliku vaenukdne regulatsiooniga, sh selle motiivi lisamisega. To6rihma
juhtis justiitsminister.

8) Valitsus esitas 2022. aasta aprillis Riigikogule eelndu, mis vélistab vajaduse vélja
selgitada vaenukdne siilteo konkreetne tagajarg (eelndu nr 576). Riigikogu ei vétnud
muudatusettepanekut vastu.
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