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Sukladno ¢lanku 25. Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina Republika Hrvatska
podnosi Peto periodi¢no izvje$ée za razdoblje od 2014. - 2018. godine. Vlada Republike
Hrvatske je s paznjom razmotrila Cetvrto misljenje Savjetodavnog odbora za provedbu
Okvirne konvencije za zaStitu nacionalnih manjina kao i Rezoluciju Odbora ministara
CM/ResCMN(2017)55 o provodenju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina koja
je usvojena na 1286. sastanku Vije¢a Europe odrzanom 11. svibnja 2017. godine.

U cilju ispunjenja preporuka iz prethodnog evaluacijskog izvjeS¢a Vlada je razmatrajuci
primjedbe i prijedloge odlu¢na u namjeri ispunjenja preuzetih obveza te je nastavila provoditi
politiku unaprjedenja i zastite prava nacionalnih manjina.

Cetvrto izvjes¢e o provedbi Okvirne konvencije za zadtitu nacionalnih manjina Vlada je
prihvatila u listopadu 2014. godine ¢iju izradu je koordinirao Ured za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina (u daljnjem tekstu: ULJPPNM). Na sastanku Odbora ministarskih
zastupnika Vije¢a Europe u Starsbourgu je 11. svibnja 2017. godine donesena Rezolucija o
provedbi Okvirne Kkonvencije za =zaStitu nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.
Usvajanjem Rezolucije zavrSen je Cetvrti krug evaluacije provedbe Okvirne konvencije od
strane Hrvatske.

U cilju daljnjeg poboljsanja provedbe Okvirne konvencije Odbor ministara je donio niz
preporuka drZzavnim tijelima u Republici Hrvatskoj u vezi s pitanjima, koja zahtijevaju
neodgodivo djelovanje.

U okviru preporuka za hitno djelovanje je da se briga o manjinskim pravima odredi kao
prioritet i sastavni dio Vlade na podrucju ljudskih prava, zatim da se sustavno 1 Zurno osude
slu¢ajevi nacionalnisti¢ke 1 protumanjinske retorike u javnom 1 politicCkom diskursu 1
medijima te da se osigura da se svi slucajevi zlo€ina iz mrznje ucinkovito istraZuju i
sankcioniraju.

U proteklom razdoblju doslo je do unaprjedenja prava nacionalnih manjina u vecini podrucja.
Republika Hrvatska stalno dograduje sustav zastite prava nacionalnih manjina u zakonodavno
pravnom podrucju nastoje¢i maksimalno uvazavati misljenja nacionalnih manjina.

Napretku u provodenju Okvirne konvencije doprinijeli su i redoviti godi$nji seminari koje je
organizirao ULJPPNM uz sudjelovanje predstavnika Savjetodavnog odbora Vijeca Europe za
pracenje Okvirne konvencije za zaStitu nacionalnih manjina. Na navedenim skupovima u
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raspravi su sudjelovali predstavnici udruga i vijeéa nacionalnih manjina, zastupnici
nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru, predstavnici nadleznih tijela te predstavnici Savjeta
za nacionalne manjine kako bi izrazili svoje misljenje o tom dokumentu.

Provodenje Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina predstavlja i provedbu obveza iz
medunarodnih ugovora kojih je Republika Hrvatska stranka, u prvom redu Okvirne
konvencije za zastitu nacionalnih manjina.

U cilju daljnjeg unaprjedenja prava nacionalnih manjina Vlada Republike Hrvatske je
donijela Operativne programe za nacionalne manjine.

Tijekom predsjedanja Republike Hrvatske VijeCem ministara Vije¢a Europe (svibanj —
listopad 2018. g), jedan od prioriteta je bila upravo Ucinkovita zastita prava nacionalnih
manjina i ranjivih skupina, pri ¢emu je osobita pozornost bila posveéena polozaju nacionalnih
manjina, manjinskim i regionalnim jezicima kao i pitanju integracije pripadnika romske
nacionalne manjine.

Predsjedanje Republike Hrvatske Odborom ministara Vije¢a Europe

U okviru programa predsjedanja Republike Hrvatske Odborom ministara Vije¢a Europe, u
Strasbourgu je 18. i 19. lipnja 2018., u organizaciji Vije¢a Europe i ULJPPNM odrzana
konferencija na visokoj razini, posveCena obiljezavanju 20. obljetnice stupanja na snagu
Okvirne konvencije za zaStitu nacionalnih manjina i1 Europske povelje o regionalnim ili
manjinskim jezicima. Skup su otvorili potpredsjednica Vlade Republike Hrvatske i ministrica
vanjskih i europskih poslova Marija Pej¢inovi¢ Buri¢ i glavni tajnik Vijeca Europe,
Thornbjorn Jagland, a sudjelovali su visoki duZznosnici u rangu ministara, drzavnih tajnika i
pomoc¢nika ministara iz najmanje desetak drZava ¢lanica.

U uvodnom izlaganju, potpredsjednica Vlade i ministrica vanjskih i europskih poslova
istaknula kako je ovo prvo predsjedanje Republike Hrvatske Odborom ministara Vijeca
Europe te da je pitanje promicanja i zaStite prava nacionalnih manjina jedan od prioriteta
hrvatskog predsjedanja. Izrazila je zadovoljstvo, da obiljezavanje ove znacajne 20. obljetnice
instrumenata, koji predstavljaju magnu cartu manjinskih pitanja, upravo pada u vrijeme
hrvatskog predsjedanja Odborom ministara VE. Naglasila je kako je Hrvatska bila medu
njihovim prvim strankama, $to svjedoCi o vaznosti koju ona pridaje pitanju zastite nacionalnih
manjina te kako je visoka razina prava osigurana sukladno: Ustavu Republike Hrvatske u
¢ijim su izvoriSnim osnovama navedene 22 nacionalne manjine, Ustavnom zakonu o pravima
nacionalnih manjina te posebnim zakonima i drugim propisima. Sve odredbe ovih
instrumenata primijenjene su na nacin da su ugradene u Ustavni zakon, slijedom Ccije
provedbe se prati i njihova primjena.
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Na konferenciji koja je okupila viSe od 200 sudionika analizirala se uspjeSnost dosadaSnje
provedbe navedenih instrumenata u drzavama strankama te su iznijeta stajalista vlada kao i
prijedlozi za poboljSanje iz perspektive struc¢njaka. Naglasak je bio i na jatanju mehanizma
prac¢enja politickih, drustvenih i1 tehnoloskih razvojnih postignuéa koja oblikuju polozaj
nacionalnih manjina i manjinskih jezika kao i na izazovima digitalizacije za pripadnike
nacionalnih manjina. Uz otvorenje zasjedanja na visokoj razini, odrzana su izlaganja u okviru
pet panela: Manjine i manjinski jezici u Europi koja se mijenja; Vaznost standarda Vijeca
Europe u osiguravanju medunarodne zastite manjinskih prava; Civilno drustvo i provedba
konvencija Vijeca Europe o pravima manjina; Manjinski jezici i obrazovanje u visejezi¢nim
sredinama; Manjinski jezici 2.0-Digitalizacija i druga nova razvojna postignuéa, kao i
zakljucno zasjedanje s temom Okvirna konvencija i Jezi¢na povelja - Institucionalni odgovori
na izazove. Posebice se istiCu rasprave vezane za: depolitizaciju pitanja nacionalnih manjina;
monitoriranje, kao znacajnu kariku u zastiti nacionalnih manjina; potrebu novih ratifikacija i
jacanje prihvacenih obveza drzava stranaka, uz uvazavanje specificnosti pojedinih drzava;
jacanje dijaloga izmedu nadleznih odbora koji prate primjenu konvencija 1 drzava stranaka.
Hrvatskoj je upucena zahvala za izbor prioriteta odnosno privrzenost provedbi ovih
instrumenata te je istaknuto kako ¢e rezultati konferencije pridonijeti daljnjem pobolj$anju
zaStite nacionalnih manjina.

Uz navedenu konferenciju, ULJPPNM je u suradnji s Vije¢cem Europe organizirao stru¢ni
seminar ,,0d obrazovanja do zapoSljavanja romske mladeZi- klju¢ni korak u ukljucivanju
Roma* 25. i 26. rujna 2018. na Brijunima, na kojem je sudjelovao pomoénik ministrice
vanjskih poslova. Cilj je bio potaknuti raspravu o povezanosti edukacije s kvalitetnijim
socijalnim 1 ekonomskim uklju¢ivanjem Roma. Prezentirane su aktivnosti vezane za NEET
populaciju (mladi koji nisu zaposleni niti su na $kolovanju ili osposobljavanju), aktivnosti
poduzete na paneuropskoj razini te iskustva ¢lanica EU i kandidatkinja kao i drugih ¢lanica
Vijeca Europe.
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DIO I. PREGLED UNAPRJEDENJA PRAVA PRIPADNIKA NACIONALNIH MANJINA U
IZVJESTAJNOM RAZDOBLJU

1z I1zvjes¢a Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

Vlada Republike Hrvatske je u listopadu 2014. godine podnijela posljednje izvjesée o
provedbi Okvirne konvencije, aktivhnim sudjelovanjem drzavnih tijela i predstavnika
nacionalnih manjina doslo je do daljnjeg unaprjedenja prava nacionalnih manjina kao i
zakonodavnog okvira kojim su navedena prava uredena. Takoder su poduzete mnogobrojne
mjere za poticanje $to boljeg provodenja Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i
drugih propisa. U cilju §to potpunijeg ostvarivanja prava nacionalnih manjina Vlada
Republike Hrvatske osigurala je provedbene kapacitete u drzavnim tijelima te iz godine u
godinu povecavala sredstva koja se izdvajaju za ostvarivanje prava nacionalnih manjina.

U proteklom razdoblju Vlada Republike Hrvatske posvecivala je posebnu pozornost
provodenju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina. Cjelovito gledano, od prvog
seminara o pra¢enju provedbe Okvirne konvencije do danas, doslo je do znatnog pomaka u
unaprjedenju prava nacionalnih manjina. Na navedenim seminarima, pripadnici nacionalnih
manjina imali su priliku iznijeti svoja misljenja i prijedloge te ukazati na teskoce s kojima se
suocavaju, ¢ime je uinjen pozitivan pomak u ostvarivanju njihovih prava. Posebice se moze
ukazati da je doslo do unaprjedenja sudjelovanja nacionalnih manjina u kulturnom i javnom
Zivotu 1 u procesu odlucivanja.

Na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor, koji su odrzani 2016. godine, ostvarena je
odgovarajuca zastupljenost zastupnika iz reda pripadnika nacionalnih manjina, koji su birani u
posebnoj, 12. izbornoj jedinici. Naime, u posebnoj izbornoj jedinici izabrano je, sukladno
Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina i Zakonu o izborima zastupnika u Hrvatski
sabor, osam zastupnika iz reda pripadnika nacionalnih manjina.

Zastupnici u Hrvatskome saboru iz reda pripadnika nacionalnih manjina ranije su birani
sukladno propisima koji su bili na snazi prije donoSenja Ustavnog zakona o izmjenama i
dopunama Ustavnog zakona o pravima nacionalnin manjina iz lipnja 2010. godine, a
spomenutim je izmjenama i dopunama Ustavnog zakona izmijenjen i dopunjen ¢lanak 19.
Ustavnog zakona. Navedenim je ¢lankom propisano da se nacionalnim manjinama koje na
dan stupanja na snagu ovog Ustavnog zakona u stanovniStvu Republike Hrvatske sudjeluju s
vise od 1,5% stanovnika jam¢i najmanje tri zastupni¢ka mjesta u Hrvatskom saboru koji svoju
zastupljenost ostvaruju na temelju opceg birackog prava, a da nacionalne manjine koje u
stanovniStvu Republike Hrvatske sudjeluju s manje od 1,5% stanovnika, pored opceg
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biratkog prava, na osnovu posebnog birackog prava imaju pravo izabrati pet zastupnika
pripadnika nacionalnih manjina, u posebnim izbornim jedinicama.

ULJPPNM, u suradnji sa Savjetom za nacionalne manjine, organizirao je Seminar o provedbi
Okvirne konvencije za zaStitu nacionalnih manjina koji je odrzan 3. srpnja 2017. godine u
prostorijama Hrvatskoga sabora. Na skupu je istaknuta vaznost dono$enja Okvirne konvencije
za zaStitu nacionalnih manjina kao i1 obveze koje je Republika Hrvatska preuzela. Okvirna
konvencija, koju je Hrvatske sabor potvrdio 1997. godine, uspostavila je jasne standarde
zaStite nacionalnih manjina. Sukladno ¢lanku 25. spomenute Konvencije drzave potpisnice Su
u obvezi podnosenja izvjeséa Vijeu Europe o zakonodavnim i drugim mjerama koje su
poduzete za ostvarivanje nacela izlozenih u toj Konvenciji.

Buduci da je ¢lanovima Savjeta za nacionalne manjine istekao ¢etverogodi$nji mandat, Vlada
Republike Hrvatske je u cilju provedbe Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina u
ozujku 2015. godine imenovala nove ¢lanove tog savjetodavnog tijela. Za ¢lanove Savjeta za
nacionalne manjine iz reda istaknutih kulturnih, stru¢nih, znanstvenih i vjerskih pripadnika
nacionalnih manjina imenovani su predstavnici zidovske, srpske, albanske, austrijske i
crnogorske nacionalne manjine Za ¢lanove Savjeta za nacionalne manjine iz reda osoba koje
predlazu vije¢a nacionalnih manjina imenovani su predstavnici njemacke, slovenske,
ukrajinske, makedonske, rusinske i slovacke nacionalne manjine. Za predsjednika Savjeta za
nacionalne manjine imenovan je predstavnik zidovske, a za potpredsjednike predstavnici
srpske i njemacke nacionalne manjine. Clanovi Savjeta su i 8 zastupnika nacionalnih manjina
u Hrvatskome saboru.

U okviru Izvjes¢a o provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina su i obrasci za
jedinstveno statisticko pracenje zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u tijelima
drzavne uprave, pravosudnim tijelima te upravnim tijelima jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Radi osiguranja kontinuiranog statistickog pracenja zaposlenosti
pripadnika nacionalnih manjina i, izvjes¢ivanja po navedenim obrascima, Vlada je svojim
Zakljuckom zaduZzila Ministarstvo uprave i Ministarstvo pravosuda da, u okviru godi$njeg
izvjeséivanja o provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, nastave prikupljati
i dostavljati podatke u navedenim obrascima.

ULJPPNM svake godine koordinira izradu Izvjes¢a o provodenju Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina i o utroSku sredstava osiguranih u Drzavnom proratunu Republike
Hrvatske za potrebe nacionalnih manjina. U razdoblju od 2014.-2017. godine za potrebe
nacionalnih manjina osigurana su sredstva putem nadleznih ministarstava i Ureda kako
slijedi: u 2014. godini utroseno je ukupno 144.360.358,26 kn, u 2015. 148.640.839,61 kn, u
2016. godini 131.152.781,00 kn i u 2017. godini 144.191.391,85 kn S$to ukupno iznosi
568.345.370,72 kn. U tijeku je prikupljanje podataka od nadleznih institucija za izradu
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izvjesca o provodenju Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina za 2018. godinu koje
¢e se podnijeti Vladi Republike Hrvatske u mjesecu lipnju. Prema dosad prikupljenim
podacima o provedbi Ustavnog zakona isticemo da su sukladno Operativnim programima za
nacionalne manjine povecana sredstva u odnosu na prethodnu godinu za programe
obrazovanja nacionalnih manjina kako slijedi: putem Ministarstva znanosti i obrazovanja s
31.785.898,73 kune na 35.387.459. 57 kuna, za ostvarivanje kulturne autonomije putem
Savjeta za nacionalne manjine s 31.839.500,00 na 33.840.000,00 kuna, te za programe udruga
nacionalnih manjina putem Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina s
22.892.846,00 kuna na 41.902.907.00 kuna.

ULJPPNM je u suradnji sa Savjetom za nacionalne manjine nastavio redovito organizirati
seminare za vijeca i predstavnike nacionalnih manjina sa ciljem unaprjedenja 1 ostvarivanja
uvjeta za ucinkovitost njihovog sudjelovanja u procesu odlucivanja na lokalnoj i regionalnoj
razini. U seminare su bili ukljuceni i predstavnici lokalne i regionalne samouprave. Na tim
seminarima aktivno se razradivao nacin sudjelovanja pripadnika nacionalnih manjina u
procesu odluc¢ivanja te se inzistiralo na stvaranju uvjeta za njihov uéinkovit rad. Od 2014. -
2018. godine odrzani su seminari za vijeéa i predstavnike : Brodsko-posavske Zupanije u
Slavonskom Brodu 3. prosinca 2014. godine, Sibensko-kninske Zupanije u Sibeniku 24.
travnja 2015. godine, Zadarske zupanije u Zadru 9. studenoga 2016. godine, Koprivnicko-
krizevacke Zupanije u Koprivnici 14. travnja 2016. godine, Istarske zupanije u Puli 13. rujna
2017. godine, Splitsko-dalmatinske Zzupanije u Splitu 7. rujna 2018. godine i Zadarske
Zupanije u Zadru 14. rujna 2018. godine.

Tijekom izvjestajnog razdoblja ULJIPPNM je u suradnji sa Savjetom za nacionalne manjine
odrzao 4 seminara pod nazivom ,,Mediji i nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj - Zastita
manjina i uloga medija u demokratizaciji hrvatskog drustva®.

Ostvarivanje prava nacionalnih manjina na pristup javnim medijima od presudnog je znacaja
za promicanje ravnopravnosti manjina, stvaranje tolerancije i promicanje suzivota s
vec¢inskim narodom i o€uvanja kulturnog identiteta. Mediji su duZni doprinositi promicanju i
postivanju temeljnih ljudskih prava 1 sloboda, razumijevanju, poStivanju razlicitosti,
demokratskim dosezima i razvijanju kulture dijaloga kako bi nacionalne manjine postale
prihvacene u drusStvu kao ravnopravni ¢lanovi i subjekti drustvenih dogadanja. Na seminaru
se raspravljalo o pitanjima zastupljenosti manjinskih tema u programima radija i televizije na
drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini kao i tiskanim medijima te vaznosti uloge medija u
o¢uvanju drustveno-kulturnih vrijednosti manjinskoga identiteta, a glavni naglasci su stavljeni
na vaznost suzbijanja stereotipa 1 govora mrznje na druStvenim mrezama i u elektronickim
medijima te ulozi medija u jacanju svijesti o postivanju i razumijevanju drugog i drugacijeg,
razvijanju tolerancije, osjetljivosti na pojave diskriminacije i nepoStivanja ustavnih i
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zakonskih prava pripadnika nacionalnih manjina u hrvatskom drustvu. U sklopu seminara
prezentiran je i dokumentarni film Hrvatske radiotelevizije ,,Pravda‘.

Prema podacima ULJPPNM o osiguranim sredstvima u razdoblju od 2014.-2017. godine,
ukljucujuéi 1 do sada prikupljene podatke za 2018. godinu, za potrebe zastite i unaprjedenja
poloZaja i prava nacionalnih manjina ukupno je utroSen iznos od 113.280.228,17 kn.

Programi kulturne autonomije udruga i ustanova nacionalnih manjina financiraju se putem
Savjeta za nacionalne manjine te Ministarstva kulture. Ostvarivanju programa kulturne
autonomije znatno doprinosi sufinanciranje programa udruga i ustanova nacionalnih manjina
iz sredstava drzavnog proracuna putem Savjeta za nacionalne manjine. U proteklom
izvjestajnom razdoblju udrugama i ustanovama nacionalnih manjina putem Savjeta dodijeljen
je iznos od 167.124.603,60 kn kako slijedi: u 2014. godini 33.698.000,00 kn, u 2015. godini
35.690.500,00 kn, u 2016. godini 31.819.500,00 kn, u 2017. godini 31.830.800,00 kn i u
2018. godini 34.085.803,60 kn. Prikaz rasporedenih sredstava udrugama i ustanovama
nacionalnih manjina u izvjeStajnom razdoblju nalazi se u prilogu ovog Izvjesca (Prilog 4.).

Operativni programi za nacionalne manjine

Jedan od ciljeva Vlade Republike Hrvatske za mandatno razdoblje od 2016. — 2020. godine
jest nastaviti unaprjedivati postojecu razinu zaStite prava nacionalnih manjina. Polaze¢i od
toga, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj 24. studenoga 2016. donijela Odluku
o izradi Operativnih programa nacionalnih manjina kojima ¢e se odrediti mehanizmi
osiguranja prava nacionalnih manjina te podrSske djelovanju njihovih tijela, u skladu s
Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina i drugim posebnim propisima. Operativni
programi za nacionalne manjine sastoje se od Operativnog programa za zastitu i unaprjedenje
postojece razine prava svih nacionalnih manjina, koji se odnosi se na sve nacionalne manjine
koje su navedene u IzvoriSnim osnovama Ustava Republike Hrvatske te od posebnih
operativnih programa. S obzirom na specifi¢nosti pojedinih nacionalnih manjina i potrebe
unaprjedenja postojece razine njihove zaStite, posebni operativni programi izradeni su za
srpsku, talijansku, ¢eSku, slovacku, madarsku, albansku i romsku nacionalnu manjinu.

Sukladno Zaklju¢ku Vlade Republike Hrvatske od 24. kolovoza 2017. godine utvrdeni su
Operativni programi za nacionalne manjine za razdoblje 2017. — 2020. te su odredeni rokovi i
nositelji provedbenih aktivnosti.
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Unaprjedenje polozaja romske nacionalne manjine

Vlada Republike Hrvatske donijela je Nacionalnu strategiju za uklju¢ivanje Roma, za
razdoblje od 2013. do 2020. godine (u daljnjem tekstu: NSUR) na sjednici odrzanoj 29.
studenoga 2012. godine. NSUR je utemeljena na odredbama medunarodnih dokumenata o
ljudskim pravima i pravima nacionalnih manjina kojih je Republika Hrvatska stranka i
uskladena s uo€enim potrebama i izazovima povezanim sa socijalnim uklju¢ivanjem Roma na
svim razinama: lokalnoj, podru¢noj, nacionalnoj i europskoj. Takoder, pri izradi NSUR uzet
je u obzir Okvir Europske unije 0 nacionalnim strategijama uklju¢ivanja Roma (COM(2011)
173/4) iz 2011. godine. U okviru Operativnog programa za romsku nacionalnu manjinu
predvidena je revizija i provedba NSUR te unaprjedivanje rada Povjerenstva za pracenje
provedbe nacionalne strategije s posebnim naglaskom na pitanje obrazovanja, socijalne
integracije, zapoSljavanja i stambenog zbrinjavanja. Operativni program pruza dodatni obol
provedbi NSUR.

Nastavno na navedeno napominjemo kako su u 2018.g. provedene i1 sljede¢e mjere
Operativnog programa za romsku nacionalnu manjinu: u sklopu Operativnog programa
Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. proveden je natjeCaj za financiranje aktivnosti
kojima ¢e se nastaviti poticati i razvijati inkluzivno obrazovanje pripadnika romske
nacionalne manjine, a pruzena je i daljnja potpora diplomskom sveuciliSnom studiju
Romistike pri Odsjeku za indologiju i dalekoisto¢ne studije. Filozofskog fakulteta SveuciliSta
u Zagrebu. Unaprjedeni su uvjeti rada krovne romske organizacije, Saveza Roma u Republici
Hrvatskoj “Kali Sara”, uz osiguranje adekvatnog prostora i njegovog uredenja.

Nastavljena je i provedba mjera legalizacije, urbanizacije i uredenja romskih naselja i
podrucja Republike Hrvatske naseljenih Romima te potpora aktivnostima vezanim uz njihovo
daljnje uredenje, a krajem 2018.g. i donoSenjem Zakona o stambenom zbrinjavanju, pocelo je
utvrdivanje modela stambenog zbrinjavanja pripadnika romske nacionalne manjine te kriterija
za utvrdivanje korisnika, kao 1 nacin ostvarivanja prava u pojedinim modelima pomoci
stambenog zbrinjavanja. Kontinuirano se podupiru i infrastrukturni projekte te dovrSetak
izgradnje ve¢ zapocetih infrastrukturnih projekata u romskim naseljima 1 podrucjima
naseljenim pripadnicima romske nacionalne manjine, primjerice izgradnja ili dovrsetak i
opremanje drustvenih domova u Trnovcu, Purdevcu, Capraskim Poljanama, Kutini,
Bistrincima, Torjancima 1 Dardi te sportska igraliSta u Podturnu 1 Capraskim poljanama.
Vlada Republike Hrvatske osigurala je potrebna financijska sredstva te je u suradnji s
udrugama koje zastupaju interese romske nacionalne manjine i saborskim zastupnikom
romske nacionalne manjine u Hrvatskom saboru nastavljen proces uredenja romskog groblja
Ustica, uredenja muzeja 1 obiljeZavanja Medunarodnog dana sje¢anja na romske zrtve
genocida u Drugom svjetskom ratu/Samudaripen te drugih mjesta stradanja Roma u Republici
Hrvatskoj za vrijeme Drugog svjetskog rata.
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Slijedom navedenog, napominjemo da je kontinuirano nastavljena provedba mjera koje imaju
za cilj poboljSanje polozaja pripadnika romske zajednice u Republici Hrvatskoj i na vecini
podrucja zabiljezen je daljnji napredak, Sto se moze vidjeti i u detaljnim izvjes¢ima o
provedbi NSUR, javno dostupnim na mreZznim stranicama Uredal. Vazno je napomenuti kako
se, unato¢ brojnim proracunskim ograni¢enjima, i nadalje u Drzavnom proracunu povecavaju
i financijska sredstva za ostvarenje ciljeva NSUR.

Zadnji dostupni podatci nalaze se u Izvjes¢u o provedbi Nacionalne strategije za ukljucivanje
Roma, za 2016. i 2017. godinu koje obuhvaca sljedeca podrucja: obrazovanje; zaposljavanje i
ukljucivanje u gospodarski zivot; zdravstvenu zastitu; socijalnu skrb; prostorno uredenje,
stanovanje 1 zaStitu okoli$a; ukljuc¢ivanje romske nacionalne manjine u kulturni i drustveni
Zivot; statusna rjeSenja, suzbijanje diskriminacije i pomo¢ u ostvarivanju prava; unaprjedenje
prikupljanja statistickih podataka i uskladenost programa s medunarodnim standardima te
prihva¢enim ugovorima na podrucju ljudskih i manjinskih prava.

Iz Izvjesc¢a je vidljiv kontinuitet u provedbi aktivnosti unutar svih strateSkih podrucja NSUR
te kako vecina nositelja mjera definiranih prethodnim Akcijskim planom (tijela drzavne
uprave, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave) i dalje provodi aktivnosti s
ciljem unaprjedenja polozaja pripadnika romske nacionalne manjine. Kontinuitet provedbe
posebno je vidljiv u strateSkim podru¢jima: obrazovanje; zaposljavanje i ukljucivanje u
gospodarski zivot; socijalna skrb; ukljucivanje romske nacionalne manjine u drustveni i
kulturni Zivot te statusna rjeSenja, suzbijanje diskriminacije i pomo¢ u ostvarivanju prava.
Iskorak u odnosu na prija§nja razdoblja ostvaren je 1 u podru¢ju prostornog uredenja,
stanovanja 1 zaStite okoliSa.

Najveci izazovi 1 nadalje su u podru¢ju unaprjedenja prikupljanja statistickih podataka u
ovom izvjeStajnom razdoblju, a u pojedinim strateSkim podruc¢jima iskazana je potreba za
temeljnim redefiniranjem ciljeva i mjera, s obzirom na vrlo ograni¢ene podatke o provedbi,
Sto je posebno vidljivo u podrucju zdravstvene zastite, a 1 dijelom u podrucju prostornog
uredenja, stanovanja 1 zasStite okoliSa. Isto vrijedi 1 za mjere gdje su kao nositelji definirane
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, a gdje je, osim isklju¢ive nadleznosti za
provedbu mjere, potrebno utvrditi i mehanizme osiguravanja financiranja predmetnih mjera i
odrZivosti provedbe.

U skladu s navedenim, ali i na temelju nalaza vanjske evaluacije NSUR i pripadajuceg
Akcijskog plana (2013.-2015.) Ured je planiranjem i provedbom IPA 2012 projekta
»Prikupljanje 1 prac¢enje baznih podataka za ucinkovitu provedbu Nacionalne strategije za

! https://pravamanjina.gov.hr/dokumenti/10
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ukljucivanje Roma®, dovrSenog u kolovozu 2018.g., ostvario pretpostavke za iznimno
precizno praéenje niza parametara na svim navedenim podru¢jima NSUR kao i postavljanje
buducéeg strateskog okvira na znanstveno utemeljenim ¢injenicama. Projekt je kao primjer
najbolje prakse ve¢ dobio pohvale Agencije EU za temeljna prava (FRA), Visokog
povjerenika OESS-a za nacionalne manjine te Ad-hoc odbora stru¢njaka Vije¢a Europe za
pitanja Roma i Putnika (CAHROM).

Napori Republike Hrvatske prepoznati su i u Izvje$¢u Europske komisije o provedbi Okvira
Europske unije za nacionalne strategije integracije Roma i preporuke Vijeca za uspjesnu
provedbu mjera integracije u zemljama clanicama. U dijelu Izvjes¢a® koje se odnosi na
Republiku Hrvatsku, pozitivhim je ocijenjeno poticanje veceg pristupa romske populacije
predskolskom obrazovanju te dostupnost pomoc¢i u ucenju hrvatskog jezika. Takoder, u
podrudju stanovanja zabiljezeni sSu pomaci u pristupu Europskim strukturnim i investicijskim
fondovima (ESIF), ¢ijim sredstvima se ostvaruje fizicka, ekonomska i socijalna obnova
urbanih 1 ruralnih podrucja niskog stupnja razvijenosti.

U Izvjescu je istaknut doprinos Nacionalne kontakt tocke za Rome, odnosno ULIJPPNM, koja
je ukljucena u izradu, primjenu i praéenje politika namijenjenih unapredenju polozaja romske
nacionalne manjine; pruza potporu izgradnji kapaciteta dodjelom raznih darovnica te suraduje
s vije¢ima romske nacionalne manjine, romskim i proromskim organizacijama, tijelima
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te sva cCetiri ureda Ombudsmana.
Istaknut je 1 rad Povjerenstva za pracenje provedbe Nacionalne strategije za ukljucivanje
Roma za razdoblje od 2013. do 2020., a koji ¢ine predstavnici romske nacionalne manjine i
nadleZnih ministarstava, nain pracenja i izvjesc¢ivanja, kao i provedba studija i istrazivanja.

U Drzavnom prorac¢unu Republike Hrvatske za provedbu NSUR u 2016. godini na pozicijama
nadleZnih tijela 1 nositelja mjera utroSena su sredstva u ukupnom iznosu od 23.874.567,92 kn,
a u Drzavnom prora¢unu za 2017. godinu utro$eno je ukupno 25.607.617,33 kn. U tijeku je
prikupljanje podataka od nadleznih institucija za izradu izvjeS¢a o provedbi navedene
Strategije za 2018. godinu koja ¢e se uskoro podnijeti Vladi Republike Hrvatske. Prema
dosad prikupljenim podacima, tijela na nacionalnoj razini su utroSila najmanje 35.367.848,34
kuna u 2018.g., §to je znatno povecanje u odnosu na 2017. godinu kako slijedi:putem

2 Procjena provedbe Okvira EU za nacionalne strategije integracije Roma 2015 i Preporuke Vije¢a o u¢inkovitim
mjerama integracije Roma u drzavama clanicama, Bruxelles, COM (2016) 424, 27 June 2016 (Assessing the
implementation of the EU Framework for National Roma Integration Strategies and the Council
Recommendation on effective Roma integration measures in the Member States)

http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma-report-2016 en.pdf
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Ministarstva znanosti i obrazovanja s 11.390.874,28 kuna na 12.623.229,88 kuna; putem
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje s 8.938.507,51 kuna na 10.332.89,71 kuna; putem
Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja s 485.997,88 kuna na 1.750.490,90 kuna;
putem Savjeta za nacionalne manjine s 968.000,00 kuna na 1.418.000,00 kuna te putem Ureda
za ljudska prava i prava nacionalnih manjina potpora krovnoj udruzi Roma s 2.500.000,00
kuna na 5.437.185,52 kuna, u okviru kojih je 1.000.000 kuna za uredenje Memorijalnog
centra Ustica i obiljeZavanje stradanja Roma u Drugom svjetskom raatu.

U sklopu programa pretpristupne pomoc¢i Europske unije, Ured je bio korisnik ,,Projekta
potpore Romima-faza III“, financiranog u okviru programa pretpristupne pomoc¢i Europske
unije IPA 2008. Cilj projekta bio je ojacati i olakSati aktivno i potpuno sudjelovanje romske
nacionalne manjine u gospodarskom, obrazovnom, kulturnom i drustvenom Zzivotu hrvatskog
drustva, istovremeno vode¢i ratuna o oc€uvanju njihovog vlastitog identiteta, kulture i
tradicije. Svrha projekta je poboljSanje stanja okoliSa i opcih uvjeta zivljenja u dva romska
naselja u Medimurskoj Zupaniji, Orehovici 1 Murskom SrediS¢u (Sitnice) izgradnjom
komunalne infrastrukture (ceste, vodovodna i elektricna mreza). Ukupna vrijednost projekta
iznosi 1.957.233,77 EUR, od 75% ili 1.467.925,33 EUR financira Europska unija, dok
sufinanciranje Republike Hrvatske iznosi 489.308,44 EUR (25%).

U srpnju 2014. godine objavljen je natjecaj fonda ,,Making the Most of EU Funds for Roma*
za stipendiranje mladih Roma za vjezbenistvo u tijelima, institucijama i udrugama koje se
bave EU integracijama u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Hrvatskoj, Kosovu,
Makedoniji i Srbiji. Putem tog programa, u Republici Hrvatskoj, na godinu dana, zaposleno je
3 mladih Roma (1m, 2%), po jedna osoba u ULJPPNM, Uredu Programa Ujedinjenih naroda
za razvoj te na Filozofskom fakultetu Sveucilista u Zagrebu/PUO Korak po korak.

Tijekom navedenog razdoblja ULJPPNM je organizirao niz seminara usmjerenih ka jac¢anju
kapaciteta pripadnika romske nacionalne manjine, odnosno osposobljavanje i educiranje
predstavnika Roma za sudjelovanje u procesu odlucivanja 1 ostvarivanja prava kao 1 vecoj
uklju¢enosti u drustveni zivot. Posebna pozornost pri tome, kao i u cjelokupnoj NSUR
poklonjena je Zenama i1 mladima, kao 1 diskriminaciji i segregaciji, a ve¢ina takvih aktivnosti
odvijala se u okviru vecih projekata.

ULJPPNM je, u suradnji s Uredom za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske,
odrzao 1. prosinca 2015. godine okrugli stol ,,PoloZzaj Romkinja u Republici Hrvatskoj*, uz
sudjelovanje aktivnih, ve¢inom mladih, Romkinja i Ureda pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova. Tom prigodom je 1 osnovana njihova neformalna mreza.

U organizaciji ULJPPNM od 4. do 5. prosinca 2014. u Mariji Bistrici odrzan je seminar za
mlade pripadnike nacionalnih manjina. Seminar ,,Osposobljavanje i educiranje mladih
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pripadnika nacionalnih manjina" organiziran je sa svrhom osnazivanja mladih pripadnika
nacionalnih manjina. Ciljevi seminara bili su: 1. informirati mlade pripadnike nacionalnih
manjina o moguénostima koje imaju u kontekstu razvoja svojih zajednica; 2. ojacati
kapacitete mladih pripadnika nacionalnih manjina za aktivno sudjelovanje u razvoju svojih
zajednica; 3. povezati i stvoriti pretpostavke za zajednicko djelovanje mladih pripadnika
nacionalnih manjina u svrhu rjesavanja zajednickih poteskoca. Prvi dio seminara obuhvacao
je izlaganja stru¢njaka relevantnih institucija iz podrucja zastite prava nacionalnih manjina
(Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, Ured
puckog pravobranitelja te Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova. Seminar je
pohadalo 12 mladih pripadnika nacionalnih manjina - predstavnici ¢eske, albanske, romske,
bosnjacke i makedonske nacionalne manjine.

Tijekom 2016.g. ULJPPNM je organizirao redoviti godi$nji seminar za mlade Rome i
Romkinje 6. prosinca 2016., koji je prethodio dvodnevnoj fokusiranoj raspravu za mlade (7.-
8. prosinca 2016. godine) u okviru projekta Nacionalna platforma za Rome , Zivjeti
Jjednakost“. Seminar i rasprava su okupili dvadesetak mladih Romkinja i Roma iz svih
dijelova Republike Hrvatske u kojima zivi ve¢i broj pripadnika romske nacionalne manjine.
Cilj seminara bilo je jacanje kapaciteta mladih Roma i Romkinja za aktivizam i djelovanje u
zajednici, a fokusirane diskusije imale su za cilj raspraviti provedbu NSUR na lokalnoj razini
u podruc¢jima obrazovanja, zaposljavanja, zdravlja i stanovanja te identificirati potrebe mladih
pripadnika romske nacionalne manjine. Pored navedenog, sudionici su definirali i mjere i/ili
aktivnosti za poboljSanje polozaja mladih Roma u Republici Hrvatskoj, a koje ¢e biti
provedene u okviru novog Akcijskog plana za provedbu NSUR-a

Uz posebnu pozornost pridanu mladim Romima i Romkinjama u okviru projekta Nacionalna
platforma za Rome ,, Zivjeti jednakost“ i izrade AP, tijekom 2016. godine zavrien je i program
u kojemu su ciljna skupina bili mladi pripadnici romske nacionalne manjine. Konzorcij
sastavljen od tri partnerske organizacije: Centra za mir, pravne savjete i psihosocijalnu pomo¢
- Vukovar, Volonterskog centra Osijek i Romske organizacije mladih — ROM, kao nacionalni
partner Inicijative Povecéanje iskoriStenosti fondova Europske unije za Rome (MtM) Fondacije
Otvoreno Drustvo (OSF), a u suradnji s ULJPPNM, pokrenuo je viSemodulni program
izgradnje kapaciteta te pruZanja potrebne pomo¢i mladim Romima u preuzimanju aktivne
uloge u izradi i provedbi projekata u njihovim zajednicama. Provedba je pocela tijekom 2015.
godine uz sudjelovanje 10 mladih Romkinja i Roma iz svih krajeva Republike Hrvatske.
Tijekom 2016. g. odrzano je joS 5 modula.

ULJPPNM je pruzio potporu i sudjelovanju predstavnika Republike Hrvatske u predsjedanju

Slovacke Europskom unijom, koje je medu prioritetima imalo i napredak integracije Roma.
Cetvero mladih Roma i Romkinja sudjelovalo je na europskom susretu na visokoj razini
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posveéenom osnazivanju mladih Roma u Europi, odrzanom u Bratislavi 9. - 11. listopada
2016. g.

Potpora je pruzena i provedbi paneuropskog projekta 'za Rome, s Romima' (for Roma, with
Roma)3. U okviru projekta poduzete su ciljane aktivnosti za borbu protiv diskriminacije Roma
i stereotipa 0 Romima. Predstavnici Republike Hrvatske, ukljucujuci veéi broj osnovnih $kola i
troje novinara, sudjelovali su i u paneuropskom natjecanju skolskih crteza i aktivnostima za
novinare.

Pilot projekt ,,Izgradnja kapaciteta romskog civilnog drustva i jatanja njegovog uklju¢ivanja u
pracenje nacionalnih strategija za integraciju Roma*“ (Capacity Building for Roma Civil
Society and Strengthening its Involvement in the Monitoring of National Roma Integration
Strategies) provodi se od ozujka 2017. g. do prosinca 2018. g., uz sudjelovanje priblizno 90
udruga iz 27 drzava ¢lanica EU i financiranje Europske komisije. Cilj projekta je doprinijeti
jaCanju mehanizama pracenja (monitoringa) provedbe nacionalnih strategija za integraciju
Roma kroz sustavno pracenje od strane civilnog drustva.

Dodana vrijednost takvog pracenja je u neovisnom statusu i terenskom iskustvu udruga koje
sudjeluju. Pri tom se ocekuje razvijanje kapaciteta cimbenika iz civilnog drustva za pracenje
politika 1 potpora pripremi visokokvalitetnih, cjelovitih godisnjih izvjeS¢a o pracenju.
Nazalost, nakon prvog poziva udrugama za sudjelovanje, u svibnju 2017. g. nije zaprimljena
niti jedna valjana prijava iz Republike Hrvatske, a u drugom krugu je za provedbu u Republici
Hrvatskoj izabrana Udruga mladih Roma ,,Romska buduénost iz Rijeke. S obzirom na
potrebu daljnjeg jacanja kapaciteta civilnog drustva u Republici Hrvatskoj i njihovog
umreZavanja unutar EU, predstavnici ULJPPNM-a pruZaju potporu provedbi projekta, kako
na razini EU, primjerice unutar mreZze Nacionalnih kontakt to¢aka za Rome, tako 1 u
Republici Hrvatskoj

Brojne aktivnosti su provedene i radom krovnih romskih udruga. Tako je za rad Romskog
nacionalnog vijeca u u 2014.g. bilo osigurano 3.000.000 kuna. U 2015. godini osigurana su
sredstva u istom iznosu od 3.000.000 kuna, od kojih 1.500.000 kuna za rad RNV-a, a
1.498.000,00 kn za uredenje prostora Udruge. U 2016. g Romsko nacionalno vijeée je primilo
375.000,00 kn a SSRH Kali Sara 1.045.000,00 kn, dok je u 2017.g. SSRH Kali Sara, Zagreb
primila 2.500.000,00 kn.

3 Za vise detalja molimo vidjeti mreznu stranicu EK: http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/for-roma-
with-roma/index_en.htm
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I lokalne romske udruge, i pored Cesto ograni¢enih kapaciteta, sudjeluju u ostvarenju ciljeva
NSUR. Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske djeluje kao korisni¢ka institucija EU
sredstava, u svojstvu provedbenog tijela za sektor civilnoga drustva — tijekom 2014. Ured za
udruge Vlade Republike Hrvatske objavio je dva natjecaja za program dodjele bespovratnih
sredstava u okviru Operativnog programa ,,Razvoj ljudskih potencijala“ 2007. — 2013. (ESF):
»Mikro projekti podrske inovativnim aktivnostima malih organizacija civilnog drustva za
lokalni razvoj“ i ,,Jacanje sposobnosti organizacija civilnog druStva za pruzanje socijalnih
usluga®“. U okviru dva navedena natjecaja ugovoreno je 70 projekta organizacija civilnog
drustva medu kojima su partneri u projektu i romske organizacije te su korisnici aktivnosti
navedenih projekata takoder i Romi: Udruga Roma Sisacko-moslavacke Zupanije, tako je
partner na projektu ,Jacanje kapaciteta i sposobnosti pruzatelja socijalnih usluga za starije
osobe u podru¢jima posebne drzavne skrbi kroz zaposljavanje, obrazovanje, socijalno
ukljucivanje i dobro upravljanje organizacija civilnog drustva na lokalnom nivou®, Udruge za
razvoj lokalne zajednice ,,Iskra* Sisak, (194.225,00 kn).

U okviru natjeCaja ESFOP Razvoj ljudskih potencijala u prosincu 2014. ugovoren je ,,Projekt
za zagovaranje ukljuc¢ivanja Roma® ¢iji je nositelj Centar za mir, pravne savjete i
psihosocijalnu pomo¢, a partneri: Institut Saveza za tranzicijska istrazivanja i nacionalnu
edukaciju — Institut STINE; Udruga romskog prijateljstva LUNA. Vrijednost projekta je
97.904,42 €. Cilj projekta je poveéanje sposobnosti romskih OCD-a i predstavnika romske
zajednice za pracenje i zagovaranje usmjereno na provedbu mjera uklju¢ivanja Roma iz
nacionalnih 1 medunarodnih strateskih dokumenata; povecanje aktivnog sudjelovanja romskih
OCD-a 1 predstavnika romske zajednice u zagovarackim aktivnostima usmjerenima provedbi
mjera ukljucivanja Roma; povecanje vidljivosti pitanja ukljuenosti Roma u medijima na
objektivni 1 afirmativni na€in. U programu IPA IV Jacanje volonterstva, Udruga Zvono i
partneri Udruga umirovljenika Grada Belis¢a; Grad Belis¢e; Centar za socijalnu skrb Valpovo;
Vijece romske nacionalne manjine OsjeCko-baranjske Zupanije, provode projekt ,,New deal za
volonterizam® (ukupna vrijednost 120,371.38 €). Cilj projekta je Jacanje lokalnog
volonterskog centra Zvono kroz uspostavljanje centra za obrazovanje za inkluzivno
volontiranje; razvoj suradnje s lokalnom samoupravom; razvoj infrastrukture udruge za
inkluzivno volontiranje.

Ured za udruge provodi i program sufinanciranja prethodno odobrenih i financiranih EU
projekata koje provode organizacije civilnoga drustva. Tijekom 2014. tako su sufinancirana 3
projekta vezana za poboljSanje zivota romske nacionalne manjine odnosno projekata u kojima
su romske udruge partneri: Udruga Ne boj se Madara (program Mladi na djelu), TRAvel-
Travel, variety, Equality&Learning, sufinanciran u iznosu 8.100,00 kn.; Centar za mir, pravne
savjete 1 psihosocijalnu pomo¢ —Vukovar, projekt Roma Inclusion Advocacy provela je u
partnerstvu s Udrugom romskog prijateljstva Luna, sufinanciran u iznosu od 77.100,00 kn;
Pucko otvoreno uciliSte Korak po korak, provodi projekt Reyn-Hrvatska (Mreza podrske
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romskoj djeci) u partnerstvu s Udrugom za obrazovanje Roma; UZOR, sufinanciran u iznosu
93.857,55 kn. Za provedbu mjere utroSena su redovna sredstva Ureda za udruge za aktivnosti
provedbe radionica. Za sufinanciranje tri navedena projekta udruga iz EU fondova odnosno
projekata u kojima su romske udruge nositelji ili partneri utroseno je 179.057,55 kn.

U 2014. godini ULJPPNM je u okviru ,NatjeCaja za dodjelu bespovratnih sredstava
udrugama za provedbu projekata u podrucju zastite, poStivanja i promicanja ljudskih prava®, a
pod prioritetom ,,OsvjeS¢ivanje Zena — pripadnica nacionalnih manjina o ljudskim pravima*
prema privremenoj listi odabranih projekata za financiranje odabrao projekt Udruge — Oljin
,0dgoj za ljubav i nenasilje” s ciljem osvjestavanja Romkinja o njihovim pravima kroz price i
lutkarski izri¢aj u iznosu od 30.000,00 kn. Pod prioritetom ,,Potpora mladima u riziku od
siromastva“, prema privremenoj listi odabranih projekata za financiranje, ULJPPNM je
odabrao projekt Udruge ,,Za boljitak® Roma Medimurja u iznosu od 20.000,00 kn.

Dosadasnji programi jacanja kapaciteta romskih udruga doveli su i do uspjeSne provedbe
projekata organizacija civilnog drustva, osobito na lokalnoj razini. Primjerice, uz potporu
programa fondova zemalja Europskog gospodarskog prostora i Kraljevine Norveske, udruga
Uzor iz Orehovice provela je projekt snimanja i zagovaranja potreba mladih, uz ukljucenje
mladih volontera u izradu socijalne slike romskog naselja Orehovica, provedbu radionica za
osnazivanje mladih, te javno zagovaranje potreba mladih iz romskog naselja Orehovica prema
Siroj zajednici (donositeljima odluka na razini op¢ine i zupanije). Ukupna vrijednost potpore
je 26,300.00 HRK. Udruga mladih Roma iz Sitnica (Mursko SrediS¢e) provela je projekt
Romski bezicni internet. OdrZane su radionica za mlade Rome kako bi sigurnije pretrazivali
internet, osiguran besplatan pristup internetu za cijelo romsko naselje i susjedne ulice, a
prikazalo se i1 kako sigurno i na legalan nain preuzimati filmove i glazbu preko internetskih
Servisa.

Provedbom ove akcije ojacana je i suradnja s lokalnim /regionalnim institucijama. Ukupna
vrijednost potpore je 25,630.00 HRK. Romsko kulturno umjetni¢ko drustvo iz Darde provelo
je projekt Romski otvoreni muzej, uz potporu od 22.110,00 HRK. Istaknuli bismo i projekt
"Romona - Inkubator za poduzetni§tvo Romkinja" voden od strane Grada Cakovca u okviru
projekta programa MB IPA 2011 kojeg provodi Vije¢e Europe, a u kojemu sudjeluje
ULJPPNM. Ured Programa Ujedinjenih naroda za razvoj (u daljnjem tekstu: UNDP) u
Republici Hrvatskoj je podrzao stru¢no usavrsavanje o socijalnom poduzetnistvu. Provedba
projekta vrijednog 20,000 EUR je zapocela u veljaéi 2015. g, a krajnje Korisnice su veéinom
mlade Romkinje iz naselja KurSanec.

U okviru IPA 2012 natjeCaja ,Jacanje kapaciteta organizacija civilnoga druStva za

osiguravanja djelotvorne provedbe standarda Europske unije u ostvarenju ljudskih prava“
financirana su 22 projekta usmjerena na osiguravanje u¢inkovite primjene standarda Europske
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unije u osnazivanju ljudskih prava. Svrha natjecaja je osnaziti doprinos civilnoga drustva
dosljednom provodenju europskih standarda zastite ljudskih prava i prava nacionalnih
manjina, unaprijediti sudjelovanje gradana u zastiti ljudskih prava te poboljsati polozaj i
ostvarivanje prava Roma u Hrvatskoj.

Od ukupnog broja odobrenih projekata, 7 ih je usmjereno na poboljSanje pristupa romske
nacionalne manjine ljudskim pravima. Ukupna vrijednost 7 projekata je 861.824,79 EUR a
projekti su u provedbi od studenog 2015. godine do lipnja 2017.9.:

GTF inicijativa za odrzivi rast proveo je projekt ,,ROMA LI: JaCanje kapaciteta
lokalne uprave i osnivanje udruge mladih Roma u Licko senjskoj Zupaniji za bolje
ostvarivanje ljudskih prava“ u partnerstvu udruge ,,Gacanka*“ i1 udruge zena
Romkinja u Hrvatskoj ,.Bolja buduc¢nost®. Cilj projekta je osnaZiti i bolje
predstaviti interese romske nacionalne manjine kroz jacanje kapacitete mladih
Roma u Licko-senjskoj zupaniji i povecanje svijesti o zblizavanju romskih OCD-
ova i (vecinske) zajednice i institucija.

Informativno pravni centar u partnerstvu s Hrvatskim institutom za lokalnu
samoupravu, Brodsko-posavskom zupanijom i Mrezom romskih udruga Hrvatske
proveo je projekt ,,Pravno ukljucivanje i odrziva integracija Roma u Hrvatskoj*
¢iji je cilj olaksati pristup romske populacije u 6 Zupanija besplatnoj pravnoj
pomoci; jacati romske organizacije civilnoga drustva i Vije¢a romske nacionalne
manjine u Brodsko-posavskoj Zzupaniji; izraditi nacrt i promicati nove mehanizme
pracenja 1 nadzora provedbe Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i
lokalnih akcijskih planova.

Nansen dijalog centar u partnerstvu s udrugom Romski nacionalni forum proveo je
projekt ,,Izgradnja prekretnica u zastiti ljudskih prava romske zajednice — postupno
jacanje kapaciteta organizacija civilnoga druStva i javnih ustanova u pristupu
ljudskim pravima® s ciljem jacanja Romskog nacionalnog foruma kao mreze 32
romske organizacije i romskih nacionalnih vije¢a za zaStitu ljudskih prava na
lokalnoj 1 nacionalnoj razini, poticanja medusektorskih partnerstva izmedu
romskih organizacija 1 javnih institucija s naglaskom na postojee strategije i
akcijske planove za romsku zajednicu, povecanje svijesti i pruZanje pomoci
pripadnicima romske zajednice u zastiti od krSenja ljudskih prava i omogucavanja
razmjene dobre prakse i znanja izmedu romskih organizacija i javnih institucija u
Hrvatskoj i Europi.

Projekt ,,Gelem, Gelem — World4Them* proveo je Otvorena medijska grupacija u
partnerstvu Udruge Roma Zagreba i Zagrebacke Zupanije, Osnovna $kole Augusta
Cesarca Zagreb, Centra za kulturne djelatnosti i Ekonomske i trgovacke $kola
Cakovec. Ciljevi projekta su uspostaviti suradnju i koordinaciju aktivnosti
partnerskih organizacija usmjerenu na poticanje ucinkovite primjene zaStite
ljudskih prava, uspostaviti suradnju izmedu organizacija civilnoga drustva koji se
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bave ljudskim pravima i obrazovnih institucija i time poticati bolji pristup ranjivih
skupina ljudskim pravima.

Projekt gradanskih prava Sisak proveo je projekt ,,Vazno je biti Rom* s ciljem
pruzanja besplatne pravne pomoéi pripadnicima romske nacionalne manjine,
uspostave redovne veze izmedu javnog i civilnog sektora i romske nacionalne
manjine 1 podrzavanja lokalne wvlasti i institucije za bolju provjeru
socioekonomskih Zivotnih uvjeta Roma i laksi pristup korisnicima. Projekt se
proveo u partnerstvu Romskog kulturnog centra, Romska prava i udruge Novi
svijet Luscani.

Romsko nacionalno vije¢e provodi projekt ,,Poticanje provedbe nacionalne
strategije za ukljuivanje Roma na lokalnoj i regionalnoj razini“ zajedno s
partnerom Centar za mir, pravne savjete 1 psihosocijalnu pomo¢. Ciljevi projekta
su poboljsanje kapaciteta lokalnih i regionalnih vijeca romske nacionalne manjine
i pojedina¢nih predstavnika romske nacionalne manjine i romskih organizacija
civilnoga drustva za njihovo aktivno sudjelovanje u provedbi NSUR na
regionalnoj razini; poticanje dijaloga i suradnje izmedu lokalnih i regionalnih
romskih dionika i lokalnih i regionalnih vlasti i relevantnih javnih institucija o
ukljucenosti Roma.

Udruga Zena Romkinja ,,Romsko srce® s partnerima Osnovnom Skolom Jagodnjak,
Osnovnom Skolom Darda i udrugom romskih Zena Kasmir iz Belis¢a provela je
projekt ,,Obrazovanjem do ljudskih prava®“. Cilj projekta je promicati jednake
moguénosti u pristupu obrazovanju za djecu predskolske i Skolske dobi i razvijati
suradnju izmedu udruga, Skolskih ustanova i roditelja u integraciji romske djece u
obrazovni sustav.

Ured za udruge provodi program sufinanciranja prethodno odobrenih i financiranih EU
projekata koje provode organizacije civilnoga drustva. Tijekom 2015. ukupno su sufinancirana
4 projekta usmjerenih ka poboljSanju Zivota i zastiti ljudskih prava romske nacionalne manjine,
odnosno projekata u kojima su romske udruge partneri:

Udruga GTF — Inicijativa za odrzivi rast (IPA 2012. I. komponenta), ,,ROMA-LI:
Jacanje kapaciteta lokalne uprave i osnivanje udruge mladih Roma u Lic¢ko-senjskoj
Zupaniji za bolje ostvarivanje ljudskih prava®, sufinanciran u iznosu 26.365,70 kn.
Udruga Nansen Dijalog Centar (IPA 2012. 1. komponenta), ,,Izgradnja prekretnica
zastiti ljudskih prava romske zajednice - postupno jacanje kapaciteta OCD-a i javnih
ustanova u pristupu ljudskim pravima*, sufinanciran u iznosu od 42.853,40 kn.
Udruga Projekt gradanskih prava Sisak (IPA 2012. I. komponenta), ,,Vazno je zvati se
Rom®, sufinanciran u iznosu od 55.202,12 kn.

Udruga Informativni pravni centar (IPA 1. komponenta), ,,Pravna inkluzija i odrziva
integracija Roma u Hrvatskoj*, sufinanciran u iznosu od 21.478,65 kn.
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Na temelju vanjske evaluacije u 2015. godini ULJPPNM je pripremio projekte koji ¢e
rezultirati izradom novog provedbenog dokumenta. Osobito je znacajan projekt Nacionalne
platforme ,,Zivjeti jednakost koji se provodio od svibnja 2016. do svibnja 2017. godine.
Nacionalna platforma usko je vezana uz provedbu NSUR, i zami$ljena je kao prostor za
dijalog svih dionika provedbe navedenog strateSkog dokumenta, kao i provedbenog Akcijskog
plana. Cilj Platforme je omoguditi dijeljenje primjera dobrih praksa na lokalnoj, nacionalnoj,
ali 1 europskoj razini kad je rije¢ o provedbi politika usmjerenih na sveobuhvatnu integraciju
pripadnika romske populacije, s naglaskom na neposrednim iskustvima samih Roma, posebice
romske mladezi i Zena. S tim u vezi uvodnoj konferenciji projekta prisustvovao je znacajan
broj predstavnika tijela drzavne uprave, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
kao i predstavnika romske zajednice u vidu ¢lanova vijeCa romske nacionalne manjine te
predstavnika romskog i pro-romskog civilnog drustva.

ULJPPNM je proveo u svrhu ostvarenja navedenih ciljeva vise aktivnosti: Dvije nacionalne
konferencije: pocetna (,,kick off*) konferencija Nacionalne platforme za Rome, odrzana je 12.
srpnja 2016. godine, a zavrSna konferencija 4. travnja 2017. OdrZane su i Cetiri regionalne
diskusije u Sisku (22.-23. rujna 2016. godine), Cakovcu (6. i 7. listopada 2016. godine);
Crikvenici (26. 1 27. listopada 2016. godine) i Belom Manastiru (3. i 4. studenog 2016.
godine), kao i dvije fokus grupe s mladima i zenama (7. i 8. prosinca 2016. godine) te
sastanak mladih i Zena (6. prosinca 2016.).

Susreti u formi fokus grupa i radnih sastanaka omogudili su sudionicima da izraze svoja
razmiS$ljanja 1 iskustva u pogledu raznih aspekata procesa integracije. U sklopu sastanaka
producirani su dokumenti koji mapiraju mreZu dionika te strukturiraju potrebe mladih i Zena,
pripadnika i pripadnica romske populacije.

U 2017 g. u okviru projekta odrzane su fokusirana rasprava za mlade i zZene u suradnji s
organizacijama civilnog drustva, 3. 1 4. veljae 2017. godine u Zagrebu te 4. travnja 2017.
zavr$na konferencija projekta na kojoj su izlozeni dugorocni i kratkoro¢ni prioriteti po
pojedinom strateSkom podrucju kako su ih definirali sudionici regionalnih i lokalnih
dogadanja te mladi Romi i Romkinje. Izradeno je 16 regionalnih i lokalnih projektnih ideja
zajednickim radom kako pripadnika romske nacionalne manjine tako i drugih klju¢nih
dionika (predstavnika jedinica lokalne i regionalne samouprave, predstavnici razvojnih
agencija, predstavnici civilnog sektora, predstavnici odgojnih i obrazovnih, socijalnih i
zdravstvenih ustanova te dr.). U aktivnostima je sudjelovalo ukupno 435 sudionika, od toga
154 pripadnika romske nacionalne manjine, medu kojima 52 mladih 1 45 Zena pripadnica
romske nacionalne manjine.

Platforma je omogucila i dijeljenje primjera dobrih praksi na nacionalnoj, ali i europskoj
razini putem radnih sastanaka i regionalnih diskusija. Poticale su se aktivnosti umrezavanja
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nadleznih tijela, jedinica regionalne i lokalne samouprave, vije¢a i predstavnika romske
nacionalne manjine, te uskladivanje nositelja mjera predvidenih NSUR 1 pripadaju¢im AP-om
na nacionalnoj, lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini. Pored navedenog, definirani su
podrucni (regionalni) i lokalni prioriteti, Sto bi u konacnici trebalo dovesti i do vremenskog
uskladivanja djelovanja nositelja mjera na razini strateSkog dokumenta.

Projekt je pomogao procesu osvjeStavanja i povezivanja ciljanih skupina — pripadnika i
pripadnica romske nacionalne manjine, nacionalnih, regionalnih i lokalnih lidera, privatnog
poduzetni$tva, profesionalnih udruzenja, akademske zajednice, tijela =za pitanja
ravnopravnosti i medunarodnih organizacija. Nastojalo se §to je moguce viSe osnaziti i
posebno ciljane skupine, krajnje korisnike programa — Zzene i mlade pripadnike odnosno
pripadnice romske populacije da aktivno sudjeluju u provedbi programa te im olaksati
povezivanje s drugim dionicima. Dio evidentiranih i nedovoljno znanih primjera dobre prakse
predstavljen je u publikaciji pod nazivom Pregled odabranih primjera dobre prakse:
integracije pripadnika romske nacionalne manjine.

Napominjemo kako i ograni¢eni podatci dostupni s razine jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u okviru godiSnjih izvje$¢a demonstriraju stalnu potporu i
izvjestavaju o dobroj suradnji s vije¢ima i predstavnicima romske nacionalne manjine, kao i
romskim udrugama. Ceste su potpore nacionalnim i lokalnim obiljezavanjima znagajnih
datuma, kulturnim, ali i antidiskriminacijskim aktivnostima.

Brodsko-posavska zupanija isti¢e kako je u sklopu provedbe mjere Suradnja s vijecima
nacionalnih manjina i organizacijama civilnog drustva romske nacionalne manjine, Usvojen
Akcijski plan za Rome za razdoblje 2017.-2020. Grada Slavonskog Broda. Akcijski plan
predstavlja temeljni planski dokument provedbe NSUR na podru¢ju Slavonskog Broda.
Ciljevi i mjere Plana usmjerene su prema najvaznijim podru¢jima za ukljué¢ivanje Roma u
ovom gradu, a s ciljem dugoro¢nog poboljSanja polozaja gradana romske nacionalnosti.

ULJPPNM koordinirao je izradu Akcijskog plana za provedbu Nacionalne strategije za
uklju¢ivanje Roma, za razdoblje od 2013. do 2020. godine, za razdoblje 2019. - 2020. (u
daljnjem tekstu: Akcijski plan). Tijekom izrade Akcijskog plana Ured je poduzeo niz
aktivnosti ukljucivanja svih dionika na svim razinama, napose pripadnika romske nacionalne
manjine, u proces definiranja potreba, prioriteta i ciljeva nacrta Akcijskog plana te je odrzan
niz javnih rasprava (kako regionalnih tako i nacionalnih), radionica i fokusiranih grupa s
klju¢nim dionicima.

Ured je dovrsio pripremu provedbe projekta ,,Ispunjavanje preduvjeta za u¢inkovitu provedbu

politika usmjerenih na nacionalne manjine, financiranog iz sredstava Europskog socijalnog
fonda ukupne vrijednosti preko 10 milijuna kuna. Projektne aktivnosti, usmjerene iskljucivo
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na poboljSanje polozaja pripadnika romske nacionalne manjine, ugradene su u nacrtnu verziju
Akcijskog plana, ali i NSUR-a.

Tijekom 2017. godine tijela drzavne uprave i drugi nositelji poduzimali su mjere i aktivnosti s
ciljem provedbe NSUR u sljede¢im strateSkim podrucjima: obrazovanje; zapoSljavanje i
ukljucivanje u gospodarski Zivot; zdravstvena zastita; socijalna skrb; prostorno uredenje,
stanovanje 1 zastita okoli$a; ukljuc¢ivanje romske nacionalne manjine u drustveni i1 kulturni
zivot; statusna rjesSenja, suzbijanje diskriminacije i pomo¢ u ostvarivanju prava; unaprjedenje
prikupljanja statistickih podataka te uskladenost programa s medunarodnim standardima te
prihva¢enim ugovorima na podrucju ljudskih i manjinskih prava.

U Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za provodenje NSUR-a u 2017. godini na
pozicijama nadleznih tijela i nositelja mjera utroSena su sredstva u ukupnom iznosu od
25.607.617,33 kn, ¢ime se nastavio trend povecanja izdvajanja sredstava. Navedenim
izdvajanjima treba pridodati i sredstva onih tijela drzavne uprave koja u svojim proracunima
nemaju definirane posebne aktivnosti za provedbu NSUR-a a provode mjere u okviru svojih
redovnih djelatnosti poput Ministarstva demografije, obitelji, mladih i socijalne politike,
Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva uprave, Ministarstva pravosuda i dr., sredstva
fondova Europske unije (IPA programi, ESI fondovi, FEAD i sl.) i ostalih donatora te
sredstva koja se izdvajaju na razini jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

U podrucju obrazovanja u 2017. godini Ministarstvo znanosti i obrazovanja (MZO) nastavilo
je s provedbom relevantnih aktivnosti, povecavaju¢i doseg mjera na nekim podrucjima. MZO
kontinuirano poduzima napore za ostvarivanje definiranih zadataka i mjera, imaju¢i u vidu
kompleksnost i sveobuhvatnost postavljenih ciljeva za unaprjedenje obrazovanja pripadnika
romske nacionalne manjine ukljucujuc¢i odgoj 1 obrazovanje djece u ranom djetinjstvu, ali 1
osnovnom, srednjem 1 sveuciliSnom obrazovanju te obrazovanju odraslih. Sve poduzete
aktivnosti u 2017. godini temeljile su se na politici socijalnog ukljucivanja, §to znaci
osiguravanje uvijeta za punu integraciju djece, mladih i odraslih sukladno njihovim potrebama
i sposobnostima.

Djeca pripadnici romske nacionalne manjine, kao i sva druga djeca imaju pravo na
obrazovanje, zdravlje, Zivot u obiteljskom okruZenju i uvjetima koji stimuliraju njihov razvoj
I napredak, pravo na jezik te pravo na kulturni identitet. Ranjivost djece i obitelji pripadnika
romske nacionalne manjine, prepoznata je i u recentnim nacionalnim strategijama i
preporukama medunarodnih dokumenata. Sve mjere 1 aktivnosti koje su se provodile u
prethodnom razdoblju imale su za cilj poboljSanje pristupa kvalitetnom obrazovanju
ukljucujuéi obrazovanje i skrb pruzenu u ranom djetinjstvu, tijekom osnovnog, srednjeg i
sveucCiliSnog obrazovanja, s posebnim naglaskom na uklanjanje moguce segregacije u
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Skolama, sprjecavanje preuranjenog prekida Skolovanja i1 osiguravanja laksSeg prijelaza iz
Skole do zaposlenja.

MZO obraduje tj. upotpunjuje bazu podataka za romsku nacionalnu manjinu jednom godisnje,
uzimajuci u obzir podatke na kraju prethodne Skolske/pedagoske godine i na pocetku tekuce
Skolske/pedagoske godine. Baza podataka o Skolovanju pripadnika romske nacionalne
manjine temelji se na podacima dobivenim od ureda drzavne uprave po Zzupanijama i
Gradskog ureda za obrazovanje Grada Zagreba.

Nakon znacajnog povecanja broja djece kojoj se osigurava ukljucivanje u programe
predskolskog odgoja i predskole kako bi se premostio jaz izmedu njihove socio-ekonomske
situacije i mogucnosti za uspjesnu integraciju tijekom daljnjeg obrazovanja, kada je pocetkom
2016./2017. pedagoske godine bilo 1.118 (600 m, 518 Z) djece, prema zaprimljenim
podacima, pocetkom 2017./2018. pedagoske godine u programima ranog predskolskog odgoja
i obrazovanja bilo je uklju¢eno ukupno 1.020 (535 m, 485 Z) djece. Iako ne postoje sluzbeni
podaci, pretpostavlja se kako su uzroci smanjenog broja djece u ovim programima smanjen
ukupan broj djece pripadnika romske nacionalne manjine odgovaraju¢ih generacijskih
skupina, $to korespondira s trendovima opce populacije, a ne smanjena ukljucenost djece.

I u osnovnoskolskom sustavu vidljivo je daljnje smanjenje broja uc¢enika u odnosu na proslu
Skolsku godinu. Tako je u osnovnoskolskom sustavu na pocetku Skolske godine 2016./2017.
bilo 5.263 (2.640 m, 2.623 7) djece, dok su na pocetku Skolske godine 2017./2018. bila 5.134
(2.589 m, 2.545 7) ucenika. Trend znatno vecée ukljucenosti vidljiv je u broju korisnika
produZenog boravka: na pocetku Skolske godine 2016./2017. bilo je 282 (130 m, 152 %) djece,
a na pocetku Skolske godine 2017./2018. je bilo 357 (172 m, 185 Z) ucenika. Uz produZeni
boravak, temeljem ¢l. 43. Zakona o odgoju 1 obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli 1 u
2016./2017. skolskoj godini osigurava se posebna pomo¢ u ucenju hrvatskog jezika. Tako je
na pocetku 2016./2017. skolske godine posebnu pomo¢ u ucenju hrvatskog jezika primilo 403
(196 m, 207 Z) ucenika, a na pocetku 2017./2018. godine 336 (166 m 1 170 z) ucenika.

Broj razrednih odjela u kojima su ukljueni samo ucenici pripadnici romske nacionalne
manjine nesto je smanjen: pocetkom 2016./2017. Skolske godine bio je 61, a pocetkom
2017./2018. Skolske godine 60. Od ukupno 60 romskih odjela, 1 odjel je u Primorsko-
goranskoj zupaniji, 1 u Koprivnicko-krizevackoj Zupaniji, 2 u Brodsko-posavskoj Zupaniji, 5
u Varazdinskoj Zupaniji te 51 u Medimurskoj Zupaniji (izdvaja se nekoliko OS s visokim
postotkom romske populacije: OS Kursanec 71,6 %, OS Dr. Ivana Novaka Macinec 80,4%,
OS Tomasa Gori¢anca Mala Subotica 42% (PS Drzimurec Strelec - 100%), OS Vladimira
Nazora Pribislavec 61,2%). Smanjenje broja razrednih odjela u kojima su samo pripadnici
romske nacionalne manjine ovisi o mrezi $kola i upisnih podrucja gdje postoje razredni odjeli
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u kojima su samo Romi i to kako bi se uspostavila ravnoteza broja u¢enika Roma u odnosu na
druge ucenike.

MZO osigurava sredstva i za provedbu Skole u prirodi/izvanucioni¢ke nastave te sufinancira
maturalna putovanja. Istice se vaznost navedenih aktivnosti budu¢i da predstavljaju preduvjet
integracije, ali i uspjes$nijeg zavrSetka osnovnog obrazovanja. MZO financira i rad romskih
pomagaca koji zajedno s uciteljem pomazu u pisanju domacih zadaca tijekom produzenog
boravka te svladavanju Skolskog gradiva. Na produzeni boravak, pla¢e romskih pomagaca,
maturalna putovanja, Skolu u prirodi / izvanucionicke nastave te smjestaj u dom iz Drzavnog
proracuna u u 2017. godini ukupno je utroseno 3.179.616,40 kn, odnosno ¢ak 63,8 % vise
nego u 2016. godini.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave takoder izvjeS¢uju o pruzenoj potpori,
kupnjom udzbenika (opéine Cestica i Magadenovac) ili prijevoznim troSkovima. Tako je, npr.
Medimurska Zupanija za prijevoz 1.622 romska ucenika osnovnih $kola utroSila u 2017.
godini 245.960,80 kn. S obzirom da nisu dostupni detaljniji podaci o uporabi sredstava ESI
fondova EU u kontekstu pripadnika romske nacionalne manjine na lokalnoj razini, ilustrativan
je navod Medimurske zupanije koja je sredstvima FEAD-a sufinancirala prehranu za 900
romskih ucenika u ukupnom iznosu od 671.642,74 kn, drugu godinu za redom provodeci
projekt Skolski obroci svima (8kolska godina 2016./2017. i 2017./2018.). Projekt se provodi u
partnerstvu s 23 osnovne $kole s podrucja Zupanije, ukljuc¢uje oko 1500 ucenika a cilj mu je
ublazavanje najgorih oblika djecjeg siromastva kroz pruzanje nefinancijske pomo¢i djeci u
siromas$tvu ili u riziku od siromastva i to u obliku osiguranja redovite prehrane u sklopu
Skolskih kuhinja.

Takoder, Medimurska Zupanija provodi projekt Skole jednakih moguénosti u Medimurskoj
Zupaniji €iji je cilj integrirati ucenike s teSko¢ama u redovno obrazovanje uz podrsku
pomoc¢nika u nastavi te time poboljSati njithova obrazovna postignuca, osigurati im uspjesniju
situaciju i emocionalno funkcioniranje. Projekt je financiran iz Europskog socijalnog fonda, a
obuhvaca 60 korisnika u osnovnim i srednjim Skolama, od Cega je 10 ucenika pripadnika
romske nacionalne manjine. U 2017. godini za te je potrebe utroSeno ukupno 2.132.487,99
kuna.

U 2016. godini je nastavljen trend povecanja broja ucenika ukljucenih u sustav
srednjoskolskog obrazovanja, no u 2017. godini njihov je broj nesto smanjen, sukladno
trendovima opc¢e populacije. Tako je pocetkom Skolske godine 2016./2017 bilo 820 (429 m,
390 7) ucenika, dok je na pocetku Skolske godine 2017./2018. bilo 805 (446 m, 359 %)
ucenika. Vidljiv je porast broja u€enika upisanih u prve razrede trogodis$njih srednjih Skola,
no i poc¢etkom 2017./2018. skolske godine daleko je vec¢i broj (540 (330 m,210 7)) ucenika
koji nastavljaju obrazovanje u trogodisnjim srednjoskolskim programima u odnosu na broj
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ucenika u cetverogodiSnjim programima (144 (40 m, 104 Z) ucenika). Isticu se i mjere
osiguravanja uvjeta za uspjesno Skolovanje - osiguravanje srednjoskolskih stipendija i
smjeStaja u uceniCki dom znacajne su aktivnosti kojima se pospjeSuje upis te pohadanje
srednje Skole. U 2017. godini broj stipendija je povecan na 689 (373 m, 316 z), za $to je MZO
utro$io 3.488.411,44 kn, odnosno 18% viSe nego prethodne godine.

Osim srednjoskolskih stipendija putem Nacionalne zaklade za potporu ucenickom i
studentskom standardu osigurane su i studentske stipendije. U 2017. godini njihov broj je
nesto porastao te je za stipendije za 19 (11 m, 8 z) studenata utroSeno ukupno 190.000,00 kn.
Nisu dostupni detaljni podaci o stipendijama za ucenike i studente pripadnike romske
nacionalne manjine iz drugih izvora, primjerice jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, zaklada i drugih izvora.

Za odrasle pripadnike romske nacionalne manjine MZO osigurava sredstva za provodenje
programa opismenjavanja, odnosno zavrSetka osnovnog obrazovanja i osposobljavanja za
prvo zanimanje s ciljem razvijanja kompetencija za postizanje konkurentnosti na trziStu rada.
U 2017. godini programe je pohadao veéi broj polaznika nego 2016., ukupno 382, i to 366
polaznika u programu opismenjavanja te 16 polaznika programa osposobljavanja za prvo
zanimanje, za §to je utroSeno 794.000,00 kn.

Osim navedenog MZO je sufinanciralo obiljeZzavanje Svjetskog dana romskog jezika kao 1
obiljeZavanje Medunarodnog dana sje¢anja na romske Zrtve genocida/Samudaripen, a u 2017.

godini, osim navedenog, sufinancirano je 1 obiljezavanje Svjetskog dana Roma, u ukupnom
iznosu od 40.000,00 kn.

I dalje najveéi izazov predstavljaju osiguravanje stjecanja potrebnih znanja 1 vjeStina za
zavrSavanje osnovnog obrazovanja s ciljem nastavka Skolovanja, razvijanje mreze Skola i
upisnih podrucja te uspostavljanje ravnoteze broja u¢enika Roma u odnosu na ostale ucenike,
ukljucujuéi cjelokupnu infrastrukturu koja se oslanja na obrazovanje te daljnje poticanje na
ukljuc¢ivanje u srednjoSkolsko obrazovanje, osobito ¢etverogodiSnjeg, uz promicanje nastavka
1 zavrSetka Skolovanja.

Stoga je MZO u okviru provedbe Operativnog programa ,,Uc¢inkoviti ljudski potencijali‘
2014.-2020. (ESF) u 2017. godini pripremilo poziv Programska, stru¢na i financijska potpora
obrazovanju djece 1 ucenika pripadnika romske nacionalne manjine u vrijednosti od
15.300.000,00 kn. Za viSe informacija molimo vidjeti sljedeCu poveznicu:
https://strukturnifondovi.hr/natjecaji/programska-strucna-financijska-potpora-obrazovanju-
djece-ucenika-pripadnika-romske-nacionalne-manjine/
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Cilj Poziva je pruziti potporu ukljucivanju djece/ucenika pripadnika romske nacionalne
manjine u odgojno-obrazovni sustav kako bi se osigurali uvjeti za poboljSanje njihovih
obrazovnih postignuéa i uspjes$niju socijalizaciju. Provedbom razli¢itih aktivnosti kojima ¢e
se ukljuciti veci broj ucenika pripadnika romske nacionalne manjine u kvalitetne programe
produzenog boravka u Skoli te organiziranjem prijevoza djece pripadnika romske nacionalne
manjine od kuce do vrti¢a/Skola koje provode programe predSkole osigurati ¢e se uvjeti za
poboljsanje njihovih obrazovnih postignuca i uspjesniju socijalizaciju.

Ukljucivanje djece i ucenika pripadnika romske nacionalne manjine u programe produzenog
boravka i programe predskole klju¢ je za prekidanje medugeneracijskog kruga drusStvene
iskljucenosti 1 najbolje sredstvo za prevenciju nepovoljnog polozaja djece Roma na samom
pocetku osnovnoskolskog obrazovanja. Glavne aktivnosti koje se navedenim projektom
planiraju financirati su produZeni boravak, osiguravanje prijevoza djece pripadnika romske
nacionalne manjine od kuée do vrti¢a/Skola koje provode programe predSkole i integrirane
programe predskolskog odgoja uz podrsku i nadzor odraslih. Planirano je financiranje i drugih
moguéih aktivnosti: organiziranje dodatne i dopunske nastave te izvannastavnih aktivnosti,
organiziranje ljetnih kampova 1i/ili izvanskolskih aktivnosti usmjerenih na drustvenu
integraciju ucenika romske nacionalnosti, stru¢no usavrsavanje odgojitelja/ucitelja/nastavnika
i struénih suradnika s ciljem podizanja kvalitete i ucinkovitosti obrazovanja ucenika
pripadnika romske nacionalne manjine te nabava opreme i didaktickih sredstava.

U 2017. godini zamjetan je povecan doseg pojedinih mjera kao $to su broj primatelja
stipendija 1 u srednjoskolskom i u visokoSkolskom obrazovanju, polaznika programa
opismenjavanja i osposobljavanja za prvo zanimanje, kao i veca ukljucenost djece u
aktivnosti kao Sto su produZeni boravak, maturalna putovanja, skolu u prirodi/ izvanucionicke
nastave te smjestaj u dom.

Unato¢ zamije¢enim iskoracima, napretku osnazivanja sustava podrSke te uspostavljanja
mehanizama koji omogucavaju dostupnost kako predskolskim programima tako i
osnovnoskolskim programima i dalje najve¢i izazov predstavlja osiguravanje uvjeta za
istinsku socijalnu integraciju djece, pripremljenost za Skolu, stjecanje potrebnih znanja i
vjestina za zavrSetak 1 nastavak obrazovanja te uspostavljanje ravnoteZe broja uenika Roma
u odnosu na ostale u¢enike. Ministarstvo ¢e i1 nadalje provedbom posebnih aktivnosti ulagati
dodatne napore za osiguravanjem kvalitetnog i inkluzivnog obrazovanje djece pripadnika
romske nacionalne manjine, a imajuc¢i u vidu kompleksnost 1 sveobuhvatnost svih resursa, ali
i angazman svih dionika koji je nuzno potreban za ostvarivanje postavljenih ciljeva.

U podrucju zaposljavanja i uklju¢ivanja u gospodarski Zivot Hrvatski zavod za zaposljavanje

(HZZ) procjenjuje kako je krajem prosinca 2016. godine bilo evidentirano ukupno 4.777
pripadnika romske nacionalne, dok je krajem prosinca 2017. godine bilo evidentirano ukupno
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4.206 osoba. Zamjetan pad evidentiranog broja nezaposlenih prate i podaci povecanja broja
osoba ukljuéenih u proces osnazivanja za ukljuivanje u trziSte rada (aktivnosti
informiranja/tribina, individualno savjetovanje, grupna savjetovanja za stjecanje vjeStina
trazenja posla). Tako je u 2016. godini ukupno 5.202 (2.877 m, 2.325 Z) osoba ukljuceno u taj
proces, a 2017. godine ukupno 6.602 (3.662 m, 2.940 7) osobe. Trend povecanja ukljucenosti
zamjetan je i u aktivnostima grupnih informiranja o samozapos$ljavanju te savjetovanju o
pokretanju posla, pri ¢emu su u 2016. godini bile su obuhvaéene ukupno 24 (16 m, 8 z) osobe,
au2017. godini 34 (20 m, 14 z) osobe.

Visok porast od 14,2% biljezi se i u okviru mjera za poticanje zapos$ljavanja: u 2016. godini
ukupno je zaposleno 655 (408 m, 247 7) osoba romske nacionalne manjine, a u 2017. godini
ukupno 748 (501 m, 247 7). U 2016. godini sufinancirano je zaposljavanje za 16 (13 m, 3 7)
osoba romske nacionalne manjine, a u 2017. godini za 21 (20 m, 1 Z) osobu. Rast nije
zabiljezen u okviru mjere Javni radovi, s obzirom da je 2016. godine zaposleno 628 (387 m,
241 7) osoba romske nacionalne manjine, a u 2017. godini ukupno 626 (386, 240 z) osoba. U
mjeru Struéno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa nezaposlenih mladih
osoba romske nacionalne manjine koji su zavrSili srednjosSkolsko obrazovanje u
¢etverogodiSnjem trajanju i visokoskolsko obrazovanje ukupno su 2017. godine ukljucene 3
(1 m, 2 7) osobe. U okviru sufinanciranja samozaposljavanja pripadnika romske nacionalne
manjine dodijeljena je potpora za samozaposljavanje u 2017. godine za 4 (2 m, 2 z) osobe. U
mjeru obrazovanja u 2017. godini ukupno su ukljucene 92 (75 m, 17 Z) osobe romske
nacionalne manjine.

Ukupan broj oglaSenih slobodnih radnih mjesta iz evidencije HZZ-a se povecao, $to je
omogucilo nove prilike za zaposljavanje nezaposlenih pripadnika romske nacionalne manjine.
U 2016. godini ukupan broj zaposlenih pripadnika romske nacionalne manjine na otvorenom
trziStu rada (bez ukljucivanja u poticajne mjere zaposljavanja) iznosio je 566 (386 m, 180 z),
dok je 2017. godine zaposleno ukupno 788 (554 m, 234 Z), odnosno povecanje je gotovo
40%.

Kako bi se unaprijedila zaposljivost te donijela ispravna odluka o daljnjem karijernom razvoju
HZZ pruza uslugu profesionalnog usmjeravanja ucenicima zavrs$nih razreda osnovne $kole.
Ona ukljucuje profesionalno informiranje i profesionalno savjetovanje, a provodi se u suradnji
sa Skolama 1 roditeljima. Broj ucenika romske nacionalne manjine ukljucenih u aktivnost
profesionalnog informiranja u 2017. godini iznosio je ukupno 217 ucenika te u aktivnost
profesionalnog savjetovanja ukupno 192 ucenika.

Povecan je 1 broj nezaposlenih osoba ukljucenih u aktivnost profesionalnog savjetovanja:

2016. godine iznosio je ukupno 764 osobe, a 2017. godine 812 osoba. HZZ provodi aktivnosti
koje su usmjerene na stvaranje pozitivne klime kod poslodavaca, a u cilju boljeg
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zapoSljavanja osoba romske nacionalne manjine, $to je dovelo do povecéanja broj zaposlenih
Roma na otvorenom trzistu rada (bez ukljucivanja u poticajne mjere zaposljavanja). Ukupan
broj posjeta poslodavcima s ciljem utvrdivanja moguénosti zaposljavanja pripadnika romske
nacionalne manjine u 2017. godini iznosio je 158 posjeta.

U cilju informiranja i osvjeStavanja poslodavaca i ostalih dionika na trziStu rada o
mogucnostima uklju¢ivanja osoba romske nacionalne manjine u mjere aktivne politike
zaposljavanja 1 samozapos$ljavanja podru¢ni uredi organiziraju promociju mjera za
zapoSljavanje i samozaposljavanje kroz okrugle stolove, sajmove poslova. U razdoblju od
sijenja do prosinca 2017. godine izvrSeno je 113 promocija o mjerama za zaposljavanje i
samozaposljavanje pripadnika romske 181 romska udruga i poslodavac sudjelovao u
promociji mjera za zaposljavanje i samozaposljavanje pripadnika romske nacionalne manjine.

Izazov su bile poteskoce u prikupljanju tocnih statistickih podataka, obzirom da HZZ ne prati
nezaposlene osobe prema nacionalnosti, ve¢ broj nezaposlenih osoba romske nacionalne
manjine procjenjuje posredno, prema prebivalistu iz kojih se osobe prijavljuju u evidenciju
nezaposlenih osoba, prema uvjerenjima koje traZze za ostvarivanje prava iz sustava socijalne
skrbi te prema poznavanju romskog ili bajaskog rumunjskog jezika. OteZavajuca okolnost pri
vodenju podataka o nezaposlenim pripadnicima romske nacionalne manjine je i ¢injenica da
se osobe romske nacionalne manjine ¢esto deklariraju razlicito. Stoga za pojedine mjere nije
bilo mogucée utvrditi toan broj korisnika mjere, ve¢ samo procjene. Isto tako, nisu ostvarene
pretpostavke za prikupljanje niza vrijednosti pokazatelja uc¢inka na razini posebnih aktivnosti
te sustav trenutno ne omogucava popunjavanje pokazatelja podacima, budu¢i da su oni
nedostupni.

Vode¢i ra¢una o specificnim potrebama svojih korisnika, HZZ provodi niz mjera aktivne
politike zaposSljavanja usmjerenih nezaposlenim osobama u nepovoljnom poloZaju na trZistu
rada te su u tu svrhu znacajno povecana financijska sredstva za provedbu mjera za poticanje
zapoSljavanja nezaposlenih osoba romske nacionalne manjine u okviru provedbe NSUR.
Ukupno utroSena financijska sredstva za 2017. godinu iznosila su 8.938.507,51 kn.

Prema podacima iz evidencije Ministarstva uprave, na dan 31. prosinca 2017. godine u
upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ukupno je bilo
zaposleno 13.744 sluzbenika 1 namjeStenika, od ¢ega 455 ili 3,31% pripadnika jedne od 22
nacionalne manjine, 252 ili 1,83% neopredijeljenih te 6 ili 0,042% sluzbenika i namjeStenika
koji su se izjasnili kao Muslimani. Od 455 zaposlenih sluzbenika i namjestenika iz reda
pripadnika nacionalnih manjina, na dan 31. prosinca 2017. godine bio je zaposlen jedan (1)
pripadnik romske nacionalne manjine.
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Na dan 31. prosinca 2017. godine u tijelima drzavne uprave (TDU), a to su ministarstva,
sredi$nji drzavni uredi, drzavne upravne organizacije i uredi drzavne uprave u zupanijama,
bilo je zaposleno 49.602 sluzbenika i namjestenika, od kojih je 1.658 pripadnika nacionalnih
manjina ili 3,34 %. U iskazani broj pripadnika nacionalnih manjina ukljuceno je 8 pripadnika
romske nacionalne manjine. S obzirom na nizak postotak, vazno je napomenuti kako se
tijekom postupka zaposljavanja radi prijma u drzavnu sluzbu prednost, pod jednakim
uvjetima, daje pripadnicima nacionalnih manjina, sukladno Ustavnom zakonu o pravima
nacionalnih manjina. O moguénosti pozivanja na pravo prednosti na temelju pripadnosti
nacionalnoj manjini kandidati su obavijesteni ve¢ u samom tekstu javnog natjecaja, odnosno
oglasa. O navedenom pravu Ministarstvo uprave informira i odgovorima na upite dostavljene
putem elektronicke poste, telefonski, kao i putem svoje web stranice. Podaci o pripadnicima
nacionalnih manjina, koji se Zele tako izjasniti, kontinuirano se unose u Registar zaposlenika
u javnom sektoru od strane drzavnih tijela. Istovremeno, zbog gospodarske situacije u
Republici Hrvatskoj, u nekoliko prethodnih godina moguénosti zaposljavanja u TDU opcenito
su bile smanjene, pa tako i moguénost zaposljavanja pripadnika nacionalnih manjina. Tako je
1 Odluka o zabrani novog zapo§ljavanja drZavnih sluzbenika i namjeStenika u tijelima drzavne
uprave te stru¢nim sluzbama i uredima Vlade Republike iz 2016. godine (Narodne novine,
broj 70/16 i 74/17) i dalje na snazi.

I pojedina tijela drzavne uprave navode relevantne aktivnosti. Primjerice, Ministarstvo
unutarnjih poslova takoder izvjeS€uje o aktivnostima obrazovanja i zaposljavanja pripadnika
romske nacionalne manjine, i1 istovremeno ukazuje na potrebu poboljSanja obrazovne
strukture dijela pripadnika romske nacionalne manjine, poticanje pripadnika manjina na
izjaSnjavanje o nacionalnoj pripadnosti te njihovo upucivanje na pravo pozivanja na
pripadnost nacionalnoj manjini kao prednost pri zaposljavanju.

U podruc¢ju zdravstvene skrbi jedan od primarnih ciljeva NSUR-a jest poboljsati zdravlje
romske populacije u Republici Hrvatskoj te smanjiti nejednakost 1 jaz izmedu zdravstvenog
statusa Roma 1 ostalog stanovniStva osiguravanjem iste razine kvalitete 1 dostupnosti
zdravstvene zastite, uz ukljucivanje i koordinirano djelovanje svih tijela i organizacija na
svim razinama druStva u Republici Hrvatskoj c¢ije je djelovanje usmjereno na pruZanje
zdravstvenih usluga i osiguravanje kvalitete Zivota u zajednici.

Romi koji imaju gradanski status u Republici Hrvatskoj ostvaruju pravo na zdravstvenu
zaStitu u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti 1 Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju, na isti nacin 1 pod istim uvjetima kao 1 svi drugi gradani Republike
Hrvatske. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, u okviru svoje nadleznosti, provodi
obvezno zdravstveno osiguranje, kojim se osiguravaju osiguranim osobama Zavoda prava i
obveze iz obveznog zdravstvenog osiguranja na nacelima uzajamnosti, solidarnosti i
jednakosti. Za one Rome koji nemaju regulirano drzavljanstvo uvjeti i naéin ostvarivanja
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zdravstvene zastite utvrdeni su Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj
zastiti stranaca u Republici Hrvatskoj.

Zbog visoke stope nezaposlenosti, vrlo mali broj radno sposobnih Roma je aktivno osiguran.
Preko zupanija odredeni broj zdravstveno neosiguranih Roma ostvaruje zdravstvenu zastitu na
teret proracunskih sredstava, sukladno odredbama Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju temeljem Pravilnika o mjerilima i postupku za utvrdivanje nesposobnosti za
samostalan zivot 1 rad 1 nedostatak sredstava za uzdrzavanje za osobe s prebivaliStem u
Republici Hrvatskoj kojima se zdravstvena zastita ne osigurava po drugoj osnovi.

Javnozdravstvenu djelatnost, koja obuhvaca epidemiologiju zaraznih bolesti i kroni¢nih
nezaraznih bolesti, javno zdravstvo, zdravstveno prosvjeéivanje s promicanjem zdravlja i
prevenciju bolesti, zdravstvenu ekologiju, mikrobiologiju, Skolsku medicinu, mentalno
zdravlje i prevenciju ovisnosti u Republici Hrvatskoj obavljaju Hrvatski zavod za javno
zdravstvo 1 Zupanijski zavodi za javno zdravstvo.

Da bi se postigla temeljna svrha javnog zdravstva, o¢uvanje i unapredenje zdravlja populacije,
prijeko je potrebna dobra suradnja, koordinacija i partnerstvo medu dionicima na nacionalnoj,
regionalnoj 1 lokalnoj razini, u ¢emu mreza zavoda za javno zdravstvo na Celu s Hrvatskim
zavodom za javno zdravstvo ima srediSnje mjesto. Suradnja u medunarodnim okvirima
ostvaruje se sa Svjetskom zdravstvenom organizacijom i svim drugim relevantnim
medunarodnim i europskim tijelima, institucijama i organizacijama.

Za postizanje temeljne svrhe javnog zdravstva neophodno je opce prihvacanje koncepta
zdravlja za sve, smanjenja nejednakosti u zdravlju i zdravlja u svim politikama i sektorima te
poimanje investiranja u zdravlje kao najisplativije investicije u rast i razvoj drustva. Toc¢ne
podatke o zdravstvenom stanju 1 zdravstvenoj zastiti Roma nije bilo moguce utvrditi, buduéi
da se zdravstveni i drugi podaci vezani uz zdravstveni sustav kao i za druge sustave, ne vode
po nacionalnoj pripadnosti pu€anstva. Tako ni Hrvatski zavod za javno zdravstvo, niti
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje ne prikupljaju i ne obraduju zdravstveno statisticke
podatke po nacionalnoj ili etnickoj pripadnosti, odnosno ne raspolazu podacima o
zdravstvenoj zastiti Roma.

Uvazavajuci kulturne, jezi¢ne 1 socijalne specifi¢nosti romske nacionalne manjine, koje utjecu
na njihovo koristenje zdravstvene sluzbe, kontinuirano se pristupa aktivnoj prevenciji bolesti
u romskoj populaciji prema zdravstvenim prioritetima i moguénostima. Zupanije kao jedinice
podrucne (regionalne) samouprave putem svojih zavoda za javno zdravstvo, uz suradnju
sanitarne inspekcije i jedinica lokalne samouprave, poduzimaju mnogobrojne mjere za
poboljsanje kvalitete Zivota i zdravstvene zaStite romske populacije, a posebno djece.
Zupanijski zavodi za javno zdravstvo su zdravstvene ustanove koje na podru¢ju Zupanije
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obavljaju javno-zdravstvenu djelatnost, a ona obuhvaca epidemiologiju karantenskih i drugih
zaraznih bolesti, epidemiologiju kroni¢nih nezaraznih bolesti, osiguranje zdravstveno
ispravne vode, namirnica i zraka, imunizaciju, sanitaciju, zdravstvenu statistiku i zdravstveno
prosvjecivanje. Budué¢i da mnoga romska naselja nisu urbanizirana, odnosno nemaju rijeSenu
komunalnu infrastrukturu (vodoopskrbu, uklanjanje otpadnih materijala, higijenu stanovanja,
deratizaciju i1 drugo), Cesto se obavlja obvezatna preventivna dezinfekcija, dezinsekcija i
deratizacija, uklanjanje otpada, nadzor nad vodoopskrbom i drugim uvjetima boravka,
epidemioloski nadzor te ostale aktivnosti. Jedinice lokalne samouprave u svojim izvjeS¢ima
Cesto istiCu upravo uredenja naselja i poduzete veterinarsko-higijenicarske mjere.

Patronazna zdravstvena skrb, vazan c¢imbenik u pruzanju zdravstvene zastite romskoj
nacionalnoj manjini, provodi se kontinuirano u okviru domova zdravlja, §to je vrlo znacajan 1
nezamjenjiv rad na podrucjima romskih naselja. Patronazna sluzba je, temeljem ugovora s
Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje, duzna patronazno zbrinjavati cjelokupnu
populaciju na podrucju za koje je ugovorena, bez obzira na status osiguranika. Nazalost,
unato¢ provodenju higijensko-sanitarnih mjera u romskim naseljima i Skolama te provedbi
zdravstvenog odgoja, pozitivni rezultati ¢esto izostaju zbog nemoguénosti provodenja u
potpunosti adekvatnih higijenskih mjera u neurbaniziranim romskim naseljima.

Imajué¢i u vidu cinjenicu da velik dio Roma zbog spomenutih specifi¢nosti ne koristi
zajamcena prava na zdravstvenu zaStitu putem postojeceg zdravstvenog sustava, trajno
rjeSenje za poteSkoce s kojima se Romi suocavaju u ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu
je njihovo uklju¢ivanje u postojeci zdravstveni sustav.

Nadalje, pripadnici romske nacionalne manjine, na lokalnim izborima 2017. godine, sukladno
Zakonu, imali su pravo predloziti 1 izabrati kandidate za 2 zamjenika op¢inskih nacelnika, u 2
op¢ine, Orehovica 1 Pribislavec te su isti u tim opfinama 1 izabrani, ¢ime je zastupljenost
pripadnika romske nacionalne manjine u izvr$nim tijelima jedinica lokalne samouprave u
potpunosti ostvarena.

Krajem 2017. godine, od ukupnog broja izabranih vijeca i1 predstavnika romske nacionalne
manjine, u Registru vije¢a, koordinacija vijea i1 predstavnika nacionalnih manjina pri
Ministarstvu uprave upisano je 27 vijeca i 7 predstavnika romske nacionalne manjine.

ULJPPNM je u okviru prve komponente projekta ,,Potpora nacionalnim manjinama na
lokalnoj razini“ financiranog sredstvima IPA 2012 programa u periodu 01. veljace 2016.
godine do 1. kolovoza 2017. godine proveo projekt ,,Potpora vije¢ima nacionalnih manjina na
lokalnoj razini “. Op¢i cilj projekta bio je osigurati cjelovito i u¢inkovito ostvarivanje ljudskih
prava te poboljSanje aktivnog i potpunog sudjelovanja nacionalnih manjina u gospodarskom,
kulturnom 1 drustvenom Zivotu hrvatskog druStva, uz oCuvanje njihova vlastitog identiteta,
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kulture i tradicije, a svrha projekta je osigurati preduvjete za aktivnu participaciju vijeca
nacionalnih manjina u provedbi pra¢enja Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i u
razvoju vlastitih lokalnih zajednica na podrucju Republike Hrvatske. Uvodna konferencija
projekta odrzana je 31. ozujka 2016. godine. Ukupna vrijednost projekta iznosi 567.489,28
eura, od ¢ega su 90% sredstva EU, a 10% sredstva nacionalnog sufinanciranja osigurana na
poziciji ULJPPNM-a (56.748,93 eura).

Glavne aktivnosti projekta bile su provedba GAP analize kapaciteta i potreba vijeca i
predstavnika nacionalnih manjina za pracenje provedbe Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina i razvijanje alata za poveéanje ucinkovitosti djelovanja vijeca i
predstavnika nacionalnih manjina, koji ukljucuju izradu web-sucelja i priru¢nika. U okviru
projekta su provedene edukacije trenera vije¢a i1 predstavnika nacionalnih manjina s
naglaskom na umrezavanje s ostalim kljuénim dionicima lokalnog razvoja u 5 regionalnih
centara

Rezultati opseznog istrazivanja prikazani su u GAP analizi (ili analiza jaza) kapaciteta i
potreba vijeca i predstavnika nacionalnih manjina iz perspektive samih vijeca i predstavnika
nacionalnih manjina, predstavnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
predstavnika organizacija civilnog drustva, objedinjeni su u publikaciji ,,Finalna sinteza
rezultata integrirane GAP analize“* a profil vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina
utemeljen je na statistiCki znacajnim razlikama i1 odstupanjima u poduzorku ukupno
anketiranih.®> Romska nacionalna manjina je tre¢a po brojnosti vijeéa i predstavnika, no Zene
su razmjerno slabo zastupljene. Najveci udio ispitanika mladih dobnih skupina utvrden je u
vije¢ima i medu predstavnicima romske nacionalne manjine (do 30 godina — 16%), ali unutar
njih se takoder utvrdilo najvec¢i udio osoba nize stru¢ne spreme (47%). Takoder, u prosjeku su
manje formalno opremljena i osposobljena za obavljanje savjetodavne funkcije.

Izmedu ostaloga, socijetalna okolina u najve¢oj mjeri otezava provedbu Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina po misljenju vijeca 1 predstavnika romske nacionalne manjine, a
oni u manjoj mjeri potvrduju prihvacenost vije¢a 1 predstavnika od svoje jedinice
samouprave. S druge strane, doprinos eksternih aktera (ostale neprofitne organizacije i
organizacije civilnog drustva, Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskoga

4 Dostupno na stranicama Ureda:

https://pravamanjina.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Rezultai%20Gap%20analize.pdf.

5 U istrazivanju je sudjelovalo ukupno 356 ispitanika (91 predstavnik nacionalnih manjina), 152 vijeca
nacionalnih manjina, 64 jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i 49 udruga, LAG-ova i
ostalih organizacija ukljuc¢enih u lokalni razvoj i/ili prava nacionalnih manjina. Od 243 vijeca i predstavnika
nacionalnih manjina, u istrazivanju je sudjelovalo 19 vijeca i predstavnika romske nacionalne manjine.
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sabora, ULJPPNM, Pucki pravobranitelj te medunarodne organizacije) najve¢om ocjenom
ocjenjuju pripadnici romske nacionalne manjine.

Pripadnici romske nacionalne manjine u znatno manjoj mjeri koriste racunala i elektroni¢ku
postu za potrebe obavljanja poslovanja vije¢a i predstavnika, a k tome u najmanjoj mjeri
raspolazu sluzbenim racunalima i naknadom za troskove. Pokazalo se da je razina njihove
osposobljenosti statistiCki znacajan prediktor za obavljanje savjetodavne funkcije za aktivnost
1 uCinkovitost vijeca i predstavnika romske nacionalne manjine. Dakle Sto je viSa razina
formalne osposobljenosti vije¢a i predstavnika romske nacionalne manjine, razmjerno su
aktivnija i ucinkovitija pri obavljanju savjetodavne funkcije. Valja imati na umu da je i
potvrdena teza po kojoj za ucinkovitu provedbu i primjenu Ustavnog zakona za prava
nacionalnih manjina nije dovoljna samo formalna opremljenost i aktivnost vijeca i
predstavnika, ve¢ 1 spremnost na suradnju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave s nacionalnim manjinama i vije¢ima i predstavnicima

Tijekom projekta odrzano je i 10 trodnevnih regionalnih edukacija c¢lanova vijeca 1
pojedina¢nih predstavnika nacionalnih manjina za pra¢enje provedbe Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina i za jacanje njihove savjetodavne uloge i umrezavanje s ostalim
kljuénim dionicima lokalnog razvoja (poput lokalnih akcijskih grupa i udruga koje promicu
odrzivi razvoj). U svrhu jacanja ove uloge izraden je i Prirucnik za vijeca i predstavnike
nacionalnih manjina, koji je distribuiran na 440 adresa unutar Republike Hrvatske (vijeca i
predstavnici nacionalniha manjina, pojedinacni predstavnici i njihove koordinacije, sudionici
na zavrinoj konferenciji, a dostupan je i na stranicama Ureda®.

Tijekom srpnja 2017. godine odrZano je 5 regionalnih (zavrSnih) konferencija (04. srpnja. u
Osijeku, 05. srpnja. u Bjelovaru, 06. srpnja u Zagrebu, 11. srpnja u Rijeci i 13. srpnja u Zadru)
s ciljem predstavljanja rezultata projekta te poticanja diskusije o istima s relevantnim
dionicima: vije¢ima i predstavnicima nacionalnih manjina, tijelima JL/P(R)S, manjinskim i
drugim udrugama te akademskim stru¢njacima.

Konacno, s ciljem ukljucivanja perspektive vijeca i predstavnika nacionalnih manjina u sustav
pracenja Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina na nacionalnoj razini, izraden je
web portal https://pravanacionalnihmanjina.nr/ putem kojeg ¢e vijeca i predstavnici
nacionalnih manjina u narednom periodu imati mogucnost izvjeStavati o provedbi Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina onako kako je oni vide

® Priru¢nik za vijeca i predstavnike nacionalnih manjina dostupan je na sljedecoj poveznici:
https://pravamanjina.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Priru%C4%8Dnik%20za%20vije%C4%87a%20i%20p
redstavnike%20nacionalnih%20analiza.pdf
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Revizija i provedba Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2013.-2020.
godine

ULJPPNM koordinirao je izradu Akcijskog plana. Tijekom izrade Akcijskog plana Ured je
poduzeo niz aktivnosti uklju¢ivanja svih dionika na svim razinama, napose pripadnika romske
nacionalne manjine, u proces definiranja potreba, prioriteta i ciljeva nacrta Akcijskog plana te
je odrZzan niz javnih rasprava (kako regionalnih tako i nacionalnih), radionica i fokusiranih
grupa s klju¢nim dionicima.

ULJPPNM je koncem 2014. godine narucio vanjsku evaluaciju NSUR i prateceg Akcijskog
plana, za razdoblje od 2013. do 2015. godine. Rezultati vanjske evaluacije prezentirani su na
verifikacijskoj radionici u organizaciji ULJPPNM-a i UNDP-a te na 7. sjednici Radne skupine
Povjerenstva za ukljucivanje Roma, kao 1 na 7. sjednici Povjerenstva za uklju¢ivanje Roma
2015. godine. Nastavno na nalaze vanjske evaluacije NSUR i prate¢eg Akcijskog plana Ured
je u razdoblju od 2015. do 2017. godine izradio 4 nacrtne verzije, a nastavno na donosenje
Operativnog programa za nacionalne manjine listopadu 2017. godine od tijela srediSnje
drzavne uprave zatrazene su nadopune nacrta Akcijskog plana. Nakon 2. sjednice Radne
skupine Povjerenstva za pracenje provedbe Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma u
veljaci 2018. godine odrzane su dodatne konzultacije s nadleznim tijelima i predstavnicima
romske nacionalne manjine te je nacrt Akcijskog plana dodatno ojacan referencama na tocku
Operativnog programa za romsku nacionalnu manjinu u kojem prvu mjeru ¢ini upravo
Revizija i provedba NSUR te unapredivanje rada Povjerenstva za pracenje provedbe
Nacionalne strategije s posebnim naglaskom na pitanja obrazovanja, socijalne integracije,
zapoSljavanja i stambenog zbrinjavanja.

Nacrt navedenog Akcijskog plana pripremljen je za upucivanje u javnu raspravu te ¢e se po
okoncanju tog procesa uputiti u redovnu proceduru Vlade Republike Hrvatske na usvajanje.
Tijekom 2018. godine Ured je dovrsio pripremu provedbe projekta ,,Ispunjavanje preduvjeta
za ucinkovitu provedbu politika usmjerenih na nacionalne manjine, financiranog iz sredstava
Europskog socijalnog fonda ukupne vrijednosti preko 10 milijuna kuna. Projektne aktivnosti,
usmjerene iskljuivo na poboljSanje poloZaja pripadnika romske nacionalne manjine,
ugradene su u nacrtnu verziju Akcijskog plana, ali i NSUR.

Vlada Republike Hrvatske osnovala je Povjerenstvo za pracenje provedbe Nacionalne
strategije za uklju¢ivanje Roma, za razdoblje od 2013. do 2020. godine u svrhu pracenja
provedbe cjelokupnog operativnog dijela NSUR-a.

Predsjednik Povjerenstva je jedan od potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske, zamjenik

predsjednika je zastupnik romske nacionalne manjine u Hrvatskom saboru, a ¢lanovi
Povjerenstva su iz reda predstavnika nadleznih drzavnih tijela i predstavnika romske
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nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj. Zadace Povjerenstva su: sustavno praéenje i
koordiniranje provedbe NSUR; predlaganje mjera za unaprjedenje provodenja NSUR |
Akcijskog plana; izrada preporuka, misljenja, strunih obrazlozenja i izvjesc¢a te smjernica u
vezi s provedbom NSUR; predlaganje izmjena i dopuna NSUR; pracenje rasporeda i utroska
sredstava za provodenje NSUR za koju se sredstva izdvajaju iz drzavnog proraCuna;
raspodjeljivanje financijskih sredstva za rjeSavanje problema i teskoca Zzivota pripadnika
romske nacionalne manjine.

Povjerenstvo za pracenje provedbe Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma u navedenom
izvjeStajnom razdoblju rasporedilo je sredstva u iznosu od 833.185,73 kn za poboljsanje
uvjeta zivljenja pripadnika romske nacionalne manjine.

Nacionalni plan za borbu protiv diskriminacije za razdoblje od 2017.-2022. godine i Akcijski
plan za provedbu Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije za razdoblje od 2017. do
2019. godine

Vlada Republike Hrvatske 1. prosinca 2017. godine donijela Nacionalni plan za borbu protiv
diskriminacije za razdoblje od 2017.-2022. godine, koji je strateski dokument u kojem su na
temelju analize stanja postavljeni prioriteti i predlozeni ciljevi ka usmjeravanju napora prema
izgradnji cjelovitog sustava zastite od diskriminacije u Republici Hrvatskoj. Vlada Republike
Hrvatske je donijela i provedbeni dokument Akcijski plan za provedbu Nacionalnog plana za
borbu protiv diskriminacije za razdoblje od 2017. do 2019. godine u kojem su sadrzane i
brojne aktivnosti usmjerene na suzbijanja govora mrznje, nasilja, rasizma i diskriminacije na
svim podru¢jima druStvenog zivota u mjerama kako slijedi:

Mjera 1.5. Organizirati stru¢ne seminare o odredbama Kaznenog zakona vezano uz zlo€in iz
MmrZznje 1 govor mrznje za suce, odvjetnike, drzavne odvjetnike, policiju 1 predstavnike
organizacija civilnoga drustva, posebno vezano uz zlo¢in iz mrZznje prema predstavnicima
nacionalnih manjina i zbog spolne orijentacije. Nositelj: ULIPPNM;

Mjera 1.6. Organizacija okruglih stolova na temu diskriminacije, zlo¢ina iz mrznje i govora
mrZnje. Nositelj: ULIPPNM,;

Mjera 1.7. Unaprijediti sustav prikupljanja podataka o zlo¢inu iz mrznje 1 govoru mrznje.
Nositelj: ULJIPPNM;

Mjera 1.8. Pracenje provedbe primjene Kodeksa postupanja u slucaju ilegalnog govora

mrznje na internetu (Code of conduct on countering illegal hate speech online). Nositelj:
ULJPPNM,;

35


https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Akcijski%20plan%20za%20provedbu%20Nacionalnog%20plana%20za%20borbu%20protiv%20diskriminacije%20za%20razdoblje%20od%202017.%20do%202019.%20godine.pdf
https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Akcijski%20plan%20za%20provedbu%20Nacionalnog%20plana%20za%20borbu%20protiv%20diskriminacije%20za%20razdoblje%20od%202017.%20do%202019.%20godine.pdf

ACFC/SR/V(2019)008

Mjera 2.1. Kampanje usmjerene suzbijanju diskriminacije i zlo¢ina iz mrznje. Nositelj:
ULJPPNM,;

Mjera 4.3. Objavljivati godisnje podatke o slucajevima zloCina iz mrznje. Nositelj:
ULJPPNM;

Mjera 4.4. Osigurati vodenje evidencije pruzene podrske za zrtve zlo¢ina iz mrznje. Nositelj:
Ministarstvo pravosuda;

Mjera 1.1. Sustavno educirati novinare i urednike te sve ostale profesionalne skupine
ukljucene u proizvodnju medijskih sadrzaja o diskriminaciji te o nacinima suzbijanja
diskriminacije u medijskim sadrzajima. Nositelj: Hrvatska radiotelevizija;

Mjera 1.2. Poticati izradu samoreguliraju¢eg akta/uputa za prenoSenje sportskih sadrzaja u
situacijama kada je prisutan govor mrznje. Nositelj: Agencija za elektroni¢ke medije;

Cilj 3. Suzbijanje diskriminirajuc¢ih postupanja 1 govora mrznje u sportu. Pokazatelj ucinka:
smanjen govor mrznje na sportskim natjecanjima;

Mjera 3.1 Sastaviti preporuku za uvrStavanje tema o zabrani diskriminacije u program
osposobljavanja i1 usavrSavanja trenera, rukovodecih kadrova i drugih stru¢nih osoba u
sustavu sporta;

Mjera 3.3. Provedba kampanja usmjerenih protiv govora mrznje u sportu. Nositelj: SrediSnji
drzavni ured za Sport.

Vezano za zlo€in iz mrznje navodimo da je jedna od preporuka Republici Hrvatskoj u
pregovarackom procesu za pristup Europskoj uniji u okviru poglavlja 23. (Pravosude i
temeljna prava) bila uspostava evidencije rezultata o provedbi u slucajevima diskriminacije i
zlo¢ina 1z mrZnje. Osnovana je Radna skupina za pracenje zloCina iz mrznje Cija je zadaca
koordinacija nadleznih tijela u procesu prikupljanja podataka, analiza 1 pracenje
implementacije antidiskriminacijskog zakonodavstva te analiza potrebe zakonskih izmjena. U
tijeku je formiranje stru¢nog tijela koje ¢e raditi na pripremi prijedloga zakona usmjerenog
protiv govora mrznje i Sirenja laZnih vijesti na internetu.

ULJPPNM je tijekom 2017. i 2018. godine provodio kampanju borbe protiv zlo¢ina iz mrznje
1 govora mrznje u okviru koje tiskao naljepnice sa stihovima pjesme Enesa KiSevica ,,Ljudi su
svuda ljudi®, napisanih u ilustraciji kroSnje drveta, kao reakciju na isticanje naljepnica sa
crtezom objesenog ¢ovjeka i natpisom ,,Serbian family tree u veljaci 2017. godine. Navedena
kampanja predstavljena je u okviru obiljeZavanja Medunarodnog dana ljudskih prava 2017.
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godine (https://ljudskaprava.gov.hr/vijesti/obiljezen-medjunarodni-dan-ljudskih-prava-10-
prosinac/772).

Jaanje meduetnicke tolerancije je redovito u fokusu aktivnosti povodom tradicionalnog
obiljezavanja Medunarodnog dana ljudskih prava u organizaciji ULJPPNM. S obzirom na
znacaj politicke odgovornosti u kontekstu meduetni¢kih odnosa, ULJPPNM je na
proslogodiSnjem obiljezavanju Medunarodnog dana ljudskih prava te 70. godiSnjice usvajanja
Opce deklaracije o ljudskim pravima, 10. prosinca 2018. godine, predstavio kampanju s
preporukama za suzbijanje govora mrznje u politiCkom prostoru kojom se apelira na politi¢are
da osude svaki govor mrznje (https://ljudskaprava.gov.hr/vijesti/odrzan-javni-skup-na-temu-
govor-mrznje-u-javnom-prostoru-povodom-obiljezavanja-medjunarodnog-dana-ljudskih-

prava/8488 ).

Iz IzvjeS¢a Ministarstva vanjskih i europskih poslova

Ministarstvo je u razdoblju 2014.-2018., nastavilo djelovati u smjeru adresiranja kljuc¢nih
izazova u zaStiti prava nacionalnih manjina na vanjskopolitickom planu. U 2018. godini,
nakon konzultacija na nacionalnoj razini, odredilo je ucinkovitu zastitu prava nacionalnih
manjina i ranjivih skupina kao jedan od prioriteta hrvatskog predsjedanja Odborom ministara
Vijeca Europe (svibanj — studeni 2018.). O predsjedanju vidi: stranica br.3.

Nadalje, Ministarstvo kontinuirano potice razvoj i promicanje medunarodnih standarda kao i
njihovu primjenu na podru¢ju ljudskih prava, ukljuCujuéi i zaStitu prava pripadnika
nacionalnih manjina te njegovi predstavnici aktivno sudjeluju u radu istih. Takoder,
reguliranje ovog podrucja kontinuirano je u fokusu bilateralnih odnosa Hrvatske s drugim
drzavama, posebice s drzavama u susjedstvu.

Ministarstvo prema medunarodnim tijelima redovito koordinira izradu nacionalnih izvjes¢a o
provedenim aktivnostima vezanim uz ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina. U
2018. godini dovrsilo je proces koordinacije izrade Medu-izvjeS¢a za Univerzalni periodicki
pregled (MTR) te ¢e isti biti dostavljen Vijeu za ljudska prava. U MTR-u je sadrZana
provedba brojnih preporuka na podru¢ju promicanja i zastite prava nacionalnih manjina.

Nadalje, posredstvom Stalnog predstavniStva Republike Hrvatske pri Vijeéu Europe u
Strasbourgu, ¢iji djelatnici aktivno sudjeluju na sastancima radnih tijela Vije¢a Europe na
kojima se raspravljaju te donose odluke vezana za prava pripadnika nacionalnih manjina,
Ministarstvo prati i izvjeStava o aktualnim temama. Slijedom navedenog, Hrvatska je dala
potporu Europskom institutu Roma za umjetnost 1 kulturu (ERIAC) koji je sve€ano otvoren 8.
lipnja 2017. u Berlinu. U 2018. nastavilo se pracenjem aktivnosti i odluka vezanih za ERIAC,
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posebice njegov status i pocetak rada kao neprofitnog udruzenja kao i pracenjem stanja u
Ukrajini odnosno slu¢ajeva nasilja nad Romima.
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U 2018. godini, Vijece Europe je usvojilo Izvjesée o provedbi Tematskog akcijskog plana za
uklju¢ivanje Roma i Putnika, 2016.-19. s pregledom stanja travanj 2017. - travanj 2018.
Izvjes¢e se u odnosu na Hrvatsku, kriti¢ki osvrée na slucajeve trgovanja romskom djecom u
svrhu prisilnog prosjacenja kao i rane/prisilne brakove romskih djevojica te porast stope
napustanja Skole, ali biljezi i1 pozitivne korake, kao Sto su: te¢aj HELP programa s ciljem
borbe protiv rasizma i ksenofobije; radionica u studenom 2017. za obuku mladih Roma za
jaCanje vjeStina 1 kompetencija za samostalno organiziranje i sudjelovanje u drustvu
(ULJPPNM i Mreza mladih Hrvatske).

U okviru redovnog programa VE, 20.-21. lipnja 2018. odrzan je 5. dijalog Vije¢a Europe S
civilnim drustvom Roma i Putnika o njihovom politickog sudjelovanju, s ciljem: a) jacanja i
bolje vidljivosti u politici i javnim aktivnostima; b) borbe protiv marginalizacije, izolacije i
diskriminacije Roma i1 Putnika; c) jacanja kapaciteta OCD Roma i Putnika za identifikaciju
strategija i dobrih praksa. Predstavnici ULJPPNM su u kontekstu hrvatskog predsjedanja,
predstavili prioritete predsjedanja i doprinos Ureda te izvijestili o sudjelovanju predstavnika
romske nacionalne manjine u politickom i drustvenom Zivotu.

Takoder, Ministarstvo aktivno sudjeluje i u radu Organizacije za europsku sigurnost i
suradnju (OESS) te na redovitom godisnjem Provedbenom sastanku ljudske dimenzije u
Varsavi (HIDIM) predstavlja napredak i uskladivanje domaceg zakonodavstva s razli¢itim
EU politikama na podru¢ju promicanja i zaStite prava pripadnika nacionalnih manjina. U
2017. opSirno smo izvijestili o napretku, ukljuujué¢i i o donoSenju vladinog Operativnog
plana za zaStitu nacionalnih manjina 2017. - 2020., koji sadrzi brojne mjere za ucinkovitu
zaStitu nacionalnih manjina i borbu protiv zlo¢ina iz mrZnje koji najvise pogada pripadnike
nacionalnih manjina u ve¢em broju europskih drzava. Stalna misija Republike Hrvatske pri
OESS, UN i MO prati djelovanje OESS-a te se putem iste redovito dostavljaju odgovore na
upitnike OESS-a (primjerice o ukljucenosti Roma i Sinta u javni i politi¢ki zivot). Takoder,
misija je sudjelovala na sastancima HIDIM-a, koji je u travnju 2018. godine obradio temu
obrazovanja djevojCica kod Roma 1 Sinta kao 1 na sastanku u prosincu povodom 15. obljetnice
usvajanja Akcijskog plana OESS-a o poboljsanju stanja Roma i Sinti s temom poboljSanja
njihovog sudjelovanja u privatnom i javnom Zivotu.

Vezano uz djelovanje EU, Ministarstvo kontinuirano podupire dokument “Okvir EU za
nacionalne integracije Roma, do 2020. godine” kojim se trazi snazenje mjera na podrucju
obrazovanja, zapoSljavanja, zdravstva 1 stanovanja u kontekstu smanjivanja postojeceg jaza u
odnosu na integraciju predstavnika romske nacionalne manjine.

Na globalnoj se razini promicanje i zaStita prava nacionalnih manjina, ukljuc¢ujuéi i romsku

nacionalnu manjinu, prati na UN forumima. Hrvatska podrzava i glasuje za inicijative koje
pozitivno adresiraju provedbu svih aspekata zaStite 1 promicanja prava nacionalnih manjina,
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kao i one koje zagovaraju borbu protiv stigme, diskriminacije i zlo€¢ina iz mrznje. Slijedom
navedenog, Hrvatska je na Tre¢em odboru Opcée skupstine UN-a u 2017. kosponzorirala
rezoluciju ,,Uc¢inkovita promocija Deklaracije o pravima pripadnika nacionalnih, etnickih,
vjerskih ili jeziénih manjina®.

Takoder, Hrvatska je 2017. godine u Zenevi sudjelovala i na desetom Forumu o pitanjima
manjina s temom o mladima pripadnicima manjina (inkluzivno obrazovanje za osnazivanje
mladih, sudjelovanje mladih u javnom zivotu, digitalni mediji te mladi kao agenti promjena
za mir 1 stabilnost), na kojem je predstavila nasu praksu obrazovanja i uklju¢ivanje mladih
Roma u javni Zivot. Takoder, Stalno predstavni§tvo Republike Hrvatske pri UN-u u Zenevi je
2017. sudjelovalo na ,,Minority fellowship programu‘ OHCHR-a u kojem sudjeluju aktivisti i
branitelji ljudskih prava koji se bave pravima nacionalnih manjina. Predstavili smo zakonski
okvir te napore Hrvatske glede uredenja i poStivanja prava nacionalnih manjina.

Na 37. Zasjedanju Vijeéa za ljudska prava (ozujak 2018.) Hrvatska je sudjelovala u
interaktivnom dijalogu s posebnim izvjestiteljem za manjinska pitanja te podrzala pristup u
zaStiti manjina koji je zasnovan na nediskriminiraju¢im osnovama. Pri tome smo, glede
promicanja i zaSite manjinskih prava izvijestili o napretku u nacionalnom okviru - posebice
u korist djelovanja spram mladih Roma i njihovog ukljucivanju u drustvu kao i o aktivnostima
u kontekstu osnazivanja Romkinja. Nastavno na tradiciju, kosponzorirali smo rezoluciju o
pravima nacionalnih manjina kojom se drzavama preporucuje poduzimanje brojnih mjera za
unaprjedenje prava pripadnika nacionalnih manjina.

Na 39. zasjedanju Vijeca za ljudska prava, na side eventu o inkluziji Roma ,,NerijeSeni zadaci
za ukljugivanje romskog stanovnistva“, a &iji je pokrovitelj, uz Spanjolsku i Irsku bila i
Hrvatska (25. rujna 2018.), stalna predstavnica Republike Hrvatske pri UN-u je kao
panelistica iznijela hrvatska iskustva o participaciji Roma u javnom 1 politickom Zzivotu.
Takoder, predstavila je klju¢ne nacionalne dokumente vezane za promicanje 1 zasStitu
pripadnika romske nacionalne manjine s perspektivom izrade nove sveobuhvatne nacionalne
strategije za Rome za sljedece petogodiSnje razdoblje, a koja ¢e se temeljiti 1 na posebnoj
studiji iz 2018. godine “Uklju¢ivanje Roma u Hrvatsko drustvo: istraZivanje baznih
podataka®. U pripremi je sudjelovalo preko 100 suradnika te je namjera bila pruZziti analiticku

podlogu za kreiranje kratkoro¢nih i dugoro¢nih prioriteta na nacionalnoj i regionalnoj razini.
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Unaprjedenje zakonodavstva

1Z Izvjes¢a Ministarstva pravosuda

Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (Narodne novine, broj 101/17), koji je
stupio na snagu 20. listopada 2017. godine, uvedena je u do tad vazecu definiciju zlo¢ina iz
mrznje nova diskriminatorna osnova — jezik te je zloCin iz mrznje, ¢lankom 87. stavkom 21.,
definiran kao kazneno djelo pocinjeno zbog rasne pripadnosti, boje koze, vjeroispovijesti,
nacionalnog ili etnickog podrijetla, jezika, invaliditeta, spola, spolnog opredjeljenja ili rodnog
identiteta druge osobe. Takvo postupanje uzima se kao otegotna okolnost, ako Kaznenim
zakonom nije izriito propisano teze kaznjavanje kao kod posebnim dijelom vazeceg
Kaznenog zakona (Narodne novine, broj 125/11, 144/12, 56/15, 61/15 i 101/17, u daljnjem
tekstu: KZ) propisanih kaznenih djela teSkog ubojstva, sakacenja Zenskih spolnih organa,
tjelesne ozljede, teske tjelesne ozljede i osobito teske tjelesne ozljede, teskih kaznenih djela
protiv spolne slobode i kaznenog djela izazivanja nereda, a u kojima je motiviranost mrznjom
propisana kao kvalifikatorna okolnost za koju se veze i stroza sankcija. Kod kaznenih djela
prisile 1 prijetnje, koja se u pravilu progone po privatnoj tuzbi, odnosno prijedlogu, u slucaju
pocinjenja iz mrznje, progon se poduzima po sluzbenoj duznosti.

Nastavno, Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona u posebnom dijelu, u
¢lankom 325. propisano kazneno djelo javnog poticanja na nasilje i mrznju takoder je
uvedena nova diskriminatorna osnova — jezik te se istim sada inkriminira javno poticanje
(putem tiska, radija, televizije, raCunalnog sustava ili mreze, na javnom skupu ili na drugi
nacin) ili ¢injenje dostupnim javnosti letaka, slika ili drugih materijala kojima se poziva na
nasilje ili mrznju usmjerenu prema skupini ljudi ili pripadniku skupine zbog njihove rasne,
vjerske, nacionalne ili etnicke pripadnosti, jezika, podrijetla, boje koZe, spola, spolnog
opredjeljenja, rodnog identiteta, invaliditeta ili kakvih drugih osobina. KaZnjava se
organiziranje ili vodenje grupe od tri ili viSe osoba radi pocinjenja kaznenog djela, te
sudjelovanje u navedenom udruZenju. Takoder se kaZnjava javno odobravanje, poricanje ili
znatno umanjivanje odredenih kaznenih djela (genocid, zlo¢in agresije, zloCin protiv
covjecnosti ili ratni zlo¢in) usmjerenih prema skupini ljudi ili pripadniku skupine zbog
njihove rasne, vjerske, nacionalne ili etni¢ke pripadnosti, podrijetla ili boje koze, na nac¢in koji
je prikladan potaknuti nasilje ili mrZnju protiv takve skupine ili pripadnika te skupine.

Vezano uz navedeno, ¢lankom 125. vazeéeg KZ propisano je kazneno djelo povrede
ravnopravnosti koje ¢ini onaj tko na temelju razlike u rasi, etnickoj pripadnosti, boji koze,
spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu,
imovini, rodenju, naobrazbi, drustvenom polozaju, bratnom ili obiteljskom statusu, dobi,
zdravstvenom stanju, invaliditetu, genetskom naslijedu, izraZzavanju rodnog identiteta,
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spolnom opredjeljenju ili drugim osobinama uskrati, ogranici ili uvjetuje drugome pravo na
stjecanje dobara ili primanje usluga, pravo na obavljanje djelatnosti, pravo na zaposljavanje i
napredovanje, ili tko na temelju te razlike daje drugome povlastice ili pogodnosti glede
navedenih prava, dok je stavkom 2. istog ¢lanka propisano kaznjavanje svakoga tko progoni
pojedince ili organizacije zbog njihova zalaganja za ravnopravnost ljudi.

Takoder, Zakon o kaznenom postupku (Narodne novine, broj 152/08, 76/09, 80/11, 91/12,
143/12, 56/13, 145/13, 152/14 1 70/17), u ¢lanku 6., kao jedno od nacela kaznenog postupka,
zabranjuje diskriminaciju sukladno pripadnosti rasi, etnickoj pripadnosti, boji koze, spolu,
jeziku, vjeri, politicCkom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu,
imovnom stanju, ¢lanstvu u sindikatu, obrazovanju, drustvenom polozaju, bra¢nom ili
obiteljskom statusu, dobi, zdravstvenom stanju, invaliditetu, genetskom naslijedu, rodnom
identitetu, izrazavanju ili spolnoj orijentaciji. Iskaz koji bi bio pribavljen protivno ovoj
zabrani, ne moze se upotrijebiti kao dokaz u postupku. Isti zakon takoder isti¢e pravo stranke
1 ostalih sudionika u postupku sluziti se svojim jezikom. Ako se radnja u postupku ne vodi na
jeziku koji osoba govori 1 razumije, osigurat ¢e se usmeno prevodenje onoga Sto ona odnosno
drugi iznosi te isprava i drugog pisanog dokaznog materijala koji se izvodi. O pravu na
usmeno prevodenje osoba ¢e se pouciti prije prvog ispitivanja.

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci

Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i (Narodne novine, broj 143/13) je stupio na snagu 1.
sije€nja 2014. godine. Navedeni zakon je zamijenio Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci
(Narodne novine, broj 62/08, 44/11 1 81/11), koji se primjenjivao od 1. veljace 2009. godine
do 31. prosinca 2013. godine.

Novim zakonskim uredenjem sustava besplatne pravne pomoci ublaZeni su imovinski kriteriji
s ciljem osiguravanja dostupnosti besplatne pravne pomoc¢i Sirem krugu korisnika te su
uvedene izmjene vezano za postupak ostvarivanja i financiranja primarne pravne pomoc¢i kako
bi ona bila u skladu s potrebama korisnika, ali i pruzatelja primarne pravne pomo¢i.

Postupak ostvarivanja primarne pravne pomoc¢i maksimalno je pojednostavljen na nacin da se
korisnici izravno obracaju pruZzateljima primarne pravne pomoc¢i (ovlaStenim udrugama,
pravnim klinikama ili uredima drzavne uprave), a pruzatelji primarne pravne pomoc¢i sami
provjeravaju ispunjavaju li podnositelji zahtjeva zakonske uvjete za ostvarenje prava na
primarnu pravnu pomo¢. Kao §to je navedeno, imovinski uvjeti za odobravanje primarne
pravne pomoci su ublazeni te se primarna pravna pomo¢ moze pruziti u svakoj pravnoj stvari,
Sto do sada nije bio slucaj. Na ovaj na¢in omogucava se Sirokom krugu korisnika upucivanje u
osnovna prava i nacine ostvarivanja njihove zastite bez pokretanja postupaka pred tijelima
sudbene i druge drzavne vlasti.
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Medu oblike koji ukljuc¢uju primarnu pravnu pomo¢ spadaju davanje opcée pravne informacije,
davanje pravnog savjeta, sastavljanje podnesaka pred javnopravnim tijelima, Europskim
sudom za ljudska prava i medunarodnim organizacijama u skladu s medunarodnim ugovorima
i pravilima o radu tih tijela, zastupanje u postupcima pred javnopravnim tijelima te pravna
pomo¢ u izvansudskom mirnom rjesenju spora.

Pri Ministarstvu pravosuda je trenutno registrirano 49 udruga i tri pravne klinike koje su
ovlastene pruzati primarnu pravnu pomo¢. Ovlastenim udrugama i pravnim klinikama pravnih
fakulteta financijska sredstva osigurana u drzavnom proracunu za pruzanje primarne pravne
pomoc¢i dodjeljuju se godisnje, na temelju odobrenog projekta. Prilikom odobravanja
pojedinog projekta posebno se vrednuje usmjerenost aktivnosti ovlastenih pruzatelja primarne
pravne pomo¢i na pruzanje primarne pravne pomoci osjetljivim druStvenim skupinama (npr.
osobe s invaliditetom, Zrtve obiteljskog nasilja, pripadnici nacionalnih manjina).

Sekundarna pravna pomo¢ odnosi se na ostvarenje pravne zaStite u gradanskim i upravnim
sudskim postupcima te na oslobodenje od plac¢anja troskova sudskog postupka i oslobodenje
od placanja sudskih pristojbi. Pojednostavljivanjem i ublazavanjem imovinskih kriterija
omogucen je pristup sekundarnoj pravnoj pomoc¢i za veci broj korisnika. Za odobravanje
pravne pomoc¢i u obliku oslobodenja od placanja troskova sudskog postupka i oslobodenja od
plac¢anja sudskih pristojbi predvideni su blazi uvjeti od uvjeta koji se traZze za odobravanje
sekundarne pravne pomo¢i koju pruzaju odvjetnici, s time da se oslobodenje od placanja
sudskih pristojbi moze ostvariti u svim sudskim postupcima.

Besplatna pravna pomo¢ za Rome

Svrha Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i je ostvarenje jednakosti, osiguranje gradanima
Republike Hrvatske i drugim osobama u skladu s odredbama zakona djelotvornog ostvarenja
pravne zastite te pristupa sudu 1 drugim javnopravnim tijelima pod jednakim uvjetima. Stoga 1
pripadnici romske nacionalne manjine u skladu sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci
utvrdenim kriterijima ostvaruju pravo na pravnu zastitu kao 1 svi gradani Republike Hrvatske
i ostale osobe koje borave na teritoriju Republike Hrvatske.

Sto se ti¢e primarne pravne pomoéi pri Ministarstvu pravosuda je registrirano nekoliko
romskih udruga kao ovlastenih pruzatelja primarne pravne pomo¢i. Osim toga, 1 ostale udruge
koje djeluju na podru¢jima nastanjena Romima svoje projektne aktivnosti usmjeravaju na
promociju 1 zaStitu manjinskih prava te pruZanje primarne pravne pomoci osjetljivim
drustvenim skupinama kao §to su Romi, pri ¢emu neke i vode evidencije o broju pruzene
primarne pravne pomo¢i Romima. Ministarstvo pravosuda ovlastenim udrugama i pravnim
klinikama u provodenju projekata kao opravdane troSkove priznaje i troSkove promocije i
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informiranja potencijalnih korisnika o provodenju projekta pruzanja primarne pravne
pomodi.

Sekundarnu pravnu pomo¢ pripadnici romske nacionalne manjine, kao i ostali gradani
Republike Hrvatske i osobe koje borave na teritoriju Republike Hrvatske, ostvaruju u skladu
sa zakonom utvrdenim kriterijima. Ministarstvo pravosuda ne prati broj osoba romske
nacionalne manjine kojima je odobrena sekundarna pravna pomo¢ jer je cilj Zakona o
besplatnoj pravnoj pomo¢i osiguravanje pravne pomo¢i svim socijalno i ekonomski
ugrozenim gradanima Republike Hrvatske te ostalim osobama koje borave na teritoriju
Republike Hrvatske pod jednakim uvjetima. Stoga se tim Zakonom, a ni provedbenim
propisima donesenim na temelju toga Zakona, ne propisuje obveza da podnositelji zahtjeva za
besplatnu pravnu pomo¢ navode svoju nacionalnu pripadnost. Informacije o uvjetima i
postupku ostvarivanja besplatne pravne pomoci, kao 1 obrasci za podnoSenje zahtjeva za
odobravanje besplatne pravne pomoc¢i dostupni su na mreznim stranicama Ministarstva
pravosuda.

Reorganizacija pravosudnog sustava 2014.-2018.

Tijekom 2013. pocelo se razmatrati o potrebi reorganizacije pravosudnog sustava u Republici
Hrvatskoj. Ustroj pravosudnih tijela smatrao se neodgovaraju¢im - pored Vrhovnog suda
Republike Hrvatske i1 3 visoka specijalizirana suda ustanovljena za podrucje Republike
Hrvatske te Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske bilo je ustanovljeno 15 Zupanijskih
sudova, 67 opcinskih sudova (od kojih su 34 nadlezna za postupanje u kaznenoj grani
sudovanja), 61 prekrSajni sud, 7 trgovackih sudova i 4 upravna suda te 15 Zupanijskih
drzavnih odvjetniStava i 33 op¢inska drZzavna odvjetniStva.

Ovakav je ustroj pokazivao brojne nedostatke: kontinuirano poveéanje radne opterecenosti
najopterecenijih pravosudnih tijela, neravnomjernu radnu opterecenost pravosudnih tijela i
pravosudnih duZnosnika, nejednako trajanje sudskih postupaka, slozenost i financijsko
opterecenje postupaka delegacije predmeta s opterecenih na manje radno opterecene sudove,
koja se mjera do sada primarno koristila kao sredstvo ujednacavanja radne opterecenosti,
nepostojanje dovoljne specijalizacije sudaca, koja se okolnost takoder odrazava na duljinu
postupka i kvalitetu pruzene pravne zastite, nedovoljno brzu i uéinkovitu sudsku zastitu te
nemogucnost osiguranja ustavom zajamcenog prava na sudenje u razumnom roku, $to se
nuzno odrazava i na kontinuiran porast broja zahtjeva za zaStitu prava na sudenje u razumnom
roku, a zbog ¢ega je na ime isplate naknada samo u razdoblju 2011. - 2013. godine drzavni
proratun bio dodatno optereCen za visSe od 88 milijuna kuna, nepostojanje dovoljne
pokretljivosti zaposlenih u pravosudnim tijelima, neracionalnu i nedovoljnu iskoriStenost
postoje¢ih kadrovskih i materijalnih resursa te velike financijske izdatke za osiguranje
funkcioniranja postoje¢e mreze pravosudnih tijela.
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Sve prethodno poduzimane normativne i organizacijske mjere, poput racionalizacije broja te
izmjena stvarne i mjesne nadleznosti pravosudnih tijela, ustanovljavanja pojedinih
specijaliziranih sudova, delegacije predmeta te poticaja kadrovskim premjesStajima i
popunama, nisu dale potpuno zadovoljavajuée rezultate. Posebno je izrazena bila potreba
reorganizacije pravosudnih tijela bila na podru¢ju Grada Zagreba, i to prvenstveno u odnosu
na nuznost rastere¢enja Opc¢inskog gradanskog suda u Zagrebu kao najveceg suda u Republici
Hrvatskoj.

Osnovni polazi$ni pravci za daljnju reorganizaciju pravosudnog sustava bili su: teritorijalni
preustroj mreze opcinskih i1 prekrSajnih sudova te opcinskih drzavnih odvjetnistava,
organizacijski preustroj pravosudnog sustava kroz poboljSanje ucinkovitosti pratecih sluzbi
pravosudnih tijela, reforma zalbenog postupka kroz elektronicku nasumi¢nu dodjelu predmeta
svim zupanijskim sudovima u Republici Hrvatskoj te dovrsetak procesa informatizacije u
svim pravosudnim tijelima.

Izradi prijedloga ove reorganizacije pravosudnog sustava prethodila je sveobuhvatna analiza
podataka o radu svih pravosudnih tijela u Republici Hrvatskoj (ukupan broj i struktura
predmeta, stanje kadrova, infrastrukture i informaticke opremljenosti), a velika je pozornost
posvecena i misljenju struéne i druge zainteresirane javnosti.

Prijedlog reorganizacije pravosudnog sustava najprije je prezentiran stru¢noj javnosti 14.
sijecnja 2014. godine na sastanku Savjeta za pracenje provedbe reforme pravosuda, ¢iji su
¢lanovi dali punu potporu predstavljenom prijedlogu. Ministar pravosuda sa suradnicima
obisao je sva pravosudna podrucja te odrzao sastanke s predstavnicima tamosnjih pravosudnih
tijela te predstavnicima gradskih 1 Zupanijskih vlasti.

Teritorijalni preustroj mreze prvostupanjskih sudova i reforma Zalbenog postupka normativno
su provedeni Zakonom 0 podrué¢jima i sjediStima sudova (Narodne novine, broj 128/14) i
Zakonom o podruéjima i sjediStima drzavnih odvjetniStava (Narodne novine, broj 128/14).

Polazi$ni kriteriji nove teritorijalne organizacije mreze pravosudnih tijela bili su uspostava 15
pravosudnih podruc¢ja te ustanovljavanje 24 opc¢inska suda, 22 prekrSajna suda i 22 opc¢inska
drzavna odvjetniStva. MreZa prekrSajnih sudova po prvi je put istovjetna mrezi opc¢inskih
sudova, a mreza trgovackih sudova proSirena je tako da je, uz postojec¢ih sedam, kao osmi
ustanovljen i Trgovacki sud u Pazinu za podruéje Istarske Zupanije, i to zbog relativno
velikog broja poslovnih subjekata i1 razvijenosti pravnog prometa tog podruc¢ja. Mreza
upravnih sudova te drugostupanjskih, visokih i najvisih pravosudnih tijela nije bila zahvacena
ovim prijedlogom reorganizacije.

46



ACFC/SR/V(2019)008

Na podrucju svake zupanije bio je ustanovljen po jedan opcinski i prekrsajni sud te op¢insko
drzavno odvjetnistvo. SjediSta ovih prvostupanjskih pravosudnih tijela bila su smjestena u
sjediStima postojecih Zupanijskih sudova odnosno Zupanijskih drzavnih odvjetnistava, a u
Zupanijama koje nemaju zupanijski sud odnosno zupanijsko drzavno odvjetnistvo u sjediStima
tih Zupanija. Iznimno, u Krapinsko-zagorskoj zupaniji zbog ve¢ osiguranih prostornih i
tehnickih uvjeta za rad pravosudnih tijela kao sjediSte svih pravosudnih tijela na ovom
podrucju bio je odreden Grad Zlatar.

Iznimka je bila napravljena i na podru¢ju Grada Zagreba i1 dijela Zagrebacke zupanije, i to
zbog veli¢ine podrudja i broja stanovnika odnosno opterecenosti pravosudnih tijela na ovom
podrucju. Stoga je, uz posebno ustanovljena pravosudna tijela za podrucje veceg dijela
Zagrebacke zupanije sa sjediStem u Velikoj Gorici, na podru¢ju Grada Zagreba sjeverno od
rijeke Save 1 podrucju dijela Zagrebacke Zupanije zadrZzana ve¢ provedena specijalizacija u
kaznenom 1 radnom sudovanju, uspostavljena osnivanjem i1 pocetkom rada Opcinskog
kaznenog suda u Zagrebu 1. listopada 2007. godine te Op¢inskog radnog suda u Zagrebu 1.
sijecnja 2012. godine. Ustanovljeni su Op¢inski gradanski sud u Zagrebu, Op¢inski radni sud
u Zagrebu te Op¢inski kazneni sud u Zagrebu s istovjetnim podru¢jem nadleznosti, dok je za
podru¢je Grada Zagreba juzno od rijeke Save te za dio podrucja Zagrebacke zupanije bio
ustanovljen Op¢inski sud u Novom Zagrebu kao sud pune opce nadleznosti. Opéinski
gradanski sud u Zagrebu, Op¢inski radni sud u Zagrebu te Opcinski kazneni sud u Zagrebu
tako pokrivaju podrucje s nesto vise od 700.000 stanovnika, a Op¢inski sud u Novom Zagrebu
podru¢je s viSe od 300.000 stanovnika, ali pojedina¢no imaju manji priljev predmeta i
ravnomjerniju radnu optere¢enost.

Slijede¢i raspored ovih pravosudnih tijela bili su ustanovljeni su i PrekrS$ajni sud u Zagrebu te
PrekrSajni sud u Novom Zagrebu, kao 1 Opc¢insko drzavno odvjetniStvo u Zagrebu i Op¢insko
drzavno odvjetniStvo u Novom Zagrebu.

Nova mreZa op¢inskih sudova 1 opéinskih drZzavnih odvjetniStava s radom je zapocela 1.
travnja 2015. godine, a ona prekrSajnih sudova 1. srpnja 2015. godine, kada su s radom
prestala 43 opcinska 1 39 prekrSajnih sudova te 11 op¢inskih drzavnih odvjetniStava.

Iako se predloZenim izmjenama nije diralo u podrucja i1 sjediSta postojec¢ih Zupanijskih
sudova, uvedena je znacajna izmjena u njihovoj mjesnoj nadleZnosti, 1 to prvenstveno iz
razloga postojanja fragmentirane sudske prakse pojedinih Zupanijskih sudova i njezine
neujednacenosti na razini Republike Hrvatske, a Sto je stvaralo nejednakosti medu gradanima
te utjecalo na opc¢u pravnu sigurnost. Uvedene izmjene omogucile su 1 vecu specijalizaciju
sudaca, ujednacenu sudsku praksu i brze rjeSavanje predmeta.
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Od 1. travnja 2015. godine svaki zupanijski sud postao je nadlezan za odlu¢ivanje u drugom
stupnju o zalbama protiv presuda svih op¢inskih sudova u kaznenim postupcima, a od 1.
srpnja 2015. godine pojedini zupanijski sudovi odredeni ¢lankom 4. Zakona o podru¢jima i
sjedistima sudova postali su nadlezni za odlu¢ivanje u drugom stupnju o zZalbama protiv
odluka svih op¢inskih sudova u radnim, obiteljskim 1 zemljiSnoknjiznim postupcima.

Za odlucivanje o zalbama protiv odluka svih op¢inskih sudova u sporovima iz radnih odnosa
odredeni su Zupanijski sud u Bjelovaru, Zupanijski sud u Osijeku, Zupanijski sud u Rijeci,
Zupanijski sud u Splitu i Zupanijski sud u Zagrebu.

Za odlucivanje o zalbama protiv odluka svih opc¢inskih sudova u obiteljskim predmetima
odredeni su Zupanijski sud u Puli — Pola, Zupanijski sud u Splitu i Zupanijski sud u Zagrebu.
Za odluc¢ivanje o Zalbama protiv odluka svih opéinskih sudova u zemljiSnoknjiznim
predmetima, kao i o Zalbama protiv odluka svih op¢inskih sudova u postupcima brisovne
tuzbe, tuzbe za ispravak, tuzbe za ispravak pogreSnog upisa i tuzbe za opravdanje predbiljezbe
odredeni su Zupanijski sud u Splitu, Zupanijski sud u Varazdinu i Zupanijski sud u Velikoj
Gorici.

Od 1. sijecnja 2016. svaki zupanijski sud u svim ostalim vrstama gradanskih predmeta postao
je nadlezan za odlucivanje u drugom stupnju o zalbama protiv odluka bilo kojeg op¢inskog
suda. Predmeti su se pojedinim zupanijskim sudovima u rad poceli dodjeljivati nasumi¢nom
algoritamskom dodjelom, razradenom posebnim podzakonskim aktima. Osim ujednacenije
sudske prakse, ovom se izmjenom postigla i ujednacenija radna opterecenost, §to se pozitivno
odrazilo i na ubrzanje provedbe i trajanje drugostupanjskih postupaka.

Sirenje mjesne nadleznosti Zupanijskih sudova za posljedicu nije imalo smanjenu dostupnost
sudova gradanima jer je njihovo sudjelovanje u drugostupanjskim raspravama i javnim
sjednicama samo iznimno zakonom predvideno, u kojim se slu¢ajevima pristup gradana sudu
osigurava 1 putem zatvorenih tehnickih uredaja za vezu na daljinu (audio-video uredaji).

Izuzetak od pravila o nasumi¢noj dodjeli drugostupanjskih predmeta zupanijskim sudovima
predviden je i u sluc¢aju ponovnog odlucivanja o Zalbi u odredenom predmetu, kada ce se
predmet ponovno dodijeliti na postupanje istom Zupanijskom sudu.

Provedba ovako odredene nadleznosti drugostupanjskih sudova podloga je za utvrdivanje
potrebe za eventualnom buduc¢om racionalizacijom mreZe Zupanijskih sudova i Zupanijskih

drzavnih odvjetniStava.

Kao posebno vazna komponenta reorganizacije pravosudnog sustava 2015. istice se i njegova
potpuna informatizacija. U 2014. godini te pocetkom 2015. godine u cijelosti je uspostavljena
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HITRONET komunikacijska mreZa te su centralizirani informacijski sustavi, i to eSpis sustav
u svim op¢inskim, trgovackim i Zupanijskim sudovima, CTS sustav u svim drzavnim
odvjetnistvima te novi JCMS sustav u svim prekrSajnim sudovima, te je u sustavu izvrSena
zamjena oko 3.300 racunala.

Pravosudna tijela koja su prestala s radom te ranije stalne sluzbe pravosudnih tijela postale su
stalne sluzbe novoustanovljenih pravosudnih tijela, a detaljnim uredenjem komunikacije
izmedu pravosudnih tijela i njihovih sluzbi gradanima se omogucilo poduzimanje Sto veceg
broja radnji u stalnim sluzbama, na koji im se nacin i dalje osigurava pristup pravosudu
gotovo istovjetan onome kakvog su imali i ranije, uz iznimku pojedinih radnji koje se mogu
poduzimati samo u sjedistu pravosudnih tijela. Ovakvoj centralizaciji obavljanja pojedinih
radnji, primjerice osiguranjem kaznenog sudovanja iskljucivo u sjedisStima op¢inskih sudova,
pribjeglo se isklju€ivo iz organizacijskih i tehnickih razloga, koji su s druge strane omogucili
vecu uéinkovitost rada i skracenje trajanja sudskih postupaka.

Provedenom reorganizacijom postignuta je ravnomjernija radna opterecenost pravosudnih
tijela 1 pravosudnih duznosnika, smanjeni su troskovi delegacije predmeta s opterecenih na
manje radno opterecene sudove, potaknuta je specijalizacija pravosudnih duznosnika te
pokretljivost pravosudnog osoblja, racionalnije su se poceli koristiti postojeci resursi (zgrade
pravosudnih tijela, sluzbena vozila, informacijski sustavi u primjeni, informati¢ka oprema i
sl.) te su smanjeni ukupni rezijski troSkovi i1 troSkovi infrastrukturnog odrzavanja u
pravosudu.

Veli¢ina pojedinih sudova odnosno pravosudnih podru¢ja nakon provedbe reorganizacije iz
2014. 1 2015. 1 geografske specificnosti pojedinih podrucja ipak su pokazale odredene
poteskoce u upravljanju velikim sudovima 1 njihovim dislociranim stalnim sluzbama, pri
¢emu su najizraZeniji problemi takve vrste, uz konstantno najveci priliv predmeta, posebno
izrazeni na podrucju sudova u Zagrebu 1 Splitu. Pored toga, premali sudovi sa ispod 10 sudaca
su se pokazali neodgovaraju¢ima za uéinkovito upravljanje i za ostvarivanje svoje primarne
funkcije. Pored navedenog, znacajniji pad priliva prekrSajnih predmeta nakon izmjena
mjerodavnog prekrSajnog zakonodavstva od 2013. za ¢ak 52% pokazao je neperspektivnost
daljnjeg zadrzavanja posebnog ustroja prekrSajnih sudova, ¢ijim ¢e spajanjem s opc¢inskim
sudovima biti omoguceno racionalnije koriStenje sudaca i sluzbenickih potencijala.

U srpnju 2018. Hrvatski sabor donio je ukupno Sest zakona iz podrucja organizacije
pravosuda, od ¢ega se posebno novim Zakonom o podruc¢jima i sjediStima sudova te novim
Zakonom o podrucjima 1 sjediStima drzavnih odvjetniStava od 1. sije¢nja 2019. planira
provesti daljnja reorganizacija naseg pravosudnog sustava.
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Od 2019. provest ¢e se spajanje svih op€inskih i prekrSajnih sudova u Republici Hrvatskoj sa
sjediStem u istom gradu, osim u Zagrebu i Splitu u kojima ¢e se ustanoviti specijalizirani
op¢inski prekrsajni sudovi te ¢e se, uz postojeca 24, ustanoviti jo§ 10 novih op¢inskih sudova
u Crikvenici, Pakovu, Kutini, Makarskoj, Metkovic¢u, Pazinu, Sesvetama, Splitu, Vinkovcima
1 Zagrebu. U mrezi trgovackih sudova ustanovit ¢e se Trgovacki sud u Dubrovniku kao novi
trgovacki sud te ¢e se izmijeniti podru¢ja nadleZnosti Trgovackog suda u Bjelovaru i
Trgovackog suda u Varazdinu, na nacin da ¢e Trgovacki sud u Bjelovaru umjesto Trgovackog
suda u Varazdinu postati nadlezan za podrucje Koprivnicko-krizevacke zupanije.

Uvazavajuéi posebnosti drzavnoodvjetnicke organizacije, mreza opcinskih drzavnih
odvjetniStava povecat ¢e se s 22 na 25 drzavnih odvjetniStava, ustanovljavanjem tri nova
drzavna odvjetnistva u Metkovic¢u, Pazinu i Vinkovcima.

Pri izradi nacrta novih podrucja pojedinih opéinskih sudova kod reorganizacije pravosudnog
sustava 2018. u obzir su uzeti sljede¢i parametri: veli¢ina i geografska specifi¢nost pojedinih
podrudja, broj stanovnika (vise od 50.000 stanovnika), prometna povezanost, kadrovski i
statisti¢ki podaci o radu sudova te infrastrukturni uvjeti za ustanovljavanje novih sudova. Svi
novoustanovljeni sudovi imali bi od 10 do 100 sudaca. Kod mreze drzavnih odvjetniStava u
obzir su uzete i posebnosti ove vrste pravosudnih tijela u odnosu na sudove.

Ocekivani daljnji pozitivni ucinci ove reorganizacije su daljnje ujednacavanje radne
opterecenosti sudaca, skracivanje trajanja sudskih postupaka i smanjenje broja nerijeSenih
predmeta u op¢inskim sudovima, moguénost jedinstvenog 1 punog iskoriStavanja svih ljudskih
potencijala pravosudnih tijela koja se spajaju (naro€ito moguc¢nosti da se dosadaSnji suci
prekr$ajnih sudova odrede za rad na drugim vrstama predmeta), lakSi pristup gradana
sudovima (novi sudovi u mreZi, naglasenija uloga stalnih sluzbi i sudbenih dana), smanjenje
podru¢ja nadleznosti pojedinih op¢inskih sudova i opéinskih drzavnih odvjetnisStava, lakse
upravljanje pravosudnim tijelima zbog manjeg broja lokacija na kojima djeluju te smanjenje
troSkova za gradane 1 njihove zastupnike koji su nakon reorganizacije 2015. bili primorani
putovati na rociSta u druga mjesta.

Kontinuirane izmjene drugih organizacijskih propisa koji se odnose na pravosude (Zakon o
sudovima, Zakon o Drzavnom sudbenom vije¢u, Zakon o drzavnom odvjetniStvu, Zakon o
Pravosudnoj akademiji) u proteklom su razdoblju takoder imale pozitivan ucinak na
ucinkovitost pravosudnog sustava, a takvi ¢e se trendovi nastaviti i Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o sudovima koji stupa na snagu 1. sije¢nja 2019. te Zakonom o izmjenama
1 dopunama Zakona o Drzavnom sudbenom vije¢u, Zakonom o drZzavnom odvjetnisStvu i
Zakonom o Drzavnoodvjetnickom vijecu koji na snagu stupaju 1. rujna 2018., kao i novim

Zakonom o Pravosudnoj akademiji, €iji ¢e se nacrt prijedloga izraditi do kraja 2018. Osim
povecanja ucinkovitosti pravosudnog sustava, glavni ciljevi svih ovih izmjena su povecanje
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odgovornosti za poslove sudske i drzavnoodvjetnicke uprave, reforma ovlasti sudskih
savjetnika, ja¢anje profesionalizma i stegovne odgovornosti pravosudnih duznosnika, veca
transparentnost i ubrzanje postupaka pred Drzavnim sudbenim vije¢em, reforme sustava
vjezbeniStva 1 ulaska u pravosudnu duznost te reforma sustava stru¢nog usavrSavanja
pravosudnih duznosnika i sluZzbenika iz podrucja pravosuda.

Rast ucinkovitosti pravosudnog sustava reorganizacijskim i1 drugim normativnim reformama
ogleda se i u kontinuiranom padu broja nerijeSenih predmeta u naSim sudovima. Tako je
pocetkom 2014. ukupno su bila nerijeSena 735.873 predmeta, dok je koncem lipnja 2018.
nerijeSeno bilo 424.378 predmeta.

Preporuke Odbora ministara Vijeca Europe

Rezolucija CM/ResCMN(2017)3 o provedbi Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj

U Rezoluciji Odbora ministara CM/ResCMN(2017)3 o provodenju Okvirne konvencije za
zaStitu nacionalnih manjina, usvojenoj na 1286. sastanku zamjenika ministara odrzanom 11.
svibnja 2017. godine, Republika Hrvatska je pozvana na poduzimanje sljede¢ih mjera sa
ciljem unaprjedenja daljnje provedbe Okvirne konvencije.

Preporuke za hitno djelovanje[2]

e Brigu o manjinskim pravima odrediti kao prioritet i sastavni dio programa Vlade na
podrucju ljudskih prava te, u bliskoj suradnji s predstavnicima manjina, razviti
djelotvorne mehanizme kojima ¢e se osigurati da pripadnici nacionalnih manjina
mogu ostvarivati svoja prava bez negativnih posljedica proisteklih iz tog izbora; (osvrt
na ovo pitanje iznesen je u djelu I. — Pregled unaprjedenja prava pripadnika
nacionalnih manjina u izvjestajnom razdoblju).

e Sustavno 1 Zzurno osuditi sve pojave nacionalisti¢ke 1 protumanjinske retorike u javnom
1 politickom govoru i medijima te osigurati djelotvornu istragu i kaznjavanje u svim
slu¢ajevima zloCina iz mrZnje 1 govora mrznje, $to se odnosi 1 na pojave zbog kojih je
Savjetodavni odbor izrazio zabrinutost u tocki 48. svojega misljenja; (osvrt na ovo
pitanje iznesen je u Izvjescu uz clanak 4. Okvirne konvencije).

e QOdrediti kao prioritet razvoj 1 revitalizaciju podrucja koja primaju drZzavnu pomo¢, a
koja su uglavnom naseljena pripadnicima nacionalnih manjina u osobito nepovoljnom
polozaju, napose povratnicima (u skladu sa zapazanjima u vezi s kojima je izrazena
zabrinutost u tocki 24. i 92. misljenja) i Romima[3], i to kroz ciljana ulaganja u
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infrastrukturu 1 stvaranje prilika za zaposljavanje. (osvrt na ovo pitanje iznesen je u
Izvjescu uz ¢lanak 16. Okvirne konvencije).
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Daljnje preporuke[4]

e Osigurati razumijevanje 1 primjenu prava na slobodno izjaSnjavanje pri svakom
prikupljanju podataka, ukljucujuéi i izjasnjavanje o visestrukoj pripadnosti, te blisko
suradivati s predstavnicima manjina pri analiziranju kvalitativnih 1 kvantitativnih
rezultata, osobito onda kada je to bitno za ostvarivanje manjinskih prava; (osvrt na ovo
pitanje iznesen je u Izvjeséu u Pregledu unaprjedenja prava nacionalnih manjina).

e Pruziti odgovarajucu politicku i financijsku potporu Uredu puckog pravobranitelja i
proaktivno Siriti svijest sudstva i drustva, a poglavito onih koji su u najnepovoljnijem
polozaju, o standardima suzbijanja diskriminacije; (0Svrt na ovo pitanje iznesen je u
Izvjeséu uz ¢lanak 4. Okvirne konvencije).

e Proaktivno pristupiti rjeSavaju nejednakosti na koje pripadnici nacionalnih manjina, a
poglavito Srbi i Romi, nailaze u pristupu svojim pravima, ukljucujuéi i1 pravosudu;
razviti jasnu metodologiju prikupljanja ras¢lanjenih podataka radi dobivanja
sveobuhvatne ocjene stanja u pogledu pristupa pravima i osmisljanja djelotvornih
mjera za promicanje jednakih moguénosti; (0svrt na ovo pitanje iznesen je u djelu I. —
Pregled unaprjedenja prava pripadnika nacionalnih manjina u izvjestajnom razdoblju).

e Povecati potporu koja se stavlja na raspolaganje radi promicanja kulturnih aktivnosti
udruga nacionalnih manjina, uklju€ujuci i posredstvom Savjeta za nacionalne manjine,
a uz istodobno vodenje racuna o njihovoj raznolikosti, te osigurati da promicanje
manjinskih kultura bude c¢vrsto ugradeno u Siru kulturnu politiku kao vrijedna
sastavnica hrvatske raznolikosti; (osvrt na ovo pitanje iznesen je u Izvjeséu uz ¢lanak
5. Okvirne konvencije).

e Razraditi sveobuhvatnu strategiju promicanja meduetnickog dijaloga i pomirbe te
pojacati napore koji se ulazu u promicanje postivanja raznolikosti u drustvu opcenito,
a poglavito kroz bolje medukulturalno obrazovanje i rad javnog radija i televizije;
(osvrt na ovo pitanje iznesen je u Izvje$cu uz ¢lanak 11.i 12. Okvirne konvencije).

e Podi¢i osvijesStenost javnosti o pravnim sredstvima koja stoje na raspolaganju protiv
zlo€ina iz mrZznje i govora mrznje te promicati profesionalno novinarstvo i eti¢no
ponasanje u medijima provodenjem ciljanih aktivnosti stru¢nog usavrsavanja; (osvrt
na ovo pitanje iznesen je u Izvjeséu uz ¢lanak 3. Okvirne konvencije).

e Povecati potporu medijima na manjinskim jezicima, ukljucujuéi i nezavisne i male

medijske kuce, a kako bi se promicalo pluralisticko medijsko okruZenje i povecalo
zapoSljavanje 1 struno usavrSavanje pripadnika nacionalnih manjina u javnim
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medijima glavne struje; (osvrt na ovo pitanje iznesen je u IzvjeS¢u uz clanak 8.
Okvirne konvencije).

Podi¢i osvijeStenost javnosti o medunarodnim i domacim pravnim obvezama
Republike Hrvatske prema nacionalnim manjinama i poduzeti odgovaraju¢e mjere,
ukljucujuéi promicanje bliske suradnje lokalnih vlasti s predstavnicima manjina i
vecéinskog stanovniStva radi djelotvorne provedbe prava na uporabu manjinskih jezika
i pisma na lokalnoj razini u skladu s domac¢im pravnim okvirom; osvrt na ovo pitanje
iznesen je u Izvjes$¢u uz ¢lanak 11. Okvirne konvencije).

Osigurati da svi nastavni kurikuli i $kolski udzbenici odrazavaju raznolikost Hrvatske i
da ucitelji 1 nastavnici budu djelotvorno osposobljeni za prihvacanje raznolikosti i
promicanje medukulturalnog postovanja u ucionici; blisko suradivati s predstavnicima
nacionalnih manjina u pogledu svih pitanja vezanih uz obrazovanje na jezicima
nacionalnih manjina, ukljucujuéi i primjenom suvremenih dvojezi¢nih i viSejezicnih
metodologija, kao i u integriranim sredinama; (osvrt na ovo pitanje iznesen je u
Izvjeséu uz ¢lanak 11. i 12. Okvirne konvencije).

Povecati mogucnosti koje se pripadnicima nacionalnih manjina, ukljucujuéi Zene,
pruzaju ne bi li bi kao sastavni dio hrvatskog drustva djelotvorno sudjelovali u
procesima odluc¢ivanja na srediSnjoj i lokalnoj razini; kao jedan od prioriteta odrediti i
zaposljavanje pripadnika nacionalnih manjina u javnim sluzbama, ukljucujuci policiju
i pravosude; (odgovor na ovu preporuku nalazi se u IzvjeS¢u uz ¢lanak 4. Okvirne
konvencije).

Revidirati NSUR u skladu s obavljenom evaluacijom i posvetiti vecu pozornost njenoj
provedbi jacanjem suradnje svih resornih ministarstava i izdvajanjem odgovarajucih
sredstva; aktivno ukljuciti predstavnike Roma nsvim razinama, ukljucujuéi izradu i
provedbu novog akcijskog plana. (osvrt na ovo pitanje iznesen je u djelu I. —
Unaprjedenje polozaja romske nacionalne manjine).
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II. DIO PREGLED PROVODEN]JA POJEDINIH ODREDBI OKVIRNE KONVENCIJE

Uz clanak 3. Okvirne konvencije

Jedno od temeljnih nacela na kojima pociva cjelokupni politicko-pravni sustav Republike
Hrvatske je nacelo jednakosti svih pred zakonom. Ustav Republike Hrvatske u clanku 14.
propisuje da svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode, neovisno o njegovoj rasi, boji
koze, spolu, jeziku, vjeri, politicCkom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom
podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi, drustvenom polozaju ili drugim osobinama. Na
navedenu odredbu nadovezuje se ¢lanak 15. kojim se jamc¢i ravnopravnost pripadnicima svih
nacionalnih manjina (stavak 1.) te sloboda izrazavanja nacionalne pripadnosti, slobodno
sluzenje svojim jezikom i pismom i kulturna autonomija (stavak 4.).

Pravo na izja$njavanje o nacionalnoj pripadnosti privatna je stvar svakog pojedinca i nitko ne
moze uskratiti nekome pravo da se izjasni kao pripadnik nacionalne manjine. U ¢lanku 126.
Kaznenog zakona propisano je kazneno djelo Povreda slobode izraZzavanja nacionalne
pripadnosti. Naime, onaj tko pripadniku nacionalne manjine uskrati ili ograni¢i pravo na
slobodu izrazavanja nacionalne pripadnosti ili na kulturnu autonomiju, kaznit ¢e se kaznom
zatvora do jedne godine. U stavku 2. navedenog ¢lanka propisano je da ¢e se istom kaznom
kazniti i onaj tko suprotno propisima o uporabi jezika i pisma, uskrati ili ograni¢i osobi pravo
sluZiti se svojim jezikom i pismom.

Slobodno izjasnjavanje nacionalne pripadnosti propisano je i odredbom c¢lanka 7. Zakona o
popisu stanovnistva i stanova u Republici Hrvatskoj sukladno kojoj su se, pri popisu
stanovniStva koji se provodio 2011. godine, pripadnici nacionalnih manjina na pitanja o
nacionalnoj i vjerskoj pripadnosti mogli slobodno izjasniti.

U pogledu primjene Okvirne konvencije, do pozitivnog pomaka je doslo kroz izmjenu

preambule Ustava kojom je popis od dosadasanjih deset nacionalnih manjina proSiren na jo$
dvanaest manjina.
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Uz ¢lanak 4 Okvirne konvencije

1Z Izvjes¢a Ministarstva pravosuda

Postivanje jamstava prava i sloboda sadrzanih u ¢lanka 3. Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina osigurava se kroz inkriminaciju iz ¢lanka 126. Kaznenog zakona
(Narodne novine, broj 125/11, 144/12, 56/15, 61/15 i 101/17) kojim je propisano kazneno
djelo Povrede slobode izrazavanja nacionalne pripadnosti. Tim kaznenim djelom predvidena
je kazna zatvora do jedne godine za onoga tko pripadniku nacionalne manjine uskrati ili
ograniCi pravo na slobodu izrazavanja nacionalne pripadnosti ili na kulturnu autonomiju. U
stavku 2. navedenog clanka propisano je da ¢e se istom kaznom kazniti i onaj tko suprotno
propisima o uporabi jezika i pisma, uskrati ili ograni¢i osobi pravo sluziti se svojim jezikom i
pismom.

Ustav Republike Hrvatske u izvorisnim osnovama istice kako je Republika Hrvatska suverena
i demokratska drzava u kojoj se jamce i osiguravaju ravnopravnost, slobode i prava ¢ovjeka.
Najvise vrednote ustavnog poretka su: sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i
ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalna pravda, poStivanje prava covjeka,
nepovredivost vlasnistva, ocuvanje prirode 1 covjekova okoliSa, vladavina prava i demokratski
viSestranacki sustav.

Nadalje, ¢lanak 14. Ustava jam¢i jednakost gradana pred zakonom i utvrduje kako svatko u
Republici Hrvatskoj ima prava 1 slobode neovisno o rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri,
politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju,
naobrazbi, drustvenom poloZaju ili drugim osobinama. Clankom 15. Ustava posebice se jaméi
ravnopravnost pripadnicima nacionalnih manjina.

Ustav utvrduje dvije institucije koje jamce provedbu Ustavom zajamcenih ljudskih prava:
puckog pravobranitelja i Ustavni sud Republike Hrvatske. Pucki pravobranitelj, koji je ujedno
opunomocenik Hrvatskog sabora za promicanje 1 zastitu ljudskih prava i sloboda, istovremeno
je 1 srediSnje tijelo za suzbijanje diskriminacije, u skladu sa Zakonom o suzbijanju
diskriminacije.

Uz Zakon o suzbijanju diskriminacije, postoji cijeli niz zakona koji sadrZe
antidiskriminacijske odredbe. Medu njima se isti€u Ustavni zakon o pravima nacionalnih
manjina, Zakon o radu, Zakon o ravnopravnosti spolova, Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba
istog spola, Zakon o drzavnim sluzbenicima te Kazneni zakon.
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U izvjestajnom razdoblju znacajna unaprjedenja postignuta su u pogledu jacanja institucije
puckog pravobranitelja, ali i ostalih specijaliziranih pravobraniteljskih institucija. U Izvjes¢u
se medu ostalim navodi da postoji spremnost gradana da ukazu na diskriminaciju te potom
dosljednom primjenom zakonske zabrane od strane nadleznih institucija. Osim moguénosti
podnosSenja prituzbi i1 tuzbi, sustav za zaStitu od diskriminacije ukljuCuje 1 preventivna
djelovanja, poput edukacija za struénjake te formiranja politika u skladu s na¢elom jednakog
postupanja, eliminacije stereotipa i1 predrasuda. Stoga uspjeSnost zastite od diskriminacije
ovisi kako o reaktivnom, tako i o preventivnom djelovanju.

Nadalje se navodi da broj prituzbi pravobraniteljskim institucijama od stupanja na snagu
Zakona o suzbijanju diskriminacije raste, a gradani se kontinuirano obracaju puckoj
pravobraniteljici zbog diskriminacije u podrucju rada i zaposljavanja te temeljem rase, etnicke
pripadnosti, boje koze 1 nacionalnog podrijetla. To potvrduju i rezultati IstraZivanja o
stavovima i razini svijesti o diskriminaciji i pojavnim oblicima diskriminacije, provedenog
krajem 2016., u kojem su ispitanici navodili kako je najraSirenija u podrucju rada i
zapoSljavanja te potom pravosuda, medija i obrazovanja, dok su najzastupljenijom osnovom
smatrali nacionalnu pripadnost ili podrijetlo, potom vjersku pripadnost, socijalno podrijetlo i
imovno stanje te politicko uvjerenje. Rezultati Istrazivanja pokazuju kako za Zakon o
suzbijanju diskriminacije kao krovni antidiskriminacijski zakon, na snazi od 2009. godine, ne
zna 50% ispitanika. Broj prituzbi na diskriminaciju i broj pokrenutih sudskih postupaka ne
daju potpunu sliku o prisutnosti diskriminacije, jer je u vecini slu¢ajeva gradani nikome ne
prijave.

Temeljem prikupljenih podataka od strane sudova, Ministarstvo pravosuda vodi evidencije 0
sudskim predmetima (prekr$ajnim, kaznenim 1 gradanskim) koji su vezani uz diskriminaciju i
osnove diskriminacije po kojima se ti predmeti vode. Stoga je uspostavilo odgovarajucu bazu
podataka te se u nastavku nalaze podaci za 2014., 2015., 2016. i 2017.godinu. Podaci za
2018. godinu bit ¢e dostupni pocetkom 2019. godine.

U odnosu na kaznene premete vezane za diskriminaciju i osnove diskriminacije po kojima se
ti predmeti vode, u 2014. godini ukupno su zaprimljena 3 nova predmeta, Sto je manje nego
2013. kada je zaprimljeno 5. Od toga, 1 predmet se odnosi na diskriminaciju na temelju
etni¢ke pripadnosti, §to je isto kao i 2013., a 2 na diskriminaciju na temelju nacionalnog
podrijetla Sto je viSe nego 2013. kada nije bilo takvih predmeta. Za 1 predmet donesena je
pravomoc¢na presuda medutim taj predmet se ne odnosi na diskriminaciju na temelju etnicke
pripadnosti ili nacionalnog podrijetla.

U odnosu na gradanske predmete vezane za diskriminaciju i osnove diskriminacije po kojima

se ti predmeti vode, u 2014. g. primljen je 31 predmet §to je manje nego u 2013. godini kada
je zaprimljeno 52 takva predmeta. U 2014. godini nema predmeta koji se odnose na
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diskriminaciju na temelju etnicke pripadnosti $to je jednako kao i u 2013. godini. Jedan
predmet se odnosi na diskriminaciju na temelju nacionalnog podrijetla, Sto je manje nego
2013. godine kada ih je bilo 6. Donesene su 22 pravomoc¢ne presude, od ¢ega se niti jedna ne
odnosi na diskriminaciju na temelju etni¢ke pripadnosti, Sto je jednako kao i 2013., dok se
dvije pravomo¢ne presude odnose na predmete diskriminacije na temelju nacionalnog
podrijetla, na nacin da je u obje odbijen tuzbeni zahtjev. To je manje nego u 2013. godini
kada je doneseno 5 pravomocénih presuda u predmetima diskriminacije na temelju
nacionalnog podrijetla, na nacin da je u 3 predmeta odbijen tuzbeni zahtjev, a 2 predmeta nisu
meritorno rijeSena (rijeSena su na drugi nacin).

U prekr$ajnim predmetima vezanim za diskriminaciju i osnove diskriminacije po kojima se ti
predmeti vode, u 2014. godini, zaprimljeno je ukupno 137 predmeta, §to je viSe nego u
2013.9., kada ih je zaprimljeno 56. Od toga, 28 predmeta se odnosi na diskriminaciju na
temelju etnicke pripadnosti, $to je znatno vise nego prosle godine kada ih je zaprimljeno 5.
Zaprimljeno je 39 predmeta koji se odnose na diskriminaciju na temelju nacionalnog
podrijetla, §to je takoder znatno vise nego 2013. kada ih je zaprimljeno 15. U 2014. doneseno
je ukupno 94 pravomocéne presude, Sto je vise nego u 2013. kada ih je doneseno 55. Od toga,
doneseno je 18 presuda zbog diskriminacije na temelju etni¢ke pripadnosti (8 osudujucih, 5
oslobadajucih i 5 predmeta nije meritorno rijeSeno (rijeSeni su na drugi nacin)), Sto je znatno
vise od 2013.g. kada ih je doneseno 3 (2 osudujuce i 1 oslobadaju¢a). Doneseno je 20 presuda
u predmetima zbog diskriminacije na temelju nacionalnog podrijetla (15 osudujucih, 1
oslobadajuca i 4 predmeta nisu meritorno rijeSena), Sto je vise od 2013. kada ih je doneseno
13 (12 osudujucih i 1 oslobadajuca).

U odnosu na kaznene predmete vezane za diskriminaciju i osnove diskriminacije po kojima se
ti predmeti vode, u 2015. godini ukupno je primljeno 10 novih predmeta, $to je viSe nego
prethodne godine kada ih je primljeno 3. Od toga, 1 predmet se odnosi na diskriminaciju na
temelju etnicke pripadnosti, Sto je isto kao 1 2014. godine, a 2 na diskriminaciju na temelju
nacionalnog podrijetla sto je takoder isto kao 2014. godine. Pravomo¢no su rijeSena 2
predmeta od kojih se jedan odnosi na diskriminaciju na temelju etnicke pripadnosti ili
nacionalnog podrijetla. To predstavlja porast u odnosu na 2014. godinu kada je za 1 predmet
donesena pravomoc¢na presuda medutim taj predmet se nije odnosio na diskriminaciju na
temelju etnicke pripadnosti ili nacionalnog podrijetla.

U odnosu na gradanske predmete vezane za diskriminaciju 1 osnove diskriminacije po kojima
se ti predmeti vode, u 2015. godini primljeno je ukupno 93 predmeta §to predstavlja porast u
odnosu na 2014.godinu kada je primljen 31 takav predmet. U 2015. godini primljeno je 6
predmeta koji se odnose na diskriminaciju na temelju etnicke pripadnosti Sto predstavlja
znatan porast u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje kada nije primljen niti jedan
ovakav predmet. Primljeno je 45 predmeta koji se odnose na diskriminaciju na temelju
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nacionalnog podrijetla, §to je znatno vise nego 2014. godine kada je primljen samo jedan.
Ukupno je pravomocno rijeSeno 73 predmeta, od Cega se dva predmeta odnose na
diskriminaciju na temelju etni¢ke pripadnosti (oba nisu meritorno rijeSena) Sto predstavlja
porast u odnosu na 2014. godinu kada je bio pravomoc¢no rijeSen 1 takav predmet. U odnosu
na predmete diskriminacije na temelju nacionalnog podrijetla ukupno je pravomoc¢no rijeSen
41 predmet, od cega je u 2 predmeta odbijen tuzbeni zahtjev a 39 predmeta nisu meritorno
rijeSena, Sto predstavlja znaCajan porast u odnosu na 2014. godinu kada su se 2 pravomoc¢ne
presude odnosile na ovu vrstu predmeta te je u obje odbijen tuzbeni zahtjev.

U prekr$ajnim predmetima vezanim za diskriminaciju i osnove diskriminacije po kojima se ti
predmeti vode, primljeno je ukupno 125 predmeta, podjednako kao u 2014.g., kada ih je
primljeno 137. Od toga, 27 predmeta se odnosi na diskriminaciju na temelju etnicke
pripadnosti, §to je podjednako kao prosle godine kada ih je primljeno 28. Primljeno je 56
predmeta koji se odnose na diskriminaciju na temelju nacionalnog podrijetla, Sto je viSe nego
2014. godine kada ih je primljeno 28. U 2015. godini ukupno je pravomocno rijeSen 81
predmet Sto je podjednako kao 2014. godine kada su 94 predmeta pravomoc¢no rijeSena. Od
toga, donesene su 24 presude zbog diskriminacije na temelju etnicke pripadnosti (17
osudujucih i1 7 oslobadajuéih presuda), Sto je nesto vise nego prethodne godine kada je bilo 18
presuda (8 osudujuc¢ih, 5 oslobadajucih te 5 predmeta nije meritorno rijeseno). Doneseno je
29 presuda u predmetima zbog diskriminacije na temelju nacionalnog podrijetla (11
osudujucih, 9 oslobadajuc¢ih 1 9 predmeta nije meritorno rijeSeno), Sto predstavlja porast u
odnosu na prethodnu godinu kada je doneseno 18 pravomo¢nih presuda (15 osudujucih, 1
oslobadajuca i 4 predmeta nisu meritorno rijeSena) u odnosu na ovu vrstu predmeta.

U odnosu na kaznene predmete vezane za diskriminaciju i osnove diskriminacije po kojima se
ti predmeti vode u 2016. godini ukupno je primljeno 6 novih predmeta, od kojih se 1 odnosio
na etnicku a 1 na nacionalnu pripadnost, dok su se prethodne godine od ukupno 2 nova
predmeta oba odnosila na diskriminaciju temeljem nacionalnog podrijetla. Pravomo¢no su
rijeSena 3 predmeta od kojih su se 2 odnosila na diskriminaciju temeljem nacionalnog
podrijetla Sto je isto kao i prethodne godine, dok je broj osuduju¢ih presuda u predmetima
vezanim za ovaj motiv diskriminacije porastao sa 1 osudujuée presude na 2 u odnosu na
prethodnu godinu. U 2016. godini izre¢ene su ukupno 4 kazne od ¢ega 3 u predmetima
vezanim za diskriminaciju temeljem nacionalnog podrijetla $to predstavlja porast u odnosu na
prethodnu godinu kada se od ukupno 2 kazne jedna odnosila na ovu vrstu predmeta.

U odnosu na gradanske predmete vezane za diskriminaciju 1 osnove diskriminacije po kojima
se ti predmeti vode, u 2016. godini primljena su ukupno 53 predmeta od Cega se 1 predmet
odnosio na diskriminaciju temeljem etni¢ke pripadnosti a 2 na diskriminaciju temeljem
nacionalnog podrijetla. Isto predstavlja znac¢ajan pad u odnosu na prethodnu godinu kada je
bilo 6 novih predmeta vezanih za diskriminaciju temeljem etnicke pripadnosti te 45 predmeta

59



ACFC/SR/V(2019)008

vezanih za diskriminaciju temeljem nacionalnog podrijetla. Ukupno su pravomoéno rijeSena
43 predmeta, od Cega se 1 odnosio na diskriminaciju zbog etnicke pripadnosti a 8 na
diskriminaciju zbog nacionalnog podrijetla. Ovo predstavlja pad u odnosu na prethodnu
godinu kada su se od 73 rijeSena predmeta 2 odnosila na predmete diskriminacije zbog
etnicke pripadnosti, a 41 na predmete diskriminacije zbog nacionalnog podrijetla. U odnosu
na rijesene predmete koji se odnose na diskriminaciju zbog nacionalnog podrijetla, u 5 je
predmeta odbijen tuzbeni zahtjev dok 3 predmeta nisu meritorno rijeSena (rijeSeni su na drugi
nacin), Sto predstavlja pad u odnosu na prethodnu godinu.

U prekrsajnim predmetima vezanima za diskriminaciju i osnove diskriminacije po kojima se ti
predmeti vode, u 2016. godini, primljeno je ukupno 132 predmeta, podjednako kao i
prethodne godine kada ih je bilo 125. Od tog broja, 11 se predmeta odnosilo na diskriminaciju
na temelju etni¢ke pripadnosti, $to je manje nego prethodne godine, kada ih je bilo 27. Broj
novih predmeta vezanih za diskriminaciju na temelju nacionalnog podrijetla iznosio je 60,
podjednako kao i prethodne godine kada ih je bilo 56. U 2016. godini ukupno su pravomo¢no
rijeSena 103 predmeta Sto je porast u odnosu na 81 rijeSeni predmet prethodne godine. Od
toga, doneseno je 9 presuda zbog diskriminacije na temelju etni¢ke pripadnosti (7 osudujucih,
1 oslobadajuc¢a i 1 predmet nije meritorno rijeSen), $to je pad u odnosu na prethodnu godinu i
17 rijeSenih predmeta. U predmetima zbog diskriminacije na temelju nacionalnog podrijetla
doneseno je 45 presuda (23 osudujuce presude, 16 oslobadaju¢ih i 7 predmeta nije meritorno
rijeSeno), Sto predstavlja porast u odnosu na prethodnu godinu kada je doneseno 29
pravomoc¢nih presuda u odnosu na ovu vrstu predmeta.

U odnosu na kaznene predmete vezane za diskriminaciju i osnove diskriminacije po kojima se
ti predmeti vode, u 2017. godini primljena su 4 nova predmeta, od kojih su se 2 odnosila na
nacionalno podrijetlo, dok se prosle godine od 6 novih predmeta, 1 odnosio na etni¢ku, a 1 na
nacionalno podrijetlo. Pravomo¢no su rijeSena ukupno 2 predmeta, od kojih se 1 odnosio na
diskriminaciju na temelju etnicke pripadnosti, dok su godinu ranije pravomoc¢no rijeSena
ukupno 3 predmeta, od kojih su se 2 odnosila na diskriminaciju temeljem nacionalnog
podrijetla.

U odnosu na gradanske predmete vezane za diskriminaciju i osnove diskriminacije po kojima
se ti predmeti vode, u 2017. godini je primljeno ukupno 56 novih predmeta, od ¢ega su se 2
predmeta odnosila na diskriminaciju temeljem etni¢ke pripadnosti, §to skoro jednako kao i
prosle godine kada je primljeno ukupno 53 predmeta od cega se jedan predmet odnosio na
diskriminaciju temeljem etni¢ke pripadnosti, a 2 na diskriminaciju temeljem nacionalnog
podrijetla. Ukupno su pravomoéno rijeSena 43 predmeta, od Cega se 1 odnosio na
diskriminaciju temeljem etnicke pripadnosti, a 2 na diskriminaciju temeljem nacionalnog
podrijetla, dok je godinu ranije rijeSeno takoder 43 predmeta, od ¢ega se 1 odnosio na
diskriminaciju temeljem etni¢ke pripadnosti, a 8 ih se odnosilo na diskriminaciju temeljem

60



ACFC/SR/V(2019)008

nacionalnog podrijetla. U odnosu na rijeSene predmete koji se odnose na diskriminaciju
temeljem nacionalnog podrijetla, u oba predmeta je odbijen tuzbeni zahtjev, dok predmet koji
se odnosio na diskriminaciju temeljem etnic¢ke pripadnosti nije meritorno rijeSen (rijeSen je na
drugi nacin).

U prekr$ajnim predmetima vezanim za diskriminaciju i osnove diskriminacije po kojima se ti
predmeti vode, u 2017. godini primljeno je ukupno 89 predmeta, manje nego prosle godine
kada ih je primljeno 132. Od tog broja 5 predmeta se odnosilo na diskriminaciju na temelju
etnicke pripadnosti, §to je manje nego prosle godine kada ih je bilo 11. Broj novih predmeta
vezanih za diskriminaciju temeljem nacionalnog podrijetla je 39, Sto je takoder manje nego
prosle godine kada ih je bilo 60. U 2017. godini ukupno je pravomocno rijeseno 117
predmeta, $to je nesto vise nego prosle godine kada ih je rijeSeno 103. Od toga, rijeseno je 10
predmeta zbog diskriminacije na temelju etni¢ke pripadnosti (na nain da je doneseno 5
osudujuc¢ih presuda — novcanih kazni, 4 oslobadajuce presude i 1 predmet nije meritorno
rijeSen), Sto je sli¢no kao i prosle godine kada je rijeSeno 9 predmeta zbog diskriminacije na
temelju etni¢ke pripadnosti (7 osudujuc¢ih presuda, 1 oslobadajuéa presuda i 1 predmet nije
meritorno rijeSen). RijeSena su 62 predmeta zbog diskriminacije na temelju nacionalnog
podrijetla (na nac¢in da je donesena 31 osudujuc¢a presuda — 30 novcéanih kazni i 1 rad za opce
dobro na slobodi, 22 oslobadajuée presude i 9 predmeta nije meritorno rijeseno), $to je porast
u odnosu na proslu godinu kada je rijeSeno 45 predmeta (donesene su 23 osudujuce presude,
16 oslobadaju¢ih presuda 1 7 predmeta je rijeSeno na drugi nacin, odnosno nije meritorno
rijeSeno).

Iz Izvjes¢a Ministarstva unutarnjih poslova
Etnicki motivirana kaznena djela i postupci vezani uz diskriminaciju

Stanje sigurnosti na podru¢jima od posebne drzavne skrbi (I i II skupina) tijekom 2017.
godine i usporedba sa istim razdobljem 2016. godine

Podru¢ja posebne drzavne skrbi (PPDS) Republike Hrvatske i1 poticajne mjere za njihovu
obnovu i razvitak utvrduju se Zakonom o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne
novine, broj 86/08, 57/11, 51/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15). Kod odredivanja PPDS
uzimane su u obzir okolnosti nastale na temelju agresije na Republiku Hrvatsku (prve dvije
skupine) te kriterij ekonomske razvijenosti, strukturnih poteskoca i demografski kriterij (treca
skupina).

Ova podrucja utvrdena su radi otklanjanja posljedica rata i brzeg povratka stanovnistva, koje

je prebivalo na tim podru¢jima prije Domovinskog rata, poticanja demografskog i
gospodarskog napretka, a samim time i postizanja §to ravnomjernijeg razvitka svih podrucja
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Republike Hrvatske. Ujedno, ovo su i podrucja u kojima je u odnosu na ostale nacionalne
manjine na tim podruc¢jima, prisutnija populacija srpske manjine u Republici Hrvatskoj.
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Podrucja od posebne drzavne skrbi I. i II. skupine utvrdena su na podru¢jima 11 policijskih
uprava i to: bjelovarsko - bilogorskoj, brodsko - posavskoj, karlovackoj, licko - senjskoj,
osjecko - baranjskoj, pozesko - slavonskoj, sisatko - moslavackoj, Sibensko - kninskoj,
viroviti¢ko - podravskoj, vukovarsko - srijemskoj i zadarskoj. S obzirom da se ne prostiru
cijelim podru¢jima navedenih uprava 11 policijskih uprava uprava, stanje sigurnosti
razmatrano je zasebno za PPDS i na cijelim podru¢jima navedenih policijskih uprava, kao Sto
je vidljivo iz pokazatelja koji slijede.

Kod odredivanja PPDS uzimane su u obzir okolnosti stanja okupiranosti i posljedica agresije
na Republiku Hrvatsku, kao i Kkriteriji ekonomske razvijenosti, demografske slike i
strukturalnih poteskoca. Ova su podruc¢ja utvrdena radi otklanjanja posljedica rata i brzeg
povratka stanovnistva koje je prebivalo na tim podruc¢jima prije domovinskog rata, poticanja
demografskog i gospodarskog napretka, a samim time i postizanja §to ravnomjernijeg razvitka
svih podruéja Republike Hrvatske.

PPDS obuhvaéaju povrsinu od 20.406,91 km?, a prostiru se na 57,41% ukupne povrSine
podrucja gore navedenih policijskih uprava koja iznosi 35.543,89 km?. Najveéi udio PPDS
biljezimo na podruc¢ju Policijske uprave vukovarsko-srijemske i to 81,10%, a najmanji na
podrucju Policijske uprave brodsko-posavske 16,62%.

Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine, na podru¢jima 11 policijskih uprava koje imaju
PPDS 7Zivi ukupno 1.557.419 stanovnika. Od toga, po nacionalnoj strukturi 1.353.680
stanovnika ili 86,92% su Hrvati, 134.042 stanovnika ili 8,61% Srbi, a 69.697 stanovnika ili
4,48% su pripadnici ostalih nacionalnosti.

Na samim Podru¢jima od posebne drzavne skrbi zivi ukupno 436.153 stanovnika (27,98%
stanovniStva na podrucjima promatranih 11 policijskih uprava). Od toga, po nacionalnoj
strukturi 316.200 stanovnika ili 72,50% su Hrvati, 91.080 stanovnika ili 20,88% Srbi, a
28.873 stanovnika ili 6,62% pripadnici ostalih nacionalnosti.

Stanje i kretanje kriminaliteta

Tijekom 2017. godine na podrué¢jima od Posebne drzavne skrbi zabiljezeno je 4.051 kazneno
djelo, $to u odnosu na isto razdoblje 2016. godine predstavlja smanjenje za 139 kaznenih
djela, odnosno 3,3%, kada je zabiljezeno 4.190 kaznenih djela.

S tim u vezi, zabiljezena je 1 neSto veca razrijeSenost kaznenih djela. Naime, tijekom 2017.
godine razrijeSeno je 2.455 kaznenih djela, Sto predstavlja porast razrijeSenosti za 98 kaznenih
djela, odnosno 4,2% u odnosu na prethodnu godinu (tijekom 2016. godine razrijeSeno je
2.357 kaznenih djela).
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Naknadna otkrivenost kaznenih djela neSto je smanjena obzirom je tijekom 2017. godine
naknadno otkriveno 1.058 kaznenih djela, odnosno za 203 manje (16,1%), u odnosu na 2016.
godinu kada je otkriveno 1.261 kazneno djelo.

Najveci porast broja zabiljezenih kaznenih djela tijekom 2017. godine u odnosu na isto
razdoblje prosle godine biljezi se u Policijskoj upravi Sibensko-kninskoj i to za 64 kaznena
djela ili 35,6%, dok je najveci pad zabiljezen u Policijskoj upravi vukovarsko-srijemskoj za
151 kazneno djelo ili 15,4%.

Stanje javnog reda i mira

Tijekom 2017. godine na PPDS =zabiljezena su ukupno 1.542 prekrSaja iz Zakona o
prekrSajima protiv javnog reda 1 mira, Sto predstavlja pad od 289 prekrSaja ili 15,8% u odnosu
na isto razdoblje 2016. godine, kada ih je zabiljezeno 1.831.

Najveci porast broja prekrsaja tijekom 2017. godine u odnosu na isto razdoblje prosle godine
biljezi se u Policijskoj upravi brodsko-posavskoj za 9 prekrsaja ili 39,1%, dok je najveéi pad
broja prekrSaja u 2017. godini u odnosu na isto razdoblje prosle godine zabiljezen u
Policijskoj upravi osjecko-baranjskoj za 158 prekrsaja ili 38,8%.

Nadalje, tijekom 2017. godine na Podru¢jima od posebne drzavne skrbi zabiljezeno je ukupno
9 dogadaja koji imaju obiljezja meduetniCke netrpeljivosti te su s tim u vezi izazvali
pozornost javnosti i to:

Broj . Nacionalnost osoba na Stetu kojih je
.| Nacionalnost e e e
dogadaja e 1 pocinjen dogadaj ili zaSti¢eno pravno
pocinitelja
dobro
0 NN Srpska i op¢e druStvene vrijednosti
6 Hrvatska Srpska i opce drustvene vrijednosti
0 Srpska Opc¢e drustvene vrijednosti
1 NN Hrvatska 1 op¢e drustvene vrijednosti
1 Hrvatska Opce drustvene vrijednosti
0 Srpska Hrvatska i opée drustvene vrijednosti
1 Srpska i Hrvatska Srpska i Hrvatska
0 Hrvatska Srpska

Napomena: Za usporedbu, tijekom 2016. godine zabiljezeno je ukupno 20 dogadaja koji su
imali obiljezja meduetnicke netrpeljivosti, te su s tim u vezi izazvali pozornost javnosti.
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Povratak raseljenih osoba

Tijekom 2017. godine na PPDS nije zabiljezen povratak raseljenih osoba. Ukupno se do sada
na PPDS vratilo 102.547 osoba — izvor su izvjeséa 11 policijskih uprava. Analizirajuci stanje
sigurnosti u 2017. godini na PPDS, u usporedbi sa istim razdobljem 2016. godine, moze se
konstatirati da je stanje kaznenih djela u padu za 3,3%, te da je broj prekrSaja po Zakonu o
prekrSajima protiv javnog reda 1 mira takoder u padu za 15,8%.

Takoder, iz prilozenih se podataka moze konstatirati da se kaznena i1 prekrSajna problematika
na PPDS-u u smislu broj¢anih pokazatelja kaznenih djela i prekrSaja protiv javnog reda i mira
I njihovog kretanja u promatranom periodu bitno ne razlikuje i ne odstupa od podataka na
cjelokupnim podrucja policijskih uprava na kojima su zakonom utvrdena PPDS.

Preventivni projekti, programi i akcije

Ministarstvo unutarnjih poslova tijekom 2017. godine provelo je sljede¢e preventivne
projekte, programe i akcije:

,Zivim Zivot bez nasilja“ — je nacionalni preventivni projekt koji Ministarstvo unutarnjih
poslova provodi ve¢ sedmu godinu za redom, a usmjeren je na sprjeCavanje nasilja prema
Zenama, nasilja u obitelji, nasilja medu mladima te izgradnje kulture nenasilja i tolerancije.
Tijekom 2017. godine projekt je proveden kroz preventivnu aktivnost uprili¢enu u Zupanji
kao podsjetnik na tragi¢ni dogadaj nasilnog stradavanja mladi¢a Miroslava Tunji¢a naziva ,,In
memoriam Miroslav Tunji¢“ u okviru koje su javno nagradeni ,,Promotori nenasilja* odnosno
ucenici osnovnih 1 srednjih Skola odabrani od strane svojih vrSnjaka. U navedenoj
preventivnoj aktivnosti sudjelovalo je 500 ucenika osnovnih i srednjih $kola. Aktivnost je
provedena u suradnji s lokalnom upravom i samoupravom, odgojno-obrazovnim ustanovama,
glazbenim umjetnicima te drugim drustveno odgovornim osobama i1z javnog zivota. Tijekom
2016. aktivnost je provedena na podrucju 7 zupanija s ucenicima iz ukupno 16 osnovnih
Skola ¢ime je obuhvaceno 1579 ucenika u dobi od 13 1 14 godina.

Takoder, u Maloj Subotici je, prigodom obiljeZavanja Medunarodnog dana borbe protiv
nasilja nad zenama, 24. studenoga 2017. godine, u okviru navedenog Projekta, akcent stavljen
upravo na osnazivanje mladih u smislu nediskriminacije, tolerancije 1 posStivanja razlicitosti,
te je u sklopu istog prikazan i edukativno-dokumentarni film ,,Udaj se kad si spremna‘ koji
obuhvaca problematiku ranih 1/ili prisilnih brakova unutar romske nacionalne manjine.
Program je proveden u okvirima redovnog rada policije te su troSkovi dio redovnih sredstava
iz drZzavnog proracuna Ministarstva unutarnjih poslova.

65



ACFC/SR/V(2019)008

»Imam izbor* - nacionalni preventivni projekt ,Imam izbor“ provodio se svake Skolske
godine u jednoj odgojno-obrazovnoj ustanovi na podru¢ju Medimurske Zupanije uz
koordinaciju Sluzbe prevencije Ravnateljstva policije i neposrednu provedbu Policijske
uprave medimurske i partnera. Po istom obrascu projekt je proveden i tijekom Skolske godine
2017./2018. na podrucju iste Zupanije, za ukupno 56 ucenika petih razreda jedne odgojno-
obrazovne ustanove. Kroz ovaj Projekt policija je uspostavila kvalitetnu suradnju s romskim
udrugama, organizacijama civilnog drustva i odgojno obrazovnim ustanovama s ciljem
provedbe zajednickih aktivnosti. Projekt je tematski usmjeren na osnazivanje socijalne
ukljucenosti manjinskih drustvenih skupina u drustvenu zajednicu, s naglaskom na dijalog i
postivanje kulturoloskih slicnosti 1 razliCitosti kroz kulturu tolerancije, nenasilja i
nediskriminacije i sprjecavanja svih oblika mrznje.

Ciljana skupina u projektu su djeca u dobi od 10 i 11 godina, a u 2016./2017. godini
projektom su bila obuhvaéena 42 ucenika. Provedena evaluacija potvrduje prihvacenost
projekta medu djecom te partnerima u projektu. Program je proveden u okvirima redovnog
rada policije te su troSkovi dio redovnih sredstava iz drzavnog proracuna Ministarstva
unutarnjih poslova.

»Zajedno vise mozemo* — namijenjen je ucenicima 4., 5. i 6. razreda osnovnih Skola
ukljucujuéi i roditelje djece. Projekt je ciljano usmjeren na prevenciju zlouporabe sredstava
ovisnosti, posebice zlouporabe droga, prevenciju vandalizma, vr$njackog nasilja i svih ostalih
oblika rizi¢nog ponasanja djece, a provodi ga policija kroz suradnju s odgojno-obrazovnim
ustanovama te ostalim druStveno odgovornim subjektima. Projekt odnosno pojedine njegove
komponente su tijekom 2017. godine provedene u 12 Zupanija od strane nadleZnih policijskih
uprava uz koordinaciju Sluzbe prevencije Ravnateljstva policije, a istim je obuhvaéeno 8422
roditelja te viSe od 37745 u€enika u ukupno 319 skola. Tijekom 2016. godine proveden u 11
Zupanija od strane nadleZnih policijskih uprava uz koordinaciju Sluzbe prevencije
Ravnateljstva policije, a istim je obuhvaceno 10 000 roditelja, te vise od 40 000 ucenika.
Program je proveden u okvirima redovnog rada policije te su troskovi dio redovnih sredstava
iz drzavnog prorac¢una MUP-a, dok dio sredstava osiguravaju Vijeca za prevenciju odnosno
lokalna uprava i samouprava.

,,Postujte nase znakove*- preventivna akcija policije 1 partnera koja se provodi ve¢ vise od 20
godina, primarno je usmjerena na sigurnost djece u prometu, a osobito prati ,,prvasic¢e u
njihovim prvim tjednima odlaska u Skolu*. Akcija se temelji na aktivnostima iz Nacionalnog
programa sigurnosti cestovnog programa i u skladu s ciljevima NSUR. Prosle godine,
aktivnost je provodilo Ravnateljstvo policije zajedno s brojnim partnerima. Tijekom 2017.
godine u sklopu akcije ,,PoStujte naSe znakove* provedeno je ukupno 20 preventivno-
edukativnih aktivnosti (2016. godine provedeno je ukupno 11 preventivno-edukativnih
aktivnosti) usmjerenih na ucenike niZih razreda osnovnih skola.
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Akcija je, u sklopu prigodnog obiljezavanja Svjetskog dana Roma, provedena na podrucju
Policijske uprave varazdinske u osnovnoj skoli ,,Cestica“, 7. travnja 2017. godine, kojom je
obuhvaéeno ukupno 200 uc¢enika medu kojima su ciljano bili ukljueni i ucenici pripadnici
nacionalnih manjina. Financijska sredstva za aktivnost u Cestici namjenski su potroSena iz
Nacionalnog programa sigurnosti cestovnog prometa.

»Zajedno* — preventivna akcija koja za cilj ima da se kroz zajednicku suradnju sa svim
nadleznim institucijama i organizacijama, privatnim sektorom (izloZena zanimanja), lokalnom
zajednicom, udrugama civilnog drustva i gradanima podigne svijest o prevenciji trgovanja
ljudima, odnosno da potakne drustvo na odgovornu reakciju kako bi pridonijeli smanjenju i
sprjeavanju trgovanja ljudima.

Kroz senzibilizaciju, informiranje, educiranje i proaktivni pristup multipliciranja znanja o
trgovanju ljudima i identificiranju potencijalnih kriminalnih Zarista sa svojim je fokusom, u
smislu o¢ekivanih rezultata, usmjerena na smanjenje kriminaliteta trgovanja ljudima u svim
njegovim fazama (vrbovanje, transport i eksploatacija). Akcija se tijekom 2017. godine
provodila na podrucju 17 policijskih uprava, kao i 2016. godine (sve osim PU dubrovacko-
neretvanske, PU viroviticko-podravske i PU zadarske), a ciljane skupine za provedbu
preventivnih aktivnosti su birane sukladno procijeni policijske uprave o ranjivim skupinama
koje je potrebno educirati, informirati i senzibilizirati.

U sklopu akcije 2017. godine educirano je oko 5000 ucenika zavr$nih razreda osnovnih i
srednjih Skola i oko 80 studenata, a medu kojima je bilo obuhvacen i dijelom odredeni broj
ucenika pripadnika nacionalnih manjina. Tijekom 2016. godine educirano je blizu 700
ucenika zavrSnih razreda osnovnih skola, preko 6000 ucenika zavrSnih razreda srednjih Skola,
oko 120 studenata, te 36 djece u djecjim vrti¢ima. Program je proveden u okvirima redovnog
rada policije te su troSkovi dio redovnih sredstava iz drZavnog proracuna Ministarstva
unutarnjih poslova.

Revija preventivno edukativnih filmova o sigurnosti ,,Blue carpet” - odrzana u razdoblju od
22. do 25. svibnja 2017. godine. U suradnji Ministarstva unutarnjih poslova Republike
Hrvatske s policijom Baden-Wiirttemberga, odrzana je prva Revija preventivno edukativnih
filmova o sigurnosti u kinu ,,Europa®, Zagreb tijekom koje su uz njemacke edukativno
preventivne filmove prikazivani i hrvatski filmovi. Tijekom odrZavanja revije provodile su se
1 debate ovisno o temi koja je bila obradena u prikazanom filmu.

U debatama su sudjelovale strucne osobe odnosno predstavnici znanstvenih organizacija,

ministarstava, S$kola, nevladinih udruga, policije kao i1 predstavnici njemacke policije. Revija
filmova bila je namijenjena ucenicima srednjih Skola, nastavnicima kao i svim drugima
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zainteresiranim gradanima, a jedan je tematski dan bio posvecen upravo problematici
trgovanju ljudima, diskriminaciji, ranim i/ili prisilnim brakovima te potrebi pruzanja pomoci
zrtvama kaznenih djela, a sve to kroz prizmu nacionalnih manjina. Program je proveden u
okvirima redovnog rada policije te su troskovi dio redovnih sredstava iz drzavnog prorauna
Ministarstva unutarnjih poslova.

Ministarstvo unutarnjih poslova zaklju¢no napominje da se nastavni sadrzaji na Policijskoj
akademiji, vezani uz diskriminaciju po nacionalnoj osnovi i zlo¢ine iz mrznje obraduju u
sklopu pravne skupine nastavnih predmeta, Kazneno i Prekr§ajno pravo u trajanju od 4
nastavna sata. Iz nastavnih predmeta Kriminalistika, Kriminalisti¢ka prevencija i Psihologija
obraduju se sadrzaji vezani uz zlo¢ine iz mrznje u trajanju od 5 nastavnih sati.

1z 1zvjesc¢a Ureda pucke pravobraniteljice

Na dan 31. prosinca 2017. u Uredu pucke pravobraniteljice bilo je zaposleno 45 drzavnih
sluZbenika 1 jedan namjestenik, njih 37 u sjediStu Ureda u Zagrebu, po tri u Splitu i Osijeku te
dva u Rijeci. 38 ih je visoke stru¢ne spreme, dvoje viSe i petero srednje strucne spreme.
Tijekom 2017. pet je polaznika stru¢nog osposobljavanja polazilo program stru¢nog
osposobljavanja za rad bez zasnhivanja radnog odnosa, dva u zagrebackom te po jedan
polaznik u podru¢nim uredima.

Na pocetku 2017. Uredom pucke pravobraniteljice upravljale su pucka pravobraniteljica i
dvije zamjenice. U oZujku 2017. izabrana je joS jedna zamjenica pucke pravobraniteljice, za
podru¢je prava osoba lisenih slobode i djelovanje Nacionalnog preventivnog mehanizma.
Proracun Ureda pucke pravobraniteljice biljeZi kontinuiran blagi porast od 2013. godine, §to
svakako ohrabruje, budu¢i da i1 broj predmeta po kojima se u Uredu postupa biljezi jo$
znacajniji rast. Jedino jacanjem materijalnih 1 financijskih kapaciteta Ureda, moguce je
odgovoriti na tako velik porast broja predmeta, ali 1 u¢inkovito ispuniti sve zadatke koji su
instituciji dani mandatima puckog pravobranitelja, neovisne nacionalne institucije sa
Statusom A, srediSnjeg tijela nadleZnog za suzbijanje diskriminacije 1 Nacionalnog
preventivnog mehanizma. Zbog toga, nuzno ga je nastaviti jacati i u buduénosti.

U Zagrebu je odrZzana medunarodna konferencija ,,Zastita ljudskih prava i jacanje demokracije
u Europi®, koja se odrzavala pod visokim pokroviteljstvom Hrvatskog sabora, obiljezeno je
25 godina Zakona o puckom pravobranitelju. Podr$ku neovisnosti rada nacionalnih institucija
za ljudska prava tom su prilikom iskazali, uz potpredsjednika Hrvatskog sabora akademika
Zeljka Reinera, Visoki povjerenik za ljudska prava UN-a, Povjerenik za ljudska prava VE,
direktor FRA, predsjedavajuca Globalnog saveza nacionalnih institucija za ljudska prava i
direktorica Instituta za ljudska prava Njemacke, i mnogi drugi.
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Konferencija, na kojoj je sudjelovalo viSe od 100 sudionika iz zemlje i inozemstva, bila je
prilika za raspravu o najaktualnijim temama iz podrucja ljudskih prava i diskriminacije u
Europi: suzbijanju terorizma, slobodi izrazavanja i zajednickom zivotu. Umjesto zakljucaka,
predstavnici neovisnih tijela za ljudska prava, uz podrsku Medunarodnog instituta
ombudsmana (IOI), Europske mreze nacionalnih institucija za ljudska prava (ENNHRI) i
Europske mreze tijela za jednakost (EQUINET), usvojili su Zagrebacku deklaraciju, koja
naglaSava vaznost ljudskih prava i jednakosti, kao vrijednosti na kojima je Europa nastala,
kao 1 ulogu potpisnika Deklaracije u jaCanju demokracije 1 vladavine prava. U promociji
jednakosti i suzbijanju diskriminacije dragocjen je i priru¢nik EQUINET-a za strateSku
komunikaciju, koji se temelji na vaznosti promicanja vrijednosti poput jednakosti i socijalne
pravde. Priru¢nik je pripremljen i na osnovu iskustava pet clanica EQUINET-a, medu kojima
i Ureda pucke pravobraniteljice
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Uz ¢lanak 5. Okvirne konvencije

Iz Izvjeséa Ministarstva Kulture

Sukladno Ustavnom zakonu, radi ocuvanja, razvoja, promicanja i iskazivanja svog
nacionalnog i kulturnog identiteta Pripadnici nacionalnih manjina, mogu osnivati udruge,
zaklade i fondacije te ustanove za obavljanje djelatnosti javnog priopc¢avanja, kulturne,

cey e

Republika Hrvatska, jedinice lokalne samouprave i podrucne (regionalne) samouprave
sukladno svojim moguénostima, financiraju djelovanje tih institucija. Pripadnici nacionalnih
manjina, putem udruga i ustanova, razvili su brojne aktivnosti na podrucju kulture, izdavastva
i informiranja, kako bi $to bolje ocuvali svoj nacionalni i kulturni identitet. Brojne udruge
nacionalnih manjina, osnovane radi ocCuvanja, razvoja i promicanja svog nacionalnog i
kulturnog identiteta navrsavaju ovih godina dva desetljeéa aktivnog rada.

Za to vrijeme, razvijene su brojne djelatnosti i aktivnosti, realizirani brojni programi koji
predstavljaju doprinos hrvatskoj kulturnoj sceni na nacionalnom nivou. Narocito su razvijene
pripadnici manjina, a Republika Hrvatska je najve¢e materijalno ulaganje u manjinsku bastinu
1 ovaj put ostvarila u zastiti nepokretnih i pokretnih spomenika kulture.

Najznacajnija mreza manjinskih institucija su svakako srediSnje knjiznice nacionalnih
manjina i one su kontinuirano na brizi Ministarstva kulture. Ove knjiznice predstavljaju vazna
srediSta kulturnog Zivota svojih sredina 1 mjesta medunarodne kulturne suradnje. Ministarstvo
kulture objavljuje pozive za predlaganje programa javnih potreba u kulturi, u sklopu kojih ¢e
sukladno svome djelokrugu i osiguranim sredstvima sufinanciraju programi nacionalnih
manjina i time ispunjavaju svoju ustavnu i zakonsku obvezu ocuvanja njihovog nacionalnog
identiteta.

Ministarstvo kulture kontinuirano 1 sustavno osigurava i1 poti¢e kulturnu autonomiju
nacionalnih manjina kroz koju pripadnici nacionalnih manjina ostvaruju svoje kulturne i
umjetnicke slobode u svim aspektima kulturno-umjetni¢kog stvaralastva i djelatnosti, kroz
koje mogu razvijati i promicati svoj kulturni i nacionalni identitet, ali ostvaruju i aktivan i
ravnopravan doprinos kulturnom Zivotu.

Za zastitu sakralnih objekata, rad knjiznica nacionalnih manjina, nakladnicku djelatnost 1

programe ustanova nacionalnih manjina, muzejsko-galerijsku i likovnu djelatnost, glazbenu i
glazbeno-scensku umjetnost te dramsku umjetnost-profesionalna kazalista i kazaliSni
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amaterizam, Ministarstvo kulture je u 2014. osiguralo 11.230.760,10 kn, u 2015. godini
16.592.084,33 kn u 2016. godini 11.296.278,39 kn i u 2017. godini 12.610.863,92 kn.
Ukupno, u razdoblju od 2014. do 2017. godine, Ministarstvo kulture je za programe javnih
potreba u kulturi nacionalnih manjina osiguralo 51.729.986,74 kn.

1z I1zvjeséa Savjeta za nacionalne manjine

Pripadnici nacionalnih manjina na temelju ¢lanka 15.116. Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina (Narodne novine, broj 155/02,47/10 1 80/10 i 93/11) radi oCuvanja,
razvoja, promicanja i iskazivanja svog nacionalnog identiteta mogu osnivati udruge, zaklade i
fondacije, te ustanove za obavljanje djelatnosti javnog priopéavanja, kulturne, izdavacke
veze s narodom s kojim dijele ista etni¢ka jezi¢na, kulturna i vjerska obiljezja, te s pravnim
osobama sa sjediStem na podrucju drzave tog naroda koje obavljaju djelatnosti odgoja i
obrazovanja, znanosti, kulture, nakladnicke i humanitarne djelatnosti.

Tijekom izvjestajnog razdoblja Savjet je analizirao provedbu izbora za vijeca i predstavnike
nacionalnih manjina od 31. svibnja 2015. u svim Zupanijama i dvjestotinjak gradova i op¢ina
na koje je izaslo oko 13.5% biraca,a biralo se 288 manjinskih vije¢a i 173 predstavnika. Pravo
glasa imalo je ukupno ne$to vise od 300 tisuca biraca, od toga 280 tisu¢a birata moglo je
birati ¢lanove vijeca, a 25 tisuca bira¢a moglo je birati predstavnike, Ukupno se na izbore
kandidiralo 6454 kandidata. U sklopu edukativno promotivne kampanje za izbore za vijeca i
predstavnike nacionalnih manjina 27. svibnja 2015. u Hrvatskom je saboru odrzan okrugli stol
Manjinski izbori i rad vije¢a nacionalnih manjina: Razliite boje, ista ekipa - Vedre boje
Hrvatske s ciljem edukacije pripadnike nacionalnih manjina o vaznosti manjinskih izbora i
dodatno potaknuti na aktivno sudjelovanje na izborima uz unapredenje rada vijeca i
predstavnika nacionalnih manjina u idu¢em mandatu.Preporuceno je da se posebnim zakonom
detaljnije urede pitanja izbora vijea 1 predstavnika nacionalnih manjina, te da se
predstavnicima nacionalnih manjina dodijeli status neprofitne pravne osobe.

Na Brijunima je od 21. do 24. svibnja 2015. odrzan devetnaesti znanstveni skup Nacionalne
manjine u demokratskim dru$tvima u organizaciji Centra za medunarodne i sigurnosne studije
Fakulteta politickih znanosti SveuciliSta u Zagrebu, Savjeta za nacionalne manjine i1 Zaklade
Friedrich Ebert, te suorganizatorima - Fakultetom politickih nauka Univerziteta u Beogradu,
Istarskom Zupanijom, Gradom Pula i Op¢inom Medulin.

Sredi$nja tema navedenog skupa bila je ,,Ostvarivanje prava nacionalnih manjina u uvjetima
krize*, razmatrani su razliiti aspekti manjinskog djelovanja u Republici Hrvatskoj i
susjednim drzavama u okviru sljedecih panela: Utjecaj ¢lanstva u Europskoj uniji na prava
nacionalnih manjina, utjecaj regionalne suradnje na zaStitu manjina u europskom prostoru,
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politi¢ko predstavljanje manjina u demokratskim drzavama, pravo na sluzbenu upotrebu
jezika i pisma te ostvarivanje prava na kulturnu autonomiju.

Savjet je zajedno s Zakladom Friedrich Ebert, Fakultetom politickih znanosti Sveucilista u
Zagrebu, Centrom za medunarodne sigurnosne studije, Fakultetom politickih nauka
Univerziteta Beograd, Istarskom zupanijom, Gradom Pulom i Op¢inom Medulin organizirao
jubilarnu dvadesetu po redu medunarodnu znanstvenu konferenciju odrzanu na Brijunima od
19. - 22. svibnja 2016 godine, na kojoj su sudjelovali brojni znanstvenici iz Republike
Hrvatske i zemalja jugoisto¢ne Europe na kojoj su razmatrane teme koje se odnose na pitanja
pomoc¢i u rjeSavanju meduetnickih napetosti, obzirom na aktualna zbivanja i najnovije izazove
migracijskih tokova i izbjeglicke krize na postizanju zajednicke suradnje u razmjeni strategija,
iskustava i politike za ukljucivanje, integraciju i upravljanje raznolikoscu.

Na konferenciji su razmatrane brojne druge teme vezane uz manjinsku politiku i migrantsku
krizu kao §to su: ostvarivanje prava nacionalnih manjina u susjednim drzavama, utjecaj
suradnje sa susjednim zemljama na zaStitu nacionalnih manjina, politicko predstavljanje i
ostvarivanje prava nacionalnih manjina na kulturnu autonomiju, individualna prava u svjetlu
globalnih politika — migrantska kriza 1 pravo na azil, suvremeni sigurnosni izazovi
euroatlantizmu i dihotomija odgovora Sjevernoatlantskog saveza na migrantsku krizu, prava
migranata — posStovanje univerzalnih ljudskih prava i pravo na razvoj.

Savjet je 13. listopada 2017. u suradnji sa ULJPPNM odrzao u Gradu Puli seminar o ulozi i
unaprjedenju rada vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina, pitanjima informiranja i
edukacije ¢lanova vije¢a i predstavnika, o pravima i obvezama, motiviranju i poticanju na
bolju suradnju vijeca i predstavnika s tijelima lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
analizirani primjerimi dobre prakse na podruéju Istarske zupanije, a 07. rujna 2018. godine u
Splitu je odrzan seminar o ulozi 1 unaprjedenju rada vije¢a 1 predstavnika nacionalnih
manjina.

Posebno je naglaSeno da je radna grupa za izradu prijedloga zakona o izboru predstavnika i
vije¢a nacionalnih manjina,odrzala nekoliko sastanka i1 utvrdila konacni prijedlog zakona
kojim se konac¢no, po prvi put, cjelovito i sustavno regulirala ovo vazno pitanje manjinske
politike u hrvatskom drustvu, koji bi mogao biti u funkciji ve¢ za izbore manjinskih institucija
tijekom 2019. godine. Na seminaru se raspravljalo o dosada$njoj ulozi i radu vijeca,
predstavnika 1 koordinacija nacionalnth manjina 1 specificnim problemima pripadnika
nacionalnih manjina i primjerima dobre prakse na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije.

Osam zastupnika nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru te predsjednik Savjeta potpisali su
u Puli 14. svibnja 2015. godine Deklaraciju o nesnosljivosti i etnocentrizmu u Hrvatskoj,
kojom je skrenuta paznja na povecanu nesigurnost i nelagodu zbog ponovne eskalacije straha
1 netolerancije u hrvatskom dru$tvu, kojom je ujedno pozvana hrvatska politicka, kulturna 1
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sveukupna javnost da se zajednicki najostrije suprotstave pojavama diskriminacije onih koji
su drugaciji od veéine po svojim individualnim i kolektivnim osobinama, ukljucujuéi
nacionalne, vjerske, rasne, rodne i dobne karakteristike te politicke i1 idejne orijentacije.

U skladu s ¢lankom 18. i ¢lankom 35. Ustavnog zakona i ¢lankom 9. Zakona o Hrvatskoj
radio televiziji, Hrvatska radio televizija Savjetu dostavlja godi$nja izvjeSc¢a o proizvedenim,
suproizvedenim i objavljenim programima namijenjenih informiranju pripadnika nacionalnih
manjina. Analizom televizijskih programa u izvjeStajnom razdoblju, te odrzavanjem
tematskih sjednica Savjet smatra da televizijski program ne ispunjava obvezu emitiranja
programa na manjinskim jezicima propisanu ¢lankom 11. Europske povelje o regionalnim ili
manjinskim jezicima kojoj je Republika Hrvatska pristupila 1997 godine, jer nisu realizirani
televizijski prilozi na manjinskim jezicima. Savjet smatra da je radijski program uglavnom
ispunio programske obveze koje Hrvatska radiotelevizija ima na temelju zakona i Ugovora s
Vladom Republike Hrvatske, ali jo§ uvijek nedovoljno. Nedovoljna minutaza programa na
manjinskim jezicima ne pruza mogucnost pripadnicima 22 manjine da se upoznaju s
kulturom, tradicijom i Zivotom drugih pripadnika svoje manjine u Republici Hrvatskoj.

Na temelju ¢lanka 36. stavka 8., a u svezi s ¢lankom 35. stavkom 4. Ustavnog zakona 0
pravima nacionalnih manjina Savjet za nacionalne manjine Republike Hrvatske, donio je
Kriterije financiranja i ugovaranja programa kulturne autonomije nacionalnih manjina i
metodologija pracenja i vrednovanja provedbe financiranih programa kojima se utvrduju
pretpostavke koje udruge i ustanove nacionalnih manjina (u daljnjem tekstu: udruge i
ustanove), trebaju ispunjavati pri zahtjevu za dodjelu financijske potpore iz sredstava
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske putem Savjeta za nacionalne manjine Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Savjet) te se osigurava ujednaceno izvjeStavanje udruga i
ustanova o utrosku dodijeljenih sredstava namijenjenih ostvarivanju programa kulturne
autonomije, odnosno pracenje namjenskog troSenja dodijeljenih sredstava Drzavnog
proratuna Republike Hrvatske 1 ostvarivanja programa kulturne autonomije iz podrucja
informiranja 1 izdavaStva, kulturnog amaterizma 1 kulturnih manifestacija, programa koji
proizlaze iz bilateralnih sporazuma i ugovora, te programa kojima se stvaraju pretpostavke za
ostvarivanje kulturne autonomije nacionalnih manjina. Savjet je na sjednici 10. studenoga
2016. donio nove Kriterije financiranja i ugovaranja programa kulturne autonomije
nacionalnih manjina i metodologiju pracenja i vrednovanja provedbe financiranih programa,
koji su stupili na snagu objavom u Narodnim novinama broj 105/16 dana 16. studenoga 2016.

Krajem kalendarske godine za iduc¢u kalendarsku godine Savjet objavljuje Javni poziv
udrugama i ustanovama nacionalnih manjina za predlaganje programa kulturne autonomije iz
podrucja informiranja i1 izdavastva, kulturnog amaterizma 1 kulturnih manifestacija, programa
koji proizlaze iz bilateralnih sporazuma i ugovora, te programa kojima se stvaraju
pretpostavke za ostvarivanje kulturne autonomije nacionalnih manjina, koji je otvoren za
prijavu programa najmanje 30 dana od dana objave. Nadalje, Savjet za nacionalne manjine
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oshiva Povjerenstvo za raspodjelu sredstava udrugama i ustanovama nacionalnih manjina za
ostvarivanje programa kulturne autonomije nacionalnih manjina u podrucju informiranja,
izdavastva, kulturnog amaterizma i manifestacija, te programa koji proizlaze iz bilateralnih
sporazuma 1 ugovora, kao stru¢nu radnu skupinu ovlaStenu za vrednovanje predlozenih
programa sastavljeno je od struénih osoba iz podrucja informiranja i izdavastva, kulturnog
amaterizma i kulturnih manifestacija i pripreme prijedloga odluke o rasporedu sredstava koja
se u Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske osiguravaju za potrebe nacionalnih manjina.

Analizom kvartalnih, polugodisnjih i godiS$njih izvje$¢a udruga i ustanova o ostvarivanju
programa i utroSku sredstva, nalazima revizije te terenskim izvidima od strane Stru¢ne sluzbe
Savjeta za nacionalne manjine utvrduje se da je postignut vidljiv napredak u ostvarivanju
programa kulturne autonomije te namjensko koriStenje proracunskih sredstava i primjeni
odredaba metodologije podnoSenja izvjeS¢a. Savjet za nacionalne manjine utvrduje vaznost
sufinanciranja programa kulturne autonomije iz Drzavnog proracuna, te potrebu nastavka s
edukacijama o namjenskom koriStenju proracunskih sredstava i metodologiji podnoSenja
izvjeSca jer se joS uvijek nailazi na teSkoc¢e u primjeni vazecih akata.

U proteklom izvjeStajnom razdoblju udrugama i ustanovama nacionalnih manjina putem
Savjeta dodijeljen je iznos od 166.878.800 kn kako slijedi: u 2014. godini 33.698.000,00 kn, u
2015. godini 35.690.500,00 kn, u 2016. godini 31.819.500,00, u 2017. godini 31.830,800,00
kn i u 2018. godini 33.840.000,00 kn s$to ukupno iznosi 166.878.800,00 kn. Prikaz
rasporedenih sredstava udrugama i ustanovama nacionalnih manjina u izvjestajnom razdoblju
nalazi se u prilogu br. 4 ovog Izvjesca.

Iz Izvjes¢a Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske

Na podrucju ukljucivanja u drustveni i kulturni zivot U izvjeStajnom periodu 2015. godini
nastavljen je trend unapredenja kvalitete programa koji doprinose ocCuvanju jezi¢nog i
kulturnog identiteta pripadnika romske nacionalne manjine u cjelini te kvalitetnije integracije
u zajednicu u kojoj zive. Nastavljeno je i obiljezavanje manifestacija zna¢ajnih za romsku
zajednicu na drZavnoj razini koje pri tome uzivaju potporu Ureda i1 drugih nadleZnih tijela na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini: ovdje isti¢emo obiljezavanja Svjetskog dana Roma,
Svjetskog dana romskog jezika te Medunarodnog dana sjeanja na romske Zrtve
Porajmosa/Holokausta na romskom groblju Ustica u Spomen podrucju Jasenovac

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina sufinancira programe ocuvanja tradicijske
kulture Roma putem udruga i KUD-ova romske nacionalne manjine te je nastavio s
dodjelama financijske potpore za provedbu programa koji doprinose ocuvanju tradicijske
kulture Roma. U 2014. godini putem Javnog poziva za dodjelu financijske potpore za
provedbu programa koji doprinose ocuvanju tradicijske kulture Roma za 2014. godinu je
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dodijelio sredstva u ukupnom iznosu od 69.997,60 kn za 8 udruga. U 2015.g. financirano je 6
udruga u ukupnom iznosu od 63.725,00 kn. 2016. godine sredstva nisu dodjeljivana, a u 2017.
godini dodijeljeno je 60.000,00 kn za 4 udruge
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Uz ¢lanak 6. Okvirne konvencije

Iz Izvjesc¢a Ministarstva pravosuda
Procesuiranje ratnih zlo¢ina

Republika Hrvatska odlu¢no nastavlja s temeljitim istrazivanjem i procesuiranjem ratnih
zloc¢ina pocinjenih u Hrvatskoj od 1991. godine nadalje, bez obzira na etni¢ku pripadnost ili
rang pocinitelja. Kazneni progon za ratne zlo¢ine poduzima se na temelju jasnih 1 objektivnih
kriterija, sukladno nacelu legaliteta.

Pri tome je nepristranost osigurana i zakonodavnim okvirom, kojim je odredena
specijalizacija kod policijskih sluzbenika, sudova i drzavnih odvjetniStava. Nadalje, radi
osiguranja ujednacenog postupanja u svim predmetima, Drzavno odvjetniStvo Republike
Hrvatske je tuziteljima dalo posebne smjernice (naputak) o postavljanju standarda u
postupanju te je uvedena jedinstvena primjena standarda za progon svih ratnih zloc¢ina.

Ne-diskriminirajue i nepristrano postupanje u predmetima ratnih zlo¢ina, osim navedenog
¢injenici kako nadlezna Zupanijska drzavna odvjetniStva nastavljaju s procesuiranjem
pocinitelja svih ratnih zlo¢ina pa tako i protiv pripadnika hrvatskih oruzanih snaga. Tako je u
odnosu na izvje$c¢e iz srpnja mjeseca 2014. godine, kad je bio pokrenut postupak protiv 112
pripadnika hrvatskih oruZanih snaga, na dan 30. lipnja 2018. bio pokrenut kazneni postupak
protiv 122 pripadnika hrvatskih oruzanih snaga zbog ratnih zloCina te je protiv 105 osoba
podignuta optuznica (2014. godine su 94 osobe optuzene), osudena je 51 osoba (2014. godine
je 30 osoba bilo osudeno), a protiv 16 osoba postupak je jos u tijeku.

Sto se tie procesuiranja kaznenih djela pocinjenih tijekom i nakon vojno-redarstvene
operacije Oluja, isti¢emo kako je zbog tada poc¢injenih kaznena djela ukupno podneseno 6390
prijava protiv poznatih 1 nepoznatih osoba. Postupaju¢i po tim prijavama, procesuirano je
3728 osoba, od cega je 2380 osoba osudeno, a radi se o kradama, pljackama, palezi,
ubojstvima kao i o ratnim zlo¢inima.

Zbog ratnih zlo¢ina po€injenih tijekom i nakon vojno-redarstvene operacije Oluja u kojima
pocinitelji nisu otkriveni, nadleZzna drZzavna odvjetniStva i dalje zahtijevaju poduzimanje
kriminalisti¢kih izvida radi otkrivanja i procesuiranja pocinitelja. Bez obzira na ¢injenicu da
do sada nisu svi pocinitelji ratnih zlo¢ina otkriveni ni procesuirani, ostaje obveza drZzavnog
odvjetnistva da se svi zloCini istraze 1 krivci privedu pravdi. Naime, osnovna karakteristika
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rada na ovim predmetima je otezano prikupljanje dokaza s obzirom na protek vremena od
pocinjenja djela i zbog teze dostupnosti ili potpune nedostupnosti odredenih dokaza.

To je pogotovo izrazeno kod prikupljanja dokaza o neposrednim pociniteljima ratnih zlo¢ina
pa se u tim predmetima radi u dva pravca, a to su, u jednom smjeru, prikupljanje dokaza o
neposrednim pociniteljima, a u drugom smjeru, utvrdivanje odgovornosti zapovjednika koji je
naredio uc€in ratnog zlocina ili je propustio sprijeciti da pripadnici njemu podredenih postrojbi
pocine ova kaznena djela.

U vezi s Cetvrtim misljenjem Savjetodavnog odbora o Hrvatskoj, u kojem se, u fusnoti pod
brojem 22. navodi "Izgleda da drzavno odvjetni$tvo nije poduzelo nikakve radnje, na primjer,
vezano uz djela koja su u listopadu 1991. navodno pocinili pripadnici 123. brigade hrvatske
vojske u 26 naselja koja pripadaju op¢ini Slavonska Pozega, a koja su dovela do smrti 44
civila i unistenja vise od 1000 stambenih i gospodarskih objekata", napominjemo da se radi o
predmetu u kojem se, protiv za sada nepoznatog pocinitelja, provode izvidi i u kojem je
postupanje povjereno jednom od cetiri specijalizirana drzavna odvjetniStva za postupanje u
predmetima ratnih zlog¢ina i to Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu u Osijeku, koje
intenzivno radi na predmetu, a o detaljima poduzetih radnji nije moguce izvijestiti buduéi su
izvidi tajni.

Sto se ti¢e podatka kako je samo 25% "kona¢no rijeSenih predmeta do lipnja 2013.",
navodimo kako se radi o procjeni nevladine udruge te isticemo kako drzavno odvjetnistvo ne
vodi evidencije na takav nacin ve¢ po broju osoba protiv kojih je pokrenut postupak kao i po
ratnim zlo¢inima. Sukladno navedenom, prema podacima koji su bili sadrzani u Bazi
podataka ratnih zlo¢ina drzavnog odvjetniStva, od 490 ratnih zlo¢ina koji su bili evidentirani,
u 333 ratna zlo€ina otkriven je pocinitelj i pokrenut je kazneni postupak, dok je u odnosu na
157 ratnih zloCina pocinitelj jo$ uvijek nepoznat.

Kako ucinkovitom 1 efikasnijem procesuiranju pridonosi konstantna edukacija tuzitelja koji
rade na predmetima ratnih zlo€ina, to su tijekom 2016. godine odrzane radionice na temu
"Postupanje u predmetima ratnih zlo¢ina", koje su obuhvacale edukacije o primjeni odredbi
medunarodnog ratnog i humanitarnog prava, o primjeni medunarodnog kaznenog prava,
praksi Medunarodnog kaznenog tribunala za bivSu Jugoslaviju te praksi Europskog suda za
ljudska prava u Strasbourg-u. Osim toga, drzavno odvjetnistvo sudjeluje i u drugim
edukacijama o konvencijskom pravu, pa su tako zamjenici u drzavnom odvjetniStvu
sudjelovali na konferenciji Hrvatske udruge za europsko kazneno pravo, pod nazivom
"Zarisne tocke kaznenopravne suradnje Republike Hrvatske", odrzanoj u Osijeku 21. travnja
2017., a u okviru koje je odrzano i predavanje na temu "Pravo na zivot u presudama ESLJP
protiv Republike Hrvatske - neucinkovita istraga".
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Nastavlja se i s regionalnom suradnjom u predmetima ratnih zlo¢ina na temelju do sada
zakljuCenih sporazuma izmedu tuziteljskih ureda susjednih zemalja i to vrlo uspjesno, tako da
zahtjevima za pomo¢ drzavnih odvjetnistava nije udovoljeno u samo 7% slucajeva. U svrhu
jaCanja bilateralne suradnje sa zemljama regije nastavljeno je odrzavanje Regionalnih
konferencija tuzitelja na temu suradnje u progonu pocinitelja ratnih zlo¢ina na Brijunima u
organizaciji Drzavnog odvjetnisStva Republike Hrvatske. Prva regionalna konferencija je
odrzana 2007. na inicijativu Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske.

S ciljem uspjeSnijeg procesuiranja predmeta ratnih zlo¢ina, osobito onih u kojima pocinitelji
jo§ nisu otkriveni niti procesuirani, nastavljen je projekt pod nazivom "Casnici za vezu" u
organizaciji Medunarodnog krivi¢nog suda za bivsu Jugoslaviju (u daljnjem tekstu: MKSJ) i
UNDP-a. U tom projektu predstavnik drzavnog odvjetnistva u Uredu tuziteljstva MKSJ u Den
Haag-u, iz Baze podataka MKSJ, koja sadrzi veliku koli¢inu podatka i informacija, odabire
podatke korisne za rad na predmetima ratnih zlo¢ina. Takoder, kako bi se osiguralo daljnje
uspjesno istraZivanje i procesuiranje ratnih zlo¢ina, DrZzavno odvjetniStvo zakljucilo je 12.
rujna 2014. Memorandum o suglasnosti izmedu Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske 1
Ureda tuzitelja Mehanizma za medunarodne kaznene sudove. Naime, Rezolucijom Vijeca
sigurnosti UN-a 2010. godine osnovan je Mehanizam za medunarodne kaznene sudove koji
nastavlja “nadleznost, prava i obaveze 1 klju¢ne funkcije” MKSJ. Potpisivanjem
Memoranduma omogucéen je Drzavnom odvjetniStvu pristup informacijama, materijalima,
dokazima i drugim oblicima pomoc¢i potrebnih za progon, istragu ili sudski postupak u vezi s
teSkim krSenjima medunarodnog humanitarnog prava pocinjenima na podrucju bivse
Jugoslavije od 1991. godine.

Takoder, Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske je uklju¢eno u napore oko traganja za
nestalima preko mehanizma Smjernica za unapredenje regionalne suradnje za procesuiranje
ratnih zlo¢ina 1 traganja za nestalim osobama i uspostavu koordinacijskog mehanizma, koje su
potpisali glavni tuzitelji Republike Hrvatske, Republike Srbije 1 Bosne 1 Hercegovine te
rezidentni koordinator Ujedinjenih naroda u Bosni i Hercegovini 21. travnja 2015. Navedene
su Smjernice potpisane nastavno na ranije zaklju¢ene protokole, memorandume i sporazume
izmedu tuzilastava Bosne i1 Hercegovine, DrZzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske 1
Tuzilastva za ratne zlocine Republike Srbije, u cilju osiguranja nastavka i unapredenja daljnje
suradnje navedenih pravosudnih tijela u procesuiranju predmeta ratnih zlo€ina, a sad i
traganja za nestalim osobama, te su od tada odrzani brojni sastanci u organizaciji UNDP-a na
temu regionalnih konzultacija o ja¢anju suradnje u procesuiranju ratnih zloCina i1 potrazi za
nestalim osobama.

Osim toga, predstavnici DrZzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske sudjelovali su na dvije

konferencije koje se ticu pitanja nestalih osoba. Prva takva odrZana je 28. kolovoza 2017. u
Zagrebu na temu "Proces ekshumacija i identifikacija osoba nestalih na teritoriju Republike
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Hrvatske" 1 druga, odrzana u Beogradu 8. prosinca 2017., takoder na temu "Ekshumacije i
identifikacije posmrtnih ostataka nestalih osoba/lica na podrucju bivse Jugoslavije". Takoder
treba navesti da drzavno odvjetniStvo sudjeluje u radu Povjerenstva Vlade Republike
Hrvatske za zatocene i nestale i u radu Radne skupine za prikupljanje saznanja o nestalim
osobama i neregistriranim grobnicama.

Sto se ti¢e poduzimanja odgovarajuéih mjera zastite osoba koje bi mogle biti izlozene
prijetnjama ili diskriminaciji, neprijateljstvu ili nasilju radi njihove etnicke, kulturne, jezi¢ne
ili vjerske pripadnosti, te bi se radilo o kaznenim djelima pocinjenima iz mrznje, Drzavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske ista s posebnom pozornoscu prati od kada su kao takva
uvedena u kazneno zakonodavstvo te je jos 2006. godine donesen Naputak o radu i evidenciji
tih kaznenih djela, a kojim je uredeno postupanje predmetima zloCina iz mrznje, koji je
kasnije nadopunjavan u odnosu na izradu ¢injeni¢nog i pravnog opisa kaznenog djela
po¢injenog iz mrznje. Navedenim naputkom je utvrdena obveza nadleznih drZavnih
odvjetnistava da vode evidenciju zlo¢ina iz mrznje i podatke redovito dostavljaju Drzavnom
odvjetniStvu Republike Hrvatske, a §to Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske i nadzire te
objedinjene podatke dostavlja ULJPPNM.

Evidentiraju se i prate sva kaznena djela pocinjena iz mrznje, neovisno o diskriminatornoj
osnovi, pa tako i ona zbog nacionalne, odnosno etnicke, jezicne ili vjerske pripadnosti neke
osobe, a koje osnove, uz spolnu orijentaciju, i predstavljaju najéesc¢e osnove.

Tijekom 2014. drZzavna odvjetniStva su zaprimila prijave protiv 45 osoba zbog zlo€ina iz
mrznje, podigla 10 optuZnica, zaprimila 4 presude te donijela 5 odluka o nepokretanju
postupka. U 2015. drzavnim je odvjetnistvima zbog zlo€ina iz mrznje prijavljena 41 osoba,
protiv 7 je podignuta optuznica, zaprimljeno je 3 presuda te je u odnosu na 8 osoba donesena
odluka o nepokretanju kaznenog postupka.Tijekom 2016. zaprimljene su 24 prijave za razna
kaznena djela pocCinjena u vezi ¢lanka 87. stavka 21. Kaznenog zakona. U istoj godini za ta je
kaznena djela optuZzeno 20 osoba, rjeSenje o provodenju istrage doneseno je u odnosu na 2
osobe, a rjeSenje o odbacaju kaznene prijave doneseno u odnosu na 9 osoba. Nadlezni su
sudovi u 2016. donijeli 9 presuda zbog kaznenih djela motiviranih mrZznjom.

Kako je osim zlo¢ina iz mrZnje, opisanog u ¢lanku 87. stavku 21. Kaznenog zakona, koji
mozZe predstavljati bilo koje kazneno djelo, u Kazneni zakon iz 2011. uvedeno 1 kazneno djelo
Javnog poticanja na nasilje 1 mrznju, kojim je u hrvatsko zakonodavstvo transponirana
Okvirna odluka Europske unije o suzbijanju odredenih oblika i nadina izrazavanja rasizma i
ksenofobije iz 2008., a koja je odredba najc¢esce vezana uz tzv. govor mrznje, isticemo kako je
tijekom 2016. za kazneno djelo iz ¢lanka 325. Kaznenog zakona bilo prijavljeno 37 osoba. U
odnosu na 23 osobe doneseno je rjeSenje o odbacaju kaznene prijave, a protiv 8 osoba
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podignute su optuznice. Zbog kaznenog djela iz ¢l. 325. Kaznenog zakona u 2016. godini
doneseno je 8 presuda, i sve su presude bile osudujuce.

U 2017. godini zaprimljeno je 18 prijava za razna kaznena djela poc€injena u vezi ¢lanka 87.
stavka 21. Kaznenog zakona, optuzeno je 6 osoba, a u odnosu na 6 osoba donesena rjesenja o
odbacaju kaznenih prijava. Nadlezni su sudovi u 2017. donijeli 5 presuda zbog kaznenih djela
pocinjenih iz mrznje. Za kazneno djelo javnog poticanja na nasilje 1 mrznju iz ¢lanka 325.
Kaznenog zakona tijekom 2017. godine zaprimljeno je ukupno 66 prijava, donesena su 24
rjeSenja o odbacaju kaznenih prijava, podignuto je optuznica protiv 12 osoba te zaprimljeno
ukupno 11 presuda, sve osudujuce.

Kada drzavno odvjetnistvo, razmatrajuci prijavu, utvrdi kako nema elemenata kaznenog djela,
ali ima nekog drugog kaznjivog postupanja, odnosno prekrSaja, nakon donoSenja rjesenja o
odbacaju kaznene prijave pokrece se prekrSajni postupak. Tako je ucinjeno i u predmetu koji
se navodi u tocki 48. Cetvrtog misljenja o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za Okvirnu
konvenciju za zastitu nacionalnih manjina, a u odnosu na internetski poziv na bojkot trgovina
i malih poduzeca u vlasnistvu Srba u Vukovaru u travnju 2014. U tom je predmetu nadlezno
drzavno odvjetnistvo pokrenulo prekrSajni postupak protiv pocinitelja, i to protiv izvrSne
urednice te novinarke, kao i internetskog portala na kojem je spomenuti poziv objavljen, a
zbog prekrsaja iz Zakona o suzbijanju diskriminacije. Nije stoga toan navod u spomenutom
izvjesc¢u kako je navedeno ostalo ,,bez ikakvih pravnih posljedica i radnji poduzetih od strane
tijela vlasti, osim upozorenja koje je izdala Agencija za elektroni¢ke medije".

U smislu posvecivanja posebne paznje kaznenim djelima pocinjenima iz mrZnje te govora
mrznje, valja istaknuti kako drZavna odvjetniStva participiraju u nizu aktivnosti vezanih za
doprinos uc¢inkovitijoj borbi protiv zlo€ina iz mrZnje 1 govora mrznje pa tako, izmedu ostalog,
sudjeluju na brojnim edukativnim aktivnostima u vezi zlo€ina iz mrZnje 1 govora mrznje, kao
polaznici i kao edukatori, kako onima organiziranima od strane Pravosudne akademije, tako i
onima organiziranima od udruga i nevladinih organizacija (Zagreb Pride, Centar za mir,
nenasilje i ljudska prava Osijek itd.), na konferencijama i okruglim stolovima. Drzavno
odvjetniStvo Republike Hrvatske ima predstavnika i u Radnoj skupini za prac¢enje Protokola o
postupanju u predmetima zloc¢ina iz mrznje.

Predstavnici drzavnog odvjetniStva tijekom 2017. godine sudjelovali su i na sastancima
povodom posjeta predstavnika Europske komisije za borbu protiv rasizma i nesnosljivosti
Vijec¢a Europe (ECRI), a u vezi izrade Petog ECRI izvjeS¢a za Hrvatsku. Zamjenik drzavnog
odvjetnika sudjelovao je na sastanku Podskupine za borbu protiv govora mrznje na Internetu
u listopadu 2017. u Bruxellesu. Drzavno odvjetnis§tvo Republike Hrvatske, na poziv
Hrvatskog pravnog centra, u studenom 2017. pridruzilo se kao partner tom centru u projektu
za natjeaj Opce uprave EU za pravosude namijenjen prevenciji i iskorjenjivanju rasizma,
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ksenofobije 1 drugih oblika nesnosljivosti REC-RRAC-RACI-AG2017., a s ciljem
unaprjedivanja prepoznavanja zlocina iz mrznje te odgovarajuceg procesuiranja i kaznjavanja
od strane tijela zaduzenih za postupanje povodom zlocina iz mrznje.
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Uz Clanak 7. Okvirne konvencije

Iz izvjeséa Savjeta za nacionalne manjine

Ostvarivanje programa kulturnog amatereizma i kulturnih manifestacija putem Savjeta za
nacionalne manjine.

Albanci

Za pripadnike albanske nacionalne manjine nastavljeno je financiranje kulturnih aktivnosti
djelovanjem srediSnje albanske udruge Unije zajednice Albanaca u Republici Hrvatskoj,
Albanskog kulturnog druStva “Shkendija” Zagreb, Kluba albanskih Zena “Kraljica Teuta® 1
Foruma albanskih intelektualaca u Hrvatskoj”. U proteklom razdoblju program kulturnog
amaterizma provodio se putem zupanijskih zajednica Albanaca i to: Zagrebacke, Istarske,
Primorsko-goranske, Zadarske, Sibenske, Varazdinske i novoosnovanih udruga u Splitsko-
dalmatinskoj i Osjecko-baranjskoj zupaniji. Za programe kulturnog amaterizma i kulturnih
manifestacija udrugama albanske nacionalne manjine u proteklom su razdoblju izdvojena
sredstva u iznosu 3.580.000,00 kn.

Bosnjaci

Za pripadnike boSnjacke nacionalne manjine kulturne aktivnosti se odvijaju u okviru 15
udruga 1 to: Kulturnog druStva BoSnjaka Hrvatske “Preporod” Zagreb, Bosnjacke nacionalne
zajednice Hrvatske Zagreb, BoSnjacke nacionalne zajednice Hrvatske za SisaCko-moslavacku
Zupaniju, Nacionalne zajednice Bosnjaka Istre Pula, BoSnjacke nacionalne zajednice
Primorsko goranske Zupanije Rijeka, BoSnjacke nacionalne =zajednice Hrvatske za
Vukovarsko-srijemsku zupaniju Vukovar, Bosnjacka nacionalna zajednica za Grad Zagreb i
Zagrebacku Zupaniju Zagreb, BoSnjacka nacionalna zajednica Zadarske Zupanije Zadar, Sabor
bosnjackih asocijacija Hrvatske “Sabah” Zagreb, KUD-a “Sevdah” Zagreb KUD-a “Bosna”
Istarske Zupanije Pula, Bosnjackog kulturnog druStva “Nur” Sisak, BosSnjackog KUD-a
“Behar” Gunja, KUD-a “Selam” Dubrovnik 1 Bosnjackog KUD-a “Ljiljan” Drenovci. Za
programe kulturnog amaterizma i kulturnih manifestacija udrugama bosnjacke nacionalne
manjine u izvjestajnom razdoblju izdvojena su sredstva u iznosu od 10.053.000,00 kn.

Bugari

Nacionalna zajednica Bugara u Republici Hrvatskoj, Zagreb utemeljena je s ciljem oCuvanja i
promicanja kulturnog, jezicnog i nacionalnog identiteta bugarske nacionalne manjine.

b &4

Nacionalna zajednica Bugara ostvaruje program informiranja tiskanjem lista “Rodna re¢” te
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program izdavastva u okviru kojeg izdaju knjige s temama iz povijesti bugarske nacionalne
manjine u Hrvatskoj. Za programe kulturnog amaterizma i kulturnih manifestacija bugarske
nacionalne manjine u izvjestajnom razdoblju izdvojena su sredstva u iznosu od 439.000,00
kn.

Crnogorci

Za pripadnike crnogorske nacionalne manjine kulturne aktivnosti su nastavljene u
Nacionalnoj zajednici Crnogoraca Hrvatske, kao i putem Demokratskog saveza “Montenegro-
Montenegrina” Osjecko-baranjske zuapnije Osijek te Zajednice Crnogoraca Primorsko-
goranske Zupanije Rijeka. Nacionalna zajednica Crnogoraca Hrvatske program kulturnog
amaterizma i1 kulturnih manifestacija ostvaruje organiziranjem likovnih izlozbi, stru¢nih
skupova i obiljezavanjem obljetnica znacajnim za oCuvanje kulturnog, vjerskog i nacionalnog
identiteta. Za programe kulturnog amaterizma i kulturnih manifestacija udrugama crnogorske
nacionalne manjine u izvjeStajnom su razdoblju izdvojena sredstva u iznosu od 3.021.500,00
kn.

Cesi

Savez Ceha u Republici Hrvatskoj, Daruvar kao sredi$nja udruga ¢eske nacionalne manjine
objedinjuje rad 30 ceskih beseda koje su u izvjeStajnom razdoblju nastavile ostvarivati
programe kulturnog amaterizma i kulturnih manifestacija djelovanjem dramsko-recitatorskih,
kazali$nih, folklornih skupina za djecu i odrasle, pjevackih i1 glazbenih grupa, te obiljezavale
obljetnice znacajne za oCuvanje kulturnog, vjerskog i nacionalnog identiteta. Za programe
kulturnog amaterizma i kulturnih manifestacija u izvjestajnom razdoblju izdvojena su sredstva
u iznosu od 14.826,000,00 kn.

Slovaci

Savez Slovaka, NaSice u izvjeStajnom razdoblju prosirio kulturne aktivnosti osnivanjem dviju
novih matica. Danas u okviru Saveza Slovaka, djeluju Cetiri kulturno-umjetnicka drustva i 16
matica Slovaka koje su ostvarivale program kulturnog amaterizma i kulturnih manifestacija
djelovanjem glazbenih, folklornih, radicijskih i pjevackih skupina.Za programe kulturnog
amaterizma i kulturnih manifestacija u izvjestajnom razdoblju izdvojena su sredstva u iznosu
od 6.513.000 kn.

Madari
Za pripadnike madarske nacionalne manjine program kulturnog amaterizma i kulturnih

manifestacija ostvaruju srediSnja udruga Demokratska zajednica Madara Hrvatske, Osijek u
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okviru koje djeluju 30 kulturnih udruga i drustava i Savez madarskih udruga, Beli Manastir
koji je okupljao manji broj c¢lanica. Za programe kulturnog amaterizma i kulturnih
manifestacija dvjema navedenim madarskim udrugama u izvjestajnom razdoblju izdvojena su
sredstva u iznosu od 18.787.000,00 kn.

Makedonci

Za pripadnike makedonske nacionalne manjine u izvjeStajnom razdoblju ostvaren je program
kulturnog amaterizma i kulturnih manifestacija putem Zajednice Makedonaca u Republici
Hrvatskoj, Zagreb koja ostvaruje program kulturnog amaterizma i kulturnih manifestacija
djelovanjem Sest makedonskih kulturnih drustava: Makedonskog kulturnog drustva “Ohridski
biser” iz Zagreba “Ilinden” Rijeka, “Bra¢a Miladinovci” Osijek, Makedonsko kulturno
drustvo “Krste Misirkov” Zagreb, Makedonsko kulturno drustvo “Makedonija” Split,
Makedonsko kulturno drustvo “Biljana” Zadar i1 Makedonsko kulturno drustvo “Sveti kiril 1
Metodij” Pula. Uz izloZbe, te obiljezavanje Ilindena i drugih znacajnih obljetnica iz povijesti
Makedonaca, u svim kulturnim drustvima prireduju se i Dani makedonske kulture. Za
programe kulturnog amaterizma i kulturnih manifestacija udrugama makedonske nacionalne
manjine u proteklom su razdoblju izdvojena sredstva u iznosu od 3.257.000,00 kn.

Nijemci i Austrijanci

Pripadnici njemacke i austrijske nacionalne manjine organizirani su u 5 nevladinih udruga
registriranih sukladno Zakonu o udrugama: Savez Nijemaca i Austrijanaca Hrvatske, Centrala
— Osijek, Zajednica Nijemaca u Hrvatskoj — Zagreb, Njemacka narodnosna zajednica —
Zemaljska udruga podunavskih Svaba u Hrvatskoj, Osijek, Narodni savez Nijemaca Hrvatske,
Zagreb i Udruga Nijemaca i Austrijanaca, Vukovar. Znacajno mjesto u promicanju i
njegovanju njemackog 1 austrijskog identiteta ima zajednicki dvojeziéni mjesecni list
“Deutsches Wort” koji izlazi u Osijeku, a izdaje ga Njemacka narodnosna zajednica Osijek. 1z
Drzavnog proracuna Republika Hrvatska u izvjeStajnom razdoblju udrugama njemacke i
austrijske nacionalne manjine ukupno je rasporedeno 3.175.000,00 kn za programe kojima se
ostvaruju etnicka prava, informiranje, izdavaStvo, kulturni amaterizam 1 kulturne
manifestacije.

Poljaci

Za pripadnike poljske nacionalne manjine program kulturnog amaterizma i kulturnih
manifestacija odvija se u okviru dviju udruga Poljske kulturne udruge “Mikolaj Kopernik” iz
Zagreba 1 Poljske kulturne udruge “Fryderyk Chopin” iz Rijeke koje okupljaju pripadnike
poljske nacionalne manjine s ciljem promicanja poljske nacionalne i kulturne tradicije,
njegovanja poljskog jezika i kulture kao i organiziranja obljetnica, Dana neovisnosti
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Republike Poljske, izlozbi i predavanja. Za programe kulturnog amaterizma i kulturnih
manifestacija udrugama poljske nacionalne manjine u izvjeStajnom razdoblju izdvojena su
sredstva u iznosu od 506.000,00 kn.

Romi

U proteklom razdoblju za pripadnike romske nacionalne manjine ostvaren je program
kulturnog amaterizma i kulturnih manifestacija putem 19 udruga koje djeluju na podrucju
nekoliko Zupanija. U 2012. godini osnovano je Romsko nacionalno vijece, sa sjediStem u
Zagrebu. Za programe programe informiranja, izdavastva, kulturnog amaterizma i kulturnih
manifestacija Roma u izvjestajnom razdoblju su izdvojena sredstva u iznosu od 2.846.000,00
kn.

Rusi

U okviru Nacionalne zajednice Rusa Hrvatske u izvjestajnom razdoblju ostvaren je program
kulturnog amaterizma aktivnostima pjevackog zbora “Rjabinuska”, a organizirane su
manifestacije 1 izloZzbe u cilju upoznavanja jezika, kulture i tradicije ruske nacionalne
manjine.

Pored Nacionalne zajednice Rusa Hrvatske, Sukladno Zakonu o udrugama u Republici
Hrvatskoj djeluju jo§ dvije udruge ruske nacionalne manjine: DruStvo za afirmaciju i
promicanje ruske kulture “Ruski kulturni krug”, Zagreb te Udruga ruskog govornog podrucja
u Medimurju “Kalinka”, Cakovec. Za ostvarivanje programa kulturnog amaterizma Rusa u

izvjeStajnom razdoblju iz sredstava Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske izdvojeno je
924.000,00 kn.

Rusini i Ukrajinci

Uz Savez Rusina i Ukrajinaca u Republici Hrvatskoj, Vukovar, koji ostvaruje program
kulturnog amaterizma i kulturnih manifestacija djelovanjem folklornih, glazbenih i pjevackih
skupina, 1 “Drustva za ukrajinsku kulturu” Zagreb, na podrucju Republike Hrvatske djeluje i
Ukrajinska zajednica u Republici Hrvatskoj koja okuplja najve¢i broj pripadnika ukrajinske
nacionalne manjine s ciljem promicanja, uvanja i obogacivanja identiteta 1 kulture ukrajinske
nacionalne manjine. Za ostavrivanje programa kulturnog amaterizma i kulturnih manifestacija
udrugama rusinske i ukrajinske nacionalne manjine u izvjestajnom Su razdoblju izdvojena
sredstva u iznosu od 6.429.500,00 kn.

Slovenci

Za pripadnike slovenske nacionalne manjine kulturne aktivnosti se ostvaruju putem Saveza
slovenskih drustava u Republici Hrvatskoj, Zagreb u okviru kojeg djeluju pored ranije
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osnovanih Slovenskog kulturnog drustva “Slovenski dom” Zagreb, Kulturno-prosvjetnog
drustva “Bazovica” Rijeka, Slovenskog kulturnog drustva “Triglav” Split te Slovenske
kulturne udruga “France PreSern” Sibenik, Slovensko kulturno drustvo “Lipa” Zadar,
Slovensko kulturno drustvo “Istra” Pula, Slovensko kulturno-prosvjetno drustvo “Sneznik”
Lovran, Slovensko kulturno drustvo “Stanko Vraz” Osijek i Kulturno drustvo “Slovenski
dom” Karlovac. Za programe kulturnog amaterizma i kulturnih manifestacija udrugama
slovenske nacionalne manjine u izvjeStajnom su razdoblju izdvojena sredstva u iznosu od
3.303.000,00 kn.

Srbi

Srpsko kulturno drustvo “Prosvjeta” Zagreb u izvjeStajnom razdoblju provodilo je aktivnosti
kulturnog amaterizma 1 kulturnih manifestacija koji su znacajni za ocuvanje kulture, tradicije
I jezika srpske nacionalne manjine. Drustvo promice i njeguje kulturni identitet Srba
ostvarivanjem programa kulturnog amaterizma i kulturnih manifestacija u 52 pododbora. U
okviru srpske nacionalne manjine organizirane su sljede¢e udruge: Srpsko kulturno drustvo
“Prosvjeta” iz Zagreba, Srpski demokratski forum Zagreb, Srpsko narodno vijece, Zagreb,
Narodno vije¢e Srba Zagreb i Zajednicko vijeée opéina Vukovar. Srpsko narodno vijece,
Zagreb, krovna je udruga pripadnika srpske nacionalne manjine, koja uz programe izgradnje
gradanskog povjerenja i kulture, redovito izdaje tjedne informativne novine “Novosti”. Za
programe kulturnog amaterizma 1 kulturnih manifestacija kulturnim drustvima i udrugama
srpske nacionalne manjine u izvjeStajnom su razdoblju izdvojena sredstva u iznosu od
45.946.000,00 kn.

Talijani

Talijanska unija, Rijeka, kao srediSnja udruga talijanske nacionalne manjine, objedinjuje
gotovo 50 zajednica Talijana koje ostvaruju kulturne programe s ciljem ocuvanja i1 razvijanja
nacionalnog i kulturnog identiteta. Za programe kulturnog amaterizma i kulturnih
manifestacija u izvjeStajnom razdoblju izdvojena su sredstva u iznosu od 34.475.000,00 kn. U
ovom razdoblju udrugama talijanske nacionalne manjine financijski je pomagan i program
koji proizlazi iz bilateralnog ugovora s Talijanskom Republikom. Za pripadnike talijanske
nacionalne manjine spomenuti programi imaju poseban znacaj jer doprinose poticanju
suradnje 1 zajedniStva medu pripadnicima te manjine.

Zidovi
Za pripadnike Zidovske nacionalne manjine kulturne aktivnosti se ostvaruju putem Zidovske

opéine Zagreb, Kulturnog drustva “Miroslav Salom Freiberger” Zagreb, IstraZivacko
dokumentacijskog centra “Cendo” Zagreb, Zidovska kulturna scena “Bejahad” Zagreb,
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Udruge “Holokaust prezivjelih” Zagreb i Zidovska vjerska zajednica Bet Israel u Hrvatskoj.
Za programe kulturnog amaterizma i kulturnih manifestacija udrugama zidovske nacionalne
manjine u izvjestajnom su razdoblju izdvojena sredstva u iznosu od 1.603.000,00 kn.
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Uz Clanak 8. Okvirne konvencije

1z 1zvjes¢a Ureda Komisije za odnose s vjerskim zajednicama

Sukladno ¢lanku 15. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, pripadnici nacionalnih
manjina mogu, radi o¢uvanja, razvoja, promicanja i iskazivanja svog nacionalnog i kulturnog
identiteta, osnivati udruge, zaklade i fondacije.

Prema ¢lanku 2. Zakona o pravnom polozaju vjerskih zajednica (Narodne novine, broj 83/02 i
73/13,) vjerske zajednice samostalno i slobodno odreduju unutarnju organizaciju; tijela
upravljanja, njihovu hijerarhiju i nadleznosti; tijela i osobe koje predstavljaju vjersku
zajednicu 1 njene organizacijske oblike; sadrzaj i nacin ocCitovanja vjere; odrzavanje veza sa
svojom srediSnjicom i drugim vjerskim zajednicama, udruzivanje s drugim vjerskim
zajednicama; i druga pitanja svoga djelovanja u skladu s Ustavom Republike Hrvatske.
Vjerske zajednice i njihovi organizacijski oblici za koje to zatrazi vjerska zajednica te
zajednice vjerskih zajednica upisuju se u Evidenciju vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj
(dalje: Evidencija) koju vodi Ministarstvo uprave, u skladu s Pravilnikom o obrascima i
nacinu vodenja Evidencije vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, broj
9/03, 12/03, 24/04, 144/10 i 124/12). Evidencija se vodi u elektronickom obliku i podaci o
upisanim pravnim osobama su javni te su dostupni na internetu.

Osnivanje i djelovanje udruga uredeno Zakonom 0 udrugama (Narodne novine, broj 74/14 i
70/17) i Pravilnikom o0 sadrzaju i nafinu vodenja registra udruga Republike Hrvatske i
registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, broj 4/15).

Na temelju Zakona o pravnom poloZaju vjerskih zajednica Vlada Republike Hrvatske sklopila
je osam Ugovora o pitanjima od zajednickog interesa koji ukljucuju 1 Sest crkava 1 vjerskih
zajednica nacionalnih manjina. Na taj je nafin Republika Hrvatska stvorila odgovarajuce
uvjete za izraZzavanje, oCuvanje 1 razvijanje samobitnosti u smislu Okvirne konvencije za
zaStitu nacionalnih manjina. Crkve 11 vjerske zajednice nacionalnih manjina koje su sklopile
Ugovor o pitanjima od zajednickog interesa sa Vladom Republike Hrvatske su :

Srpska pravoslavna crkva u Hrvatskoj,

Islamska zajednica u Hrvatskoj,

Bugarska pravoslavna crkva u Hrvatskoj,
Makedonska pravoslavna crkva u Hrvatskoj,
Koordinacija zidovskih op¢ina u Republici Hrvatskoyj,
Zidovska vjerska zajednica ,,Bet Israel“ u Hrvatskoj.
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Time su, ne samo Ustavom i Zakonom osigurana prava nacionalnih manjina prema Okvirnoj
konvenciji za zaStitu nacionalnih manjina, nego su ona razradena navedenim ugovorima.
Zakonom o0 pravnom polozaju vjerskih zajednica i ugovorima crkvama i vjerskim
zajednicama zajamcena je sloboda okupljanja, udruzivanja, iznoSenja misli i o¢itovanja vjere,
osnivanje ustanova, organizacija i udruga, kao i duSobrizni§tvo u bolnicama, socijalnim
ustanovama, zatvorima i kaznionicama, policiji 1 vojsci. Vazno je napomenuti da je takoder
osigurana i redovita financijska potpora iz drzavnog proraCuna, pravo odrzavanja
predskolskog odgoja u vrti¢ima i vjeronauka u osnovnim i srednjim $kolama, te sklapanje
braka u vjerskom obliku koji ima u¢inke gradanskog braka.

Slijede podaci o iznosima redovite financijske potpore iz drzavnog prora¢una u razdoblju od
2014.—2018.

2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

1. | Srpska  pravoslavna | 8.381.152 | 9.655.708 | 9.655.708 | 9.964.386 | 10.246.710,60
crkva u Hrvatskoj
2. | Islamska zajednica u | 2.554.256 | 2.942.692 | 2.942.692 | 3.036.765 | 3.122.807,04
Hrvatskoj
3. | Bugarska pravoslavna | 158.372 158.372 158.375 163.437 585.526,32
crkva u Hrvatskoj
4. | Makedonska 589.784 679.476 679.476 701.197 433.723,20
pravoslavna crkva u
Hrvatskoj

5. | Koordinacija 518.833 551.754 551.754 569.394 168.067,74
zidovkih  opé¢ina u
Hrvatskoj

6. | Zidovska vjerska | 354.756 408.708 408.708 421.773 721.064,82
zajednica Bet Israel u
Hrvatskoj
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Uz Clanak 9. Okvirne konvencije

Uloga medija od presudnog je znacaja za promicanje ravnopravnosti nacionalnih manjina,
stvaranje medusobne tolerancije, promicanje suzivota s vec¢inskim narodom i ocuvanje
kulturnog identiteta pripadnika nacionalnih manjina, a obveza je javnih medija da u skladu s
programskim nacelima doprinose promicanju i postivanju temeljnih ljudskih prava i sloboda,
razumijevanju, postivanju razli¢itosti, demokratskim dosezima i razvijanju kulture dijaloga.

1Z Izvjesca Agencije za elektronicke medije

Ostvarivanje prava na pristup javnim medijima od izuzetne je vaznosti za pripadnike
nacionalnih manjina. Nacionalne manjine u viSe su navrata ukazivale na nedovoljno
informiranje u javnim medijima o dogadajima i pitanjima iz njihovog Zivota i rada. Sukladno
Clanku 64. Zakona o elektroni¢kim medijima (Narodne novine, broj 153/09, 84/11, 94/13 i
136/13 - ZEM) te Pravilniku o Fondu za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektronickih
medija (Narodne novine, broj 150/13, 02/17) Vijece za elektroni¢ke medije provodi postupak
dodjele sredstava Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija.
Postupak se provodi temeljem javnog natjecaja, a sukladno navedenim zakonskim i
podzakonskim propisima te Programu za raspodjelu sredstava Fonda odobrenom od strane
Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja. Izvor financijskih sredstava je uplata Hrvatske
radiotelevizije koja na poseban racun Fonda uplacuje 3% mjesecno prikupljenih sredstava od
pristojbe.

Sredstvima Fonda potice se proizvodnja i objavljivanje programa nakladnika televizije 1
radija, neprofitnih pruzatelja medijskih usluga iz ¢lanka 19. i 79. ZEM-a, neprofitnih
pruzatelja elektronickih publikacija te neprofitnih proizvodaca audio i/ili audiovizualnog
programa koji su od javnog interesa, a osobito vazni za: ostvarivanje prava gradana na javno
informiranje, poticanje kulturne raznolikosti i njegovanje bastine, razvoj odgoja, obrazovanja,
znanosti 1 umjetnosti, poticanje stvaralastva na narje¢jima hrvatskoga jezika, poticanje
posebnih programa na podrucjima od posebne drzavne skrbi, nacionalne manjine u Republici
Hrvatskoj, poticanje razvoja svijesti o ravnopravnosti spolova te poticanje kvalitetnih
programa za djecu i mlade kojima je cilj promicanje njihove dobrobiti.

Izvor financijskih sredstava Fonda je uplata Hrvatske radiotelevizije koja na poseban rac¢un
Fonda uplacuje 3% mjesecno prikupljenih sredstava na ime pristojbe, sukladno odredbama

Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji 1 Zakona o elektronickim medijima.

Vijece za elektroni¢ke medije je u 2014. godini raspisalo Sest javnih natjeCaja za raspodjelu
sredstava Fonda. Nakladnicima televizije 1 radija, neprofitnim pruzateljima medijskih usluga
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iz Clanka 19. 1 79. ZEM-a, neprofitnim pruzateljima elektroni¢kih publikacija te neprofitnim
proizvodac¢ima audio i/ili audiovizualnog programa dodijeljeno je ukupno 2.591.112,53 kn za
programe/emisije iz navedene kategorije.

Vijece je u 2015. godini raspisalo tri javna natjecaja za raspodjelu sredstava Fonda. Za dva
javna natjecaja, Fond 1/15 1 2/15 sredstva su dodijeljena u 2015. godini, a sredstva Fonda 3/15
dodijeljena su u 2016. godini. Korisnicima sredstava Fonda za navedenu kategoriju emisija
dodijeljeno je ukupno 2.038.807,06 kn za 2015. godinu te 2.866.262,78 kn za 2016. godinu.

U 2017. godini raspisana su dva javna natjecaja za raspodjelu sredstava Fonda. Za Fond 1/17 i
2/17 sredstva su dodijeljena za 2017. i 2018. godinu. Za kategoriju Nacionalne manjine u
Republici Hrvatskoj dodijeljeno je ukupno 1.852.972,00 kn za 2017. godinu te ukupno
1.888.862,91 kn za 2018. godinu.

Zaklju¢no, za razdoblje od 2014. do 2018. godine ukupno je za programe iz kategorije
Nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj korisnicima Fonda dodijeljeno 11.238.017,28 kn.

Osim navedenih dodijeljenih sredstava, isti¢emo da Agencija za elektronicke medije svake
godine organizira edukacije za nakladnike o temama koje mogu prijaviti na Fond. Ciklus
edukacija na temu Nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj, odrzan je 2015. godine u
organizaciji stru¢nog tima Documenta — Centar za suocavanje s proslos¢u. U Zagrebu, Splitu,
Lovranu i Osijeku odrzano je pet dvodnevnih radionica na kojima je sudjelovalo 126 novinara
1 urednika iz 80 medija. Iz tih radionica proizaSao je priru¢nik Medijske politike i nacionalne
manjine u Hrvatskoj, analize dobrih i losih radijskih i televizijskih praksi s preporukama, s
prakticnim savjetima za rad s nacionalnim manjinama, sinopsisima emisija nastalih na
radionicama, popisom relevantnih tema te mapom i adresarom relevantnih institucija i osoba.
Navedeni Priru¢nik nalazi se na nasoj internetskoj stranici na ovo poveznici http://www.e-
mediji.hr/hr/novosti/organizacija-radionica-odabir-teme/

Napominjemo i da je na mreZnim stranicama Agencije dostupna studija pod nazivom Analiza
drustvenog utjecaja Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektronickih medija.
Dokument se nalazi na poveznici http://www.e-mediji.hr/hr/pruzatelji-medijskih-
usluga/istrazivanja-i-analize/predstavljeno-istrazivanje-analiza-drustvenog-utjecaja-fonda-za-
pluralizam-i-raznovrsnost-elektronickih-medija/
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http://www.e-mediji.hr/hr/pruzatelji-medijskih-usluga/istrazivanja-i-analize/predstavljeno-istrazivanje-analiza-drustvenog-utjecaja-fonda-za-pluralizam-i-raznovrsnost-elektronickih-medija/
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Iz Izvjes¢a Hrvatske radiotelevizije

Hrvatska radio televizija, prema Zakonu o Hrvatskoj radioteleviziji (Narodne novine, broj
137/10 1 76/12, u daljnjem tekstu: HRT), u ostvarivanju svojih programskih nacela i obveza
ima obvezu proizvoditi i/ili objavljivati emisije namijenjene informiranju pripadnika
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

U listopadu 2017. godine sklopljen je novi Ugovor izmedu HRT-a i Vlade Republike
Hrvatske za razdoblje od 1. sije¢nja 2018. do 31. prosinca 2022. godine. Navedenim
Ugovorom su, izmedu ostalog, ugovorene programske obveze Hrvatske radiotelevizije koje
proizlaze iz ¢lanka 9. stavak 2. podstavak 6. Zakona o HRT-u, a kojim je propisana obveza
HRT-a da proizvodi, suproizvodi i objavljuje programe namijenjene informiranju pripadnika
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj na jezicima nacionalnih manjina.

Ugovorom utvrdena obveza HRT-a da na svojim radijskim programskim kanalima na
drzavnoj razini emitira emisije namijenjene informiranju pripadnika nacionalnih manjina na
hrvatskom jeziku, a u regionalnim programima u podru¢jima vecée prisutnosti nacionalnih
manjina dodatno emitira emisije na jezicima nacionalnin manjina (Pula i Rijeka na
talijanskom, Osijek na madarskom i slovackom) uz specijalizirani glazbeni sadrzaj.
Regionalni programski kanali Knin i Dubrovnik emitiraju na hrvatskom jeziku emisije za
srpsku odnosno bosnjacku nacionalnu manjinu.

U svojim televizijskim programima na drZzavnoj razini emitira emisije namijenjene
informiranju nacionalnih manjina, dijelom na jezicima nacionalnih manjina. U informativnim
emisijama regionalnog znafenja obuhvaca specifi¢nosti i problematiku regionalno prisutnih
nacionalnih manjina. HRT se obvezao da obrada tema nacionalnih manjina nece biti
ogranic¢ena samo na emisije namijenjene nacionalnim manjinama kao ciljanoj publici, nego ¢e
biti odgovarajuce zastupljene u programima za opcu populaciju uz nastojanje da Sto bolje
dodu do izrazaja primjeri politi¢kog, drustvenog i kulturnog suzivota nacionalnih manjina i
vec¢inskog naroda.

Vezano uz sadrZzaj programa, Ugovorom je utvrdeno da ¢e u programima biti obradivana
prava i kr§enja prava manjina, politicka participacija, zapoSljavanje, aktivizam, te obrazovanje
na manjinskim jezicima, a posebna pozornost posvetit ¢e se oCuvanju i dokumentiranju
kulturnih 1 tradicijskih obicaja nacionalnih manjina kako bi se na najbolji na¢in predstavili
autenti¢ni identiteti svake od 22 nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj, kao 1 prezentaciji
rada s djecom pripadnicima nacionalnih manjina. Sadrzaji u kojima sudjeluju djeca pripadnici
nacionalnih manjina, kao 1 oni koji su njima prvenstveno i namijenjeni, bit ¢e prezentirani i u
okviru radijskog i televizijskog programa za djecu i mlade. HRT ¢e nastaviti posvecivati
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pozornost edukaciji novinara — pripadnika nacionalnih manjina, koji se sluze jezicima
nacionalnih manjina ili rade emisije na jezicima nacionalnih manjina.

Svoju zakonsku obvezu proizvodnje 1 emitiranja emisija namijenjenih informiranju
nacionalnih manjina HTV ostvaruje uglavnom, u emisijama “Prizma” i “Manjinski mozaik”
te u dnevnim informativnim emisijama. Emisija “Prizma”, u trajanju 45 minuta tjedno kroz
25 godinu emitiranja na Hrvatskoj radioteleviziji (u istom terminu), zasigurno je doprinijela
stvaranju afirmativnog ozra¢ja za nacionalne manjine te razbijanju ustaljenih predrasuda
prema manjinama u hrvatskom drustvu. Emisija je u svom dugotrajnom razdoblju emitiranja
postigla veliku gledanost, koja ¢injenica upuéuje na to da emisiju redovito prati i ve¢insko
stanovni$tvo.

Kako bi pripadnici nacionalnih manjina dobili $to viSe sadrZaja na svojim jezicima, Hrvatska
televizija je nastavila emitirati emisiju Manjinski mozaik, 15-minutnu dokumentarnu
reportazu koja se u cijelosti emitira na jeziku pojedine nacionalne manjine. Emisije se
proizvode sredstvima HRT-a. Manjinske teme objavljivane su i u emisijama ostalih
programskih cjelina: Program za kulturu — Redakcija pucke i predajne kulture, Religija,
Program za djecu i mlade, Znanstveno obrazovni program te u manjem dijelu i Zabavni
program. Rad i stvaralaS§tvo nacionalnih manjina u programima HTV-a prezentira se u
razli¢itim televizijskim formama 1 Zanrovima, glazbenim emisijama, kronikama o
dogadanjima i smotrama, reportazama, klasicnim dokumentarcima, te izravnim ili odgodenim
televizijskim prijenosom.

U skladu s Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina i Zakonom o HRT-u, Hrvatski
radio proizvodi 1 emitira informacije i programe za nacionalne manjine ne koriste¢i se
sredstvima drzavnog proratuna Republike Hrvatske. Emisija ,,Multikultura® emitira se na
Prvom programu Hrvatskog radija i namijenjena je informiranju nacionalnih manjina.
Manjinskom problematikom ne bave se samo u specijaliziranim emisijama, nego i u
redovitim informativnim emisijama, te u dnevnoj: U mreZi Prvoga i tjednima: Isti 1 razliéiti 1
Civilno drustvo.

Svakako treba istaknuti i emisije Religijskog programa koje u cijelosti provode Sporazum o
zastupljenosti 1 nekatolickih vjerskih zajednica na Hrvatskome radiju. Informativni program
Hrvatskog radija veliku pozornost posvecéuje sustavnom izvjeStavanju o zivotu, problemima i
aktivnostima predstavnika nacionalnih manjina u Hrvatskoj, te nastoji senzibilizirati javnost
za tu problematiku 1 pomo¢i u razvoju multietnickog, tolerantnog druStva. Uz stalne
specijalizirane emisije, o manjinskim temama bilo je rije¢i u $to raznolikijim emisijama, od
kontaktnog programa do vijesti, kako bismo izbjegli getoizaciju tema i privukli Sto vise
slusatelja.
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Emisija Multikultura posvecena je zivotu i djelovanju nacionalnih manjina u Hrvatskoj.
Emisija je zamisljena kao program magazinskog karaktera Sto znaci da se u jednoj emisiji u
prosjeku emitira pet do Sest tematski razli¢itih priloga, uglavnom tema vezanih uz razlicite
manjinske zajednice. Vodec¢i rauna o radijskoj formi i u prvome redu privlacnim sadrzajima
koji se urednicki i novinarski procjenjuje kao sluSateljskoj publici zanimljiv; ,,Multikultura“
prikazuje teme i1 sadrzaje vezane uz rad Savjeta za nacionalne manjine Vlade Republike
Hrvatske, rad ULJPPNM, te rad Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina,
Hrvatskog sabora odnosno tijela Vlade pod ¢ijom su ingerencijom manjinska pitanja te
njihove udruge i ustanove kao nositelji aktivnosti i programa.

U brojnim emisijama Regionalni radio centri promovirali su jednakost kao nacelo te su u
njihovim programima bile zastupljene teme vezane uz nacionalne manjine. Radio Dubrovnik
svakog posljednjeg utorka u mjesecu emitira emisiju za boSnjacku nacionalnu manjinu Divan
u trajanju od 30 minuta. Radio Osijek u svakodnevnoj Emisiji na madarskom jeziku prati
aktualnosti vezane uz djelovanje madarske nacionalne manjine te dogadanja u Madarskoj , uz
specijalizirani glazbeni sadrzaj na madarskom jeziku. U tjednoj tridesetminutnoj emisiji
Slovaci u Hrvatskoj rije¢ju i pjesmom prate se aktualnosti vezane uz udruge slovacke
nacionalne manjine te dogadanja u Slovackoj, uz specijalizirani glazbeni sadrzaj, na
slovackom jeziku.

Radio Osijek takoder emitira emisiju Mostovi dijaloga u kojima se prati rad udruga i
institucija nacionalnih manjina, a manjinske se teme obraduju i u ostalim emisijama. U
programu Radio Splita dva puta mjesecno emitira se emisija Tu pored nas. Radio Rijeka
emitira svakodnevno tri izdanja vijesti na talijanskom jeziku Notiziario i regionalni dnevnik
na talijanskom jeziku Giornale Radio te emisiju Susreti o aktivnostima brojnih manjinskih
vjerskih zajednica u Rijeci i Primorsko-goranskoj zupaniji. Radio Pula u emisijama koje
emitira na talijanskom jeziku: Notizie, Mezzora italiana, La Parola del Signore, Programma
Italiano, Duga te Istarskom kaleidoskopu, Jutarnjem i Poslijepodnevnom programu popratio
je aktivnosti nacionalnih manjina s podrucja Istre.

94



ACFC/SR/V(2019)008

Uz ¢lanke 10 i 11 Okvirne konvencije

Iz Izvjeséa Ministarstva uprave

Ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina propisuje Ustav
Republike Hrvatske, Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina i Zakon o uporabi jezika i
pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj. U Republici Hrvatskoj, sukladno ¢lanku
12. Ustava Republike Hrvatske, u sluzbenoj je uporabi hrvatski jezik i latiniéno pismo, a u
pojedinim lokalnim jedinicama uz hrvatski jezik 1 latini¢no pismo u sluzbenu se uporabu
moze uvesti 1 drugi jezik te ¢irili¢no ili koje drugo pismo pod uvjetima propisanim zakonom.
Ustavnim zakonom o0 pravima nacionalnih manjina, u ¢lanku 10., propisano je da se
pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo slobodno sluZziti svojim jezikom i pismom,
privatno i javno, ukljucuju¢i pravo na jeziku i pismu kojim se sluze isticati oznake, napise i
druge informacije u skladu sa zakonom.

Nadalje, ¢lankom 12. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina uredeno je da se
ravnopravna sluzbena uporaba jezika 1 pisma kojim se sluze pripadnici nacionalne manjine
ostvaruje na podrucju jedinice lokalne samouprave kada pripadnici pojedine nacionalne
manjine ¢ine najmanje trecinu stanovnika takve jedinice. Istim je ¢lankom propisano i da se
ravnopravna sluzbena uporaba jezika i1 pisma kojim se sluze pripadnici nacionalne manjine
ostvaruje i kada je to predvideno medunarodnim ugovorima koji, sukladno Ustavu Republike
Hrvatske, ¢ine dio unutarnjeg pravnog poretka Republike Hrvatske ili kada je to propisano
statutom jedinice lokalne samouprave ili statutom jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave
u skladu s odredbama posebnog zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj.

Kao $to je ranije spomenuto radi se o Zakonu o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj, kojim su detaljno uredeni ostali uvjeti sluzbene uporabe jezika i pisma
nacionalnih manjina kojim se sluze pripadnici nacionalne manjine.

Odredbama clanaka 8., 9., 10. 1 11. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj, uredeno je slijedece: rad opcinskih 1 gradskih vijeca, kao 1 rad
zupanijskih skupstina na hrvatskom jeziku 1 latinicnom pismu 1 jeziku i pismu nacionalne
manjine koji su u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi; dvojezi¢no ili viSejezi¢no ispisivanje teksta
pecata 1 Zigova istom veli¢inom slova; ispisivanje natpisnih ploca predstavnickih, izvr$nih i
upravnih tijela op¢ina, gradova i Zupanija, kao 1 pravnih osoba koje imaju javne ovlasti istom
veli¢inom slova te ispisivanje zaglavlja akata istom veli¢inom slova; dostava dvojezi¢nog ili
viSejezi¢nog materijala za sjednice vije¢niku te ¢lanu poglavarstva; izrada zapisnika i objava
zakljuCaka te objavljivanje sluzbenih obavijesti 1 poziva predstavnickih, izvr$nih 1 upravnih
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tijela jedinica; izdavanje gradanima (dvojezi¢no ili viSejezi¢no) javnih isprava, te tiskanje
obrazaca koji se koriste u sluzbene svrhe; ispisivanje istom veli¢inom slova (dvojezi¢no ili
viSejezi¢no) prometnih znakova i drugih pisanih oznaka u prometu; zatim naziva ulica i
trgova, te naziva mjesta i geografskih lokaliteta te pravo pripadnika nacionalnih manjina na
uporabu jezika i pisma koji je u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi u postupku prvog i drugog
stupnja pred upravnim tijelima op¢ina, gradovima i Zupanijama.

Clancima 12.-19. navedenog Zakona propisana su, izmedu ostalih:

prava pripadnika nacionalne manjine na ravnopravnu sluzbenu uporabu svog jezika i pisma, u
postupku pred tijelima drzavne uprave prvog stupnja, koja imaju svoje urede u opcinama,
gradovima i Zupanijama u kojima je u sluzbenoj uporabi pored hrvatskog jezika i latini¢nog
pisma i jezik i pismo nacionalne manjine te je nadalje propisano i da: tijela drzavne uprave
prvog stupnja, koja imaju svoje urede i ispostave u opc¢inama, gradovima i Zupanijama u
kojima je u sluzbenoj uporabi pored hrvatskog jezika i latini€nog pisma i jezik i pismo
nacionalne manjine, na zahtjev gradanina, dvojezi¢no ili viSejezi¢no: izdaju javne isprave
tiskaju obrasce koji se koriste u sluzbene svrhe, i da tijela drzavne uprave prvog stupnja koja
imaju svoje urede i ispostave u opéinama, gradovima i zupanijama u kojima je u sluzbenoj
uporabi, pored hrvatskoga jezika i latinicnog pisma i jezik i pismo nacionalne manjine,
dvojezicno ili visejezi¢no: ispisuju tekst pecata i zigova u istoj veli¢ini slova, ispisuju natpisne
ploce, ispisuju zaglavlja akata istom veli¢inom slova.

Republika Hrvatska se kao ugovorna stranka Europske povelje o regionalnih i manjinskim
jezicima (Narodne novine - MU, broj 18/97) obvezala na priznanje, postivanje, promicanje i
zaStitu regionalnih ili manjinskih jezika.

Nadalje isti¢emo da su, sukladno Naputku za dosljednu provedbu Zakona o uporabi jezika i
pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, koji je donesen u ozujku 2012. godine,
op¢ine 1 gradovi u kojima pripadnici nacionalne manjine ¢ine najmanje tre¢inu stanovnika
takve jedinice i koje su, sukladno Zakonu, u obvezi svojim statutima izricito propisati i urediti
pravo na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina na cijelom
svojem podrucju, duzne svojim statutima detaljno urediti ostvarivanje navedenog prava,
odnosno izri¢ito propisati svako pojedino pravo kojeg je ostvarivanje na podrucju tih jedinica
zajamceno Zakonom.

Ministarstvo uprave je izvrSilo odgovarajucu analizu podataka iz Popisa stanovniStva 2011.
godine te je sastavilo listu jedinica lokalne samouprave u kojima pripadnici odredene
nacionalne manjine ¢ine najmanje 1/3 stanovniS$tva 1 koje su svojim statutima, sukladno
odredbi c¢lanka 12. stavka 1. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, u obvezi
urediti ostvarivanje prava na ravnopravnu sluzbenu uporabu manjinskog jezika i pisma na
svom podrucju.
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Navedenom analizom utvrdeno je da pripadnici odredene nacionalne manjine ¢ine najmanje
1/3 lokalnog stanovnistva u ukupno 27 jedinica lokalne samouprave i to: pripadnici srpske
nacionalne manjine u 23 jedinice te pripadnici ¢eSke, madarske, slovacke i talijanske u po
jednoj jedinici. Slijedom navedenog, sukladno odredbi ¢lanka 12. stavka 1. Ustavnog zakona
o pravima nacionalnih manjina, pripadnicima srpske nacionalne manjine zajamceno je pravo
na ravnopravnu sluzbenu uporabu svog jezika i pisma u gradovima Vrbovsko i Vukovar te u
op¢inama Biskupija, Borovo, Civljane, Donji Kukuruzari, Dvor, Erdut, Ervenik, Gracac,
Gvozd, Jagodnjak, Kistanje, Krnjak, MarkusSica, Negoslavci, Plaski, Sodolovei, Trpinja,
Udbina, Vojni¢, Vrhovine i Donji Lapac; pripadnicima ¢eSke nacionalne manjine pravo je
zajamceno u Op¢ini Koncanica; pripadnicima madarske nacionalne manjine u Opéini Knezevi
Vinogradi; pripadnicima slovacke nacionalne manjine u Opc¢ini Punitovci te pripadnicima
talijanske nacionalne manjine u Opéini Groznjan — Grisignana.
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UDIO PRIPADNIKA

) ) NACIONALNE
MANJINSKI JEZIK | PODRUCIJA (OPCINE I GRADOVI) MANJINE U
STANOVNISTVU
JEDINICE
ceski jezik Opc¢ina Koncanica 47,03%
madarski jezik Op¢ina Knezevi Vinogradi 38,66%
slovacki jezik Op¢ina Punitovci 36,94%
srpski jezik Grad Vrbovsko 35,22%
Grad Vukovar 34,87%
Op¢ina Biskupija 85,46%
Op¢ina Borovo 89,73%
Op¢ina Civljane 78,66%
Op¢ina Donji Kukuruzari 34,82%
Op¢ina Dvor 71,90%
Op¢ina Erdut 54,56%
Op¢ina Ervenik 97,19%
Op¢ina Gracac 45,16%
Op¢ina Gvozd 66,53%
Op¢ina Jagodnjak 65,89%
Op¢ina Kistanje 62,22%
Op¢ina Krnjak 68,61%
Op¢ina Markusica 90,10%
Op¢ina Negoslavci 96,86%
Op¢ina Plaski 45,55%
Opéina Sodolovci 82,58%
Op¢ina Trpinja 89,75%
Op¢ina Udbina 51,12%
Op¢ina Vojnié 44, 71%
Op¢ina Vrhovine 80,23%
Opc¢ina Donji Lapac 80,64%
talijanski jezik Op¢ina Groznjan — Grisignana 39,40%

Tijekom 2014. godine,

radi odgovaraju¢eg uvida u stanje uskladenosti lokalnih statuta,
Ministarstvo uprave je putem ureda drzavne uprave u Zupanijama zatrazilo i prikupilo podatke

o statutarnom uredenju ostvarivanja prava na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma
nacionalnih manjina u 27 jedinica koje su svoje statute duzne uskladiti s Ustavnim zakonom o
pravima nacionalnih manjina i Zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj. Analiza prikupljenih podataka ukazala je da je 10 jedinica lokalne
samouprave u potpunosti uskladilo svoj statut s odgovaraju¢im zakonskim odredbama; u
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statutima 12 jedinica sadrzana je samo opca odredba o pravu na ravnopravnu sluzbenu
uporabu jezika i pisma nacionalne manjine, bez detaljne razrade ostvarivanja svakog
pojedina¢nog prava na nacin kako je to propisano Zakonom o uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj; dok 5 jedinica lokalne samouprave nije uredilo
ostvarivanje predmetnih prava svojim statutima. Slijedom navedenoga, od spomenutih je
jedinica, tijekom 2015. godine zatrazeno da dostave podatke o uskladenosti statuta sa
odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i Zakona o uporabi jezika i
pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

Nastavno na trazenje Ministarstva uprave za uskladenje statuta s propisima o ravnopravnoj
uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina, pojedine jedinice, koje do tada nisu imale
uskladene statute s propisima o ravnopravnoj sluzbenoj uporabi jezika i pisma nacionalne
manjine (primjerice Grad Vrbovsko, Opé¢ine Plaski i Punitovci), ispunile su ovu obvezu
uskladenosti vlastitih statuta s odgovaraju¢im zakonskim odredbama Ustavnog zakona.

Posebno navodimo da je Opc¢ina Plaski na sjednici opéinskog vijeca odrzanoj 7. oZzujka 2017.
godine donijela Statutarnu odluku o izmjenama i dopunama Statuta Opc¢ine Plaski te je Ured
drzavne uprave u Karlovackoj Zupaniji, u postupku nadzora navedene Statutarne odluke
utvrdio da je ista donesena u skladu s odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina kao i Zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.
Nadalje, u Gradu Vrbovskom je Statutarnom odlukom o izmjenama i dopunama Statuta
Grada Vrbovskog od 30. rujna 2015. godine, propisana ravnopravna sluZzbenu uporabu jezika
1 pisma srpske nacionalne manjine, kojom je osigurano ispisivanje natpisnih ploca
predstavnickog, izvrS$nog 1 upravnog tijela Grada i pravnih osoba koje imaju javne ovlasti kao
1 izdavanje javnih isprava te tiskanje obrazaca koji se koriste u sluzbene svrhe na hrvatskom
jeziku 1 latiniénom pismu 1 srpskom jeziku 1 ¢irili€nom pismu. Vijeénik Gradskog vijeca
Grada Vrbovsko, ¢lan izvrSnog tijela Grada Vrbovsko ili gradanin, pripadnik srpske
nacionalne manjine ima pravo na dostavu materijala za sjednicu Gradskog vijeca, izradu
zapisnika 1 objavu zakljuCaka te objavljivanje sluzbenih obavijesti 1 poziva predstavnickog,
izvr$nog 1 upravnog tijela Grada na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu i srpskom jeziku 1
¢irilicnom pismu. Pripadnici srpske nacionalne manjine u postupku prvog i drugog stupnja
pred upravnim tijelima Grada dobili su ista prava kao i u postupku pred tijelima drzavne
uprave prvog stupnja. Nadalje, navedenom Statutarnom odlukom odredeni su dijelovi
podrucja Grada odnosno naselja u kojima se jamci ispisivanje pisanih prometnih znakova,
naziva ulica i trgova te naziva mjesta i geografskih lokaliteta na hrvatskom jeziku i latinicnom
pismu 1 srpskom jeziku i ¢iriliénom pismu istom veli¢inom slova.

Takoder, Statutarnom odlukom o izmjenama i dopunama Statuta Opcine Punitovci od 14.
rujna 2015. godine, uredena su prava pripadnika slovacke nacionalne manjine, u posebnoj
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glavi pod nazivom: ,,Zastita autohtonih prava slovacke nacionalne manjine i njenih pripadnika
na podruc¢ju Op¢ine Punitovci®.

Nadalje, Op¢ina Grafac se ocitovala da nije bilo promjene Statuta te je prilikom izrade
Izvjes¢a o provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina za 2017. godinu,
izvijestila je da se u Clanku 57. alineji 5. Statuta Opc¢ine samo nacelno propisuje ravnopravna
uporaba jezika i pisma nacionalnih manjina, odnosno da je propisano da vijeca i1 predstavnici
nacionalnih manjina u Op¢ini Gracac imaju pravo, izmedu ostaloga, na ravnopravnu uporabu
jezika i pisma nacionalne manjine, sukladno zakonu, no ta odredba je vrlo opcenita, te se ne
navodi o kojoj se nacionalnoj manjini radi niti se razraduje nadin ostvarivanja tih prava i
dvojezi¢nost u pravom smislu.

U odnosu na Statut Grada Vukovara, navodimo da je Gradsko vije¢e Grada Vukovara,
sukladno Odlukama Ustavnog suda od 12. kolovoza 2014. godine, na sjednici odrzanoj dana
17. kolovoza 2015. godine, donijelo Statutarnu odluku o izmjenama i dopunama Statuta
Grada Vukovara 1 Statutarnu odluku o ostvarivanju ravnopravne sluzbene upotrebe jezika 1
pisma srpske nacionalne manjine. Za navedene je odluke Vijeée srpske nacionalne manjine
Grada Vukovara smatralo da su suprotne Ustavu Republike Hrvatske, Ustavnom zakonu i
Zakonu o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

Po zahtjevu Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskog sabora, u 2016.
godini je pred Ustavnim sudom pokrenut postupak za ocjenu suglasnosti pojedinih odredaba
predmetnih statutarnih odluka s Ustavom i zakonom. Naime, suglasnost odredaba predmetnih
statutarnih akata s Ustavom i1 zakonom ovlasten je utvrditi samo Ustavni sud Republike te ih,
ako utvrdi da nisu suglasne s Ustavom i zakonom, ukinuti.

Ujedno napominjemo da Ministarstvo uprave svake godine izraduje izvjeS¢e o provedbi
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina iz svoga djelokruga te u okviru njega
prikuplja podatke i kontinuirano prati ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma
nacionalnih manjina.

Iz podataka dostavljenih u 2017. godini moZe se zakljuciti da su u prethodnom razdoblju
lokalne jedinice uglavnom ispunile ovu obvezu uskladenosti vlastitih statuta s odgovaraju¢im
zakonskim odredbama o pravu na ravnopravnu sluzbenu upotrebu jezika i pisma nacionalnih
manjina, bilo da se radi o potpunoj uskladenosti vlastitih statuta s odgovaraju¢im zakonskim
odredbama ili pak samo propisivanju statutima opce odredbe o pravu na ravnopravnu
sluzbenu uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina.

Navodimo i da je, u pojedinim jedinicama u kojima ne postoji zakonski preduvjet za uvodenje
ravnopravne sluzbene upotrebe jezika i pisma nacionalnih manjina od najmanje trecine
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stanovnika pripadnika nacionalne manjine, navedeno pravo uredeno Statutima za podrucje
cijele jedinice ili samo u odnosu na pojedina naselja u tim jedinicama. O navedenome su
izvijestile slijedece jedinice: Istarska zupanija (talijanski), gradovi: Pore¢-Parenzo, Pula-Pola,
Buje-Buie, Novigrad-Cittanova, Rovinj-Rovigno, Umag-Umago, Vodnjan-Dignano
(talijanski), Daruvar (¢eski), te opéine Bale-Valle, Brtonigla-Verteneglio, Funtana-Fontane,
FaZzana-Fasana, Kastelir-Labinci-Castelliere-S.Domenica, Liznjan-Lisignano, Motovun-
Montona, Oprtalj-Portole, Tar Vabriga-Torre Abrega, Visnjan-Visignano, Vizinada-Visinada,
Vrsar-Orsera (talijanski), Dezanovac (CeSki), Ernestinovo (madarski), Bilje, Tordinci
(madarski), Knezevi Vinogradi (madarski i srpski) i Bogdanovci (rusinski).

Iz Izvjeséa Ministarstva pravosuda
Uporaba jezika i pisma nacionalnih manjina u pravosudu

Ministarstvo pravosuda temeljem prikupljenih podataka od strane sudova vodi evidenciju o
sudskim postupcima koje se odnose na primjenu clanka 12. Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina. Slijedom toga je uspostavilo odgovaraju¢u bazu podataka. U nastavku
se daju podaci o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina uvedenih u ravnopravnu sluzbenu
uporabu pred sudbenim tijelima prvog stupnja za razdoblje 2014.-2017. godine. Podaci za
2018. godinu bit ¢e raspolozivi pocetkom 2019. godine. U 2014. godini je 37 predmeta
vodeno na jeziku nacionalnih manjina. Ukupan broj predmeta u kojima je stranka odbila to
pravo iznosi 443.

Zupanijski i opéinski sudovi

U 2014. godini na zupanijskim sudovima nije bilo predmeta koji su vodeni ili su mogli biti
vodeni na manjinskom jeziku, dok je istih na opcinskim sudovima bilo jedino u Rovinju.
Tamo je vodeno ukupno 37 postupaka na manjinskom (talijanskom) jeziku od ¢ega su 3 bili
parni¢ni, 13 vanparni¢ni i 21 ostavinski predmeti. U 125 predmeta stranka je odbila pravo
vodenja postupka na talijanskom jeziku, odnosno u 23 parni¢na, 33 vanparni¢na, 49
ostavinskih te 20 zemljiSnoknjiznih predmeta.

PrekrSajni sudovi

Na prekrsajnim sudovima u 2014. godini nije bilo postupaka koji su se vodili na manjinskom
jeziku, a u 318 predmeta stranci je ponudeno vodenje postupka na manjinskom jeziku, no
svaka je to pravo odbila. Na Prekr§ajnom sudu u Vukovaru nije bilo postupaka koji su vodeni
na manjinskom jeziku, medutim u 236 predmeta stranci je ponudeno pravo vodenja postupka
na manjinskom jeziku iako je ona to odbila (u 2 predmeta stranci je ponudeno vodenje
postupka na madarskom jeziku, u 13 predmeta na rusinskom jeziku, u 1 predmetu na
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ukrajinskom jeziku i u 220 predmeta na srpskom jeziku). Na Prekrsajnom sudu u Vinkovcima
nije bilo vodenih postupaka na jeziku nacionalne manjine, ali je u 5 predmeta stranci
ponudeno vodenje postupka na madarskom jeziku, u 1 predmetu na ¢eskom jeziku te u 32
predmeta na srpskom jeziku, te su sve stranke to pravo odbile. Na Prekr$ajnom sudu u Puli
nisu se vodili postupci na jeziku nacionalnih manjina, a u 23 predmeta stranka je odbila pravo
na raspravu na manjinskom jeziku i to 7 na talijanskom jeziku te 16 na srpskom jeziku. Na
PrekrSajnom sudu u Rovinju nije bilo postupaka na manjinskom jeziku, a u 15 predmeta
stranka je odbila vodenje postupka na talijanskom jeziku. Na PrekrSajnom sudu u Osijeku nije
bilo postupaka na manjinskom jeziku, iako je u 1 predmetu stranci ponudeno vodenje
postupka na madarskom, a u 2 na srpskom. Na Prekr§ajnom sudu u Vrbovcu takoder nije bilo
postupaka niti na jednom jeziku nacionalnih manjina, dok je pravo na vodenje predmeta na
srpskom jeziku stranka odbila u 3 predmeta.

U 2015. godini, pred tijelima sudbene vlasti ukupno je vodeno 6 postupaka na jeziku
nacionalne manjine, §to predstavlja pad u odnosu na 2014. godinu kada je 37 predmeta
vodeno na jeziku nacionalne manjine. Ukupan broj predmeta u kojima je stranka odbila to
pravo iznosi 190, $to takoder predstavlja pad u odnosu na 2014.g. kada je bilo 443 takvih
predmeta. U ovoj godini provedena je reorganizacija mreze op¢inskih i prekrSajnih sudova,
stoga se iskazani podaci odnose na novonastala pravosudna podru¢ja odnosno mati¢ne
sudove.

Zupanijski i opéinski sudovi

U 2015. godini na Zupanijskim sudovima nije bilo predmeta koji su vodeni ili su mogli biti
vodeni na manjinskom jeziku, dok je istih na op¢inskim sudovima bilo jedino u Puli. Tamo je
vodeno ukupno 6 postupaka na manjinskom (talijanskom) jeziku od ¢ega su 4 bili parni¢ni, 1
vanparniéni 1 1 zemljiSnoknjiZzni predmet. U 4 parnicna predmeta stranka je odbila pravo
vodenja postupka na talijanskom jeziku.

PrekrSajni sudovi

Na prekrsajnim sudovima u 2015. godini nije bilo postupaka koji su se vodili na manjinskom
jeziku, dok je u 186 predmeta stranka odbila uporabu manjinskog jezika u postupku.

Na PrekrSajnom sudu u Vukovaru nije bilo postupaka koji su vodeni na manjinskom jeziku.
Strankama je ponudena uporaba madarskog jezika u postupku u 2 predmeta, rusinskog u 1
predmetu i srpskog u 145 predmeta, no sve stranke su to pravo odbile. Na PrekrSajnom sudu u
Vinkovcima (koji je do 30.6.2015. bio samostalan sud, a nakon toga postao stalnom sluzbom
Prekrsajnog suda u Vukovaru) takoder se nisu vodili postupci na jezicima manjina, ali u 15
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predmeta u kojima je ponudeno vodenje postupaka na srpskom jeziku, stranke su to pravo
odbile.

Na Prekrsajnom sudu u Puli nije bilo predmeta koji su bili vodeni na manjinskom jeziku, ali
je u 7 predmeta strankama ponudeno da se postupak vodi na talijanskom jeziku, odnosno u 3
predmeta na srpskom. Kod PrekrSajnog suda u Rovinju i PrekrSajnog suda u Umagu (koji su
do 30.6.2015. bili samostalni sudovi, a nakon toga postali stalnim sluzbama PrekrSajnog suda
u Puli) takoder nije bilo postupaka vodenih na manjinskim jezicima. Na oba suda strankama
je ponudeno vodenje postupka na talijanskom jeziku (u Rovinju u 8 predmeta, u Umagu u 1
predmetu), ali sve su stranke to pravo odbile. Na Prekr§ajnom sudu u Osijeku nisu se vodili
postupci na jezicima manjina, a u 4 predmeta stranke su odbile da se postupak vodi na
manjinskom jeziku (1 na ukrajinskom, 3 na srpskom).

2016. godine je pred tijelima sudbene vlasti ukupno vodeno 47 postupaka na jeziku
nacionalne manjine, $to predstavlja znacajan porast u odnosu na 2015. godinu kada je 6
predmeta vodeno na jeziku nacionalne manjine. Ukupan broj predmeta u kojima je stranka
odbila to pravo iznosi 43, Sto predstavlja pad u odnosu na prethodnu godinu kada je bilo 190
takvih predmeta.

Zupanijski i opéinski sudovi

Na Zupanijskim sudovima nije bilo predmeta koji su vodeni ili su mogli biti vodeni na
manjinskom jeziku, dok je istih na op¢inskim sudovima bilo jedino u Puli. Tamo je vodeno
ukupno 6 postupaka na manjinskom (talijanskom) jeziku od ¢ega su 4 bila parni¢na, a 2
kaznena. Stranka je odbila pravo vodenja postupka na talijanskom jeziku u jednom parni¢nom
predmetu, te u jednom kaznenom predmetu.

PrekrSajni sudovi

Na prekrSajnim sudovima u 2016. godini bio je ukupno 41 predmet koji se vodio na
manjinskom jeziku, a u 41 predmet stranka je odbila pravo na vodenje postupka na
manjinskom jeziku. Na Prekr$ajnom sudu u Puli vodeno je 10 postupaka na talijanskom
jeziku, a u isto toliko je stranka odbila pravo na uporabu talijanskog jezika. Na PrekrSajnom
sudu u Vukovaru vodeno je 30 postupaka na srpskom i 1 na rusinskom jeziku. Takoder, u 30
predmeta stranci je ponudeno vodenje postupka na srpskom jeziku te u 1 predmetu na
rusinskom jeziku, ali sve stranke su to pravo odbile.

2017. godine pred tijelima sudbene vlasti ukupno je vodeno 25 postupaka na jeziku
nacionalne manjine, Sto predstavlja pad u odnosu na pros§lu godinu kada je vodeno 47
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postupaka na jeziku nacionalne manjine. Ukupan broj predmeta u kojima je stranka odbila to
pravo iznosi 21, $to takoder predstavlja pad u odnosu na prethodnu godinu kada ih je bilo 43.
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Zupanijski i opéinski sudovi

Na zupanijskim sudovima u 2017. godini nije bilo predmeta koji su vodeni ili su mogli biti
vodeni na manjinskom jeziku.

Na opc¢inskim sudovima u 2017. godini bilo je ukupno 8 predmeta koji su se vodili na
manjinskom jeziku, a u 5 predmeta stranka je odbila pravo na vodenje postupka na
manjinskom jeziku. Na Op¢inskom sudu u Puli postupak je voden na talijanskom jeziku u 1
predmetu (parni¢ni), dok je u 3 predmeta stranka odbila pravo vodenja postupka, takoder na
talijanskom jeziku (u jednom kaznenom, jednom parni¢nom i jednom izvanparnicnom). Na
Op¢inskom sudu u Sisku na madarskom jeziku vodena su 2 kaznena postupka, dok je na
Op¢inskom sudu u Virovitici voden 1 kazneni postupak, takoder na madarskom jeziku. Na
Op¢inskom sudu u Zlataru voden je 1 kazneni postupak na rusinskom jeziku. Na Op¢inskom
sudu u Zlataru vodena su 3 kaznena postupka na ukrajinskom jeziku, a pravo na vodenja
kaznenog postupka na srpskom jeziku stranka odbila u 2 predmeta.

PrekrSajni sudovi

Na prekrsajnim sudovima u 2017. godini bilo je ukupno 17 predmeta koji su se vodili na
manjinskom jeziku, a u 16 predmeta stranka je odbila pravo na vodenje postupka na
manjinskom jeziku. Na Prekrsajnom sudu u Puli vodeno je 5 postupaka na talijanskom jeziku,
a u isto toliko je stranka odbila pravo vodenja postupka na talijjanskom jeziku. Na
Prekr$ajnom sudu u Vukovaru vodeno je 12 postupaka na srpskom jeziku, dok je u njih 11
stranka odbila pravo vodenja postupka na srpskom jeziku.

105



ACFC/SR/V(2019)008

Uz ¢lanke 12., 13. i 14. Okvirne konvencije

Iz Izvjeséa Ministarstva zanosti i obrazovanja
Poucavanje na i o manjinskim jezicima

Vlada Republike Hrvatske nastavit ¢e unaprjedivati suradnju s predstavnicima nacionalnih
manjina u podrucju obrazovanja na jeziku i pismu za pripadnike nacionalnih manjina te ¢e
osiguravati sudjelovanje predstavnika nacionalnih manjina u budu¢im izradama kurikularnih
dokumenata u sklopu Cjelovite reforme naobrazbe, koji se odnose na pripadnike nacionalnih
manjina (Model A, B i C).

Clankom 86. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva znanosti i obrazovanja (Narodne
novine, broj 86/17) ustrojena je nova ustrojstvena jedinica u sklopu Ministarstva znanosti i
obrazovanja, odnosno Samostalni sektor za nacionalne manjine koji obavlja upravne i stru¢ne
poslove planiranja, pracenja stanja 1 unaprjedenja predskolskog, osnovnoskolskog,
srednjoskolskog 1 visokoskolskog odgoja, obrazovanja odraslih te obrazovanja na jeziku i
pismu nacionalnih manjina, a u pogledu romske nacionalne manjine, sukladno NSUR te
prate¢em Akcijskom planu, obavlja upravne 1 stru¢ne poslove vezane za osiguranje provedbe
zakona i drugih propisa iz svoga djelokruga.

Sektor obavlja poslove provodenja strateskih dokumenata i akcijskih planova, izraduje
izvjesc€a 1 analize, priprema 1 planira mjere u podruc¢ju odgoja i obrazovanja na jeziku i pismu
nacionalnih manjina, obavlja upravne 1 strucne poslove vezane za pripremu nacrta prijedloga
zakona i prijedloga drugih propisa u dijelu koji se odnosi na odgoj i obrazovanje na jeziku i
pismu nacionalnih manjina te obavlja poslove vezane za davanje suglasnosti za uvodenje
programa zaposljavanja ucitelja, inicira poslove koji se ticu stru¢nog usavrSavanja ucitelja u
programima odgoja i obrazovanja za nastavu na jeziku i pismu nacionalnih manjina, te
suradnika i njihovog usavrSavanja (romskih asistenata u nastavi), sudjeluje u postupku
osiguravanja udzbenika i1 provodenja nacionalnih ispita na jeziku nacionalnih manjina,
koordinira zadatke i suraduje s drugim upravama u dijelu koji se odnosi na analiticko-
statisticke poslove za izvjeS¢a o provodenju nacionalnih programa i u dijelu medunarodnih
dokumenata koji se odnose na nacionalne manjine, a osobito izvjes¢a o provodenju Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina, o provodenju Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina, provodenju NSUR 1 dr., koordinira medunarodne projekte i koriStenje
sredstava iz fondova Europske unije i dr. za obrazovanje pripadnika nacionalnih manjina,
suraduje s uredima drZzavne uprave u Zupanijama te tijelima lokalne, odnosno podruc¢ne
(regionalne) samouprave nadleznim za poslove obrazovanja, obavlja upravne i strucne
poslove vezane za planiranje potrebnih sredstava u drZzavnom proracunu za pojedine
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aktivnosti (konkretne podstavke), predlaze kriterije za raspodjelu proracunskih sredstava i
obavlja uvid u izvjesée o utroSenim sredstvima, obavlja upravne i stru¢ne poslove vezane za
izradu stru¢nih misljenja na upite i podneske.

Samostalni sektor obavlja i druge poslove iz svoga djelokruga. U Samostalnom sektoru
ustrojavaju se: Sluzba za obrazovanje na jeziku i pismu nacionalnih manjina 1 Sluzba za
nacionalne programe, akcijske planove, medunarodne projekte i medunarodnu suradnju.

Clankom 87. gore navedene Uredbe, propisano je da Sluzba za obrazovanje na jeziku i pismu
nacionalnih manjina obavlja upravne i stru¢ne poslove planiranja, pracenja stanja i
unaprjedenja predskolskog, osnovnoskolskog, srednjoSkolskog i visokoskolskog odgoja,
obrazovanja odraslih te obrazovanja na jeziku i pismu nacionalnih manjina, obavlja upravne i
stru¢ne poslove vezane za osiguranje provedbe zakona i1 drugih propisa iz svoga djelokruga.
Obavlja poslove provodenja strateskih dokumenata 1 akcijskih planova, izraduje izvje$ca 1
analize, priprema i planira mjere u podru¢ju odgoja i obrazovanja na jeziku i pismu
nacionalnih manjina, predlaze nacrte prijedloga zakona i prijedloge drugih akata u dijelu koji
se odnosi na odgoj i obrazovanje na jeziku i pismu nacionalnih manjina, obavlja upravne i
struéne poslove vezane za davanje suglasnosti na programe za uvodenje programa
zapoSljavanja ucitelja, inicira poslove koji se ticu stru¢nog usavrSavanja ucitelja u
programima odgoja i obrazovanja za nastavu na jeziku i pismu nacionalnih manjina, sudjeluje
U postupku osiguravanja udZzbenika i provodenja nacionalnih ispita na jeziku nacionalnih
manjina, koordinira zadatke i suraduje s drugim upravama u dijelu koji se odnosi na
analiticko-statisticke poslove za izvjeS¢a o provodenju nacionalnih programa i u dijelu
medunarodnih dokumenata koji se odnose na nacionalne manjine, a osobito izvjes¢a o
provodenju Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, o provodenju Okvirne
konvencije za zaStitu nacionalnih manjina i1 dr., suraduje s uredima drZzavne uprave u
Zupanijama te tijelima lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave nadleznim za
poslove obrazovanja, obavlja upravne 1 stru¢ne poslove vezane za planiranje potrebnih
sredstava u drZavnom proracunu za pojedine aktivnosti, predlaZze kriterije za raspodjelu
proracunskih sredstava i obavlja uvid u izvjeSée o utroSenim sredstvima, obavlja upravne i
struéne poslove vezane za izradu stru¢nih misljenja na upite i podneske. Sluzba takoder
koordinira proces priznavanja do sad nepriznatih jezika nacionalnih manjina, te izrade
nastavnih programa (kurikuluma) o jeziku, kulturi i pismu spomenutih manjina.

U okviru Cjelovite kurikularne reforme kojom je 2015. godine zapocela realizacija Strategije
obrazovanja, znanosti 1 tehnologije (NN 124/14) izradeni su: Prijedlog Kurikuluma ¢eSkog
jezika za osnovne 1 srednje Skole s nastavom na ¢eSkom jeziku 1 pismu (model A), Prijedlog
Kurikuluma srpskog jezika za osnovne i srednje Skole s nastavom na srpskom jeziku i
¢irilicnom pismu (model A), Prijedlog Kurikuluma talijanskog jezika za osnovne i srednje
Skole s nastavom na talijanskom jeziku i pismu (model A), Prijedlog Kurikuluma Njegovanja
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¢eSkog jezika i kulture u osnovnim i srednjim Skolama Republike Hrvatske (model C),
Prijedlog Kurikuluma Njegovanja srpskog jezika i kulture u osnovnim i srednjim Skolama
Republike Hrvatske (model C), Prijedlog Kurikuluma Njegovanja jezika i kulture romske
nacionalne manjine u osnovnim i srednjim $kolama Republike Hrvatske (model C). U izradi
prijedloga navedenih dokumenata sudjelovalo je 35 imenovanih ¢lanova stru¢nih radnih
skupina.

Svi Nastavni planovi i programi po kojima se trenutno izvodi nastava po Modelu C za 14
nacionalnih manjina u osnovnim i srednjim $kolama u Republici Hrvatskoj imaju pozitivno
misljenje Agencije za odgoj i obrazovanje $to znaci da su prosli proceduru odobravanja. Do
donoSenja novih Nacionalnih kurikuluma za potrebe obrazovanja ucenika pripadnika
nacionalnih manjina po Modelu C, nastava ¢e se odrzavati po postojeéim programima.

Ministarstvo znanosti i obrazovanja podrzat ¢e inicijativu da u gradovima i opéinama u
kojima je ravnopravna sluzbena upotreba jezika i pisma nacionalne manjine, manjinski jezik
postane nastavni predmet u osnovnim i srednjim Skolama, sukladno Zakonu o odgoju i
obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina i Zakonu o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj skoli.

Pridruzivanjem Europskoj uniji Republici Hrvatskoj omoguéeno je sudjelovanje u koristenju
financijskih instrumenata Europskoga gospodarskog prostora (EGP) 1 Norveskoga
financijskog mehanizma. U travnju 2014. godine potpisivanjem Sporazuma o razumijevanju
Republika Hrvatska je postala 16. drzava Clanica Europske unije koja koristi spomenute
financijske mehanizme. U navedenome programskom razdoblju sufinancira se, uz ostalo, i
projekt Ministarstva znanosti i obrazovanja ,,Osnivanje interkulturne skole u Vukovaru“ koji
je zapoceo u prosincu 2014. godine. Projekt se financira u ukupnome iznosu od oko dva
milijuna eura iz financijskih mehanizama Europskoga gospodarskog prostora i Norveskoga
financijskog mehanizma te DrZzavnoga proracuna Republike Hrvatske.

Op¢i cilj projekta je druStveni oporavak multietnickih zajednica nakon prozivljenih sukoba i
postizanje viSe razine razumijevanja, poStovanja i suradnje izmedu manjinskih skupina i
vecinskog stanovniStva. Kako bi dosegnuli navedeni cilj, u sklopu projekta osnovana je
osnovna Interkulturna Skola ,,.Dunav kojoj je osniva¢ Grad Vukovar te je izraden
interkulturni kurikul koji je postigao visoki konsenzus svih dionika u projektu i proSao javno
savjetovanje, a sa svrhom boljeg ispunjavanja odgojno-obrazovnih potreba multietni¢kih i
multikulturnih zajednica. Takoder, obnovljena je 1 opremljena zgrada Skole u Borovu naselju.
Ukupna vrijednost ulaganja u ovoj prvoj fazi iznosi 16 milijuna kuna.

Promotor projekta Interkulturne Skole u Vukovaru je Ministarstvo znanosti i obrazovanja,
osniva¢ Skole je Grad Vukovar, a projekt se provodi u partnerstvu s Agencijom za odgoj 1
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obrazovanje i nevladinom organizacijom iz Osijeka Nansen dijalog centrom. Program
operator projekta je Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije.

Sve predradnje za pocetak Skolske godine 2018./2019. su obavljene, a u Skoli bi se trebao
njegovati interkulturni dijalog, uvazavale bi se etnicke i kulturne posebnosti, promicalo
bogatstvo zajednickog zivota 1 ucenja u susretu kultura, osiguravala otvorenost prema
izrazavanju 1 njegovanju etnickih, kulturnih 1 drugih posebnosti te zagovarala, promicala i
poticala suradnja, tolerancija i kultura mira.

Odgoj i obrazovanje na jeziku i pismu nacionalnih manjina
Uvod

Obrazovanje na jeziku i pismu nacionalnih manjina sastavni je dio cjelokupnog sustava
odgoja i obrazovanja te se temeljni dokumenti obrazovne politike odnose i na ovaj segment
obrazovnog sustava.

Pravo pripadnika nacionalnih manjina na obrazovanje na svom jeziku i pismu zajaméeno je u
prvom redu Ustavom Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 56/90, 135/97, 8/98, 113/00,
124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10 i 05/14), Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih
manjina (Narodne novine, broj 155/02, 47/10, 80/10, 93/11) i osobito Zakonom o odgoju i
obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina (Narodne novine, broj 51/00 i 56/00).
Pravilnikom o polaganju drzavne mature (Narodne novine, broj 97/08, 127/2010 i 1/2013.)
predvidena je moguc¢nost polaganja ispita na jeziku i pismu nacionalne manjine, odnosno na
jeziku i pismu na kojem su se pripadnici nacionalne manjine obrazovali. U 2008. donesen je
Zakon o suzbijanju diskriminacije (Narodne novine, broj 85/08) koji se primjenjuje i na
podrucju obrazovanja. U studenome 2012. godine usvojena je NSUR te Akcijski plan. Jedan
od ciljeva Vlade Republike Hrvatske jest nastaviti unaprjedivati postojecu razinu zastite prava
nacionalnih manjina zbog Cega se obvezala da ¢e u suradnji s predstavnicima nacionalnih
manjina pripremiti operativne programe za nacionalne manjine, a prema prethodno
usuglaSenim prioritetima. Sukladno navedenome Vlada Republike Hrvatske donijela je 2017.
godine Operativne programe za nacionalne manjine za razdoblje 2017. — 2020. godine kojima
¢e se odrediti mehanizmi osiguranja prava nacionalnih manjina te podrske djelovanju njihovih
tijela, u skladu s Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina i drugim posebnim
propisima.

Manjinski jezici i zastupljenost u nastavi na jeziku nacionalnih manjina

Odgoj 1 obrazovanje pripadnika nacionalnih manjina obavlja se u predSkolskim,
osnovnoskolskim, srednjoskolskim 1 visokoskolskim ustanovama s nastavom na jeziku i
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pismu nacionalnih manjina pod uvjetima i na nacéin propisan Zakonom o obrazovanju na
jeziku i pismu nacionalnih manjina te drugim propisima koji se odnose na obrazovanje. Jezici
na kojima se izvodi nastava mogu se prema Europskoj povelji o regionalnim i manjinskim
jezicima, odnosno Odluci o ratifikaciji Zakona o potvrdivanju Europske povelje o
regionalnim i manjinskim jezicima, svrstati u dvije skupine: na teritorijalne (regionalne) ili
manjinske jezike i neteritorijalne manjinske jezike.

Regionalni ili manjinski jezici na kojima se izvodi nastava su: talijanski, srpski, madarski,
¢eski, slovacki, rusinski, ukrajinski. Podrucja na kojima se jezici koriste u raznim oblicima
Skolovanja su:

Istarska zupanija: talijanski jezik

Primorsko-goranska zupanija: talijanski jezik, srpski jezik

Bjelovarsko-bilogorska Zzupanija: ¢eski jezik, slovacki jezik

Osjecko-baranjska Zupanija: srpski jezik, madarski jezik, ukrajinski jezik, rusinski jezik
Vukovarsko-srijemska Zupanija: srpski jezik, madarski jezik, ukrajinski jezik, rusinski jezik,
slovacki jezik

Licko-senjska zupanija: srpski jezik.

Neregionalni manjinski jezici u jednom od redovitih ili posebnih oblika nastave su albanski,
bosanski, crnogorski, hebrejski, makedonski, njemacki, romski, ruski i slovenski.

Talijanska nacionalna manjina ima oblik nastave u kojem se jezik manjina uéi kao jezik
sredine. Pripadnici romske nacionalne manjine imaju posebne programe za ukljucivanje u
odgojno-obrazovni sustav.

U posebnim oblicima nastave (ljetne/zimske $kole, dopisno-konzultativna nastava i dr.) uz
potporu Ministarstva znanosti i obrazovanja u proteklom petogodisnjem razdoblju (od
2013/2014 do 2017/2018 skolske godine) sudjelovali su pripadnici: ¢eSke nacionalne manjine,
madarske nacionalne manjine, makedonske nacionalne manjine, poljske nacionalne manjine,
romske nacionalne manjine, rusinske nacionalne manjine, srpske nacionalne manjine i
ukrajinske nacionalne manjine.

Modeli i oblici skolovanja na jeziku i pismu nacionalnih manjina
Obrazovanje nacionalnih manjina na njihovom jeziku i pismu ostvaruje se po posebnim
programima i modelima obrazovanja, Sto sukladno navedenom Zakonu utvrduje i1 daje

suglasnost za pojedini oblik obrazovanja Ministarstvo znanosti i obrazovanja u suradnji s
predstavnicima nacionalnih manjina.
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U hrvatskom obrazovnom sustavu postoje tri modela organiziranja i provodenja nastave na
jeziku nacionalnih manjina i to:

e model A - cjelokupna nastava na jeziku i pismu nacionalnih manjina, odnosno
cjelokupna nastava izvodi se na jeziku i pismu nacionalne manjine, uz obvezno ucenje
hrvatskog jezika u istom broju sati u kojem se uci jezik manjine. Ovaj se model
nastave provodi u posebnim Skolskim ustanovama u kojima je cjelokupna nastava na
jeziku pripadnika nacionalne manjine ili u posebnim odjelima u ustanovama s
nastavom na hrvatskom jeziku.

e model B — dvojezi¢na nastava, tako da se nastava prirodoslovne skupine predmeta
izvodi na hrvatskome jeziku, a drustvene skupine predmeta na jeziku pripadnika
nacionalne manjine. Ovaj model ostvaruje se u posebnim odjelima u skolskoj ustanovi
s nastavom na hrvatskome jeziku.

e model C — nastava manjinskog jezika i kulture (njegovanje), tako da se uz redovitu
nastavu na hrvatskome jeziku, izvodi na manjinskom jeziku nastava jezika i kulture
nacionalne manjine u trajanju od dva do pet Skolskih sati tjedno, a obuhvaéa ucenje
jezika i knjiZzevnosti nacionalne manjine, geografije, povijesti, glazbene i likovne
umjetnosti.

Posebni oblici nastave (ljetne i zimske Skole, dopisno-konzultativna nastava, nastava na
daljinu i drugo) organiziraju se prvenstveno za one ucenike za koje ne postoji moguénost
organiziranja redovite nastave po modelu A, B ili C. Ministarstvo znanosti i obrazovanja
sufinancira organiziranje i provodenje posebnih oblika nastave.

Nastavni plan i program za redovitu nastavu u modelu A, B i C donosi Ministarstvo znanosti i
obrazovanja nakon pribavljenog misljenja manjinskih udruga sukladno ¢lanku 6. Zakona o
odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina. Pripadnici nacionalnih manjina
sami predlazu i odabiru model i program u skladu s postoje¢im zakonom, a prema interesima
ucenika 1 raspolozivim kadrovskim moguénostima.

Primjena modela i oblika nastave na jeziku i pismu nacionalnih manjina

U modelu A obrazuju se u osnovnoj i srednjoj Skoli: talijanska nacionalna manjina, srpska
nacionalna manjina, madarska nacionalna manjina; ¢eSka nacionalna manjina u osnovnoj
skoli.

U modelu B obrazuje se ¢eska, madarska i srpska nacionalna manjina u osnovnoj $koli i ¢eska
nacionalna manjina u srednjoj skoli.
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U modelu C obrazuju se u osnovnoj skoli: albanska nacionalna manjina, ¢eSka nacionalna
manjina, srpska nacionalna manjina, slovacka nacionalna manjina, slovenska nacionalna
manjina, madarska nacionalna manjina, makedonska nacionalna manjina, njemacka i
austrijska nacionalna manjina, ukrajinska nacionalna manjina, rusinska nacionalna manjina,
ruska nacionalna manjina, Zidovska nacionalna manjina i poljska nacionalna manjina; u
srednjoj Skoli ¢eSka, makedonska, madarska, ruska, slovacka, slovenska, srpska i talijanska
nacionalna manjina.

Od $kolske godine 2015./2016. po Modelu C obrazuju se i srednjoskolski ucenici pripadnici
makedonske i madarske nacionalne manjine, a od 2016./2017. Skolske godine i pripadnici
albanske nacionalne manjine.

Posebne programe za ukljucivanje u odgojno-obrazovni sustav imaju pripadnici romske
nacionalne manjine, dok oblik nastave u kojem se jezik manjine uci kao jezik sredine ima
talijanska nacionalna manjina.

U posebnim oblicima nastave (ljetne/zimske $kole, dopisno-konzultativna nastava i dr.) uz
potporu Ministarstva znanosti i obrazovanja u proteklom petogodi$njem razdoblju (od
2013./2014. do 2017./2018. skolske godine) u 33 sedmodnevne ljetne Skole sudjelovalo je
2.858 wucenika pripadnika: ceSke nacionalne manjine, madarske nacionalne manjine,
makedonske nacionalne manjine, poljske nacionalne manjine, romske nacionalne manjine,
rusinske nacionalne manjine, srpske nacionalne manjine i ukrajinske nacionalne manjine. Za
navedene ljetne Skole utroSeno je 2.858.768,00 kn iz Drzavnog proracuna s pozicije
Ministarstva znanosti i obrazovanja.

Pregled ostvarivanja odgoja i obrazovanja djece i ucenika/ucenica pripadnika nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj

U Skolskoj godini 2017./2018. odgojem i obrazovanjem na jeziku i1 pismu nacionalnih
manjina u osnovnim i srednjim $kolama u svim modelima (A, B i C) obuhvaéeno je ukupno
10.663 wucenika/ucenica (5.118m/5.545z) u 235 odgojno-obrazovnih ustanova, u 1.098
razrednih odjela/skupina sa 1.579 odgajatelja/ucitelja/nastavnika.

U modelu A u skolskoj godini 2017./2018. bilo je 3.777 ucenika/u¢enica u 34 osnovne $kole,
s kojima je u 318 razrednih odjela radilo 800 ucitelja/nastavnika. U srednjoj Skoli u modelu A
bilo je 1.184 ucenika/ucenica u 11 srednjih Skola, s kojima je u 137 razrednih odjela radilo
387 nastavnika.

U modelu B u 8kolskoj godini 2017./2018. bilo je u tri (3) osnovne Skole 74 ucenika/ucenica
pripadnika madarske i srpske nacionalne manjine, a u jednoj (1) srednjoj Skoli 19 ucenika/ica
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pripadnika ¢eSke nacionalne manjine, s kojima je u 19 razrednih odjela radilo 44
ucitelja/nastavnika.

U modelu C u skolskoj godini 2017./2018. bilo je 3.308 ucenika/ucenica u 135 osnovnih
Skola s kojima je u 486 odgojno-obrazovnih skupina radilo 145 ucitelja/nastavnika. Nastava je
organizirana za ucenike pripadnike cetrnaest (14) nacionalnih manjina: albanske, ceske,
madarske, makedonske, njemacke, austrijske, poljske, ruske, rusinske, slovacke, slovenske,
srpske, ukrajinske i zidovske nacionalne manjine.

U srednjoj $koli u modelu C bilo je 344 ucenika/ucenica u 19 srednjih skola, 43 odgojno-
obrazovne skupine s kojima je radilo 19 nastavnika. Nastava je organizirana za ucenike
pripadnike devet (9) nacionalnih manjina: albanske, ¢eske, madarske, makedonske, slovenske,
slovacke, srpske, ruske i talijanske nacionalne manjine.

Podaci o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina za Skolsku godinu

2017./2018.

Ceska nacionalna manjina

170 djece u predskolskom odgoju, 3 djecja vrti¢a, 8 odgojnih skupina, 16 odgajatelja
308 ucenika, 3 osnovne $kole, 25 razrednih odjela, 51 uditelj (model A)

466 ucenika, 17 osnovnih $kola, 57 odgojno-obrazovnih skupina, 16 ucitelja (model C)
ukupno u modelu A i1 C u osnovnoj skoli je 774 ucenika

19 ucenika u jednoj srednjoj Skoli, 3 razredna odjela, 2 nastavnika (model B)

45 ucenika u 5 srednjih Skola, 5 odgojno-obrazovnih skupina, 4 nastavnika (model C)
ukupno u modelu B i C u srednjoj Skoli 64 uc¢enik

ukupno 1.008 djece/ucenika u odgojno-obrazovnoj vertikali.

Za potrebe Ceske nacionalne manjine djeluje nakladni¢ka kuca ,,Jednota”. Na Filozofskom
fakultetu SveuciliSta u Zagrebu djeluje katedra za ceski jezik 1 knjiZzevnost.

Utitelji se stru¢no usavrsavaju u Ceskoj Republici i Republici Hrvatskoj.

Madarska nacionalna manjina

156 djece u predskolskom odgoju, u 4 djecja vrti¢a, 6 odgojnih skupina, 12 odgajatelja

143 ucenika, 4 osnovne $kole, 22 razrednih odjela, 58 ucitelja (model A)
59 ucenika u 2 osnovne $kole, 13 razrednih odjela, s kojima radi 28 ucitelja (model B)
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706 ucenika, 27 osnovnih skole, 125 odgojno-obrazovnih skupina, 27 ucitelja
(model C)
ukupno u modelu A, B i C u osnovnoj skoli je 908 uc¢enik

33 ucenika u 1 srednjoj skoli, u 11 razrednih odjela, s kojima radi 29 ucitelja (model A)
6 ucenika u jednoj srednjoj skoli, u 2 odgojno-obrazovne skupine, s kojima radi jedan ucitelj
(model C)

ukupno u modelu A i C u srednjoj skoli je 39 ucenika
ukupno 947 djece/u¢enika u odgojno-obrazovnoj vertikali.

Na Filozofskom fakultetu Sveucilista Josipa Juraja Strossmayera u Osijeku studenti mogu
studirati na preddiplomskome sveuciliSnom studiju Madarski jezik, a na diplomskome
sveuCiliSnom studiju Madarski jezik i1 knjizevnost — smjerovi nastavnicko usmjerenje -
komunikoloSko usmjerenje.

Srpska nacionalna manjina

470 djece u predskolskom odgoju, u 10 djecjih vrtica, 23 skupina, 45 odgajatelja

1.620 ucenika, 16 osnovnih Skola, 155 razrednih odjela, 364 ucitelja (model A)

15 ucenika, 1 osnovna Skola, 4 razredna odjela, 14 ucitelja (model B)

716 ucenika, u 34 osnovne Skole, 138 odgojno-obrazovne skupine, 55 ucitelja (model C)
ukupno 2.351 ucenika u osnovnoj skoli po modelima A, Bi C

633 ucenika, 6 srednjih Skola, 62 razrednih odjela, 208 ucitelja (model A)

57 u€enika, 3 srednje Skole, 8 razredna odjela, 3 ucitelja (model C)

ukupno 690 ucenika u srednjoj Skoli po modelima A i C

ukupno 3.511 djece/ucenika u odgojno-obrazovnoj vertikali.

Za potrebe srpske nacionalne manjine djeluje Srpsko prosvjetno-kulturno drustvo ,,Prosvjeta®,
a udZbenike za potrebe nastave na srpskom jeziku i ¢irilicnom pismu tiska izdavacko
poduzece Prosvjeta iz Zagreba.

Talijanska nacionalna manjina

1.161 djece u predskolskom odgoju, 15 djecjih vrti¢a, 57 odgojnih skupina, 111 odgajatelja

1.706 ucenika, 11 osnovnih Skola, 116 razrednih odjela, 327 ucitelj (model A)
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518 ucenika, 4 srednje Skole, 64 odjela, 150 nastavnika (model A)

20 ucenika, 1 srednja skola, 4 odgojno-obrazovne skupine, 1 nastavnik (model C)

ukupno 538 djece/ucenika u srednjoj skoli po modelima A i C

ukupno 3.405 djece/uéenika u odgojno-obrazovnoj vertikali.

Na Sveucilistu Jurja Dobrile u Puli postoji mogucnost studiranja na stru¢nom studiju
PredsSkolski odgoj (na hrvatskom 1i talijanskom jeziku), a na integriranome preddiplomskom i
diplomskome sveuciliSnom studiju U¢iteljski studij (na hrvatskom i talijanskom jeziku).

Za potrebe ove nacionalne manjine djeluje nakladnicka kuéa ,,Edit” u kojoj se tiskaju novine,
Casopisi 1 druga izdanja na talijanskome jeziku, kao i udZbenici za potrebe nastave na
talijanskome jeziku i pismu i dvojezi¢na pedagoska dokumentacija.

Albanska nacionalna manjina

193 ucenika, u sedamnaest (17) osnovnih Skola, u 34 odgojno-obrazovnih skupina, 15 ucitelja
(model C)

23 ucenika, u jednoj srednjoj skoli, 1 odgojno-obrazovnih skupini, s 1 nastavnikom (C model)
ukupno 216 ucenika u 17 osnovnih i jednoj srednjoj skoli.

Makedonska nacionalna manjina

79 ucenika, u sedam (7) osnovnih $kola, u 12 odgojno-obrazovnih skupina, 5 ucitelja (model
C)

25 ucenika, u dvije (2) srednje $kole, u 4 odgojno-obrazovne skupine, 2 nastavnika

ukupno 104 uc€enik u 7 osnovnih skola i 2 srednje Skole.

Njemacka i austrijska nacionalna manjina

139 ucenika, u dvije (2) osnovne skole, u 9 odgojno-obrazovnih skupina, 2 ucitelja (model C)
Poljska nacionalna manjina

34 ucenika, u jednoj (1) osnovnoj Skoli, u 2 odgojno-obrazovne skupine, 1 ucitelj (model C)

Rusinska nacionalna manjina

90 ucenika, u tri (3) osnovne skole, u 14 odgojno-obrazovnih skupina, 4 ucitelja (model C)
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Ruska nacionalna manjina
147 ucenika, u pet (5) osnovnih skola, u 13 odgojno-obrazovnih skupina, 4 ucitelja (model C)
Slovac¢ka nacionalna manjina

500 ucenika, u Cetrnaest (14) osnovnih $kola, u 59 odgojno-obrazovnih skupina, s kojima
radi 7 ucitelja (model C)

79 ucenika, u dvije (2) srednje $kole, u 7 odgojno-obrazovnih skupina, 2 nastavnika

(model C)

Ukupno 579 ucenika/ica u 14 osnovnih i 2 srednje $kole.

Ucitelji se usavrsavaju u Slovackoj Republici i Republici Hrvatskoj.

Slovenska nacionalna manjina

121 ucenika, u Cetiri (4) osnovne Skole, u 7 odgojno-obrazovnih skupina, 4 ucitelja (model C)
65 ucenika, u tri (3) srednje Skole, u 8 odgojno-obrazovnih skupina, 4 ucitelja (model C)
Ukupno 186 ucenika u 4 osnovne i 3 srednje skole.

Ukrajinska nacionalna manjina

42 ucenika, u tri (3) osnovne Skole, u 8 odgojno-obrazovnih skupina, 3 ucitelja (model C)
Zidovska nacionalna manjina

75 ucenika, u jednoj (1) osnovnoj Skoli, u 8 obrazovnih skupina, 2 uditelja (model C).

Romska nacionalna manjina

Provedbom mijera i aktivnosti za ispunjenje ciljeva NSUR postignut je znacajan napredak u
podru¢ju odgoja i obrazovanja djece pripadnika romske nacionalne manjine njihovim
uklju¢ivanjem na svim razinama odgojno-obrazovnog sustava. Ministarstvo znanosti i
obrazovanja kontinuirano poduzima napore za ostvarivanje definiranih zadataka i mjera, a
imaju¢i u vidu kompleksnost i1 sveobuhvatnost postavljenih ciljeva za unapredenje
obrazovanja pripadnika romske nacionalne manjine ukljucuju¢i odgoj i obrazovanje djece u
ranom djetinjstvu, ali 1 osnovnom, srednjem i sveuciliSnom obrazovanju te obrazovanju

odraslih.

S ciljem podizanja kvalitete i u¢inkovitosti obrazovanja djece pripadnika romske nacionalne
manjine te osiguravanja stjecanja potrebnih znanja i vjestina koje ¢e omoguciti osobni razvoj
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ucenika, kao 1 zavrSavanje osnovnog obrazovanja s ciljem nastavka $kolovanja te smanjenja
razlike izmedu obrazovnih postignuc¢a djece pripadnika romske nacionalne manjine u odnosu
na prosjecnu razinu obrazovnih postignuéa svih ucenika u osnovnoskolskom obrazovanju u
Republici Hrvatskoj provodile su se u proteklom razdoblju aktivnosti na podrucju odgoja i
obrazovanja djece pripadnika romske nacionalne manjine.

Na podrucju obrazovanja ukljucivanjem djece i ucenika romske nacionalne manjine na svim
razinama obrazovnog sustava tijekom 2017. godine postignut je daljnji napredak. Za djecu
romske nacionalne manjine osigurava se ukljucivanje u programe predskolskog odgoja kako
bi se premostio jaz izmedu socijalno-ekonomske situacije u kojoj djeca romske nacionalne
manjine zive i mogucnosti za njihovu uspje$nu integraciju tijekom obveznog osnovnog
obrazovanja. Vidljivo je povecanje broja djece ukljuene u programe predskolskog
odgoja/predskole daje dobre rezultate i upucuje na obvezu organiziranja predskolskih
odgojnih skupina za svu djecu romske nacionalne manjine.

Mjere odgovaraju potrebi osiguravanja pristupa kvalitetnom i uklju¢ivom obrazovnom
sustavu u ranoj dje¢joj dobi koje cilja na smanjenje pocetnih nejednakosti, eliminiranje
diskriminacije, redukciju izazova s kojima se susrec¢u djeca iz ranjivih drustvenih skupina te
promicanje emocionalnog, socijalnog, psiholoskog i fizickog razvoja sve djece.

Od 2013. godine, provedbom aktivnosti i mjera za ostvarenje ciljeva NSUR-a vidljivo je
postizanje znacajnih pozitivnih pomaka na podru¢ju odgoja i obrazovanja pripadnika romske
nacionalne manjine, a S§to je osobito vidljivo u predSkolskom odgoju pripadnika romske
nacionalne manjine te u srednjoskolskom obrazovanju. Iz podataka je vidljivo kako broj
ucenika ukljucenih u srednjoSkolsko obrazovanje iz godine u godinu raste. To nedvojbeno
upucuje na zakljucak da je uspjeSnost ucenika u osnovnom obrazovanju porasla te da je
svijest o nastavku Skolovanja takoder porasla i da odrzive mjere u odgoju 1 obrazovanju treba
I dalje nastaviti provoditi.

Na pocetku pedagoske godine 2016/2017 u programima predSkolskog odgoja/predSkole
ukupno je 1.118 (600m/5187) djece, $to je povecanje broja djece u odnosu na pedagosku
godinu 2015/2016, kada je bilo ukupno 1.026 (513m/513%) djece dok je pocetkom 2017/2018
bilo ukljuc¢eno ukupno 1.020 djece od cega je 488 djece obuhvaceno predskolskim odgojem, a
532 predSkolom.

U osnovnoSkolskom sustavu zamije¢en je blagi pad broja ucenika pripadnika romske
nacionalne manjine. Tako je na pocetku Skolske godine 2015./2016. u osnovnoj Skoli bilo
5.420 (2740m/26807) ucenika pripadnika romske nacionalne manjine, pocetkom Skolske
godine 2016./2017. bilo je 5.263 (2.640m/2.6237) ucenika, a 2017/2018 Skolske godine bilo je
5.134 ucenika.
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Osiguranje produzenog boravka iznimno je vazno s obzirom da je produzeni boravak
preduvjet uspjesnog zavrsetka osnovnog obrazovanja. Na pocetku skolske godine 2015./2016.
ukupno 318 (169m/149z7) ucenika bilo je ukljuceno u produzeni boravak, na pocetku skolske
godine 2016./2017. godine ukupno 282 (130m/152Z) ucenika. Uz produZeni boravak istic¢emo
kako se, na temelju ¢l. 43. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli i u
2016./2017. skolskoj godini osiguravala posebna pomo¢ u ucenju hrvatskog jezika. Na
pocetku skolske godine 2016./2017. posebnu pomo¢ u ucenju hrvatskog jezika ukupno je
dobilo 403 (196m/207z) ucenika.
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Ministarstvo znanosti i obrazovanja osigurava ucenje hrvatskoga jezika tj. osigurava
uciteljima razredne nastave i hrvatskoga jezika prekovremeni rad za pruzanje posebne pomoci
ucenju hrvatskoga jezika za ucenike koji ne znaju ili nedovoljno poznaju hrvatski jezik, a koji
rade s ucenicima romske nacionalne manjine.

Rad 24 suradnika pomagaca (13m/11Z) financira se iz Drzavnog proracuna, kao i rad svih
drugih djelatnika u Skolama. Romski pomagaci trebaju zajedno s uciteljem pomagati u pisanju
domacih zadaca tijekom produzenog boravka te svladavanju skolskog gradiva.

U proteklom razdoblju (od 2014. do 2018. godine) nastavljen je trend povecanja broja
ucenika romske nacionalne manjine ukljuc¢enih u sustav srednjoskolskog obrazovanja. Tako je
npr. u srednjoskolske programe u $kolskoj godini 2015./2016. bilo upisano 746 (406m/340z)
ucenika, dok ih je pocetkom 2016./2017. Skolske godine u srednjoSkolske programe ukljuc¢eno
820 (433m/387z). Iako je veci broj ucenika koji nastavljaju obrazovanje u trogodiSnjim
srednjoskolskim programima u odnosu na broj ucenika u Cetverogodi$njim programima,
vidljiv je porast broja u€enika upisanih u prve razrede cetverogodiSnjih Skola. U 2016. godini
vidljivo je povecanje broja korisnika srednjoskolskih stipendija.

Ministarstvo znanosti i obrazovanja stipendira sve redovite ucenike srednjih $kola koji su
pripadnici romske nacionalne manjine u iznosu od 5.000,00 kn godis$nje po uceniku, odnosno
500 kn mjese¢no tijekom nastavne godine. U $kolskoj godini 2016/2017 stipendije je
dobivalo 689 (373m/316z%) uéenika pripadnika romske nacionalne manjine.

Osim srednjoSkolskih stipendija i smjeStaja ucenika u ucenicke domove, putem Nacionalne
zaklade za potporu uceni¢kom i studentskom standardu u 2016. godini osigurane su stipendije
i za 19 (11m/8z7) studenta. Kad je u pitanju obrazovanje odraslih programi opismenjavanja i
osposobljavanja za prvo zanimanje nastavili su se provoditi i u 2016. godini te je u programe
bilo ukljuceno 382 pripadnika romske nacionalne manjine.

I dalje, najve¢i izazov predstavljaju osiguravanje stjecanja potrebnih znanja i1 vjeStina za
zavrSavanje osnovnog obrazovanja s ciljem nastavka Skolovanja, razvijanje mreZe $kola 1
upisnih podrucja te uspostavljanje ravnoteZe broja ucenika Roma u odnosu na ostale u¢enike,
ukljucujuci cjelokupnu infrastrukturu koja se oslanja na obrazovanje te daljnje poticanje na
ukljucivanje u srednjoSkolsko obrazovanje, uz promicanje nastavka i1 zavrsSetka Skolovanja.

Ljetne Skole i drugi posebni oblici nastave na jeziku nacionalnih manjina
Udruge nacionalnih manjina uz potporu Ministarstva znanosti i obrazovanja svake godine

organiziraju provodenje posebnog oblika nastave tzv. ljetnih Skola i druge skupne aktivnosti
za ucenike pripadnike nacionalnih manjina.
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U posebnim oblicima nastave (ljetnim Skolama jezika i kulture) uz potporu Ministarstva
znanosti 1 obrazovanja u proteklom petogodisnjem razdoblju (od 2013/2014 do 2017/2018
Skolske godine) u 33 ljetne skole sudjelovalo je 2.858 ucenika pripadnika: ¢eske nacionalne
manjine, madarske nacionalne manjine, makedonske nacionalne manjine, poljske nacionalne
manjine, romske nacionalne manjine, rusinske nacionalne manjine, srpske nacionalne manjine
i ukrajinske nacionalne manjine. Za navedene ljetne Skole utroSeno je 2.858.768,00 kn iz
sredstava Drzavnog proracuna s pozicije Ministarstva znanosti i obrazovanja.

Udzbenici za nastavu na jeziku i pismu nacionalnih manjina

U skladu s ¢lankom 15. Zakona o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih
manjina, Skolske ustanove s nastavom na jeziku 1 pismu nacionalne manjine koriste udzbenike
iz maticne zemlje ponajprije za ufenje materinskog jezika (CeSkog, madarskog, srpskog i
talijanskog jezika, ali i druge predmete), uz odobrenje Ministarstva znanosti i obrazovanja.

U skladu s ¢lankom 16. istog Zakona sredstva za sufinanciranje izrade udzbenika za nastavu
na jeziku i pismu nacionalnih manjina osigurana su kako bi udzbenici za roditelje djece koja
pohadaju nastavu na jeziku i pismu nacionalne manjine imali istu cijenu kao i udzbenici za
roditelje djece koja pohadaju nastavu na hrvatskom jeziku.

U proteklom petogodiSnjem razdoblju (od 2014. do 2018. godine) za troskove financiranja
udzbenika i pripadajuc¢ih dopunskih nastavnih sredstava za ucenike osnovnih i srednjih Skola
koji se obrazuju na jeziku i pismu nacionalnih manjina Ministarstvo znanosti i obrazovanja
utrosilo je 6.496.021,02 kn.

Isolac Isplac Isplac lsplac Isplacena

Nacionalna | Manjinski spracena spracena spracenia spracena sredstva
maniina nakladnik sredstva u sredstva u  sredstva u sredstva 2018 (do

J 2014, 2015. 2016. 2017. o

7.mj.)

Ceska Jednota
nacionalna 37.300,00 - - 36.589,29 143.320,07

. Daruvar
manjina
Madarska PKC
nacionalna | Madara 246.762,60 - - _ -
manjina Osijek
Srpska .
nacionalna ggoi‘éjtfta’ 1104771,00 TO971438L een s 06 1.211.087,00 | 650.000,00
manjina g
Talijanska
nacionalna | ER!T» ; 74.558,39 608.94600  600.00000 -

. Rijeka
manjina

UKUPNO | 1.388.833,60 @ 1.171.702,00 | 1.274.478,06 @ 1.847.676,29 193'320’07
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* Iznos koji je naveden (za 2018. godinu) utroSen je za udzbenike do kraja srpnja 2018.
godine.
Nastavni planovi i programi

Tijekom provedbe Cjelovite kurikularne reforme, kojom je 2015. godine zapocela realizacija
Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije (Narodne novine, broj 124/14), osnovane se
strucne radne skupine za izradu nastavnih planova i programa za nastavu na jeziku i pismu
nacionalnih manjina.

U okviru Cjelovite kurikularne reforme za rani i predskolski, osnovnoskolski i srednjoskolski
0dgoj i obrazovanje, u prvoj polovici 2016. godine izradeni su sljede¢i materijali:

e Prijedlog Nacionalnog kurikuluma za predmet Talijanski jezik / Talijanski jezik i
knjizevnost za potrebe obrazovanja talijanske nacionalne manjine po Modelu A

¢ Prijedlog Nacionalnog kurikuluma za predmet Ceski jezik za potrebe obrazovanja
¢eske nacionalne manjine po Modelu A

e Prijedlog Nacionalnog kurikuluma za predmet Srpski jezik za potrebe obrazovanja
srpske nacionalne manjine po Modelu A

e Prijedlog Nacionalnog kurikuluma za predmet Ceski jezik i kultura za potrebe
obrazovanja ¢eSke nacionalne manjine po Modelu C

e Prijedlog Nacionalnog kurikuluma za predmet Srpski jezik i kultura za potrebe
obrazovanja srpske nacionalne manjine po Modelu C

e Prijedlog Nacionalnog kurikuluma za predmet Jezik i kultura romske nacionalne
manjine koji je izraden za dva ravnopravna modula, romski (romani ¢hib) i bajaSki
rumunjski (ljimba da bajas).

Prijedlozi kurikuluma poslani su recenzentima (13 recenzenata) prema ¢ijim recenzijama su
struéne radne skupine doradivale dokumente. Nakon dorade, slijedi stru¢na pa javna rasprava,
prevodenje te medunarodna recenzija dokumenata.

Takoder, u rujnu 2017. godine izraden je Nastavni program bosanskog jezika i kulture (model
C) za obrazovanje ucenika pripadnike bos$njacke nacionalne manjine u osnovnim i srednjim
Skolama u Republici Hrvatskoj.

Strucno usavrsavanje ucitelja
Stru¢no usavrSavanje ucitelja/nastavnika u nastavi na jeziku i pismu nacionalnih manjina
kontinuirano se provodi, a stru¢no usavr$avanje svih ucitelja u nadleZznosti je Agencije za

odgoj 1 obrazovanje. Na podrucju predskolskog, osnovnoskolskog i1 srednjoskolskoga odgoja i
obrazovanja, uz ostale poslove, Agencija za odgoj i obrazovanje organizira i provodi stru¢no
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usavrSavanje odgojno-obrazovnih radnika te pruza stru¢nu pomo¢ i daje upute odgojno-
obrazovnim radnicima.

U organizaciji Agencije za odgoj i obrazovanje u proteklom petogodisnjem razdoblju odrzano
je 199 strucnih skupova za 5.213 uditelja/nastavnika u nastavi na jeziku i pismu nacionalnih
manjina, i to: u 2013/2014 skolskoj godini 45 stru¢nih skupova za 1.631 ucitelja/nastavnika, u
2014/2015 skolskoj godini 34 stru¢na skupa za 1.179 ucitelja/nastavnika, u 2015/2016
Skolskoj godini 40 stru¢nih skupova za 1.383 ucitelja/nastavnika, u 2016/2017 Skolskoj godini
40 stru¢nih skupova za 911 ucitelja/nastavnika i u 2017/2018 Skolskoj godini 40 stru¢nih
skupova za 1.020 ucitelja/nastavnika. Sredstva za realizaciju stru¢nih skupova osigurana su u
suradnji Agencije za odgoj i obrazovanje, Ministarstva znanosti i obrazovanja i osnivaca
Skola koji Skolama refundiraju troskove sudjelovanja ucitelja na stru¢nim skupovima.

Ukupni financijski pokazatelji

Za proteklo petogodiSnje razdoblje (od 2014. do 2018. godine) iz sredstava DrZavnog
proracuna Republike Hrvatske za potrebe obrazovnih programa i nastave na jeziku i pismu za
nacionalne manjine utro$ena su sredstva u ukupnom iznosu od 54.458.724,07 kn i to za
sljedece aktivnosti:

e Poticaji obrazovanja nacionalnih manjina (A577131);

e Posebni programi obrazovanja za provodenje programa nacionalnih manjina
(A577137);

e Provedba NSUR-g;

e Poticaji predSkolskog odgoja i predSkole za Rome (A767015)

e Provedba Nacionalnog programa za Rome (A767003 ) — rad predskolskih ustanova

e Odgoj i naobrazba djece pripadnika nacionalnih manjina (A578003) u skladu s
¢lankom 50. Zakona o predSkolskom odgoju i obrazovanju.
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Vidljiv je porast sredstava za provodenje mjera NSUR, jer se povecao broj korisnika
predskole i integriranog predskolskog odgoja;

AKTIVNOS
Tl

Isplaceno u
2014.

Ispla¢eno u
2015.

Isplac¢eno u
2016.

Isplac¢eno u
2017.

Isplac¢eno u
2018. (do
7.mj.)

UKUPNO

A 578003 —
Odgoj i
naobrazba
djece
pripadnika
nacionalnih
manjina

1.338.200,0
0

1.707.250,0
0

1.742.750,0
0

1.756.100,0
0

992.700,00

7.537.000,
00

A 577131 -
Poticaji
obrazovanja
nacionalnih
manjina

1.388.833,6
0

1.191.713,0
0

1.274,478,0
6

1.847.676,2
9

793.320,07

6.496.021,
02

A 577137 -
Posebni
programi
obrazovanja
za
provodenje
programa
nacionalnih
manjina

1.241.822,3
0

966.601,20

721.880,09

766.008,94

621.434,22

4.317.746,
75

A 767003 -
Provedba
Nacionalnog
programa za
Rome

4.374.052,2
7

4.532.879,9
4

4.054.627,8
8

3.488.411,4
4

2.397.100,0
0

18.847.07
1,53

A 767015 -
Poticaj
predskolskog
odgoja i
predskole za
Rome

2.221.975,2
6

2.477.499,3
6

4.371.735,5
1

4.794.1419
2

3.395.532,7
2

17.260.88
4,77

UKUPNO

10.564.883,
43

10.875.943,
50

12.165.471,
54

12.165.471,
54

8.200.087,0
1*

54.458.72
4,07

* Iznos koji je naveden (za 2018. godinu) utrosen je do kraja srpnja 2018. godine.
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U proteklom petogodisnjem razdoblju (od 2013/2014 do 2017/2018 skolske godine) za place
ucitelja 1 nastavnika materinskog jezika za ucenje materinskog jezika i kulture (u nastavi po
Modelu C) isplaceno je ukupno 94.083.632,80 kn iz sredstava Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske.

U proteklom petogodiSnjem razdoblju na podru¢ju odgoja i obrazovanja na jeziku i1 pismu
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj postignut je visok stupanj provedbe Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina. Uspjesno se provodi obrazovanje u¢enika u nastavi
koja se u cjelini izvodi na jeziku i pismu nacionalnih manjina prema Modelu A, dok se sve
viSe ucenika u srednjim Skolama ukljucuje i u ucenje jezika i kulture nacionalnih manjina
prema Modelu C.

U Republici Hrvatskoj uspjesno se provodi obrazovanje ucenika u nastavi po Modelima A, B
1 C. Sve viSe uc€enika osnovnih Skola ukljucuje se u ucenje materinskog jezika 1 kulture po
Modelu C. Tako je u 2017/2018 Skolskoj godini u Modelu C bilo 93 ucenika viSe nego
prethodne skolske godine.

Od skolske godine 2015/2016 zapocela je nastava makedonskog i madarskog jezika i kulture
po Modelu C u dvije srednje Skole. Od 2016./2017. Skolske godine zapocela je nastava
albanskog jezika i1 kulture po Modelu C u jednoj srednjoj Skoli.

Jedan od ciljeva Vlade Republike Hrvatske jest nastaviti unaprjedivati postojeéu razinu zastite
prava nacionalnih manjina zbog cega se obvezala da ¢e u suradnji s predstavnicima
nacionalnih manjina pripremiti operativne programe za nacionalne manjine, a prema
prethodno usuglasenim prioritetima. Sukladno navedenome, Vlada Republike Hrvatske
donijela je 2017. godine Operativne programe za nacionalne manjine za razdoblje 2017 —
2020. godine kojima ¢e se odrediti mehanizmi osiguranja prava nacionalnih manjina te
podrske djelovanju njihovih tijela, u skladu s Ustavnim zakonom 0 pravima nacionalnih
manjina i drugim posebnim propisima.

Vlada Republike Hrvatske izradit ¢e analizu obrazovne politike u odnosu na doprinos
pripadnika nacionalnih manjina u hrvatskoj politici, kulturi, umjetnosti, gospodarstvu i
drustvu opcenito s ciljem da se u buducoj reformi obrazovnih programa znaajna imena
pripadnika nacionalnih manjina u hrvatskoj povijesti, kao 1 datumi i ¢injenice koje su vezane
za njihov doprinos, ukljuce u kulturnu, obrazovnu i drugu politiku.

Vlada Republike Hrvatske ¢e, u skladu sa Zakonom o reguliranim profesijama i priznavanju
inozemnih stru¢nih kvalifikacija (Narodne novine, broj 82/15) poduzeti mjere za priznavanje
inozemnih visokoskolskih kvalifikacija stecenih u ostalim c¢lanicama Europske unije, za
predavanje odgovarajucih predmeta u skolama s nastavom na talijanskom jeziku te u svim
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Skolama u jedinicama lokalne samouprave koje priznaju dvojezi¢nost. Sukladno navedenom,
Ministarstvo znanosti i obrazovanja provodit ¢e postupak priznavanja inozemnih stru¢nih
kvalifikacija svim osobama koje su svoje obrazovanje zavrsile izvan Republike Hrvatske, a u
svrhu pristupa i bavljenja reguliranom profesijom odgajatelja/ucitelja/nastavnika/stru¢nih
suradnika u odgojno-obrazovnim ustanovama u Republici Hrvatskoj.

Izmjene i dopune Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli (Narodne
novine, broj 152/2014) jedinicama lokalne samouprave s podru¢ja Vukovarsko-srijemske
Zupanije, op¢ina Borovo, Negoslavci 1 MarkuSica, u kojima je srpsko stanovniStvo vecinsko,
omogucile su prijenos osnivackih prava nad Skolama u kojima se izvodi nastava na srpskom
jeziku i ¢irilicnom pismu po Modelu A.

Preuzimanjem osnivackih prava, navedene bi op¢ine imale moguénost da zajedno sa Skolama
sudjeluju u izradi statuta koji su kljuéni za preregistraciju Skola srpske nacionalne manjine.
Pocetkom 2018. godine, ministrica znanosti i obrazovanja donijela je Odluku o imenovanju
Radne skupine za analizu 1 probleme $kola u Podunavlju u kojima se izvode programi na
jeziku i pismu nacionalne manjine. Zada¢e Radne skupine su analiziranje postojecih problema
Skola u Podunavlju u kojima se izvode programi na jeziku i pismu nacionalne manjine te
predlaganje modela rjesenja istih.

2016. godine osnovana je Osnovna Interkulturna $kola ,,.Dunav kojoj je osniva¢ Grad
Vukovar te je izraden interkulturni kurikul koji je postigao visoki konsenzus svih dionika u
projektu i proSao javno savjetovanje, a sa svrhom boljeg ispunjavanja odgojno-obrazovnih
potreba multietni¢kih i multikulturnih zajednica. Takoder, obnovljena je i opremljena zgrada
Skole u Borovu naselju. Ukupna vrijednost ulaganja u ovoj prvoj fazi iznosila je 16 milijuna
kuna.

Promotor projekta Interkulturne Skole u Vukovaru je Ministarstvo znanosti 1 obrazovanja,
osniva¢ $kole je Grad Vukovar, a projekt se provodi u partnerstvu s Agencijom za odgoj i
obrazovanje 1 nevladinom organizacijom iz Osijeka ,,Nansen dijalog centrom®. Program
operator projekta je Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije.
Interkulturna $kola ,,Dunav* u Borovu naselju svojim bi se multikulturnim programom trebala
razlikovati od svih postojec¢ih skola u Vukovaru. U Skoli bi se njegovao interkulturni dijalog,
uvazavale bi se etniCke 1 kulturne posebnosti, promicalo bogatstvo zajednickog Zivota i ucenja
u susretu kultura, osiguravala otvorenost prema izrazavanju i njegovanju etnickih, kulturnih i
drugih posebnosti te zagovarala, promicala i poticala suradnja, tolerancija i kultura mira.

Sve predradnje nuzne za pocetka Skolske godine 2018/2019 su obavljene.
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Tijekom provedbe Cjelovite kurikularne reforme kojom je 2015. godine zapocela realizacija
Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije (Narodne novine, broj 124/14), osnovane su
strune radne skupine za izradu nastavnih planova i programa za nastavu na jeziku i pismu
nacionalnih manjina.

U okviru Cjelovite kurikularne reforme za rani i predskolski, osnovnoskolski 1 srednjosSkolski
odgoj 1 obrazovanje, u prvoj polovici 2016. godine izradeni su sljede¢i materijali:

e Prijedlog Nacionalnog kurikuluma za predmet Talijanski jezik / Talijanski jezik i
knjizevnost za potrebe obrazovanja talijanske nacionalne manjine po Modelu A

¢ Prijedlog Nacionalnog kurikuluma za predmet Ceski jezik za potrebe obrazovanja
¢eSke nacionalne manjine po Modelu A

e Prijedlog Nacionalnog kurikuluma za predmet Srpski jezik za potrebe obrazovanja
srpske nacionalne manjine po Modelu A

e Prijedlog Nacionalnog kurikuluma za predmet Ceski jezik i kultura za potrebe
obrazovanja ¢eSke nacionalne manjine po Modelu C

e Prijedlog Nacionalnog kurikuluma za predmet Srpski jezik i kultura za potrebe
obrazovanja srpske nacionalne manjine po Modelu C

e Prijedlog Nacionalnog kurikuluma za predmet Jezik i kultura romske nacionalne
manjine koji je izraden za dva ravnopravna modula, romski (romani ¢hib) 1 bajaski
rumunjski (ljimba da bajas).

Prijedlozi kurikuluma poslani su recenzentima prema ¢ijim recenzijama su stru¢ne radne
skupine od listopada 2017. godine doradivale dokumente. Nakon dorade, slijede stru¢na 1
javna rasprava, prevodenje te medunarodna recenzija dokumenata.

Takoder, u rujnu 2017. godine izraden je Nastavni program bosanskog jezika i kulture (model
C) za obrazovanje ucenika pripadnike bosnjacke nacionalne manjine u osnovnim i srednjim
Skolama u Republici Hrvatskoj.

U skolskoj godini 2017./2018. Ministarstvo znanosti i obrazovanja ispunilo je sve obveze te
osiguralo udzbenike za ucenike osnovnih 1 srednjih Skola koji se obrazuju na jeziku 1 pismu
nacionalnih manjina.

Osigurano je sufinanciranje izrade autorskih udzbenika (na ¢eSkom, madarskom, srpskom i
talijanskom jeziku) koji odgovaraju nastavnom planu i programu te sufinanciranje prevodenja
veceg broja potrebnih udzbenika za osnovnoskolsko i srednjoskolsko obrazovanje. Pozitivno
se rjeSavaju svi zahtjevi za odobravanje programa ucenja materinskog jezika i kulture po
Modelu C te odobrava odgovarajuc¢a koli¢ina radnog vremena za angaZiranje uclitelja i
nastavnika.
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U 2017. godini donesen je Pravilnik o pedagoSkoj dokumentaciji i evidenciji te javnim
ispravama u $kolskim ustanovama (Narodne novine, broj 47/2017). Navedenim Pravilnikom
propisuje se koriStenje Knjige evidencije ucenika u nastavi materinskog jezika i kulture
(Model C) kao pedagoske dokumentacije.

Sukladno mjerama NSUR do 2020. povecan je obuhvat romske djece u integrirani
predskolski odgoj i u program predskole, a povecan je 1 broj ucCenika obuhvacenih
osnovnoskolskim i srednjoskolskim obrazovanjem. Osigurano je sufinanciranje roditeljskog
udjela za djecu pripadnike romske nacionalne manjine koja su ukljucena u integrirani
predskolski odgoj i obrazovanje.

Odgojitelji/ucitelji/nastavnici koji nastavu izvode na jeziku i pismu nacionalnih manjina
kontinuirano se educiraju i stru¢no usavrSavaju u Republici Hrvatskoj, a omoguéeno im je i
usavrSavanje u drzavi mati¢nog naroda. Ujedno je takvo usavrSavanje priznato za
napredovanje u zvanje savjetnika i mentora.

Broj u¢enika u nastavi na jeziku nacionalnih manjina promjenjiv je, opadanje broja ucenika je
smanjeno, a kod nekih manjina je vidljiv lagani porast broja polaznika. Vidljivo je opadanje
broja u¢enika u modelu A i odredeno povecanje broja uc¢enika u modelu C.

Drzavni pedagoski standardi (Narodne novine, broj 63/08 1 90/2010) omoguc¢avaju ucenicima
pripadnicima nacionalnih manjina odabir najpovoljnijeg modela nastave. Osiguravanjem
navedenih standarda u $kolama postignuta je veca fleksibilnost u organizaciji nastave koja se
moze izvoditi u jednoj smjeni.

Ucenici gimnazije 1 Cetverogodis$njih srednjih Skola koji pohadaju nastavu na jeziku i pismu
nacionalnih manjina polazu drzavnu maturu na materinskom jeziku.

U skladu s odredbama ¢lanka 4. Pravilnika o polaganju drZzavne mature (Narodne novine, broj
1/2013.) ucenici pripadnici ¢eSke, madarske, srpske i talijanske nacionalne manjine, koji
pohadaju nastavu na jeziku i pismu nacionalne manjine, u sklopu obveznoga dijela drzavne
mature uz ispit iz predmeta Hrvatski jezik obvezno polaZu ispit iz jezika nacionalne manjine
na kojemu se obrazuju, a kao treci ispit u sklopu obveznoga dijela drzavne mature biraju ispit
iz matematike ili iz stranoga jezika. 1znimno, uéenici koji se obrazuju na jeziku i pismu ¢eSke
nacionalne manjine, mogu polagati obvezni dio drzavne mature sukladno stavku 1. ili 3.
istoga Clanka, odnosno u sklopu obveznoga dijela polazu predmet Hrvatski jezik, Matematiku
I strani jezik ili odabiru isti izbor koji je ponuden ostalim nacionalnim manjinama.
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U provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnin manjina u dijelu koji se odnosi na
obrazovanje, kao i Zakona o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina
nema otvorenih pitanja koja nisu u fazi rjeSavanja. Ministarstvo znanosti i obrazovanja
kontinuirano poboljSava uvjete i kvalitetu.

Uz clanak 15. Okvirne konvencije

Iz Izvjeséa Ministarstva uprave
Zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru

Clankom 15. Ustava Republike Hrvatske propisano je da se u Republici Hrvatskoj jamdi
ravnopravnost pripadnicima svih nacionalnih manjina te se dalje u istom ¢lanku navodi da se
zakonom moze, pored opceg birackog prava, pripadnicima nacionalnih manjina osigurati
posebno pravo da biraju svoje zastupnike u Hrvatski sabor.

U odnosu na zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina i njihovog sudjelovanja u
donosenju odluka na nacionalnom nivou, ukazuje se da je ¢lankom 16. Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor, propisano da Republika Hrvatska jam¢i pripadnicima
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj ostvarenje prava na zastupljenost u Saboru.
Pripadnici nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj imaju pravo birati osam zastupnika u
Sabor koji se biraju u posebnoj izbornoj jedinici koju ¢ini podru¢je Republike Hrvatske.

Pored navedenog, u €lanku 17. istog Zakona propisano je da pripadnici srpske nacionalne
manjine biraju tri zastupnika u Sabor u skladu s Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih
manjina, pripadnici madarske nacionalne manjine biraju jednog zastupnika u Sabor,
pripadnici talijanske nacionalne manjine biraju jednog zastupnika u Sabor, pripadnici ¢eske 1
slovacke nacionalne manjine biraju zajedno jednog zastupnika u Sabor, pripadnici austrijske,
bugarske, njemacke, poljske, romske, rumunjske, rusinske, ruske, turske, ukrajinske, vlaske i
zidovske nacionalne manjine biraju zajedno jednog zastupnika u Sabor te pripadnici albanske,
bosnjacke, crnogorske, makedonske i slovenske nacionalne manjine biraju zajedno jednog
zastupnika u Sabor.

U odnosu na zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina 1 njithovo sudjelovanje u donosenju
odluka na nacionalnoj razini, posebno se akcentira da pripadnici nacionalnih manjina
neprekidno od 1991. godine do danas, imaju unaprijed zakonom zajamcen i osiguran odreden
broj mjesta u Hrvatskom saboru te svoje pravo na donoSenje odluka i sudjelovanje u
donoSenju odluka imaju i temeljem niza drugih propisa koja shodno istima i ostvaruju.
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Zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u predstavnickim tijelima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Sukladno odredbi ¢lanka 20. Ustavnog zakona 0 pravima nacionalnih manjina, pripadnicima
nacionalnih manjina jamc¢i se pravo na zastupljenost u predstavnickim tijelima jedinica
lokalne samouprave i predstavni¢kim tijelima jedinica podruéne (regionalne) samouprave,
dakle opc¢ina, gradova i1 Zupanija, te se navedena zastupljenost moze urediti i statutima
jedinica sukladno ¢lanku 21. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. Odredivanje
zastupljenosti nacionalnih manjina u predstavnickim tijelima jedinica propisano je Zakonom o
lokalnim izborima.

Clankom 103. toga Zakona propisano je da se zastupljenost nacionalnih manjina u
predstavnickim tijelima jedinica odreduje sukladno odredbama Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina, a za odredivanje broja pripadnika nacionalne manjine u predstavnickom
tijelu jedinica mjerodavni su sluzbeni rezultati popisa stanovnistva.

Clankom 104. istog Zakona propisano je da ée se broj ¢lanova predstavnickog tijela iz reda
pripadnika pojedine nacionalne manjine utvrditi tako da se udio pojedine nacionalne manjine
u ukupnom stanovnistvu te jedinice pomnozi s brojem ¢lanova predstavnickog tijela jedinice,
a dobiveni broj zaokruzuje se na cijeli broj bez decimalnog ostatka. Ako manjina koja
sudjeluje u ukupnom stanovni$tvu jedinice s najmanje 5% ne ostvari pravo na zastupljenost u
predstavnickom tijelu sukladno prethodno navedenom, ta manjina ima pravo na jednog ¢lana
predstavnickog tijela, a prije svakih lokalnih izbora srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno
za poslove opc¢e uprave objavit ¢e na svojim internetskim stranicama podatke o broju ¢lanova
predstavnickog tijela koji se biraju iz reda pripadnika pojedine nacionalne manjine.

Clankom 105. istog Zakona propisano je da, osim zastupljenosti iz ¢lanka 103. Zakona,
pripadnici nacionalnih manjina ostvaruju pravo na zastupljenost u predstavnickom tijelu i u
onim jedinicama u kojima je neovisno o udjelu pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom
stanovni$tvu  jedinice, pravo na zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u
predstavnickom tijelu propisano statutom jedinice.

Na redovnim lokalnim izborima koji su odrzani 21. svibnja 2017. godine, pripadnicima
nacionalnih manjina bilo je, temeljem Zakona o lokalnim izborima i sukladno lokalnim
statutima, zajamceno pravo na izbor ukupno 310 Clanova predstavnickih tijela, u ukupno 156
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Razdijeljeno po manjinama,
pripadnicima srpske manjine je jamceno pravo na izbor ukupno 203 c¢lana predstavnickih
tijela jedinica samouprave; pripadnicima talijanske manjine 39 ¢lanova; pripadnicima
madarske manjine 18; pripadnicima bosnjacke i romske manjine po 13; pripadnicima ceske
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manjine 12; pripadnicima slovacke manjine 7; pripadnicima rusinske manjine 3; te
pripadnicima albanske i ukrajinske manjine po jedan ¢lan.

Budu¢i da na redovnim lokalnim izborima nije osigurana odgovarajuca zastupljenost srpske
nacionalne manjine u opéinskom vije¢u Opcine Lasinja i Opéine Pola¢a, odnosno romske
nacionalne manjine u opc¢inskom vijeéu Op¢ine Petrijanec, Opcine Kotoriba i Opcine
Podturen, Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o raspisivanju dopunskih izbora za
Clanove predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave iz reda pripadnika nacionalnih
manjina u tim op¢inama (Narodne novine, br. 84/17). Tom Odlukom za dan provedbe izbora
odreden je 1. listopada 2017. godine.

Na dopunskim izborima odrzanim dana 1. listopada 2017. godine, za Op¢insko vije¢e Opcine
Polaca izabran je 1 predstavnik srpske nacionalne manjine, a za opcinska vije¢a Opcine
Petrijanec 1 Opc¢ine Podturen po 1 predstavnik romske nacionalne manjine. Kako u Op¢ini
Lasinja i Op¢ini Kotoriba nije bilo zaprimljenih kandidacijskih lista, u tim op¢inama dopunski
izbori nisu odrzani. Stoga je na izborima izabrano ukupno 308 zakonom i statutima
zajamcenih ¢lanova predstavnickih tijela u ukupno 154 jedinica samouprave.

Zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u izvrsnim tijelima jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Clankom 22. stavkom 1. Ustavnog zakona propisano je da se predstavnicima nacionalnih
manjina osigurava zastupljenost u izvrSnom tijelu jedinice lokalne odnosno podrucne
(regionalne) samouprave ako su ostvarili razmjernu zastupljenost u predstavnickom tijelu iste
jedinice. Dakle, pripadnici nacionalnih manjina u opéinama i gradovima u kojima u
stanovniStvu participiraju sa vise od 15%, te u zupanijama u kojima participiraju sa vise od
5% (pravo na razmjernu zastupljenost u predstavnickim tijelima), imaju pravo na
zastupljenost u izvrSnim tijelima tih jedinica.

Clankom 41.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, propisano je da u
jedinicama u kojima se pravo na zastupljenost pripadnika nacionalne manjine u izvr§nom
tijelu treba osigurati sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina, jedan
zamjenik opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana bira se iz reda pripadnika
nacionalnih manjina na nacin odreden zakonom kojim se ureduje izbor izvrSnog tijela. U
jedinicama u Kkojima pripadnici neke od nacionalnih manjina ¢ine veéinu stanovnistva,
pripadnici hrvatskog naroda imaju pravo na zastupljenost u izvrSnom tijelu pod uvjetima kako
je to propisano za nacionalne manjine. U jedinicama u kojima se bira zamjenik op¢inskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina ili iz reda
hrvatskog naroda, broj zamjenika povecava se za jednoga.
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Shodno stavcima 4. i 5. ¢lanka 41.a istoga Zakona u jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u kojima se bira zamjenik opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina sukladno zakonu kojim se ureduje
izbor izvr$nog tijela, broj zamjenika povecava se za jednoga, s tim da u jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u kojima viSe od jedne nacionalne manjine ostvaruje pravo
na zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana, bira se zamjenik iz reda
pripadnika svake od tih nacionalnih manjina, u kojem slucaju se broj zamjenika povecava za
po jednog zamjenika iz reda svake od tih nacionalnih manjina koje ostvaruju pravo na
zamjenika.

Osim toga, pripadnici nacionalnih manjina ostvaruju pravo na zastupljenost u izvrSnom tijelu
I uonim jedinicama u kojima je neovisno o udjelu pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom
stanovnistvu jedinice, pravo na zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u izvrSnom
tijelu propisano statutom jedinice.

Izbor zamjenika nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz redova nacionalnih manjina
ureden je ¢lankom 112. Zakona o lokalnim izborima te je u stavku 1. tog ¢lanka propisano da
se zamjenik opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz reda pripadnika
nacionalnih manjina bira neposredno na izborima tajnim glasovanjem na mandat od Cetiri
godine, istovremeno, na isti na¢in i po istom postupku kao i op¢inski na¢elnik, gradonacelnik,
odnosno zupan.

Pripadnici nacionalnih manjina su na lokalnim izborima 2017. godine, sukladno Zakonu i
svojim statutima, imali pravo predloziti i izabrati kandidate za ukupno 61 zamjenika
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zzupana, u ukupno 60 jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, konkretno u 49 op¢ina 1 gradova te 11 Zupanija.
Razdijeljeno po manjinama, pripadnici srpske manjine imali su pravo predloziti kandidate i
birati 39 zamjenika; pripadnici talijanske manjine 7 zamjenika; pripadnici ¢eske 1 madarske
manjine po 4 zamjenika; pripadnici boSnjacke, romske 1 rusinske manjine po 2 zamjenika; te
pripadnici slovacke manjine jednog zamjenika, odnosno predstavnika u izvrSnom tijelu
op¢ine, grada ili Zupanije.

Na izborima je izabrano ukupno 49 zamjenika opcinskih nacelnika i gradonacelnika te 12
zamjenika Zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina, ¢ime je predmetno pravo na
zastupljenost u izvrSnim tijelima u cijelosti ostvareno.

Zastupljenost u upravnim tijelima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Odredbom c¢lanka 22. stavak 3. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina propisano je
da se pripadnicima nacionalnih manjina osigurava zastupljenost u tijelima uprave jedinica
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lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sukladno odredbama posebnog zakona kojim se
ureduje lokalna i podruc¢na (regionalna) samouprava i drugih akata o politici zaposljavanja u
tim tijelima i sukladno steCenim pravima, dok je stavkom 4. istog ¢lanka propisano da u
popunjavanju mjesta u tijelima uprave jedinica samouprave pripadnici nacionalnih manjina
imaju prednost pod istim uvjetima.

U ¢lanku 56.a stavku 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, propisano je
da pripadnici nacionalnih manjina koji sukladno odredbama Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina imaju pravo na razmjernu zastupljenost u predstavnickim tijelima
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, imaju pravo na zastupljenost u
upravnim tijelima tih jedinica.

Stavkom 2. istog c¢lanka je propisano da su jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzne politiku uposljavanja novih sluzbenika, odnosno
sluZzbenika koji se primaju na upraznjena radna mjesta provoditi na nacin koji ¢e osigurati
postivanje prava pripadnicima nacionalnih manjina. Nadalje, u c¢lanku 9. Zakona o
sluZzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine, broj 86/08, 61/11 i 4/18), propisano je da se planom prijma u sluzbu utvrduje stvarno
stanje popunjenosti radnih mjesta u upravnim tijelima lokalne jedinice, potreban broj
sluzbenika i namjestenika na neodredeno vrijeme za razdoblje za koje se plan donosi te se
planira broj vjezbenika odgovarajuce stru¢ne spreme i struke. Planom prijma u sluzbu
utvrduje se 1 popunjenost radnih mjesta u upravnim tijelima pripadnicima nacionalnih
manjina 1 planira zapoSljavanje potrebnog broja pripadnika nacionalnih manjina radi
ostvarivanja zastupljenosti, sukladno Ustavhom zakonu o pravima nacionalnih manjina i
zakonu kojim se ureduje sustav lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clankom 19. stavkom 9. i 10. istog Zakona je, izmedu ostaloga, propisano da su lokalne
jedinice u ¢ijim upravnim tijelima nije osigurana zastupljenost pripadnika nacionalnih
manjina sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina duZne to navesti u tekstu
natjeCaja te kandidat koji ima pravo prednosti kod prijma u sluzbu prema posebnom zakonu,
duZan je u prijavi na natjecaj pozvati se na to pravo te ima prednost u odnosu na ostale
kandidate samo pod jednakim uvjetima.

Potrebno je naglasiti da obvezu donoSenja planova prijama u sluzbu, odnosno obvezu
zapoSljavanja pripadnika nacionalnih manjina u tijelima uprave lokalnih jedinica, sukladno
Ustavnom zakonu 1 Zakonu o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, imaju samo one
op¢ine 1 gradovi u kojima pripadnici manjina u stanovnistvu participiraju sa vise od 15% te
Zupanije u kojima manjine participiraju sa vise od 5%, odnosno jedinice koje imaju obvezu
osigurati razmjernu zastupljenost pripadnika manjina u svom predstavnickom tijelu.
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Ucinkovitost zaposljavanja pripadnika nacionalnih manjina, uz donosenje plana prijma od
strane jedinice, ovisi i 0 prijavama pripadnika manjina na natjeCaje, pozivanju na pravo
prednosti pri zapoSljavanju, ispunjavanju uvjeta za radno mjesto koje se popunjava te
rezultatima ostvarenim na provedenom testiranju i intervjuu. Sukladno Zakonu o
sluzbenicima 1 namjestenicima u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, kandidati
koji imaju prednost pri zaposSljavanju prema posebnom zakonu, pa tako i pripadnici
nacionalnih manjina, imaju prednost u odnosu na ostale kandidate samo pod jednakim
uvjetima, Sto znaci da, pored ispunjavanja formalnih uvjeta iz javnog natjeCaja, na
provedenom testiranju i intervjuu moraju ostvariti isti broj bodova kao kandidat s najve¢im
brojem bodova.

Prema podacima iz evidencije Ministarstva uprave, na dan 31. prosinca 2017. godine u
upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ukupno je zaposleno
13.744 sluzbenika 1 namjeStenika, od cega 455 ili 3,31% pripadnika jedne od 22 nacionalnih
manjina, 252 ili 1,83% neopredijeljenih te 6 ili 0,042% sluZbenika i1 namjeStenika koji su se
izjasnili kao Muslimani. Usporedbe radi, u odnosu na stanje na dan 31. prosinca 2016. godine
u upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ukupan broj
sluzbenika i namjeStenika povecan je za 136, dok je broj sluzbenika i namjestenika iz reda
pripadnika nacionalnih manjina manji za 49.

Od 455 zaposlenih sluZzbenika i namjeStenika iz reda pripadnika nacionalnih manjina najvise
je Srba — 257, zatim Talijana — 66, Bosnjaka — 39, Ceha — 21, Slovenaca — 14, Madara — 19,
Crnogoraca — 10, Makedonaca — 7, Nijemaca — 6, Slovaka — 5, Albanaca - 3, Rusina i
Rumunja po - 2, dok ih je najmanje, po jedan, iz reda pripadnika bugarske, romske, ruske i
zidovske nacionalne manjine.

Pri tome napominjemo da pojedine jedinice lokalne samouprave ne dostavljaju podatak o
nacionalnoj pripadnosti zaposlenih sluzbenika i namjeStenika, naime, zbog nepostojanja
obveze izjaSnjavanja pojedinaca o njihovoj nacionalnoj pripadnosti pitanja nacionalne
pripadnosti nisu ni postavljana, te nema uvida u stanje zaposlenih po nacionalnoj pripadnosti
(Grad Pula-Pola, Grad Zagreb).

Primjerice, Grad Zagreb je izvijestio da je, sukladno ¢lanku 8. Zakona o zastiti osobnih
podataka (Narodne novine, broj 103/03, 118/06, 41/08, 130/11, 106/12 - procisceni tekst koji
je prestao vaziti donosenjem Odluke o proglaSenju Zakona o provedbi Opce uredbe o zastiti
podataka, Narodne novine, broj 42/18), bilo zabranjeno prikupljanje i daljnja obrada osobnih
podataka, izmedu ostalih podataka o etnickom porijeklu, a iznimno su se takvi podaci mogli
prikupljati uz privolu ispitanika odnosno osobe o ¢ijim se podacima radi. S obzirom da iz
navedenih razloga, niti jedan dokument novijeg datuma ne sadrzi podatak o nacionalnosti, za
235 sluzbenika/namjestenika gradskih upravnih tijela podatak o nacionalnosti je nepoznat, te
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je o istima izvjeSteno pod skupinom ,,neopredijeljeni®. Stoga je, prema podacima za 2017.
godinu, broj "neopredijeljenih" sluzbenika i namjestenika u Gradu Zagrebu veéi nego prosle
2016. godine $to se odrazilo i na znatno povecan ukupan broj ,,neopredjeljenih* sluzbenika 1
namjeStenika zaposlenih u upravnim tijelima jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
Samouprave.

Konkretno ukupni broj ,,neopredjeljenih sluzbenika i namjeStenika u upravnim tijelima
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, povecan je sa 137 na 252 Sto predstavlja
povecanje od 115 zaposlenih sluZzbenika i namjeStenika, odnosno 0,83 % u odnosu na ukupni
broj zaposlenih u tijelima uprave jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Slijedom navedenoga te Cinjenice da, sukladno Pravilniku o sadrzaju i nafinu vodenja
evidencije o radnicima (Narodne novine, broj 73/17), podatak o nacionalnoj pripadnosti ne
predstavlja obvezan podatak u evidenciji o radnicima, sve vise jedinica u svojim evidencijama
0 radnicima ne sadrzi navedeni podatak Sto, kako je vidljivo i na spomenutim primjerima,
moze utjecati na umanjenje iskazanog broja zaposlenih pripadnika nacionalnih manjina u
upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u tijelima drzavne uprave

U cijelom izvjestajnom periodu, od 2014. - 2018. godine, na snazi su odluke o zabrani novog
zapoSljavanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika u tijelima drZzavne uprave te stru¢nim
sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske -: Odluka od 17. prosinca 2009. godine
(Narodne novine, broj 153/09), Odluka od 26. rujna 2014. godine (Narodne novine, broj
114/14), Odluka od 27. srpnja 2016. godine (Narodne novine, broj 70/16, 74/17 i 71/18).
Navedene odluke odrazile su se na mogucnosti zaposljavanja u drzavnoj sluzbi opcenito, pa
tako i za nacionalne manjine.

Na dan 31. prosinca 2018. godine u tijelima drzavne uprave 1 stru¢nim sluzbama i uredima
Vlade Republike Hrvatske bilo je zaposleno 49.612 sluzbenika i namjeStenika, od kojih su
njih 1,605 ili 3,24 % bili pripadnici nacionalnih manjina. Podaci razdijeljeni po narodnosnoj
pripadnosti zaposlenih pripadnika nacionalnih manjina pokazuju da je u navedenim tijelima,
krajem 2018. godine, najvise bilo zaposleno Srba — 1.048, koji ¢ine 2,11% ukupnog broja
zaposlenih; zatim Madara - 92, koji ¢ine 0,19%; Bosnjaka - 90, koji ¢ine 0,18% zaposlenih;
Talijana — 87, koji ¢ine 0,17% zaposlenih,; Ceha - 83, koji ¢ine 0,16 % zaposlenih; Slovenaca
— 39, koji ¢ine 0,08% zaposlenih; Albanaca - 20, koji ¢ine 0,04% zaposlenih te 9 Roma, koji
¢ine 0,02% zaposlenih, dok se pripadnicima ostalih nacionalnih manjina izjasnilo 137
sluzbenika 1 namjeStenika koji ¢ine 0,28% od ukupnog broja sluzbenika i namjestenika.

Posebno napominjemo da je u tijelima drzavne uprave i stru¢nim sluzbama i uredima Vlade
Republike Hrvatske zaposlena i 121 osoba koja se po nacionalnoj pripadnosti izjasnila kao

134



ACFC/SR/V(2019)008

Musliman. Usporedbe radi, na dan 31. prosinca 2017. godine, u tijelima drzavne uprave te
stru¢nim sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske bilo je zaposleno ukupno 49.602
sluzbenika i namjeStenika, od kojih su njih 1.658 ili 3,34% bili pripadnici nacionalnih
manjina.

Nadalje, sva drzavna tijela obvezna su objavljivati raspisane javne natjeaje za prijam u
drzavnu sluzbu na neodredeno vrijeme u Narodnim novinama, na svojoj web stranici 1 na web
stranici Ministarstva uprave. Obavijest o raspisivanju javnog natjecaja dostavlja se i nadleznoj
sluzbi za zaposljavanje. Oglasi za prijam u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme objavljuju se
na web stranici tijela koje ih raspisuje, web stranici Ministarstva uprave te putem nadlezne
sluzbe za zaposljavanje.

Ministarstvo uprave provodi kontrolu zakonitosti objavljenih tekstova natjecaja i oglasa za
zapoSljavanje te ukazuje drzavnim tijelima na obvezu navodenja dijela teksta vezanog za
pravo prednosti pod jednakim uvjetima pripadnika nacionalnih manjina pri zaposljavanju.

Takoder, pripadnici nacionalnih manjina upucuju se da imaju pravo pozvati se na prednost pri
zaposljavanju sukladno odredbi ¢lanka 22. stavka 2. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina, bez obveze dostavljanja dokaza o nacionalnoj pripadnosti. O navedenom pravu
Ministarstvo uprave pripadnike nacionalnih manjina informira putem odgovora na upite, kao i
putem objave na svojoj web stranici.

Postuju¢i odredbe propisa koji reguliraju zaposljavanje u drzavnoj sluzbi, tijekom planiranja
prijma u drzavnu sluZzbu posebno se vodi racuna o zastupljenosti pripadnika nacionalnih
manjina u ukupnom broju zaposlenih u tijelima drzavne uprave, stru¢nim sluzbama i uredima
Vlade Republike Hrvatske.

Stoga se od navedenih tijela, prilikom izrade Plana prijma u drzavnu sluzbu u tijela drzavne
uprave i struéne sluzbe i urede Vlade Republike Hrvatske, traze podaci o popunjenosti radnih
mjesta pripadnicima nacionalnih manjina te podaci o planiranom zapoSljavanju pripadnika
nacionalnih manjina u drZzavnu sluzbu, u odnosu na ukupno planirano zaposljavanje tijekom
te godine.

Planiranje zaposljavanja
Plan prijma u drzavnu sluZbu tijela drzavne uprave i stru¢ne sluzbe i urede Vlade Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Plan prijma) za 2014. godinu donesen je 22. svibnja 2014.

godine (Narodne novine, broj 65/14 i 100/14 - dopuna). Navedenim je Planom planiran prijm
u sluzbu za ukupno 67 pripadnika nacionalnih manjina.
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Plan prijma za 2015. godinu donesen je 11. ozujka 2015. (Narodne novine, broj 31/15 i 52/15
- dopuna). Navedenim je Planom planiran prijam u sluzbu za ukupno 89 pripadnika
nacionalnih manjina.

Plan prijma za 2016. godinu donesen je 12. rujna 2016. godine (Narodne novine, broj 82/16) i
njime je planiran prijam u drzavnu sluzbu za ukupno 41 pripadnika nacionalnih manjina.

Plan prijma za 2017. godinu donesen je 14. lipnja 2017. godine (Narodne novine, broj 58/17)
i njime je planiran prijam u drzavnu sluzbu za ukupno 95 pripadnika nacionalnih manjina.

Plan prijma za 2018. godinu donesen je 18. travnja 2018. godine (Narodne novine, broj 43/18
i 52/18 — dopuna) i njime je planiran prijam u drzavnu sluzbu za ukupno 33 pripadnika
nacionalnih manjina.

Ujedno navodimo da je spomenutim Operativnim programima za nacionalne manjine od
2017.-2020. godine u kojima je jedna od aktivnosti Ciji je nositelj Ministarstvo uprave,
uspostava mehanizma pracenja ostvarivanja prava prednosti i zaposSljavanja pripadnika
nacionalnih manjina u drzavnim i javnim sluzbama te na razini jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, s ciljem dosljedne provedbe ¢lanka 22. Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina. U odnosu na spomenutu aktivnost navodimo da je u izradi metodologija
pracdenja ostvarivanja prava prednosti pri zapoSljavanju pripadnika nacionalnih manjina u
drzavnoj sluzbi 1 u tijelima uprave jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Vijeca i predstavnici nacionalnih manjina

Clankom 23. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, propisano je da pripadnici
nacionalnih manjina, s ciljem unaprjedivanja, o€uvanja i zastite polozaja nacionalnih manjina
biraju svoje predstavnike radi sudjelovanja u javnom zivotu i upravljanju lokalnim poslovima
putem vijeca i predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama samouprave.

Clankom 24. istog Zakona, propisani su uvjeti za izbor vijeéa i predstavnika nacionalnih
manjina te je propisano da u jedinicama samouprave na ¢ijem podruéju pripadnici pojedine
nacionalne manjine sudjeluju s najmanje 1,5% u ukupnom stanovnistvu jedinice samouprave,
u jedinicama lokalne samouprave na ¢ijem podrucju Zivi viSe od 200 pripadnika pojedine
nacionalne manjine, te u jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave na ¢ijem podrucéju
zivi vise od 500 pripadnika nacionalne manjine, pripadnici svake takve nacionalne manjine
mogu izabrati vijeCe nacionalnih manjina. U sluCaju kada nije ispunjen barem jedan od
navedenih uvjeta, a na podrucju jedinice samouprave Zivi najmanje 100 pripadnika nacionalne
manjine, za podrucje ovakove jedinice samouprave bira se predstavnik nacionalnih manjina.
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Ustavnim zakonom propisan je i broj ¢lanova vijea nacionalnih manjina — u vijece
nacionalnih manjina op¢ine bira se 10 ¢lanova, u vije¢e nacionalnih manjina grada bira se 15
a u vijece nacionalnih manjina zupanije bira se 25 ¢lanova pripadnika nacionalne manjine.

Ujedno je propisano da kandidate za c¢lanove vije¢a odnosno predstavnike nacionalnih
manjina mogu predlagati udruge nacionalnih manjina ili najmanje 20 pripadnika nacionalne
manjine s podrucja opcine, odnosno 30 s podru¢ja grada i 50 s podrucja Zupanije. Za
odredivanje broja pripadnika nacionalnih manjina radi provodenja navedenih odredaba,
mjerodavan je popis stanovnistva korigiran (uvecan ili umanjen) za onaj broj biraca koji su
upisani ili brisani iz popisa biraca koji se sastavlja radi izbora ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne samouprave.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj dana 23. travnja 2015. godine donijela
Odluku o raspisivanju izbora za predstavnike nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i Odluku o raspisivanju izbora za clanove vijeca
nacionalnin manjina u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) Ssamouprave, obje
objavljene u ,Narodnim novinama, broj 47/15 od 28. travnja 2015. godine, kojima je za dan
provedbe izbora odreden 31. svibnja 2015. godine.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj dana 30. travnja 2015. godine
donijela Odluku o izmjeni Odluke o raspisivanju izbora za predstavnike nacionalnih manjina
u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, objavljenu u Narodnim novinama,
broj 48/15 od 30. travnja 2015. godine. Sukladno navedenim Odlukama Vlade Republike
Hrvatske, dana 31. svibnja 2015. godine odrZani su izbori za vijeca i predstavnike nacionalnih
manjina u Zupanijama, gradovima i op¢inama.

Na temelju izbornih rezultata Vlada Republike Hrvatske donijela je na sjednici odrzanoj dana
11. lipnja 2015. godine Odluku o davanju ovlastenja za sazivanje konstituirajucih sjednica
vije¢a nacionalnih manjina koja je objavljena u Narodnim novinama, broj 65/15 od 12. lipnja
2015. godine.

Na izborima za ¢lanove vijeca i predstavnike nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave odrZzanima 31. svibnja 2015. godine izabrano je ukupno
285 wvije¢a 1 169 predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave.

U Registar vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina na dan 31. prosinca

2018. godine upisano je 155 predstavnika nacionalnih manjina, 277 vije¢a nacionalnih
manjina i 12 koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina.
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Pregled sredstava osiguranih u proratunima jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave koja su dodijeljena za funkcioniranje vije¢a nacionalnih manjina i predstavnika
nacionalnih manjina za razdoblje od 2014.-2017. godine:

Godina | Ukupno dodijeljena sredstva u kunama

2014. | 24.788.016,14

2015. | 22.039.728,24

2016. | 22.690.286,08

2017. | 24.840.799,23

Vezano uz izbor za ¢lanove vijea i1 predstavnike nacionalnih manjina, napominjemo da je
Zakonom o lokalnim izborima iz 2012. godine, propisano da ¢e se postupak izbora ¢lanova
vijeca 1 predstavnika nacionalnih manjina, koji se biraju u jedinicama sukladno odredbama
Ustavnog zakona urediti posebnim zakonom. DonoSenje ovog Zakona predvideno je i
Operativnim programima za nacionalne manjine od 2017.-2020. godine.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske je na svojoj sjednici odrzanoj dana 20.
prosinca 2018. godine usvojila Nacrt prijedloga zakona o izboru vije¢a i predstavnika
nacionalnih manjina kojim se predlaze na cjelovit na¢in urediti izbore za vijeca i predstavnike
nacionalnih manjina. Zakon o izboru ¢lanova vijeca i predstavnika nacionalnih manjina
donio je Hrvatski sabor 1. oZzujka 2019, godine.

Projekt Potpora uc¢inkovitoj provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina

Dodatno navodimo da je od 9. svibnja 2016. godine do 9. svibnja 2017. godine proveden
jednogodisnji projekt IPA TAIB 2012 "Potpora ucinkovitoj provedbi Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina", kojem je jedan od ciljeva bila cjelovita primjena prava
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj i u¢inkovita primjena Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina. Vrijednost projekta je iznosila 196.367,23 eura, od kojih je 90%
financirano iz programa IPA (176.730,50 eura), dok je 10% (19.636,73 eura) predstavljalo
nacionalno sufinanciranje.

Projekt se sastojao od tri komponente:
e uspostavljen 1 operativan elektronicki sustav (e-Sustav) za nadzor 1 izvjeStavanje o
pravima nacionalnih manjina na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini;
e ojacani kapaciteti tijela drzavne uprave, lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave i
vijec¢a nacionalnih manjina na lokalnoj razini;
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e povecana razina javne svijesti, ukljuujuci i pripadnike nacionalnih manjina, o zastiti
manjinskih prava u Republici Hrvatskoj.

Uvodenjem i razvojem jedinstvenog e-Sustava osigurava se efikasno pracenje stanja u
podru¢ju primjene prava nacionalnih manjina iz djelokruga Ministarstva uprave koja se
ostvaruju na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Novim e-Sustavom
omogucava se korisnicima da trazene obrasce ispune on-line i posalju na verifikaciju uredu
drzavne uprave u zupaniji putem e-Sustava. Pritom se objedinjavanje podataka radi
automatski u e-Sustavu, a uredi drzavne uprave u zupanijama i Ministarstvo uprave imaju
mogucénost praéenja napretka procesa popunjavanja obrazaca.

Podaci koji se unose u web obrasce, a koji su dio izgradenog e-Sustava, isti su oni koji su se
prikupljali dosadasnjih godina, a razlika je u tome $to se sada objedinjavaju na strukturiran i
uniformiran nacin putem e-Sustava, pri ¢emu je za svaki skup podataka izraden jedan web
obrazac putem kojeg se prikupljaju. Ti se podaci odnose na: ravnopravnu sluzbenu uporabu
jezika i1 pisma nacionalnih manjina, oCuvanje tradicijskih naziva i oznaka, davanje naziva
naseljima, ulicama i trgovima imena osoba i dogadaja od znafaja za povijest i kulturu
nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj te na uporabu znamenja i simbola nacionalnih
manjina, zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u predstavni¢kim i izvr$nim tijelima
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, funkcioniranje vijeca i predstavnika
nacionalnih manjina u jedinicama lokalne samouprave i financiranje rada, ukupni broj
sluzbenika i namjeStenika, te broj sluzbenika i namjestenika iz reda pripadnika nacionalnih
manjina koji su zaposleni u upravnim tijelima svake od jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, donoSenje godiSnjih planova prijma u sluzbu 1 planiranje
zapoSsljavanja pripadnika nacionalnih manjina u upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, analizu stanja provedbe Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina, nadzor i ostvarivanje prava na uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina u
prvostupanjskim postupcima pred uredima drzavne uprave u Zupanijama te dodatno statute
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. NaglaSavamo da su u 2018. godini, pri
izradi IzvjeS¢a o provodenju Ustavnog zakona o pravima nacionalnith manjina za 2017.
godinu, podaci iz djelokruga Ministarstva uprave po prvi puta prikupljani putem navedenog e-
Sustava.

Uz spomenuti e-Sustav, vazan aspekt Projekta je bilo je i unapredenje trening sustava o
Ustavnom zakonu i e-Sustavu za njegovo pracenje ¢ime ¢e se takoder uvelike doprinijeti
odrzivoj i poboljsanoj provedbi samog Ustavnog zakona. Kroz projekt su educirani treneri za
provedbu radionica o Ustavnom zakonu i njegovoj primjeni te koriStenju nove aplikacije za
pracenje Ustavnog zakona. Treneri su odrzali tri pilot-radionice na kojima je sudjelovalo 36
drzavnih 1 lokalnih sluzbenika te deset jednodnevnih radionica u deset razli¢itih hrvatskih
gradova na kojima je sudjelovalo 236 drzavnih i lokalnih sluzbenika.
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Ciljane skupine radionica bili su drzavni sluzbenici u tijelima drzavne uprave (Ministarstvo
uprave, ULJPPNM) i uredima drzavne uprave u zupanijama te sluzbenici u jedinicama
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Po zavrSetku radionica izradena je kona¢na verzija metodologije, programa izobrazbe i
materijala izradenih u okviru navedenog Projekta te je projektnim aktivnostima predvideno da
¢e nakon zavrSetka Projekta program izobrazbe provoditi Drzavna $kola za javnu upravu.

Odrzano je i deset regionalnih predstavljanja e-Sustava na kojima je sudjelovalo 305
predstavnika ureda drzavne uprave u zupanijama, udruga nacionalnih manjina i udruga koje
se bave pravima nacionalnih manjina, vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te predstavnika lokalnih medija.

Iz Izvjeséa Ministarstva pravosuda
Zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u pravosudnim tijelima

Ministarstvo pravosuda kontinuirano prati statisticke podatke o pravosudnim duznosnicima te
sluzbenicima, namjeStenicima 1 vjezbenicima pripadnicima nacionalnih manjina u
pravosudnim tijelima. Postupak prijma sluzbenika provode pravosudna tijela samostalno.

U odnosu na imenovanje sudaca isti¢e se da je ¢lankom 50. Zakona o Drzavnom sudbenom
vije¢u ( Narodne novine, broj 116/10, 57/11, 130/11, 13/13, 28/13, 82/15, 67/18) propisano da
se prilikom imenovanja sudaca mora voditi ratuna o zastupljenosti sudaca pripadnika
nacionalnih manjina, sukladno odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina
pripadnici nacionalnih manjina koji podnose prijavu na objavljeno slobodno sudacko mjesto
imaju pravo pozivati na prava koja im pripadaju sukladno odredbama Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina. Istovjetne odredbe sadrZzane su u c¢lanku 53.Zakona o
Drzavnoodvjetnickom vije¢u (Narodne novine, broj 67/18), a odnose se na imenovanje
zamjenika drzavnih odvjetnika. U ¢lanku 23. stavku 5. Zakona o pravosudnoj akademiji
(Narodne novine, broj 153/09, 127/10, 82/15) sadrZana je opca odredba kojom se pri upisu u
Drzavnu Skolu za pravosudne duZnosnike osobama koje pravo prednosti ostvaruju po
posebnim zakonima izrijekom priznaje pravo pozivanja na ovo pravo u podnesenoj prijavi.*

Slijedi tablicni prikaz podataka u vezi s brojem pripadnika nacionalnih manjina zaposlenih u
pravosudnim tijelima na dan 31. prosinca 2017. godine.
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Pravosude — sluZzbenici, namjeStenici i vjezbenici u sudovima — skupna tablica na dan

31.12.2017.
Odnos
s v - o o - s prema
Uk Republicki Zupanijski Op¢inski Trgovacki Upravni Prekrsajni 31.12.2016
upno - - : : . - 12, .
sudovi sudovi sudovi sudovi sudovi sudovi
(+-)
Broj | % Broj | % Broj | % Broj | % Broj | % Broj | % Broj | % %
Srbi 118 | 1,79 0,00 || 18 2,27 || 78 198 [ 6 108 [ 1 1,12 |f 15 1,53 |f -4,84
.. .| 19 0,29 0,00 0,00 f 16 041 1 0,18 0,00 |f 2 0,20 |f -5,00
Bosnjaci
R 15 0,23 0,00 0,00 || 12 0,30 0,00 0,00 f 3 0,31 |f -6,25
Talijani
Madari || 10 0,15 0,00 0,00 || 6 0,5 |l 2 0,36 0,00 |l 2 0,20 || 0,00
Slovenci || 3 0,05 0,00 0,00 || 2 0,05 0,00 | 1 1,12 0,00 | 0,00
Albanci || 4 | 996 0,00 000 [ 4 [010 0,00 0,00 0,00 | 3333
Cesi 15 0,23 0,00 0,00 | 8 0,20 0,00 0,00 |l 7 0,72 || -11,76
Romi 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 || 0,00
Ostali 87 132 || 2 0,85 |[ 7 0,88 || 67 1,70 | 2 0,36 || 4 449 | 5 0,51 || 16,00
Ukupno || 6.604 235 794 3.949 558 89 979 -0,36
O oga |l 571 | 400 |2 | o085 [25 |[315 [193 (489 |11 [197 |6 |674 34 | 347 | 112
Napomena:

* Republic¢ki sudovi — Vrhovni sud Republike Hrvatske, Visoki upravni sud Republike

Hrvatske, Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Visoki prekrsajni sud

* podaci se odnose na sluzbenike zaposlene na odredeno i neodredeno vrijeme
* Ostali — kratko obrazlozenje (9-Crnogorac, 3-Makedonac, 2-Musliman, 60-Neopredijeljen,
4-Nijemac, 1-Rusin, 5-Slovak, 3-Ukrajinac)
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Pravosude — sluzbenici, namjestenici i vjezbenici u drzavnim odvjetniStvima — skupna tablica
na dan 31.12.2017.

. Odnos
Zupanijska | Opc¢inska prema
Ukupno DORH USKOK drzavna drzavna 31.12.2016.
odvjetnistva | odvjetnistva
(+/-)
Broj | % Broj | % Broj | % Broj | % Broj | % %
Srbi 27 1235(1 2,13 0,00 |10 |3,36 |16 2,10 | 8,00
.. .4 0,35 0,00 0,00 |1 0,34 |3 0,39 | 0,00
BosSnjaci
T | 0,09 0,00 0,001 0,34 0,00 | -50,00
Talijani
Madari || 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
110 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Slovenci
.1 0,09 0,00 0,001 0,34 0,00 | 0,00
Albanci
Cesi 1 0,09 0,00 0,001 0,34 0,00 | 0,00
Romi |0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Ostali || 15 1,31 0,00 1 2,44 | 3 1,01 | 11 1,45 | 7,14
Ukupno | 1.147 47 41 298 761 3,43
od togal ;9 142701 |213]1 |244|17 |570 |30 |394 |426
PNM
Napomena:

* Republi¢ki sudovi — Vrhovni sud Republike Hrvatske, Visoki upravni sud Republike
Hrvatske, Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Visoki prekr$ajni sud Republike

Hrvatske

* podaci se odnose na sluzbenike zaposlene na odredeno 1 neodredeno vrijeme
* Ostali — kratko obrazlozenje (1-Crnogorac, 1-Makedonac, 2-Musliman, 8-Neopredijeljen, 1-
Slovak, 1-Tatar, 1-Ukrajinac)
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Pravosude — duznosnici u sudovima — skupna tablica na dan 31.12.2017.

Odnos
ot y o R o . o prema
Republicki Zupanijski Op¢inski Trgovacki Upravni Prekrsajni
Ukupno . . . . . . 31.12.2016.
sudovi sudovi sudovi sudovi sudovi sudovi
(+)
Broj | % Broj | % Broj | % Broj | % Broj | % Broj | % Broj | % %
Srbi 40 2,24 0,00 || 11 2,84 | 18 2,30 0,00 f 1 2,13 || 10 3,02 || -4,76
w3 0,17 0,00 (| 1 0,26 (| 1 0,13 0,00 0,00 (| 1 0,30 | 0,00
Bosnjaci
o2 0,11 0,00 0,00 (| 2 0,26 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Talijani
Madari || 2 0,11 0,00 0,00 (| 1 0,13 0,00 0,00 (| 1 0,30 | 0,00
-0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Slovenci
] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Albanci
Cesi 1 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (| 1 0,30 | 0,00
Romi 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Ostali 10 0,56 || 2 157 || 3 0,77 || 3 0,38 0,00 0,00 (| 2 0,60 | -16,67
Ukupno [ 1.788 127 388 782 113 47 331 -2,30
g(’j\“\;oga 58 324 | 2 157 | 15 387 | 25 320 | O 0,00 |1 2,13 | 15 453 | -6,45
Napomena:

* Republi¢ki sudovi — Vrhovni sud Republike Hrvatske, Visoki upravni sud Republike
Hrvatske, Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Visoki prekr$ajni sud Republike
Hrvatske

* Ostali — kratko obrazlozenje (3-Crnogorac, 1-Makedonac, 2-Neopredijeljen, 2-Rusin, 1-
Slovak, 1-Zidov)
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Pravosude — duznosnici u drzavnim odvjetnistvima — skupna tablica na dan 31.12.2017.

y Odnos
Zupanijska Op¢inska prema
Ukupno DORH USKOK drzavna drzavna 31.12.2016.
odvjetniStva odvjetniStva
(+/-)
Broj | % Broj | % Broj | % Broj | % Broj | % %
Srbi 18 2,94 0,00 1 2,94 9 556 |8 2,03 | 0,00
L. .1 0,16 |1 4,55 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Bosnjaci
Talijani || 2 0,33 0,00 0,00 1 062 |1 0,25 |f 0,00
Madari || 1 0,16 0,00 0,00 0,00 (1 0,25 | 0,00
. (O 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | -100,00
Slovenci
Albanci || 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Cesi 1 0,16 0,00 0,00 0,00 |1 0,25 |f 0,00
Romi 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 |f 0,00
Ostali 4 0,65 0,00 0,00 1 0,62 |3 0,76 |f 0,00
Ukupno | 613 22 34 162 395 -1,29
od togal,; 1440 |1 455 |1 204 |11 |679 |14 |354 |-357
PNM
Napomena:

* Republi¢ki sudovi — Vrhovni sud Republike Hrvatske,

Visoki upravni sud Republike

Hrvatske, Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Visoki prekrSajni sud Republike

Hrvatske

* Ostali — kratko obrazlozenje

144



ACFC/SR/V(2019)008

Uz ¢lanak 16 Okvirne konvencije

Iz Izvjesca Sredisnjeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje
Povratak, obnova i stambeno zbrinjavanje bivsih nositelja stanarskog prava

Izmjenama Zakona o statusu prognanika i izbjeglica (Narodne novine, broj 51A/13) te
Uredbom o uvjetima za utvrdivanje i gubitak statusa izbjeglice, prognanika odnosno
povratnika (Narodne novine, broj 133/13) detaljno su propisani uvjeti za stjecanje statusa
povratnika kao i prava koja iz toga statusa proizlaze (novcana pomoc¢ i zdravstvena zastita) te
je rjeSavanje o takvim zahtjevima povjereno uredima drzavne uprave u zupanijama i
upravnom tijelu Grada Zagreba kao prvostupanjskim tijelima, dok je drugostupanjsko tijelo
Sredisnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje. Na taj je nafin osigurana pravna
zaStita osoba koje traze priznavanje statusa, odnosno pravo na zalbu i druge pravne lijekove.

Uredbom je takoder propisano da se za bivse nositelje stanarskog prava i ¢lanove njihovih
obitelji koji su podnijeli zahtjev za stambeno zbrinjavanje te su se vratili u Republiku
Hrvatsku, postupak utvrdivanja statusa povratnika pokre¢e po sluzbenoj duznosti, dakle
stranka ne mora podnositi zahtjev za utvrdivanje statusa. Takoder, treba re¢i da osobe kojima
je priznat status povratnika imaju pravo na nov€anu pomo¢ tijekom Sest mjeseci od dana
povratka (koliko i traje status povratnika) te pravo na zdravstvenu zastitu. Tijekom
promatranog razdoblja tj. od 2014. do 2018. godine, status povratnika je ostvarilo 506 osoba,
po osnovi kojega statusa je u navedenom periodu isplaceno 577.391,70 kn novc¢anih potpora.

Nadalje, utvrdivanje statusa bivsih nositelja stanarskog prava i ¢lanova njihovih obitelji, te
uvjeti 1 postupak njihovog stambenog zbrinjavanja na podrucjima posebne drZzavne skrbi 1
izvan podrucja posebne drzavne skrbi regulirani su Uredbom o utvrdivanju statusa bivsih
nositelja stanarskog prava i ¢lanova njihovih obitelji, te uvjetima i postupku njihovog
stambenog zbrinjavanja (Narodne novine, broj 133/13), donesenom 2013. godine, na temelju
Clanka 12.a stavka 9. Zakona 0 podru¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj
86/08, 57/11, 51A/13). Istom Uredbom je, u ¢lanku 13. stavku 1. propisano da ¢e zahtjeve za
stambeno zbrinjavanje bivSih nositelja stanarskog prava koji su zaprimljeni na temelju
Zakljucka o nacinu stambenog zbrinjavanja povratnika koji nisu vlasnici kuée ili stana, a
zivjeli su u stanovima u druStvenom vlasniStvu (biv$i nositelji stanarskog prava) na
podru¢jima Republike Hrvatske, koja su izvan podru¢ja posebne drzavne skrbi (Narodne
novine, broj 100/03), Zakljucka Vlade Republike Hrvatske od 09. prosinca 2004. godine
(Narodne novine, broj 179/04.), Zaklju¢ka Vlade Republike Hrvatske od 30. lipnja 2005.
godine (Narodne novine, broj 79/05.), Odluke o stambenom zbrinjavanju povratnika — bivsih
nositelja stanarskog prava izvan podrucja posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 29/11.
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i 139/11.) i Odluke o stambenom zbrinjavanju povratnika — bivsih nositelja stanarskog prava
izvan podrucja posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 42/13.), koji nisu rijeSeni do
stupanja na snagu ove Uredbe (14.11.2013.), rijesiti mjesno nadlezni uredi drzavne uprave u
Zupanijama, odnosno nadlezno upravno tijelo Grada Zagreba prema odredbama ove Uredbe.
Shodno tome, vezano za postupak i uvjete ostvarivanja prava bivsih nositelja stanarskog
prava primjenjuje se jedan propis, Sto je doprinijelo pravnoj sigurnosti i1 efikasnijem
rjeSavanju zahtjeva za stambeno zbrinjavanje ovih korisnika.

Nastavno na navedeno izvjes¢ujemo kako je u sluzbenim evidencijama SrediSnjeg drzavnog
ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje u 2015. godini evidentirano 3033 nerijeSena
zahtjeva za stambeno zbrinjavanje bivSih nositelja stanarskog prava. U 2016. godini u
nadleznim Uredima drzavne uprave rijeSeno je 713 zahtjeva za stambeno zbrinjavanje bivsih
nositelja stanarskog prava, u istoj godini ostaje za rijeSiti preostalih 2320 zahtjeva za
stambeno zbrinjavanje bivsih nositelja stanarskog prava. Od preostalog broja, 2320
nerijeSenih zahtjeva za stambeno zbrinjavanje bivsih nositelja stanarskog prava u 2017. godini
rijeSeno je 1199. Navedenom dinamikom rjeSavanja zahtjeva za stambeno zbrinjavanje biv§ih
nositelja stanarskog prava, preostalo je u 2018. godini rijesiti 1121 zahtjev.

Uvidom u azurirane podatke u 2018. godini do danas je u nadleznim uredima drzavne uprave
u zupanijama, kao prvostupanjskim tijelima, do danas je rijeSen 831 zahtjev za stambeno
zbrinjavanje bivsih nositelja stanarskog prava dok je preostalo za rijesiti jo§ 290 zahtjeva za
stambenim zbrinjavanjem bivsih nositelja stanarskog prava.

Takoder, uvidom u evidencije SrediSnjeg drZzavnog ureda a vezano za izdavanje Ugovora o
najmu za bivSe nositelje stanarskog prava u periodu od 2014. do 2018. godine dostavljamo
podatak o ugovorima o najmu po godinama: (2014.) -33 ugovora o najmu; (2015.) -136
ugovor o najmu, (2016.) -84 ugovor o najmu, (2017.) - 188 ugovor o najmu, (2018.) - 91
ugovora o najmu.

Od 2015. godine kad je bilo evidentirano 3.033 nerijeSena zahtjeva za stambeno zbrinjavanje
bivsih nositelja stanarskog prava do danas ukupno je rijeSeno 2.743 zahtjeva, te je ukupno
izdan 481 ugovor o najmu. Napominjemo da je istome doprinijela i suradnja sa nadleznim
tijelima u Republici Srbiji i Bosni i Hercegovini, vezano za dostavu podataka o
podnositeljima zahtjeva koji prebivaju ili borave u inozemstvu.

Obnova i popravak u ratu oStecenih ili unistenih stambenih jedinica
U periodu od 2014. do 2018. godine nastavljena provedba programa obnove u ratu ostecenih

ili uniStenih stambenih jedinica kao i sufinanciranje obnove i izgradnje objekata osnovne
komunalne 1 socijalne infrastrukture, u okviru raspolozivih sredstava drzavnog proracuna i u
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cilju dovrsetka programa obnove i povratka i stvaranju uvjeta za odrzivi ostanak i zivljenje na
biv§im ratom stradalim podrucjima.

U promatranom razdoblju cilj je privesti kraju program obnove ratom ostecenih stambenih
jedinica, uz istovremeno intenziviranje programa i modela stambenog zbrinjavanja, posebno
modelom darovanja gradevinskog materijala za popravak, obnovu ili izgradnju obiteljskih
kuca.

Programima obnove i popravka te modelom darovanja gradevinskog materijala u
promatranom razdoblju, popravljeno je, obnovljeno ili izgradeno preko 1.990 obiteljskih
kuca, od ¢ega koristenim modelima obnove i popravka u ratu oste¢enih stambenih jedinica
preko 363 obiteljskih kuc¢a i darovanjem gradevinskog materijala oko 1.627 obiteljskih kuca.
U navedenim programima ne vode se evidencije korishika po nacionalnoj pripadnosti te se ne
moze iskazati podatak koliko je pripadnika i kojih nacionalnih manjina realiziralo utvrdena
prava na obnovu, popravak ili izgradnju obiteljske kuce.

Regionalni program stambenog zbrinjavanja

Zajednicki regionalni program o trajnim rjeSenjima za izbjeglice i interno raseljene osobe
zajednicka je inicijativa Republike Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Republike
Srbije, tj. zemalja partnera, utemeljen na Zajednickoj deklaraciji koju su potpisali ministri
vanjskih poslova navedenih zemalja u Beogradu 2011. godine. Regionalni program
stambenog zbrinjavanja sastoji se od Cetiri nacionalna programa stambenog zbrinjavanja. Cilj
programa jest osigurati trajna stambena rjeSenja za 74 000 osoba tj. 27 000 obitelji u
petogodisnjem razdoblju i to od datuma potpisivanja Okvirnog sporazuma, a sredstva
potrebna za njegovu realizaciju iznose 584 milijuna eura. Programom upravlja Razvojna
banka Vije¢a Europe (CEB) pri kojoj je 1 osnovan Fond Regionalnog programa kroz koji ¢e
se donatorska sredstva alocirati parterskim drzavama za projekte u okviru njihovog
nacionalnog programa.

U okviru Programa, u Republici Hrvatskoj je prvotno bilo predvideno stambeno zbrinjavanje
3 541 obitelji, odnosno 8 529 osoba, te su u tu svrhu planirana i potrebna sredstva u
vrijednosti od 119.7 milijuna eura (planirani udio Hrvatske u cijelom programu iznosi 25%).
Buduc¢i da je od same ideje ovog Programa, potpisivanja zajedni¢ke deklaracije ministara te
samog pocetka implementacije Programa proslo viSe godina, u meduvremenu je Republika
Hrvatska postala ¢lanicom Europske unije i kao takvoj viSe joj nisu na raspolaganju
predvidena sredstva Fonda Regionalnog programa stambenog zbrinjavanja. Iz tog razloga,
trenutno su Republici Hrvatskoj odobrena sredstva u visini od 14,4 milijuna EUR, za
stambeno zbrinjavanje 328 obitelji. Okvirnim sporazumom, potpisanim od strane Republike
Hrvatske i CEB-a 3. prosinca 2013. godine, ureduje se pravni okvir za koristenje financijskih
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sredstava iz Fonda Regionalnog programa stambenog zbrinjavanja kojim upravlja CEB te se
ureduje pravni okvir suradnje Republike Hrvatske i CEB-a.

U okviru regionalnog programa u Republici Hrvatskoj je predvidena realizacija Sest projekta,
¢ijom su realizacijom do danas izgradene, odnosno kupljene 263 stambene jedinice. Tijekom
2017. godine, zavrSeni su svi projekti osim dijela projekta kupnje 101 stana i projekta
obnove/rekonstrukcije 62 obiteljske kuce, koji se nastavljaju i u 2018. godini.

Prvi realizirani projekt je izgradnja viSestambene zgrade u Korenici sa 29 stanova za bivse
nositelje stanarskog prava, ¢ija je ukupna vrijednost iznosila 1.398.211,00 EUR (vrijednost
donacije: 1.048.658,00 EUR; nacionalna kontribucija: 349.553,00 EUR). Realizacijom
projekta osigurano je stambeno zbrinjavanje za 29 obitelji biv§ih nositelja stanarskog prava i
osoba iz organiziranog smjestaja, ¢iji su ¢lanovi uglavnom osobe starije zivotne dobi.

Slijedi izgradnja dvije viSestambene zgrade u Kninu, svaka po 20 stanova. Sporazum o
dodjeli bespovratnih sredstava za realizaciju projekta sklopljen je 23. lipnja 2014. godine
izmedu Republike Hrvatske i CEB-a. Realizacijom projekta osigurano je stambeno
zbrinjavanje za 40 obitelji bivSih nositelja stanarskog prava i osoba iz organiziranog
smjestaja. Planirana vrijednost projekta je 3.475.781,00 EUR, od ¢ega vrijednost donacije
iznosi 2.587.037,00 EUR, a nacionalna kontribucija 888.744,00 EUR.

Nadalje, planirana je rekonstrukcija Doma za starije i nemoc¢ne osobe u Glini. Sporazum o
dodjeli bespovratnih sredstava sklopljen je 25. veljace 2015. godine, kojim su predvidena
sredstva za realizaciju ovog projekta u iznosu od 4.831.413 eura, od kojih 3.085.525
financira CEB, a preostalih 25% Republika Hrvatska. Dom za starije i nemoc¢ne osobe u
Glini, planiran je 1 zamiSljen kao trajno rjeSenje za stambeno zbrinjavanje osoba u statusu
izbjeglica, povratnika i prognanika iz organiziranog smjestaja (Polikarpa, Prognani¢ko naselje
Kovacevac) te ostalih povratnika koji zbog visoke Zivotne dobi nisu sposobni za samostalan
Zivot.

Planirana je i kupnja stanova za 101 potencijalnog korisnika. Skupstina donatora je 6.
prosinca 2013. godine odobrila sredstva za realizaciju ovog projekta u iznosu od 4.287.855.00
EUR. Ukupna vrijednost projekta iznosi 5.717.855.00 EUR, a Republika Hrvatska sufinancira
realizaciju projekta u iznosu 1.429.285.00 EUR. Do sada je na temelju Sest javnih poziva
realizirana kupnja ukupno 99 stambenih jedinica na i izvan PPDS-a, a za kupnju preostaju jos$
dva stana.

Sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava za projekt izgradnje viSestambene zgrade u

Benkovcu za 21 obitelj, potpisan je u rujnu 2015. godine. Izgradnjom zgrade u Benkovcu
osigurano je stambeno zbrinjavanje za 21 obitelj bivsih nositelja stanarskog prava i osoba
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koje su imale izbjeglicki status. Vrijednost projekta iznosi 1.323.103,00 EUR, od cega
donatorska sredstva iznose 999.721,00 EUR, a nacionalna kontribucija 323.382,00 EUR.

Posljednji odobreni projekt u prvoj fazi provedbe regionalnog programa stambenog
zbrinjavanja je obnova, rekonstrukcija ili izgradnja 62 obiteljske kuce na podru¢ju Republike
Hrvatske. Sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava potpisan je u srpnju 2016. godine, a
vrijednost projekta iznosi 2.666.670,00 EUR (vrijednost donacije: 2.000.000,00 EUR;
nacionalna kontribucija: 666.670,00 EUR). Cilj projekta je osigurati trajno stambeno
zbrinjavanje za 62 obitelji, koje ispunjavaju kriterije socijalne ranjivosti iz Regionalnog
programa stambenog zbrinjavanja, a ¢ije su kuce ostecene 1 koje od sada nisu mogle osigurati
trajno rjeSenje stambenog pitanja.

S obzirom na odobrena dodatna donatorska sredstva od strane Sjedinjenih americkih drzava,
zapocCela je druga faza provedbe regionalnog programa stambenog zbrinjavanja. Izradeni su
projektni prijedlozi (PAF-ovi) za tri nova projekta: izgradnja viSestambene zgrade u
Vukovaru za 21 obitelj, kupnja 38 stanova i obnova/izgradnja 25 obiteljskih kuéa. Navedeni
PAF-ovi dostavljeni su CEB-u na razmatranje 31. sije¢nja 2018. godine, a odobreni su 6.
lipnja 2018. godine na ,,12th Steering Committee Meeting™ odrzanom u Zagrebu. Ukupna
procijenjena vrijednost ovih projekata iznosi 3.945.402,00 EUR, od ¢ega donatorska sredstva
iznose 2.704.340,00 EUR, a nacionalna kontribucija 1.241.062,00 EUR. Ovim projektima
planira se stambeno zbrinuti dodatnih 84 korisnickih obitelji. U tijeku je priprema i
potpisivanje sporazuma za novoodobrena tri projekta i njihovo usvajanje na Vladi Republike
Hrvatske.

Zaklju¢no, navodimo kako je u razdoblju od 2014. do 2018. na aktivnost Obnovu i izgradnju

u ratu oStecenih stambenih jedinica utroseno 115.730.531 kn dok je na aktivnosti Stambeno
zbrinjavanje utroSeno 352.552.436 kn.

149



ACFC/SR/V(2019)008

Uz ¢lanke 17. 1 18. Okvirne konvencije

Iz Izvjeséa Sredisnjeg drzavnog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske

Temeljem Zakona o odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske
(Narodne novine, broj 124/2011, 16/2012) Vlada Republike Hrvatske osnovala je 2012.
godine Drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske kao srediS$nje tijelo drzavne uprave
nadlezno za podruc¢je odnosa izmedu Republike Hrvatske i Hrvata izvan Republike Hrvatske,
koje je u listopadu 2016. preimenovano u Sredi$nji drzavni ured za Hrvate izvan Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: SDUHIRH).

U okviru svog djelokruga SDUHIRH poti¢e izradu novih i nadzire provedbu postojecih
medunarodnih ugovora o zastiti manjina kroz meduvladine mjeSovite odbore. Republika
Hrvatska je do sada sklopila ¢etiri sporazuma o obostranoj zastiti manjina i to s Madarskom,
Republikom Srbijom, Makedonijom i Crnom Gorom, temeljem Kkojih su osnovani
meduvladini mjeSoviti odbori za praéenje provedbe navedenih sporazuma, dok je s
Talijjanskom Republikom potpisala ugovor koji nije predvidio osnivanje meduvladinog
mjeSovitog odbora za pracenje provedbe ugovora. U Austrijskom DrZzavnom ugovoru iz 1955.
godine u ¢lanku 7. jamce se prava hrvatskoj nacionalnoj manjini.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja, 18. lipnja 2018. u Skopju je odrzana 3. sjednica
Meduvladinog mjeSovitog odbora za zaStitu manjina izmedu Republike Hrvatske i Republike
Makedonije. Na sjednici je analizirana provedba usvojenih preporuka s prethodne sjednice,
koja je odrzana u listopadu 2010. u Zagrebu, te su razmotrena aktualna pitanja od vaznosti za
obje manjine. Posebno je istaknuta vaznost aktivnog sudjelovanja predstavnika obiju manjina
u radu Meduvladinog mjeSovitog odbora.

Tom prigodom, predsjednik Vlade Republike Makedonije Zoran Zaev primio je izaslanstvo
Republike Hrvatske na celu s drzavnim tajnikom SrediSnjeg drZavnog ureda za Hrvate izvan
Republike Hrvatske Zvonkom Milasom. Na sastanku se razgovaralo o nacinima 1
mogucnostima unaprjedenja prava nacionalnih manjina i osnaZivanju suradnje izmedu dvije
drzave. Predsjednik Zaev istaknuo je prijateljstvo dviju drzava te kontinuiranu potporu Vlade
Republike Hrvatske i1 premijera Andreja Plenkovica u procesu priblizavanja Makedonije
euroatlantskim integracijama. Drzavni tajnik Milas izrazio je zadovoljstvo iskazanom
spremnos$¢u za podupiranje aktivnosti hrvatske zajednice, kao i u definiranju primjerenog
statusa Hrvata u Republici Makedoniji. Obje strane izrazile su spremnost za nastavak
razvijanja prijateljskih odnosa i jacanje medusobne suradnje.

150



ACFC/SR/V(2019)008

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 10. sije¢nja 2019. donijela Zakljuc¢ak kojim
se prihvacaju preporuke iz Zapisnika s Trece sjednice hrvatsko-makedonskog Meduvladinog
mjesovitog odbora za manjine.

Republika Hrvatska i Madarska su tijekom izvjeStajnog razdoblja odrzale dvije sjednice
Meduvladinog mjeSovitog odbora za zaStitu manjina. Posljednja, 14. sjednica Meduvladinog
mjeSovitog odbora izmedu Republike Hrvatske i Madarske odrzana je 6. ozujka 2018. u
Budimpesti, a prethodna 13. sjednica odrzana je 23. veljace 2017. u Zagrebu.

Na 14. sjednici Meduvladinog mjesovitog odbora istaknuto je kako je suradnja u podrucju
kulture i obrazovanja tradicionalno dobra te ju je i nadalje vazno nastaviti. U protekloj godini
ostvareno je puno projekata vaznih za manjine u obje drzave i stoga je 2017. godina bila jedna
od najuspjeSnijih po pitanju realizacije preporuka hrvatsko-madarskog Meduvladinog
mjesSovitog odbora za nacionalne manjine. Ponovo je potvrdeno kako hrvatska manjina u
Madarskoj i madarska manjina u Republici Hrvatskoj uzivaju visoku razinu manjinskih prava,
sukladno najvi§im medunarodnim standardima te u europskim okvirima predstavljaju ogledni
primjer uspjesne i dobre prakse. Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 30. svibnja
2018. donijela Zakljucak kojim se prihvacaju preporuke iz Zapisnika s 14. sjednice Hrvatsko-
madarskog mjeSovitog odbora za manjine.

13. sjednica Meduvladinog mjeSovitog odbora odrzana je 23. veljace 2017. u Zagrebu.
Zakljucak o prihvacanju preporuka s 13. sjednice Vlada Republike Hrvatske donijela na
svojoj sjednici odrzanoj 8. lipnja 2017.

Napominjemo da su, na poziv OESS-ove (Organizacija za europsku sigurnost i suradnju)
visoke povjerenice za nacionalne manjine gde Astrid Thors, hrvatska i madarska strana
predstavile Meduvladin mjeSoviti odbor za obostranu zaStitu nacionalnih manjina izmedu
Republike Hrvatske 1 Madarske kao primjer dobre prakse na tematskoj sjednici (Human
Dimension Suplementary Meeting) OESS-a, odrzanoj 10. i 11. studenoga 2016. u Becu.

Republika Hrvatska i1 Republika Srbija su tijekom izvjeStajnog razdoblja odrzale dvije
sjednice Meduvladinog mjeSovitog odbora za zaStitu manjina.

Posljednja 7. sjednica Meduvladinog mjeSovitog odbora odrzana je 30. 1 31. sije¢nja 2018. u
Beogradu 1 Monostoru, a prethodna 6. sjednica odrzana je 22. 1 23. listopada 2014. u Zagrebu
i Vrhovinama.

Na 7. sjednici Meduvladinog mjeSovitog odbora, unato¢ brojnim otvorenim pitanjima,

iskazna je otvorenost obiju strana za uspostavljanje konstruktivnog dijaloga s ciljem
poboljsanja poloZaja manjina, a time i razvijanja odnosa izmedu dviju drzava. Uz teme i
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pitanja o kojima se ve¢ dulje razgovara, obje su strane iskazale spremnost za razvijanje bolje
suradnje u okviru razvojnih i prekograni¢nih projekata Europske unije izmedu dvije drzave,
uz ukljucenost pripadnika obiju manjina. SDUHIRH intenzivnho radi na poticanju
kontinuiranog rada i odrzavanja sjednica Meduvladinog mjeSovitog odbora za zastitu

.......

nadalje.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 4. listopada 2018. donijela Zakljuc¢ak kojim
se prihvacaju preporuke iz Zapisnika sa Sedme sjednice hrvatsko-srpskog Meduvladinog
mjeSovitog odbora za manjine.

Republika Hrvatska i Crna Gora su tijekom izvjesStajnog razdoblja odrzale tri sjednice
Meduvladinog mjeSovitog odbora za zaStitu manjina.

Posljednja, 3. sjednica Meduvladinog mjeSovitog odbora odrzana je 27. rujna 2018. u
Podgorici. Prethodna, 2. sjednica Meduvladinog mjesovitog odbora odrzana je 24. svibnja
2017. u Zagrebu, dok je 1. sjednica odrzana 28. travnja 2015. u Podgorici.

Na 3. sjednici analizirana je provedba usvojenih preporuka s prethodne sjednice te su
uskladivana rjeSenja za aktualna pitanja od vaznosti za obje manjine. I ovom prigodom obje
strane su se usuglasile kako se 1 Republika Hrvatska i Crna Gora ubrajaju u europske drzave
koje osiguravaju visoku razinu manjinskih prava, sukladno medunarodnim standardima
zaStite. NaglaSeni su i prijateljski odnosi izmedu dvije drzave te kako Republika Hrvatska,
kao clanica Europske unije podupire put Crne Gore u europske integracije. Prije pocetka
sjednice hrvatsko izaslanstvo na Celu s drzavnim tajnikom Zvonkom Milasom primio je
crnogorski ministar za ljudska i manjinska prava Mehmed Zenka. Sastanku je, iz reda
hrvatskog naroda u Crnoj Gori, prisustvovala 1 ministrica bez portfelja Marija Vucinovic.

Na 2. sjednici Meduvladinog mjeSovitog odbora usvojen je i potpisan Zapisnik u kojemu se
nalaze preporuke vladama obiju drzava, kako zajednicke za obje drzave, tako i preporuke za
svaku od drZava pojedinacno. Usvojene preporuke odnose se na zastupljenost manjina na
drzavnoj, zupanijskoj i lokalnoj razini te u tijelima uprave, povrat imovine, obrazovanje i
informiranje na materinskom jeziku i pismu, sluzbenu uporaba jezika i pisma, zaStitu
spomenicke 1 kulturne baStine te financiranje. Vlada Republike Hrvatske je na sjednici
odrZzanoj 12. listopada 2017. donijela Zakljucak kojim se prihvacaju preporuke iz Zapisnika s
2. sjednice Hrvatsko-crnogorskog mjesovitog odbora za manjine.

S vidljivim pomacima u ispunjenju i provedbi preporuka te time ostvarenjem boljeg polozaja

nacionalnih manjina, u ovom izvjestaju naglasili bismo da je SDUHIRH poduzeo inicijative
vezane za priznanje Hrvata kao nacionalne manjine u Republici Sloveniji. Radi sustavnog
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poduzimanja koordiniranih aktivnosti institucija Republike Hrvatske i hrvatske zajednice u
Sloveniji, Ured je osnovao Povjerenstvo za rjeSavanje pitanja statusa Hrvata u Republici
Sloveniji, koje je sa svojim radom zapocelo u veljaci 2018. godine te su do sada odrzane tri
sjednice Povjerenstva.

Nadalje, SDUHIRH je sudjelovao na tre¢em sastanku Koordinacijskog odbora ministara
Vlade Republike Hrvatske i Talijanske Republike, odrzanom 18. sije¢nja 2018. u Rimu na
kojem je usvojena Zajedni¢ka deklaracija kao sveobuhvatan dokument kojom su se dvije
strane obvezale na jaCanje politicke suradnje i pruzanje medusobnih potpora u regionalnim i
multilateralnim organizacijama i forumima te su utvrdena konkretna podrucja i modaliteti
suradnje u narednom razdoblju. Na ovom sastanku obje vlade su posebnu pozornost posvetile
moguénostima unapredenja statusa nacionalnih manjina te je napravljen iskorak u procesu
priznavanja povijesne prisutnosti jezi¢ne i kulturne hrvatske manjine u pokrajini Furlanija —
Julijska krajina.

Takoder, i s onim drzavama s kojima Republika Hrvatska nema potpisane bilateralne

sporazume o za$titi nacionalnih manjina, Ured koordinira i provodi brojne aktivnosti koje
usmjerene na poboljSanje polozaja i statusa pripadnika hrvatskih manjinskih zajednica.
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DIO II1. PRACENJE PROVODEN]JA OKVIRNE KONVENCIJE

U proteklom razdoblju doslo je do unaprjedenja prava nacionalnih manjina u veéini podrucja.
Republika Hrvatska stalno dograduje sustav zastite prava nacionalnih manjina u zakonodavno
pravnom podrucju nastoje¢i maksimalno uvazavati misljenja nacionalnih manjina.

Napretku u provodenju Okvirne konvencije doprinijeli su i redoviti godi$nji seminari koje je
organizirao ULJPPNM uz sudjelovanje predstavnika Savjetodavnog odbora Vije¢a Europe za
pracenje Okvirne konvencije za zaStitu nacionalnih manjina. Na navedenim skupovima u
raspravi su sudjelovali predstavnici udruga i vijeCa nacionalnih manjina, zastupnici
nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru, predstavnici nadleZnih tijela te predstavnici Savjeta
za nacionalne manjine kako bi izrazili svoje misljenje o tom dokumentu. Provodenje
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina predstavlja i provedbu obveza iz
medunarodnih ugovora kojih je Republika Hrvatska stranka, u prvom redu Okvirne
konvencije za zastitu nacionalnih manjina.

U izradi Petog izvjeS¢a Republike Hrvatske o provedbi Okvirne konvencije za zaStitu
nacionalnih manjina sudjelovali su predstavnici Ministarstva vanjskih i europskih poslova,
Ministarstva uprave, Ministarstva pravosuda, Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta,
Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva kulture, Savjeta za nacionalne manjine,
SrediSnjeg drzavnog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske, SrediSnjeg drzavnog ureda za
obnovu 1 stambeno zbrinjavanje, Agencije za elektronicke medije, Hrvatske radiotelevizije i
Ureda Komisije za odnose s vjerskim zajednicama. Svoje miSljenje o provedbi Okvirne
konvencije za zastitu nacionalnih manjina dostavile su i udruge nacionalnih manjina.
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ZAKLJUCAK

Republika Hrvatska je opredijeljena na zastitu i osiguravanje prava nacionalnih manjina. U
proteklom izvjestajnom razdoblju doslo je do unaprjedenja zakonodavne regulative u
podru¢ju zaStite prava nacionalnih manjina. Provodenje Ustavnog zakona o pravnima
nacionalnih manjina predstavlja i provedbu obveza iz medunarodnih ugovora kojih je
Republika Hrvatska stranka, u prvom redu Okvirne konvencije za zaStitu nacionalnih
manjina.

U podrucju razvijanja tolerancije prema razliCitosti i suzbijanju diskriminacije vaznim se
ocjenjuje donoSenje Nacionalnog plana za suzbijanje diskriminacije i pripadaju¢eg Akcijskog
plana, strateskih dokumenata Vlade Republike Hrvatske u kojem su utvrdene mjere za
poboljsanje cjelovitog sustava zastiteod diskriminacije.

U cilju poboljSanja socio-ekonomskog polozaja romske nacionalne te njihove potpune
integracije u druStvo nastavlja se provedba Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma, koja
je usuglasena s EU okvirom za nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma, te s izradom
novog Akcijskog plana.

Unaprjedenju i poboljSanju polozaja nacionalnih manjina doprinijeli su i Operativni programi
za nacionalne manjine koje je Vlada Republike Hrvatske u svom programu istaknula kao
jedan od prioriteta.

U proteklom razdoblju postignut je daljnji napredak u provodenju Okvirne konvencije, a
tome su doprinijeli 1 redoviti godi$nji seminari koje organizira Ured za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina uz sudjelovanje predstavnika Savjetodavnog odbora Vijeca Europe za
pracenje Okvirne konvencije za zaStitu nacionalnih manjina. Na navedenim skupovima u
raspravi su sudjelovali predstavnici udruga i1 vije¢a nacionalnih manjina, zastupnici
nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru te predstavnici Savjeta za nacionalne manjine kako
bi izrazili svoje misljenje o tom dokumentu.

Prema miSljenu Savjeta za nacionalne manjine u proteklom razdoblju doSlo je do
unaprjedenja prava nacionalnih manjina na gotovo svim podruc¢jima. I dalje treba nastaviti
pruzati podrsku brojnim kulturnim programima u cilju ofuvanja kulturnog i nacionalnog
identiteta nacionalnih manjina te poboljsati pristup medijima, ali istovremeno provodeci
aktivnosti na suzbijanju diskriminacije, predrasuda i stereotipa.

Ulaskom u Europsku uniju Republika Hrvatska se obvezala na zaStitu i poStivanje prava
nacionalnih manjina. Provodenje Okvirne konvencije pridonijelo je unapredenju prava
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, stoga ¢e Vlada Republike Hrvatske i dalje
nastaviti podupirati provodenje tog medunarodno obvezuju¢eg dokumenta.

155



ACFC/SR/V(2019)008

PRILOZI

Prilog 1. Iz izvjes¢a udruga i ustanova nacionalnih manjina o provodenju Okvirne konvencije
za zastitu nacionalnih manjina

SAVEZ CEHA U REPUBLICI HRVATSKOJ, DARUVAR

Savez Ceha u Republici Hrvatskoj kao krovna udruga &e$ke nacionalne manjine u svom
izvjes¢u navodi da su zadovoljni dosad postignutim te se nadaju i daljnjem uspjeSnom
provodenju zakonskih odredbi vezanih za ostvarivanje prava nacionalnih manjina.

Izrazeno je zadovoljstvo financijskom potporom nacionalnih manjina putem Savjeta za
nacionalne manjine i ULJPPNM.

Savez posebno smatra vaznim donosSenje Operativnog programa za nacionalne manjine za
razdoblje 2017. — 2020. godine, koji je usvojila Vlada Republike Hrvatske jer se provodenjem
ovog programa uvelike se pridonosi unaprjedivanju 1 ostvarivanju prava nacionalnih manjina.
Ovakvim pristupom postignut je 1 velik napredak u ostvarivanju kulturne autonomije, ¢ime su
posebno zadovoljni. U proteklom razdoblju realizirani su projekti na podrucju kulture,
informiranja, izdavastva, Skolstva te posebno adaptacija prostora u kojima djeluju nase
udruge.

U izvjeséu se navodi da se pravo na uporabu ceskog jezika i pisma u Republici Hrvatskoj
primjenjuje gotovo u potpunosti. Po ovom pitanju za realizaciju je ostala samo
implementacija odredbi Statuta Opc¢ine Dezanovac, koje se odnose na dvojezicno nazivlje u
pojedinim naseljima na osnovi steenog prava.

U posljednjim godinama postignut je napredak i u podru¢ju odgoja i obrazovanja na jeziku
nase nacionalne manjine te, a zadovoljni su provodenjem svih zakonskih odredbi vezanih za
obrazovanje pripadnika nacionalnih manjina. Savez smatra da bi cjelovita kurikularna reforma
svakako trebala obuhvatiti i nastavne programe koje se odnose na pripadnike nacionalnih
manjina.

Istaknut je problem sporog rjeSavanje pitanja udzbenika i radnih biljeznica za izvodenje
nastave na jeziku nacionalnih manjina te rjeSavanje problema prevelikog tjednog opterecenja
ucenika.

Savez Ceha je takoder iskazao nezadovoljstvo zastupljenoS¢u nacionalnih manjina na
drzavnim radijskim i televizijskim programima.
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SAVEZ SLOVAKA, NASICE

Savez Slovaka kao krovna udruga slovacke nacionalne manjine u svom izvjes¢u navodi da je
od posljednjeg cetvrtog izvjes¢a 2014. godine, postignut vrlo velik i znacCajan napredak
unapredivanja i ostvarivanja prava slovacke nacionalne manjine u svim segmentima. Ovakav
napredak temelji se na konkretnim potezima Vlade Republike Hrvatske, a posebno
donosenjem Operativnog programa za nacionalne manjine za razdoblje 2017. — 2020. godine.

U izvjeséu se navodi da se uporaba jezika i pisma pripadnika slovacke nacionalne manjine u
Republici Hrvatskoj u potpunosti primjenjuje, a u segmentu odgoja i obrazovanja na jeziku i
pismu slovacke nacionalne manjine takoder je postignut napredak. U proteklom razdoblju
poduzimale su se mjere u cilju stvaranja uvjeta za provodenje nastave na slovackom jeziku u
mjestima gdje zive pripadnici slovacke nacionalne manjine. Istaknuli su da se nekada
slovacki jezik i kultura uc¢io u Sest osnovnih $kola, dok se danas u¢i u 12 osnovnih i dvije
srednje Skole.

Pripadnici slovacke nacionalne manjine sudjeluju u javnom i politickom Zivotu u svojim
sredinama, djelujuéi kroz vijeéa mjesnih odbora, op¢inskih, gradskih vije¢a i Zupanijskih
skupstina kao manjinci ili kroz politicke stranke, a ne samo preko manjinskih vijeéa ili
predstavnika, a u nekim opéinama imaju zamjenike nacelnika.

Savez Slovaka istie da je napredak postignut i u podrucju ostvarivanja kulturne autonomije.
Naveli su da su u proteklom periodu realizirani brojni od velike vaznosti projekti za
poboljSanje stvaranja pretpostavki na podru¢ju kulture, izdavastva, informiranja, Skolstva,
kulturnih manifestacije te posebno saniranja, adaptacije iizgradnje potrebnog prostora za
kontinuiran rad nasih udruga 1 ustanova uz puno razumijevanje i materijalnu podrsku Vlade
Republike Hrvatske.

Iskazali su nezadovoljstvo zbog nedovoljne zastupljenosti manjine u svim radijskim
i televizijskim programima Hrvatske radiotelevizije. Smatraju da bi trebalo svim pripadnicima
nacionalnih manjina omoguciti ve¢i 1 kontinuirani pristup javnim medijima na drZavnoj,
lokalnoj i regionalnoj razini, kako bi se doprinijelo predstavljanju i informiranju javnosti o
ulozi vijeca i predstavnika nacionalnih manjina u lokalnoj i podru¢noj samoupravi.
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DEMOKRATSKA ZAJEDNICA MADARA HRVATSKE, BILJE

Demokratska zajednica Madara Hrvatske krovna je udruga madarske nacionalne manjine koja
u svom izvjeS¢u naglasava vaznost donoSenja Operativnih programa za nacionalne manjine
(2017.-2020.) smatraju¢i ga najvaznijim dokumentom za nacionalne manjine u Republici
Hrvatskoj nakon donosenja Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.

Za unaprjedenje prava nacionalnih manjina vazno je i donosenje Zakona o izborima za vijeca
i predstavnike nacionalnih manjine kao dovrSetak pravnog okvira manjinskih institucija u
Republici Hrvatskoj.

Demokratska zajednica kao pozitivan pomak isti¢e osnivanje Samostalnog sektora za
obrazovanje nacionalnih manjina koji je u okviru Ministarstvu znanosti u obrazovanja.

Posebno je istaknuto da su osigurani dvojezi¢ni natpisi u svim sredinama u kojima zivi
madarska nacionala manjina.

U proteklom razdoblju wucinjen je velik napredak u ostvarivanju prava na kulturnu
autonomiju nacionalnih manjina izdvajanjem znacajnih sredstava od strane Vlade Republike
Hrvatske.

Demokratska zajednica Madara istice da su najveci problem referendumske inicijative za
smanjivanje prava nacionalnih manjina od strane radikalnih grupa, koje nemaju potporu
Vlade.

Navedena Zajednica predlaze da se referendumske inicijative protiv ukidanja prava manjine
reguliraju Zakonom o referendumu.

158



ACFC/SR/V(2019)008

ZAJEDNICA MAKEDONACA U REPUBLICI HRVATSKOJ, ZAGREB

Zajednica Makedonaca u Republici Hrvatskoj kao krovna udruga makedonske nacionalne
manjine pohvaljuje kontinuirano financiranje svih udruga uklju¢uju¢i i makedonsku
nacionalnu manjinu putem Savjeta za nacionalne manjine s ciljem ocuvanja i njegovanja
kulture, tradicije, jezika i pisma nacionalnih manjina.

Zajednica Makedonaca zahvaljuje Vladi Republike Hrvatske na nov¢anoj donaciji koja je
pomogla u gradnji prve Makedonske pravoslavne srkve,, Sv. Zlata Meglenska* u Zagrebu.

Smatra da je potrebno javnost §to viSe informirati i senzibilizirati o Zakonu o suzbijanju
diskriminacije putem pisanih medija ili javnih tribina.

Zajednica je miSljenja da je postupak ishodenja i1 stjecanja hrvatskog drzavljanstva
prekompliciran.

Takoder Zajednica ima odredene prijedloge o drugadijem nacinu izbora i sudjelovanja
pripadnika nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru, po tzv. principu rotacije po
proporcionalnom modelu.

Ujedno Zajednica Makedonaca predlaze odredena unaprjedenja vezano uz funkcioniranje
vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina, kao posebnih biranih tijela na lokalnoj razini
putem kojih pripadnici nacionalnih manjina sudjeluju u javnom zivotu i upravljanju lokalnim
poslovima.
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Prilog 2. Popisi stanovnistva prema narodnosti od 1971. — do 2011. godine
(Drzavni zavod za statistiku)

3. STANOVNISTVO PREMA NARODNOSTI, POPISI 1971. — 2011.

Republika Hrvatska 4.426.221] 100,00 4.601.469| 100,004.784.265[100,00/4.437.460[100,00|4.284.889 100,00
Hrvati 3.513.647 79,38 3.454.661] 75,083.736.356] 78,1013.977.171] 89,63(3.874.321] 90,42
Albanci 4.179 0,09 6.006] 013 12.032] 0,29 1s5.082[ 0,34 17513 0,41
Austrijanci 352) 0,01 267 0,01 214 0,00 247 0,01 297 0,01}
Bodnjaci’ .. .. 20.755| 0,47 31.479 0,73
Bugari 676 0,02 431 0,01 458| 0,01 3311 0,01 350 0,01
Crnogorci 9.706 0,22 9.818] 0,21 9.724| o0,2d 4.926] 0,11 4.517] 0,11
Cesi 19.001] 0,43 15.061] 0,33 13.086] 0,29 10510 0,24] 9.641 0,22
Madari 35.488] 0,80 25.433] 0,59 22355 047 16595 0,37 14.04g 0,33
Makedonci 5.625) 0,13 5.362] 0,14  6.280] o013 4.270] 0,200 4.138 0,10
Nijemci 2.791 0,06 2175] 0,04 2.635] o0 2.902] 0,07 2965 0,07
Poljaci 819 0,02 758 0,0 679| 0,01 567| 0,01 672 0,02
Romi 1.257 0,03 3.858] 0,0 6.695| 014 9.463 0,21 16.975 0,40
Rumunji 792 0,02 609 0,01 810| 0,02 475 0,01 a3s[ 0,01
Rusi 1.240 0,03 758 0,02 706| 0,01 906 0,02 1.279 0,03
Rusini 3.728 0,08 3321 0,090 3.253] o007 2337 005 1.93d 0,05
Slovaci 6.482 0,15 6.533] 014 5606 014 4.712] o011 4753 0,11
Slovenci 32.497 0,73 25.136] 0,59 22376] 0,47 13173 0,30 10517 0,25
Srbi 626.789 14,16 531.502] 11,59 581.663| 12,14 201.631 4,54 186.633 4,34
Talijani 17.433 0,39 11.661] 0,29 21.303] 0,49 19.636] 0,44 17.807] 0,42
Turci 221 0,00 279 0,01 320| 0,01 300 0,01 367 0,01
Ukrajinci 2.793 0,06 2.515] 0,04 2.494] o,04 1.977] o,04 1878 0,04
Viasi 13 0,00 16| 0,00 22| 0,00 12| 0,00 29 0,00
[Zidovi 2.845 0,06 316 0,01 600 0,01 576| 0,01 s09 0,01
Ostali®’ 103.427] 2,34 404.450] 8,79 152.803] 319 21.801] 0,49 18.965 0,44
Regionalna pripadnost 2 i 8.657] 0,19 45.493 099 9.302| 0,21 27.225 0,64
Ne izjasnjavaju se 15.79g 0,36 17133 037 73376] 15§ 79.828] 1,80 26.763 0,63
Nepoznato 18.626( 0,42 64.737] 14y 62926 1,31 17.975| 041 8877 0,2

1) Do Popisa 2001. BoSnjaci nisu iskazivani kao nacionalna manjina.

2) Odnosi se na sva ostala izjadnjavanja koja nisu navedena u postojecim modalitetima
3) Regionalna pripadnost nije iskazivana u Popisu 1971.
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StanovniStvo prema materinskom jeziku, popisi 1991., 2001.1 2011.
(Drzavni zavod za statistiku)

Popis 1991. 1991
Census

Popis 2001. 2001
Census

Popis 2011. 2011
Census

ElLorerer % Ellfjorjrmer & ﬁ[;or#ber &
ﬁf\‘j;‘g:("a‘a 4784265 | 100,00 |4.437.460 |100,00 |4.284.889 | 100,00 Efg:t?;ic of
Hrvatski 3.922.725 | 81,99 4.265.081 | 96,12 4.096.305 | 95,60 Croatian
Hrvatsko-srpski | 166.837 3,49 2.054 0,05 3.059 0,07 Croato-Serbian
Albanski 12.735 0,27 14.621 0,33 17.069 0,40 Albanian
Bosanski 6.933 0,14 9.197 0,21 16.856 0,39 Bosnian
Bugarski 355 0,01 265 0,01 293 0,01 Bulgarian
Crnogorski 528 0,01 460 0,01 876 0,02 Montenegrin
Ceski 10.378 0,22 7.178 0,16 6.292 0,15 Czech
Madarski 19.684 0,41 12.650 0,29 10.231 0,24 Hungarian
Makedonski 5.462 0,11 3.534 0,08 3.519 0,08 Macedonian
Njemacki 3.586 0,07 3.013 0,07 2.986 0,07 German
Poljski 627 0,01 536 0,01 639 0,01 Polish
Romski 7.657 0,16 7.860 0,18 14.369 0,34 Romani
Rumunjski 2.118 0,04 1.205 0,03 955 0,02 Romanian
Ruski 746 0,02 1.080 0,02 1.592 0,04 Russian
Rusinski 2.845 0,06 1.828 0,04 1.472 0,03 Ruthenian
Slovacki 5.265 0,11 3.993 0,09 3.792 0,09 Slovak
Slovenski 19.341 0,40 11.872 0,27 9.220 0,22 Slovenian
Srpski 207.300 4,33 44.629 1,01 52.879 1,23 Serbian
Srpsko-hrvatski | 288.578 6,03 4.961 0,11 7.822 0,18 Serbo-Croatian
Talijanski 26.580 0,56 20.521 0,46 18.573 0,43 Italian
Turski 492 0,01 347 0,01 342 0,01 Turkish
Ukrajinski 1.430 0,03 1.027 0,02 1.008 0,02 Ukrainian
Vlaski 129 0,00 7 0,00 14 0,00 Vlach
Hebrejski 23 0,00 8 0,00 30 0,00 Hebrew
Ostali jezici 7.496 0,16 2.824 0,06 5.367 0,13 g:%eljages
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Nepoznato ’ 64.415 ’ 1,35 ‘ 16.709 ‘ 0,38 ’ 9.329 ’ 0,22 ‘ Unknown
Stanovnis$tvo prema materinskom jeziku — detaljna klasifikacija — popis 2011
(Drzavni zavod za statistiku)

Materinski jezik Mother tongue Ukupno Total

Republika Hrvatska Republic of Croatia 4.284.889

Hrvatski Croatian 4.096.305

Hrvatsko-srpskKi Croato-Serbian 3.059

Albanski Albanian 17.069

Bosanski Bosnian 16.856

Bugarski Bulgarian 293

Crnogorski Montenegrin 876

Ceski Czech 6.292

Madarski Hungarian 10.231

Makedonski Macedonian 3.519

Njemacki German 2.986

Poljski Polish 639

Romski Romani 14.369

Rumunjski Romanian 955

Ruski Russian 1.592

Rusinski Ruthenian 1.472

Slovacki Slovak 3.792

Slovenski Slovenian 9.220

Srpski Serbian 52.879

Srpsko-hrvatski Serbo-Croatian 7.822

Talijanski Italian 18.573

Turski Turkish 342

Ukrajinski Ukrainian 1.008

Vlaski Vlach 14

Hebrejski Hebrew 30

Flamanski Flemish 41

Bjeloruski Belarusian 26

Danski Danish 21

Engleski English 1.644

Finski Finnish 31

Francuski French 522

Irski Irish 2

Nizozemski Dutch 206

Norveski Norwegian 23

Portugalski Portuguese 130
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Spanjolski Spanish 477
Svedski Swedish 65
Greki Greek 85
Materinski jezik Mother tongue Ukupno Total
Litavski Lithuanian 18
Letonski Latvian 15
Estonski Estonian 13
Moldavski Moldavian 54
Goranski Goranski 405
Arapski Arabic 501
Armenski Armenian 23
Hindi Hindi 27
Kineski Chinese 495
Japanski Japanese 50
Korejski Korean 23
Perzijski Persian 25
Gruzijski Georgian 19
Filipinski/tagalog Filipino/tagalog 53
Ostali jezici Other languages 373
Nepoznato Unknown 9.329
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Prilog 3. Fond za poticanje pluralizma I raznovrsnosti elektronickih medija — kategorija
nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj — pregled 2014. — 2018. godine

2014. godina- Fond za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija - kategorija
Nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj - pregled emisija/sadrzaja koji sadrzi naziv

pruzatelja medijske usluge, financirane emisije iz kategorije Nacionalne manjine u Republici
Hrvatskoj te iznos sredstva koja su dodijeljena:

FOND 1/14

Naziv nakladnika

Fantasti¢no dobra
institucija - Fade In
Gradanska inicijativa NG
Buntovnici

FOND 2/14

Naziv nakladnika

KA-VISION d.o.o.
MIJOR d.o.o.
NEZAVISNA
TELEVIZIJA d.o.0.
OAR d.o.o.
TELEVIZIJA
DALMACIJA d.o.o.
TELEVIZIJA PRIMORJA
| GORSKOG KOTARA
d.o.o.

TV NOVA d.o.o.

VOX d.o.o.

VTV d.o.o.

FOND 3/14

Naziv emisije Dodijeljena sredstva za 2014.
(Kn)

Povratak 107.265,00

Zajedno u bogatstvu 79.155,00

razliCitosti

Naziv emisije Dodijeljena sredstva za
2014. (Kn)

IVER 213.267,00

GLAS MANJINA 198.511,00

MANJINE U MEDNIMA 169.445,00

LATHATAROK 207.424,00

ZAJEDNO 134.387,00

PRVI MEDU JEDNAKIMA: 160.681,00

MANJINE

COMUNITA 163.602,00

SUZIVOT 128.545,00

OBJEKTIV 105.000,00
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Naziv nakladnika

CIK DR. BOZO
MILANOVIC d.o.o.
DIFUZIJA d.o.o.

GLAS PODRAVINE
d.o.o.

GLAS SLAVONIJE D.D
GRADSKI RADIO d.o.o0.

HILARIS d.o.o.
HRVATSKI RADIO
VUKOVAR d.o.o.
ILOK TON d.o.o0.

INFANTINFO d.o.o.
INFORMATIVNI
CENTAR VIROVITICA
d.o.o.

KRUGOVAL 93,1 MHZ
d.o.o.

KULT RADIO d.o.o.
MOSLAVACKI LIST
d.o.o.

NOVI RADIO d.o.0.
RADIO BANOVINA
d.o.o.

RADIO BANSKA KOSA
d.o.o.

RADIO BARANJA d.o.o.
RADIO DARUVAR
d.o.o.

RADIO GRUBISNO
POLJE d.o.o.

RADIO LABIN d.o.o.

RADIO NASICE d.o.o.

RADIO OTOK KRK
d.o.o.

RADIO PITOMACA
d.o.o.

RADIO POSTAJA
NOVSKA d.o.o.

Naziv emisije

MICROFONO APERTO

SPEKTAR
CIVILIAN

D-FUNK
UJEDINJENI U
RAZLICITOSTI
ZAJEDNO
MOZAIK 8

VYSIELANIE V SLOVENSKEJ
RECI

U MANJINI

Nek se Cuje 1 nas glas

KONAC

NACIONALNO BLAGO
MOZAIK

MOST
Manjine u zajednici

ISTOCNI TOKOVI

BARANJSKE MANJINE
CESKE VYSILANI

CESKA REC
SETTIMANALLE ALBONESE

KVAPKA SLOVENSKEHO
ZIVOTA

TO SMO MI

BOGATSTVO RAZLICITOSTI
NACIONALNIH MANJINA
NASI KORIJENI

Dodijeljena sredstva za
2014. (Kn)

32.594,00

28.000,00
31.016,00

32.227,00
30.318,00

27.235,00
28.703,00

28.201,00
31.126,00
28.000,00
26.721,00

26.721,00
20.000,00

10.000,00
27.969,00

29.800,00

33.255,00
41.917,00

27.602,00

34.576,00

26.427,00

25.547,00
24.445,00

22.890,00
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RADIO PSUNJ d.o.o.

RAPSODIJA d.o.o.
REFUL RADIO d.o.o.
ROSS d.o.o.
SLAVONSKA
POSAVINA d.o.0.
S-TEL d.o.o.
SVEUCILISTE U
DUBROVNIKU
VFM d.o.0.
ZUPANIJSKA LIGA

PROTIV RAKA - SPLIT

FOND 5/14

Naziv nakladnika

HRVATSKI RADIO
ZUPANJA d.o.o.
MIROSLAV
KRALJEVIC d.o.0.
MT ETER D.O.O.

RADIO bAKOVO d.o.o.

RADIO JASKA d.o.o.
RADIO POSTAJA
DRNIS d.o.o.
SLATINSKI
INFORMATIVNI
CENTAR d.o.0.

FOND 6/14

Naziv nakladnika

Udruga za promicanje

medijskog pluralizma 808

NACIONALNE MANJINE

BASTINA

MOSTOVI
MAKEDONSKA URA
ZIVOT, A NE SUZIVOT

IMPULS
BOGATSTVO RAZLICITOSTI

SPEKTAR
ZRAKA SUNCA

Naziv emisije

INFOKOLAZ (MO)
OKO STOLA

RODNA GRUDA
VECERAS JE NASA PIESEN

MOZAIK
KOD KUCE

Slovaci

Naziv emisije

Romsko popodne

25.179,00

27.909,00
20.000,00
12.204,00
24.666,00

22.800,00
22.537,00

25.179,00
24.666,00

Dodijeljena sredstva za
2014. (Kn)

100,01
9.318,81

2.600,60
2.817,31

2.167,16
2.492,24

5.092,84

Dodijeljena sredstva za
2014. (Kn)

18.811,56
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2015. i 2016. godina- Fond za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektronickih medija -
kategorija Nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj - pregled emisija/sadrzaja koji sadrzi
naziv pruzatelja medijske usluge, financirane emisije iz kategorije Nacionalne manjine u

Republici Hrvatskoj te iznos sredstva koja su dodijeljena:

CIK DR. BOZO MILANOVIC d.o.o. 27.844,60
MICROFONO APERTO 27.844,60
DIFUZIJA d.o.0. 16.754,34
SPEKTAR 16.754,34
GLAS PODRAVINE d.o.o. 20.082,30
CIVILIAN 20.082,30
GRADSKI RADIO d.o.0. 21.170,41
UJEDINJENI U RAZLICITOSTI 21.170,41
Gradanska inicijativa NG Buntovnici 6.750,17

Zajedno u bogatstvu razlicitosti 6.750,17

HILARIS d.o.o. 18.554,12
ZAJEDNO 18.554,12
HRVATSKI RADIO - RADIO GOSPIC d.o.o. 13.371,50
Modus vivendi 13.371,50
HRVATSKI RADIO VUKOVAR d.o.o. 26.178,65
MOZAIK 8 26.178,65
ILOK TON d.o.0. 11.240,03
VYSIELANIE V SLOVENSKEJ RECI 11.240,03
INFANTINFO d.o.0. 33.310,09
U MANJINI 33.310,09
:jl.\lollzé).RMATIVNl CENTAR VIROVITICA 13.743.79
Nek se Cuje i nas glas 13.743,79
KRUGOVAL 93,1 MHZ d.o.0. 32.608,13
KONAC 32.608,13
KULT RADIO d.o.0. 18.165,13
NACIONALNO BLAGO 18.165,13
MIROSLAV KRALJEVIC d.o.0. 12.738,86
OKO STOLA 12.738,86
MOSLAVACKI LIST d.o.o. 11.453,16
MOZAIK 11.453,16
NOVI RADIO d.o.o. 19.143,14
MOST 19.143,14
RADIO BANOVINA d.o.0. 13.612,90
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Manjine u zajednici 13.612,90
RADIO BANSKA KOSA d.o.o. 11.230,64
ISTOCNI TOKOVI 11.230,64
RADIO BARANJA d.o.0. 22.808,15
BARANJSKE MANJINE 22.808,15
RADIO DARUVAR d.o.0. 39.398,87
CESKE VYSILAN{ 39.398,87
RADIO PAKOVO d.o.o. 21.272,77
ZVECERA JE NASA PIESEN 21.272,77
RADIO GRUBISNO POLIJE d.o.o. 19.143,14
CESKA REC 19.143,14
RADIO LABIN d.o.0. 34.333,25
SETTIMANALE ALBONESE 34.333,25
RADIO NASICE d.o.o. 15.707,19
KVAPKA SLOVENSKEHO ZIVOTA 15.707,19
RADIO OTOK KRK d.o.0. 14.725,49
TO SMO Ml 14.725,49
RADIO PITOMACA d.o.o. 17.670,59
EMISIJA NA MADARSKOM JEZIKU 17.670,59
RADIO POSTAJA NOVSKA d.o.o. 14.859,00
NASI KORIJENI 14.859,00
RAPSODVIJA d.o.o. 18.065,23
BASTINA 18.065,23
ROSS d.o.o0. 3.479,81

MAKEDONSKA URA 3.479,81

SLATINSKI INFORMATIVNI CENTAR d.0.0. 13.089,33
Slovaci 13.089,33
S-TEL d.o.0. 22.448,19
IMPULS 22.448,19
SVEUCILISTE U DUBROVNIKU 22.723,07
BOGATSTVO RAZLICITOSTI 22.723,07
ZUPANIJSKA LIGA PROTIV RAKA - SPLIT  10.726,70
ZRAKA SUNCA 10.726,70

CIK DR. BOZO MILANOVIC d.o.o. 27.754,11
MICROFONO APERTO 27.754,11
DIFUZIJA d.o.o. 16.699,89
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SPEKTAR

GLAS PODRAVINE d.o.o.
CIVILIAN

GRADSKI RADIO d.o.o.
UJEDINJENI U RAZLICITOSTI
Gradanska inicijativa NG Buntovnici
Zajedno u bogatstvu razlicitosti
HILARIS d.o.o.

ZAJEDNO

HRVATSKI RADIO - RADIO GOSPIC d.o.o.

Modus vivendi

HRVATSKI RADIO VUKOVAR d.o.o0.
MOZAIK 8

ILOK TON d.o.o.

VYSIELANIE V SLOVENSKEJ RECI
INFANTINFO d.o.o.

U MANJINI
INFORMATIVNI CENTAR VIROVITICA
d.o.o.

Nek se ¢uje 1 na$ glas
KRUGOVAL 93,1 MHZ d.o.o.
KONAC

KULT RADIO d.o.o0.
NACIONALNO BLAGO
MOSLAVACKI LIST d.o.o.
MOZAIK

NOVI RADIO d.o.o.

MOST

RADIO BANSKA KOSA d.o.0.
ISTOCNI TOKOVI

RADIO BARANJA d.o.o.
BARANJSKE MANJINE
RADIO DARUVAR d.o.o.
CESKE VYSILANI

RADIO BAKOVO d.o.o.
ZVECERA JE NASA PIESEN
RADIO GRUBISNO POLIJE d.o.o.
CESKA REC

RADIO LABIN d.o.o0.
SETTIMANALE ALBONESE
RADIO NASICE d.o.o.

16.699,89
20.512,81
20.512,81
21.101,61
21.101,61
13.456,46
13.456,46
18.493,82
18.493,82
13.049,93
13.049,93
31.312,29
31.312,29
11.203,50
11.203,50
33.201,84
33.201,84

13.699,13

13.699,13
32.502,16
32.502,16
17.685,03
17.685,03
11.415,94
11.415,94
19.080,93
19.080,93
11.194,14
11.194,14
22.734,03
22.734,03
39.270,83
39.270,83
20.169,31
20.169,31
19.080,93
19.080,93
33.511,51
33.511,51
15.656,15
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KVAPKA SLOVENSKEHO ZIVOTA 15.656,15
RADIO OTOK KRK d.o0.0. 14.677,64
TO SMO Ml 14.677,64
RADIO PITOMACA d.o.o. 23.484,22
EMISIJA NA MADARSKOM JEZIKU 23.484,22
RADIO POSTAJA NOVSKA d.o.o. 14.810,71
NASI KORIJENI 14.810,71
RAPSODVIA d.o.o. 18.006,52
BASTINA 18.006,52
ROSS d.o.0. 3.468,50

MAKEDONSKA URA 3.468,50

SLATINSKI INFORMATIVNI CENTAR d.0.0. 13.046,79
Slovaci 13.046,79
S-TEL d.o.0. 21.005,33
IMPULS 21.005,33
SVEUCILISTE U DUBROVNIKU 22.649,22
BOGATSTVO RAZLICITOSTI 22.649,22

Kombel d.o.o. 3.659,11
Mostovi 3.659,11
RADIO PITOMACA d.o.o. 5.660,67
ROMI U ZAJEDNICI 5.660,67
REFUL RADIO d.o.o. 6.161,73
Mostovi 6.161,73

Kombel d.o.o. 4.423,43
Mostovi 4.423,43
RADIO PITOMACA d.o.o. 6.788,80
ROMI U ZAJEDNICI 6.788,80
REFUL RADIO d.o.o. 5.014,46
Mostovi 5.014,46

KA-VISION d.o.o. 251.905,86
IVER 251.905,86
NEZAVISNA TELEVIZIJA d.o.0. 121.549,27
MANJINE U MEDUIMA 121.549,27
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OAR d.0.0. 78.852,54
LATHATAROK 78.852,54
OTVORENA TELEVIZIJA ZAGREB d.d. 211.526,08
MANIJE JE VISE 211.526,08
TELEVIZIJA DALMACUA d.o.o. 124.553,45
ZAJEDNO 124.553,45
TELEVIZIJA PRIMORJA | GORSKOG

KOTARA d.o.o. e e
PRVI MEDU JEDNAKIMA: MANJINE  74.830,86
TV ISTRA D.O.O. 107.793,04
STORIE SENZA CONFINE 107.793,04
TV NOVA d.o.0. 180.656,02
COMUNITA 180.656,02
VTV d.o.0. 90.019,30
OBJEKTIV 90.019,30
Z1 TELEVIZIJA d.o.0. 163.236,38
NACIONALNE MANJINE 163.236,38

DUBROVACKA TELEVIZIJA d.o.0. 131.673,52
BUMBETA 131.673,52
KA-VISION d.o.o. 228.598,98
IVER 228.598,98
NEZAVISNA TELEVIZIJA d.o.o. 112.058,32
MANJINE U MEDIJIMA 112.058,32
OAR d.0.0. 77.047,80
LATHATAROK 77.047,80
8'(;VORENA TELEVIZIJA ZAGREB 208.834.03
MANIJE JE VISE 208.834,03
TELEVIZIJA DALMACIJA d.o.0. 122.871,95
ZAJEDNO 122.871,95
TELEVIZIJA PRIMORJA | GORSKOG

KOTARA d.0.0. 114.994.25
PRVI MEDU JEDNAKIMA: MANJINE  114.994,25
TV ISTRA D.O.O. 321.095,60
STORIE SENZA CONFINE 321.095,60
TV NOVA d.o.0. 163.941,33
COMUNITA 163.941,33
VTV d.o.o. 89.422 54
OBJEKTIV 89.422 54
Z1 TELEVIZIA d.o.0. 151.353,68
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NACIONALNE MANJINE 151.353,68

172



ACFC/SR/V(2019)008

2017. 1 2018. godina- Fond za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektronickih medija -
kategorija Nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj - pregled emisija/sadrzaja koji sadrzi
naziv pruzatelja medijske usluge, financirane emisije iz kategorije Nacionalne manjine u
Republici Hrvatskoj te iznos sredstva koja su dodijeljena:

Televizija 907.172,44
KA-VISION d.o.o. 115.916,48
IVER 115.916,48
OAR d.o.0. 120.956,33
ETNIKUM 120.956,33
TV ISTRA D.O.O. 163.795,02
STORIE SENZA CONFINE 163.795,02
TV NOVA d.o.0. 171.354,79
COMUNITA 171.354,79
Z1 TELEVIZIJA d.o.0. 156.235,25
NACIONALNE MANJINE 156.235,25
CIK DR. BOZO MILANOVIC d.o.o. 27.807,93
MICROFONO APERTO 27.807,93
DIFUZIJA d.o.o. 24.766,44
SPEKTAR 24.766,44
GLAS PODRAVINE d.o.o. 27.373,43
CIVILIAN 27.373,43
GRADSKI RADIO d.o.o. 26.069,94
UJEDINJENI U RAZLICITOSTI 26.069,94
HILARIS d.o.o0. 22.159,45
ZAJEDNO 22.159,45
HRVATSKI RADIO KARLOVAC d.o.o0. 19.117,95
CAS ZA JEDNAKOST 19.117,95
HRVATSKI RADIO VUKOVAR d.o.o. 22.593,94
MOZAIK 8 22.593,94
INFANTINFO d.o.o. 22.333,25
U MANJINI 22.333,25
(Ijll\lolfc()?RMATIVNl CENTAR VIROVITICA 32.152.92
Nek se ¢uje 1 nas$ glas 32.152,92
KRUGOVAL 93,1 MHZ d.o.o0. 27.373,43
KONAC 27.373,43
KULT RADIO d.o.o. 30.849,42
NACIONALNO BLAGO 30.849,42
MEDIA FI d.o.0. 27.807,93
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Quiatro ciacole in famia 27.807,93
MOSLAVACKI LIST d.o.o. 20.000,00
MOZAIK 20.000,00
NOVI RADIO d.o.0. 24.331,94
MOST 24.331,94
NOVOSTI d.o.o. 24.592,64
MULTIKULTURA 24.592,64
PODRAVSKI RADIO d.o0.0. 24.766,44
Manje je vise 24.766,44
RADIO BANSKA KOSA d.o.0. 25.635,44
ISTOCNI TOKOVI 25.635,44
RADIO BARANJA d.o0.0. 27.547,23
BARANJSKE MANJINE 27.547,23
RADIO DARUVAR d.o.o0. 30.849,42
CESKE VYSILANI 30.849,42
RADIO PAKOVO d.o.o. 28.503,13
ZVECERA JE NASA PIESEN 28.503,13
RADIO GRUBISNO POLJE d.o.0. 23.984,34
CESKA REC 23.984,34
RADIO LABIN d.o.0. 28.503,13
SETTIMANALLE ALBONESE 28.503,13
RADIO NASICE d.o.o. 30.241,13
KVAPKA SLOVENSKEHO ZIVOTA 30.241,13
RADIO OGULIN d.o.o. 28.242,43
MANJINE SU NASE BOGATSTVO 28.242 43
RADIO PITOMACA d.o.0. 27.807,93
EMISIJA NA MADARSKOM JEZIKU 27.807,93
RADIO POSTAJA NOVSKA d.o.0. 26.938,93
NASI KORIJENI 26.938,93
Radio Prkos j.d.o.o. 18.335,86
Postujmo razlicitosti 18.335,86
RADIO SISAK d.o.0. 30.675,63
MANJINSKI PARLAMENTARAC 30.675,63
RAPSODIJA d.o0.0. 25.200,94
BASTINA 25.200,94
gll(_),z'll'lNSKl INFORMATIVNI CENTAR 21.290,45
Slovaci 21.290,45
SVEUCILISTE U DUBROVNIKU 21.290,45
BOGATSTVO RAZLICITOSTI 21.290,45
VANGA d.o.0. 19.117,95
MULTI DEMOS 19.117,95
Satelit, Internet 19.552,45
Multikulturna medijska udruga "Srijem" 19.552,45
Identitet 19.552,45
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Romsko nacionalno vijece, Lule Nikoli¢ 90.606,99
ROMI.HR 90.606,99

CIK DR. BOZO MILANOVIC

d.0.0. 28.242,43
MICROFONO APERTO 28.242,43
DIFUZIJA d.o.o. 24.766,44
SPEKTAR 24.766,44
GLAS PODRAVINE d.o.o. 27.373,43
CIVILIAN 27.373,43
GRADSKI RADIO d.o.o. 26.069,94
UJEDINJENI U RAZLICITOSTI 26.069,94
HILARIS d.o.o0. 22.159,45
ZAJEDNO 22.159,45
(I;I.(Ij.\()/jATSKI RADIO KARLOVAC 19.117,95
CAS ZA JEDNAKOST 19.117,95
(I;I.(I?.\O/.ATSKI RADIO VUKOVAR 22.593.94
MOZAIK 8 22.593,94
INFANTINFO d.o.o. 22.333,25
U MANJINI 22.333,25
INFORMATIVNI CENTAR

VIROVITICA d.o.0. S LSZRE
Nek se ¢uje 1 na$ glas 32.152,92
KRUGOVAL 93,1 MHZ d.o.0. 27.373,43
KONAC 27.373,43
KULT RADIO d.o.o. 30.849,42
NACIONALNO BLAGO 30.849,42
MEDIA Fl d.o.o. 27.807,93
Quiatro ciacole in famia 27.807,93
MOSLAVACKI LIST d.o.o. 20.000,00
MOZAIK 20.000,00
MT ETER D.O.O. 17.379,96
RODNA GRUDA (NA JEZICIMA
MANJINACA) 17.379,96
NOVI RADIO d.o.o. 24.331,94
MOST 24.331,94

NOVOSTI d.o.o. 24.592,64
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MULTIKULTURA
PODRAVSKI RADIO d.o.o.
Manje je vise

RADIO BANSKA KOSA d.o.0.
ISTOCNI TOKOVI

RADIO BARANJA d.o.o.
BARANJSKE MANJINE
RADIO DARUVAR d.o.o0.
CESKE VYSILANI

RADIO BbAKOVO d.o.o.
VECERAS JE NASA PIESEN
RADIO GRUBISNO POLJE d.o.0.
CESKA REC

RADIO LABIN d.o.0.
SETTIMANALLE ALBONESE
RADIO NASICE d.o.o.
KVAPKA SLOVENSKEHO
ZIVOTA

RADIO OGULIN d.o.0.
MANJINE SU NASE
BOGATSTVO

RADIO PITOMACA d.o.o.
EMISUA NA MAPARSKOM
JEZIKU

RADIO POSTAJA NOVSKA d.o.o.

NASI KORIJENI

Radio Prkos j.d.o.o.

Postujmo razlicitosti

RADIO SISAK d.o.0.
MANJINSKI PARLAMENTARAC
RAPSODIJA d.o.o.

BASTINA

SLATINSKI INFORMATIVNI
CENTAR d.o.o0.

Slovaci

SVEUCILISTE U DUBROVNIKU
BOGATSTVO RAZLICITOSTI
VANGA d.o.0.

CIVILKA

MULTI DEMOS

Multikulturna medijska udruga
"Srijem"

Identitet

ZDRUG KATOLICKIH SKAUTA
HRVATSKE

24.592,64
24.766,44
24.766,44
25.635,44
25.635,44
27.547,23
27.547,23
30.849,42
30.849,42
28.503,13
28.503,13
23.723,64
23.723,64
28.503,13
28.503,13
30.241,13

30.241,13
28.242,43
28.242,43
27.807,93
27.807,93

26.938,93
26.938,93
18.335,86
18.335,86
30.675,63
30.675,63
25.200,94
25.200,94

21.290,45

21.290,45
21.290,45
21.290,45
36.671,71
17.553,76
19.117,95

19.552,45
19.552,45
18.162,06
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Luka razli¢itosti 18.162,06

KA-VISION d.o.o. 115.916,48
IVER 115.916,48
OAR d.o.o. 120.956,33
ETNIKUM 120.956,33
OTVORENA TELEVIZIJA ZAGREB d.d. 178.914,56
MANJE JE VISE 178.914,56

TV ISTRAD.O.O. 163.795,02
STORIE SENZA CONFINE 163.795,02

TV NOVA d.o.0. 171.354,79
COMUNITA 171.354,79

Z1 TELEVIZIJA d.o.0. 156.235,25
NACIONALNE MANJINE 156.235,25

Nakladnici elektronickih publikacija Fond 1/17  Dodijeljenasredstvaza2018.

Romsko nacionalno vijece, Lule Nikoli¢ 90.606,99
ROMI.HR 90.606,99

Ukupno dodijeljena sredstva korisnicima Fonda za kategoriju Nacionalne manjine u Republici
Hrvatskoj u razdoblju 2014.-2018. godine: 11.238.017,28 kn.
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COUNCIL OF EUROPE

FRAMEWORK CONVENTION FOR THE

PROTECTION OF NATIONAL MINORITIES CONSEIL DE L'EUROPE

1949.2019

Prilog 4. Pregled sredstava doznacenih udrugama i ustanovama nacionalnih manjina iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske putem Savjeta
za nacionalne manjine za razdoblje od 2014. do 2018.godine

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. UKUPNO
I. ALBANCI 2014 - 2018.
1. UNIJA ZAJEDNICA ALBANACA 380.000,00 509.000,00 414.000,00 405.000,00 444.000,00 2.152.000,00
U REPUBLICI HRVATSKOJ, ZAGREB
2. KLUB ALBANSKIH ZENA «KRALJICA
TEUTA», Zagreb 80.000,00 100.000,00 70.000,00 85.000,00 100.000,00 435.000,00
3. FORUM ALBANSKIH INTELEKTUALACA U
HRVATSKOJ 42.000,00 52.000,00 46.000,00 42.000,00 40.000,00 222.000,00
4. AKDH "SHKENDIJA", ZAGREB 105.000,00 140.000,00 100.000,00 100.000,00 70.000,00 515.000,00
5. MEDUZUPANIJSKA ZAJEDNICA ALBANACA
REPUBLIKE HRVATSKE - ZADAR 15.000,00 64.000,00 42.000,00 34.000,00 35.000,00 190.000,00
6.UDRUGA ALBANSKIH ZENA U ZAGREBU
"DRITA" ZAGREB 8.000,00 15.000,00 23.000,00
7.DRUSTVO ALBANSKIH UMJETNIKA
HRVATSKE - DEA, Zagreb 13.000,00 13.000,00
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8.ALBANSKO DRAMSKO DRUSTVO U
HRVATSKOJ "MERGIMTARI", Zagreb 30.000,00 30.000,00

UKUPNO ALBANCI: 622.000,00 865.000,00 672.000,00 674.000,00 747.000,00 3.580.000,00

II. BOSNJACI

1. KULTURNO DRUSTVO BOSNJAKA

HRVATSKE "PREPOROD", ZAGREB 645.000,00 790.000,00 680.000,00 620.000,00 600.000,00 3.335.000,00
2. BOSNJACKA NACIONALNA ZAJEDNICA
HRVATSKE 30.000,00 55.000,00 55.000,00 60.000,00 120.000,00 320.000,00

3. BOSNJACKA NACIONALNA ZAJEDNICA ZA
SISACKO-MOSLAVACKU ZUPANLJU 70.000,00 90.000,00 70.000,00 65.000,00 75.000,00 370.000,00

4. BOSNJACKA NACIONALNA ZAJEDNICA

PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE 22.000,00 80.000,00 55.000,00 45.000,00 72.000,00 274.000,00
5. KUD «BOSNA», ISTARSKE ZUPANIJE 22.000,00 70.000,00 60.000,00 60.000,00 212.000,00
6. BOSNJACKO KULTURNO DRUSTVO «NURby,

SISAK 52.000,00 105.000,00 90.000,00 100.000,00 90.000,00 437.000,00
7. BOSNJACKO KUD "BEHAR", GUNJA 50.000,00 60.000,00 110.000,00
8. KUD “SELAM“ DUBROVNIK 30.000,00 49.000,00 45.000,00 124.000,00
9. KUD ,,SEVDAH*“, ZAGREB 60.000,00 147.000,00 120.000,00 120.000,00 100.000,00 547.000,00
10. BOSNJACKA NACIONALNA ZAJEDNICA ZA

GRAD ZAGREB I ZAGREBACKU ZUPANIJU 300.000,00 304.000,00 285.000,00 305.000,00 300.000,00 1.494.000,00
11. NACIONALNA ZAJEDNICA BOSNJAKA

ISTRE, PULA 30.000,00 90.000,00 65.000,00 65.000,00 60.000,00 310.000,00
12. SABOR BOSNJACKIH ASOCILJACIJA - 180.000,00 215.000,00 185.000,00 190.000,00 220.000,00 990.000,00
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SABAH, zagreb

13. BOSNJACKA NACIONALNA ZAJEDNICA

ZADARSKE ZUPANIJE 35.000,00 72.000,00 56.000,00 40.000,00 50.500,00
14. BOSNJACKI KUD "LJILJAN", DRENOVCI 35.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 55.000,00
15. KULTURNO DRUSTVO BOSNJAKA

"PREPOROD", DUBROVNIK 28.000,00 74.000,00 60.000,00 65.000,00 11.250,00
16. UDRUGA MLADIH BOSNJAKA [

PRIJATELJA GRADA RIJEKE | PROMORSKO-

GORANSKE ZUPANLJE, RIJEKA 210.000,00 60.000,00 45.000,00 60.000,00
17. BOSNJACKA NACIONANA ZAJEDNICA

PULE 40.000,00 30.000,00 30.000,00 45.000,00
18. BOSNJACKA NACIONALNA ZAJEDNICA

BUZET 25.000,00 15.000,00 30.000,00 40.000,00
19. KUD BOSNJAKA "SRMA" UMAG 10.000,00

20.KUD "BOSNA" ISTARSKE ZUPANIJE, Pula 70.000,00
21. KULTURNO DRUSTVO BOSNJAKA I

PRIJATELJA BIH "LJILJAN", Viskovo 10.000,00

22.KULTURNO DRUSTVO BOSNJAKA

"PREPOROD", Split 33.750,00
UKUPNO BOSNJACI: 1.589.000,00 2.536.000,00 1.991.000,00 1.910.000,00 2.002.500,00
111. BUGARI

1. NACIONALNA ZAJEDNICA BUGARA U

REPUBLICI HRVATSKOJ, ZAGREB 87.000,00 87.000,00 80.000,00 85.000,00 100.000,00
UKUPNO BUGARI 87.000,00 87.000,00 80.000,00 85.000,00 100.000,00

253.500,00
270.000,00

238.250,00

375.000,00
145.000,00

110.000,00
10.000,00
70.000,00

10.000,00

33.750,00
10.028.500,00

439.000,00
439.000,00
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1IV. CRNOGORCI

1. NACIONALNA ZAJEDNICA CRNOGORACA

HRVATSKE 600.000,00 602.000,00 571.000,00 566.000,00 571.500,00
ZAGREB

2. KUD "MONTENEGRO-MONTENEGRINA" |

PRIJATELJA CRNE GORE U RH, BELI

MANASTIR 8.000,00 8.000,00 7.000,00 8.000,00

3. SAVEZ CRNOGORACA HRVATSKE, RIJEKA 10.000,00 15.000,00 20.000,00

UKUPNO CRNOGORCI: 608.000,00 620.000,00 593.000,00 594.000,00 571.500,00
V. CESI

1. NIU "JEDNOTA" DARUVAR 1.593.000,00 1.592.000,00 1.451.000,00 1.523.000,00 1.518.000,00
2. SAVEZ CEHA U REPUBLICI HRVATSKOJ,

DARUVAR 1.485.000,00 1.507.000,00 1.369.000,00 1.302.000,00 1.486.000,00
UKUPNO CESI: 3.078.000,00 3.099.000,00 2.820.000,00 2.825.000,00 3.004.000,00
VI. MADARI

1. DEMOKRATSKA ZAJEDNICA MADARA

HRVATSKE,

OSIJEK 1.443.000,00 1.464.000,00 1.317.000,00 2.696.000,00 3.449.000,00
2. SAVEZ MADARSKIH UDRUGA, ZAGREB 2.414.000,00 2.417.000,00 1.438.000,00

3. MKD "ADY ENDRE" ZAGREB 42.000,00 43.000,00 45.000,00 65.000,00 78.000,00

2.910.500,00

31.000,00
45.000,00

2.986.500,00

7.677.000,00

7.149.000,00
14.826.000,00

10.369.000,00
6.269.000,00
273.000,00
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4. PUCLO OTVORENO UCILISTE BARANYAI
JULIA,

BELI MANASTIR 690.000,00 533.000,00

5. KUD "ADY ENDRE" KOROP 30.000,00 20.000,00
6. ZAJEDNICA MAPARA GRUBISNOG POLJA 15.000,00 15.000,00
7. UDRUGA MLADEZI ZA NJEGOVANJE

OBICAJA MAPARA, NOVI BEZDAN 20.000,00

8. MAPARSKA KULTURNA UDRUGA

"PELMONOSTOR", BELI MANASTIR 38.000,00 40.000,00
9. ZAJEDNICA MAPARA SISACKO-

MOSLAVACKE ZUPANIJE 10.000,00

10. MAPARSKO KULTURNO DRUSTVO

"MORICZ ZSIGMOND" PULA 15.000,00

11. MKD "NEPKOR" OSIJEK 39.000,00 100.000,00
12. UDRUGA ZA NJEGOVANJE OBICAJA

MAPARA STARI JANKOVCI 30.000,00 15.000,00
13. ZAJEDNICA MAPARA DEZANOVAC 15.000,00 50.000,00
14. KULTURNO DRUSTVO "PETOFI SANDOR"

VARDARAC 20.000,00

15. KUD "PETOFI SANDOR" KOTLINA 20.000,00 15.000,00
16. KUD "POTOFI SANDOR" CAKOVCI 20.000,00 10.000,00
17. MAPARSKO KULTURNO UMJETNICKO

DRUSTVO DARDA 30.000,00 20.000,00
18. MAPARSKO KULTURNO DRUSTVO "DOZSA

GYORGY" HRASTIN 20.000,00

19. KUD ZA NJEGOVANJE OBICAJA MAPARA,

PODOLJE 13.000,00

20.MKUD "KISKOSZEG", Batina 11.000,00

1.223.000,00
50.000,00
30.000,00

20.000,00
78.000,00
10.000,00

15.000,00
139.000,00

45.000,00
65.000,00

20.000,00
35.000,00
30.000,00

50.000,00
20.000,00

13.000,00
11.000,00
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21.ZAJEDNICA MADARA GRADA BJELOVARA 12.000,00
UKUPNO MADARI: 3.899.000,00 3.924.000,00 3.490.000,00 3.629.000,00 3.835.000,00
VII. MAKEDONCI

1. ZAJEDNICA MAKEDONACA U

REPUBLICI HRVATSKOJ, ZAGREB 637.000,00 659.000,00 618.000,00 619.000,00 672.000,00
2. MKD "KRSTE MISIRKOV" ZAGREB 27.000,00 25.000,00

UKUPNO MAKEDONCI: 664.000,00 684.000,00 618.000,00 619.000,00 672.000,00
VIIl. NIJEMCI | AUSTRIJANCI

1. ZAJEDNICA NIJEMACA U HRVATSKOJ

ZAGREB 117.000,00 125.000,00 110.000,00 100.000,00 120.000,00
2. NARODNI SAVEZ NIJEMACA HRVATSKE,

ZAGREB 16.000,00 16.000,00 15.000,00 15.000,00 20.000,00
3. UDRUGA NIJEMACA | AUSTRIJANACA,

VUKOVAR 28.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 40.000,00
4. NJEMACKA NARODNOSNA ZAJEDNICA —

ZEMALJSKA UDRUGA

PODUNAVSKIH SVABA U HRVATSKOJ , OSIJEK 465.000,00 475.000,00 423.000,00 455.000,00 455.000,00
5. ZAJEDNICA AUSTRIJANACA U HRVATSKOJ,

ZAGREB 25.000,00 35.000,00 15.000,00 15.000,00
UKUPNO NIJEMCI I AUSTRIJANCI: 626.000,00 671.000,00 613.000,00 615.000,00 650.000,00

12.000,00
18.777.000,00

3.205.000,00
52.000,00

3.257.000,00

572.000,00
82.000,00
158.000,00

2.273.000,00

90.000,00
3.175.000,00
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IX. POLJACI

1. POLJSKA KULTURNA UDRUGA “MIKOLAJ

KOPERNIK” ZAGREB 86.000,00 81.000,00 85.000,00 88.000,00 87.000,00
2. POLJSKA KULTURNA UDRUGA "FRYDERYK

CHOPIN", RIJEKA 17.000,00

3.POLJSKA KULTURNA UDRUGA "POLONEZ",

KASTEL STARI 7.000,00 17.000,00 13.000,00 12.000,00 13.000,00
UKUPNO POLJACI: 93.000,00 115.000,00 98.000,00 100.000,00 100.000,00
X. ROMI

1. UDRUGA ROMA ZAGREBA I ZAGREBACKE

ZUPANIJE 65.000,00 45.000,00 40.000,00

2. ROMSKO KULTURNO UMJETNICKO

DRUSTVO «DARDA» DARDA 55.000,00 45.000,00 33.000,00 33.000,00 58.000,00
3. UDRUGA MLADEZI ROMA HRVATSKE 7.000,00 7.000,00 5.000,00

4. KLUB MLADEZI ROMA HRVATSKE 7.000,00 7.000,00

5. UDRUGA ROMA HRVATSKE "ROMSKI

PUTEVI-ROMANE DROMA" ZAGREB 31.000,00 35.000,00 30.000,00

6. HUMANITARNA ORGANIZACIJA SVJETSKA

ORGANIZACIJA 100.000,00 70.000,00 70.000,00

7. KUD ,,ROMSKO SRCE“, ZAGREB 20.000,00 15.000,00

8. UDRUGA ZA RAZVOJ I BOLJI ZIVOT ROMA,

SISAK 7.000,00 7.000,00 7.000,00

9. UDRUGA ROMA "LUDARI", RUMUNJSKOG

PORIJEKLA, SLAVONSKI BROD 7.000,00 14.000,00

427.000,00
17.000,00

62.000,00
506.000,00

150.000,00

224.000,00
19.000,00
14.000,00

96.000,00

240.000,00
35.000,00

21.000,00

21.000,00
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10. KUD ,,CRNI BISERI“, SISAK 7.000,00 10.000,00 10.000,00

11. "KALI SARA", UDRUGA ZA PRMICANJE

OBRAZOVANJA ROMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

SAVEZ ROMA U RH "KALI SARA" 165.000,00 195.000,00 175.000,00 265.000,00 270.000,00
12. UDRUZENJE ROMA BAJASA SISACKO -

MOSLAVACKE ZUPANLJIE 12.000,00

13. ROMSKI KULTURNI CENTAR SISAK 20.000,00 34.000,00 22.000,00 20.000,00 30.000,00
14.UDRUGA ZENA ROMKINJA "BOLJA

BUDUCNOST", ZAGREB 87.000,00 90.000,00 80.000,00 70.000,00 65.000,00
15. UDRUGA ZENA ROMKINJA"ROMSKO

SRCE", JAGODNJAK 10.000,00

16.ROMSKA PRAVA SISAK 21.000,00 22.000,00 10.000,00

17. ZAJEDNICA ROMA "ROMSKO JEDINSTVO"

PG ZUPANIJE, RIJEKA 7.000,00

18. KUD "KUTINSKI BISERI", KUTINA 7.000,00 12.000,00 7.000,00

19. UDRUGA BARANJSKIH ROMA, BELI

MANASTIR 17.000,00 22.000,00 15.000,00 10.000,00 10.000,00
20. UDRUGA ROMA BAJASA, KUTINA 7.000,00

21. UDRUGA ROMA PALANJEK, SISAK 7.000,00

22. ROMSKI NACIONALNI FORUM, CAKOVEC 25.000,00

23. ROMSKI NACIONALNI FORUM, BELI

MANASTIR 10.000,00 20.000,00 20.000,00
24. UDRUGA ZA BOLJI ZIVOT ROMA "TRAIPE",

ZAGREB 40.000,00

25. UDRUGA ROMA "KORAK PO KORAK" 50.000,00 50.000,00
UKUPNO ROMI: 666.000,00 655.000,00 554.000,00 468.000,00 503.000,00

27.000,00

1.070.000,00

12.000,00
126.000,00

392.000,00

10.000,00
53.000,00

7.000,00
26.000,00

74.000,00
7.000,00
7.000,00
25.000,00

50.000,00

40.000,00
100.000,00

2.846.000,00
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XI. RUSI

1.NACIONALNA ZAJEDNICA RUSA HRVATSKE,

ZAGREB 73.000,00 78.000,00 70.000,00 40.000,00 60.000,00
2.UDRUGA RUSKOG GOVORNOG PODRUCJA

U MEPIMURJU "KALINKA", CAKOVEC 57.000,00 67.000,00 67.000,00 73.000,00 86.000,00
3. SAVEZ RUSA REPUBLIKE HRVATSKE,

ZAGREB 20.000,00 28.000,00 43.000,00 75.000,00 75.000,00
4. RUSKA KULTURNA UDRUGA "KATJUSA" 5.000,00 7.000,00
UKUPNO RUSI: 150.000,00 173.000,00 180.000,00 193.000,00 228.000,00
XI1. RUSINI | UKRAJINCI

1. SAVEZ RUSINA | UKRAJINACA U

REPUBLICI HRVATSKOJ, VUKOVAR 668.000,00 683.500,00 620.000,00 606.000,00 632.000,00
2.UKRAJINSKA ZAJEDNICA REPUBLIKE

HRVATSKE 622.000,00 642.000,00 595.000,00 605.000,00 640.000,00
3. "RUSNAK" DRUSTVO RUSINA U RH,

PETROVCI 8.000,00 13.000,00 13.000,00 13.000,00 25.000,00
4. DRUSTVO ZA UKRAJINSKU KULTURU

TAGREB 13.000,00 14.000,00 14.000,00 17.000,00

UKUPNO RUSINI | UKRAJINCI 1.298.000,00 1.338.500,00 1.242.000,00 1.241.000,00 1.297.000,00
XI111.SLOVACI

1. SAVEZ SLOVAKA, NASICE 1.327.000,00 1.347.000,00 1.245.000,00 1.243.000,00 1.326.000,00
2. SLOVACKI CENTAR ZA KULTURU NASICE 12.000,00 13.000,00

321.000,00

350.000,00

241.000,00
12.000,00

924.000,00

3.209.500,00
3.104.000,00
72.000,00

58.000,00
6.416.500,00

6.488.000,00
25.000,00
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UKUPNO SLOVACI: 1.327.000,00 1.347.000,00 1.245.000,00 1.255.000,00 1.339.000,00
XIV. SLOVENCI

1. SAVEZ SLOVENSKIH DRUSTAVA U

REPUBLICI HRVATSKOJ, ZAGREB 674.000,00 684.000,00 633.000,00 633.000,00 672.000,00
UKUPNO SLOVENCI: 674.000,00 684.000,00 633.000,00 633.000,00 672.000,00
XV. SRBI

1. SRPSKO KULTURNO DRUSTVO "Prosvjeta”,

Zagreb 4.266.000,00 4.266.000,00 3.815.000,00 3.900.000,00 4.375.000,00
2. SRPSKI DEMOKRATSKI FORUM, ZAGREB 615.000,00 635.000,00 400.000,00

3. SRPSKO NARODNO VIJECE, ZAGREB

/INACIONALNA KOORDINACIJA/ 3.755.000,00 3.855.000,00 3.590.000,00 3.747.000,00 3.780.000,00
4. ZAJEDNICKO VIJECE OPCINA, VUKOVAR 691.000,00 767.000,00 683.000,00 715.000,00 642.000,00
5. SRPSKO KULTURNO UMJETNICKO I

DUHOVNO

DRUSTVO «PURPEVDAN» U DREZNICI 55.000,00 44.000,00 45.000,00 60.000,00 70.000,00
6. SRPSKO PRIVREDNO DRUSTVO " Privrednik

" ZAGREB 160.000,00 175.000,00 155.000,00 225.000,00 225.000,00
7. ZAJEDNICA SRBA U ISTRI, PULA 15.000,00 15.000,00 15.000,00

8. SRPSKO KUD "JOVAN LAZIC", BELI

MANASTIR 35.000,00 60.000,00
9.CUVARI SRPSKOG IDENTITETA, Vukovar 20.000,00 75.000,00
UKUPNO SRBI: 9.562.000,00 9.757.000,00 8.703.000,00 8.697.000,00 9.227.000,00

6.513.000,00

3.296.000,00
3.296.000,00

20.622.000,00
1.650.000,00

18.727.000,00
3.498.000,00

274.000,00

940.000,00
45.000,00

95.000,00
95.000,00

45.946.000,00
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XVI. TALIJANI
1. NIU "EDIT" Rijeka 5.215.000,00 5.215.000,00 4.945.000,00 4.945.000,00 5.125.362,50
2. CENTAR ZA POVIJESNA ISTRAZIVANJA,
ROVINJ 750.000,00 760.000,00 650.000,00 650.000,00 750.000,00
3.TALIJANSKA DRAMA, RIJEKA 560.000,00 560.000,00 500.000,00

HNK"IVANA PL.ZAJCA"
4. TALIJANSKA UNIJA, RIJEKA 808.000,00 827.000,00 705.000,00 705.000,00 800.000,00
UKUPNO TALIJANI: 7.333.000,00 7.362.000,00 6.800.000,00 6.300.000,00 6.675.362,50
XVII. ZIDOVI
1. ZIDOVSKA OPCINA, ZAGREB 340.000,00 343.000,00 310.000,00 295.000,00 315.000,00
2. K. D.,,MIROSLAV SALOM FRAIBERGER“,
ZAGREB 72.000,00 80.000,00 80.000,00 90.000,00 100.000,00
3. UDRUGA ,,HOLOKAUST PREZIVJELIH"
ZAGREB 25.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
4. ZIDOVSKA VJERSKA ZAJEDNICA
BET ISRAEL U HRVATSKOJ 150.000,00 195.000,00 175.000,00 180.000,00 192.000,00
5. BEJAHAD ZIDOVSKA KULTURNA SCENA 54.000,00
6. ISTRAZIVACKI I DOKUMENTACILJSKI
CENTAR "CENDO" ,ZAGREB 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 45.000,00
UKUPNO ZIDOVI: 661.000,00 668.000,00 615.000,00 615.000,00 682.000,00
UKUPNO PROGRAMI KULTURNE
AUTONOMIJE UDRUGA | USTANOVA
NACIONALNIH MANJINA: 32.937.000,00 34.599.500,00 30.947.000,00 30.463.000,00 32.305.362,50

25.445.362,50

3.560.000,00
1.620.000,00

3.845.000,00
34.470.362,50

1.603.000,00
422.000,00

145.000,00

892.000,00
54.000,00

125.000,00
3.241.000,00

161.251.862,50
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Pomoé¢i unutar opéeg proracuna:

900.000,00

STVARANJE PRETPOSTAVKI ZA
OSTVARIVANJE

KULTURNE AUTONOMIJE

ROMI

480.000,00

697.000,00

500.000,00

500.000,00

TEKUCE POMOCI PROR.KORISNICIMA
DR.PRORACUNA

500.000,00

INFORMIRANJE | OSPOSOBLJAVANJE
CLANOVA

VIJECA I PREDSTAVNIKA NACIONALNIH
MANJINA

58.000,00

100.000,00

80.000,00

RASHODI ZA USLUGE

264.786,60

OSTALI RASHODI

28.654,50

TROSKOVI IZBORA ZA VUECA 1
PREDSTAVNIKE NACIONALNIH MANJINA
2015.

100.000,00

TROSKOVI INFORMACIJSKOG SUSTAVA ZA
PROGRAME

KULTURNE AUTONOMIJE | ARHIVIRANJE
DOKUMENTACIJE

100.000,00

ZAJEDNICKI PROGRAMI

130.000,00

126.500,00

117.500,00

MANJINSKI ~ FORUM  "INFORMATIVNI
DVOMJESECNIK

za vijeca i predstavnike nacionalnih manjina

40.000,00

40.000,00

40.000,00

2.177.000,00

238.000,00

100.000,00

100.000,00

374.000,00

120.000,00
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WEB STRANICE SAVJETA

20.000,00

20.000,00

20.000,00

PREKOGRANICNA SURADNJA SA
TIJELIMA MEDUNARODNIH
ORGANIZACIJA | INSTITUCIJA KOJE SE
BAVE PITANJIMA NACIONALNIH
MANJINA 1 NADLEZNIM TILJELIMA
MATICNIH DRZAVA PRIPADNIKA
NACIONALNIH MANJINA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

20.000,00

15.000,00

15.000,00

FINANCIJSKA POMOC
BILATERALNOM UGOVORU SA
REPUBLIKOM ITALIJOM -
PRORACUNSKIM KORISNICIMA DRUGIH
PRORACUNA / TALIJANSKA DRAMA HNK

IVANA PL. ZAJCA, RIJEKA

SUKLADNO

500.000,00

POVRAT SREDSTAVA

87.000,00

OSTALE AKTIVNOSTI SAVJETA:

367.800,00

SVEUKUPNO:

33.698.000,00

35.690.500,00

31.819.500,00

31.830.800,00

34.085.803,60

SVEUKUPNO (EUR)

4.493.066,67

4.758.733,33

4.242.600,00

4.244.106,67

4.544.773,81

60.000,00

50.000,00

500.000,00

367.800,00

167.124.603,60
22.283.280,48
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COUNCIL OF EUROPE

FRAMEWORK CONVENTION FOR THE
PROTECTION OF NATIONAL MINORITIES

1949.2019 CONSEIL DE LEUROPE

Prilog 5. Odluka o proglasenju Zakona o potvrdivanju Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina

ZASTUPNICKI DOM SABORA REPUBLIKE HRVATSKE
Na osnovi ¢lanka 89. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

O PROGLASENJU ZAKONA O POTVRBIVANJU OKVIRNE KONVENCIJE ZA
ZASTITU NACIONALNIH MANJINA

Proglasavam Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, koji je
donio Zastupnicki dom Sabora Republike Hrvatske na sjednici 19. rujna 1997.

Broj: 081-97-1512/1
Zagreb, 29. rujna 1997.

Predsjednik Republike Hrvatske
dr. Franjo Tudman, v. r.

ZAKON
0 POTVRPIVANJU OKVIRNE KONVENCIJE ZA ZASTITU NACIONALNIH MANJINA

Clanak 1.

Potvrduje se Okvirna konvencija za zasStitu nacionalnih manjina, safinjena u Strasbourgu 10.
studenoga 1994. godine u izvorniku na engleskom i francuskom jeziku.

Clanak 2.

Tekst Okvirne konvencije za zaStitu nacionalnih manjina u izvorniku na engleskom jeziku te
u prijevodu na hrvatski jezik glasi:

FRAMEWORK CONVENTION FOR THE PROTECTION OF NATIONAL MINORITIES

The member States of the Council of Europe and the other States, signatories to the present
framework Convention,
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Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve greater unity between its
members for the purpose of safeguarding and realising the ideals and principles which are
their common heritage;

Considering that one of the methods by which that aim is to be pursued is the maintenance
and further realisation of human rights and fundamental freedoms;

Wishing to follow-up the Declaration of the Heads of State and Govemment of the member
States of the Council of Europe adopted in Vienna on 9 October 1993,

Being resolved to protect within their respective territories the existence of national
minorities;

Considering that the upheavals of European history have shown that the protection of national
minorities is essential to stability, democratic security and peace in this continent;

Considering that a pluralist and genuinely democratic society should not only respect the
ethnic, cultural, linguistic and religious identity of each person belonging to a national
minority, but also create appropriate conditions enabling them to express, preserve and
develop this identity;

Considering that the creation of a climate of tolerance and dialogue is necessary to enable
cultural diversity to be a source and a factor, not of division, but of enrichment for each
society; Considering that the realisation of a tolerant and prosperous Europe does not depend
solely on co-operation between States but also requires transfrontier co-operation between
local and regional authorities without prejudice to the constitution and territorial integrity of
each State;

Having regard to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms and the Protocols thereto;

Having regard to the commitments concerning the protection of national minorities in United
Nations conventions and declarations and in the documents of the Conference on Security and
Cooperation in Europe, particularly the Copenhagen Document of 29 June 1990;

Being resolved to define the principles to be respected and the obligations which flow from
them, in order to ensure, in the member States and such other States as may become Parties to
the present instrument, the effective protection of national minorities and of the rights and
freedoms of persons belonging to those minorities, within the rule of law, respecting the
territorial integrity and national sovereignty of states;
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Being determined to implement the principles set out in the framework Convention through
national legislation and appropriate governmental policies,

Have agreed as follows:
SECTION |
Article 1

The protection of national minorities and of the rights and freedoms of persons belonging to
those minorities forms an integral part of the international protection of human rights, and as
such falls within the scope of international co-operation.

Article 2

The provisions of this framework Convention shall be applied in good faith, in a spirit of
understanding and tolerance and in conformity with the principles of good neighbourliness,
friendly relations and co-operation between States.

Article 3

1 Every person belonging to a national minority shall have the right freely to choose to be
treated or not to be treated as such and no disadvantage shall result from this choice or from
the exercise of the rights which are connected to that choice.

2 Persons belonging to national minorities may exercise the rights and enjoy the freedoms
flowing from the principles enshrined in the present framework Convention individually as
well as in community with others.

SECTION I
Article 4

1 The Parties undertake to guarantee to persons belonging to national minorities the right of
equality before the law and of equal protection of the law. In this respect, any discrimination
based on belonging to a national minority shall be prohibited.

2 The Parties undertake to adopt, where necessary, adequate measures in order to promote, in
all areas of economic, social, political and cultural life, full and effective equality between
persons belonging to a national minority and those belonging to the majority. In this respect,
they shall take due account of the specific conditions of the persons belonging to national
minorities.
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3 The measures adopted in accordance with paragraph 2 shall not be considered to be an act
of discrimination.
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Article 5

1 The Parties undertake to promote the conditions necessary for persons belonging to national
minorities to maintain and develop their culture, and to preserve the essential elements of
their identity, namely their religion, language, traditions and cultural heritage.

2 Without prejudice to measures taken in pursuance of their general integration policy, the
Parties shall refrain from policies or practices aimed at assimilation of persons belonging to
national minorities against their will and shall protect these persons from any action aimed at
such assimilation.

Article 6

1 The Parties shall encourage a spirit of tolerance and intercultural dialogue and take effective
measures to promote mutual respect and understanding and co-operation among all persons
living on their territory, irrespective of those persons' ethnic, cultural, linguistic or religious
identity, in particular in the fields of education, culture and the media.

2 The Parties undertake to take appropriate measures to protect persons who may be subject
to threats or acts of discrimination, hostility or violence as a result of their ethnic, cultural,
linguistic or religious identity.

Article 7

The Parties shall ensure respect for the right of every person helonging to a national minority
to freedom of peacefual assembly, freedom of association, freedom of expression, and
freedom of thought, conscience and religion.

Article 8

The Parties undertake to recognise that every person belonging to a national minority has the
right to manifest his or her religion or belief and to establish religious institutions,
organisations and associations.

Article 9

1 The Parties undertake to recognise that the right to freedom of expression of every person
belonging to a national minority includes frecdom to hold opinions and to receive and impart
infonnation and ideas in the minority language, without interference by public authorities and
regardless of frontiers. The Parties shall ensure. within the framework of their legal systems,
that persons belonging to a national minority are not discriminated against in their access to
the media.
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2 Paragraph 1 shall not prevent Parties from requiring the licensing, without discrimination
and based on objective criteria, of sound radio and television broadcasting, or cinema
enterprises.

3 The Parties shall not hinder the creation and the use of printed media by persons belonging
to national minorities. In the legal framework of sound radio and television broadcasting, they
shall ensure, as far as possible, and taking into account the provisions of paragraph |, that
persons belonging to national minorities are granted the possibility of creating and using their
own media.

4 In the framework of their legal systems, the Parties shall adopt adequate measures in order
to facilitate access to the media for persons belonging to national minorities and in order to
promote tolerance and permit cultural pluralism.

Article 10

1 The Parties undertake to recognise that every person belonging to a national minority has
the right to use freely and without interference his or her minority language, in private and in
public, orally and in writing.

2 In areas inhabited by persons belonging to national minorities traditionally or in substantial
numbers, if those persons so request and where such a request corresponds to a real need, the
Parties shall endeavour to ensure, as far as possible, the conditions which would make it
possible to use the minority language in relations between those persons and the
administrative authorities.

3 The Parties undertake to guarantee the right of every person belonging to a national
minority to be informed promptly, in a language which he or she understands, of the reasons
for his or her arrest, and of the nature and cause of any accusation against him or her, and to
defend himself or herself in this language, if necessary with the free assistance of an
interpreter.

Article 11

1 The Parties undertake to recognise that every person belonging to a national minority has
the right to use his or her surname (patronym) and first names in the minority language and
the right to official recognition of them, according to modalities provided for in their legal
system.
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2 The Parties undertake to recognise that every person belonging to a national minority has
the right to display in his or her minority language signs, inscriptions and other information of
a private nature visible to the public.

3 In areas traditionally inhabited by substantial numbers of persons belonging to a national
minority, the Parties shall endeavour, in the framework of their legal system, including, where
appropriate, agreements with other States, and taking into account their specific conditions, to
display traditional local names, street names and other topographical indications intended for
the public also in the minority language when there is a sufficient demand for such
indications.

Article 12

1 The Parties shall, where appropriate, take measures in the fields of education and research to
foster knowledge of the culture. history, language and religion of their national minorities and
of the majority.

2 In this context the Parties shall inter alia provide adequate opportunities for teacher training
and access to textbooks, and facilitate contacts among students and teachers of different
communities.

3 The Parties undertake to promote equal opportunities for access to education at all levels for
persons belonging to national minorities.

Article 13

1 Within the framework of their education systems, the Parties shall recognise that persons
belonging to a national minority have the right to set up and to manage their own private
educational and training establishments.

2 The exercise of this right shall not entail any financial obligation for the Parties.
Article 14

1 The Parties undertake to recognise that every person belonging to a national minority has
the right to learn his or her minority language.

2 In areas inhabited by persons belonging to national minorities traditionally or in substantial
numbers, if there is sufficient demand, the Parties shall endeavour to ensure, as far as possible
and within the framework of their education systems, that persons belonging to those
minorities have adequate opportunities for being taught the minority language or for receiving
instruction in this language.
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3 Paragraph 2 of this article shall be implemented without prejudice to the learning of the
official language or the teaching in this language.
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Article 15

The Parties shall create the conditions necessary for the ef fective participation of persons
belonging to national minorities in cultural, social and economic life and inpublic affairs, in
particular those affecting them.

Article 16

The Parties shall refrain from measures which alter the proportions of the population in areas
inhabited by persons belonging to national minorities and are aimed at restricting the rights
and freedoms flowing from the principles enshrined in the presem framework Convention.

Article 17

1 The Parties undertake not to interfere with the right of persons belonging to national
minorities to establish and maintain free and peaceful contacts across frontiers with persons
lawfully staying in other States, in particular those with whom they share an ethnic, cultural,
linguistic or religious identity, or a common cultural heritage.

2 The Parties undertake not to interfere with the right of persons belonging to national
minorities to participate in the activities of non-governmental organisations, both at the
national and international levels.

Article 18

1 The Parties shall endeavour to conclude, where necessary, bilateral and multilateral
agreements with other States, in particular neighbouring States, in order to ensure the
protection of persons belonging to the national minorities concerned.

2 Where relevant, the Parties shall take measures to encourage transfrontier co-operation.
Article 19

The Parties undertake to respect and implement the principles enshrined in the present
framework Convention making, where necessary, only those limitations, restrictions or
derogations which are provided for in intemational legal instrumehts, in particular the
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, in so far as they
are relevant to the rights and freedoms flowing from the said principles.
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SECTION 1l
Article 20

In the exercise of the rights and freedoms flowing from the principles enshrined in the present
framework Convention, any person belonging to a national minority shall respect the national
legislation and the rights of others, in particular those of persons belonging to the majority or
to other national minorities.

Article 21

Nothing in the present framework Convention shall be interpreted as implying any right to
engage in any activity or perform any act contrary to the fundamental principles of
international law and in particular of the sovereign equality, territorial integrity and political
independence of States.

Article 22

Nothing in the present framework Convention shall be construed as limiting or derogating
from any of human rights and fundamental freedoms which may be ensured under the laws of
any Contracting Party or under any other agreement to which it is a Party.

Article 23

The rights and freedoms flowing from the principles enshrined in the present framework
Convention, in so far as they are the subject of a corresponding provision in the Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms or in the Protocols thereto,
shall be understood so as to confrom to the latter provisions.

SECTION IV
Article 24

1 The Committee of Ministers of the Council of Europe shall monitor the implementation of
this framework Convention by the Contracting Parties.

2 The Parties which are not members of the Council of Europe shall participate in the
implementation mechanism, accordine to modalities to be determined.

Article 25
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1 Vithin a period of one year following the entry into force of this framework Convention in
respect of a Contracting Party, the latter shall transmit to the Secretary General of the Council
of Europe full information on the legislative and other measures taken to give effect to the
principles set out in this framework Com ention.

2 Thereafter, each Party shall transmit to the Secretary, General on a periodical basis and
whenever the Committee of Ministers so requests any further information of relevance to the
implementation of this framework Convention.

3 The Secretary General shall forward to the Committee of Ministers the information
transmitted under the terms of this Article.

Article 26

1 In evaluating the adequacy of the measures taken by the Parties to give effect to the
principles set out in this framework Convention the Commitee of Ministers shall be assisted
by an advisory committee, the members of which shall have recognised expertise in the field
of the protection of national minorities.

2 The composition of this advisory committee and its procedure shall be determined by the
Committee of Ministers within a period of one year following the entry into force of this
framework Convention.

SECTION V
Article 27

This framework Convention shall be open for signature by the member States of the Council
of Europe. Up until the date when the Convention enters into force, it shall also be open for
signature by any other State so invited by the Committee of Ministers. It is subject to
ratification, acceptance or approval. Instruments of ratification, acceptance or approval shall
be deposited with the Secretary General of the Council of Europe.

Article 28

1 This framework Convention shall enter into force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months after the date on which twelve member States of the
Council of Europe have expressed their consent to be bound by the Convention in accordance
with the provisions of Article 27.

2 In respect of any member State which subsequently ex presses its consent to be bound by it,
the framework Convention shall enter into force on the first day of the month following the
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expiration of a period of three months after the date of the deposit of the instrument of
ratification, acceptance or approval.

Article 29

1 After the entry into force of this framework Convention and after consulting the Contracting
States, the Committee of Ministers of the Council of Europe may invite to accede to the
Convention, by a decision taken by the majority provided for in Article 20. d of the Statute of
the Council of Europe, any nonmember State of the Council of Europe which, invited to sign
in accordance with the provisions of Article 27, has not yet done so, and any other
nonmember State.

2 In respect of any acceding State, the framework Convention shall enter into force on the
first day of the month following the expiration of a period of three months after the date of the
deposit of the instrument of accession with the Secretary General of the Council of Europe.

Article 30

1 Any State may, at the time of signature or when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, specify the territory or territories for whose international
relations it is responsible to which this framework Convention shall apply.

2 Any State may at any later date, by a declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, extend the application of this framework Convention to any other territory
specified in the declaration. In respect of such territory the framework Convention shall enter
into force on the first day of the month following the expiration of a period of three months
after the date of receipt of such declaration by the Secretary General.

3 Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in respect of any territory
specified in such declaration, be withdrawn by a notification addressed to the Secretary
General. The withdrawal shall become effective on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after the date of receipt of such notification by the
Secretary General.

Article 31

1 Any Party may at any time denounce this framework Convention by means of a notification
addressed to the Secretary General of the Council of Europe.

2 Such denunciation shall become effective on the first day of the month following the

expiration of a period of six months after the date of receipt of the notification by the
Secretary General.
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Article 32
The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the
Council, other signatory States and any State which has acceded to this framework
Convention, of:
a) any signature;

b) the deposit of any instrument of ratification, acceptance, approval or accession;

c) any date of entry into force of this framework Convention in accordance with Articles 28,
29 and 30;

d) any other act, notification or communication relating to this framework Convention.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this
framework Convention.

Done at ..., this... day of ..., in English and French, both texts being equally authentic, in a
single copy which shall be deposited in the archives of the Council of Europe. The Secretary
General of the Council of Europe shall transmit certified copies to each member State of the
Council of Europe and to any State invited to sign or accede to this framework Convention.

204



ACFC/SR/V(2019)008

OKVIRNA KONVENCIJA ZA ZASTITU NACIONALNIH MANJINA
Drzave ¢lanice Vijeca Europe i druge drzave potpisnice ove Okvirne konvencije,

Smatrajuci da je cilj Vijeca Europe postici veée jedinstvo njegovih ¢lanova u svrhu osiguranja
1 ostvarivanja ideala i nacela njihove zajednicke bastine,

Smatraju¢i da je jedna od metoda ostvarivanja tog cilja odrZavanje i dalje ostvarivanje
ljudskih prava i temeljnih sloboda,

U zelji da slijede Deklaraciju Sefova drzava i vlada drzava ¢lanica Vijec¢a Europe usvojenu u
Becu 9. listopada 1993,

Odlu¢ne u nakani da na svojim podruc¢jima zastite postojanje nacionalnih manjina.

Smatrajuéi da je burna povijest Europe pokazala kako je zastita nacionalnih manjina bitna za
stabilnost, demokratsku sigumost i mir na ovom kontinentu,

Smatraju¢i da pluralisticko 1 istinski demokratsko drustvo treba ne samo postivati etnicku,
kulturnu, jezi¢nu i vjersku samobitnost svakog pripadnika nacionalne manjine, ve¢ im takoder
stvoriti odgovarajuce uvjete za izravazanje, ocuvanje i razvijanje te samobitnosti,

Smatrajudi da je stvaranje ozracja snosljivosti i1 dijaloga nuzno kako bi kulturna raznolikost
bila izvorom i ¢imbenikom ne podjela, ve¢ obogacivanja svakog drustva,

Smatrajuci da stvaranje tolerantne 1 bogate Europe ne ovisi samo o suradnji medu drZzavama
ve¢ iziskuje 1 medugrani¢nu suradnju lokalnih 1 regionalnih vlasti, a da se time ne dovodi u
pitanje ustav i teritorijalna cjelovitost svake drzave,

S obzirom na Konvenciju o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda i na pripadajuce
Protokole,

S obzirom na obveze glede zaStite nacionalnih manjina po konvencijama 1 deklaracijama
Ujedinjenih naroda i po dokumentima Konferencije o sigurnosti i suradnji u Europi, posebice
Kopenhaskom dokumentu od 29. lipnja 1990.

Odluc¢ne u nakani da odrede nacela koja valja postivati i obveze §to proizlaze iz njih s ciljem
osiguranja, kako u drzavama c¢lanicama tako i u drugim drzavama koje usvoje ovaj
instrument, u¢inkovite zastite nacionalnih manjina, te prava i sloboda pripadnika tih manjina,
u okviru zakona i uz postivanje teritorijalne cjelovitosti i nacionalnog suvereniteta drzava,
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Odluéne u nakani da primijene nacela utvrdena u ovoj Okvirnoj konvenciji putem
nacionalnog zakonodavstva i odgovarajuce vladine politike,

Sporazumijele su se kako slijedi:
ODJELJAK I.
Clanak 1.

Zastita nacionalnih manjina, te prava i sloboda pripadnika manjina ¢ini sastavni dio
medunarodne zastite ljudskih prava i kao takva spada u podruc¢je medunarodne suradnje.

Clanak 2.

Odredbe ove Okvime konvencije primjenjuju se u dobroj vjeri, u duhu razumijevanja i
snosljivosti, te u skladu s nacelima dobrosusjedstva, prijateljskih odnosa i suradnje medu
drzavama.

Clanak 3.

1. Svaki pripadnik nacionalne manjine ima pravo slobodno izabrati da li da bude ili ne bude
tretiran kao takav, te nikakve Stete ne smiju proisteci iz takva izbora ili iz koriStenja prava
vezanih za takav izbor.

2. Pripadnici nacionalnih manjina mogu Koristiti prava i uzivati u slobodama §to proizlaze iz
nacela sadrzanith u ovoj Okvirnoj konvenciji, 1 to kako pojedinac¢no tako 1 u zajednici s
drugima.

ODJELJAK Il.
Clanak 4.

l. Stranke se obvezuju jamciti pripadnicima nacionalnih manjina pravo jednakosti pred
zakonom 1 jednake pravne zaStite. U svezi s tim zabranjuje se bilo kakva diskriminacija
temeljena na pripadnosti nacionalnoj manjini.

2. Stranke se obvezuju da ¢e po potrebi usvojiti odgovaraju¢e mjere s ciljem promicanja pune
1 ucinkovite jednakosti izmedu pripadnika nacionalne manjine 1 pripadnika vecinskog
pucanstva u svim podru¢jima gospodarskog, druStvenog, politickog 1 kulturnog Zzivota. U
svezi s tim stranke ¢e na odgovarajuci nacin uzeti u obzir specifine uvjete pripadnika
nacionalnih manjina.

206



ACFC/SR/V(2019)008

3. Mjere usvojene u skladu sa stavkom 2. ne smatraju se ¢inom diskriminacije.
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Clanak 5.

|. Stranke se obvezuju unaprijediti uvjete potrebne za pripadnike nacionalnih manjina radi
odrzavanja i razvijanja njihove kulture, te oCuvanja bitnih sastavnica njihove samobitnosti
odnosno njihove vjere, jezika, tradicije 1 kultume bastine.

2. Ne diraju¢i u mjere poduzete u vodenju opce integracijske politike, stranke ¢e se suzdrzati
od politike ili prakse asimilacije pripadnika nacionalnih manjina protiv njihove volje, te ¢e
takve osobe zastititi od svake akcije kojoj je cilj takva asimilacija.

Clanak 6.

1. Stranke ¢e poticati duh snosljivosti i medukulturnog dijaloga i poduzeti u¢inkovite mjere na
promicanju uzajamnog postovanja razumijevanja i suradnje medu svim ljudima koji Zive na
njihovu podrucju, bez obzira na etni¢ku, kultumu, jezicnu ili vjersku pripadnost tih ljudi,
posebice na podrucju obrazovanja, kulture i medija.

2. Stranke se obvezuju poduzeti odgovaraju¢e mjere zastite osoba koje bi mogle biti izlozene
prijetnjama ili diskriminaciji, neprijateljstvu ili nasilju radi njihove etnicke, kulturne, jezi¢ne
ili vjerske pripadnosti.

Clanak 7.

Stranke su duZne osigurati poStovanje prava svakog pripadnika nacionalne manjine na
slobodu mirnog okupljanja, slobodu udruzivanja, slobodu izrazavanja, te slobodu misli,
savjesti i vjere.

Clanak 8.

Stranke se obvezuju priznati svakom pripadniku nacionalne manjine prava na ocitovanje
svoje vijere ili uvjerenja, te na osnivanje vjerskih ustanova, organizacija i udruga.

Clanak 9.

1. Stranke se obvezuju priznati da pravo na slobodu izraZavanja svakog pripadnika nacionalne
manjine ukljucuje slobodu na vlastita misljenja, te na primanje i Sirenje informacija i ideja na
manjinskom jeziku bez mijeSanja javnih vlasti i neovisno o granicama. Strane su duzne
osigurati, u okviru svojih pravnih sustava, da pripadnici nacionalne manjine ne budu
diskriminirani glede pristupa medijima.

2. Stavak 1 ne sprijecava stranke da traze dozvolu, bez diskriminacije 1 na temelju objektivnih
kriterija, za radijske postaje 1 televizijske postaje ili za kinematografska poduzeca.
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3. Stranke nece ometati pripadnike racionalnih manjina u osnivanju i uporabi tiskovnih
medija. U zakonskim ¢e okvirima radio-televizijskog emitiranja §to viSe osigurati, uzimajuci
u obzir odredbe stavka 1., da pripadnicima nacionalnih manjina bude pruzena moguénost
osnivanja i koristenja vlastitih medija.

4. U okviru svojih pravnih sustava stranke ¢e usvojiti odgovarajuc¢e mjere s ciljem olakSanja
pristupa medijima pripadnika nacionalnih manjina, te s ciljem promicanja sno$ljivosti i
omogucavanja kulturnog pluralizma.

Clanak 10.

1. Stranke se obvezuju priznati pravo da svaki pripadnik nacionalne manjine ima pravo
slobodno i bez mijesanja koristiti svoj manjinski jezik, privatno i javno, u govoru i u pismu.

2. Na podru¢jima nastanjenima osobama koje tradicionalno ili u znatnijem broju pripadaju
nacionalnim manjinama, ukoliko te osobe to zatraze te ondje gdje takav zahtjev odgovara
stvarnoj potrebi, stranke C¢e uznastojati, koliko je to moguce, osigurati uvjete koji ¢e
omoguciti koriStenje manjinskog jezika u ophodenju tih osoba s tijelima vlasti.

3. Stranke se obvezuju svakoj osobi koja pripada nacionalnoj manjini jamciti pravo na to da
smjesta bude informirana, na jeziku kojeg razumije, o razlozima svojeg uhicenja te o naravi i
povodu optuzbe protiv nje, kao 1 to da se brani na tom jeziku, u slu¢aju potrebe i uz slobodnu
pomoc¢ prevoditelja.

Clanak 11.

1. Stranke se obvezuju priznati da svaka osoba koja pripada nacionalnoj manjini ima pravo
koristiti svoje prezime i ime na manjinskom jeziku te da joj ono bude sluzbeno priznato, u
skladu s modalitetima koje predvida njihov pravni sustav.

2. Stranke se obvezuju priznati da svaka osoba koja pripada nacionalnoj manjini ima pravo na
svojemu manjinskom jeziku isticati oznake, natpise i druge informacije privatne naravi a
javno uocljive.

3. Na podrucjima tradicionalno nastanjenima znatnijim brojem osoba koje pripadaju
nacionalnoj manjini, stranke ¢e u okviru svojih pravnih sustava, ukljucujuci - gdje je to
prikladno - sporazume s drugim drzavama te uzimajuéi u obzir njihove specifiéne uvjete,
uznastojati istaknuti tradicionalne lokalne nazive, nazive ulica i druge topografske oznake
namijenjene javnosti takoder i na manjinskom jeziku kad za takve oznake postoji dostatno
zanimanje.
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Clanak 12.

1. Gdje je to prikladno, stranke poduzimaju mjere na podruc¢ju obrazovanja i istrazivanja radi
promicanja spoznaje o kulturi, povijesti, jezika i vjere njihovih nacionalnih manjina i vecine.

2. U tom kontekstu stranke ¢e, izmedu ostalog, pruziti odgovarajuée mogucnosti za obuku
nastavnika i pristup udzbenicima, te ¢e olakSati kontakte izmedu ucenika i nastavnika
razli¢itih zajednica.

3. Stranke se obvezuju promicati jednaku dostupnost obrazovanja osobama koje pripadaju
nacionalnim manjinama na svim razinama.

Clanak 13.

1. Unutar svojih obrazovnih sustava stranke priznaju da osobe koje pripadaju nacionalnoj
manjini imaju pravo ustanovljavati i upravljati vlastitim privatnim ustanovama za obrazovanje
i obuku.

2. KoriStenje ovoga prava ne ukljucuje nikakvu financijsku obvezu za stranke.
Clanak 14.

1. Stranke se obvezuju priznati da svaka osoba koja pripada nacionalnoj manjini ima pravo
uciti na svom manjinskom jeziku.

2. Na podruéjima tradicionalno ili u znatnijem broju nastanjenom osobama koje pripadaju
nacionalnim manjinama, ako za to postoji dostatno zanimanje, stranke ¢e uznastojati
osigurati, koliko je to moguce te u okvirima svojih obrazovnih sustava, da osobe koje
pripadaju tim manjinama imaju odgovaraju¢e moguénosti da u¢e manjinski jezik ili da ih se
podru¢ava na manjinskom jeziku.

3. Stavak 2. ovoga ¢lanka primjenjuje se tako ne dirajuc¢i u u¢enje sluzbenog jezika ili nastave
na tom jeziku.

Clanak 15.

Stranke ¢e stvoriti uvjete nuzne za ucinkovito sudjelovanje osoba koje pripadaju nacionalnim
manjinama u kultumom, drustvenom i gospodarskom zivotu i javnim poslovima, posebice u
onima koji se ti¢u njih samih.
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Clanak 16.

Stranke se uzdrzavaju od mjera koje mijenjaju omjere medu pucanstvom na podrucjima
nastanjenima osobama koje pripadaju nacionalnim manjinama, a koje su usmjerene na
ogranienja prava i sloboda koje proizlaze iz nacela sadrzanih u aktualnoj Okvirnoj
konvenciji.

Clanak 17.

1. Stranke se obvezuju da se nee mijeSati u prava osoba koje pripadaju nacionalnim
manjinama da uspostavljaju i odrzavaju slobodne i1 miroljubive kontakte preko granica s
osobama koje legalno borave u drugim drzavama, osobito s onima s kojima dijele etnicki,
kultumi, jeziéni ili vjerski identitet ili pak zajednicko kultumo nasljede.

2. Stranke se obvezuju da se nefe mijeSati u pravo osoba koje pripadaju nacionalnim
manjinama da sudjeluju u djelatnostima nevladinih organizacija, kako na drzavnoj tako i na
medunarodnoj razini.

Clanak 18.

1. Stranke ¢e nastojati, gdje je to potrebno, zakljuciti bilateralne 1 multilateralne sporazume s
drugim drzavama, osobito sa susjednim drzavama, radi osiguranja zaStite osoba koje
pripadaju doti¢nim nacionalnim manjinama.

2. Tamo gdje je to relevantno, stranke poduzimaju mjere za poticanje prekograni¢ne suradnje.
Clanak 19.

Stranke se obvezuju da ¢e poStovati 1 primjenjivati nacela sadrzana u aktualnoj Okvirnoj
konvenciji, uz samo ona ograni¢enja, restrikcije i derogacije - tamo gdje je to nuzno - koja su
predvidena medunarodnopravnim instrumentima, osobito Konvenciji za zastitu ljudskih prava
i temeljnih sloboda, u onoj mjeri u kojoj se oni odnose na prava i slobode koji proizlaze iz
spomenutih nacela.
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ODJELJAK I11.
Clanak 20.

U koristenju prava i sloboda koja proizlaze iz nacela sadrzanih u aktualnoj Okvirnoj
konvenciji svaka osoba koja pripada nacionalnoj manjini postovat ¢e zakonodavstvo doti¢ne
drzave i prava drugih, posebice prava osoba koje pripadaju veéini ili drugim nacionalnim
manjinama.

Clanak 21.

Nista u ovoj Okvirnoj konvenciji nece se tumaciti kao da implicira bilo kakvo pravo na
obavljanje bilo kakve djelatnosti ili izvrSavanje c¢ina suprotnih temeljnim nacelima
medunarodnog prava te posebice suverene jednakosti, teritorijalne cjelovitosti i politicke
nezavisnosti drzava.

Clanak 22.
Nista se u ovoj Okvirnoj konvenciji ne smije tumaciti kao ograni¢enje ijednog od ljudskih
prava i temeljnih sloboda koja mogu biti osigurana po zakonima koje od ugovomih stranaka
ili po bilo kojemu drugom sporazumu cija je stranka doti¢na ugovorna stranka.

Clanak 23.

Za prava 1 slobode koji proizlaze iz nacela sadrZanih u ovoj Okvirnoj konvenciji, u onoj mjeri
u kojoj su oni predmet odgovarajuce odredbe Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda ili pak Protokola uz nju, smatra se da su u skladu s potonjim odredbama.

ODJELJAK IV.
Clanak 24.

1. Odbor ministara Vije¢a Europe pratit ¢e provedbu ove Okvime konvencije od strane
ugovornih stranaka.

2. Stranke, koje nisu ¢lanice Vije¢a Europe, sudjelovat ¢e u mehanizmima provedbe, prema
modalitetima koje treba ustvrditi.

Clanak 25.
1. U roku od godine dana od stupanja na snagu ove Okvirne konvencije za pojedinu ugovornu

stranku, doti¢na ¢e Glavnom tajniku Vije¢a Europe proslijediti potpune informacije o
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zakonodavnim i drugim mjerama, koje su poduzete za ostvarenje nacela izlozenih u ovoj
Okvimoj konvenciji.

2. Nakon toga, svaka ¢e stranka Glavnom tajniku, u pravilnim razmacima i kad god to zatrazi
Odbor ministara, prosljedivati sve daljnje informacije koje su znacajne, za provedbu ove
Okvirne konvencije.

3. Glavni tajnik proslijedit ¢e Odboru ministara informacije koje su proslijedene pod uvjetima
iz ovog ¢lanka.

Clanak 26.

1. U ocjenjivanju mjera koje su stranke poduzele za ostvarenje nacela izlozenih u ovoj

Okvirnoj konvenciji, Odboru ministara pomagat ¢e savjetodavni odbor, ¢iji ¢lanovi moraju
imati priznato stru¢no znanje na podrucju zastite nacionalnih manjina.

2. Sastav tog savjetodavnog odbora i njegove postupke odredit ¢e Odbor ministara u roku od
godine dana od stupanja na shagu ove Okvirne konvencije.

ODJELJAK V.
Clanak 27.

Ova ¢e Okvirna konvencija biti otvorena za potpisivanje od strane drZava c¢lanica Vijeca
Europe. Do datuma stupanja na snagu Konvencije, bit ¢e otvorena i za potpisivanje od strane
bilo koje drzave koju pozove Odbor ministara. PodloZna je ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju.
Isprave o ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju bit ¢e poloZene kod Glavnog tajnika Vijeca
Europe.

Clanak 28.

1. Ova Okvirna konvencija stupa na snagu prvog dana mjeseca koji slijedi nakon isteka
perioda od tri mjeseca nakon datuma kojeg dvanaest ¢lanica Vije¢a Europe izraze pristanak da
se obvezu na Konvenciju u skladu s odredbama ¢lanka 27.

2. U pogledu bilo koje zemlje ¢lanice koja naknadno izrazi pristanak da se na nju obveZe,
Okvirna konvencija stupa na snagu prvog dana mjeseca koji slijedi nakon isteka razdoblja od

tri mjeseca nakon polaganja isprave o ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju.

Clanak 29.
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1. Nakon stupanja na snagu ove Okvirne konvencije i nakon konzultacija s drzavama
ugovornicima, Odbor ministara Vije¢a Europe, moze, odlukom veéine koju predvida ¢lanak
20.d. Statuta Vijeca Europe, pozvati da pristupi Konvenciji svaku drzavu neclanicu Vijeca
Europe, koja je pozvana da je potpise u skladu s odredbama ¢lanka 27. ali to joS$ nije ucinila,
kao i bilo koju drugu drzavu neélanicu.

2. Za svaku drzavu koja pristupa Konvenciji, Okvima konvencija stupit ¢e na snagu prvog
dana mjeseca koji slijedi nakon isteka razdoblja od tri mjeseca od polaganja isprave o pristupu
kod Glavnog tajnika Vijeca Europe.

Clanak 30.

1. Svaka drzava moze, u vrijeme potpisivanja ili polaganja svoje isprave o ratifikaciji,
prihvatu, odobrenju ili pristupu, navesti podrucje ili podrucja za ¢ije je medunarodne odnose
odgovorna, na koje ¢e se primjenjivati ova Okvirna konvencija.

2. Svaka drzava moze kasnije, izjavom Glavnom tajniku Vijeca Europe, proSiriti primjenu
ove Okvirne konvencije na bilo koje drugo podru¢je navedeno u izjavi. U pogledu tog
podrucja, Okvirna konvencija stupa na snagu prvog dana mjeseca koji slijedi nakon isteka
razdoblja od tri mjeseca od dana kada je Glavni tajnik primio takvu izjavu.

3. Svaka izjava dana prema dvama prethodnim stavcima moze se, u pogledu bilo kojeg
podru¢ja navedenog u takvoj izjavi, povuéi notifikacijom upuc¢enom Glavnom tajniku.
Povlacenje izjave proizvodi ucinke od prvog dana mjeseca koji slijedi nakon isteka razdoblja
od tri mjeseca od dana kada je Glavni tajnik primio takvu notifikaciju.

Clanak 31.

1. Svaka stranka moze u bilo koje vrijeme otkazati ovu Okvirnu konvenciju, i to putem
notifikacije upuc¢ene Glavnom tajniku Vijec¢a Europe.

2. Takav otkaz proizvodi u¢inke od prvog dana mjeseca koji slijedi nakon isteka razdoblja od
Sest mjeseci od dana kada je Glavni tajnik primio takvu notifikaciju.

Clanak 32.

Glavni tajnik Vije¢a Europe obavijestit ¢e drzave ¢lanice Vijeca, druge drzave potpisnice 1
bilo koju drzavu koja je pristupila ovoj Okvirnoj konvenciji, o:

a) svakom potpisu,

b) polaganju svake isprave o ratifikaciji, prinvatu, odobrenju ili pristupu,
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¢) svakom danu stupanja na snagu ove Okvirne konvencije u skladu s ¢lancima 28., 29. i 30,
d) svakom drugom ¢inu, notifikaciji ili priopéenju u vezi s Okvirnom konvencijom.

U potvrdu gore navedenog, dolje potpisani, propisno ovlasteni za to, potpisali su ovu Okvirnu
konvenciju.

Sastavljeno u Strasbourgu, dana 1. veljace 1995. na engleskom i francuskom, pri ¢emu su
obje verzije jednako vjerodostojne, u samo jednom primjerku koji ¢e se poloziti u arhiv
Vije¢a Europe. Glavni tajnik Vije¢a Europe proslijedit ¢e ovjerene kopije svakoj drzavi
¢lanici Vije¢a Europe i svakoj drzavi koja je pozvana da potpisSe ovu Okvirnu konvenciju ili
da joj pristupi.

Clanak 3.

Za izvrSenje Okvirne konvencije za za$titu nacionalnih manjina nadleZzna su ministarstva 1
druga tijela drzavne uprave Republike Hrvatske u ¢iji djelokrug ulazi ostvarivanje pojedinih
prava predvidenih ovom Konvencijom.

Clanak 4.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od objave u »Narodnim novinamax.

Klasa: 016-01/97-02/02
Zagreb, 19. rujna 1997.

ZASTUPNICKI DOM SABORA REPUBLIKE HRVATSKE

Predsjednik Zastupni¢kog doma Sabora
akademik Vlatko Pavletié, v. r.
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