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Férord

Forra aret, 2020, firade minoritetspolitiken i Sverige 20 ar. Det har varit 20 ar av med- och
motgangar, av utmaningar och av framsteg.

Flera reformer har genomforts under den har tiden och Sverige har - steg for steg - hojt
ambi tionsnivan. Arbetet med att sakerstalla full respekt for Sveriges internationella ataganden
om manskliga rattigheter pagar standigt och ar en integrerad del av bade minoritetspolitiken
och politiken for de manskliga rattigheterna. De reformer som genomforts ger resultat men
nar det galler minoritetssprakens revitalisering kampar vi ocksa mot klockan. Utvecklingen
har gatt for langsamt och viktig kunskap riskerar att ga forlorad, framforallt vad galler
overforingen av sprak mellan generationer. Av den anledningen ar sprakarbetet prioriterat
inom minoritetspolitiken.

Den pagaende pandemin har forsvarat arbetet med bade samrad och revitalisering av
minoritetsspraken. Aven den viktiga organiseringen i civilsamhallet paverkas av att manniskor
inte kan matas och dela erfarenheter, kultur och sprak. Dessa svarigheter far dock inte leda
till att arbetet med minoritetspolitiken stannar av. Regeringen har darfor under aret bland
annat lanserat en satsning pa de nationella minoriteternas bibliotek som ett led i att starka
minoritetsspraken.

Som pa andra hall i Europa market aven minoriteter i Sverige av ett hardare debattklimat och
storre utsatthet. Det ar nodvandigt att fortsatta bekampa rasism och diski-iminering eftersom
risken att utsattas for hot, hat och vald inte far vara ett hinder for personer som tillhor en
nationell minoritet att vara oppna med sin identitet, sitt sprak och sin kultur.

Ar 2019 forstarkte regeringen lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Lagandringarna var en del i en ambitionshojning for att tydliggora det allmannas ansvar for
de nationella minoriteternas rattigheter. De forandringar som reformen innebar har redan gett
resultat pa lokal och regional niva och lagt grunden till en fortsatt ut:veckling av

minoritetsp olitiken.

Sverige tar sina internationella ataganden pa stort allvar och regeringen vallrnmnar den
konstmktiva dialogen med Europaradet som en del i den systematiska och kontinuerliga
uppfoljningen. Regeringen vallrnmnar aven de nationella minoriteterna att bidra med fler
perspektiv genom att lamna in synpunkter till Europaradet.

Amanda Lind

Kultur- och demokratiminister
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Praktiska atgarder vidtagna pa nationell niva for att folja upp resultaten fran den
fijarde dvervakningscykeln

Bakgrundsinformation

De fem nationella minoriteterna i Sverige ar judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar. Samerna dr dessutom erkidnda som ett urfolk. Manga av de som tillhér en
nationell minoritet talar ndgot, ibland flera, av minoritetsspraken finska, jiddisch, meénkieli,
romani chib! och samiska?. Forstirkta rattigheter giller for finska, samiska och mednkieli
inom sarskilda férvaltningsomraden som ar 2020 omfattar 84 kommuner och 15 regioner.
Dessa rattigheter innefattar bland annat att enskilda har ritt att anvianda sitt minoritetssprak
vid kontakter med forvaltningsmyndigheter vars geografiska verksamhetsomréide helt eller
delvis sammanfaller med férvaltningsomradena samt ritt till férskola och dldreomsorg helt
eller till visentlig del pa minoritetsspraken.

Forvaltningsomradena f6r meidnkieli och samiska ér fraimst beldgna i norra Sverige och en
majoritet av forvaltningsomradena for finska dr beldgna 1 Milardalen och intilliggande
omraden. Romani chib och jiddisch ir territoriellt obundna sprak och omfattas sdledes inte av

forvaltningsomraden.

Den svenska minoritetspolitikens utveckling

Regeringen tillsatte ar 2016 en sirskild utredare med uppdrag att limna forslag till en stirkt
minoritetspolitik. I uppdraget ingick bland annat att géra en 6versyn och analys av lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak och foéresla dtgirder i syfte att sikra
efterlevnaden av de nationella minoriteternas rattigheter (dir. 2016:73).

Regeringen limnade i mars 2018 propositionen En stirkt minoritetspolitik (prop.
2017/18:199) till riksdagen. Propositionen innehéller den forsta delen av den reviderade
minoritetspolitiken samt forstarkningar av minoritetslagen. Lagindringarna tradde i kraft den
1 januari 2019. I juni 2018 limnade regeringen skrivelsen Nystart for en stirkt
minoritetspolitik (skr. 2017/18:282) till riksdagen. Skrivelsen utgdr den andra delen av den
reviderade minoritetspolitiken och dr utgangspunkt for det fortsatta arbetet.

Genom propositionen En stirkt minoritetspolitik skdrptes minoritetslagen, bland annat
genom att inf6ra en skyldighet f6r kommuner och regioner att anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete, tydliggora informationsskyldigheten f6r férvaltningsmyndigheter
och fortydliga inneborden av samrad. Lagindringarna innebar dven en forstirkning av ritten
till férskola och annan pedagogisk verksamhet pa minoritetssprak genom att utbildningen nu

! Inklusive alla varieteter. Idag talas bland annat arli, lovara, kaldera$, kale och resanderomani i Sverige.

2 Inklusive alla varieteter. Idag talas framforallt nord-, lule, pite-, ume- och sydsamiska i Sverige.
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ska avse en storre del av verksamheten och att efterfragan ska tydliggéras genom att
vardnadshavare ska tillfragas om de 6nskar plats i forskola pa minoritetsspraket.

Andringarna medférde vidare att ritten till dldreomsorg pa minoritetssprak har forstirkts,
bland annat genom att den ska avse en storre del av verksamheten och att den ska omfatta
den ildres behov av att uppritthalla sin kulturella identitet. Andringarna innebar dven stirkta
rittigheter vad giller dldreomsorg pa jiddisch och romani chib.

Regeringens skrivelse till riksdagen om Nystart for en stirkt minoritetspolitik (skr.
2017/18:282) utvecklar den fortsatta intiktningen f6r minoritetspolitiken i de delar som inte
ar lagstiftning. I skrivelsen redogor regeringen 6versiktligt for nuldget inom
minoritetspolitiken och bedomer att arbete aterstar for att efterlevnaden av de nationella
minoriteternas rattigheter ska kunna sikerstillas. Regeringen beskriver nista steg for en stirkt
minoritetspolitik, inklusive innebérden av ett helhetsgrepp om utmaningar och mojligheter pa

omradet.

I skrivelsen redogors vidare f6r behovet av en nystart av polittkomradets styrkedja, inklusive
att myndighetsstrukturen for samordning, utveckling och uppféljning av minoritetspolitiken
bor utredas och analyseras narmare samt att uppfoljningssystemet bor forbittras. Regeringen
anfor vidare att det krivs ett langsiktigt arbete f6r de nationella minoriteternas sprak och
kultur, bland annat genom ett handlingsprogram foér bevarande av spraken och genom att
organiseringen av sprakcentrum eller motsvarande funktioner utreds.

I skrivelsen bedomer regeringen aven att ett langsiktigt och strategiskt arbete med
kompetensforsorjning ar nédvandigt for att komma tillritta med bristen pa utbildad personal
1 offentlig sektor, bland annat inom utbildningsvisendet. Regeringen bedémer ocksa att
kunskapen om, och synligheten f6r, de nationella minoriteterna behéver 6ka 1 samhillet.

A. Atgéarder for att publicera resultaten fran den fjarde dvervakningscykeln:
publicering, spridning och 6versattning till officiella sprak och minoritetssprak
nar detta ar lampligt

Sveriges fjarde rapport och den radgivande kommitténs rapport har publicerats pa
regeringens hemsida. Rapporterna finns 6versatta och tillgiangliga pa bade svenska och
engelska hos Regeringskansliet. I samband med den fjirde 6vervakningscykeln publicerades
ocksa kortversioner av Sveriges rapport som Oversattes till de nationella minoritetsspraken.
De tva myndigheter som ér ansvariga for uppféljning och samordning av minoritetspolitiken,
Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget, har ocksa ansvar f6r kunskapsspridning via

hemsidan www.minotitet.se.

B. Uppfoljningsaktiviteter organiserade pa nationell, regional och lokal niva
(inklusive aktiviteter som organiserats tillsammans med Europaradet)

I november 2018 holl Europaradet och Regeringskansliet (Kulturdepartementet) ett
uppfoljningsmote for att diskutera slutsatser och bedémningar som framkommit i
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overvakningsomgangarna i fraga om bade ramkonventionen till skydd fér nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. Syftet med motet
var att erbjuda ett samradsforum f6r diskussion och utbyte av erfarenheter mellan féretradare
tor de nationella minoriteterna, Europaradet, Regeringskansliet och statliga myndigheter om
efterlevnaden av de internationella atagandena om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Motet kretsade kring fragor om det institutionella och rittsliga ramverket, sprak, utbildning
och kultur samt inflytande och delaktighet. Ett liknande uppfdljningsméte dr avsett att
genomforas 1 samband med denna 6vervakningscykel 1 syfte att systematiskt omhanderta
resultaten fran bade denna process och motsvarande process for den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak.

Regelbundna samrad och uppfoljning

De ansvariga myndigheterna Lansstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget ansvarar fortsatt
tor uppfoljningen av minoritetspolitiken. Myndigheterna publicerar arligen en rapport om
kommuners, regioners och statliga myndigheters tillimpning av lagen och efterlevnaden av
ramkonventionen och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik. Genom
arliga uppfoljningar och tematiska uppféljningar med jimna intervall 4r det mojligt att folja
utvecklingen inom minoritetspolitiken.

Ett av tre centrala omraden inom minoritetspolitiken dr delaktighet och inflytande.
Uppfoljningsmyndigheterna uppger att mojligheten till inflytande pa kommunal och regional
niva 6kar vilket bland annat tillskrivs de senaste dndringarna i lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Pa nationell niva genomfér Regeringskansliet arliga samrad dér ansvarigt
statsrad eller statssekreterare deltar. Darutover genomfors ocksa sirskilda samrad dir behov
uppstar 1 avgransade fragor. Under 2020 har genomférandet av samrad bade forsvirats och
underlittats av den pagiaende covid-19-pandemin. Genom att allt fler 6vergatt till digitala
samrid har det funnits en risk att minoritetsrepresentanter som inte behirskar, eller har
tillgang till, digitala moétesverktyg utesluts fran inflytande. Samtidigt har de digitala
moétesformerna mojliggjort for fler deltagare och firre hinder f6r deltagande i form av resor
och tidsatgang,.

Inom arbetet med strategin for romsk inkludering halls regelbundna méten med den av
regeringen utsedda romska referensgruppen. Aven inom andra processer, som den
kommande utredningen av rennadringslagen har Regeringskansliet genomfort samrad.

C. Information om minoritetsorganisationers och andra civilsamhalles-
organisationers delaktighet i implementeringen av ramkonventionen samt i
forberedelserna av den femte rapporten

Inom ramen f6r arbetet med foreliggande rapport genomférdes ett samrad med de

riksorganisationer som féretrider de nationella minoriteterna i Sverige. Samradet dgde rum
den 26 februari 2021 och utgick fran de konkreta aspekter som minoritetsorganisationerna
ansag bor framkomma i rapporten. Under samradet uttrycktes bland annat en oro 6ver den

laga kunskapen om nationella minoriteter i samhillet samt den rasism som flera av
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minoriteterna upplever. Flera av féretridarna framhall vikten av arbetet med
sprakrevitalisering som centralt, och dessutom bradskande, och menade att utvecklingen gar
tor langsamt. Under samradet framkom ocksa att utmaningar kvarstar nar det galler
samordning och uppfdljning av minoritetspolitiken. Synpunkter och inspel som framkom
under samradet har legat till grund f6r arbetet med denna rapport.

D. Information om andra atgarder vidtagna for att framja medvetenhet om
ramkonventionen

Sverige har valt att genomféra ramkonventionen i nationell ritt genom en samlad lagstiftning
tor bade ramkonventionen om skydd f6r nationella minoriteter och den europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetssprak. Av denna ordning f6ljer att det frimjande arbetet
gillande medvetenheten om ramkonventionen frimst tar sikte pa att frimja medvetenheten
om de nationella minoriteternas rittigheter. Men arbetet tar dven sikte pa breda kunskaps-
héjande insatser kring de nationella minoriteterna, minoritetsspraken och minoriteternas
kultur 1 hela samhillet. De nationella minoriteternas rattigheter maste ses i ett samlat
sammanhang, och dirfér genomférs kunskapshéjande och frimjande insatser med en bred

ansats.

Tillganglig information om nationella minoriteters rattigheter

Av 3 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak foljer att forvaltnings-
myndigheter, nir det behévs, pa limpligt sitt ska informera de nationella minoriteterna om
deras rittigheter enligt lagen. Detta innebar ett aktivt ansvar att tillhandahalla information om
de rittigheter som tillkommer de nationella minoriteterna. Kinnedom om vilka rittigheter en
person har dr av storsta vikt f6r mojligheten att utkrava dem.

Allt fler kommuner, regioner, myndigheter och linsstyrelser informerar om minoriteters
rittigheter pa minoritetsspraken. Den vanligaste informationsvagen dr genom webbplatser
men dven sociala medier, lokaltidningar och méten anvinds som informationskanaler. Inom
torvaltningsomrade ar ocksa information till forildrar inom forskola och skola samt till aldre 1
samband med ans6kan om ildreomsorg vanlig. Aven utanfér férvaltningsomrade ér
information till féraldrar inom skolan vanligt férekommande. Under covid-19-pandemin har
samhillsviktig information ocksa tillgangliggjorts pa minoritetssprak av ansvariga
myndigheter.

Kunskapsho6jande insatser

Sametinget och Linsstyrelsen 1 Stockholms lin dr ansvariga f6r informations- och
kunskapshéjande insatser till framfor allt kommuner och myndigheter. Fér nirvarande pagar
ett omfattande utvecklingsarbete med en webbaserad grundutbildning om nationella
minoriteters rattigheter. Dessutom har en verktygslada med handfasta rdd och goda exempel
tagits fram fOr att stotta kommuner och regioner i arbetet med kunskapsspridning och andra
delar av det minoritetspolitiska uppdraget. Uppfoljningsmyndigheterna distribuerar ocksa
informationsmaterial till skolor.
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Aven de 6vriga 20 linsstyrelserna har ansvar for att sprida information, och under de senaste
aren har en rad informationsinsatser genomforts for att 6ka kunskapen kring minoriteters
rittigheter pa lokal niva.

Forum f6r levande historia dr en myndighet under regeringen som bland annat har i uppdrag
att motverka antiziganism och antisemitism. Myndigheten arbetar aktivt med
informationsspridning och utstillningar som r6r den judiska och romska minoriteten.

Som framgar av Sveriges forra rapport dr webbplatsen www.minoritet.se en viktig portal for
information om lagstiftning, Europaradets konventioner och de nationella minoriteterna.
Anvindandet av webbplatsen har haft en kraftig och kontinuerlig 6kning. I Sveriges férra
rapport redovisades att 150 000 bestk pa sidan genomférdes 2015. Under 2020 gjordes drygt
420 000 besok vilket visar pa en 6kad medvetenhet och en 6kad efterfragan av information
om de nationella minoriteterna.

Regeringen tillsatte under 2020 Sannings- och férsoningskommissionen for tornedalingar,
kvaner och lantalaiset som bland annat har i uppdrag att sprida information for att 6ka
kunskapen om minoriteten och dess historiska erfarenheter.

DEL Il

Atgéarder som bér vidtas omedelbart

Rekommendation 1: Starka tillampningen

Rekommendation frin Europarddet: Stirka tillimpningen pa lokal niva av lagen om
nationella minoriteter och nationella minoritetssprak; andra lagstiftningen i de fall dir den
toreskriver ett alltfor stort utrymme for skonsmassig bedomning; infora ett effektivt
rattsmedel 1 hindelse av bristande efterlevnad av lagen.

For att stirka minoritetspolitiken inleddes under 2016 en 6versyn av lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak. Oversynen ledde fram till en rad skirpningar av lagen och
ett fortydligat ansvar for det allmidnna, pa lokal, regional och nationell niva. Den nya lagen
trddde i kraft den 1 januari 2019.

Pa lokal niva innebar lagindringarna att varje kommun och region har en skyldighet att anta
mal och riktlinjer fOr sitt minoritetspolitiska arbete. Den uppfdljning som gjorts visar att
ungefir tva tredjedelar av de svarande kommunerna och regionerna nu arbetar med att ta
fram eller redan har antagit sidana mal och riktlinjer.? I f6rarbetena anges ocksa att de
nationella minoriteterna ska inkluderas 1 sidant arbete vilket ar 1 linje med ambitionen att
stirka minoriteternas inflytande i processer som rér dem. Mot bakgrund av detta har ocksa
samriadsbestimmelsen i lagen fortydligats och konkretiserats.

3 220 kommuner av 290 har svarat pa enkéten.
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Ritten till férskola och dldreomsorg pa minoritetssprak i férvaltningsomrade har stirkts
genom att bestimmelsen nu anger att hela eller en vdsentlig del av verksamheten ska bedrivas pa
minoritetssprak, till skillnad fran tidigare hela eller delar av verksamheten. Dessutom har en
skyldighet inférts om att fraiga om vardnadshavare ar intresserad av forskola pa
minoritetssprak nir en sidan ansékan till kommunen gors. Avseende dldreomsorg ska
information ges om mojlighet till service och omvardnad pa minoritetssprak nar nigon
ansoker om bistind inom dldreomsorgen. Skyldigheten att erbjuda dldreomsorg helt eller till
visentlig del pa minoritetssprak galler alla kommuner 1 férvaltningsomrade men ocksa Gvriga
kommuner, och samtliga minoritetssprak, om kommunen har tillgang till personal som
behirskar minoritetsspraket.

For att stirka uppfoljningen och samordningen av politiken tillsatte regeringen en utredning
under 2018. Utredaren hade i uppdrag att analysera effektiviteten och dndamalsenligheten i
uppfoljningssystemet, ta stillning till behovet av férindringar och vid behov limna férslag till
forindringar. Utredaren presenterade sitt forslag under varen 2020 och féreslar bland annat
utdkade resurser for uppfoljningen och att uppféljningen ska bli mer strategisk. Forslaget har
remissbehandlats och bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Det dr uppfoljningsmyndigheterna Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget som
ansvarar for samordning och uppféljning av politiken. Myndigheterna administrerar det
statsbidrag som utgar till kommuner som ingar i férvaltningsomrade for ett eller flera av
spraken. Myndigheterna arbetar med uppfoljning genom bland annat enkiter till kommuner,
regioner och linsstyrelser och limnar arligen en rapport till regeringen.

Kontroll av bristande efterlevnad pa utbildningsomradet

Statens skolinspektion ska genom granskning av huvudmin och verksamheter verka for att
alla barn och elever far tillgang till en likvardig utbildning och annan verksamhet av god
kvalitet 1 en trygg miljo. Skolinspektionen har i uppdrag av regeringen att vidta atgarder for att
frimja fragor som ror de nationella minoriteterna och minoritetsspraken utifran lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak samt minoritetspolitikens mal och
tre delomraden. Skolinspektionen ska folja upp, analysera och redovisa sina insatser. I sin
redovisning av det minoritetspolitiska uppdraget f6r 2020 (Skolinspektionens dnr

2021:44) redogor Skolinspektionen f6r myndighetens rapport med resultat fran tematisk
tillsyn avseende ritten till modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak i arskurs 7-9.
Tillsynen visade bland annat att 22 av 25 huvudmin hade brister i erbjudandet av
modersmalsundervisning. Skolinspektionen redogor bland annat ocksa for resultatet av sin
regelbundna tillsyn avseende ritten till modersmalsundervisning och uppf6ljning av tillsynen
nir det giller Sameskolestyrelsens skolor.

Rekommendation 2: Samiskt inflytande

Rekommendation fran Europaradet: Oka och formalisera mojligheter fér samer att pa
ett meningsfullt och verkningsfullt sitt delta i beslutsprocesser pa kommunal niva, lansniva
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och riksniva som beror dem och sakerstilla att samerna kan bibehalla och utveckla sin
kultur nar det fattas beslut som beror omriaden som traditionellt bebos av samer.

Regeringen bereder en proposition om en konsultationsordning i fragor som ror det samiska
folket. I propositionen kommer regeringen att foresla att en ny lag inférs om konsultation 1
arenden av sirskild betydelse for samerna. Syftet med konsultationer ar att frimja det samiska
folkets inflytande Gver sina angeligenheter. Forslaget innebir att regeringen och statliga
forvaltningsmyndigheter ska vara skyldiga att konsultera Sametinget innan beslut fattas i
drenden som kan fa sirskild betydelse for samerna

Samrad ska finnas kvar som beredningsform och ska om mojligt samordnas med
konsultationer for att skapa samordning och effektivitet i handliggningen.

Rekommendation 3: Minoritetsspraksundervisning i skola och férskola

Rekommendation frin Europaradet: Oka tillgingligheten till undervisning i och pa
minoritetssprak, i synnerhet genom att géra minoritetssprakslararyrket attraktivare; 1 nra
samarbete med minoritetsforetridare utarbeta en vittomfattande policy for nationella

minoritetssprak i forskoleutbildningen och motsvarande forskollirarutbildning.

En viktig del av den senaste minoritetspolitiska reformen var ambitionshéjningen nir det
giller forskola pa minoritetssprak. Bestimmelsen om att hela eller delar av verksamheten ska
bedrivas pa minoritetssprak dndrades till att hela eller en vdsentlig del av verksamheten.
Bestimmelsen om skyldigheten f6r kommuner i férvaltningsomradena att erbjuda barn vars
vardnadshavare begir det plats 1 forskola dar hela eller en visentlig del av verksamheten
bedrivs pa finska, mednkieli och samiska har ocksa 6verforts fran minoritetslagen till
skollagen (2010:800). I samband med detta inférdes ocksa en skyldighet f6r kommuner i
torvaltningsomraden att tillfraga samtliga virdnadshavare om de 6nskar plats 1 sidan foérskola
(8 kap. 12 a § skollagen).

Elever som gar 1 grundskolan och motsvarande skolformer samt 1 gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan och som tillhér en nationell minoritet har under vissa forutsittningar ritt
till undervisning 1 sitt nationella minoritetssprak enligt skollagen. Undervisningen i nationella
minoritetssprak ges inom ramen fér amnet modersmal. Sedan 2015 finns det sirskilda
kursplaner utarbetade for finska, jiddisch, mednkieli och romani chib. Fér undervisning i
samiska fanns det redan sedan tidigare en kursplan utarbetad. Grundskolans kursplaner har
nyligen reviderats och regeringen beslutade om dndringarna 2020. De reviderade
kursplanerna ska tillimpas fran den 1 juli 2022. Fér gymnasieskolans och gymnasiesirskolans
del styrs undervisningen i nationella minoritetssprak fortsatt av amnesplanerna for amnet
modersmal och moderna sprak. Fér nirvarande arbetar Statens skolverk med en storre
revidering av dmnesplanerna f6r gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och kommunal
vuxenutbildning, som en del i arbetet med forberedelser f6r en ev. framtida 6vergang fran sa
kallade kursbetyg till imnesbetyg i skolformerna.
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For att 6ka tillgangen till undervisning i nationella minoritetssprak i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan beslutade
regeringen den 22 december 2016 att ge en sarskild utredare 1 uppdrag att féresla atgarder pa
omradet (dir. 2016:116). Utredningen, som tog sig namnet Utredningen om férbittrade
mojligheter for elever att utveckla sitt nationella minoritetssprak, 6verlimnade den 15
november 2017 betinkandet Nationella minoritetssprak i skolan — forbittrade forutsittningar
till undervisning och revitalisering (SOU 2017:91). Utredningen féreslar bland annat att ett
nytt imne — modersmal - med en garanterad undervisningstid ska inféras i grundskolan och
motsvarande skolformer (960 timmar i grundskolan). For att forbittra villkoren for
fortbildningsinsatser i samiska och dirmed 6ka graden av behériga lirare som talar samiska
fick Skolverket 2018 i uppdrag att starta en uppdragsutbildning for att 6ka antalet behoriga

larare 1 samiska.

Det krivs ett langsiktigt arbete for att stirka de nationella minoriteternas sprik och kultur.
Det ir stora skillnader mellan sprakens forutsittningar nar det till exempel giller antalet talare
vilket ocksa paverkar tillgangen pa lirare och férutsittningarna for att tillgdngligeora
liromedel och annat undervisningsmaterial. Rekryteringsbasen for studier i vissa
minoritetssprak pa hogskoleniva dr dirmed ocksa begrinsad, vilket har lett till att nagra av
utbildningarna saknat s6kande. Det finns regleringar pa nationell niva som styr utbildningen i
nationella minoritetssprak inom skolvisendet som ger elever ritt till undervisning men
praktiska forutsittningar for att fa undervisning till stind saknas ofta. Det fattas lirare som
kan undervisa i spriken och det ir fa elever som ldser spraken. Statens skolinspektions tillsyn
av hur huvudman f6r grundskolans arskurs 7—9 erbjuder och anordnar undervisning i
nationella minoritetssprak hosten 2019 till januari 2020 visar att manga huvudmain brister i
erbjudandet av de nationella minoritetsspraken. Bland annat fick elever och viardnadshavare
felaktig information om sin ritt att delta i minoritetsspraksundervisning. Skolinspektionen
téljde upp beslutet och huvudminnen korrigerade sin information under tiden som tillsynen
pagick eller strax efter att den avslutats i januari 2020.

Sammantaget finns det pa skolans omrade en omfattande rittighetslagstiftning men det
behovs dtgirder for att undervisningen i nationella minoritetssprak ska kunna dga rum 1
praktiken, och halla en god kvalitet. Regeringen har i regleringsbrev f6r 2021 gett Statens
skolverk i uppdrag att limna forslag pa hur en nationell samordning av undervisningen 1
nationella minoritetssprak inom skolvisendet kan organiseras sa att undervisningen i spraken
starks. Skolverket ska, utifrin de fem nationella minoritetssprakens och de olika
skolformernas forutsattningar, foresla en nationell organisation som kan bidra till 6kad
tillgdnglighet till och bittre kvalitet i undervisningen i nationella minoritetssprak. Stod f6r
undervisningen i nationella minoritetssprak, till exempel tillgang till liromedel, ska inga i
Skolverkets analys. Skolverket ska vid genomférande av uppdraget inhamta synpunkter fran
Universitets- och hogskoleradet, lirosidten med uppdrag att anordna utbildning och
lirarutbildning i de nationella minoritetsspraken, Folkbildningsradet samt fran Institutet for
sprak- och folkminnen (Isof) och Sameskolstyrelsen. Skolverket ska dven inhdmta synpunkter
fran berorda parter och fran foretridare f6r de nationella minoriteterna.
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For att 6ka tillgangen till ldrare i spraken foreslogs dven i betinkandet ovan att méjligheten
att inkludera nationella minoritetsspriak som valbart amne i1 grundlirarexamen borde

overvagas.

Regeringen tog frigan om tillging pa lirare vidare och i promemorian Okad kvalitet i
lirarutbildningen och fler lirare i skolan (U2021/00301), féreslas det bland annat att
grundlirarutbildningen med inriktning mot arbete i férskoleklass och grundskolans arskurs 1—
3 eller med inriktning mot arbete i arskurs 4—6 ska kunna omfatta modersmal, dvs. aven
nationella minoritetssprak. Regeringen anser att kraven for grundlirarexamen dirmed bor
dndras sa att dmnesstudier i modersmal, inklusive nationella minoritetssprak, kan inga i dessa
béada inriktningar. Vidare foreslas i promemorian att en bestimmelse f6r utékad behoérighet
att undervisa 1 iamnet modersmdl, inklusive nationella minoritetssprak, ska inféras som ska
gilla bade f6r den som har en dmneslirarexamen och den som har en grundlirarexamen.
Undervisningsbehérighet enligt den nya bestimmelsen skulle kunna ges f6r den som
kompletterat sin examen med ytterligare dmnesstudier om minst 30 hogskolepoing, eller
motsvarande, i sprakdidaktik med intiktning mot undervisning i gmnet modersmal/nationella
minoritetssprak.

DEL Il
Ytterligare atgarder som vidtagits for att implementera ramkonventionen

ARTIKEL 1

Skyddet av nationella minoriteter och av de rittigheter och friheter som tillkommer
personer som tillhér dessa minoriteter utgdr en integrerad del av det internationella skyddet

av minskliga rittigheter och faller som sadant inom ramen for internationellt samarbete.

Milet tor politiken avseende nationella minoriteter ar att ge skydd for de nationella
minoriteterna och stirka deras moijligheter till inflytande samt stodja de historiska
minoritetsspraken sa att de halls levande. Minoritetspolitiken 4r en integrerad del av politiken
tor de minskliga rattigheterna och ett led i malet att sakerstalla full respekt for Sveriges
internationella dtaganden om minskliga rattigheter.

Savil nationellt som internationellt tar Sverige de manskliga rittigheterna pa storsta allvar och
arbetar for att sikra efterlevnaden av konventionsataganden. Den strategi for det nationella
arbetet med minskliga rattigheter som redovisades i Sveriges fjarde rapport ligger fast. Som
ett led 1 detta beslutade regeringen i mars 2021 om en proposition om ett institut for
minskliga rittigheter. Regeringens beslut ar ett viktigt steg i arbetet for att institutet ska
kunna inrdttas. Det nya institutet ska bland annat f6lja, underséka och rapportera om hur de
minskliga rittigheterna respekteras och forverkligas 1 Sverige. Institutet ska ocksa limna
torslag till regeringen om vilka atgirder som behovs for att sikerstilla de ménskliga
rittigheterna. Institutet f6r manskliga rittigheter féreslas inréttas 1 januari 2022.
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I internationella fora f6r minskliga rittigheter understryker Sverige konsekvent, saval i
nationell kapacitet som tillsammans med exempelvis EU, nordiska linder och i nordisk-
baltisk krets, de manskliga rattigheternas universalitet och staters ansvar att sikerstélla dessa
for alla och envar utan diskriminering.

Urfolket samerna

Arbetet for att stirka de sirskilda rittigheter som tillkommer urfolket samerna ar prioriterat
tor regeringen. Ett led i1 det arbetet dr den hemstallan som inkommit fran Sametinget med
6nskemal om att en sanningskommission ska etableras. For regeringen dr detta en viktig och
prioriterad fraga for att s6ka kunskap om historien och dess samband med dagens villkor f6r
samerna. Det dr viktigt att de oforratter som det samiska folket genom historien blivit utsatt
tor lyfts upp till ytan. Under 2020 och 2021 har Sametinget genomfért en forankringsprocess
inom det samiska folket som redovisats till regeringen 1 mars 2021.

Ett lagforslag avseende en konsultationsordning ska liggas fram av regeringen i syfte att
torstirka mojligheten till inflytande i relevanta processer. Dialogen med Sametinget och andra
samiska organisationer ir ocksa en forutsittning f6r, och en grund i, arbetet med att forma
samepolitiken.

For att stirka det samiska folkets rittigheter att bevara och utveckla sitt sprak, sin kultur, sina
niringar och sitt samhillsliv 4r en nordisk samekonvention central. Samiskt Parlamentariskt
Rad har inkommit med en hemstillan om att géra smarre korrigeringar i den slutférhandlade
texten och fragan bereds nu inom respektive regeringskansli och sameting.

ARTIKEL 2

Bestimmelserna i denna ramkonvention skall tillimpas i god tro, i en anda av fOrstaelse
och tolerans samt i enlighet med principerna om gott grannforhallande, vinskapliga
relationer och samarbete mellan stater.

Inom samepolitikens omrade finns ett vil utvecklat och fungerande nordiskt samarbete
mellan Norge, Finland och Sverige samt sametingen pa tjanstemannaniva med dartill horande
moten mellan ansvariga ministrar och sametingspresidenter. Exempel pa frigor som har
drivits och drivs pa nordisk niva ir etablerandet av ett nordiskt samiskt sprakinstitut,
Giellagaldu och nordisk samekonvention (se ocksa artikel 18).

Sami Giellagaldu / Same Giellagalldo /Saemien Gielegaaltije dr det gemensamma
samnordiska spraksamarbetsorgan som har till uppgift att bedriva sprakvard och normering
tor samiska. Organet dr bildat av sametingen i Sverige, Norge och Finland och ir knutet till
Samiskt Parlamentariskt Rad (SPR). Sametingen har under en lingre tid arbetat med att
utforma en organisationsform for Sami Giellagaldu med en gemensam ledning och
verksamhet dar sprakarbetare finns 1 Finland, Norge och Sverige. Sami Giellagaldu utgar 1 sitt
arbete fran varje sprakgrupps speciella behov och utmaningar betriffande normering och
terminologiarbete, for att bevara, stirka och utveckla det nordiska samiska sprakarbetet. Simi
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Giellagaldu bedriver dven informationsverksamhet och ger rad och vigledning for
sprakanvindare i sprakfragor. Det gemensamma spraksamarbetet inom Sami Giellagaldu ar
av stor betydelse for att de samiska varieteterna inte ska utvecklas i skilda riktningar i de olika

landerna.

For romsk inkludering finns vil utvecklade nitverk pa europeisk niva. Regeringskansliet
deltar i den europeiska plattformen f6r romers integrering (EU Platform for Roma Inclusion,
NRCP) vilket ar ett forum for erfarenhetsutbyte och samarbete om romers inkludering.
Regeringskansliet deltar dven i Europaradets expertgrupp (ADI-ROM) till styrkommittén
Steering Committee on Anti-discrimination, Diversity and Inclusion (CDADI) inom
Europaradet.

ARTIKEL 3

3.1 Var och en som tillh6r en nationell minoritet skall ha ritt att fritt vilja att behandlas
eller inte behandlas som sadan och ingen nackdel skall f6lja av detta val eller av utévandet
av de rittigheter som édr férbundna med detta val.

3.2 De som tillhor nationella minoriteter far utéva de rittigheter och atnjuta de friheter
som foljer av de principer som anges i denna ramkonvention enskilt och i gemenskap med

andra.

Sasom Sverige har rapporterat tidigare, har var och en som tillh6ér en nationell minoritet ratt
att sjalv vilja att behandlas eller inte behandlas som tillhérande en nationell minoritet. Ett
sadant val dr inte forknippat med ndgra nackdelar eller skyldigheter enligt svensk ritt. Det
finns inte heller nagra bestimmelser i svensk lagstiftning som hindrar personer som tillh6r en
nationell minoritet, vare sig enskilt eller 1 grupp, fran att atnjuta de friheter som anges i denna
ramkonvention. Tillh6righeten till en eller flera av de nationella minoriteterna avgors baserat
pa hur individen sjalv identifierar sig, och ddrmed ligger valfriheten 1 detta avseende hos

individen sjalv.

Rittigheterna kopplade till minoritetstillhorighet och minoritetssprak dr pa manga sitt
sammanliankade. Men det finns ocksa vissa skillnader. For att dtnjuta de rittigheter som ar
knutna till minoritetssprak finns inget krav pa att den enskilde ska definiera sig som
tillhérande en nationell minoritet.

Definition av nationella minoriteter

De nationella minoriteterna f6r vilka Sverige tillimpar ramkonventionen ir oférandrade
sedan den senaste rapporten. Under 2017 utreddes fragan om finlandssvenskarnas status som
nationell minoritet efter ett tillkinnagivande fran riksdagen. Fragan utreddes inom ramen for
Utredningen om en stirkt minoritetspolitik och den sirskilde utredaren konstaterade att
finlandssvenskar uppfyller flera av de kriterier som satts upp 1 samband med ratifikationen av
ramkonventionen. Daremot bedéms finlandssvenskar sakna de historiska och lingvariga
band med Sverige som enligt kriterierna krivs for att kunna erkdnnas som nationell minoritet.
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Regeringen strivar efter en inkluderande hallning och att f6ra en kontinuerlig dialog kring
utvecklingen pa minoritetsomradet. Ett exempel dr den nyligen tillsatta sannings- och
torsoningskommissionen for tornedalingar, kviner och lantalaiset dér flera meinkielitalande
grupper omfattas.

ARTIKEL 4

4.1 Parterna dtar sig att tillforsakra personer som tillhér en nationell minoritet ritt till likhet
infor lagen och till lika skydd av lagen. I detta hinseende skall all diskriminering pa
grundval av tillhorighet till en nationell minoritet vara forbjuden.

4.2 Parterna atar sig att dér sa dr nodviandigt vidta lampliga atgirder for att inom alla
omraden av det ekonomiska, sociala, politiska och kulturella livet frimja fullstindig och
effektiv jamlikhet mellan personer som tillhér en nationell minoritet och personer som
tillh6r majoritetsbefolkningen. I detta hinseende skall parterna ta vederborlig hinsyn till de
sirskilda omstindigheterna f6r de personer som tillh6r nationella minoriteter.

4.3 De étgirder som vidtas i enlighet med punkt 2 skall inte betraktas som en
diskriminerande handling.

Rekommendation fran Europaradet: Sikerstailla att den rattsliga och institutionella
ramen ger personer som tillhér minoriteter tillrickligt skydd mot diskriminering och att
Diskrimineringsombudsmannen fortsitter att ha bekdmpning av diskriminering av
personer som tillhér minoriteter hogt pa dagordningen.

Rekommendation fran Europaradet: Fortsitta att satsa pa genomférandet av den
langsiktiga strategin f6r romsk inkludering 2012—-2032 baserat pa tydligt angivna
malindikatorer och genomférandeplaner med regelbundna 6versyner samt att gradvis ga
over fran korttidsprojekt till institutionaliserat langtidsstod till initiativ som visat sig vara
verkningsfulla; undersoka mojligheterna att inritta ett nationellt centrum f6r romska fragor
med utgangspunkt i de slutsatser som kommissionen mot antiziganism dragit.

Rekommendation frin Europarddet: I samarbete med minoritetsforetridare ta fram och
tillimpa adekvata metoder for insamling av disaggregerade och anonyma data om
situationen for personer som tillhor nationella minoriteter, med iakttagande av savil
internationella skyldigheter avseende skydd av personuppgifter som principen om frivillig
och fri sjilvidentifikation.

Regeringen fortsitter arbetet for att sikerstilla att diskrimineringslagen ér sd heltickande som
mojligt. Pdgaende utredning om vissa fragor 1 diskrimineringslagen har fatt i uppdrag att
bland annat ta stallning till hur diskrimineringsskyddet i viss offentlig verksamhet kan dndras
tor att skyddet mot diskriminering ska bli sa heltickande som méjligt. Utredaren ska ocksa ta
stillning till om det behovs atgarder for att stirka skyddet mot diskriminering i de fall det inte
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finns en enskild skadelidande (dir 2020:102). Utredningen ska limna sina forslag den 1
oktober 2021.

Halsan bland Sveriges nationella minoriteter

Ritten till hilsa varnas inom den svenska minoritetspolitiken. Hilsan bland minoriteterna ir,
med vissa undantag, god men varierar beroende pa vilken minoritet som studeras.

I det svenska hilso- och sjukvardssystemet ar ansvaret for hilso- och sjukvarden delat mellan
stat, region och kommun. Hilso- och sjukvarden regleras i halso- och sjukvardslagen (HSL),
men inom en rad omraden finns speciallagstiftning som ar styrande for verksamheten. Staten
ar ansvarig for den 6vergripande hilso- och sjukvardspolitiken, tillsynen, styrning med
kunskap samt vissa ekonomiska bidrag till kommuner och regioner. Regioner ansvarar for att
organisera varden sa att alla medborgare har tillging till en god vard. Kommunen far erbjuda
hemsjukvird 1 ordinirt boende efter att ha traffat avtal om att 6verta regionens skyldighet att
erbjuda sadan vard. I alla regioner utom en har skyldigheten att erbjuda hemsjukvard i
ordinirt boende overlatits till kommunerna. Hemsjukvard i kommunal regi inbegriper dock
inte likare som fortfarande dr ett ansvar for regionen.

Utover den verksamhet som bedrivs i regioner och kommuner har flera myndigheter, fraimst
Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten, viktiga uppgifter inom omradet hilso- och
sjukvard och folkhilsa bland nationella minoriteter och urfolk. Folkhilsomyndighetens arbete
med minoritetspolitiken kopplas till en stor del av myndighetens breda verksamhet.
Folkhalsomyndigheten har under ett flertal ar dven haft i uppdrag att utveckla den lingsiktiga
dialogen med de nationella minoriteterna. De senaste aren har myndigheten aven haft i
uppdrag att vidta atgirder for att implementera minoritetslagen inom sitt verksamhetsomrade
med utgangspunkt fran det minoritetspolitiska malet och dess tre delomraden samt i uppdrag
att utveckla langsiktiga former for att kontinuerligt f6lja de nationella minoriteternas situation
inom myndighetens ansvarsomrade. Folkhilsomyndigheten har genom aren tagit fram
rapporter som ror halsotillstindet inom de nationella minoriteterna. En flerarig plan for
myndighetens uppfoljningsarbete om nationella minoriteters hilsosituation har tagits fram i
samrid med respektive nationell minoritetsgrupp. I juni 2019 redovisades rapporten Hur mar
personer med finldndskt ursprung? Under 2020 har myndigheten tillsammans med
Socialstyrelsen och Tornedalingarnas rikstérbund (STR-T) utformat en enkat och en
fragemall till intervijuer i syfte att med olika metoder folja upp hilsan hos tornedalingarna.
Myndighetens webbsidor om nationella minoriteter uppdaterats kontinuerligt med
information pa samtliga minoritetssprak med flera varieteter och pa den interna webbsidan
annonseras aktuell information om nationella minoriteter dir det dr relevant for
myndighetens verksamhet. Covid-19-pandemin har inneburit att myndigheten svarat pa
manga fragor fran minoritetsgrupperna och dven informerat pa webben om
rekommendationer kring covid-19 pa minoritetsspraken.

Merparten av Socialstyrelsens verksamhet berérs av minoritetspolitiken.
Statistikverksamheten dr undantagen eftersom myndigheten inte registrerar individuppgifter
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om etnicitet och sprak. Minoritetspolitiken ger avtryck i myndighetens verksamhet
exempelvis 1 framtagande av handbocker, kunskapsstéd och utbildningsmaterial foretradesvis
riktade till socialtjansten. Detta giller sirskilt dldreomsorgen som omfattas av flera
bestimmelser, men ocksa 6vrig socialtjinst som exempelvis den sociala barn- och
ungdomsvirden. De senaste aren har Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten dven haft i
uppdrag att, med utgangspunkt i minoritetspolitikens mal och delomraden, tillsammans
utveckla samarbetet myndigheterna emellan. Socialstyrelsen kommer dven att forstirka sitt
samarbete med Folkhilsomyndigheten for att ta del av deras erfarenheter av att folja upp
hilsosituationen for de nationella minoriteterna. Syftet ar att undersoka om nagra av de
metoder som diskuterats och anvints av Folkhilsomyndigheten ir tillimpliga for att félja
situationen for de nationella minoritetsgrupperna inom framfoérallt dldreomsorg men ocksa
6vrig socialtjanst och hilso- och sjukvard. Socialstyrelsen har dven haft i uppdrag att
informera om minoritetslagen inom myndighetens ansvarsomraden samt att genomféra en
kartlagening av eventuella behov av kunskapshéjande insatser om minoritetslagens betydelse
inom socialtjansten (sirskilt dldreomsorgen) och hilso- och sjukvarden.

Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten har ocksa viktiga roller i arbetet med psykisk hilsa
och suicidprevention. Inriktningen for arbetet med psykisk hilsa och suicidprevention
framgar av regeringens strategi Fem fokusomraden fem ér framat fran 2016. I strategin
identifieras fem omraden som de mest angelagna att utveckla: férebyggande och frimjande
arbete, tidiga och tillgingliga insatser, enskildas delaktighet och rittigheter, utsatta grupper
samt ledning, styrning och organisation. Sveriges nationella minoriteter och urfolk omfattas
av samtliga malomriaden men sarskilt malomrade 4, vilket 4r omradet utsatta grupper. Under
2021 tordelas ca 1,7 miljarder kronor till arbetet med att frimja psykisk halsa och motverka
psykisk ohilsa och suicid genom en 6verenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR). Overenskommelsen syftar bland annat till att verkstilla den nationella
strategin inom omradet. Regeringen har ocksa 6kat anslagen till det civila samhallets
organisationer i syfte att frimja psykisk halsa och férebygga psykisk ohilsa och suicid. For
2021 tordelas ca 65 miljoner kronor till organisationernas arbete med psykisk hilsa och
suicidprevention, daribland organisationer som arbetar f6r att frimja hilsa och férebygga
ohalsa bland Sveriges nationella minoriteter och urfolk. Regeringen gav den 17 juni 2020
Folkhalsomyndigheten i uppdrag att inritta en funktion f6r psykisk hilsa och
suicidprevention vid myndigheten. Den sirskilda funktionens roll ska vara att sprida kunskap
om psykisk hilsa och suicid till allminheten och till sarskilt utsatta grupper. Funktionen
paborjade sitt arbete den 1 januari 2021. Den 30 juli 2020 uppdrog regeringen at
Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen att, tillsammans med tjugofem andra myndigheter
daribland Sametinget, inkomma med underlag infér en ny strategi inom omradet psykisk
hilsa och suicidprevention. I uppdraget ska samrid 16pande ske med representanter fran de
nationella minoriteterna och urfolket.

Utover den samlade strategin for minoritetspolitiken, som utgér en 6vergripande inriktning
for politikomréadet, finns regeringens strategi f6r romsk inkludering (skr. 2011/12:56) dar
hilsa och social omsorg och trygghet pekas ut som ett sirskilt malomrade. Under de senaste
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aren har flera insatser vidtagits for att forbittra halsosituationen hos romer. Regeringen har
bland annat uppdragit at Linsstyrelsen i Stockholms lin att genomféra insatser for att utbilda
romska halsoinspiratorer (2016—2018) samt uppdragit at Socialstyrelsen att genomfora
utbildningsinsatser riktade till socialtjinsten med sirskilt fokus pa romer (2016—2020).

Regeringen har under 2017-2020 genom nitverket for samisk hilsa beviljat medel for att 6ka
samisk kulturkompetens i hilso- och sjukvarden och utveckla arbetssitt for att tillgodose
samiska patienters behov.

Arbetet med strategin for romsk inkludering har fortsatt

Malet med strategin for romsk inkludering 4r att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha
likvirdiga mojligheter 1 livet som den som inte dr rom. Utgangspunkten for arbetet med
strategin dr att arbeta fOr att romer ska fa sina manskliga rittigheter tillgodosedda.

Flera myndigheter har haft uppdrag inom ramen for regeringens strategi for romsk
inkludering 2016—2019. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) har
haft 1 uppdrag att fordela stod enligt férordning (2016:840) om statsbidrag f6r hilsofrimjande
insatser riktade till romer (2016—2019). Skolverket och Socialstyrelsen har dven haft i uppdrag
att ta fram en utbildning f6r brobyggare med romsk sprik- och kulturkompetens som
fungerar som en link mellan enskilda individer och offentlig verksamhet. Brobyggarna ir
verksamma inom forskola, skola, socialtjanst eller arbetar med fragor som relaterar till dessa
verksamheter (2016-2019). Boverket har haft i uppdrag att genomféra en insats for att
motverka diskriminering av romer pa bostadsmarknaden 2016-2019. I uppdraget ingick att
skapa ett nitverk med romska representanter, fastighetsigare och hyresvirdar och att
tillsammans med natverket ta fram ett vagledningsmaterial riktat till fastighetsiagare och
hyresvirdar. Linsstyrelsen i Stockholms lin har 1 uppdrag att samordna, f6lja upp och
genomfora insatser inom ramen for den samordnande och lingsiktiga strategin for romsk
inkludering 2012-2032.

Arbetsférmedlingen fick 2016 uppdrag att vidareutveckla arbetet med romsk inkludering i sin
verksamhet 2016-2019. Direfter har regeringen gett Arbetsformedlingen uppdrag att under
20202023 fortsitta utveckla arbetet med romsk inkludering i sin verksamhet.
Arbetsférmedlingen har, under perioden 2016—2019 arbetat med att ta fram
nulagesbeskrivningar, hja kunskapsnivan i myndigheten, genomféra kunskapshéjande
insatser gentemot arbetsgivare och ta fram en handlingsplan for langsiktigt och strategiskt
arbete med malgruppen. Myndighetens malsattning dr att integrera arbetet med romsk
inkludering i den ordinarie styrningen av verksamheten. Den personalomstillning som
Arbetsférmedlingen gick igenom under 2019 har paverkat arbetet med romsk inkludering
negativt. Eftersom anvindare av romani chib ir en grupp som kan behova sarskilt stod i sin
inkludering i samhillet och i kontakt med myndigheter, utreder Arbetsférmedlingen
moijligheterna att erbjuda samma service vid muntlig och skriftlig kontakt pa romani chib som
tor finska, mednkieli och samiska. En utékad mojlighet f6r minoriteten romer att anvinda sitt

16



ACFC/SR/V/(2021)003

minoritetssprak 1 kontakt med myndigheten kan bidra till att frimja ett 6kat fértroende f6r
Arbetsférmedlingen, och samtidigt synliggbra malgruppen internt pa myndigheten.

En utredning har genomforts i syfte att utreda hur ett nationellt center f6r romska fragor kan
inrattas utifran forslagen som limnats av Kommissionen mot antiziganism (SOU 2016:44).
Utredningen limnade férslag om att inritta en myndighet f6r romska fragor i juni 2019, (Ds
2019:15, Langsiktighet och stadga i arbetet framat — en myndighet f6r romska fragor).
Forslaget remitterades under hésten 2019 dir samtliga romska civilsamhillesorganisationer
som inkom med remissyttrande avstyrkte forslaget. Detta har dven framkommit vid samrad
med romska foretridare. Den romska minoritetens asikter viger tungt och regeringen har i
samrad med representanter for den romska minoriteten diskuterat hur utredningsférslaget
om att inritta en myndighet for romska fragor ska hanteras.

Datainsamling och statistik om de nationella minoriteternas livssituation ar forknippad med
svérigheter

Regeringen anser att uppfoljning av minoritetspolitiken dr viktig for att veta att de insatser
som genomfors far genomslag och leder utvecklingen i ritt riktning. En viktig del av
uppfoljningen dr kvalitativt beslutsunderlag som kan ge en tydlig bild av de nationella
minoriteternas livssituation. Sverige har, som tidigare rapporterats, en restriktiv hallning till
datainsamling pa etnisk grund. Regeringen ser dock, precis som kommittén, ett behov av
torbattrade kvalitativa data och gav 2016 en sirskild utredare 1 uppdrag att 6verviga behovet
av atgarder for att forbattra kvalitativa data om de nationella minoriteterna utifran respektive
minoritets forutsattningar och behov. Utredningen konstaterade att det inte 4r mojligt att
forena Sveriges restriktiva hallning med representativa och uttommande kvantitativa
undersokningar i traditionell mening men att andra mojligheter kan 6vervigas. Utredningen
toreslar tre typer av datainsamlingar som skulle kunna bidra till ett mer kvalitativt
beslutsunderlag. Det handlar om implementeringsdata (hur genomférandet av
minoritetspolitiken fortskrider pa nationell, regional och lokal niva), jamlikhetsdata (dar
resultat av kvalitativa undersokningar jaimfoérs mot resultat 1 majoritetsbefolkningen) och data
om minoritetssprak (utredningen bedémer att indirekta indikatorer bor kunna tas fram).
Regeringen ser for niarvarande 6ver styrningen och uppfoljningen av minoritetspolitiken mot
bakgrund av de forslag som limnats av den utredning som hade i uppdrag att limna forslag
tor styrningen av politikomradet. Forslagen lamnades under viren 2020.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har fatt i uppdrag att se 6ver uppfoljningen av strategin for
romsk inkludering. I arbetet ingar bland annat att utveckla ett uppféljningssystem utifran
tidigare erfarenheter med sa kallade nulidgesbeskrivningar.

ARTIKEL 5

5.1 Parterna atar sig att frimja de forutsittningar som ar nodvindiga for att personer som
tillh6r nationella minoriteter skall kunna bibehalla och utveckla sin kultur och bevara de
vasentliga bestandsdelarna av sin identitet, nimligen religion, sprik, traditioner och
kulturarv.

17



ACFC/SR/V/(2021)003

5.2 Utan att inverka pa de dtgirder som vidtas i enlighet med sin allméinna
integrationspolitik skall parterna avhalla sig fran atgirder eller metoder som syftar till
assimilering av personer som tillh6r nationella minoriteter mot dessa personers vilja och
skall skydda dem mot alla atgirder som syftar till sadan assimilering.

Rekommendation fran Europarddet: Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna
att, i nira samarbete med samerna, inritta en sannings- och férsoningsprocess som
grundligt forsoker komma till ritta med krinkningar av samernas miénskliga rittigheter i
historien och héjer medvetenheten om dem i det svenska samhillet.

Samiskt inflytande och delaktighet

Av regeringsformen framgar att samerna ar ett folk och att det samiska folkets méjligheter att
behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas. Regeringen har de senaste
aren fortsatt sitt kontinuerliga arbete for att stirka samernas stillning som urfolk och
nationell minoritet. En central del i arbetet 4r att stirka samiskt inflytande och delaktighet.

Som tidigare rapporterats har Sametinget ett uppdrag att medverka i samhillsplaneringen och
att bevaka att samiska behov beaktas, diribland renniringens intressen vid utnyttjande av
mark och vatten. Bland annat deltar Sametinget i referens- och arbetsgrupper, forum och

samrad med centrala och regionala myndigheter.

Hirutéver har ocksa forslag till andringar i minerallagen avseende samrad lagts fram och
genomforts. Enligt de nya bestimmelserna som galler sedan 1 januari 2018 ska en specifik
miljobedémning goras, information limnas och samordning ske i drenden om beviljande av
koncession enligt minerallagen. Det innebir bland annat att verksamhetsutovaren ska
samrida om verksamhetens lokalisering och forvintade miljoeffekter med mera med de
enskilda som kan antas bli sarskilt berorda av verksamheten, vilket inkluderar berérda
samebyar. Det kan dirmed konstateras att det nu finns ett formellt lagkrav pa samrad vid

dessa provningar.

En utredning som ska se 6ver rennaringslagstiftningen fran 1971 har nyligen tillsatts. Arbetet
med att ta fram direktiven har skett 1 nara dialog med savil Sametinget som foretridare for

det samiska civila samhaillet.

Samernas mojlighet och inflytande 6ver nyttjandet av sina ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter dr viktig for regeringen. Dirfor har regeringen tillsammans med bland annat
Australien och Kanada bidragit med bade kunskap och ekonomiska resurser till en OECD-
studie som syftar till att férbittra urfolkens moijligheter till ekonomisk utveckling. Studien
som tagits fram i nira samarbete med foretridare for det samiska sambhillet presenterades
under viren 2019. Studien tittar bland annat pa hur befintliga verktyg, insatser och regelverk
inom landsbygdsutveckling och regional tillvixt fungerar f6r det samiska samhillet och
niringslivet. Aven policyrekommendationer fér hur linken mellan urfolk 4 ena sidan och
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regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik 4 andra sidan, ska kunna stirkas presenteras
1 studien.

Allmanhetens kannedom och attityd till bevarande av nationella minoriteters sprak och kultur
Under 2020 har Institutet for sprak och folkminnen, Isof, med hjilp av Kantar-Sifo och 1
samarbete med Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget, genomfért en undersékning om
allmanhetens kunskap om de nationella minoriteterna. I undersékningen har Sveriges befolknings
kinnedom om och attityd till bevarande av de nationella minoriteternas spriak och kulturer
uppmitts. Resultatet, som publicerades i februari 2021, visar att kinnedomen om de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken okat sedan den forra mitningen 2015, men bara marginellt 1
torhallande till resultatet 2010. I 2020 dars mitning kunde 77 procent nimna atminstone en av
Sveriges fem nationella minoriteter och 74 procent kunde nimna minst ett av de nationella
minoritetsspraken. Daremot 6kar kinnedomen markbart bland unga (15-29 ar). En mycket hog
andel — ca 90 procent av de unga anser att det dr ganska viktigt” eller "mycket viktigt” att bevara
minoriteternas spriak och kulturer. Motsvarande siffra f6r hela befolkningen édr 83 procent, vilket
indikerar att en majoritet av Sveriges befolkning stiller sig positiv till att det bedrivs en aktiv
politik for att bevara spraken.

Samiskt sprakcentrum har utvarderats och fragan om nya sprakcentrum har utretts

Sedan 2009 finns tva samiska sprakcentrum med uppdrag att utveckla och stimulera till
anvindning av det samiska spraket och dess varieteter genom ett innovativt och
framatsyftande arbetssitt. Sprakcentrummetodens betydelse for frimjande av revitalisering
har utvirderats inom ramen for en statlig utredning (SOU 2017:60). Utredningen konstaterar
att sprakcentrumen fyller en nédvindig och vardefull funktion i revitaliseringen av det
samiska spraket och att sprakcentrum for 6vriga minoritetssprak bor 6vervigas. Regeringen
gav 2018 Institutet for sprak och folkminnen i uppdrag att utreda formerna f6r hur
sprakcentrum for finska och meinkieli kan organiseras och utreda forutsittningarna for
motsvarande funktioner for jiddisch och romani chib. Dessutom gavs Sametinget i uppdrag
att utreda formerna for hur Samiskt sprakcentrums verksamhet kan utvecklas for att frimja
fler samiska sprakvarieteter.

Institutet f6r sprak och folkminnen (Isof) och Sametinget foreslar inrittandet av ytterligare
sex sprakcentrum: tva fOor samiska (nord- och lulesamiska), ett f6r mednkieli, ett for jiddisch,
ett for romani chib och ett f6r finska. Centrumen foreslds inrattas inom de bada
myndigheternas verksamhet och placeras pa strategiska platser i landet. Myndigheternas
torslag har remitterats och remissinstanserna har varit positiva till inrittandet av fler
sprakcentrum. Forslagen bereds nu inom Regeringskansliet.

Forslag har lamnats till ett handlingsprogram fér bevarande av de nationella
minoritetsspraken

Regeringen bedomer att behovet av ett langsiktigt skydd av minoritetsspraken dr stort. Under
2019 gavs Institutet f6r sprak och folkminnen och Sametinget i uppdrag att limna forslag till
utformningen av ett handlingsprogram fér bevarande av de nationella minoritetsspraken.
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Syftet med ett handlingsprogram ir att frimja méjligheten f6r de nationella minoritetsspraken
att revitaliseras och fortleva som levande sprak i Sverige. Myndigheterna foreslar i sin
redovisning fran 2020 en lang rad atgarder som syftar till att stirka och bevara de nationella
minoritetsspraken. Atgirderna rér flera samhillssektorer och har stort fokus pa
utbildningsvisendet. Forslagen har remitterats under varen 2021 och bereds nu i
Regeringskansliet.

En sannings- och férsoningskommission for tornedalingar, kvaner och lantalaiset har tillsatts
och forstudier pagar infér en samisk sanningskommission

Tornedalingar, kviner och lantalaiset var bosatta i Tornedalen i norra Sverige langt fére den
nuvarande svenska statsbildningen. Under den assimileringspolitik som férdes under 1800-
och 1900-talet undertrycktes pa olika sitt minoriteten, spriaket och kulturen. Regeringen
tillsatte den 19 mars 2020 en sannings- och férsoningskommission for att utreda de historiska
krinkningar och Gvergrepp som tornedalingar, kviner och lantalaiset har utsatts for.
Kommissionen ska arbeta till 16 maj 2022 och har bland annat i uppdrag att 6ka kunskapen i
samhillet om minoriteten och dess historiska erfarenheter.

Arbetet for att inritta en samisk sanningskommission pagar. Den 9 juni 2020 fick Sametinget
medel for att genomfora en férankringsprocess hos det samiska folket. Férankringsprocessen
syftar till att lyfta samernas egna roster och perspektiv i férberedelserna infor en samisk
sanningskommission. Sametinget har redovisat férankringsprocessen i mars 2021.

Insatser for nationella minoriteters kultur &r prioriterade

Nationella minoriteters kultur och satsningar pa de nationella minoritetsspraken ér en central
del av minoritetspolitiken. Statens kulturrad har 2021 som ett led i detta fatt i uppdrag att
redovisa vilka fortsatta insatser det finns behov av for att na malen f6r minoritetspolitiken
och strategin for romsk inkludering.

Statens st6d till regional kultur férdelas genom den sa kallade kultursamverkansmodellen dar
regionerna har ansvar och frihet att férdela statligt stod till regionala och lokala
kulturverksamheter. De folkvalda regionerna far sjilva besluta om hur medlen ska férdelas
enligt den férordning som finns for bidragsgivningen. Statens kulturrad foljer upp medlens
anvindning och har dialoger med regionerna 1 olika fragor, daribland fraigor om nationella
minoriteters kultur. Under 2019 skapades ett nitverk for regionerna och arbetet med
nationella minoriteters kultur. Nitverket uppstod utifran ett behov av kompetens- och
erfarenhetsutbyte och koordineras av Kulturradet. Under 2020 ars nitverkstraff deltog aven
ett antal nationella minoritetsorganisationer som tilldelats stéd av Kulturradet, och de fick
presentera sina verksamheter for regionerna. I en uppfoljningsrapport om breddat deltagande
inom kultursamverkansmodelen som Kulturradet limnat till regeringen 2021 framgar att
bland annat de nationella minoriteterna dr en malgrupp som bor ges sirskild uppmirksamhet.
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Det statliga stodet till det de nationella minoriteternas kulturverksamheter 6kade med 10
miljoner kronor fr.o.m. 2018. Stoédet syftar till att stirka, utveckla, synlige6ra eller pd annat
satt frimja de nationella minoriteternas kultur och mojliggér fo6r minoriteterna att

sjalva kunna férmedla sin historia, sitt spriak och sin identitet. Stédet férdelas av

Statens kulturrad.

Under ar 2020 tilldelades ocksa Sametinget 4 miljoner kronor for att anvandas specifikt som
krisstod till samisk kultur pa grund av covid-19-pandemins konsekvenser. Ytterligare 10
miljoner kronor 1 stéd har hittills tilldelats myndigheten under 2021.

Under aren 2016—18 hade Svenska Filminstitutet regeringens uppdrag att frimja tillgangen till
film f6r barn och unga pa de nationella minoritetsspraken (totalt ca 2 miljoner kronor per ar).
Uppdraget permanentades fran 2019. Svenska Filminstitutet har tagit fram en strategi for

verksamheten att frimja film f6r barn och unga pa de nationella minoritetsspraken som 16per
fram till 2025.

Stiftelsen Finlands kulturinstitut 1 Sverige har haft ett tredrigt statligt stod pa totalt 1,5
miljoner kronor 2018-2020 for att frimja finlindsk kultur i Sverige. Exempelvis har
satsningen omfattat visningar av finsk film runt om i landet. Dessutom har ett flertal
forfattarturnéer, musikevenemang och teatergistspel arrangerats. Aven f6r ar 2021 har
regeringen beviljat stéd pa 500 000 kronor till denna verksamhet.

Litteratur, bibliotek och lasframjande insatser bidrar till revitalisering av minoritetsspraken

Statens kulturrad hade mellan 2017 och 2019 ett uppdrag att frimja utgivning och spridning
av litteratur pa de nationella minoritetsspraken. Myndigheten har inom ramen fér uppdraget
bland annat tagit fram en katalog om litteratur pa de nationella minoritetsspraken och limnat
stod till folkhégskolan Biskops-Arné som genomfor skrivarkurser pa de nationella
minoritetsspraken. I myndighetens slutrapport om uppdraget framhalls att alla nationella
minoriteter 6nskar mer litteratur som 4r skriven av forfattare frin de nationella minoriteterna,
med ett inifranperspektiv. For att litteraturen ska na lisarna finns ocksa gemensamt behov av
fler som kan Gversitta fran och till de nationella minoritetsspraken. Under aren 2018—2020
har regeringen ocksa genomfort en sirskild satsning pa Stirkta bibliotek i hela landet. Inom
denna satsning har bland annat Biblioteket i Arvidsjaur tilldelats statligt bidrag for att stirka
den samiska litteraturen och 6ka kunskapen om samer och samisk kultur bland kommunens
invanare 2018-2020. Hela satsningen kommer att utvirderas av Hogskolan 1 Boras och
planeras att vara klar hosten 2021.

Kungl. biblioteket har pa regeringens uppdrag (2015-2019) tagit fram ett forslag till nationell
biblioteksstrategi. Forslaget 6verlimnades 2019 och bereds i Regeringskansliet. De nationella
minoriteternas behov och perspektiv har belysts i forslagen. Ett av de forslag som redan har
beslutats handlar om att stirka de nationella minoriteternas bibliotek. Regeringen beslutade i
december 2020 om ett uppdrag till Kungl. biblioteket att genomféra en satsning pa de
nationella minoriteternas bibliotek som resursbibliotek for respektive sprakgrupp och for

21



ACFC/SR/V/(2021)003

landets kommuner. I uppdraget ingar bland annat att dessa bibliotek ska vara stod for landets
kommuner och frimja medief6rsorjning pa de nationella minoritetsspraken. Tillgang till
litteratur £6r barn och unga ska sirskilt beaktas. Idag finns inget motsvarande bibliotek f6r
romani chib som det finns f6r de 6vriga nationella minoritetsspraken. Kungl. biblioteket ska
darfor sirskilt se 6ver och limna forslag pa hur biblioteksverksamhet f6r romani chib kan
frimjas. Uppdraget ska genomforas i samverkan med Sametinget och ber6rda nationella
minoriteter och efter inhimtande av synpunkter fran Statens kulturrad, Sveriges Kommuner
och Regioner och andra berorda aktorer.

Regeringen har under varen 2021 presenterat en skrivelse till rikdagen om arbetet med
lasfrimjande i Sverige. Skrivelsen baseras pa bedomningar i Lasdelegationens betinkande
Barns och ungas lasning — ett ansvar for hela sambhillet (SOU 2018:57). Barn som pratar
minoritetssprak lyfts i eget avsnitt. I skrivelsen framgar att barn och unga aven 1
fortsittningen bor fa mojlighet att utveckla sitt nationella minoritetssprak, sitt modersmal och
teckensprak, parallellt med det svenska spraket. Barn bor dven ges god tillgang till litteratur pa
de nationella minoritetsspraken och andra sprik dn svenska. Flera minoritetsorganisationer
bereddes tillfille att svara pa remissen av betinkandet (SOU 2018:57).

Inkludering av minoriteters traditioner i det immateriella kulturarvet

Sverige ratificerade Unescos konvention om tryggandet av det immateriella kulturarvet 2011.
For den nationella implementeringen av konventionen har Sverige utvecklat en nationell
organisation med fokus pd samarbete och civilsamhillets delaktighet i arbetet. Arbetet
samordnas av Institutet for sprak och folkminnen och dr uppbyggt kring fyra s.k. expertnoder
med ansvar for olika domaner av det immateriella kulturarvet. Till dessa expertnoder har
knutits nitverk av aktorer bestiende av utovare och ideella organisationer, bland annat fran
de nationella minoriteterna, samt utbildnings-, forsknings- och kulturarvsinstitutioner.

Sveriges nationella forteckning 6ver immateriellt kulturarv (levandetraditioner.se), som halls
samman av Institutet f6r sprak och folkminnen, har de senaste aren fortsatt att utékas med
traditioner i dialog med ideella organisationer 1 hela landet. Institutet for sprak och
folkminnen arbetar aktivt for ett storre deltagande fran de nationella minoriteterna i
torteckningsarbetet, och har utvecklat sirskilda metoder f6r detta, vilket resulterat i att saval
vissa romska som judiska traditioner tillkommit i férteckningen de senaste aren.

Sametinget har en viktig roll i tryggandet av det samiska immateriella kulturarvet. Darfor har
Sametinget i regleringsbrevet for 2021 fatt ett aterrapporteringskrav om att redovisa bland
annat hur myndigheten under aret har bidragit till det fortsatta genomférandet av
konventionen 1 Sverige. Samma aterrapporteringskrav har getts till de fyra nodansvariga
myndigheterna/institutionerna.

Framjande av romsk kultur

Statens kulturrad fick 2016 regeringens uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetar for att
synlige6ra, bevara och utveckla romsk kultur, med utgangspunkt fran regeringens strategi for
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romsk inkludering 2012-2032. Myndigheten har i sin drsredovisning bland annat framhallit
att det dr svart for romska aktorer att finna regional och kommunal medfinansiering nir de
soker statligt stod. Ar 2020 har Kulturradet sirskilt lyft denna friga i arbetet med de regionala
kulturplanerna och i dialogerna med regionerna.

Inom ramen f6ér uppdraget om romsk kultur har Statens kulturrad ocksa bland annat haft
samrad, dialogmoten och sirskild bidragsgivning till romska aktérer. I sin slutrapport 2019
lyfter myndigheten bland annat fram att det finns stor okunskap hos landets
kulturinstitutioner om romsk kultur och att dessa saknar nitverk for att nd romska
toreningar. Vidare framhalls att bidragsgivningen inte ar anpassad till romska aktorers behov
av stod 1 ansokningsprocessen samt att sokandena har svirt att uppfylla krav pa
medfinansiering frain kommuner och regioner. Myndighetens slutsatser dr bland annat att det
krivs fortsatta och langsiktiga insatser. Vidare framhalls att frigan kommer att finnas med i
arbetet for breddat deltagande, dir en ny tjanst som verksamhetsutvecklare ska driva arbetet
vidare bland annat utifrain Agenda 2030.

Kulturriddet utser inom ramen for sitt ansvarsomrade en nationell lasambassador. 2019-2021
utsigs den femte i ordningen, Bagir Kwiek. Hans frimsta fokus dr minoriteten romer.
Genom lasambassadorens arbete har 17 folkbibliotek runt om i landet utsetts till romska

lasambassader.

ARTIKEL 6

0.1 Parterna skall uppmuntra en anda av tolerans och mellankulturell dialog och vidta
effektiva atgirder for att frimja 6msesidig respekt och forstaelse samt samarbete mellan alla
personer som bor inom deras territorium, oavsett dessa personers etniska, kulturella,
sprakliga eller religiosa identitet, sarskilt pa utbildnings- och kulturomridet samt inom

massmedia.

0.2 Parterna atar sig att vidta lampliga dtgirder for att skydda personer som kan utsittas for
hot om eller utférande av diskriminerande handlingar, fientlighet eller vald till f6ljd av
deras etniska, kulturella, sprakliga eller religiosa identitet.

Rekommendation frin Europarddet: Omsorgsfullt genomféra den nationella planen
mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott och tillhandahalla tillrdckliga
resurser for planen samt fortsitta att intensifiera bekdmpandet av alla former av intolerans,

rasism, framlingsfientlighet och hets, sarskilt i sociala medier och pa internet.

Genomférandet av den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott fortsitter. Forum for levande historia har fortsatt i uppdrag att samordna och f6lja
upp arbetet med den nationella planen. Enligt myndigheten har planen gett legitimitet,
sammanhang och riktning f6r involverade myndigheters arbete och bidragit till att frigan om

rasism 4r pa dagordningen.
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Planen, som utgor ett samlat grepp om arbetet mot alla former av rasism och hatbrott,
diribland antisemitism, antiziganism och rasism mot samer, har forstirkts. Fran 2020 har 10
miljoner kronor extra tillforts planen vilket ger maoijlighet till en fortsatt hég ambitionsniva i
ett mer langsiktigt arbete.

Forum fo6r levande historia genomfor en stor utbildningsinsats om olika former av rasism
riktad till bland annat skolpersonal och andra offentligt anstillda. Under varen 2020
forstarktes myndighetens uppdrag vilket innebir att myndigheten kan utveckla sitt arbete med
att utbilda offentliganstillda med fokus p4 att kvalitetssikra offentliga verksamheters
bemotande av allmidnheten genom arbete mot rasism.

Utsatthet for rasism och liknande former av fientlighet riskerar att paverka bade individer och
samhillet i stort bland annat genom inverkan pa enskildas psykiska hilsa, férekomsten av
diskriminering, tilliten till myndigheter och i férlingningen demokratin. Det finns idag ingen
sadan samlad kunskapsbild. Forum for levande historia har darfor fatt i uppdrag att kartligga
kunskap om manniskors erfarenheter av rasism i kontakt med svenska myndigheter och
andra offentliga verksamheter.

Januari 2020 inkorporerades FIN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) i
svensk lag. Inom ramen for planen har Barnombudsmannen fatt 1 uppdrag att utifrin
barnkonventionen ta fram och sammanstalla kunskap om barns och ungas utsatthet for
rasism. Syftet med uppdraget idr att fa en samlad bild av hur rasismen mot barn och unga tar
sig uttryck och i vilka sammanhang, och om hur barns och ungas livsvillkor paverkas av
rasism samt hur barns och ungas utsatthet for rasism kan motverkas och férhindras.

Statens medierad har utifran regeringsuppdrag No Hate Speech Movement (2017-2020) hojt
kunskapen om rasism och liknande former av fientlighet pa internet bland barn och unga.
Myndigheten har bland annat tagit fram nytt material riktat framst till lirare inom grund- och
gymnasieskola for att 6ka medvetenheten om hur bilder och symboler kan befista rasistiska
idéer.

Arbetet mot antisemitism och for judisk sékerhet

Frimlingsfientliga handlingar mot trossamfund ér ett omfattande problem i dagens Sverige.
Det finns ett glapp mellan antalet anmalda hatbrott med antisemitiska, islamofobiska och
kristofobiska fértecken och enskilda individers upplevelser av sadana brott. Morkertalet, dvs.
antalet icke anmilda fall, tycks vara omfattande.

Sedan 2015 har det funnits ett statsbidrag som syftat till att f6rbéttra sikerheten for de
statsbidragsberittigade trossamfunden, daribland Judiska centralradet i Sverige. 2018 valde
regeringen att bredda malgruppen sa att alla civilsamhallsaktorer skulle kunna séka medel
utifran férordningen (2018:1533) om statsbidrag for sikerhetshéjande atgarder till
organisationer inom det civila samhillet. Det ar Kammarkollegiet som ansvarar for beslut om
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medel enligt férordningen. For budgetaret 2021 har regeringen anslagit 22 miljoner kronor till
detta andamal.

Arbetet for att bekampa hatbrott fortsatter

Rittsvasendet ligger stor vikt vid arbetet for att bekimpa och motverka hatbrott.

Polismyndigheten har h6jt ambitionsnivan avseende hatbrott och andra brott som hotar de
grundliggande fri- och rittigheterna. Vid myndigheten finns en nationell kontaktpunkt f6r
dessa fragor och sa kallade demokrati- och hatbrottsgrupper i de tre storstadsregionerna:
Stockholm, Vist och Syd. Aven i évriga polistegioner finns utpekade utredare. Utdver att
utreda misstinkta brott, ska avsatta resurser arbeta med brottsofferstd, intern utbildning,
samverkan och andra trygghets- och fértroendeskapande atgirder.

Polismyndigheten har vidareutvecklat digitala stod och liromedel om minskliga rittigheter,
demokrati- och hatbrott for hogstadiet och gymnasiet samt tagit fram utbildningsmaterial
med grundliggande information om demokratin, polisen och lagar och regler 1 Sverige.
Polismyndigheten har i sirskilt uppdrag att fortsatt utveckla och forbittra arbetet for att
bekidmpa hatbrott och andra brott som hotar demokratin. Polismyndigheten samverkar med
myndigheter och organisationer sisom Forum f6r levande historia, Brottsoffermyndigheten,
Sveriges kommuner och regioner, Linsstyrelsen i Stockholm, Myndigheten for st6d till
trossamfund och RFSL i arbetet mot hatbrott. Pa regional och lokal niva finns samverkan
med hatbrottsutsatta grupper.

Aklagarmyndighetens arbete med hatbrott kan sammanfattas enligt fljande. Pa samtliga
allminna kammare inom Aklagarmyndigheten finns det en eller flera dklagare som ar sirskilt
utsedda for bekimpning av hatbrott (hatbrottsaklagare). Hatbrottsaklagarna bjuds varje ar in
till en hatbrottskonferens som anordnas av Utvecklingscentrum i Malmé i samverkan med
omradeschefen 1 Syd. Hatbrottskonferensen syftar till att 6ka kompetensen hos
hatbrottsaklagarna och bidra till enhetlighet i aklagarnas rittstillimpning. Vid konferensen
torekommer diskussioner kring utredning och lagféring, information kring ritts- och
praxisutveckling samt forelasningar fran externa forelasare.

Aven de 4klagare som inte ir sirskilt utsedda hatbrottsiklagare far under sin grundutbildning,
som dr obligatorisk, fyra lektioner a 45 minuter avseende hatbrott. Syftet med lektionerna
under grundutbildningen ar att 6ka kursdeltagarnas kunskaper om hatbrott och ge en 6kad
forstaelse f6r de speciella utredningsatgarder som bor vidtas 1 utredningar med
hatbrottsmotiv.

Forutom konferens och férelisningar har Utvecklingscentrum publicerat tva vigledande
styrdokument (Hatbrott samt Hets mot folkgrupp pa sociala medier) samt fyra dokument
med olika metodstéd. Samtliga dokument férutom styrdokumentet om hatbrott har
upprattats efter 2016. Dokumenten finns tillgangliga t6r de operativa aklagarna pa
Aklagarmyndighetens dmnessida for hatbrott.
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Utvecklingscentrum ér tillsammans med omradescheferna ansvariga for bevakningen av
hatbrottsfragor samt de styrdokument och konferenser som halls. Det finns dven en sdrskilt
utsedd 4klagare som ir nationell imnesspecialist for hatbrott. Amnesspecialisten har under
varen 2020 hallit en webbaserad forelisning for hatbrottsaklagarna och 6vriga intresserade
rérande brott med hatbrottsmotiv.

Utvecklingen av anmaélda hatbrott

Brottsforebyggande radet (Bra) publicerar vartannat ar statistik 6ver identifierade anmalningar
om hatbrott. Statistiken Gver anmilda hatbrott kan ge en indikation pa hur hatbrott
uppmirksammas i polisanmilningar och information om de anmilda hindelserna. Den siger
dock mycket lite om férekomsten av hatbrott i samhillet, eftersom manga brottsliga
hindelser inte anmails.

Under 2018 identifierade Bra 278 anmilningar om brott med antisemitiska motiv. Det dr

53 procent fler dn 2016, men pa samma niva som 2014 och 2015. Under 2018 identifierades
109 anmilningar om brott med antiromska motiv. Det dr 31 procent firre an 20106, och det
ligsta antalet anmalningar hittills. Det dr inte mdéjligt att avgéra om férdndringar i antalet
anmailningar beror pa férindringar i utsatthet, anmilningsbendgenhet eller hur hatbrott
uppmirksammas i anmalningarna. Bra konstaterar dock att 6kningen av det totala antalet
brott med identifierat hatbrottsmotiv 2018 till stérsta delen bestar av en 6kning av
polisanmalningar som r6r hets mot folkgrupp, och att en stor del av anmalningarna ir ett
resultat av olika aktorers arbete med att uppmarksamma hatbrott pa nitet. Det antisemitiska
hatbrottsmotivet ar ett av de motiv som detta har fatt storst genomslag for.

Statistiken innehaller ocksa uppgifter om personuppklarade brott, det vill siga brott for vilka
minst en person har lagforts genom beslut om atal, strafféreliggande eller dtalsunderlatelse.
Andelen uppklarade anmilda hatbrott dr generellt sett lag. Den laga personuppklaringen ar
inte unik fér brott med hatmotiv. De brottstyper som frimst férekommer, exempelvis
ofredande, drekrinkning och skadegorelse, har generellt sett en lig personuppklaring.
Hatbrott dr dven generellt svarutredda och kriver sirskild kompetens. En stor utmaning for
utredare och dklagare ir att kunna identifiera motivet och bevisa det.

I maj 2019 publicerade Bra en férdjupad studie om antisemitiska hatbrott. Inom ramen f6r
studien har Bra granskat polisanmailningar, férundersokningar och domar. Bra har ocksa
genomfort intervjuer med personer som blivit utsatta for antisemitism, representanter for
judiska férsamlingar och féreningar, samt personer fran kommunala verksamheter,
civilsamhillet och polisen. Studien visar att antisemitism kan férekomma pa alla olika typer av
platser och i breda lager av befolkningen. Gérningspersonerna dr dock oftare min, och oftare
relativt unga — men brotten begas av min och kvinnor fran alla aldersgrupper.
Girningspersonerna kommer fran olika typer av miljéer och det dr langtifran alla som tillh6r
en organiserad grupp. Enligt Bra:s intervjupersoner finns tva miljoer med sérskild
koncentration av antisemitism — radikalnationalism och valdsbejakande jihadism.
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En parlamentariskt sammansatt kommitté, tillsatt av den svenska regeringen, har foreslagit att
rasistiska organisationer ska férbjudas genom ny straffrittslig lagstiftning. Kommittén har
foreslagit tva nya brott i brottsbalken, organiserad rasism och stod for organiserad rasism.

Forslaget har remitterats.

ARTIKEL 7

Parterna skall sakerstalla respekt f6r ritten for den som tillh6r en nationell minoritet till
frihet att delta i fredliga sammankomster, till féreningsfrihet, yttrandefrihet, tankefrihet,

samvetsfrihet och religionsfrihet.

Utvecklingen i Sverige féranleder ingen ytterligare redovisning under denna artikel. Under
artikel 5 redovisas insatser kring samrad och stéd for organisationer som representerar de

nationella minoriteterna.

ARTIKEL 8

Parterna atar sig att erkdnna att den som tillhor en nationell minoritet har ritt att utéva sin
religion eller tro och att uppritta religiésa institutioner, organisationer och
sammanslutningar.

Den svenska regeringsformen slar fast att ”Var och en dr gentemot det allmanna tillférsikrad
religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva sin religion.” Religions-
friheten dr en frihet som ér absolut och som inte far inskrinkas av annan lag. Det finns darfor
inga inskrankningar for de nationella minoriteterna nir det giller méjligheten att utova sin
religion eller tro.

Utvecklingen i Sverige féranleder ingen ytterligare redovisning under denna artikel. For
ytterligare information hinvisas till tidigare rapporter.

ARTIKEL 9

9.1 Parterna atar sig att erkidnna att ritten till yttrandefrihet f6r den som tillh6r en nationell
minoritet innefattar asiktsfrihet och frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar pa
minoritetsspraket utan ingripande av offentliga myndigheter och oberoende av territoriella
granser. Parterna skall inom ramen for sina rittssystem sakerstilla att personer som tillhor
en nationell minoritet inte utsatts for diskriminering nir det galler deras tilltrade till

massmedia.

9.2 Bestimmelserna i punkt 1 skall inte hindra parterna fran att utan diskriminering och pa
grundval av objektiva kriterier kriva tillstand for radio-, televisions- eller biografféretag.

9.3 Parterna skall inte hindra dem som tillhor nationella minoriteter fran att framstilla och
anvinda tryckta media. Inom den rittsliga ramen for radio- och televisionssandningar skall
de, sa langt moijligt och med beaktande av bestimmelserna 1 punkt 1, sakerstilla att de som

tillh6r nationella minoriteter medges méjlighet att framstilla och anvinda sina egna media.
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9.4 Parterna skall inom ramen fOr sina réttssystem vidta lampliga atgarder for att underlitta
tilltrade till massmedia for personer som tillhér nationella minoriteter och i syfte att frimja
tolerans och tillata kulturell mangfald.

Rekommendation fran Europaradet: Fortsitta satsningar pa att frimja nationella
minoritetssprak genom digitala medier samtidigt som man beaktar det fortsatta behovet av
traditionella medier; involvera minoritetsforetridare i framtagandet av sindningstillstandet

tor ndsta tillstandsperiod.

Medier har en viktig roll i stirkandet av de nationella minoriteternas identitet och i arbetet
med att revitalisera minoritetsspraken. Samtidigt har Sverige en lingtgdende press- och
yttrandefrihet och har dirfér en mycket restriktiv syn pa alla former av styrning av medier.
Med detta sagt redogors nedan for de frimjande insatser som staten vidtagit pa omradet.

Radio-och tv-sandningar pa minoritetssprak
Public service-féretagen bedrivs i allminhetens tjanst och har ett sirskilt ansvar for att beakta
bland annat de nationella minoriteternas behov.

Infor tillstindsperioden 2020-2025 fick en av regeringen tillsatt parlamentarisk kommitté den
17 juni 2017 i uppdrag att féresla en dndamalsenlig reglering av public service. Det ingick i
kommitténs uppdrag att med utgangspunkt i Sveriges internationella ataganden pa omradet
samt regeringens strategi for de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158) foresld hur
ansvaret for utbudet pa minoritetsspriaken skulle formuleras for att bidra till att kvaliteten och
synligheten starks. I detta arbete hade kommittén sirskilda samrad med foretriadare for de
nationella minoriteterna om hur public service-bolagens ansvar f6r minoritetsspraksutbud ska
formuleras, vilket kommittén redovisar i sitt betinkande Ett oberoende public service for alla
— nya mojligheter och ansvar, SOU 2018:50 s. 169. Betinkandet gick pa remiss till
minoritetsféretridarna infor framtagande av regeringens proposition Ett modernt public
service nira publiken — villkor 2020-2025, prop. 2018/19:136.

I december 2019 beslutade regeringen, i enlighet med den inriktning som faststillts av
riksdagen, om nya sindningstillstand for de tre public service-foretagen Sveriges Radio AB
(SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR). De nya
sindningstillstanden giller for perioden 2020—2025 och det ir i dessa som public service-
uppdraget huvudsakligen regleras.

Programverksamheten pa de nationella minoritetsspraken dr en viktig del av public service-
toretagens uppdrag. Verksamheten erbjuder méjligheter f6r personer som tillhér en spraklig
minoritet att stirka sin sprakliga och kulturella hemvist och darigenom fa bekriftelse genom
konstnirliga upplevelser, nyheter och information i bade radio och tv. Det dr ocksa ett satt att
synliggdra spraken och dirigenom de minoriteter som talar dem.
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Under den féregiende tillstindsperioden 20142019 6kade det samlade utbudet pa de
nationella minoritetsspraken fran totalt 10 391 timmar ar 2013 till 11 276 timmar ar 2019. En
okning kan ocksa noteras for varje enskilt sprak.

De senaste darens medieutveckling har inneburit att allt fler tar del av radio och tv via olika
internetbaserade plattformar. De markbundna radio- och tv-sindningarna har fortfarande en
stor betydelse f6r manga men det dr de internetbaserade plattformarna som vixer. Mot
bakgrund av denna utveckling har villkoren i1 de nya sindningstillstinden delvis férandrats.
Istallet for ett ensidigt fokus pa den totala omfattningen av utbudet fokuseras nu i hogre grad
dels pa kvaliteten i utbudet, dels pa tillgangen till nytt utbud, sa kallade férstasindningar eller
torstapubliceringar.

Programféretagens forstasindningar och forstapubliceringar av program pa respektive
nationellt minoritetssprik ska 6ka under tillstandsperioden 2020—2025 i férhallande till 2019
ars nivder. Kravet innebir att fokus liggs pa nytt utbud i stillet f6r pa det samlade utbudet.
Forstasindningar eller férstapubliceringar kan utgoras av nyproduktion, nyinképta program
eller bearbetningar av ett program pa ett nytt sprak. Till skillnad fran tidigare giller kravet pa
en 6kning inte for varje enskilt ar utan under tillstandsperioden i férhallande till 2019 érs niva.

Att villkoret om ett 6kat utbud enbart giller det nya utbudet innebir inte att det samlade
utbudet far minska. Det samlade utbudet pa respektive sprak ska under perioden 2020-2025
arligen uppga till minst samma niva som 2019.

I sindningstillstinden fér perioden 2014-2019 omfattades inte jiddisch av villkoret om en
arlig 6kning av utbudet. Programféretagens utbud pa jiddisch ar ocksd mycket litet. I de nya
tillstanden har jiddisch till skillnad fran tidigare samma stallning som 6vriga nationella
minoritetssprak. Mot bakgrund av att det under féregiende tillstindsperiod inte funnits nagot
krav pa en 6kning av utbudet pa jiddisch omfattas hela utbudet pa jiddisch om krav pa en
okning den kommande tillstaindsperioden. Det samlade utbudet pa jiddisch ska alltsa 6ka
under tillstandsperiod i férhéllande till den niva som uppnas i slutet av 2019.

Regeringen anser att en av de viktigaste faktorerna for att bedoma kvalitet i utbudet ar att
utbudet upplevs som relevant och angeliget f6r de aktuella malgrupperna. I den nya
tillstainden skarps dérfér kraven pa public service-féretagens dialog med de berérda
grupperna. Till skillnad fran tidigare sindningstillstand patalas nu att dialogen ska vara
kontinuerlig, vilket bor innebira minst ett tillfille varje ar.

Det ar viktigt att minoritetsspraksutbudet finns pa flera olika plattformar f6r att pa sa sitt na
sa manga anvindare som moijligt. Programforetagen ska strava efter att hitta en balans mellan
utbudet i marknitet och utbudet pa foretagens egna internetbaserade plattformar. En analys
av hur minoritetsspraksutbudet bast nar sin publik bor vara ett viktigt inslag 1 fGretagens
dialog med de ber6érda grupperna.
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Programféretagen redovisar arligen omfattningen av utbudet i radio och tv, bland annat pa
minoritetssprak, i s.k. public service-redovisningar. I mars 2021 limnade féretagen den fOrsta
redovisningen avseende de nya sindningstillstinden. Redovisningen avser 2020. Totalt har
programbolagens utbud pa de nationella minoritetsspraken okat fran 11 276 timmar 2019 till
11 387 timmar 2020. Dirutéver erbjuder alla tre programféretag aven ett utbud pa de
nationella minoritetsspraken online via sina play-tjanster.

Den totala sindningstiden i SVT var 21 946 timmar under 2020 varav 774 timmar sindes pa
nagot av minoritetsspraken samiska, finska, meinkieli, romani chib och jiddisch. Av dessa
sindes 467 timmar pa finska, 161 timmar péd samiska, 61 timmar pd mednkieli, 80 timmar pa
romani chib och 5 timmar pa jiddisch.

Bland SVT:s program pa minoritetssprak kan nimnas Finska dgonblick, ett program baserat pa
malgruppens egna minnen som har limnat spar, gjort intryck och format bade samhillet och
identiteten. Def vackraste samiska hantverket skildrade hur traditionella hantverk skapas idag. 1
serien Nordar pa standby fick publiken inblick i den samiska malgruppen genom att folja en
samisk familjs s6kande efter ett gemensamt intresse. Barnprogrammen pa meinkieli ror sig
mellan meinkeli och svenska och fokuserar pa sprakinlirning, exempelvis som i programmet
Knopp och Kropp. 1 Proffs pa en dag stilldes fragan om ungdomar, med endast sina smarta
telefoner som hjilpmedel, kunde laga lika god mat frain Tornedalen som veteraner med
livslang nedirvd erfarenhet. Programmet Tasha 17K pa Romani chib handlade om en ung
romsk hiphoptjej som kimpade for sin karridr som ung artist, men ocksa sin egen vig mitt
emellan tva kulturer. I Woodskis véirld, larde sig Tomas Woodski jiddisch och med hjalp av sitt
nya sprak tog han med tittarna till olika platser runt om i virlden, som alla har jiddisch som

gemensam namnare.

SR:s totala sindningstid i marknadtet 2020 var 122 426 timmar, varav 10 505 timmar sindes pa
nagot av minoritetsspraken samiska, finska, meinkieli, romani chib och jiddisch. Av dessa
sandes 1 432 timmar pa samiska, 7 495 pa finska, 1 123 pa meinkieli, 446 pa romani chib och
9 pa jiddisch. SR Sameradion sinder program pa samiska sprak inom alla programkategorier
och for alla dldersgrupper. Redaktionen granskar och bevakar det samiska samhillet och
foljer utvecklingen fér andra urfolkssamhillen i virlden. Aven Sveriges Radio Finska har ett
brett programutbud for sverigefinska lyssnare. Under 2020 bytte Sisuradio namn till Sveriges
Radio Finska som en del 1 arbetet med att utveckla utbudet f6r en malgrupp som bestar av
torsta, andra och tredje generationerna med finsk bakgrund 1 Sverige. Meanraatio ar Sveriges
Radios redaktion f6r meidnkieli och producerar program bade f6r vuxna, barn och unga.
Radio Romano producerar och sinder program pa romani chib 1 P2 och 1 P6 Stockholm samt
pa Sveriges Radios digitala plattformar. Utbudet riktar sig till bade vuxna, barn och unga. I P1
sinds regelbundet Jiddisch far alle som dr korta program pa jiddisch och svenska om hur
spraket utvecklas 1 Sverige och virlden i dag. Den tvasprakiga satsningen Randiga sagor t6r den
yngsta malgruppen omfattade inldsningar pé jiddisch och svenska blandat.
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UR:s totala sindningstid i radio och tv var 4 085 timmar under 2020, varav 108 timmar
sindes pd nagot av minoritetsspraken samiska, finska, meankieli, romani chib och jiddisch.
Av dessa sindes 21 timmar pa samiska, 43 pa finska, 19 pa meinkieli, 20 pa romani chib och

5 pa jiddisch.

Den 18 mars 2021 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att féresla hur villkor for
public service-innehall pa internet kan stéllas upp. Utredaren ska ocksa bedoma vilka av de
nuvarande innehallsvillkor som giller f6r public service-foretagens sindningar, exempelvis
villkor om program pa minoritetssprak, som ér limpliga att stilla upp for deras verksamhet
pa internet. Genomférande av sadana forslag dr beroende av tidigare foreslagna andringar i
yttrandefrihetsgrundlagen genomfors.

Tidningar p& minoritetssprak

Som framgar av Sveriges tidigare rapport kan presstod ges for dagstidningar som riktar sig till
sprakliga minoriteter. De littnader i kriterierna fér presstéd som giller for tidningar pa finska,
samiska och meinkieli och som beskrivits 1 Sveriges tidigare rapport kvarstar. Det finns bland
annat tidningar pa finska som far presstdd. Det finns ocksé en tidning som skriver delvis pa
finska och meinkieli som far begrinsat driftsstod.

Utredningen En mediepolitik f6r framtiden (Medieutredningen) redovisade i november 2016
slutbetinkandet En grinséverskridande mediepolitik — For upplysning, engagemang och
ansvar (SOU 2016:80). I betinkandet beskrev utredningen bland annat mediesituationen for
det samiska folket och de nationella minoriteterna. Medieutredningen limnade dven forslag
till nytt mediestod, vilket skulle omfatta littnader 1 kraven f6r medier som riktar sig till
nationella minoriteter. Forslaget till nytt mediestod remitterades till berorda aktorer, daribland

organisationer som representerar de nationella minoriteterna.

Regeringen foreslog i proposition Journalistik i hela landet (prop. 2017/18:154) en
kombination av en forlingning av det befintliga presstodet till dagstidningar och ett nytt
teknikneutralt mediestéd som kan limnas till nyhetsmedier oberoende av innehalls- och
spridningsform. Forslaget innebar att det teknikneutrala mediestodet kan ges till nyhetsmedier
med innehall som bestar av till exempel text, bild, ljud eller rorlig bild och stéd kan ges till
exempel tidningar, webbaserade medier, radio eller tv. Riksdagen har beslutat i enlighet med
regeringens proposition. Mediestodet tridde i kraft den 1 februari 2019.

Mediestodet bestar idag av tre olika stodformer: innovations- och utvecklingsstod, stod for
lokal journalistik i svagt bevakade omraden och redaktionsstéd (som inférdes 2020). For att
underlatta f6r medier som riktar sig till nationella minoriteter att uppna kraven for det nya
mediestodet finns sirskilda lattnader i kriterierna. Det innebar bland annat att medier som
riktar sig till nationella minoriteter behéver ha minst 750 regelbundna anvindare (i stillet for
1 500 regelbundna anvindare) och publiceras eller sindas minst 10 ganger per ar (1 stéllet for
45 ganger per ar). En tidning pa finska och en tidning som skriver delvis pa finska och
meinkieli har fatt del av mediestéd. Innovations- och utvecklingsstodet ersitter det
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utvecklingsstod for tryckta allminna nyhetstidningar som inférdes 2016 och stédet kan som
tidigare ticka storre andel av kostnaderna (75 procent i stillet f6r 40 procent) om det har
sarskild betydelse for nationella minoriteter.

Under 2020 har sirskilda krisstod riktats till mediebranschen med anledning av spridningen
av sjukdomen covid-19. Det giller bland annat ett stod for utgivning av tryckta
nyhetstidningar samt sirskilda medel f6r redaktionsstéd med tillfalliga regler under 2020.
Dessa satsningar syftar till att sidkerstalla allmanhetens tillgang till information och dimpa de
negativa ekonomiska konsekvenserna fér nyhetsmedier till f6ljd av covid-19-pandemin. Aven
tor dessa krisstod finns samma littnader i kriterierna f6r medier som riktar sig till nationella
minoriteter som far del av mediestddet. Samma tidningar pa nationella minoritetssprak som
har fatt presstéd och mediestéd har ocksa fatt del av bada dessa stod.

Statens kulturrad fordelar stod f6r produktion av kulturtidskrifter pa de nationella
minoritetsspraken eller som riktar sig till nationella minoriteter. Inom uppdraget som
myndigheten haft 2017-2019 f6r att frimja utgivning och spridning av litteratur pa nationella
minoritetssprak, framkom bland annat att folkbiblioteken saknat information om
ink&pskanaler for litteratur pa nationella minoritetssprak. Kulturradet har dirfor tagit fram en
katalog med ett urval av fack- och skonlitteratur. Arbete pagar med att vidareutveckla
katalogen.

ARTIKEL 10

10.1 Parterna atar sig att erkdnna att den som tillhor en nationell minoritet har ritt att fritt
och utan ingripande anvinda sitt minoritetssprak privat och offentligt, och saval muntligt
som skriftligt.

10.2 I omraden som av hivd eller i betydande antal bebos av personer som tillhor
nationella minoriteter skall parterna, om dessa personer begir detta och om en sadan
begiran motsvarar ett verkligt behov, striva efter att sa langt mojligt siakerstilla att de
torutsittningar finns som skulle géra det mojligt att anvinda minoritetsspraket i umganget
mellan dessa personer och forvaltningsmyndigheterna.

10.3 Parterna atar sig att tillforsikra varje person som tillhor en nationell minoritet ritt att
ofordrojligen, pa ett sprak som han eller hon forstar, bli underrittad om skilen f6r hans
eller hennes frihetsberévande och om beskaffenheten av och orsaken till anklagelser mot
honom eller henne samt ritt att férsvara sig pa detta sprak, om nédvindigt med gratis
bitride av en tolk.

Rekommendation fran Europaradet: Vidta kraftfulla atgirder sa att dldre som tillh6r
nationella minoriteter kan fa vard och omsorg pa sitt minoritetssprak.

Den forstirkta lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak har inneburit en
skarpning av det allminnas skyldighet att informera om nationella minoriteters rittigheter
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béde i forvaltningsomrade och utanfor. Ritten att kommunicera pa minoritetssprak med
forvaltningsmyndigheter vars verksamhetsomrade helt eller delvis sammanfaller med ett
torvaltningsomrade kvarstar. Dessutom har den ovillkorliga ritten att skriftligt kommunicera
med vissa myndigheter utokats till att ocksa gilla mednkieli och myndigheten
Arbetsformedlingen, i drenden dir enskild dr part eller stallféretridande for part.

Avseende ritten att anvanda minoritetssprak inom rittsviasendet hinvisas till tidigare
rapporter.

Institutet for sprak och folkminnens sprakvardande arbete

Isof arbetar 16pande med att stirka finskt facksprak i Sverige sé att spraket kan anvindas
inom alla omraden av det offentliga livet. En viktig aspekt dr att terminologin pa finska féljer
utvecklingen 1 det svenska samhallet sa att myndigheter kan besvara aktuella fragor fran
medborgare dven pa finska och sa att personal inom barnomsorg och dldreomsorg kan
anvinda en uppdaterad fackterminologi. I stort sett giller detta dven Ovriga sprak. Isof har
radgivning pa ovriga sprak och arbetar med att ta fram samhillsterminologi dven pa dem.
Hittills har det dock bara publicerats samhillsordlistor pa finska och romani chib.
Sprakvarden pa jiddisch och meinkieli jobbar pa ett lite annat satt. Myndighetens
sprakvardare i finska haller kurser for finsktalande inom olika yrken inom sjukvarden och
skolan liksom for tolkstudenter vid Stockholms universitet. Isof ger ocksa rekommendationer
och st6d i terminologiska fragor till allmanhet och myndigheter.

Isof utarbetar och publicerar ordlistor inom olika prioriterade samhillsomraden. Covid 19-
pandemin har medfort att en rad nya begrepp och terminologi uppkommit i det offentliga.
Isof har skapat coronaordlistor pa finska, jiddisch, och romani chib. De senaste aren har det
publicerats en svensk-finsk omsorgsordlista, en biblioteksordlista och en socialordlista. En
kyrkoordlista kommer snart att fardigstillas. De senaste dren har olika ordlistor utarbetats pa
romska dialekter, till exempel skolordlistor, socialordlistor och omsorgsordlistor. Pa jiddisch
publicerades under 2020 en jiddisch-svensk-jiddisch-ordlista. Bade arbetet med undervisning
och ordlistor underlittar f6r myndighetspersonal att anvinda de nationella minoritetsspraken
inom den offentliga sektorn.

Aldreomsorg p& minoritetssprak

For att stirka den lagstiftning som reglerar de nationella minoriteternas rattigheter har
riksdagen beslutat propositionen En stirkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199). Den
torstirkta lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak tridde 1 kraft den 1
januari 2019 och innebir bland annat att ratten till dldreomsorg pa finska, meankieli
respektive samiska ska gilla hela eller en visentlig del av verksamheten. Tidigare omfattade
ritten till dldreomsorg hela eller delar av verksamheten, vilket kunde verka himmande f6r
viljan att ta del av sidan omsorg. Andringarna innebar dven stirkta rittigheter vad giller
dldreomsorg pa jiddisch och romani chib. Lagindringen innebar dven att ritten till
dldreomsorg ska omfatta den dldres behov av att uppratthélla sin kulturella identitet.
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Socialstyrelsen har under 2020 haft i uppdrag att implementera minoritetslagen pa
myndigheten och att utveckla lingsiktiga former for att kontinuerligt f6lja de nationella
minoriteternas situation inom myndighetens ansvarsomrade. Socialstyrelsen har bland annat
uppmirksammat de nationella minoriteternas rittigheter i handbocker, checklistor och andra
dokument till stéd for verksamheterna bade internt och externt. Myndigheten har ocksa
oversatt information till finska, meankieli och samiska riktad till personal inom varden bland
annat i samband med covid-19-pandemin. De nationella minoriteterna har haft mojlighet till
inflytande i uppdrag som berér dem, till exempel 1 framtagande av underlag f6r en nationell
anhorigstrategi.

Socialstyrelsen har genomfort 8 samrad med minoriteterna och intervjuat regionerna i
torvaltningsomradena under 2020. Myndigheten har tillsammans med minoriteterna kommit
fram till att man bland annat ska f6lja upp skyldighetsbirarna inom den kommunala
dldreomsorgen. Uppféljningen kommer att avse sprak, kulturkompetens och bemétande och
foretradare f6r minoriteterna kommer att vara involverade i hela processen fran framtagande

av fragor till analys av resultat och eventuella forslag pa insatser.

Inom ramen f6r romsk inkludering har Socialstyrelsen tagit fram en rapport inom ett av de
utpekade omradena i strategin, social omsorg och trygghet. Rapporten baseras pa en
intervjustudie med romer i fem av de tio kommuner som erhallit statsbidrag och en enkit
stalld till socialtjdnsten i de tio kommunerna. De verksamhetsomriaden som
underlagsrapporten omfattar ar bland annat dldreomsorg. I detta arbete har behovet av
dldreomsorg for romer uppmirksammats och bedémningen ér att dldreomsorg for romer
med stor sannolikhet kommer att 6ka till f6ljd av att manga yngre romer idag arbetar. De
torstarkta bestimmelserna om aldreomsorg i minoritetslagen bedoms ocksa bidra till att
alltfler romer kommer att efterfraga aldreomsorg i framtiden.

ARTIKEL 11

11.1 Parterna atar sig att erkdnna att den som tillh6ér en nationell minoritet har ritt att
anvinda sitt efternamn (faderns namn) och férnamn pa minoritetsspraket och ritt till
officiellt erkinnande av dessa namn i enlighet med bestimmelserna i respektive parts
rattssystem.

11.2 I omraden som av hivd och i betydande antal bebos av personer som tillh6r en
nationell minoritet skall parterna striva efter att, inom ramen for sina respektive
rittssystem, innefattande, dir det dr lampligt, 6verenskommelser med andra stater, och
med beaktande av sina speciella forutsittningar, vissa traditionella ortnamn, gatunamn och
andra topografiska anvisningar avsedda fo6r allminheten dven pa minoritetsspraket, nir det
finns tillricklig efterfragan pa sidana anvisningar.

11.3 Parterna atar sig att erkdnna att den som tillhor en nationell minoritet har ritt att pa
sitt minoritetssprak sitta upp skyltar, anslag och annan information av privat natur som kan

ses av allmanheten.
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Isof:s arbete med ortnamn och personnamn:

Isof har ett omfattande arbete med ortnamnsvard inom samiskt och mednieliskt
sprakomrade. Vidare bidrar myndigheten genom sin forskning och sitt utvecklingsarbete till
att bygga upp och sprida kunskap om enskilda ortnamn och ortografier. Myndigheten
medverkar dven till att synliggbra ortnamn pa minoritetssprak i Sverige genom sitt
omfattande radgivnings- och remissarbete till statliga myndigheter, kommuner och
organisationer samt forskare och privatpersoner.

Myndighetens personnamns- och ortnamnsarbete har ett starkt medborgarperspektiv, da det
har en direkt paverkan pa enskilda individers mojlighet att sjilva fa vilja sitt personnamn och
att synliggora ortnamn som har en tydlig koppling till identitet och till manniskors
immateriella kulturarv. Isof bidrar genom sitt namnvardsarbete och sin forskning att stirka
mojligheten att anta personnamn som har sitt ursprung i vara nationella minoritetssprak, men
aven for personnamn med ursprung i andra namnkulturer som genom invandring blivit en

del av det svenska samhallet.

Det finns inga hinder for att anta sléakt- eller efternamn pa minoritetssprak

Personnamn dr en viktig och naturlig del av samhillet. Ett namn dr ndgot som ger individen
en identitet och en méjlighet att visa samhorighet med familj och slikt. Som angetts i tidigare
rapporter finns det inga regler i svensk lagstiftning som hindrar enskilda fran att anvinda eller
anta slaktnamn eller efternamn pa minoritetsspraken.

Den 1 juli 2017 tradde en ny lag om personnamn i kraft. Den nya lagen syftar till att stirka
enskildas moijligheter att sjilva vilja sitt namn, att gora lagstiftningen mer tillginglig for den
enskilde och att forenkla hanteringen av namnarenden. Lagen innebir bland annat att alla
efternamn ska forvirvas genom ansékan och att automatiska forvirv av efternamn genom
todelsen och adoption avskaffas. Det ska ocksa finnas manga méjliga efternamn att forvirva,
bland annat ar de vanligaste efternamnen i Sverige fria for alla att anta. Det ar ocksia mojligt
med ett dubbelt efternamn. Den nya lagen gor det enklare att byta namn och det dr méjligt
att byta namn flera ganger. Det ar Skatteverket som fattar beslut om namn.

Isof fungerar som en radgivande myndighet till Skatteverket 1 fragor som giller sprakliga och
namnvetenskapliga perspektiv. Fortfarande aterstar dock ett arbete med att integrera ett
minoritets- och revitaliseringsperspektiv i samband med att ansckningar om
personnamnsbyte prévas. Det dr av stor vikt att personer med minoritetsbakgrund far
mojlighet att aterta sina namn for att kunna starka sin minoritetsidentitet. Isof arbetar med att
starka och integrera minoritetsperspektivet i1 sittet man namnger i Sverige.

Arbetet med ortnamn och vagvisning pa minoritetssprak fortsatter

Genom Lantmiteriets arbete med att skapa nya kartdatabaser i skalomradet 1:10 000 och 1:50
000 mojliggors en fortitning av ortnamn pa minoritetssprak 1 de flersprakiga omradena.
Onskemal om kartredovisning av namn pa de olika minoritetsspriken inkommer med jimna

mellanrum till Lantmiteriets ortnamnsfunktion. Intressenter kan vara privatpersoner, som
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inventerat sitt geografiska niromrade, och representanter for samebyar och andra féreningar
som Svenska Tornedalingars Rikstérbund — Tornionlaaksolaiset (STR-T). Namn kan dven
kanaliseras till Lantmiteriet via Sametinget. For narvarande ar omkring 200 namn inom det
meinkieliska omradet aktuella f6r sprakgranskning hos Institutet for sprak och folkminnen.

Under den aktuella perioden har Lantmiteriet aven slutfort ett arbete med omkodning.
Ortnamn kodade med fel sprakkod har kodats om till korrekt sprakkod. Arbetet avslutades
under 2019, och omfattade samtliga namn som redovisas i skala 1:10 000 inom
minoritetsspraksomradena. I januari 2021 finns 34 974 namn kodade som antingen finska,
meidnkieli, nordsamiska, lulesamiska, umesamiska eller sydsamiska.

Lantmiteriet medverkade i juni 2017 vid en utbildningsdag i Luled dir olika aspekter av
minoritetssprak belystes. Kursen riktade sig frimst till kommuner inom Norrbottens lin, och
forutom kommunerna medverkade dven STR-T, Trafikverket och Lantmaiteriet. Lantmiteriet
redogjorde for arbetet med ortnamn pa minoritetssprak inom myndigheten.

Lantmiteriet deltog varen 2019 i symposiet NORNA 49, Navn pa minoritetssprak i muntlige
och skriftlige sammenhenger i en flerkulturell verden, i Kautokeino/Guovdageaidnu och
redogjorde for Lantmiteriets och dess foregangare Topografiska Corpsens och Rikets
allminna kartverks arbete med ortnamn under 200 ar. Speciell vikt lades hir vid
minoriteternas namn. Féredraget kommer att publiceras i den kommande
konferensrapporten.

Under perioden har Lantmiteriet fortsatt sitt samarbete med Trafikverket rérande frigor om
vigvisning inom minoritetsspraksomradena. Lantmiteriet har rollen som remissinstans vid
tragor om vagvisning dar Trafikverket dr ansvarig myndighet. Med anledning av en storre
inventering av platsmirken i Norrbottens och Visterbottens lin har Lantmateriet besvarat
fragor och limnat rekommendationer rérande namn pa minoritetssprak i drenden om

viagskyltning. Isof ar radgivande instans till Lantmaiteriet 1 dessa drenden.

Lantmiteriet har pa uppdrag av Postnord framstallt en forteckning dir respektive postorts
samiska eller mednkieliska namn inom minoritetsspraksomradet framgar. Forteckningen ar
tillgdnglig via Postnords hemsida.

Ortnamnsradet ir ett radgivande organ inom Lantmateriet. I radet ingar utéver Lantmateriet
representanter for Institutet for sprak och folkminnen, Riksantikvarieimbetet, Sametinget,
Sveriges hembygdsférbund, Sveriges Kommuner och Regioner, Trafikverket samt larositen.
Radets uppgift ar att bidra till att god ortnamnssed tillimpas i landet. Radet har aven en viktig
roll som diskussionsforum dir féretridare f6r myndigheterna kan verka kontaktskapande.
Under perioden har flera amnen med anknytning till de territoriella minoritetsspraken
diskuterats, exempelvis ortografier f6r de samiska varieteterna, vigvisningsfragor och
remissforfarandet 1 ortnamnsfragor mellan Sametinget och Lantmateriet.
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ARTIKEL 12

12.1 Parterna skall, dar det ar lampligt vidta atgarder pa utbildnings- och forskningsomradet
for att frimja kunskapen om sina nationella minoriteters liksom om majoritetens kultur,
historia, sprak och religion.

12.2 T detta sammanhang skall parterna bland annat bereda limpliga mojligheter till
lirarutbildning och tillgang till lirobocker samt underlitta kontakter mellan studerande och
lirare i olika befolkningsgrupper.

12.3 Parterna atar sig att frimja lika méjligheter till tilltrade till utbildning pa alla nivaer for

personer som tillhor nationella minoriteter.

Rekommendation fran Europaradet: Sikerstilla att lirobocker och andra liromedel
samt universitetsliroplanerna for lirarutbildningen innehaller relevant och aktuell

information om nationella minoriteter si att kraven om detta i den nationella liroplanen

uppftylls.

En utredning har tillsatts for att starka kvaliteten pa laromedel

Tillgang till indamalsenliga liromedel av god kvalitet ar viktig bade f6r lirare och elever. I det
svenska skolsystemet dr dock inte liromedel statligt kontrollerade. I huvudsak hanteras
liromedelsproduktionen av olika privata foretag. Det innebir att staten har ett begrinsat
inflytande 6ver vilka liromedel som ges ut och anvinds i undervisningen dven om nationella
liroplaner, kursplaner och dmnesplaner ofta styr liromedlens innehall och
liromedelsforetagen ofta aktivt bevakar att vasentliga delar av innehallet i kurs- eller
amnesplaner ticks in. De centrala aktérerna, dvs. staten, liromedelsforetagen, forskarna och
professionen, kan behéva samarbeta for att skapa forutsittningar for att liromedel av hog
kvalitet ska finnas tillgiangliga. Det kan till exempel handla om hur kvaliteten pa liromedel
utifran utbildningens mal kan sikras och hur tillgangen till liromedel i till exempel de
nationella minoritetsspraken och fér modersmalsundervisning kan garanteras. Den 29
november 2019 tillsatte regeringen en utredning om stirkta skolbibliotek och liromedel (dir.
2019:91) Utredningen ska redovisa sitt slutbetinkande den 15 augusti 2021. Utredningen har
bland annat 1 uppdrag att féresla hur val av dndamalsenliga och tillgingliga liromedel av hog
kvalitet kan underlittas.

Undervisning i och om nationella minoriteter och nationella minoritetssprak

Nir det giller stod f6r undervisningen i och om nationella minoriteter och nationella
minoritetssprak har Statens skolverk haft ett uppdrag om liromedel fran 2013 och sedan dess
tillhandahaller Statens skolverk liromedel 1 samtliga nationella minoritetssprak. Myndigheten
har ocksa tagit fram stodmaterial f6r undervisning om de nationella minoriteterna i olika
dmnen via sin webbplats. Materialet ir fritt tillgdngligt. I Skolverkets uppdrag om nationell
samordning av undervisningen i nationella minoritetssprak som redovisades i maj 2021 ingar
ocksa frigan om tillging till liromedel. Aven Institutet for sprak och folkminnen
tillhandahaller liromedel om minoritetssprak och om minoriteterna pa sin hemsida. I
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regleringsbrevet for 2021 fick Sameskolstyrelsen forstirkta resurser att ta fram liromedel i

samiska.

Grundskolans kursplaner har nyligen reviderats. Genom revideringen koncentrerades och
forstirktes undervisningen om nationella minoriteter till framf6rallt samhallskunskap.
Avsikten med forindringen 4r att mer tid ska kunna liggas pa omradet nir det koncentreras
till ett amne. Totalt sett bedomer Skolverket att dndringarna innebir en breddning och
forstirkning av omradet jimfoért med nuvarande kursplaner. Andringarna, som regeringen
beslutat och som trider i kraft den 1 juli 2022, innebir en breddning och férstirkning av
omradet jamfért med nuvarande kursplaner.

Under 2020 arrangerade Isof tillsammans med Skolverket en konferens f6r modersmalslarare
1 romani chib. Syftet med konferensen var att modersmalslirare skulle kunna triffas och
utbyta kunskap och erfarenheter. Under 2021 arrangerades konferensen pa nytt, denna gang
deltog ocksa modersmalslirare i jiddisch och meankieli.

Utbildningsinsatser om de nationella minoriteterna

Statens skolverk har fatt i uppdrag att genomféra insatser for att 6ka kunskapen i skolan om
romer som nationell minoritet (Ku2016/01673/DISK). I uppdraget ingir att underséka
vilken form av st6d som redan finns i de kommuner som har ett pagaende arbete f6r romsk
inkludering f6r att sedan erbjuda ett stod f6r andamalet. I uppdraget ingar att sprida
information och kunskap via befintliga kanaler, genomfora en riktad insats till ett antal
kommuner samt erbjuda ett stodpaket for att 6ka kunskapen i skolan om nationella
minoriteter med fokus pa romer. Myndigheten har ocksa i samarbete med romska
toretradare tagit fram ett digitalt liromedelssupplement med fakta och inspirationsmaterial
om romsk kultur, sprak, religion och historia och ett tiotal lirverktyg pa romani chib som kan

anvindas 1 modersmalsundervisningen.

Skolverket och Socialstyrelsen limnade en redovisning till regeringen 6ver den
brobyggarutbildning fér personer med romsk sprak- och kulturkompetens som genomférdes
under perioden 2016 till 2019 (Ku 2016/00995/DISK). Myndigheterna bedémer efter tre ar
att brobyggarutbildningen vid S6dertorns hégskola och brobyggarverksamheten i
kommunerna ar viktiga insatser i arbetet for romsk inkludering aven om deltagarantalet varit
begransat. Skolverket har limnat en redovisning av uppdraget den 1 mars 2021.

Nir det giller utbildnings- och kursplaner for hégskoleutbildningar dr det svenska
hégskolesystemet utformat sa att riksdag och regering har det 6vergripande ansvaret for
hogre utbildning och forskning, men lirositena ar i hog grad autonoma. Det innebir, inom
ramen for befintliga forfattningar, att det dr lirositena sjilva som bestimmer 6ver den interna
fordelningen av resurser, utbildningsutbud, utbildningens innehall och utformning. Nagon
bestimmelse 1 forfattning om att utbildnings- eller kursplaner for lirarutbildningen ska
innehalla information om nationella minoriteteter finns alltsa inte.
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Information till enskilda personer om utbildningar i nationella minoritetssprak

Sedan nagra ar tillbaka har Universitets- och hogskoleradet (UHR) via sina regleringsbrev haft
1 uppdrag att f6lja upp, analysera och redovisa sina internt och externt riktade insatser utifran
minoritetspolitikens mal. I regeringens skrivelse till riksdagen, Nystart for en starkt
minoritetspolitik (skr. 2017/18:282), framkom dock att UHR sig en méjlighet att forstirka
sitt uppdrag kring inspiration och information for att fa fler personer att paborja utbildningar.
I skrivelsen anger regeringen att den instimmer 1 den bedomningen och anser att det finns
behov av att ytterligare utveckla den information som ges till enskilda som verviger olika
utbildningsalternativ.

Som en f6ljd av detta beslutade regeringen att det i regleringsbrevet f6r 2020 skulle liggas till
att UHR éven skulle redovisa information som myndigheter gett till enskilda personer om
utbildning rérande nationella minoriteteter eller minoritetssprak. Samma uppdrag har getts
tor 2021 och uppdraget i sin helhet lyder nu: myndigheten ska folja upp, analysera och
redovisa sina internt och externt riktade insatser, till exempel information till enskilda om
utbildning, utifrin minoritetspolitikens mal. Uppdraget ska redovisas till Lansstyrelsen i
Stockholms lin och Sametinget senast den 15 november 2021.”

Inom ramen for sitt uppdrag har UHR hittills bland annat anordnat en konferens om
nationella minoriteter och hogskolan, publicerat nyhetsartiklar med koppling till nationella
minoriteter och/eller minoritetssprak pd uhr.se med mera. UHR tillhandahaller ocksa fem
kortfilmer pa de nationella minoritetsspraken lulesamiska, sydsamiska, nordsamiska,
mednkieli och finska. Kortfilmerna, kallade Hjartespraksfilmer, syftar till att sprida kunskap
om de nationella minoriteterna och att inspirera till hogskolestudier. De togs fram och
publicerades utifrain 6nskemal fran foretridare for de nationella minoriteterna. Filmerna finns
textade pa svenska och respektive nationellt minoritetssprik och finns att se pa UHR:s
Youtube-kanal samt via myndighetens webbplatser uhr.se och studera.nu. Mellan den 1
januari och den 30 september 2020 har filmerna sammanlagt visats nidstan 16 000 ganger pa
Youtube. UHR deltar ocksa kontinuerligt 1 utbildningsmyndigheternas samrad med

minoritetsorganisationer.

Utbildningssituationen fér romska barn

EU:s byra tor fundamentala rattigheter (FRA) har under 2019 genomfort en undersokning
om romers situation i bland annat Sverige. Rapporten* bygger pa en enkitundersokning med
ett representativt urval f6r minoriteten. Rapporten visar att 90 procent av de romska och
resande barnen i dldrarna 4 till 6 ar deltar 1 forskoleundervisning och 99 procent bérjar i
skolan. Rapporten visar att det storsta skalet till att dessa elever slutar fore 15 ars alder ar
krinkande behandling. Varannan férilder till romska barn i Sverige 1 undersékningen uppger
att barnen har utsatts for krinkande behandling, vilket ar den hogsta siffran vad giller denna

indikator i rapporten.

4 Roma and travellers in six countries, EU union agency for fundamental rights 2020
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Stockholms stad fattade beslut om nedliggning av Roma kulturklass vid Hammarbyskolan
efter tillsyn den 25 augusti 2016. Skolinspektionens tillsyn visade pa omfattande brister i
undervisningen och Stockholms stad som var huvudman f6r skolan delade bedémningarna
om bristerna som skolan uppvisade och beslutade att ligga ner skolan 2018.

ARTIKEL 13

13.1 Parterna skall inom ramen f6r sina utbildningssystem tillerkdnna dem som tillh6r en
nationell minoritet ritt att inritta och driva sina egna enskilda utbildningsinstitutioner.

13.2 Ut6vandet av denna ratt skall inte medféra nagot ekonomiskt atagande for parterna.

Bade enskilda fysiska och juridiska personer har méjlighet att anséka om att bli godkinda
som huvudmin for en fristiende forskola, skola eller fritidshem i Sverige. Statens
skolinspektion beslutar om godkinnande av enskilda som huvudmin f6r fristiende skolor,
medan kommuner beslutar i drenden om fristiende férskolor. For att godkidnnas som
huvudman krivs att den enskilde genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvirvat insikt i de
foreskrifter som giller f6r verksamheten, har ekonomiska férutsittningar att félja de
toreskrifter som galler f6r verksamheten, och i 6vrigt har férutsittningar att folja de
foreskrifter som giller for utbildningen. Vidare krivs att den enskilde i 6vrigt bedéms
limplig. Vid limplighetsbedomningen ska viljan och f6rmagan att fullgora sina skyldigheter
mot det allméinna, laglydnad i 6vrigt och andra omstindigheter av betydelse beaktas. For att
godkiannande ska limnas krivs darutéver att utbildningen inte innebar patagliga negativa
toljder pa lang sikt for eleverna eller f6r den del av skolvisendet som anordnas av det
allminna i den kommun dar utbildningen ska bedrivas. Om dessa krav uppfylls ska
godkinnande limnas. Kraven giller alla som anséker om godkidnnande oavsett juridisk form.

Alla enskilda fysiska eller juridiska personer som blir godkanda som huvudmain for
verksamhet enligt skollagen har ritt till kommunala bidrag, for att finansiera sin verksamhet,
oberoende av vilken inriktning verksamheten har. Utgangspunkten for
bidragsbestimmelserna ir att forutsittningarna sa langt mojligt ska vara lika for offentliga och
privata anordnare. Bidrag ges for varje elev i form av ett grundbelopp och 1 vissa fall ett
tilliggsbelopp. Grundbeloppet ska bestimmas utifran samma grunder som kommunen
tillimpar vid férdelning av resurser till de egna skolorna. Hur de enskilda huvudminnen
anvinder resurserna bestimmer de sjilva. Huvudmainnen, savil de kommunala som de
enskilda, maste dock avsitta tillrackliga resurser for att verksamheten ska kunna svara mot de
krav som stills 1 skolforfattningarna.

Det finns sex sverigefinska fristdiende skolor 1 Sverige med tillstaind fran Skolinspektionen att
bedriva tvasprakig undervisning. Ytterligare information om tvasprakig undervisning finns
nedan under redovisningen av atgirder enligt artikel 14.
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ARTIKEL 14

14.1 Parterna atar sig att erkdnna att den som tillh6r en nationell minoritet har rétt att lara

sig sitt minoritetssprak.

14.2 T omraden som av hivd eller i betydande antal bebos av personer som tillh6r
nationella minoriteter skall parterna, om det finns tillracklig efterfrigan, striva efter att sa
langt méjligt och inom ramen for sina respektive utbildningssystem sikerstilla att den som
tillhor dessa minoriteter har tillfredsstallande méjligheter till undervisning i
minoritetsspraket eller till undervisning pa detta sprak.

14.3 Punkt 2 i denna artikel skall genomfo6ras utan att gora intrang pa inlirningen av det
officiella spraket eller undervisningen pa detta sprak.

Rekommendation fran Europaréddet: Stodja digitala resurser f6r undervisning pa och i
minoritetssprak, i synnerhet pa de mindre anvinda minoritetsspraken och varieteter av

dessa.

Ratten till modersmalsundervisning

Barn i férskolan har sedan den 1 januari 2019 ritt att utveckla sitt modersmal, vilket kan vara
ett nationellt minoritetssprak enligt 8 kap. 10 § skollagen. Enligt 8 kap. 12 a § skollagen ska en
hemkommun som ingir i ett férvaltningsomrade erbjuda barn vars forildrar begir det plats i
torskola dir hela eller en visentlig del av utbildningen bedrivs pa finska, meinkieli eller
samiska. Skolverket har under 2020 latit 6versitta liroplanen for forskolan, LpF618, till
spraken finska, mednkieli samt nord-, syd- och lulesamiska.

Elever, som tillh6r nagon av de nationella minoriteterna, har ratt till modersmalsunder-
visning dven om spraket inte 4r elevens dagliga umgingessprak i hemmet, bade i grundskolan
och motsvarande skolformer samt i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Huvudmannen
ar skyldig att anordna modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken aven om
endast en elev i huvudmannens skolor anséker om undervisning i spraket. Kravet pa att det
maste finnas en lamplig lirare giller dock aven for de nationella minoritetsspraken. Den
begrinsning som giller att en elev bara kan fa modersmalsundervisning i hogst sju lasir om
eleven far undervisningen utanfor den garanterade undervisningstiden, ar inte tillimplig for
undervisningen i nationella minoritetssprak. En romsk elev som kommer fran utlandet kan
dven fa modersmalsundervisning i tva sprak om det finns sirskilda skal.

Det dr dven mojligt att ldsa minoritetssprak inom grundskolans sprakval for att pa sa vis
siakerstalla att undervisning i minoritetssprak sker inom timplanen for det obligatoriska

skolvisendet.

Det finns sedan 2015 kursplaner f6r grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan i imnet modersmal f6r de nationella minoritetsspraken finska, romani chib,

mednkieli och jiddisch; bade som forsta och andra sprak.
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Gymnasieelever som tillhor nigon av de nationella minoriteterna har ritt till undervisning i

modersmal, dven om spraket inte 4r elevernas dagliga umgingessprak i hemmet. Eleven

behover dock ha goda kunskaper i spriket. I gymnasieskolan och gymnasiesarskolan kan

eleven dven lisa sitt nationella minoritetssprak — finska, samiska, jiddisch, mednkieli eller

romani chib som modernt sprak. Studierna kan bérja pa en niva som utgar fran elevens

torkunskaper. Elever i gymnasieskolan kan lisa nationellt minoritetssprak inom ramen fo6r

modersmal respektive moderna sprak. Det finns utrymme avsatt for detta inom ramen for

programstrukturen for ett antal nationella program och utrymme f6r alla elever, bade pa

hégskoleforberedande program och yrkesprogram inom individuellt val respektive som

ut6kat program.

Tabellen nedan visar antalet elever i grundskolan som deltar 1 undervisning i modersmal f6r

minoritetssprak lisaret 2019/20 i Sverige. Tabellen visar att ett antal elever inte deltar i

undervisningen trots att de skulle kunna vilja att delta.

Antal elever Berittigade Deltar
Samiska 746 443
Finska 9188 4 833
Meinkieli 394 169
Romani chib 2 547 740
Jiddisch 12 6

Det framgir av tabellen nedan att f6r gymnasieskolans del har antalet elever som har betyg 1

minst en kurs i de nationella minoritetsspraken varierat nagot men varit pa en mycket lig niva

over tid.

Tabellen nedan visar antal elever som angivna dr avslutat sina studier i gymnasieskolan med

betyg i minst en kurs i nationella minoritetssprak i studiebevis eller examensbevis. Tabellen

gar alltsa inte att jimféra med tabellen ovan eftersom den inte visar elever som ett visst ldsar

deltar i undervisning. Nir antal inte anges (..) ar det firre 4n fem elever det ldsaret.

2014 2016 2018 2019 2020
Finska 192 135 122 131 142
Jiddisch 0 0 0 . .
Meinkieli 8 0 0 5 7
Romani chib 8 12 12 21 25
Samiska 18 16 22 27 23
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Fjarrundervisning

For att ytterligare mojliggdra f6r elever att kunna ldsa sitt nationella minoritetssprak har det
Oppnats for att anvinda fjarrundervisning som undervisningsform. Med fjirrundervisning
avses interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dar
elever och lirare dr atskilda i rum men inte i tid. Méjligheten till fjarrundervisning i
modersmal och moderna sprak férdes in skollagen fran och med den 1 juli 2015 och fran och
med den 1 januari 20215 utékades moijligheterna till fjarr- och distansundervisning i alla
imnen utom praktiskt-estetiska genom ett nytt kapitel i skollagen. Det blev dven mdijligt att
bedriva fjarrundervisning pa entreprenad vilket sker i en del av minoritetsspraken, framférallt
1 samiska. Foérutsittningarna for att huvudmannen ska kunna anordna fjarrundervisning dven
om skolenheten eller huvudmannen inte har nagon legitimerad eller behérig lirare f6r de
aktuella amnena eller att elevunderlaget ar otillridckligt, har dirmed o6kat. Fjarrundervisning far
anordnas i amnena modersmal (nationella minoritetssprak), samiska i sameskolan, moderna
sprak, teckensprak och for att ge elever studiehandledning pa modersmalet samt f6r
integrerad samisk undervisning i grundskolan. Fjarrundervisning far dven anvindas for
studiehandledning pa minoritetssprak.

Regeringen gav 2018 Statens skolverk i uppdrag att ordna lirarutbildning i samiska for lirare
som ir legitimerade men saknar behorighet i samiska samt for personer som kan samiska
men som saknar lirarutbildning. Nista kurs startar hostterminen 2021.

Skolverket har ett utpekat nationellt ansvar for samordning av fragor om de nationella
minoriteterna och de nationella minoritetsspréken

Sedan 2019 har Statens skolverk ett samlat ansvar (sektorsansvar) for fraigor om de nationella
minoriteterna och de nationella minoritetsspraken inom ramen for sitt verksamhetsomrade
vilket innefattar att verka samlande, stédjande och padrivande i férhallande till ber6rda parter.
I sitt regleringsbrev for 2021 fick Skolverket ocksa i uppdrag att limna forslag pa hur en
nationell samordning av undervisningen i nationella minoritetssprak inom skolvisendet kan
organiseras sa att undervisningen i spraken starks. Skolverket ska, utifran de fem nationella
minoritetssprikens och de olika skolformernas forutsittningar, féresla hur 6kad tillganglighet
till och battre kvalitet 1 undervisningen i nationella minoritetssprak kan uppnas och
organiseras pa skolomradet. Stod for undervisningen i nationella minoritetssprik, till exempel
tillgdng till liromedel, ska inga i Skolverkets analys. Skolverket ska vid genomférandet av
uppdraget inhimta synpunkter fran Universitets- och hogskoleradet, lirositen med uppdrag
att anordna utbildning och lararutbildning i de nationella minoritetsspraken,
Sameskolstyrelsen, Folkbildningsradet samt fran Institutet f6r sprak och folkminnen.

5 Med anledning av pandemin beslutade regeringen om en férordning den 13 mars 2020 om en ny férordning om utbildning pa
skolomradet. Forordningen galler for forskoleklassen, grundskolan, grundséarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasieséarskolan och viss annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta. Syftet med forordningen ar att ge huvudmaén battre
forutsattningar att ge eleverna den utbildning de har ratt till &ven om en skola maste hallas stangd, exempelvis pd grund av

hog franvaro bland personalen eller om huvudmannen i samrad med smittskyddslékare har beslutat om att stanga skolan for att

motverka smittspridning. Férordningen goér det majligt for skolor att gora vissa undantag fran bestdmmelser som rér utbildningens
utformning, omfattning och férlaggning. Den nya forordningen gor det till exempel mdjligt att erbjuda fjarr- eller distansundervisning

vid behov.
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Skolverket ska dven inhdmta synpunkter fran berérda parter och fran féretridare for de
nationella minoriteterna. Skolverket redovisade uppdraget den 15 maj 2021.

Tvésprakig undervisning

19 kap. 12 § skolférordningen framgar att for elever som har annat dagligt umgangessprak
med forildrarna an svenska far delar av undervisningen i arskurs 1-6 anordnas pa detta sprak.
For finska giller detta dven arskurs 7-9. Regeringen ser tvasprakig undervisning som en viktig
del av sprakrevitalisering och darfor har regeringen beslutat att forlinga forscksverksamhet
med tvasprakig undervisning i grundskolan till 30 juni 2021.

Lararforsorjning

Ett stort hinder f6r huvudminnen nir de ska anordna undervisning i nationella
minoritetssprak, bade ordinarie undervisning och fjarrundervisning, ar att lirarbristen i
Sverige dr stor och att det giller dven generellt. De lirare som édr behoriga att undervisa i
nationella minoritetssprak arbetar i lag utstrickning heltid. Se tabell nedan som belyser
tillgangen pd lirare 1 minoritetssprak och omfattningen av deras tjanster i grund- och
gymnasieskola lisaret 2019/20. For romani chib édr det sd pass fa lirare och manga elever att
det kommer att bli svart att moéta efterfragan.

Sprak Antal utb. lirare Tjanstgoringsgrad | Heltider
Samiska 062 61 38
Finska 228 62 142
Meinkieli 12 42 5
Romani chib 39 42 16
Jiddisch 3 11 0

Regeringen har tagit frigan om att 6ka antalet lirare med behorighet i minoritetssprak vidare.
Promemorian refererades under rekommendation 3 ovan. I promemorian Okad kvalitet i
lirarutbildningen och fler lirare i skolan (U2021/00301), i vilken det bland annat fGreslas att
grundlararutbildningen med inriktning mot arbete i férskoleklass och grundskolans arskurs 1—
3 eller med inriktning mot arbete i arskurs 4—6 ska kunna omfatta modersmal, dvs. dven
nationella minoritetssprak. Regeringen anser att kraven for grundlirarexamen diarmed bor
dndras sd att amnesstudier i modersmal, inklusive nationella minoritetssprak, kan ingé i dessa
béada inriktningar. Vidare foreslas i promemorian att en bestimmelse f6r utékad behérighet
att undervisa 1 amnet modersmal, inklusive nationella minoritetssprak, ska inféras som ska
gilla bade f6r den som har en dmneslirarexamen och den som har en grundlirarexamen.
Undervisningsbehorighet enligt den nya bestimmelsen ska kunna ges f6r den som
kompletterat sin examen med ytterligare dmnesstudier om minst 30 hégskolepoing, eller
motsvarande, i sprakdidaktik med intiktning mot undervisning i dmnet modersmal/nationella
minoritetssprak. Promemorian ar remitterad och bereds nu i Regeringskansliet.

Det tidigare uppdraget till vissa lirosidten om att bygga upp och utveckla imneslirarutbildning
1 olika minoritetssprak har reviderats frin och med 2021; fran formuleringen “fortsitta
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utbygenaden av dmneslirarutbildningen 1 [aktuellt minoritetssprak]” till istdllet "bedriva
utvecklingsarbete och utbildning pa vetenskaplig grund, diribland med sikte pa
lirarutbildningar. Arbetet ska frimja undervisning i och pa [aktuellt minoritetssprak] 1
forskolan, grundskolan, gymnasieskolan och hogskolan.”. Nytt f6r 2021 4r ocksa att dven
jiddisch omfattas av uppdraget om arbete med sikte pa lirarutbildningar. Uppdragen till
lirositena anges i respektive larosites arliga regleringsbrev.

Skilen till andringen av uppdraget var att bade regeringen och de lirositen som fatt
uppdraget om lararutbildning och minoritetssprak bedémde att uppdragsbeskrivningen var
tor sniv. Lirositena har under flera ar arbetat med att forséka skapa dmneslirarutbildningar,
vilket, 1 de flesta fall, inte fungerade fullt ut. En bredare uppdragsformulering ger diremot
lirositena mojligheter att anpassa utbildningsinsatserna till de nationella minoritetssprakens
olika utmaningar. Den 6ppnar dven upp for l6sningar som pa lang sikt kan gynna tillgangen
pa ldrare i de nationella minoritetsspraken, bade pa lirositen och i landets skolor. Inom
ramen foér det nya uppdraget kan lirositena bedriva utvecklingsarbete, anordna sprakkurser
pa nyborjarniva samt kurser f6r vidareutbildning av befintliga modersmalslirare, utveckla
vetenskaplig kurslitteratur, ge stod till studieovana studenter, utveckla nordiskt samarbete,
satsa pa forskning och bygga upp akademiska miljéer osv. Genom en 6kad akademisering kan
aven tillgangen till disputerad personal 6ka, vilket i sin tur kan leda till fler lirare som kan
undervisa i minoritetsspraken pa hogskoleniva. Den nya uppdragsbeskrivningen baseras
bland annat pa de berérda lirositenas synpunkter, forslag och erfarenheter med arbetet med
uppdraget under ett antal ar. Det nya uppdraget foregicks dven av ett skriftligt samrad med
minoritetsorganisationerna. Umea universitet ansvarar for samiska och meinkieli, Stockholms
universitet for finska, Sédertérns hégskola for romani chib och Lunds universitet ansvarar
tor jiddisch. Utover dessa uppdrag, med inriktning mot lirarutbildningar, far varje ar Uppsala
universitet 1 uppdrag att erbjuda utbildning i finska. Universitetet anordnar kurser i finska pa
grundniva men det kan dven studeras pa avancerad niva och forskarnivd inom ramen

for ett bredare huvudomrade (finsk-ugtiska sprik). Aven Ume4 universitet anordnar kurser i
tinska. Samiska kan, férutom vid Umea universitet, aven studeras vid Uppsala universitet.

Regeringen beslutade att forlinga lararlyftet 1 februari 2020 till och med 2025 samt att utvidga
det till att omfatta fler lirare, stadier och amnen. Under 2021 anordnas kurser i finska for
modersmalslirare, 60 hogskolepoing, vilket motsvarar ett ars heltidsstudier vid Stockholms
universitet.

Verksamheten med romska brobyggare i férskola och skola har varit framgangsrik

Inom ramen for regeringens strategi for romsk inkludering (skr. 2011/12:56) for ar 2012 tll
2032 har Skolverket fatt i uppdrag att ta fram en utbildning f6r brobyggare med romsk sprak-
och kulturkompetens som fungerar som en link mellan enskilda och offentlig verksamhet.
Utbildningen som pabérjades i december 2016 har f6rlingts till och med 2020
(Ku2016/00995/DISK). Brobyggarna dr verksamma i bland annat f6rskola och skola i de
kommuner som deltagit i strategins pilotverksamhet f6r romsk inkludering. Verksamheten
har bidragit till att allt fler romska barn gar i férskolan, att allt fler romska elever slutfor
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grundskolan samt att gymnasieskolan blir allt viktigare f6r romska elever. Skolverket
redovisade uppdraget den 1 mars 2021.

Sameskolstyrelsen har forstarkts

For att stirka den samiska undervisningen har regeringen under ett antal ar 6kat Sameskol-
styrelsens forvaltningsanslag for att f6r 2021 uppga till 58 miljoner kronor. Bland annat
beslutades i budgetpropositionen f6r 2021 om en forstirkning 1 syfte till 6ka Sameskol-
styrelsens arbete med integrerad undervisning och till att forstirka liromedelsproduktionen
pa samiska.

Skolverket har enligt instruktionen ett samlat ansvar for fragor om de nationella minoriteterna
och de nationella minoritetsspraken, vilket innefattar att verka samlande, stédjande och
padrivande. For att 6ka tillgangen pa behoriga lirare i samiska erbjuder Skolverket sedan
hosten 2018 (U2017/05022/S delvis, U2018/00760/S) en utbildning om fyra 7,5
poangskurser for lirare i samiska som pagar tillsvidare. Antalet deltagare uppgar till cirka 20
personer per utbildningsomgang. Det sammanlagda deltagandet motsvarar cirka tva
tredjedelar av det totala antalet modersmalslarare i samiska. Nista kurs startar hstterminen
2021 och vinder sig till verksamma ldrare, anstilld av en huvudman och som undervisar 1
nagot av foljande amnen: samiska pa Sameskolan, samiska som modersmal eller samiska som
moderna sprak. Utbildningen kriver ingen férkunskaper férutom att deltagarna ska uppfylla

kraven ovan.

ARTIKEL 15

Parterna skall skapa nodvandiga forutsittningar for att den som tillhor nationella
minoriteter effektivt skall kunna delta i det kulturella, sociala och ekonomiska livet samt i

offentliga angeldgenheter, sirskilt sidana som berér dem.

Det allmannas samradsskyldighet har fortydligats och stoédmaterial har tagits fram

De nationella minoriteternas delaktighet och inflytande dr en av hérnstenarna i den svenska
minoritetspolitiken. Enligt minoritetslagen ska minoriteterna ges méjlighet till inflytande 1
tragor som r6r dem. Dessutom aligger det forvaltningsmyndigheter att sa langt som mojligt
samrida med minoriteterna i saidana fragor. Skyldigheten giller pa samma sitt for alla
minoriteter i alla kommuner. Idag sker samrad med minoriteter pa alla nivaer 1 samhillet men
omfattningen och tillvigagangssittet varierar stort. P4 kommunal niva sker samrad 1 storst
utstrickning i de kommuner som ingar i férvaltningsomradet f6r nagot av spraken finska,
meinkieli och samiska. Tolkningen av vad samrad innebir och hur de ska genomforas skiljer
sig at och aven forutsittningarna for samrad ser olika ut i olika kommuner eller inom olika
torvaltningsmyndigheter. Mot denna bakgrund har en ny bestimmelse inforts i
minoritetslagen som innebir ett fortydligande av att samrad avser en strukturerad dialog med
minoriteterna i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i beslutsfattande.

Dessutom har en ny bestimmelse inférts som reglerar forvaltningsmyndigheternas skyldighet
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att sarskilt samrada med barn och unga i de fragor som ror dem. I bestimmelsen anges ocksa

att formerna for samrad med barn och unga ocksa ska anpassas efter deras forutsittningar.

Lansstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget har tagit fram en verktygslada med material,
goda exempel och tips f6r samrad med minoriteter och dven barn och unga. Verktygsladan
bestar av linkar, dokument och filmer och ska fungera som ett stod till kommuner och
regioner i genomférandet av minoritetspolitiken. Materialet finns tillgangligt pa webbsidan

minoritet.se.

Den forstarkta skyldigheten i lagen har lett till en storre efterfragan pa att samrida med de
organisationer som foretrider de nationella minoriteterna. De riksorganisationer som
foretrider de nationella minoriteterna kan fa bidrag for sin verksamhet fran Léinsstyrelsen i
Stockholms lin. Bidraget uppgick ar 2020 till 6,5 miljoner kronor och férdelas mellan 18
riksorganisationer som foretrader judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar. Regeringen
har 2018 aviserat att ett liknande statsbidrag ska inf6ras dven for riksorganisationer som
foretrider samer. Flera av de nationella minoriteternas ungdomsorganisationer uppbir bidrag
tor organisering fran Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor. For ar 2020 har
ocksa extra medel betalats ut till dessa ungdomsorganisationer med anledning av covid-19-
pandemin.

Regeringen arbetar med en samisk konsultationsordning

Regeringen avser att presentera ett forslag till en ny lag om konsultation i drenden av sirskild
betydelse for det samiska folket (konsultationsordning). Konsultationsordningen ska ge
samiska foretridare en forbattrad ritt till delaktighet i beslutsprocesser och ir ett steg i att
starka samernas mojlighet till inflytande och delaktighet 1 fraigor som r6r samiska
torhallanden. Syftet med konsultationer ar att frimja det samiska folkets inflytande 6ver sina
angelagenheter.

Forslaget innebir en skyldighet for regeringen och statliga forvaltningsmyndigheter att
konsultera samiska foretradare i drenden som kan fa sirskild betydelse f6r samerna.
Konsultationen ska genomféras innan beslutet fattas i ett drende och ska sa langt som mojligt
samordnas med samradsforfaranden och andra liknande forfaranden som ska genomforas i
ett drende. Det 4r Sametinget som ska konsulteras som féretradare for det samiska folket.

ARTIKEL 16

Parterna skall avhilla sig fran atgiarder som andrar befolkningsproportionerna i omraden
som bebos av personer som tillh6r nationella minoriteter och syftar till att inskrinka de
rittigheter och friheter som foljer av principerna i denna ramkonvention.

Utvecklingen i Sverige féranleder ingen ytterligare redovisning under denna artikel. For
ytterligare information hinvisas till tidigare rapporter.
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ARTIKEL 17

17.1 Parterna atar sig att inte gora intrang pa ratten for personer som tillhér nationella
minoriteter att uppritta och uppratthalla fria och fredliga kontakter 6ver grinserna med
personer som lagligen vistas i andra stater, sirskilt med sadana personer med vilka de delar
en etnisk, kulturell, spraklig eller religios identitet eller ett gemensamt kulturarv.

17.2 Parterna atar sig att inte gora intrang pa ratten for personer som tillhor nationella
minoriteter att delta i verksamheter 1 frivilligorganisationer pa det nationella och

internationella planet.

Utvecklingen i Sverige foranleder ingen ytterligare redovisning under denna artikel. Fér
ytterligare information hinvisas till tidigare rapporter.

Se artikel 2 och 18 f6r information om Sveriges granséverskridande arbete inom

minoritetspolitiken.

ARTIKEL 18

18.1 Parterna skall striva efter att dér sa dr nédvandigt inga bilaterala och multilaterala avtal
med andra stater, sarskilt med grannstater, i syfte att sikerstilla skydd for personer som
tillhor berorda nationella minoriteter.

18.2 Parterna skall i tillimpliga fall vidta atgirder for att frimja samarbete Over grinserna.

Nordisk Samekonvention

Ministrar och sametingspresidenter fran Sverige, Norge och Finland uttalade nyligen som mal
att en 6verenskommen text ska vara klar f6r undertecknande 1 slutet av varen 2021 for att
sedan respektive land kan ga vidare med sina anslutnings- och ratificeringsprocesser. Dirfor
ar parterna och sametingen som ytterst berors inne i en intensiv fas for att slutféra arbetet.

Konventionens dndamal ar att bekrifta och stirka det samiska folkets rittigheter. Den idr den
torsta regionala urfolkséverenskommelsen i sitt slag. Konvention innebar forstarkta
mojligheter till en mer samordnande nordisk samepolitik dn tidigare. Konventionen ger goda
mojligheter for uppfoljning genom dialog men ocksa genom rapporter och utbyte av
erfarenheter och information om god praxis. Detta kommer att fa betydelse f6r en mer
enhetlig nordisk samepolitik. Med konventionen foljer verktyg for en forbittrad dialog mellan
stat, myndigheter och samerna.

Konventionen stadfister en rad viktiga principer f6r det samiska folket nimligen ritten till
sjalvbestimmande, sametingens ritt till sjalvstyre, konsultationsplikt f6r staten, ett forstarkt
skydd for samiskt kulturarv, samarbete 6ver landgrinserna, att staterna ska se till den samlade
effekten pa samernas kultur, sprik och samhillsliv vid olika ingrepp i naturresurser, skydd av
niringar inklusive jakt, fiske, naturnaringar och Duodji, samisk sl6jd.
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Nordiskt Ambetsmannaorgan fér samiska fragor

Nordiskt imbetsmannaorgan for samiska fraigor (NAS) bildades 2001 och bestir av
tjanstemin fran de tre nordiska lindernas regeringskanslier och sameting,.

Av stadgarna framgar att NAS sammantrider vid behov men minst en ging per ar. Under
senare ar, nir férhandlingarna om en nordisk samekonvention pagatt, har betydelsen av
NAS-samarbetet minskat ndgot da de flesta frigorna behandlas inom férhandlingarna om

konventionen.

Inom NAS behandlas samiska fragor som dr gemensamma for utvecklingen inom den
samiska folkgruppens sprak, kultur, niaringar och samhallsliv.

ILO 169

Regeringen kommer i enlighet med vad Sverige meddelat FN:s rad f6r manskliga rittigheter
att arbeta 1 riktning mot en ratifikation av konventionen ILO 169. En ratifikation av
konventionen ILO 169 ir dock ytterst en fraga for riksdagen att besluta om.

Nordiskt samarbete pa sprakomradet

Nordiska ministerradet har inlett en satsning pa att lyfta och stotta de nationella
minoritetsspraken och 6vriga mindre sprik i Norden genom projektet Swa sprak i Norden.
Institutet f6r sprak och folkminnen, Isof, har av regeringen fatt uppdraget att vara
viardmyndighet for insatsen. Insatsen pagar fram till 2022 och syftet ar att utveckla det
nordiska arbetet med att stotta minoritetsspraken, och att 6ka intresset och kunskapen om
hur utbildning och kultur kan stirka de mindre spraken i Norden. Man arbetar ocksa med att
utveckla uppfoljningen av den nordiska sprakdeklarationen, dar mal f6r det nordiska
spraksamarbetets frimjande av nationella minoritetssprak ingar.

Samiskt parlamentariskt rad (SPR), som ér en samarbetsorganisation for de tre nordiska
sametingen, har tagit initiativ till det nordiska samiska spraksamarbetesorganet Sami
Giellagaldu. Sami Giellagaldu ansvarar tillsammans med de nordiska sametingen for att
utveckla samiska och erbjuder sprakhjilp till allminheten. Det finns spraksektioner f6r de
olika spriken som ansvarar for normering av skriftspraket och ny terminologi i respektive
sprak.
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