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BEVEZETO

Magyarorszag az Eurdpa Tandcs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezménye (a
tovabbiakban: Keretegyezmény) elsé alairdéi kozé tartozik, megerdsitd okiratat 1995,
szeptember 25-én helyezte letétbe.

A Keretegyezményt a Magyar Koztarsasag Orszaggyiilése (a tovabbiakban: Orszaggylilés) a
81/1995 (VIL. 6.) OGY hatarozataval erdsitette meg és az 1999. evi XXXIV. térvényben
hirdette ki.

Magyarorszag ez idaig negy alkalommal, 1999-ben, 2004-ben, 2009-ben és 2015-ben
terjesztette be az Eurdpa Tandcs (a tovabbiakban: ET) részére a Keretegyezményben
megfogalmazott elvek megvalositasat célzd torvényhozasi gyakorlatarol, a magyarorszagi
nemzeti ¢s etnikai kisebbségek érdekében tett intézkedésekrol sz616 orszag-jelentéset.

Az ET Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezménye Tanacsadod Bizottsdga (a
tovabbiakban: Tanacsadd Bizottsag) 2015. december 7-11. k6zott Magyarorszagon vizsgélta a
Keretegyezményben foglaltak megvaldsulasat. A Tanacsadd Bizottsag 2016-ban elfogadott
ACFC/OP/IV(2016)003 jelzésti dokumentumaban a negyedik orszég-jelentés és a helyszini
monitorozas alapjan 0sszegezte Magyarorszag kisebbségpolitikajarol kialakitott szakért6i
véleményét (a tovabbiakban: Tanacsado Bizottsag veleménye).

Az ET Miniszteri Bizottsdga (a tovabbiakban: Miniszteri Bizottsag), megvizsgalva a
Tanacsado Bizottsag véleményét és a magyar Kormany részér6l megfogalmazott
Kiegészitéseket, valamint a mas kormanyok Altal tett észrevételeket, 2017. julius 5-én a
CM/ResCMN(2017)5 szamu hatarozataban (a tovabbiakban: Miniszteri Bizottsag hatarozata)
rogzitette a Keretegyezmény magyarorszagi vegrehajtasaval kapcsolatos allasfoglalasat, és
megfogalmazta a kérdéskdrrel kapcsolatos ajanlasait.

A Keretegyezmény szerinti kotelezettségek magyarorszadgi végrehajtdsdnak helyzetérdl
osszedllitott, itt kdzreadott 6todik orszag-jelentés (a tovabbiakban: orszag-jelentés) a 2014.
februar 1-jével kezd6do és 2018. februar 1-jéig terjedd id6szak (a tovabbiakban: beszamolasi
id6szak) nemzetiségpolitikai eseményeir6l szamol be. Az orszag-jelentést a Tanacsado
Bizottsag 2018. jalius 5-én kelt DGAD/ML/mes szamu levelében szerepld irdnymutatasa (a
tovabbiakban: Tanacsadd Bizottsag iranymutatdsa) alapjan allitottuk dssze. Tajékoztatast ad a
korméanyzati nemzetiségpolitika megvaldsitasaban érintett szaktarcaknak a Keretegyezményben
foglaltak végrehajtasa érdekében a beszamolasi idészakban végzett munkajarol.

A Tanacsadd Bizottsag iranymutatasanak megfeleléen, az orszag-jelentés Gsszedllitdsa soran
kikértuk a Nemzetiségek jogairol szolo 2011. evi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban:
nemzetiségi torvény) hatdlya ala tartozé magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek (a
tovabbiakban a magyarorszagi terminologidnak megfeleléen: nemzetiségek) orszagos
onkormanyzatainak, valamint — a beszamolasi id6szakban bevezetett 01j jogintézményként — a
nemzetiségi sz06szO0lok vélemenyét. Az orszag-jelentésnek a lehetd legszélesebb korben torténd
dokumentalasa érdekében szamos tovabbi nem-kormanyzati intézményt és civil szervezetet is
megkerestiink. A Keretegyezményben vallaltakra vonatkozo adatokat kértiink és kaptunk

e a Kormany minisztériumaitol, allamtitkarsagaitol, az érintett szakteriiletektol,
e a médiahatdsagtal,
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e anemzetiségi sz6szoloktal,

e az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatoktal,

e nemzetiségi és kapcsolddo civil szervezetektol, intézményektol,

e az Egyenlé Banasmod Hatosagtol,

e a Magyar Tudoményos Akadémia  Tarsadalomtudoményi  Kutatokdzpont
Kisebbségkutatd Intézettél, és

e a Kozponti Statisztikai Hivataltol.

Fontos alapanyagként felhasznaltuk tovabba a beszamolasi iddszakra esé és kétévente
esedékes, a Magyarorszag teriiletén ¢él6 nemzetiségek helyzetér6l szol6 beszamolokat, az
alapveté jogok biztosanak és helyetteseinek tevékenységérél szolo, a 2015-2017. évekre
vonatkozo jelentéseket, valamint a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartaja
szerinti kotelezettsegvallalasai végrehajtasara vonatkozo hetedik idészaki orszag-jelentést.

Jelen orszag-jelentésben a beszamolasi id6szakot érint6, a Keretegyezményben foglaltak
magyarorszagi végrehajtasaval kapcsolatos valtozasokrél és intézkedésekr6l szamolunk be
részletesen.

* k% %

Jogszabalyi hattér

Magyarorszag nemzetiségpolitikai alapelveir6l, e politika kereteit meghatirozé jogi
szabalyozas legf6bb elemeir6l és valtozasairdl részletesen szoltunk a korabbi orszag-
jelentésekben. Amint azt mar az el6z6 orszag-jelentésben részletesen bemutattuk, 2011-ben a
Magyar Orszaggyllés a magyar kozjogi hagyomanyokkal és az eurdpai normakkal egyarant
Osszhangban 1év6, 4j Alaptorvényt fogadott el, amely elinditotta a tarsadalmi- és kozéletet
meghatarozé jogszabalyok rendszerének megujitasi folyamatat, és amely megfogalmazza, hogy
Magyarorszag a teriiletén €16 nemzetiségeket védelemben részesiti és tdmogatja (XXIX. cikk):

(1) A Magyarorszagon élo nemzetiségek dllamalkoto tényezok. Minden, valamely
nemzetiséghez tartoz6 magyar allampolgarnak joga van énazonossaga szabad vallalasahoz és
megorzésehez. A Magyarorszagon élo nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznalathoz, a
sajat nyelven vald egyéni és kozOsségi névhasznalathoz, sajat kulturajuk apolasadhoz és az
anyanyelvii oktatashoz.

(2) A Magyarorszagon élé nemzetiségek helyi és orszagos dnkormanyzatokat hozhatnak
létre.

(3) 4 Magyarorszagon élé nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabdlyokat, a
nemzetiségeket és a nemzetiségként valo elismerés feltételeit, valamint a helyi és orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok megvalasztasanak szabdlyait sarkalatos térvény hatarozza meg.
Sarkalatos torvény a nemzetiségkeént valo elismerést meghatarozott idejii honossdaghoz és
meghatarozott szamu, magat az adott nemzetiséghez tartozonak vallo személy
kezdemenyezéséhez kotheti. ”

Ezzel 6sszhangban az Alaptorvény Nemzeti Hitvallas részeben kinyilvanitasra kertl, hogy
., ...a veliink él6 nemzetiségek a magyar politikai kozosség részei és allamalkoto tényezok.”

Az Alaptorvény a , nemzeti és etnikai kisebbség” meghatarozas altal sugallt mennyiségi
szemlelet helyett, az érintettek egyetértésevel — visszatérve a tébb szaz éves magyar
hagyoméanyhoz —, ismét bevezeti a ,, nemzetiség” fogalméat. Emiatt jelen beszdmolonkban is ezt
a terminoldgiat hasznaljuk.
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Szintén ismert, hogy a Magyarorszag kdzjogi rendszerét megujité folyamat részeként fogadta
el az Orszaggyiilés a nemzetiségi torvenyt. A nemzetiségi toérveny az eddigi eredmények
megtartasaval, azok tovabbfejlesztésével pontositja, illetve bdviti a tizenhdrom, Magyarorszag
teriletén honos kozosseghez — bolgarok, romak, gordogok, horvatok, lengyelek, németek,
ormények, romanok, ruszinok, szerbek, szlovakok, szlovének, ukranok — tartozé személyek
egyeni és kollektiv jogait. A torvény egyértelmiivé teszi, hogy a nemzetiségi jogok és
kotelezettségek a nemzetiséghez tartozo egyént és kozosséget akkor illetik meg, ha identitasat —
torvény vagy végrehajtasara kiadott jogszabaly altal meghatarozott médon — kinyilvanitja. Uj
definicidként meghatarozza a nemzetiségi kulturdlis autonémia, valamint a nemzetiségi
altalanos vélasztasok viszonylataban a nemzetiségi szervezet fogalmat, mellyel az eddigi
szabalyozés adds maradt. Az Uj meghatarozas szerint — a nemzetiségi altalanos valasztasokkal
0sszefliggesben — nemzetiségi szervezet az a kdzhasznl egyesilet, amelynek alapszabalyaban
rogzitett célja az e torvény szerinti, konkrétan megjel6lt nemzetiseg képviselete.

Népszamlalasi adatok

Magyarorszagon teljes korii népszamlalast legutoljara 2011-ben tartottak. Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs nép- és lakasszamlalasrol szélo 763/2008/EK (2008. jalius 9.)
rendeletének, valamint a statisztikarol sz6l6 1993. évi XLVI. térvény 6. 8 (1) bekezdésének c)
pontjaban foglaltaknak megfelelden, a 2011. évi népszamlalasrol szolo 2009. évi CXXXIX.
torvény alapjan végrehajtott legutébbi &ltalanos népszamlélasra 2011. oktober 1. és 31. kozott
kerilt sor. A népszamlalas kiterjedt a Magyarorszag teriiletén €16 vagy atmenetileg kiilfoldon
tartozkodo, de Magyarorszagon bejelentett lakohellyel, tartozkodasi hellyel rendelkezd magyar
allampolgarokra, a Magyarorszag terlletén harom hdénapnal hosszabb ideig tartozkoddé EGT-
allampolgarokra, harmadik orszagbeli allampolgarokra és a hontalan személyekre. A
népszamlalds eldkészitése soran tobb korben egyeztetésre keriilt sor a hazai nemzetiségek
orszagos Onkormanyzataival.

A 2011. évi népszamlalas részletes adatait, eredményeit az el6z6, negyedik idészaki
orszagjelentésben részletesen ismertettik. A nemzetiségekre vonatkozd népszamlalasi
adatokkal kapcsolatban 6sszegezve elmondhatd, hogy az eltelt évek soran névekedésnek indult
a nemzetiségi identitasukat megvallok szama és lakossagon belili ardnya. A polgari
korméanyzat altal megteremtett jogi keretek, a gyakorlati megoldasok, az oktatasi és kulturalis
autonomiat partold tdmogatasi rendszer, és a tobbség részérdl altalanos, dontéen befogadd
kozhangulat kovetkeztében a tiz évvel azeldttihez képest mintegy masfélszeresére nétt az
6nmagukat nemzetiséghez tartozokhoz sorolok szama. A 2011. évi népszamlalés adatai szerint
az orszdg lakossaganak kozel 6,48%-a (Osszesen 644524 f£6) tartozik valamelyik
nemzetiséghez.

A Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) a beszamolési idészakban jelentds
fejlesztéseket tett annak érdekében, hogy a tizévente végrehajtasra keriild népszamlalasok
kozotti iddszakban is rendelkezésre alljanak megbizhatd statisztikai adatok a nemzetiségekrol.
2016-ban a mikrocenzus, azaz kis népszamlalas programjaban szerepelt a nemzetiségi adatkor.
A rendszeres lakossagi adatfelvételekben is bevezetésre kerllt a nemzetiségi hovatartozasra
vonatkozo6 kérdés. Miutan 2013-ban a legnagyobb rendszeres, lakossagi kikérdezésen alapulo
adatfelvétel, a Munkaerd-felmérés kibéviilt a nemzetiségre vonatkozd kérdéssel, 2014-t61 a
kérdés a Haztartasi koltségvetési és életkdrulmény felvételben is bevezetésre kertlt.
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A KSH 2016. oktdber és november kozott a haztartasok 10%-0s mintéjan, 440 ezer haztartas
felkeresésével mikrocenzust hajtott végre, amely a nemzetiséghez tartozasra vonatkozdan is
gyljtott adatokat. Az adatgyljtés a 2011. évi népszamlalas modszertanaval azonos mddon
tortént, biztositva az adatok Osszehasonlithatosagat. A 2016. évi mikrocenzus az el6z6
népszamlaldshoz hasonldéan a nemzetiségi hovatartozast meghatarozd harom tényezot
(nemzetiség, anyanyelv és csaladi, barati korben hasznalt nyelv) a kovetkezd négy dnkéntesen
megvalaszolhat6 kérdéssel tudakolta:

e Mely nemzetiséghez tartozonak érzi magat?

o Az el6z6 kérdésnél megjeldlton kiviil tartozik-e masik nemzetiséghez is?

e Mi az anyanyelve?

o Csal&di, barati kozossegben milyen nyelvet hasznal altaldban?
A nemzetiségre tehat nem egy, hanem két kérdés vonatkozott, a nyelvi kérdésekre pedig tobb
valasz volt adhatd, eldsegitve a tobbes identitas bejegyzését. A négy, nemzetiségi
hovatartozasra vonatkozd kerdés valaszainak egyittes vizsgélata alapjan egy adott
nemzetiséghez tartozénak szamit az a személy, aki a négy kérdés legalabb egyikére az adott
nemzetiséget jeldlte meg.

A 2016. évi mikrocenzus sordn 624 ezren vallottak magukat valamelyik hazai nemzetiséghez
tartozonak. A legnagyobb 1étszdmu hazai nemzetis€ég tovabbra is a roma volt 310 ezer fovel,
ezt kovették a német nemzetiséglick 179 ezer fovel. A romanok, a szlovakok és a horvatok
szdma 2040 ezer koriili, mig a szerb, az ukran és a lengyel nemzetiség 10 ezer f6s volt. A
gordg, a bolgar, a szlovén, a ruszin és az 6rmény kdzdssegek 2—4 ezer fét szamlaltak 2016-ban.
2001 és 2016 kozott a nemzetiségekhez tartozok szama mintegy 40%-kal gyarapodott. A
novekedés foként a 2001 és 2011 kozotti idoszakra volt jellemzd, ekkor a 13 hazai nemzetiség
koziil 10, mig 2011 és 2016 kozott 4 nemzetiség korében volt megfigyelhetd gyarapodas. A
Kisebb IélekszdmU nemzetiségek Iétszdma ingadozd: 2001 és 2011 kdzott legnagyobb ardnyban
az ormények, a bolgarok és a ruszinok szama nétt, mig 2011 és 2016 kozott —a KSH 2016. évi
mikrocenzus adatai szerint — e harom nemzetiség létszamcsokkenése volt a legnagyobb. A
romanok szama 2001 és 2011 kozott szintén jelentdsen, kozel két és félszeresére emelkedett, a
kovetkezd 6t évben csokkent a novekedés iiteme. Folyamatos novekedés jellemezte 2001-2016
kozott a lengyel és a szerb nemzetiséget is. Harom csoport — a szlovén, a szlovak és a gorog —
esetében 2001 ota folyamatos a lélekszdmcsokkenés. A két legnépesebb nemzetiségi
csoportban — a roméak és a németek kdrében — azonos iranyl és kortlbelil azonos nagysagu
valtozés tortént. 2001 és 2011 kdzott mindkét nemzetiségnél masfélszeres 1élekszambdéviilés
tortént, amit a kovetkezo 0t évben kismértékii csokkenés kovetett.

1. tblazat:
A népesség nemzetiség, anyanyelv, csaladi, barati kozosségben hasznalt nyelv és
nemzetiséghez tartozas szerint

2011 2016

Csaladi, Csaladi,
Nemzetiség, barati - barati .
nyelv Nemze- Anya- kozos- stmﬁgl Nemze- Anya- kdzos- Ns%mézg
tiség nyelv ségben targtozé tiség nyelv ségben tang]toz()

hasznalt hasznalt

nyelv nyelv
Magyar 8.314.029 | 8.409.049 | 8.409.011| 8.504.492| 9.445.436| 9.554.169| 9.594.314| 9.632.744

Hazai nemzetiségek

Bolgar 3556 2899 2756 ‘ 6272 | 2917 2047 1968 4022
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Cigany (roma) 308.957 54.339 61.143 315.583 299.342 39.875 50.940 309.632
Gorog 3916 1872 2346 4642 3325 2304 2769 4454
Horvéat 23.561 13.716 16.053 26.774 18.483 12.383 13.956 22.995
Lengyel 5730 3049 3815 7001 6302 4654 4987 8245
Német 131.951 38.248 95.661 185.696 101.662 55.418 111.779 178.837
Ormény 3293 444 496 3571 1954 451 525 2324
Romén 26.345 13.886 17.983 35.641 24.178 18.477 19.425 36.506
Ruszin 3323 999 1131 3882 1993 510 692 2342
Szerb 7210 3708 5713 10.038 8239 5010 6111 11.127
Szlovak 29.647 9888 16.266 35.208 22.510 12.284 16.560 29.794
Szlovén 2385 1723 1745 2820 2311 1652 1761 2700
Ukran 5633 3384 3245 7396 7954 5616 5625 10.996
Egydtt 555.507 | 148.155 228.353 644.524 501.170 | 160.681 237.098 623.974
:;I)J:Ssség 9.937.628 | 9.937.628 | 9.937.628 | 9.937.628 9.803.837 | 9.803.837| 9.803.837| 9.803.837

Forras: KSH — Mikrocenzus 2016, Nemzetiségi adatok

A roma népesseg — akik négyotode legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkezik, szemben a
nem romadakat jellemzd egyotoddel — az atlagosnal kisebb ardnyban és kevésbé eldnyds
poziciokban van jelen a munkaerdpiacon. Az alacsony foglalkoztatasi ratdhoz az iskolai
végzettség szerinti 0sszetételen tul hozzajarul a roma népesség terilleti megoszlasa, valamint a
ndkre jellemzd alacsony foglalkoztatottsag is. A romdk jelentds része az orszag kedvezdtlen
munkaerOpiaci helyzetli térségeiben ¢és/vagy rossz kozlekedési kapcsolat jellemezte
kozségekben €1, ahol nemcsak a helybeni munkalehetdség kevés, de ingdzasi tavolsagban sincs
érdemi munkahelykinalat, a n6k munkavallaldsit pedig a tradicid6 mellett a nem roma
csaladokra jellemz6nél nagyobb gyermekszam is korlatozza. A vizsgalt id6szakban a romak
munkaerépiaci hatranya mérséklédott. Mig 2014-ben még 29,4 szézalékponttal volt
alacsonyabb a 15-64 éves romak foglalkoztatasi ratadja a nem roméakénal, a kilonbség 2017-re
23,9 szazalékpontra csokkent.

A férfiak és a nok foglalkoztatasi rataja kozotti kiillonbség a munkaerd-felmérésben magukat
romanak vallok esetében lényegesen nagyobb, mint ami a tobbségi tarsadalmat jellemzi, és e
téren nem kovetkezett be pozitiv fordulat. 2017-ben a 15-64 éves roma férfiak 54,6%-a volt
foglalkoztatott, a ndéknek azonban csak 35,9%-a, jollehet ez utobbi arany mintegy
10 szézalékponttal magasabb a 2014. évinél. A romédknak a nem roma népességre jellemzoénél
még igy is lényegesen magasabb munkanélkilisegi rataja a 2014. évi 30,1%-r61 2017-ben
18,5%-ra csokkent. A kozfoglalkoztatasnak a romék foglalkoztatdsaban jatszott szerepének
koszonhetden a tartosan munkanélkiilinek szamitok aranya esetiikben 2017-ben mar alatta
maradt a nem romdkra jellemzének. A foglalkoztatasi rata javuldsa és a munkanélkiiliség
csokkenése azt eredményezte, hogy 2014 és 2017 kozott a foglalkoztatott nélkili haztartasban
€16 18-59 évesek aranya a romak esetében is 20% koriilire mérséklodott.

2016-ban a roma népesség életszinvonalanak alakuldsaban is megfigyelhetd volt az orszagos
javuld tendencia a korabbi évekhez képest. A szegénységnek vagy tarsadalmi kirekesztddésnek
Kitettek aranya 75,6% volt, 7,2 szazalékponttal kisebb 2015-hdz képest. A csokkenés ellenére a
romak szegénységi kockazata tovabbra is haromszorosa volt az orszagos atlagnak (25,6%).
Korikben is mindharom szegénységi dimenzidban javulas kovetkezett be. A legnagyobb
mértékben, 10,7 szazalékponttal, 25,2%-ra, a nagyon alacsony munkaintenzitast haztartasban
¢l0k aranya mérséklodott, ami a kozfoglalkoztatottsag tovabbi kiszélesitésének koszonhetd. A
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relativ jovedelmi szegénységi arany 6,3 szazalékponttal csokkent 2016-ra az el6z6 évhez
képest, 54,7%-r0l 48,4%-ra a roma népesség korében. A stlyos anyagi deprivacioban él6k
aranya pedig 8,4 szazalékponttal csokkent, 63,9%-r6l 55,5%-ra egy év alatt. Ezt a mutatét
illetéen is rosszabbul allnak a magukat roméknak vall6k, ugyanis a nem roma népesség
kdrében 13,8% volt 2016-ban a stlyos anyagi deprivacidoban ¢él6k aranya.
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1. A 4. KOROS MONITOROZO VIZSGALAT EREDMENYEINEK
LATHATOSAGAVAL KAPCSOLATOS LEPESEK ES A KERETEGYEZMENY
VEGREHAJTASANAK GYAKORLATI INTEZKEDESEI

Magyarorszag szdmos lépést tett a Keretegyezményben foglaltak vegrehajtaséanak javitasa
érdekében, amelyekrdl az alabbiakban szamolunk be.

A nemzetiségek képviselete

A magyar politika 6sszessége, a magyar allam és a magyar Kormany sajat eszkozeivel,
anyagilag, infrastruktirdjaval és erkolcsileg tamogatja a hazdnkban ¢€l6 nemzetiségek
identitdsanak megOrzését, kulturalis autonomiajanak kiteljesedését, fejlodését, a nemzetiségi
nyelvek és hagyomanyok apolasat, atorokitését. Az egylittmiikodés valamennyi szereplé kdzos
érdeke, ideértve a nemzetiségek anyaorszagait is.

(1) Az altalanos kozigazgatasi rendszer mellett mindharom (helyi, tertileti — megyei és fovarosi
—, valamint orszagos) szinten miikodé nemzetiségi dnkormanyzatok képviselik a tobbségitol
eltér6 nemzetiségekhez tartozok specialis kozosségi érdekeit. A nemzetiségi Onkormanyzatok —
a telepllések, illetve megyék Onkormanyzatai mellett — a kdzdsség életének legfontosabb
kérdéseiben (oktatds, kultira, nyelvhasznalat) véleményezési, illetve egyetértési joggal
felruhazott testiiletek. 1994 6ta a magyar Kisebbségpolitika sajatos, egyedi partnereiként
szerepelnek minden olyan telepilésen, 2006 6ta minden olyan megyében is, ahol relevans
Iélekszdmban él egy nemzetisegi kdzosség. A nemzetiségi torvény szabalyozasanak célja, hogy
a telepuléseken és tertileti szinten csak tényleges, népszamlalasi adatokkal alatamasztott
kdzosségi hattér megléte esetén jojjon létre nemzetiségi dnkorméanyzat, ugyanakkor az adott
nemzetiség orszagos képviselete akkor is biztositott legyen, ha méas szinten nem alakit az adott
nemzetiség  Onkormanyzatot.  Osszhangban az  Alaptorvénnyel, a nemzetiségek
onkorméanyzatainak vélasztasat 5 évente, a helyi 6nkormanyzati képviselék és polgarmesterek
altalanos vélasztasanak napjan kell megtartani. A nemzetiségi énkormanyzati valasztasokon
azok a polgarok vehetnek részt, akik lakdhelyukon szerepelnek a nemzetiségi valasztoi
névjegyzékben. A nemzetiségi ©Onkormanyzati rendszer orszagos szintjén az orszagos
nemzetiségi dnkormanyzatok helyezkednek el, amelyek a kozponti kdzigazgatas, a Kormany
partnerei az egyes nemzetiségpolitikai kérdések megoldasa soran.

(2) A nemzetiségek kodzvetlen parlamenti képviselete tekintetében a beszamolasi iddszak
jelentés mértékii el6relépést hozott. Az Alaptérvény garantalja az allamalkoto tényezdéként
elismert hazai nemzetisegi kozsségek részvételenek jogat az Orszaggyiilés munkajaban, és a
beszamolasi idészak soran, a 2014. évi orszaggyiilési valasztasokat kdvetden a nemzetiségek —
13 sz0sz010juk Utjan — eldszor kapcsolodhattak be alanyi jogon az Orszaggyiilés munkajaba.

Az egyes partok szineiben ugyan korabban is keriiltek be az Orszaggyiilésbe nemzetiséghez
tartozd személyek, am Ok els6sorban az adott part parlamenti képviseldi, igy nem a
szarmazasuk szerinti kozosségiiknek tartoztak feleldsséggel. Az allamszocializmus utdni elsé
tobbparti Orszaggytilés 1étrejotte utdn a nemzetiségek orszagos dnkormanyzatai tanacskozasi
joggal vettek részt a Parlament nemzetiségi szakbizottsaganak munkajaban. Késébb, 2009-ben
pedig az Orszaggyllés elnokének kezdeményezésére létrejott a széleskori konzultacios
jogkdrrel felruhdzott Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Foruma, amely
lehetOséget biztositott a parlamenti partok, a parlamenti bizottsagok eés szakmai szervezetekkel
torténd nemzetiségi érdekek egyeztetésére. A testiilet javaslatokat, ajanlasokat tehetett,
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allasfoglaldsokat ¢és nyilatkozatokat adhatott ki a nemzetiségi Onazonossaggal Osszefiiggd
kérdésekben, tagjai meghivottként részt vehettek az Orszaggylilés mas bizottsagainak iilésein
Is.

Az orszaggyulési képviselok valasztasarol szold 2011. évi CCIIL. szamu térvény elismerve,
hogy a Magyarorszagon €16 nemzetiségek allamalkoto tényezdk, és Alaptorvényben biztositott
joguk az Orszaggyiilés munkajaban vald részvétel, biztositja a nemzetiségi képviselok
kedvezményes mandatumhoz jutdsanak lehetdségét. A mandatumszerzés megkonnyitése
érdekében ugynevezett kedvezményes kvotat allapit meg, amelynek segitsegével — az
egyébként az Orszaggylilésbe jutashoz sziikséges szavazatszam negyedével — nyerhet6 el a
nemzetiségi képviseldi mandatum. Azon nemzetiségek szdmara, melyek nem szereznek
kedvezményes mandatumot, a nemzetiségi sz6sz6l6i jogintézmény bevezetésével biztositja az
Orszaggylilés munkdjaban vald részvételt. A sz6sz0l6 az orszagos nemzetiségi onkormanyzat
jeloltlistajanak elsé helyén szerepld jelolt lehet. Az Orszaggyiilésrdl szold 2012. évi XXXVI.
torvény értelmében a nemzetiségi listarol mandatumot szerzé képviseld, valamint a
nemzetiségi sz0sz0616 tagja a nemzetiségeket képviseld allandd orszaggytilési bizottsagnak,
amely a nemzetiségeket érintdéen az Orszaggytiilés kezdeményezd, javaslattevd, véleményezd €s
a kormanyzati munka ellendrzésében kozremiikodod szerve.

A 2014. evi orszaggyiilési valasztasok utan a torvény értelmében valamennyi nemzetiség — a
beszamolasi idészakban sz0sz06l6ik Gtjan — immar hivatalosan is jelen van az Orszaggytilésben,
igy a Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga munkajan keresztiil a sz6sz60l6k jelentds szerepet
kapnak a torvényalkotasi folyamatban. A parlamenti munka soran a bizottsag 6nallo
inditvannyal inditvanyozta az orszaggyilésnek azon torvényeket, amelyekhez hozza kivant
szolni, hogy nemzetiségi napirenddé nyilvanitsak. 2014-ben hét térvényjavaslatot targyalt és
ebbdl harom volt a bizottsag kezdeményezése, 2015-ben hdsz toérvényjavaslatbol tiz volt a
bizottsdg kezdeményezése, 2016-ban az orszaggyiilés tizennégy alkalommal targyalt
nemzetiségi napirendi pontot, mig 2017-ben tizenegy nemzetiségi napirendi pont kerilt az
Orszaggytlés elé. A torvényjavaslatok esetén a bizottsag részletes vitat folytatott le és a
torvények kozel felénél mddositd javaslattal élt. A nemzetiségi oktatassal, kulturalis
teriiletekkel Osszefliggd torvényjavaslatokon til a bizottsag f0ként az anyanyelv hasznalatanak
jogéara valo tekintettel kapcsolédott pl. az anyakdnyvi eljaréasrél, a kdzigazgatési rendtartasrol
¢s perrendtartasrol, de még a biintetdeljarasrol szolo torvény modositasdhoz is.

A bizottsag — munkéaja tdmogatasara — hadrom albizottsagot hozott Iétre 6t-6t fovel, ezek a
Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga feladatkdrébe tartozé torvények végrehajtasat,
tarsadalmi és gazdasdgi hatasat, valamint a deregulacios folyamatokat figyelemmel kisérd
albizottsag (Ellen6érz6 albizottsdg), a Koznevelési és kulturdlis albizottsdg, valamint az
Onkormanyzati, kiiliigyi és koltségvetési albizottsag. Munkaja soran a bizottsag szorosan
egyiittmiikodik az Orszagos Nemzetiségi Onkormanyzatok Szovetségével, a nemzetiségi
sz0sz0lok kapcsolatot tartanak az orszagos ©nkormanyzatok elndkeivel, akik allandd
meghivottként, tanacskozési joggal vehetnek részt a testilet Glésein. A bizottsdg kiemelt
partnerének tekintette az Emberi Er6forrasok Minisztériumanak Egyhazi, Nemzetiségi és Civil
Tarsadalmi Kapcsolatokért Felelés Allamtitkarsagat, valamint az alapvetd jogok biztosanak a
nemzetiségi jogok védelmét ellatod helyettesét, aki rendszeresen tajékoztatja az orszaggytilési
sz0szblokat a lezart nemzetiségi targyld vizsgalatokrol. A bizottsag torvényi kotelezettsége
alapjan évente meghallgatja a nemzetiségi hataskorrel rendelkezd minisztert. Az albizottsdgok
is rendszeresen tartanak meghallgatdsokat, igy a nemzetiségi sz6szOlok kozvetlen
informécidkat szerezhetnek a kodznevelés, kultira, kozszolgalati media, allamhaztartas,
kdzigazgatas és egyeb teriletek politikai vagy szakmai vezet6itol.
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(3) A politika, az Orszaggyiilés, a Kormany elsédleges timogatisa a jogszabalyi kornyezet
nemzetiségbarat Aatalakitasaban, valamint a koltségvetési lehetdségek megteremtésében
nyilvanul meg. A kormanyzat térekvése az elmalt évek nagyszabasu tarsadalmi atalakitasa
sordn mindvégig az volt, hogy a seériilékeny, Kis IétszdmU nemzetiségek jogai ne sériljenek,
lehetségei ne sziikiiljenek. Ezt a torekvést jelzi az, hogy a nemzetiségi célu tdmogatasok
0sszege tobb mint kétszeresére nétt a beszamolasi iddszak végére (4682,4 M Ft-rol 2014-ben,
10.377,7 M Ft-ra 2018-ban).

A nemzetiségekkel kapcsolatos kormanyzati tevékenység kozpontja a beszamolasi idészakban
tovabbra is az Emberi Erdforrdsok Minisztériuma volt, ahol az Egyhazi, Nemzetiségi és Civil
Tdrsadalmi Kapcsolatokért Felelés Allamtitkdrsag hataskorébe tartoztak a nemzetiségeket
érintd kapcsolattartasi, tamogataspolitikai, kulturdlis és nemzetkdzi Ugyek. Ugyanezen
minisztériumban, ugyanezen iddszakban a Szocialis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkozasért
Felelds Allamtitkarsag feleldsségi korébe tartozott a hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok,
koztuk kiemelten a romak tarsadalmi integracidjanak a koordinalasa. Mindezen kivil a
nemzetiségpolitikahoz kapcsol6dd lgyek természetesen érintették az az Emberi Er6forrasok
Minisztériumanak egyéb szakterileteit — példaul az oktatds vagy a kultira —, illetve egyéb
tarcdk munkajét is. E vonatkozasokat részletesen is bemutatjuk a késébbi fejezetekben.

Amint azt kordbban is jeleztuk, az Egyhazi, Nemzetiségi és Civil Tarsadalmi Kapcsolatokert
Felelos Allamtitkarsag kialakitasa soran egymas mellé keriiltek a tarsadalompolitikanak azon
elemei, amelyek kdzott tébb szempontbdl is gyakoriak az atfedések. Nemzetiségi szempontbol
ilyen Osszefiiggés az egyes nemzetiségek (elsdsorban ortodox) egyhazai, valamint a
nemzetiségi terlleten egyrészt igen aktiv, masrészt a nemzetiségi valasztasok soran kiemelt
jogkorrel rendelkezd civil szervezetek (nemzetiségi jeloldszervezetek) megléte. Az
Allamtitkarsag évente tobb alkalommal szervez megbeszéléseket a nemzetiségi 6nkormanyzati
képviseldkkel, a Nemzetiségi Fdosztaly napi kapcsolatban all a nemzetiségek orszagos
onkormanyzati vezetGivel, illetve az Orszaggyiilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaganak
tagjaival.

A beszamolasi iddszakban az Egyhdzi, Nemzetiségi és Civil Tarsadalmi Kapcsolatokért Felelds
Allamtitkarsagon beliil tovabbra is a Nemzetiségi Féosztaly dolgozott a nemzetiségeket érintd
ugyeken — elsésorban ez a teriilet a felelds a nemzetiségek jogaiért, illetve a nemzetiségeket
érintd kérdésekért. A Nemzetiségi Foéosztaly Nemzetiségi Kapcsolatok Osztdlya végzi a
nemzetiségek jogairdl szol6 jogszabalyok és kozjogi szervezetszabalyozO eszko6zok
megalkotasaval, modositasaval Osszefiiggd szakmai koncepcio-elokészitését, kozremiikodik a
korményeldterjesztés-tervezetek, jogszabaly tervezetek elokészitésében. Figyelemmel kiséri a
magyarorszagi nemzetiségek jogainak érvényesulését, kilondsen a nemzetiségi kulturalis
autondmia intézmenyeit, illetve kapcsolatot tart a nemzetisegi ©Onkormanyzatokkal, a
nemzetiségek érdekképviseleti, kulturdlis és mas szervezeteivel, képviseldivel. Kozremitkddik
a nemzetiség- és nemzetpolitikai stratégiai szempontok 6sszehangolasaban, kapcsolatokat tart a
hazai nemzetiségek anyaorszagainak diplomaciai képviseleteivel és a nemzetkozi
szervezetekkel. Az osztaly készit hattéranyagokat magyar allami vezetdk és a nemzetiségek
anyaorszagai politikusainak a targyalasaihoz, illetve valaszt ad eurdpai és globalis nemzetkozi
szervezetek Magyarorszaghoz intézett kérdéseire a nemzetiségiigy kérdéskorében.

A Nemzetiségi Tamogatéskezelési Osztadly a nemzetiségi nevelési, oktatasi miiveletekhez
nyUjtott tAmogatasok dontési rendszerét miikodteti. Ellatja a nemzetiségi célu eldirdnyzatokbol
nygjtott tdmogatasok dontés eldkészitésével kapcsolatos feladatokat, koordindlja a
magyarorszagi nemzetiségek kormanyzati timogatasi rendszerének mitkddtetését, figyelemmel
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kiséri az e célra szolgalo koltségvetési forrasok felhasznalasat, kapcsolatot tart a nemzetiségi
onkorményzatokkal, a nemzetiségek érdekképviseleti, kulturdlis és mas szervezeteivel,
képviseldivel.

(4) A roma nemzetiség sajatos problémaira valo tekintettel, illetve a teriilet prioritasa, kiemelt
fontossdga miatt a kormanyzati struktardban speciélisan e kérdéskorrel foglalkoz6 szervezeti
egység a Szocialis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkozasért Felelés Allamtitkarsaga. A
beszamolasi id6szakban e terillet felel6sségi korébe tartozott a hatranyos helyzetii tarsadalmi

ey

Mindemellett az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak Koznevelésért Felelés Allamtitkarsaga
koordindlja a nemzetiségi oktatassal Osszefliiggé kormanyzati feladatokat. A nemzetiségi
kulturalis autondémia megvaldsulasa szempontjabdl kiemelt jelentéséggel bir, hogy e
kdznevelési allamtitkarsdg feladatkdrében is megjelenik a nemzetiségi kdzneveléssel
kapcsolatos feladatellatds. A nemzetiségi feladatok ellatasa részlegesen jelen van az Emberi
Er6éforrasok Minisztériumanak Kultaraért Felelés Allamtitkarsagan is, itt elsGsorban a
kozgyljteményi és a szinhazi teriilet emelheté ki. A nemzetiségi céli tamogatasokkal
kapcsolatos feladatok ellatisa az Emberi Er6forras Tamogataskezel6nél tortént a beszamolasi
idészakban. A nemzetiségpolitika nemzetkozi folyamatainak figyelemmel Kiséréseben,
valamint hazank nemzetiségpolitikai eredményeinek nemzetkozi prezentacidjaban aktiv a
Kilgazdasagi és Kullgyminisztérium, amely e tevékenységének ellatadsa soran nagymértékben
tdmaszkodik a Nemzetiségi Féosztalyra.

(5) A nemzetiségi Ugyeket és szabalyozast — az érintett kormanyzati szervek mellett — az
alapvetd jogok biztosa (a tovabbiakban: ombudsman) is vizsgalja. Az Alaptorvény [30. cikk (3)
bekezdés] szerint: ,, Az alapveté jogok biztosat és helyetteseit az Orszaggyiilés az orszaggytilési
képviselok kétharmadanak szavazataval hat évre valasztja. A helyettesek a jovo nemzedékek
érdekeinek, valamint a Magyarorszagon élo nemzetiségek jogainak védelmét latjak el.” A
nemzetiségi torvény 8. §-a deklaralja, hogy az alapvet6 jogok biztosanak a Magyarorszagon €16
nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettese figyelemmel kiséri a nemzetiségek jogainak
érvényesiilését, és megteszi a kilon torvény szerinti sziikséges intézkedéseket. A
Magyarorszdgon élé nemzetiségek jogainak vedelmeét ellatd biztoshelyettes a beszamolasi
1ddszak soran Dr. Szalayné dr. Sandor Erzsébet volt.

Az ombudsman évente készit jelentést az Orszaggyiilés szamara — tObbek kozott a
nemzetiségekre vonatkozéan — a hataskorét érint6 kérdésekr6l és e jelentések a
Keretegyezményben foglalt kérdéseket is érintik. (Az éves jelentések elérheték a www.ajbh.hu
internetes honlapon.) A 2015-ben 20 éve fennalld hazai ombudsmani rendszerben az alapvet6
jogok biztosa teveékenysége soran — ,.kiilondsen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval —
megkulonboztetett figyelmet fordit egyebek mellett a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek
jogainak vedelmére. Ezt a feladatat a biztoshelyettessel munkamegosztasban, szoros szakmai
egytttmiikodésben latja el” (AJBH beszamolo 2015). Az ombudsman 2015. évi tevékenysegére
vonatkozo jelentés arrol szdmol be, hogy a nemzetiségi biztoshelyettesi intézmény a 2012.
januar 1-jei létrehozasa ota folyamatosan fejlodott. A beszamolasi idészakban a ,,nemzetisegi
biztoshelyettesnek a tajékoztatd, figyelemfelhivo, hivatalboli eljaras meginditasat javasolo
feladatai mellett (...) erdsddott az alapvetd jogok biztosanak vizsgalataiban vald
kozremiikodési lehetdsége, igy az alapvetd jogok biztosa a nemzetiségi jogokat érintd
vizsgalatokat a nemzetiségi biztoshelyettessel kozosen folytatta le és k6zos alairasu jelentéssel
zarta. A példaértékii egyiittmiikodés eldsegitette a nemzetiségi jogi jellegli panaszok minél
alaposabb és szakszeriibb kivizsgalasat” (AJBH beszdmol6 2014).
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Az ombudsman értékelése szerint (AJBH beszdmolo 2017) a nemzetisegi biztoshelyettesi
intézmény ismertsége, az intézmény iranti bizalom is ndvekvl tendenciat mutatott a
beszamolési idészakban. A panaszoknak és megkereséseknek nem pusztin a mértéke nott
jelentdsen, hanem az érintett nemzetiségi jogteriletek szerkezete is valtozott: egyre tobb lett a
klasszikus nemzetiségi jogokat érintd kérdés. Az elmult évek biztoshelyettesi tevékenysége
alapjan szembetiindek azok a kiilonbségek, amelyek a nemzetiségi kozosségek eltérd
problémait jellemzik. Novekedett az egyéni és kozosségi nemzetiségi jogokat, ennek kdrében
elsésorban a nevelés-oktatasi kérdéseket, valamint a kulturalis €s 6nkormanyzati jogokat érintd
ligyek szama. A roma nemzetiségli allampolgarok esetében valtozatlanul magas az egyenld
banasmaod kovetelményének érvényesileset, illetve a szocialis és tarsadalmi statuszukat,
életkdrulményeiket kifogasolo beadvanyok aranya.

Mindezek alapjan a nemzetiségi torvény és a nemzetiségi biztoshelyettesi feladat- és hataskort
rendezd jogszabaly egyiittes olvasata pozitiv képet mutat: a jelzett jogszabalyok alapjan
miikodo nemzetiségi jogvédelem egyre hatékonyabban tud hozzajarulni a hazai nemzetiségi
kdzosségek jogainak érvényesitéséhez.

A beérkezé panaszok Kivizsgalasa mellett az ,informacioszerzés és -feldolgozas az
ombudsmanhelyettes kiemelt feladata, amely valamennyi egyéb tevékenység alapjaul szolgél,
¢s elengedhetetlen a szakmai munka érdemi megalapozasahoz. Ennek megfeleléen a
biztoshelyettes torekedett arra, hogy folyamatosan jelen legyen a kdzdssegek mindennapi
¢letében ¢és nyomon kovesse, gylijtse ¢és rendszerezze a hazai nemzetiségek jogainak
érvényesulésével, ezzel parhuzamosan pedig a nemzetiségi k6zosségek aktudlis helyzetével és
a nemzetiségi kozélettel kapcsolatos informéacidkat” (AJBH beszamolo 2016). A programok
szdmaban a biztoshelyettesi intézmény megalakulasa 6ta folyamatos és szinte toretlen
emelkedés tapasztalhatd — ezt jol jelzi, hogy 2016-ban és 2017-ben is a korabbi évhez képest
30%-kal tobbszor sikerult taldlkoznia a biztoshelyettesnek eés munkatarsainak a kozosségek
tagjaival (AJBH beszamol6 2017).

A nemzetiségi biztoshelyettes intenziv tarsadalmi szemléletformaldo ¢és érzékenyitd
tevékenységet is végez: a beszamolasi id6szakban is folyamatosan tartott el6adasokat, illetve
végzett emberi jogi oktatast és tréninget nem-formalis modszerekkel. Az események soran az
ismeret atadasa mellett az els6dleges szempont az interaktivitas volt, a hallgatésag bevonéasa, az
Uj tudas aktiv beépitése, és az 6sztdnzés annak atadasara.

A nemzetiségi jogteriilet szamos lehetdséget kinal a nemzetkozi fellépésre is, raaddsul ezek a
kapcsolddasi pontok komplexebbek, mint sok mas alapjogi terilet esetén. A nemzetiségek
anyaorszagainak korményzati és tarsadalmi szerveivel fontos és sziikségszeri a folyamatos
kommunikacié a hazai kozdsségek helyzetének javitasa érdekében, masrészt szamtalan esetben
a nemzetkdzi kisebbségi jogi sztenderdeket ellendrzd testiiletek is a biztoshelyettestdl kérnek
olyan specifikus szakmai informaciokat, amelyek munkajukat segithetik. Ezek a kapcsolatok
kolesonos elonyokkel jarnak, hiszen a hazai jogvédelem sok esetben kéz a kézben halad a
nemzetkozi jogfejlesztd tevékenységgel: mas orszagok vagy testiiletek eredményei sok esetben
kozvetlenll is felhasznalhatoak a biztoshelyettes munkéja soran. A fentiekre tekintettel, a
nemzetkozi szervezetekkel, szakmai testiiletekkel, szakértokkel és képviseleti szervekkel vald
folyamatos kommunikacié kiemelt fontossagu a biztoshelyettes munkajaban, amit jol jelez,
hogy 2017-ben programjainak 36%-a nemzetkozi vonatkozasu volt.
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A Keretegyezmény dokumentumainak megismerését szolgald intézkedések

A Keretegyezmény dokumentumainak széles korben torténd megismerését, a
Keretegyezményben foglaltak magyarorszagi végrehajtasanak értékelését, a monitoring munka
eldsegitését szolgald eredményekrdl az aldbbiak szerint adunk tdjékoztatést.

(1) Amellett, hogy interneten természetesen elérhet6 az el6z6 jelentés és annak eredményei, a
nemzetiségek lgye a nemzetiségi sz0szolok megjelenése miatt a beszamolasi idészakban — a
korabbi beszamolasi idészakhoz hasonléan — ismét a kdzéppontban allt. A Magyarorszagi
nemzetiségek bizottsaga minden évben meghallgatja a nemzetiségpolitikaért felelés minisztert
és szakallamtitkart, ahol felmerlinek Magyarorszag nemzetkdzi kotelezettségei, koztik a
Keretegyezmény. Emellett a Keretegyezményhez kapcsolodo témak megjelennek nemzetkozi
megbeszéléseken is: a nemzetiségek anyaorszagainak minisztereivel torténé rendszeres
talalkozasok és egyeztetések, valamint az anyaorszagok nagykoveteivel, egyéb képviseldivel
torténd talalkozasok és egyeztetések keretében.

(2) Mindemellett az elmult években szamos konferencia témaja volt a nemzetiségpolitika, célja
az érintettek tajékoztatdsa, a terlleten elért eredmények megosztasa. A beszamolasi idészak
egyik legfontosabb kapcsol6dd eseménye az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak Egyhazi,
Nemzetiségi és Civil Tarsadalmi Kapcsolatokért Felelés Allamtitkarsdga éaltal szervezett
nemzetiségkdzi tudoméanyos konferencia volt 2015-ben. A XX. sz&zadi népirtasok Européban
és a keresztény-zsidd egyuttélés szinterei ma cimmel szervezett konferenciat Szegeden és
Hodmezévasarhelyen tartottdk meg 2015. februdr 20-22. kozo6tt. A rendezveny célja az el6z6
évszazadban szdmos eurdpai népet érintd eurdpai népirtdsok €s az azokhoz vezetd események
feltarasa volt. Az eldadok kozott hazai nemzetiségi és magyar szakemberek mellett bosznia-
hercegovinai, szlovéniai, németorszagi, lengyelorszagi tudosok, és egyhazi személyiségek
egyarant megtalalhatok voltak. A rendezvényt kovetéen a szervezdk zardnyilatkozatot
fogalmaztak meg.

A fOvarosi és megyei kormanyhivatalok (a tovabbiakban: kormanyhivatalok), illetve a
nemzetiségi onkorméanyzatok és civil szervezetek is szoktak szakmai napokat szervezni, és
ezeken — meghivott eléadoként — az Egyhazi, Nemzetiségi és Civil Tarsadalmi Kapcsolatokért
Felelés Allamtitkarsag munkatérsai eléadasaikban szintén rendszeresen kitérnek Magyarorszag
nemzetkozi kotelezettségeire. Ezek az évente tobb alkalommal megtartott eléadasok szintén
segitik a Keretegyezmény dokumentumainak megismerését.

(3) A Keretegyezményr6l, a kapcsolodd orszag-jelentésrél és a monitoring folyamatrdl szolo
tajékoztatasra sor kerillt az Emberi Jogi Munkacsoport Nemzetiségi Ugyekért Felelds
Tematikus Munkacsoportjanak 2016. oktober 25-i tlésén is. (A munkacsoportot és munkajat
késobb részletesen is bemutatjuk.) A — beszamolasi idGszakban évente kétszer megtartott —
munkacsoporti Uléseken emellett az egyes targyalt nemzetiségpolitikai témak is z6mében
kapcsolodtak a Keretegyezmeényben foglaltakhoz.

(4) A nemzetiségi torveny rendelkezése szerint (150. 8§) a Kormany kétévente attekinti a
Magyarorszdgon ¢l6 nemzetiségek helyzetét, és arrél az Orszaggylilésnek beszamol. A
beszamolasi id6szak vonatkozasaban két alkalommal keriilt az Orszaggyiilés elé ilyen tartalmu
dokumentum, amelyek a 2013-2015 februarja kozotti és a 2015-2017 februarja kozotti
iddszakokrol szdmolnak be. Mindkét jelentés részletesen kitér a Keretegyezmeényre is. A
beszamoldk — nyomtatott kdnyv és/vagy online fellleten keresztil — az érintetteken Kivil
rendszerint elérhet6ek a széles nyilvanossag szamara is.
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(5) A fentiek mellett évente megrendezésre keruil a Nemzetiségekért Dij Gnnepelyes ataddja.
Az Orszaggyiilés 1995-ben december 18-at, az ENSZ Nemzeti vagy Etnikai, Vallasi és Nyelvi
Kisebbségekhez tartoz6 Személyek Jogairdl sz6l6 Nyilatkozata elfogadasanak napjat, a
Kisebbségek Napjava (2012-t61 0j elnevezése szerint: Nemzetiségek Napja) nyilvanitotta. A
Nemzetiségek Napja idészakaban orszagszerte regionalis, megyei és telepiilési rendezvényekre,
kiallitdsokra, kulturalis bemutatdkra, kitiintetések atadasara kertil sor. Ehhez kapcsolodoan
kerlll atadasra a Nemzetiségekért Dij, amelyet az e k6zOsségek érdekében, a kdzéletben, az
oktatasban, a kulturaban, az egyhazi életben, a tudomanyban, a tdmegtajekoztatashan és a
gazdasagi Onszervezddés teriiletén kiemelkedd tevékenységet végzo személyek és szervezetek
kapnak meg. A dijat — a Hazai Nemzetiségi Bizottsagnak a nemzetiségpolitikaért felelds
miniszter Gtjan tett el6terjesztésére — a miniszterelndk adoméanyozza.

A kulturalis, kozmivelédési tevékenység elismeréséért adomanyozott, Pro Cultura
Minoritatum Hungariae szakmai dijjal emlékérem és diszoklevél jar. Az elismerést olyan
Magyarorszagon ¢él6 nemzetiséghez (bolgar, gordg, horvat, lengyel, német, 6rmény, roma,
roman, ruszin, szerb, szlovak, szlovén, ukran) tartozdé személyek, szervezetek kaphatjak,
akik/amelyek kiemelked6 tevékenységet végeztek a Magyarorszagon €16 nemzetiségek korében
az anyanyelvli kulturalis Orokség megtartasaért, fejlesztéséért, s tevékenységiikkel
hozzajarulnak a Kéarpat-medence népeinek egyuttéléséhez. A dijak atadasara évente egyszer
kerul sor. Az elismerést a beszamolasi id0szak els6 felében a Nemzeti Miivel6dési Intézet adta
at. A 2016-ban a Nemzeti Miivel6dési Intézet fenntartovaltasa miatt kialakult bizonytalansag
miatt a rangos elismerés az Emberi Erdforrdsok Minisztériumanak szakmai elismerései kozé
kertlt. A (3/2017. (I11. 7.) EMMI rendelettel modositott) az emberi eréforrasok minisztere altal
adomanyozhat6 elismerésekrdl szolo 26/2016. (IX. 8.) EMMI rendelet gondoskodik a dij
atadasanak részleteirdl, illetve a mindenkori koltségvetésben biztositott fedezetérél. 2017
majusaban mar az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak Egyhazi, Nemzetiségi és Civil
Tarsadalmi Kapcsolatokért Felelés Allamtitkarsaga szervezte meg a dij atadojat.

A Magyar Néprajzi Tarsasag egyik rangos dija a Pro Ethnographia Minoritatum. Két
szakembernek itélik oda minden évben azok kozil, akik a nemzetiségek szellemi és targyi
hagyomanyainak a feltarasa terén mutattak fel eredményeket.

(6) Az egyenld banasmod elvének érvényesiilését orszagos hataskorii kozigazgatasi szervként
tovabbra is az Egyenlé Banasmod Hatosag (a tovabbiakban: EBH) ellendrzi és segiti. Az EBH
munkdjaval kapcsolatos, a Keretegyezményben foglaltak végrehajtasaval is 0Osszefiiggd
informéaciok a www.egyenlobanasmod.hu honlapon érheték el. Az internetes oldalakon a
nemzetiségek anyanyelvén a hatosag eljarasaval kapcsolatos fontos tudnivalok, angol nyelven
pedig esetleirdsok, néhany jelentdsebb iigy 0sszefoglaloja is olvashato.

(Az EBH tevékenységérdl a I11. fejezetben a Keretegyezmény 4. cikkéhez kapcsolodoan adunk
részletes tajékoztatast.)

(7) Az Egyhazi, Nemzetiségi és Civil Tarsadalmi Kapcsolatokért Felelés Allamtitkarsag
megjelenik a kormanyzati internetes portalon, a nemzetiségekkel kapcsolatos kormanyzati
munkaval, a nemzetiségek életével Osszefiiggd tajékoztatas &ltalanossa tétele érdekében. A
www.kormany.hu honlapon tettiik elérhetévé tobbek kozott a Keretegyezményhez és a
Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartajahoz kotddd sajtohireket ¢és
dokumentumokat. Emellett a http://emberijogok.kormany.hu honlapon is megjelennek a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek.
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A nemzetiségek bevonasa a kormanyzati politika alakitasaba

(1) A nemzetiségi torvény rendelkezései alapjdn a nemzetiségek Onkormanyzatai
intézményeket hozhatnak 1étre, illetve mar miik6do, mas fenntartok altal mikodtetett kulturalis
és oktatasi intézmenyeket vehetnek at. A nemzetiségi kdzossegek kulturalis autonémidja
gyakorlati érvényesiléséhez a kozponti koltsegvetés penziigyi forrasokat biztosit. (E
kérdésekrol részletes informaciokat az orszag-jelentés 1. fejezetében, a Keretegyezmeny 15.
cikkelyéhez kapcsolodo intézkedésekrol tajékoztato részben adunk.)

A nemzetiségekhez kapcsolédd nem-kormanyzati szervezetek, kapcsolddo intézmények és
egyéb érintettek bevonasa kulonféle bizottsdgokban, tematikus munkacsoportokban is
megvaldsul. A kovetkezOkben e testiileteket foglaljuk 6ssze és mutatjuk be.

(2) A Kormany 1039/2012. (1. 22.) Korm. hatarozataban rendelkezett az Emberi Jogi
Munkacsoport életre hivasarol, melynek 6 feladata, hogy figyelemmel kisérje az emberi jogok
érvényesulését  Magyarorszagon, konzultaciot folytasson a civil  szervezetekkel,
érdekképviseleti és szakmai szervezetekkel, valamint alkotmanyos szervekkel, emellett pedig
elésegitse az emberi jogok magyarorszagi érvényesiilésével kapcsolatos szakmai
kommunikéciot. A munkacsoport ennek érdekében Emberi Jogi Kerekasztalt mikodtet,
melynek célja, hogy a munkacsoport konzultaciét folytasson az emberi jogok magyarorszagi
érvenyesulését vizsgalo civil szervezetekkel, érdekképviseleti és szakmai szervezetekkel,
elosegitse az emberi jogok magyarorszagi eérvényesiulésével kapcsolatos szakmai
kommunikéacidt, tovabba ajanlasokat fogalmazzon meg a munkacsoport tevékenységével,
feladataival dsszefliggésben. Az Emberi Jogi Kerekasztal tagjai 11 tematikus munkacsoport
keretében targyaljak meg az aktudlis emberi jogi kérdéseket, javaslatokat fogalmaznak meg a
dontéshozok felé. Az e tematikus munkacsoportok kozott 2013. februar 14-én megalakult
Nemzetiségi Ugyekért Felelds Tematikus Munkacsoport célja, hogy elésegitse a nemzetiségi
jogok érvényesilését Magyarorszagon, nyomon Kisérje azok gyakorlatba ltetését, és sziikség
esetén — a tapasztalatok birtokdban — maédositasi javaslatokat tegyen a Kormany felé. Tagjai a
legnagyobb létszamu és szervezettséggel rendelkezé nemzetiségi civil és szakmai szervezetek
képvisel6i. A tematikus munkacsoport rendszeresen, évente kétszer tlésezik.

(3) A Roma Koordinaciés Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs) a roma népesség hatékony
felzark6zésanak eldmozditdsa érdekében biztosit szinteret a parbeszédre és az
egyuttmtkodésre. 2017-ben a Roma Koordinaciés Tanacs szervezeti struktdrajanak
atalakitasara, valamint a partnerség kiboévitésére keriilt sor: a Tanacs tagsaga 29 fére boviilt,
tovdbbd a Tanacson belil munkajanak megkonnyitése céljabol tematikus szakpolitikai
testiiletek felallitasara keriilt sor, amely tobbszintlivé tette annak miikodését. A Tanacs tagjai
roma civil szervezetek képvisel6i, egyhazak, onkormanyzati szovetségek, az orszagos és
tertleti roma nemzetiségi énkormanyzatok, a roma nemzetiségi sz6sz6l6, valamint a Nemzeti
Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs képvisel6i, az Alapveté Jogok Biztosa, és a Magyar
Tudomanyos Akadémia elndke altal felkért szakérté képviseld, illetve a Keresztény Roma
Szakkollégiumi Halozat elndke. A tanacs allanddé meghivottja az Orszaggyiilés Kulturalis
Bizottsaganak és Népjoléti Bizottsaganak az elndke, az EBH, valamint a KSH elnoke.

A Tanacs feladatai kozé tartozik, hogy felhivja a figyelmet mindazokra a problémakra,
amelyek nehezitik a romék felzarkozasat segité intézkedések megvaldsulasat; vélemenyt
nyilvanit intézkedesi javaslatokrol, tovabba a hazai és nemzetkozi jelentésekrol, tajékoztatokrol
¢s beszamolokrol; javaslatokat fogalmaz meg, kdzremiikodik a felzarkodzast eldsegitd szakmai
haldzatok kialakitasaban, fejlesztésében. Részt vesz a romak tarsadalmi helyzetének
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értékelésében, igy a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia (a tovabbiakban:
Felzarkozasi Stratégia) megvaldsitasanak nyomon kovetésében, az intézkedési tervének
évenkénti értékelésében, illetve a stratégia rendszeres revizidjaban. A Roma Koordinacios
Tanacs javaslattételi munkajanak kiszélesitése céljabdl létrehozott tematikus szakpolitikai
testlletek: foglalkoztatds, oktatas-gyerekjollét, lakhatds, roma Kkultlra, teriletfejlesztés és
ciganypasztoracio terlleteken jottek létre. A testliletekben gyakorlati tapasztalatokkal bird
szakemberek dolgoznak, a 6 szakpolitikai testiilet keretében 60 f0, tobbségében civil
szervezetet képviseld szakértd bevondsara keriilt sor.

(4) Az 1199/2010. (IX. 29.) Korm. hatarozattal létrehozott Tarsadalmi Felzarkozési és
Ciganyugyi Tarcakozi Bizottsag megalakuldsa 6ta folyamatosan biztositja az 6sszkormanyzati
koordinacidét a tartésan raszorultsagban ¢él6 személyek életkorilményeinek, tarsadalmi

crer

tevekenység dsszehangolasa érdekében.

Jelen orszég-jelentés dsszeallitasaba is bevontuk az 6sszes érintettet, azaz megkerestik az
orszagos nemzetiségi onkormanyzatokat, amelyek az adott nemzetiség egészét képviselik;
illetve nemzetiségenként egy-egy — lehetdség szerint a legjelentésebb — civil szervezetet is. A
(nem minden megszolitott szervezettl) beérkezett valaszok alapjan alabb olvashatdé néhany
értékelés vagy jo gyakorlat a beszamolasi idészakra vonatkozodan.

(5) A német kozosséget szolgalo Magyarorszagi Német Enek-, Zene és Tanckarok Orszagos
Tanéacsa (a tovabbiakban: Landesrat) 6nallo jogi személyként sajat alapszaballyal, szervezettel,
képviselettel, elkiiloniilt gazdalkodéssal rendelkezd tarsadalmi szervezet, kzhasznu orszagos
egyesiilet. Egyiittmiikodé partnere a Magyarorszagi Németek Orszagos Onkorméanyzatanak. A
Landesrat, mint orszagos ernydszervezet, 232 regisztralt tagegyesiilet (feln6tt, ifjusagi és
gyermek kultarcsoport) mintegy 6000 egylittmiikdé aktivistajanak tevékenységét fogja Gssze,
biztositva résziikre a szinvonalas szakmai fejlodést. A szervezet kozhasznl tevékenysége
Kiterjed az ének-, zene- tadnc-, egyhazzene teriletére, gyermek-, ifjusagi és a feln6tt
korosztélyra. A Landesrat felelosséggel viseltetik a hazai németség identitasanak meg6rzése,
anyanyelvének és zenei anyanyelvének 4apolésa, valamint kulturdlis hagyomanyainak
megorzése terén.

A Landesrat évente orszagos fesztivalt rendez 3 éves rotacios rendszerben ugy a felnétt, mint a
gyermek csoportok szamara. Az arany mindsitést elért csoportok jogot nyernek a fesztival
galan vald reszvételre. Az orszagos fesztival mélto keretet nyujt azon személyek kitlintetésére,
akik a hazai németség ének- (Stefan-Kerner-Preis), zene- (Josef-Gungl-Preis) és
tanckultarajanak (Volkstanzkultur) &apolasaban kiemelked6t alkottak. A Landesrat német
nemzetiségi hagyomany6rz0 programjait az orszag kiilonbozd, németek lakta telepiilésein
val@sitja meg. A szervezet munkajardl havonta tajékoztatast nydjt nemet nyelven megjelend
informacios lapjuk, a LandesratForum. A kulturdlis 0rokség megérzése érdekében a
beszamolasi id6szakban is minden évben megszervezett programok voltak:

e Harmonikawoche: Orszagos német anyanyelvi-, népzenei hagyomany6rzé-, hitéleti-,
identitast er6sitd szakmai hét. A hazai német zenei anyag harmonika zenekari
feldolgozasan alapulé esemény célja a hagyomanyorzésen tul a kozosség formalasa,
valamint a zenész utanpétlas nevelése is.

e Singwoche: Magyarorszagi német énekhagyomanyt 6rz6-, identitast erdsitd szakmai hét
(korus hangképzés, dalcsokor Osszeallitas, karnagyi munka, gyijtés, stb.). Az
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eseménynek része a kultdrcsoportok vezetdinek képzése, illetve tovabbképzése is
(korusvezetdk, onképzok zenei hete, alapismerettdl a szakmai fejlodésig).

e Volkstanzwoche: Orszagos német néptancosok, identitast er6sité, hagyomany6rzo
talalkozdja.

e Schwabenjugendtreffen: Svéb fiatalok orszagos kulturalis identitast erdsité talalkozodja.
A fiatalok aktivizalasa, koOzOsségi élet lehetdségeinek megteremtése céljabol
megszervezett esemény a résztvevo fiataloknak lehetéséget ad egymas megismerésére,
a kozosségben fejlddésre, valamint az egyiittmiikddésre.

e Régi hangszeres zenészek orszagos talalkozdja: Az eseményen a hazai németségre
jellemz6 hangszereken — gombos harmonika, szajharmonika, cimbalom és citera —
jatszo zenészek vesznek részt. A program német nyelvii szentmisével kezddik vagy
zarul.

e Familienmusik: Csalddi Zenekarok Orszagos Talalkoz6ja. Az egyre sikeresebb
rendezvény régi svab csaladi hagyomanyt elevenit fel. Cél, hogy minél tobb csaladban
folytatddjon az Gsszetartozast erdsité muzsikalas régi és szép hagyomanya.

e Magyarorszagi német egyhazzene iinnepe: Evente valamely, németek lakta telepiilés
templomaban koérusok és zenekarok kozremiikodésével megrendezett esemény. A
program Korusok, zenekarok egytittmiikodésével valosul meg.

e Orszagos fesztivalok: A Landesrat évente rendez orszagos fesztivalt agy az ifjasagi,
mint a felnbtt egyiittesek részére, rotacidos rendszerben, minden évben mas szekcid
részére (Orszagos gyermek német néptanc mindsité versenyek, Magyarorszagi német
ifjusagi korusok orszagos fesztivalja, Magyarorszagi német favdszenekarok orszagos
fesztivélja).

(6) A Magyarorszagon kb. 350 éve él6 magyar anyanyelvi, erdélyi 6rmény gyokerekkel
rendelkezd kozosség szervezete, az 1997 6ta miikodd Erdélyi Ormény Gyokerek Kulturalis
Egyesiilet sokat tett a magyarérmeény kultira- és hagyomanyok apolasa és a k6z0sségépités
érdekében. Az egyesilet tajékoztatasa szerint — két évtizedes fennallasanak korabbi éveihez
hasonldéan — a beszamolasi idészakot is publikaciok, kiadvanyok, szamos konyv kiadasa,
kutatasok, hazai és nemzetkdzi konferencidk, Kkidllitisok és egyéb események,
kezdeményezések jellemezték. Az egyesulet célja az 6rmény nemzetiségi kultara (irodalmi,
torténelmi, miivészeti, targyi) apolasanak, kutatasanak, megmentésének segitése, az drmeny
katolikus hitélet fennmaradasanak tamogatdsa, valamint az épitett Orokség felljitasa
(templomok, temetdk, emlékhelyek Erdélyben és a Délvidéken). Osszefogja a magyarorszagi
és az erdélyi kozosségeket, amelyek szamara az Erdélyi Ormény Gyokerek fiizetek lapot havi
1150 példanyban jelenteti meg. A beszamolési idészakban a Févdrosi Ormény Klub havonta
kulturalis miisorokkal, filmvetitésekkel, 6rmény szarmazasu hirességek, miivészek, sportolok
bemutatasaval zajlott. A kordbbi évekhez hasonldéan az egyesulet évente legaldbb egy
nagyszabasu kiallitast rendezett az 6rmény kultira egy-egy szeletét bemutatva. Minden évben
megszervezte a Barangolas Oseink foldjén, Erdélyben kozOsségépitd programot, valamint
atadta a Szongott Kristéf-Dijat olyan személyeknek, akik a magyarérmeny kozossegért,
kultarajanak megmaradaséért, a Magyarorszag hatarain tal €16 kozosségeiért sokat tettek. Az
egyesiilet rendszeresen megszervezett programokon (nyari utazasokon) keresztil tartotta a
kapcsolatot a hataron tdli, erdélyi 6rmény kozosséggel is, emellett Ormény Kulturalis Heteket,
talalkozokat, konferenciakat, el6adasokat, megemlékezéseket szervezett. A szdmtalan szines
rendezvény és projekt kozul néhany jelentdsebb esemény az alabbiakban kiilon is bemutatasra
kerul.

2015-ben, az oOrmény Genocidium 100. évforduldjara rendezte meg az egyesilet elsé
alkalommal a Veliink él6 kulturdk: Ormények c. orszagos kozépiskolai (vilagi és egyhazi)
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tanulmanyi versenyt, melyen 21 kézépiskola vett részt. Az esemény févédnokei Dr. Erd6 Péter
biboros, primas és Dr. Semjén Zsolt miniszterelnok-helyettes voltak. 2016. méarcius 19-én az
orszagos kozépiskolai tanulmanyi verseny dont6je Budapesten zajlott le igen nagy sikerrel, a
versenyr6l filmfelvétel és portréfilm is késziilt. 2016. november 16-4n a Veliink él6 kultdrak:
ormenyek — Egy tanulmanyi verseny torténete képekben cimmel Budapesten kiallitas nyilt a
tanulmanyi versenyrdl.

2015-ben az egyesiilet kozremiikodott az Orszagos Széchényi Konyvtar és az Ormény Nemzeti
Konyvtar Az 6rmény nép tragedidja az 1. vilaghdboruban c. kiallitdsdnak szervezésében,
targyak biztositasaban, valamint protokollaris feladatok ellatasdban. Az egyesiilet elndke tobb
eléadast tartott a Genocidium témakdrében. 2015. majus 23-4n az 6rmény genocidium
aldozatai emlékére XIX. Nerszesz Bedrosz 6rmény katolikus patriarka szentmisét celebralt,
amelyen az egyesulet szervezésével tobb ezren vettek részt. A 100 éves évfordulé emlékére
megjelent a Naput folydirat 6rmény tematikus szama az Egyesiilet timogatasaval. Osszel az
Egyesilet a Magyarérmény emlékek konyvekbe zartan c. kiallitassal, 6rmény kulturalis
miisorral és fogadassal mutatkozott be Budapesten.

2016-ban az 6rmény Katolikus hitélet fellenditése és hagyomanyteremtd célbol — az 6rmény
nyelvii szentmise mellett — a Fogolykivalté Boldogasszony-napi bucsu koré Tarka nap cimmel
csaladi talalkozot rendezett az egyesilet, gyermek, ifjusagi, és felnétt programokkal. A 2016.
augusztus 11-14. kozott megrendezett Karpat-medencei magyarérmeny, székely és csangd
talalkozon (Gyimesbikk, Romania) az elnok elbadast is tartott.

Az egyesiilet 2017-ben is kiallitasokat rendezett az 6rmény genocidium emlékére, és nagy
sikerrel ismét megrendezte a Tarka napot. A kordbbi évekhez hasonldéan, immar 21.
alkalommal jaliusban megrendezték az erdélyi Barangolas dseink foldjén (Méaramaros,
Bukovina, Radnai Havasok, Csicsoi Hargita, Keresztar és Székelyvarsag) cimii programjukat.
Az egyesulet részt vett egynapos kiranduldsokon is az 6rmények nyomdaban (Feldebrd,
Tarnaszentmaria, stb.). Az o6rmény kultdrarol szakkonyveket adomanyoztak a megyei
konyvtaraknak és tamogattak az Artashat Ormény Szinhaz miikddését, uj darab bemutatasat.

(7) A magyarorszagi roman kozosséget szolgald Battonyai Romanok Nemzetiségi Egyesulete
1991 6ta miikodik, tagjainak szama 54 f6 volt a beszdmolasi iddszakban. Céljai és feladatai
kozott szerepel a romdn nemzetiségi identitdstudat, a kozosséghez vald tartozas erdsitése, a
roman nyelv apolasa, a szok&sok és hagyomanyok megodrzése, s mindezek atorokitése a
kovetkezd generacionak, tovabba a nemzetiségi oktatds és az emberek hitéletének segitése és
tdmogatasa. Az egyesiilet folyamatos feladatanak tekinti, hogy szoros kapcsolatot apoljon a
telepulésen illetve azon kivil miikod6 roman, de mas nemzetiségi ¢€s egyéb civil
szervezetekkel, intézményekkel is. Kozds rendezvényeket szerveznek, és egymas
rendezvényein is részt vesznek. Az egyesiilet a beszamolasi iddszakban folyamatos segitséget
nyujtott a Battonyan letelepedni szandékozé roman csaladoknak az ugyeik intézésében,
kapcsolatok kialakitdsdban, gyermekeik szamara megfeleld 6vodai, iskolai ellatas
megtalalasaban, segitve integralodasukat a battonyai roman kézosségbe.

A hitélet és a roman nemzetiségi oktatds tamogatasara az egyesulet 1992-ben létrehozta a
Lucian Magdu Alapitvanyt, amely a beszamolasi iddszakban is évente kiilonboz6
rendezvényeket tdmogatott és szervezett a battonyai roman ovoda és iskola tanuléi szamara.
Ilyen volt egyebek mellett a hisvéti hagyomanydrzé projektnap szervezése ovodas €s iskolas
gyerekek szamara, a Vocea Craciunului (Karacsony hangja) karacsonyi énekverseny
tdmogatasa (1-8. osztalyosoknak), a kolindalas (hazrél hazra jar6 karacsonyi kantalas) régi
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hagyomanyanak apoldsa a telepulésen, Magdu Lucian battonyai roman koltd6 emlékére
orszagos szavaldverseny szervezése a magyarorszagi roman iskoldk szadméra, valamint
olvasotabor szervezése Gyulan, a hazai romansag kdzpontjaban. Az egyhazi hitoktatas, hitélet
tertiletén van még tennivaloja az alapitvanynak, amelyet a jovoben az egyestlet timogatni fog.

Az egyesiletnek régi alma valdsult meg azzal, hogy egy roman nemzetiségi tajhaz
létrehozasahoz 2018-ban sikerllt épuletet vasarolni. Az 0Osszegyljtott targyi emlékek
bemutatésan keresztil a tajhaz jo szolgalatot tehet a mult megismerésében és megbérzésében az
ifjusag szamara, mivel az altalanos iskolaban a tanulok nemcsak heti 1 roman népismeret oran
olvashatnak, tanulhatnak majd 6seik €letérdl, hanem igy a valdsagban is megismerhetik azt. A
kozosségfejlesztés és identitastudat erbsitése céljabol az egyesilet évek ota tébbnapos
kirdndulasokat szervez Romaniaba.

(8) A Magyarorszagon ¢l6 szerb kozosség, annak tobb intézménye jelentds tamogatasban
részesilt az elmult idészakban. A Magyarorszagi Szerb Kulturalis és Dokumentacios Kézpont
tevékenysége jelent6sen béviilt. Kulturalis programjai nem csak a Szerb kulturdlis hénap
idejére Osszpontosulnak, hanem egész évben tartanak, a Szerb Kulturalis Kézpont kdzosségi
terében, valamint tobb vidéki helyszinen egyarant. Egylittm{ikdd6 partnereik nem csak a
magyarorszagi szerb kozosség és szervezetei, mint a helyi ©dnkormanyzatok, az
iskolarendszeriik, vagy a Budai Szerb Ortodox Egyhazmegye, hanem jelentOs
egylittmiikddésiik van tobb kiilfoldi szerb és magyar partnerrel egyarant, mint példaul a
frankfurti Sedmica, a bécsi Prosvjeta, vagy az ujvidéki Forum Kiadd. Alairt egytittmikodési
megallapodasuk van a Vajdasagi Magyar Nemzeti Tanaccsal és intézményeivel. A Kdzpont
éves szinten tobb mint 80 programban és projektben vesz részt Magyarorszagon és kulféldon,
mint szervezd, tarsszervezd, vagy egyiittmiikddd partner. Emellett a Kozpont évente palyazatot
ir ki, amelyen keresztll a helyi szerb nemzetiségi szervezetek kulturalis kezdeményezéseit
tamogatja, és amelynél a dontéshozatalban a Szerb Orszagos Onkormanyzat Kulturélis
Bizottsaga all a rendelkezésiikre. Ezzel a dontéssel az intézmény tovabbadott tdmogatassal,
valamint koltségvetésének jelentds részével tamogatja a kiemelt programokat helyi szinten, a
legtavolabbi teleplilések kdzOsségeit is segitve, orszagos szinten. Az intézmény tobbszor
részesilt elismerésben, leginkdbb Szerbidban és Németorszagban, mint a kultdrat apold és a
kulturalis és interkulturalis egyiittmiikodést segité intézmény — egyfajta ,,hid” szerepet betdltve
Magyarorszag és Szerbia kulturélis egylttmtikodésében.

A Magyarorszagi Szerb Kulturalis és Dokumentacios Kdzpont a Nyilvanos Kényvtar, valamint
a Venclovics Miihely mikodéséért is felelés. A Venclovics Miihely elképzeléseit tekintve, mar
egy kortars, U0jit6 kiadd a magyarorszagi szerb kozOsség keretein belll, de egyben
hagyomanytiszteld. Hogy a latszolag két kiilonbozd szemlélet akar parhuzamosan is futhat
egymast erdsitve, azt szamos kiadvany bizonyitja: a Bastina (Orokség), Staze (Utak), a
Venclovics Mithely magyar nyelvii forditasai, valamint hanghordozé kiadvanyok. A
Venclovics Miihely fOszerkesztéje Milosevits Péter, akit mint kortars ir6t mar sokan
megismertek és megkedveltek. Az utobbi években tobb magyarorszagi szerb szerzé miivét is
kiadtak magyar forditasban is, tobbek k6zott Stepanovi¢ Predrag, Milosevits Péter, Dujmov
Dragomir irasait, és ez a projekt folytatodik a jévében is. A Szerb Orszagos Onkormanyzat
altal alapitott konywvtarrdl is a Kézpont gondoskodik 2003 ota. A konyvtar kiemelt figyelemmel
kiséri a magyarorszagi szerbek kiadvanyait és torekszik ra, hogy azokat beszerezze — ez a
nemzetiségi gyljtemény a legkeresettebb a szerb kdz0sségben, kutatasokhoz, szakdolgozatok
irdsdhoz hasznaljék. A konyvtar gytijti és 6rzi a Szerb Kalendarium és a Szerb Hetilap szamait,
de minden olyan kiadvanyt is, amely valamilyen modon kapcsolddik a magyarorszagi szerb
kdzOsség életéhez.
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(9) A Magyarorszagi Szlovének Szovetsége 1990-ben tortént megalakulasa ota f6 feladatanak
tekinti a Magyarorszagon €16 szlovének nyelvének, kultirajanak és identitasanak a megdrzését.
A szervezet tajékoztatasa szerint a torvényben foglalt elvek tobb lehetOséget biztositanak
szamukra, mint amennyit kisszdmu kozossegik ki tudna aknazni. Ezzel egyitt a szervezet
szdmos eredményt ért el az elmult idészakban, tevékenykedése minden terlletén. A
beszamolasi iddszakban elkezdodott egy, a szlovén Rabavidékre kiterjedd atfogd
gazdasagfejlesztési program elékészitése, amely programtol a lehetdségek boviilését varja a
nemzetiségi kozosség.

(10) A hazai szlovak kozosseg kulturalis életét szamos rendezvény szinesiti, egyebek mellett az
Orszagos Szlovak Onkormanyzat altal kétévente megszervezett Egyhazi énekkarok talalkozoja,
a Magyarorszagi Szlovakok Kulturalis Intézetének Tancforgatag cimii mindsit6 rendezvénye,
valamint a tajhaz vezet6k orszagos konferenciaja. A Vertigo Szlovak Szinhdz Gyermekek a
gyermekeknek cimii gyermek szinjatszé szemlét, szlovak filmszemlét, valamint Egyitt a
szinpadon (is) cimmel nemzetkdzi szinhazi talalkozot szervezett a beszamolasi id6szakban. A
Magyarorszagi Szlovakok Szovetsége évente megrendezi szlovak versmondé és népdaléneklési
versenyét, az — énekkarok és folklércsoportok szamara meghirdetett — Szlovak Pacsirta cimt
0rszagos mindsitd versenyt.

A Nyelvi Karta hetedik iddszaki jelentése és eredményei

Magyarorszag a Keretegyezményhez vald csatlakozasaval azonos modon, 1992-ben az elsék
kozott csatlakozott az ET Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartajahoz (a
tovabbiakban: Nyelvi Karta). Hazank kezdetben hat nemzetiségi nyelvre (német, szlovak,
horvat, roméan, szlovén és szerb) vonatkozolag véllalt kotelezettségeket, amelyet 2008-ban
Kiterjesztett a cigany (romani és beas) nyelvekre. A Nyelvi Kartahoz valé csatlakozasunkkal
vallalt kotelezettségeket Magyarorszag folyamatosan teljesiti, az 1999-ben hatalyba lépett
egyezmény magyar vallaldsainak a teljesiilésérél Magyarorszag haromévenként beszamol. Az
ET kisebbségvédelmi dokumentumai vizsgalata kapcsan ugyanakkor tovabbra is elmondhato,
hogy Magyarorszag belsé jogrendszere szamos teriileten szélesebb korli jogokat biztosit a
nemzetiségek szamara, mint maga a Keretegyezmény vagy a Nyelvi Karta.

A beszamolasi iddszak elején, még a korabbi, hatodik id6szaki orszag-jelentés vonatkozésaban
a beszamoldban foglaltak helyszini vizsgalata céljabol 2015. oktéber 13. és 15. kozott
Magyarorszagra latogatott a Nyelvi Karta Szakértdi Bizottsaganak delegacioja, amely a
nemzetiségek anyanyelv-hasznélati jogainak gyakorlati érvényesiilését helyszini konzultaciok
alkalméval értékelte. A Szakért6i Bizottsag a magyar hatdsdgok, valamint az orszagos
nemzetiségi Onkormanyzatok, civil szervezetek képviseldi mellett a nemzetiségi sz6szolokkal
(a Magyarorszagi nemzetiségek bizottsagaval) is talalkozott. A nemzetiségi nyelvhasznalathoz
kapcsolodo egyes szakteriletekkel tortént megbeszélés soran a delegacio kifejezte elismerését a
hatodik id6szaki orszag-jelentéssel kapcsolatban. A magyarorszagi helyzetben eldrelépésként
kiemelték egyebek mellett a nemzetiségi dnkormanyzati rendszer j6 miikodését, valamint a
nemzetiségi oktatas és média teriiletén tortént elérelépéseket.

A jelen orszég-jelentésben érintett idoszakban Magyarorszag egy alkalommal szamolt be az ET
részére a Nyelvi Karta végrehajtasarol: a hetedik id6szaki jelentés a 2014 januéarja és 2017
januarja kozotti idészakra vonatkozd helyzetrdl, feladatokrol és intézkedésekrdl ad
tajékoztatast. Részletesen taglalja a nemzetiségi nyelvi jogok megvalosulasat, foként a
kdzigazgatas, az igazsagszolgaltatas, az oktatas-nevelés, a kultdra, a tajékoztatasi eszk6zok, a
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gazdasagi és tarsadalmi élet, valamint a hataron atnydlo kapcsolatok tertiletén. A nemzetiségek
»torténelmi” telepiilésein és az atalakult nemzetiségi onkormanyzatok székhelytelepiilésein a
Nyelvi Kartaban felsorolt nyelvi jogok kezdeményezes nélkiil, automatikusan biztositanddak.

24



ACFC/SR/V(2019)005

1. A MINISZTERI BIZOTTSAG AJANLASAINAK MEGVALOSITASARA
HOZOTT, LENYEGI KERDESEKRE VONATKOZO INTEZKEDESEK

Az orszag-jelentés II. fejezetében, alabb adunk tajékoztatast a kiemelt kérdésekrdl, illetve az
eddigi ajanlasok végrehajtdsira meghozott intézkedésekrdl, iranyelvekrdl, valamint a
Magyarorszagon €16 nemzetiségeknek az egyes targykorokkel osszefiiggd helyzetérol.

Ajanlasokra vonatkoz6 altalanos valaszok

(1) Ahogy azt korabban is jeleztik a kormanyzati észrevételekben, Magyarorszag Kormanya
mindent megtesz annak érdekében, hogy erdsitse a toleranciat és a kisebbségekhez vald
tiszteletteljes hozzaallast a tobbségi tarsadalmon beliil. A magyarorszagi 0shonos nemzetiségek
jol érzik magukat Magyarorszagon; a jogszabalyalkotds és nemzetiségpolitikai gyakorlat jo
irdnyat, a tarsadalmi légkor kedvezd alakuldsat az is alatdmasztja, hogy az eltelt évek sordn
ndvekedésnek indult a nemzetiségi identitdsukat megvallok szama és lakossagon belili aranya.

A magyarorszagi nemzetiségpolitika a tizenharom 6shonos nemzetiség védelmét tartja szem
elott, a Keretegyezmény ajanlasainak maximalis betartasaval. A nemzetiségi torvény altal
eléirt, 100 évre vonatkozé feltételt mar a koradbbi, a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol
szold 1993. évi LXXVII. torvény is tartalmazta, az 0j nemzetiségi torvény az 1993. évi
torvényre alapozva fejlesztette tovabb Magyarorszag nemzetiségpolitikjat. A feltétel
torténelmi hagyomanyok miatt kerllt bele a torvénybe: az autochton nemzetiségeknek az
egykori Magyar Kirdlysag teriletén minimum 100 éve ¢é16 nemzetiségeket tekintjik.
Magyarorszag nyitott és befogadé azokkal szemben, akik legalisan, az eurdpai torvények
betartasaval érkeznek orszagunkba.

Magyarorszagon a demokracia alappillérei az 6nkorméanyzatok és a valasztott parlamenti
képviselok. Szintén jeleztiik kordbban, hogy a kettejik kozti kapcsolat a nemzetiségek belligye;
egytuttmiikodésiiket azonban a Kormany mindenben tdmogatja. Magyarorszagon, ha egy adott
teleptilésen a legutdbbi, 2011. évi népszamlalas adatai alapjan legalabb huszonéten egy adott
nemzetiséghez tartozonak vallottdk magukat, akkor nemzetiségi 6nkorményzat alakulhat. A
helyi onkormanyzat és a helyi nemzetiségi ©nkormanyzat hatékony és tartalmas
egyuttmiikodéséhez minden feltétel és tAmogatés adott, ennek tartalommal val6 megtdltése a
helyi érdekeltek feladata.

A kormanyzati feleldsségvallalds a nemzetiségpolitikaban nem terjedhet tal az egyes
nemzetiségek Onmagukrol, sajat sorsuk alakitasarol vallott elképzelésein, a nemzetiségek
kozosségei 1s feleldsek sajat jovoképiik formalasaért. A nemzetiségpolitika megvaldsitasa
elképzelhetetlen a nemzetiségi kbzdsségek, az azokhoz tartozé egyének mindennapi aktivitasa
nélkidl. A nemzetiséghez tartozok asszimilaciojat lassitani csak egyiittmiikodésben lehetséges.
A véleményezési, egyetértési, egyittdontési jog gyakorlasa a nemzetiségi dnkormanyzati
rendszer keretében helyi, regionalis és orszagos szinten valosul meg.

A nemzetiségekre vonatkoz6 jogi szabalyozas valtozasa

(1) A nemzetiségi jogokat meghatarozé jogszabalyi kornyezet mara kialakult, annak
finomhangolasa folyamatos. Az Alaptorvénybdl eredeztethetd, a nemzetiségek jogair6l szo6ld
sarkalatos torvény Osszegezte és bovitette a nemzetisegek jogainak spektrumat. Az egyeb
jogszabalyok kidolgozdsa sordn beépultek a szakmai jogszabalyokba is a nemzetiségi
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vonatkozasu rendelkezések. A sarkalatos és szakmai torvenyek végrehajtasi rendelkezései
kidolgozasaban is érvényesillnek a nemzetiségek jogai. Az e¢l6z6 orszag-jelentésben részletesen
bemutattuk a megujult kozjogi rendszerben sziletett legfontosabb torvényeket, valamint
osszefoglaltuk a nemzetiségi torvény szamos Uj és pozitiv hozadékat — jelen orszégjelentésben
ezért csupan a beszamolasi id6szakra vonatkozo, fébb jogszabalyi valtozasokat ismertetjuk.

Magyarorszag Alaptorvénye 2011-ben deklaralta a nemzetiségeket érint6, és alkotmanyi szintli
szabalyozast igénylé alapvetd jogokat és kotelezettségeket, amelyeknek érvényesiilését a
sarkalatos torvényi format Olt6 nemzetiségi torvény biztositja. A nemzetisegi torvény a
hatalyba 1épése oOta széles korben meghatdrozza a nemzetiségeket megilletd egyéni és
kozosségi jogokat, amelyek megfelelnek az eurdpai unids és nemzetkozi elvarasoknak, igy a
nemzetiségi torveny a beszdmolasi idészakban szamottevé valtozason nem ment keresztiil.

A Polgari Torvénykonyvr6l szolo 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: 10j Polgari
Torvénykonyv) 2014. marcius 15-én lépett hatadlyba. Az (j Polgari Térvénykonyv 2:54. § (5)
bekezdése szerint a kdzdsseg (magyar nemzet, valamely nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi
kdzosség) barmely tagja jogosult — harminc napon belil — birésdghoz fordulni, ha
személyiségének lényeges vondsa az adott kozosséghez tartozas e€s a kdzdsséget nagy
nyilvanossag el6tt stilyosan sértd vagy kifejezésmodjaban indokolatlanul banté jogsérelem érte.
A jogsértéssel elért vagyoni elény atengedésén kiviil az igény érvényesitdje a személyiségi
jogsértésnek valamennyi szankciojat érvényesitheti.

A koz0Osség megsértése esetén az (igyeész — az altalanos eléviilési idén beliill — a sértett
hozzajarulasa nélkiil indithat keresetet. A gytloletbeszéd szabalyozasanak hatterét az
Alkotménybirdsag és a Legfels6bb Birdsag korabbi gyakorlatdban megjelent azon elmélet adta,
amely szerint specialis csoportok esetén a csoportot ért jogsérelem atsugarzik a csoport
tagjaira, akik igy jogosultak lehetnek igényt érvényesiteni.

A nemzetiségi torvényben meghatarozott nemzetiségi O6nkormanyzatok koltségvetési
tdmogatasainak részletszabalyait 2016 decemberéig a nemzetiségi célu elbiranyzatokbol
nyUjtott timogatasok feltételrendszerérdl és elszamolasanak rendjérdl sz616 428/2012. (XI1.29.)
Korm. rendelet tartalmazta, majd 2017. januar 1-jét6l a szabalyozas kormanyrendeleti szintrél
torvényi szintre emelkedett, jelezve ezzel a nemzetisegek kdzponti timogatasanak fontossagat.
Igy tehat 2017-t51 a nemzetiségi onkormanyzatok miikodési és feladatalapti tAmogatasainak
feltételeit és azok elszamolasi rendjét a mindenkori koltségvetési torvény kijelolt melléklete
tartalmazza (2017-re vonatkozéan a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szolo
2016. évi CX. torvény 9. sz. melléklete). Emellett szintén a 2017. évtdl valt iranyaddva a
nemzetiségi céld tamogatasok igénybevételének, felhasznalasanak és elszdmolasanak
részletszabalyairdl sz6l6 308/2016. (XI11.16.) EMMI rendelet, amelyben a jogalkotd a
nemzetiségpolitikaért felelés miniszter szdmara meghatirozott kozponti koltségvetési
tdmogatasokkal kapcsolatos feladatok ellatasara az Emberi Eréforras Tamogataskezel6t jelolte
Ki. (A nemzetiségi tdmogatasok rendszerét a Ill. fejezetben a 15. cikk alatt részletesen
bemutatjuk.)

2016 szeptemberétdl az emberi erdforrdsok minisztere altal adomanyozhato elismerésekrdl
sz0l6 26/2016. (IX. 8.) EMMI rendelet értelmében a miniszter feladat- és hataskdrébe tartozo,
illetve az azt tamogatd terlileteken végzett kiemelkedd, illetve magas szinvonalt szakmai
tevékenységért Pro Cultura Minoritatum Hungariae dij keriil adomanyozasra.
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A kulturdlis &gazatban a helyi 6nkormanyzat és a nemzetiségi Onkorméanyzat altal
foglalkoztatott ~ kozalkalmazottak  részére  2017-ben  kifizetésre  kerild  kulturalis
illetménypotlékhoz kapcsoldédd tamogatasrol szolo 8/2017. (1. 23.) Korm. rendelet és a
kulturdlis &gazatban foglalkoztatott kdzalkalmazottak illetménypdtiékdnak folydsitdsahoz
kapcsolodd koltségvetési forras biztositasarol sz6olo 1020/2017. (1.23.) Korm. hatarozatban
foglaltakra tekintettel az orszagos és helyi nemzetiségi Onkorményzatok &ltal fenntartott
kulturalis intéezményekben foglalkoztatottak is érintetté valtak. A kulturdlis illetménypdtlék
bevezetése kapcsan a kozalkalmazottak jogallasardl szolo6 1992. évi XXXIII. torvény
végrehajtasardl a miivészeti, a kozmiivelddési és a kozgyijteményi teriileten foglalkoztatott
kozalkalmazottak jogviszonyaval dsszefliggd egyes kérdések rendezésérdl szold 150/1992. (X1
20.) Korm. rendeletben felsorolt kulturdlis munkakérékben foglalkoztatottak szamara 2017-t61
a kozponti koltsegvetés tobbletforrast biztosit. A nemzetiségi dnkormanyzati fenntartok részere
a kozponti koltségvetés minden honapban tdmogatast nydjt a 2017. januar — november
foglalkoztatassal 6sszefiiggésben kifizetett kulturdlis illetménypétliékra, tovabbd az arra
tekintettel ténylegesen megfizetett szocialis hozzajarulasi ado fedezetére.

A rasszizmus, a gyilolet-biincselekmények, illetve a gyiiloletbeszéd elleni kiizdelem

(1) A korméany allaspontja szerint a vagyoni, vallasi, etnikai, vilagnézeti, politikai
meggy6zOdésre tekintet nélkil mindenki szdmaéra garantalni kell a védelem jogat, amelyet az
egyik legalapvetébb emberi jognak tart, ezért tobb intézkedést hozott a gyiildletbeszéd ¢és a
gyiilolet-biincselekmények  biintet6jogi  szabalyozasaval kapcsolatban. Az lgazsagugyi
Minisztérium tajékoztatasa szerint biintetéjogi szempontbol a rasszizmus, az antiszemitizmus
vagy egyéb hatranyos megkiillonboztetés altal motivalt nem erdszakos, uszité jellegii
magatartdsok kozé elsd sorban az onkényuralmi jelkép hasznalata (335. §), a kozosség elleni
uszitas (332. §), és a nemzeti szocialista és kommunista rendszerek biineinek nyilvanos
tagaddsa (333. §) bilincselekmények sorolhatok, mig az erdszakos cselekmények koziil a
kozosség tagja elleni erfszakot (216. §) kell kiemelni. A fenti biincselekményekre vonatkozd
szabalyozas a Biintetd Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. tdrvényben (a tovabbiakban:
Biinteté Torvénykonyv) talalhatd.

A koz0sség elleni uszitas blincselekményével kapcsolatban az EU Pilot programon keresztiil az
Eurodpai Bizottsag 2015. december 23-an megkeresést intézett a magyar Kormanyhoz a Tanacs
rasszizmus ¢s az idegengylilolet egyes formai ¢és megnyilvanuldsai elleni, biintetdjogi
eszkozokkel torténd kiizdelemrdl szold 2008/913/IB kerethatarozata (2008. november 28.)
magyarorszagi atultetése targyaban. Az Eurlpai Bizottsaggal tortént egyeztetések
eredményeként sor kerllt a Biinteté Torvénykonyv kérdéses rendelkezéseinek modositasara,
amely értelmében a Biinteté Torvénykonyv 332. §-anak tényalldsa kifejezett hivatkozast
tartalmaz a gyQilolet mellett az ,,er0szakra” torténd uszitasra is. Ennek megfelelden, a gytiloletre
uszitas tehat nem jelenti egyértelmilien az erdszak kozvetlen veszélyét, illetve az erdszakos
jellegli konkrét sérelem realis lehetOségét, ez utdbbit a ,,erdszakra uszit” elkdvetési magatartas
fedi le. Tovabba, a tényallas a példalozo jelleggel felsorolt védett ,,csoport” mellett a ,,csoport
tagjara” is mar kifejezett utaldst tartalmaz, teljes 6sszhangban a kerethatdrozat idevonatkozé
rendelkezésével. A Biintet6 Torvénykonyv 332. §-a4nak uj szdvege a modositd torvény (2016.
évi CIII. torvény) kihirdetését kovetd nyolcadik napon, vagyis 2016. oktober 28-an lépett
hatalyba.

Az 0j Biintetd Torvénykonyv hatalyba 1épése és az Alaptorvény negyedik mddositasatol

kezdédbéen a hatésagok gytilolet-biincselekmények terén megfigyelhetdé hozzaallasaban
folyamatos fejlodés volt megfigyelhetd, igy a beszamolasi idészakban egyre tobb nyomozéas
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indult, az gyészseg és a birdsag pedig egyre tébb esetben tudta az elkdvetd bilinGsségét
megallapitani, és hatirozatdban sajatos magatartasi szabalyként kilénleges intézkedéseket irtak
el6 az elkovetoknek, igy példaul holokauszt emlékhely meglatogatasat vagy a témara
vonatkoz6 konyvek elolvasésat.

A 2018. jalius 1-én hatalyba lépett biintetdeljarasrol sz616 2017. évi XC. torvény értelmében az
online elkovetett gyiilolet-kelté biincselekményekkel kapcsolatban kényszerintézkedésként az
elektronikus adat ideiglenes hozzéférhetetlenné tételét lehet elrendelni (335-336. § és 338. §).
Az (] jogszabaly megtartotta a korabbi szabalyokat, azokkal kapcsolatban csak olyan kisebb
modositdsokat hajtott végre, amelynek célja a kényszerintézkedés alkalmazhatdsaga
adminisztrativ akadalyainak lekuzdése, az eljaras egyszertsitése. Pontositja a kotelezett
szolgéltatok korét (az elektronikus kereskedelmi szolgaltatasok, valamint az informacios
tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasok egyes kérdéseirdl szold térvényben meghatarozott
tarhelyszolgaltatast végz6 szolgaltatd). Az elektronikus adathoz valé hozzéaférés ideiglenes
megakadalyozasara akkor is sor kertlhet, ha az eltavolitasra kotelezett azonositasa lehetetlen,
ardnytalan nehézséggel jarna, vagy ha az elektronikus adat ideiglenes -eltavolitasara
vonatkozodan a kiilfoldi hatosag jogsegély iranti megkeresésétdl eredmény nem varhatd vagy a
megkeresés aranytalan nehézséggel jarna.

Kiemelhetd, hogy a rugalmasabb hatosagi fellépés kialakitasa érdekében az uj torvény
lehetdséget kivan adni a nem hatdsagi kényszerintézkedés alapjan torténd eltavolitasra azzal,
hogy feljogositjia az eljar6 szervet a kényszerintézkedés alkalmazasa el6tt az Onkéntes
eltdvolitds érdekében torténd felhivasra. Hangsulyozni kell, hogy a felhivas teljesitése nem
kotelez6. Abban az esetben, ha az ilyen adattartalom kilféldon talalhatd szolgaltat6
rendelkezése alatt all, nemzetk6zi biinligyi jogsegély keretében kell kezdeményezni a jogsértd
adattartalom eltavolitasat. Ha ez a megkeresés nem vezet eredményre, a birésag az adattartalom
blokkolasat rendeli el, ezéltal az adott tartalom a magyar felhasznalok részére az internet
szolgéltatas korében nem lesz elérhet6. Mindazonaltal a blokkolds sem biztosit tokéletes
védelmet, mivel technikai Uton megkeriilhetd, ezért a nemzetk6zi szintli Osszefogds
mindenképpen tdmogatando a sikeresebb fellépés érdekében.

Az online gytldletbeszéddel és gytilolet-biincselekményekkel szembeni hatékony kiizdelemhez
elengedhetetlen tovabba az is, hogy a kozdsségi médiaszolgaltatok (Facebook, Twitter,
YouTube sth.) maguk is tegyenek meg mindent annak érdekében, hogy az altaluk Gzemeltetett
platformokon ne jelenhessenek meg jogsértd tartalmak. Ez egyrészt egy hatékonyan és
kovetkezetesen érvényesiillé Onszabalyozast igényel a résziikr6l, masrészt a kozvetitd
szolgaltatdsukkal kapcsolatos jogi felelOsségiik kérdéseinek a rendezése is megfontolasra
érdemes.

(2) Az Orszdgos Renddr-fokapitinysdg a gyildlet-biincselekményekkel szembeni hatékony
fellépés érdekében 2012 januarjaban 0nallo szakvonalat alakitott ki. Az orszigos szintll
koordinaci6 eredményeként a megyei (fovarosi) renddr-fokapitanysagok allomanyabol kerultek
kijelolésre munkatarsak, akik terlleti szakiranyitoi feladatokat lathatnak el. A nyomozé
hatésagok és az ligyészségek minden biincselekmény, illetve minden biintetendd cselekmény,
tovabba minden elkdveté és minden sértett vonatkozasaban, megfigyelési egységenként
rogzitik a blinligyi statisztikai adatokat az egységes nyomozé hatosagi és iigyészségi bliniigyi
statisztikai adatkezel6 rendszerben. Figyelemmel arra, hogy a statisztikai adatok rogzitése
soran a cselekmény motivacidja nem kerll rogzitésre, igy az adatokban nem kiilonithetdk el
elditélet motivalta, nem Onalld térvényi tényallast cselekmények. Az Orszdgos Rendor-
fokapitanysag gytilolet-biincselekmény szakvonala a Gytilolet Elleni Munkacsoporttal egyiitt
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kidolgozta és jovahagyta az Eloitélet-indikatorok cimii dokumentumot (a tovabbiakban:
indikatorlista). Az indikatorlista segitséget nyujt az elkovetd eléitéletes inditékanak
feltarasaban.

A nemzetk6zi mintara elkeszitett indikatorlista olyan objektiv tényeket, koriilményeket sorol
fel, amelyekbdl arra kovetkeztethetiink, hogy egy bilincselekményt részben vagy teljes
mértékben elditéletes inditékbol kovettek el. Az indikdtorok ugyan oOnmagukban nem
bizonyitjak az elditéletes inditékot, ugyanakkor mar egyetlen indikator jelenléte is megkdveteli,
hogy a nyomozéas az esetleges elditéletes inditék megallapithatésaganak vizsgalatara is
kiterjedjen. Amennyiben valamelyik indikétor nincs jelen, az még nem jelenti azt, hogy az
eloitéletes inditék kizarhat6. Az indikatorok hasznos eszkozt jelentenek a nyomozati
cselekmények megtervezése soran is. Ha felmeriil az elditéletes inditék gyanuja, valamennyi
indikatort fel kell tarni, dokumentalni, és a vademelési inditvanyban és a vadiratban
szerepeltetni kell, igy megkonnyitve az (gyészség, illetve birdsag munkajat a motivacio
bizonyitasara. Az indikatorok a késdbbiekben akér kozvetett bizonyitékokka is valhatnak, a
bizonyitékok teljes korii feltarasa pedig térvényi kotelezettség. A 2018. év soran egy egységes
nyomozasi  protokoll  kidolgozédsa indult el a nyomozdsok szakszerliségének,
eredmeényességének és hatékonysaganak ndvelése céljabol.

Az egyenld bandsmod és az esélyegyenldség elémozditasdra vonatkozo torekvések

(1) Az egyenlé bandsmodrodl és az esélyegyenldség eldmozditasardl szold 2003. évi CXXV.
torvény (a tovabbiakban: egyenl6 banasmod térvény) a beszamolasi idészakban tovabbra is az
az altalanos antidiszkriminaciés rendelkezés, amely a magyar jogrendszerben mar meglévo
szabalyokat tette koherenssé, szamos (j elemmel igazodva a vonatkozO eurdpai unids
irdnyelvekhez. Az egyenl6 banasmodd torvény tartalmazza a helyi esélyegyenléségi program
jogintézményét. Ezt a programot a telepiilés onkormanyzata fogadja el és elemzi a helyben €16
hatranyos helyzetli csoportok helyzetének alakuldsat, meghatdrozza az e csoportok
es¢lyegyenldségét eldsegitd célokat, kiemelt figyelmet forditva a lakhatdsra, az oktatdsra, az
egészségiigyre, a foglalkoztatasra, valamint a szocidlis helyzetre. A helyi esélyegyenldségi
program tartalmazza a célok megvaldsitasanak forrasigényét és a végrehajtasuk tervezett
litemezését.

(2) A Magyar Rendérség szamos, kapcsolodod jo gyakorlatrol tajékoztatott a beszamolasi
idészak vonatkozéasdban. A megyei (févarosi) renddr-fékapitanysagok értékeld jelentéseikben
megfogalmaztak, hogy egyértelmiien javult a renddrség €s a roma kozosségek kapcsolata, a
kommunikacid, valamint a kolcsdnds tajékoztatds pontossdga. Az Orszagos Rendér-
fékapitanysag és az Orszagos Roma Onkormanyzat 1999. szeptember 16-an egyiittmiikddési
megallapodast kotott, melynek célja a rendérség es a roma nemzetiség kozott a konfliktus- és
eloitélet-mentes viszony megteremtése, a felek kdzotti parbeszéd javitasa. Az egylittmitkodési
megallapodas f6 teriiletei a blinmegel6zés, az aldozattd, a biinelkdvetové, illetve a
szenvedélybeteggé valas elkeriilése, az ismeretterjeszté kommunikacid, valamint a felek
képviseldinek egyiittmiikddése.

Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv és a roma nemzetiségi
onkormanyzatok kozotti egytittmitkodésrél, kapcsolattartasrol szolo 22/2011. (X. 21.) ORFK
utasitas (a tovabbiakban: ORFK utasitas) alapjan a feladatok végrehajtasat évente értékeli az
Orszagos Renddr-fokapitanysag. A renddrség szervezeti felépitéséhez igazodva a kdzponti
kisebbségi  kapcsolattartdsi  munkacsoport és  teriileti  kisebbségi  kapcsolattartasi
munkacsoportok hajtjak végre az ORFK utasitdsban meghatarozottakat. A roma nemzetiségi
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onkorményzatokkal a kapcsolattartast megyei szinten a teriileti szerv vezetdje, helyi szinten a
rendOrkapitanysag vezet6je altal a koordinacios feladatok ellatasara Kijelolt nemzetiségi
0sszekotok és korzeti megbizottak végzik, kozvetlen kapcsolatot alakitottak ki €s tartanak fenn.

Az informacidaramlas kolcsonds, tobb esetben elofordult a kozteriileten kialakult erdszakos
események (csaladi viszalyok, rendbontasok, gardzdasagok, testi sertések) soran, hogy az
illetékes rendérkapitanysagok kozvetleniil kérték a nemzetiségi vezeték kozbenjarasat, akik
megjelentek a helyszinen, és segitettek a kialakult konfliktus csillapitdsdban. A terlleti
kisebbségi kapcsolattartasi munkacsoportok vezetéi figyelemmel kisérik, és soron kiviil
felterjesztik a kozponti kisebbségi kapcsolattartdsi munkacsoport vezetdje részére a roma
lakossag iranyabol érkezo, illetve a jogvédd szervezetek altal tett olyan panaszokat,
feljelentéseket és bejelentéseket, amelyekben Kkifejezetten a roma szarmazds miatti
diszkriminativ renddri intézkedést, eljarast kifogasoljak. A roma lakossag, illetve a jogvédo
szervezetek részérdl orszagos szinten 2014-ben 6 db, 2015-ben 4 db, 2016-ban 1 db, 2017-ben
szintén 1 db (de megalapozatlan) panasz beadvany érkezett.

A toborzd munka keretében — a hivatasos allomany utanpotlasi bazisanak szélesitése érdekében
— megtortént valamennyi 6nkormanyzat irdnyaba a roma fiatalok renddri palyara orientalasaval
kapcsolatos tajékoztatas, a palyazati kiirasok eljuttatdsa. Az ORFK utasitas hatalyba lépése Ota
minden évben megkeresték az dnkormanyzatok elndkeit, hogy sajat tertiletikon végezzenek
felmérést a palyavalasztas eldtt allo, illetve megfeleld végzettséggel rendelkezd roma fiatalok
korében, annak okén, hogy érdekldédés esetén a renddérré valas eldsegitéséhez, a hivatas
népszersitéséhez és a felvételi eljarasokhoz sziikséges informaciokat, segitseget megkapjak.

A fentieken Kkivul konferenciak, programok és projektek sora valosult meg a témaban a
beszamolasi idoszakban:

e Valamennyi megyei (fOvarosi) rendor-fOkapitanysag felmérte azon tanintézetek korét,
ahol halmozottan hatranyos helyzetii tanulok felzdarkozdsdt célzo programokat hajtanak
végre, illetve ahol jelentdsebb szdmban vannak hatranyos helyzetli didkok. Ezen
oktatasi intézmények koziil tobben ,,Az iskola rend6re”, a DADA, az ELLEN-SZER és
az OVI-ZSARU programokon belul &ltalanos blinmegelézési feladatok végrehajtasa
zajlik, amelyek célja a konfliktus- és el6itélet-mentes viszony megteremtése, az
aldozattd és elkdvetdveé valas megeldzése, valamint az ismeretterjesztd kommunikécio.
A terlleti Kisebbségi kapcsolattartasi munkacsoportok a programok megval6sitasahoz
az anyagi, technikai feltételeket nagyrészt az ORFK utasitas 36. pontjaban szereplé 1 M
Ft felhasznalasaval ¢és a Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs kozremitkodésével elnyert
palyazatok segitségéevel teremtették meg.

e A multikulturdlis kornyezetben végrehajtott renddri intézkedésrél szolo 27/2011.
(XII. 30.) ORFK utasitasban foglaltak szerint a helyi kozdsségek konfliktusmentes
egyuttelése érdekében a parancsnokok a kdzrendvédelmi allomany tagjait folyamatosan
tjékoztatjak a kisebbségben ¢él6 tarsadalmi csoportok tagjaival kapcsolatos
konfliktushelyzetek kezelésének lehetségeir6l. A megyei (fovarosi) rendor-
fokapitanysagok jelentései szerint a végrehajtoi allomany eligazitdsainak rendszeresen
targyat képezi az intézkedések soran elvart magatartas, az objektivitas fontossaga, a
kovetendd protokoll, a megkiilonboztetés tilalma és az elditélet-mentes renddri fellépés
jelentdsége.
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Az Eurdpai Roma Rendvédelmi Bajtarsi Egyesulet és az Orszagos Rendér-
fokapitanysag a Rendorségi és Igazgatasi Kozpont Auditériumaban 2014. majus 15-én
Egyenlé esélyek a rendvédelemben cimmel nemzetkdzi konferenciat tartott, amelyen a
magyarorszagi szakértOk mellett Norvégiabol, Nagy-Britanniabol, valamint az
Amerikai Egyesiilt Allamokbol interaktiv videokapcsolat révén szélaltak meg eléadok.
A nyitdrendezvény tobbek kozoétt Tove Skarstein, a Norvég Kirdlysag nagykovete, a
Lebonyolitd Alapitvany e€s a Gyiilolet-biincselekmények Elleni  Munkacsoport
képviselbinek részvételével zajlott. A konferencia célja az volt, hogy a rendészeti
sokszinliség témakorben szamos eurdpai orszadg ¢€s nemzetkdzi szervezet szakmai
tapasztalatait és mar jol miikkodé modelljét tanulmanyozzak a résztvevok, €s azok
lehetéség szerint beépitésre keriljenek a Magyar Rend6rség nemzetiségek integrécidjat
is eldsegité munkajaba.

Az Orszadgos Rendor-fokapitanysag ¢€s az Europai Roma Rendvédelmi Bajtarsi
Egyesulet &ltal tdmogatott Kezdeményezés a gyiillet alapu incidensek rendészeti
kezelésének, valamint megeldzésének fejlesztésére elnevezésii szakmai projekt 2014.
november 19-én megtartott nyitérendezvénye szintén tobbek kdzott Tove Skarstein, a
Norvég Kiralysag nagykovete, a Lebonyolito Alapitvany ¢és a Gytlodlet-
biincselekmények Elleni Munkacsoport képviseldinek részvételével zajlott. A projekt
keretein belul 2015-ben az orszagot 3 régiora osztva, megyénként 3 6
szolgélatparancsnok képzésére keriilt sor, ami a gyiilolet tipusi biincselekmények
esetén a kozrendvédelmi allomany specialis elméleti és gyakorlati szakmai komplex
kezelésének elsajatitasat célozta. A régids beosztas célja az volt, hogy a régidban 1évo,
egymassal szomszédos megyék végrehajtoi allomanya a helyesen kezelt gyiilolet-
incidenseket, azok tapasztalatait megismertesse a région beluli tovabbi megyei
(févarosi) rendér-fékapitanysag végrehajtéi allomanyaval.

A projekt elérte azon céljait, hogy tudatosan felkészitse a rendérség gyakorlo
parancsnokait és hasznosithatd tudéast biztositson résziikkre a gyiilolet motivalta
incidensek megfelelé kezeléséhez, illetve pozitiv képet kozvetitsen a romak tarsadalmi
szerepvallalasarol, a roma rend6r6k munkdjardl. A projekt képzési tematikajanak
kidolgozasa, a hazai €s a nemzetkdzi tapasztalatok 0sszegylijtése, a jogvédd szervezetek
bevonasa és a régios értekezletek egy tudatosan el6készitett, 1épésrol-lépésre haladd
pozitiv valtozast eredményezett. Ez egyrészt egy — szigoru értelemben vett — rendészeti
szakmai jellegli fejlédés, eldrelépés, masrészt egy rendszerszintli attitlidvaltas kezdete.
A projektnek koszonhetéen mind a rend6rség, mind a roma kozosségek hatékonyabban
képesek fellépni a gytlolet-incidensek ellen, valamint a roma reprezentansok
egyiittmikodési képességei erdsodtek a hatosagok iranyaba. Emellett a projekt keretein
belll végrehajtott toborzé kampany elérte azokat a roma fiatalokat, akiket specialis
toborzé rendezvényekkel, egy kiilon toborzo céllal 1étrehozott honlappal és tarsadalmi
célu hirdetésekkel célzott meg. A www.sokszinurendvedelem.hu minden olyan fontos
informaciot tartalmaz, ami egy roma fiatal rendérré valasahoz sziikséges lehet (torvényi
feltételek, felvételi csomag, roma fiataloknak renddrségi 6sztondijak ismertetése).

A lokalis szinten egyiittmiikodé partnereknek egy késziild, vagy mar kialakult ,hate
incidens” hatékony kezeléséhez az Orszagos Renddr-fokapitanysag Rendészeti
Foéigazgatosag Kozrendvédelmi Féosztaly vezetdje 2016. aprilis 1-jén A gyiilolet, illetve
elditélet motivalta incidensekkel dsszefiiggd rendori intézkedésekhez cimmel segédletet
adott ki, ami jelentés mértékben segiti a kollégdk munkajat a hasonlo jellegii
jogsértések soran a helyes eljarasi rend megjeldlésével.
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e Az Furépai Roma Rendvédelmi Bajtarsi Egyesiilet és az Orszadgos Rendor-
fokapitanysag szervezésében 2016. szeptember 30-an kerult megrendezésre Roma nék a
rendvédelemben cimi toborz6 kampany — az Gjpesti nyitorendezvényt kovetéen —
Komarom-Esztergom, Nograd, Tolna és Veszprém megyében.

e Az Orszagos Renddr-fékapitanysdg és az Orszagos Roma Onkormanyzat kozotti
egylittmiikodési megallapodas alapjan €s keretein beliil egyes megyei (fovarosi) rendor-
fokapitanysagok az eltérd kultarak kozelitése, illetve a multikulturalis kozeg elfogadasa
érdekében — az Orszagos RendOr-fokapitinysag kezdeményezésére — a roma
szarmazasu ¢és/vagy hatranyos helyzetii fiatalok részére Ki mit tud? vetélkedot
hirdettek, amire jelentds szamu versenyz0 nevezett. A megyei megmérettetések
lebonyolitasat kovetden az Orszagos Rendor-fokapitdnysag Rendészeti Foigazgatosag a
2016. és a 2017. év soran egy orszagos szintll versenyt szervezett. A vetélkedon minden
résztvevé egy emléklapot, egy hatizsakot, egy labdat és egy MP3 lejatszot kapott,
valamint az Orszdgos Polgardr Szovetség kilondijat adott at. A rendezvény és az
értékes ajandékok egyrészt megmutatjak a fiatalok részére, hogy a befektetett munka,
energia és a felkészulésre forditott id6 megtériil, hiszen egy ilyen versenyen
megmutathatjak tehetségiiket, amit esetleg késébb még kamatoztatni is lesz
lehetdséglik; masrészt olyan hires muvészekkel taladlkozhatnak a zsiiri soraiban, akik
pozitiv példaképkeént sokat jelenthetnek szdmukra.

e A 22. Duna Karneval Nemzetkozi Kulturdlis Fesztival rendezvénysorozat része volt a
2017. janius 6-an Vi amen athe sam... (Mi is itt vagyunk...) cimi roma fesztival, amire
a 2016-ban megrendezett orszagos roma Ki mit tud? vetélkedén fellépék kozil a
rendezvénysorozat szakmai stdbja 7 megyébdl 13 gyermek eldadéasat vélogatta be a
misorba.

e Az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet Demokratikus Intézmények és
Emberi Jogok Iroda megkeresése alapjan 2017. oktober 10-11. kdzott érzékenyitd
tréning megtartasara kertilt sor 20 f6 rendor részére, akik a munkajuk soran napi szinten
kerlilnek kapcsolatba roma szarmazasu személyekkel. A tréning sikerére valo tekintettel
a szervezet 2018. Il. félévében ismét képzést kivan tartani, ezdttal a tiszti allomanynak.

(3) A Fuggetlen Rendészeti Panasztesttilet (a tovabbiakban: Testllet) beszamol6jaban felhivta
a figyelmet arra, hogy sem a Testiilet, sem a rend6rség nem gyiijt adatokat a panaszosok, illetve
az intézkedés ala vont személyek nemzetiségi hovatartozasarol. Ezért a Testiilet csupan akkor
folytat e korben vizsgalatot, ha a panaszos maga hivatkozik arra, hogy az intézkedes rea nezve
nemzetiségi volta miatt volt hatranyosabb, vagy emiatt nem kapott kell6 jogvédelmet a
rendOrségt6l a rasszista jogsertésekkel szemben. Az ilyen jellegli jogsértések sajatossiga a
magas latencia, rdadasul a latencidt tovabb erdsiti egyrészt az a tény, hogy a Testiilet csupan
panaszok alapjan jarhat el, a hivatalbeli eljarasra nincs lehetdsége, masrészt a bizonyitasi
eljards sordn a Testilet rendelkezésére allo eszkdzok meglehetésen szitkosek, mivel kevés
intézkedésrol késziil videofelvétel az intézkedés teljes idétartamaban.

A panaszosok a vizsgalt idészakban kozel 150 alkalommal hivatkoztak nemzetiséghez
tartozasukra akkent, hogy az befolyasolta a rend6ri intézkedést. A részrehajlasmentes
intézkedés kovetelményét a rendOrségrol szold 1994. evi XXXIV. torvény 13. 8§ (2) bekezdése
tartalmazza, amely szerint ,a rendér koteles a torvény rendelkezésének megfelelden,
részrehajlas nélkil intézkedni”. A Testulet allandé gyakorlata szerint ez azt jelenti, hogy a
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renddri fellépés az érintettel szemben nem lehet hatranyosabb (vagy eldnydsebb) pusztan azért,
mert személye — akar a személyes kérilményei, akér valamely tarsadalmi csoporthoz tartozasa
miatt — a rendér szamara ellenszenves (vagy rokonszenves). A rendér e kdvetelményt nem
csak a sz0 szigoru értelemben véve ,,diszkriminativ”’ (azaz az érintett valamely csoporthoz
tartozasa miatt hatranyos) intézkedéssel sértheti meg, mivel a személyes ellenszenvbél fakado
hatranyokozas is részrehajlonak mindsiil, ugyanakkor ez a torvénynek az a rendelkezese,
amelyen keresztil a hatranyos megkulonbdztetés tilalmat a Testllet egy-egy esetben vizsgalata
targydva teszi. A Testulet a beszdmolési idészakban nem vizsgélt olyan jellegii Ugyeket,
amelyekben a nemzetiséghez tartozas miatti gytlolet motivalta jogsértésekkel szembeni
vedelem elégtelenségét kifogasoltak volna a panaszosok.

A romak tarsadalmi integraciojat szolgalo intézkedések

A Korméany programja a ciganysdg problémait nemzeti Ugyként, s nem pusztan
szegénypolitikaként kezeli. Amint azt a kordbbi jelentésben bemutattuk, 2010-ben egy 6nallé
allamtitkarsag felallitasaval a Kormany magas szintre pozicionélta a kormanyzati hierarchidban
és politikdja egyik prioritdsdva tette a mélyszegénységben ¢élok (beleértve a romak)
felzarkdzasanak specidlis gazdasag- és tarsadalomfejleszté programok Wtjan torténd
elosegitését. A romak koriilményeinek javitasa, a szegénységben ¢él6k szamanak csokkentése
nemcsak nemzeti, hanem eurdpai lgy is — és abban, hogy eurdpai Ugy legyen, a magyar
Kormanynak komoly szerepe volt és van.

(1) A Felzarkozasi Stratégianak koszonhetéen az elmult 7 évben kialakultak a magyar
felzarkdzas-politika stratégiai, koordinacids, partnerségi €s intézményi Kkeretei, valamint
programstrukturaja. A kalonféle allami forrasokbol tdmogatott felzark6zasi programok
megvalositdi kozott jelen vannak a civil és egyhazi szervezetek, non-profit szervezetek,
onkormanyzatok, nemzetiségi 6nkormanyzatok, szocialis szovetkezetek is. Fontosnak tartjuk a
civil szervezetekkel vald egyiittmiikodést, egyeztetéseket. Ennek adnak teret a kormanyzat altal
miitkodtetett partnerségi forumok.

2010-t61 miikodik a mar korabban emlitett Tarsadalmi Felzarkozési és Ciganyugyi Tarcakozi
Bizottsag, amely féruma annak, hogy a Felzarkdzasi Stratégia mindinkabb beépiljon az egyes
szakpolitikakba.  Biztositja az 0sszkormanyzati koordindciét a mélyszegénységben €16
szemelyek életkorilményeinek, tarsadalmi helyzetének javitdsa, valamint tarsadalmi

crer

2011-t61 miikodik a szintén mar az 1. fejezetben bemutatott Roma Koordinacios Tanacs, amely
a roma népesség hatékony felzarkozasanak elomozditasat szolgald intézkedések érdekében
biztosit teret a parbeszédre és az egyiittmiikodésre. A tanacs egy 29 tagu testllet, melynek
tagjai kozoOtt 7 orszagos civil szervezet 5 megyei roma nemzetiségi énkormanyzat 5 egyhaz
képviselete jelenik meg. A tanacs allando meghivottja tdbbek kozott az EBH, a KSH, tovabba
az Orszaggyllés Kulturalis Bizottsaganak és Népjoléti Bizottsaganak az elndke. A Roma
Koordinacios Tanacs feladatai kozé tartozik, hogy felhivja a figyelmet mindazokra a
problémékra, amelyek nehezitik a romak felzarkozasat segitd intézkedések megvaldsulasat;
véleményt nyilvanit intézkedési javaslatokrél, valamint a hazai és nemzetkozi jelentésekrol,
tajékoztatokrol és beszamolokrol; javaslatokat fogalmaz meg, kozremiikodik a felzarkdzast
elosegitd szakmai halozatok kialakitasaban, fejlesztésében. Részt vesz tovabba a romak
tarsadalmi helyzetének javitdsaval, valamint tarsadalmi integraciojanak eldsegitésével
kapcsolatos feladatok hatadsanak ertékelésében, igy a Felzarkozasi Stratégia megvalositasanak
nyomon kovetésében, az intézkedési tervének évenkénti értékelésében, illetve a stratégia
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amelyre meghivast kaptak a megyei roma vezetok is.

2017-ben egy Uj roma szovetségi politika szakmapolitikai és jogi alapjainak megteremtése
vette kezdetét, melynek egyik lépése a Roma Koordinacidés Tanacsnak jelen orszag-jelentés
Osszeédllitasakor fennalld szervezeti strukturdjdva torténé atalakitdsa volt. A Roma
Koordinacios Tanacson belll, munkajanak megkonnyitése céljabol tematikus szakpolitikai
testuletek felallitsara kerlt sor, amely tobbszintiivé teszi a tanacs miikodését. A szakpolitikai
testiletek feladata, hogy a Felzarkdzasi Stratégia beavatkozasi pillérei mentén szakpolitikai
javaslatokat fogalmazzanak meg a Roma Koordindciés Tanacs szdméara, koOzvetetten
kozremiikddjenek a Stratégia végrehajtdsaban. A 9 szakpolitikai testiilet keretében 60 {6 civil
szervezetet képviseld szakértdé bevonasara keriilt sor. 2017-ben az emberi erdforrasok
minisztere egyiittmiikodési nyilatkozatot irt ald a Khetanipe a Romak Osszefogasaért
Egyesilet, a Czinka Panna Roma Kulturalis Egyesilet, valamint a Napkerék Egyesulet, és a
Lungo-Drom Orszagos Cigany Erdekvédelmi és Polgari Szovetség vezetdivel. A kormanyzat
kiemelt partnere a Magyar Maltai Szeretetszolgélat.

A Felzarkozési Stratégia intézkedési terveiben megvaldsuld Gyermekszegénység elleni
Stratégia veégrehajtdsdnak nyomon kovetését, monitorozdsat végzi a , Legyen Jobb a
Gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsdg. E bizottsag 26 tagu testiilet, melynek 13
kormanyzati delegalt és 13 civil és egyhazi szervezet a tagja, hozzajuk csatlakoznak az allando
meghivottak, akik tanacskozasi joggal rendelkeznek. Az értékelé bizottsdg évente 4
alkalommal Ulésezik, szakmai programjat az aktualitdsok mellett egész évre meghatarozott
témakorok koré csoportositja, melyekre a témaban jaratos eléaddkat hiv meg.

Az — 1. fejezetben szintén megjelené — Emberi Jogi Munkacsoport létrehozta az Emberi Jogi
Kerekasztalt, amelynek keretében 11 tematikus munkacsoport miikodik. A tematikus
munkacsoportokkal kapcsolatos adminisztrativ feladatokat az lgazsagligyi Minisztériumban, a
parlamenti allamtitkar iranyitasa alatt miikodé Emberi Jogi Munkacsoport Titkarsaga latja el,
mig a szakmai koordinaciot az egyes szakterlletek végzik. A Romaiigyekért Felelds Tematikus
Munkacsoport elndke a tarsadalmi felzarkozasért felelés helyettes allamtitkar. A
munkacsoportban 6sszesen 20 civil szervezet kepviselteti magat, melyek kodzott vannak
kifejezetten roma ugyekkel foglalkozé civil szervezetek, valamint mas profila civil szervezetek
egyarant. A Tematikus Munkacsoport a romak helyzetének kérdését a tarsadalmi felzarkdzas
oldalarol kozeliti meg. A Tematikus Munkacsoport Ugyrendje alapjan a Tematikus
Munkacsoport évente legalabb harom {ilést tart, ebbdl két Ulést Budapesten kivili helyszinen.
Korabban is sor kerllt rendhagy¢ ulésekre, amelyeknek vidéken egy-egy civil szervezet ad
otthont. A kihelyezett ilések lehet6séget adnak a kovetendd gyakorlatok megismerése mellett a
helyi problémék beazonositasara és az arra adhato valaszok egyeztetesére.

Az Antiszegregacios Kerekasztal létrehozéasaval a kormanyzat szandéka az volt, hogy minden
olyan jogellenesen elkiilonitd/szegregald oktatast, ami akaddlyozza a hatranyos helyzetii
gyerekek felzarkozasat, ne csak szabalyozéassal tiltsa, hanem hatékony intézkedéseket hozzon a
szegregacio felszdmoléasara. A Kkerekasztal — amely 2013-6ta folyamatosan mikodik — a
hatranyos helyzetli gyerekek integralt nevelése terén gyakorlatban tevékenykedd
szakemberekbdl illetve az oktatasiranyitdsban dolgozd vezetdkbdl és mas kozjogi szereplékbol
all. Az oktatdsi szegregacio visszaszoritasara hivatott konzultacios testulet, amelyben a
szakterlilet neves civil szervezetei és a kormanyzat kozdsen tesznek javaslatokat a politikai
vezetés szamara.
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A felzarkdzas-politika teriileti (megyei szintekre torténd) Kiterjesztését szolgalja a Roma
Platform nevii kezdeményezés, amelyet az Eurdpai Bizottsag 2015-t61 a tagallami Roma
Kontaktpontok szdmara kihirdetett palyazatai timogatnak. A roma platformuléseken helyi
dontéshozok, kozponti és terlleti kozigazgatasi szervek munkatérsai, roma nemzetisegi
onkormanyzatok és szervezetek képviselOi, civil és egyhazi szervezetek, romak helyzetével
foglalkozo szakemberek, szakértok, vallalatok, vallalkozasok delegaltjai, kozszolgaltatd
intézmények vezetdi, képviseldi vesznek részt.

(A Felzarkozasi Stratégiat bévebben bemutatjuk az orszag-jelentés 1ll. fejezetében, a
Keretegyezmény 4. cikkeéhez kapcsolddo tajékoztatés keretében.)

(2) Az egészségligy terlletén a beszamolasi idOszakban a Svéjci Hozzajarulds keretében
megvaldsuld Egészségugy forrasainak felhasznalasaval népegészségugyi fokuszu alapellatas-
szervezési modellprogram Virtualis Ellat6 Kdzpont tdmogatasdval cimii, SH/8/1 azonositd
szamu projekt keretében, az Eszak-Alféld és Eszak-Magyarorszag régiokban 24 alapellatasi
praxis bevonasaval 4 praxiskozosség lett kialakitva (Berettyoujfalu, Jaszapati, Borsodnadasd,
Heves kozpontokkal). A program célja a megel6zésre és a kronikus betegségben szenveddk
gondozéséra 0sszpontositd, kdzosségi orientacioju, a helyi kozosségeket — kilondsen a roma
lakossagot — bevon0O egészségugyi alapellatasi modell kidolgozasa és tesztelése a helyi és
nemzetiségi dnkormanyzatokkal, helyi egészségugyi és szocidlis szolgalatokkal és orvosi
karokkal val6 szoros egylittmiikddésben, tovabba a tapasztalatok alapjan ajanlasok kidolgozasa
az orszagos egészségpolitika szamara.

A 2007-2013-as eurdpai unidés programozasi idGszakban Magyarorszagon 61 (20
leghatranyosabb helyzetti és 18 hatranyos helyzeti jardsban) Egészségfejlesztési Iroda jott
létre. Az Egészségfejlesztési Iroda haldzat lakossagkdzeli és téritésmentes egyéni és kozosségi
egészsegfejlesztési szolgaltatasok megvalositasaval és széles partnerhal6zat kialakitasaval az
adott jarads kozosségének aktiv €s integralt részét képezi. Mitkodésiik alapvetd célja a sziv-
érrendszeri, daganatos megbetegedések visszaszoritdsanak tdmogatdsa, a korai és elkeriilhetd
halalozas csokkentése, az egészséget meghatarozd életmod, illetve az egészsegmagatartast
befolyasold szokasok, attitlidok javitdsa. A népegészségiigyi intézményrendszer helyi alapjanak
megteremtése segitségével, valamint a helyi sajatossagokhoz illeszkedd egészségfejlesztési €s
prevencios programok megvalositasaval érheté el a népegészségligyi szempontbol kiemelt
jelentdséggel bird, kronikus, nem fertdzd betegségek okozta betegségteher €s korai halalozas
csokkentése, kiemelten a sziv- és érrendszeri, illetve a daganatos megbetegedések teriiletén.
Atfogd, hosszu tava szakpolitikai célkitiizés, hogy Magyarorszdg minden jarasaban miikodjon
Egészsegfejlesztési Iroda — hozzdjarulva ezzel az Egészséges Magyarorszag 2014-2020
Egészségiigyi Agazati Stratégia népegészségiigyi célkitiizéseinek megvalositasahoz, killdnosen
a kronikus nem-fert6z6 betegségek megel6zése és a lelki egészségfejlesztés terén.

A Norvég Alapbol finanszirozott HU12-0001-PP1-2016 azonositdszamu, A roma
kozosségekben dolgozo védonok munkafeltételeinek javitasa cimii projekt (megvalositasi
1d6szaka: 2016. majus 1. — 2017. aprilis 30.) célja, hogy hozzajaruljon a védéndk specialis
megeldzd és egészségnevelési feladatainak ellatasdhoz, kiilondsen a hatranyos helyzetii
csaladok es a roma kozosségek korében, kiemelt figyelmet forditva a kihivasokra, valamint az
Ujszerli szakmai tevékenységek és kezdeményezések kiaknazasara. A projekt harom megyében
valosult meg: Szabolcs-Szatmar-Bereg, Borsod-Abauj-Zemplén és Heves megyékben. A harom
megyében kozel 1000 védond bevonasa tortént meg a projekt megvalositasaba és a pilot
programba.
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(3) Magyarorszag Kormanya — a Felzarkozasi Stratégiaval 6sszhangban — elkotelezett a roma
kultira tAmogatésa irant. A Kormany a roméak tarsadalmi felzarkézasat, kultardjanak, haladd
hagyomanyainak megdrzését €s fejlesztését, torténelmének tényszerl feltarasat és tudatositasat
egyik f6 célkitlizésének tartja. Az aldbbiakban ehhez kapcsolédéan mutatunk be néhany jo
gyakorlatot.

A szemléletformalas és a kultira megbrzésének egyik eszkdze a régota tervezett, és a
beszamol6 0Osszeallitasakor a megvalositas fazisaba lépett Budapesti Roma Oktatasi €s
Kulturalis Kozpont létrehozasa. A Kozpont lesz az az intézmény, amely Osszegyijti €s
mindenki szamara hozzaférhet6vé teszi a magyarorszagi roma nemzetiségi kultura kincseit,
lehetséget teremt az alkotoknak a megjelenésre, a roma kultara értékeinek — a tarsadalom
minél szélesebb kdrében valdo — megismertetésére. A Kdzpont emellett a roma és nem roma
emberek tapasztalatcseréjének, egymas megismerésének szinvonalas szinterévé valhat. Az
elékészitést kovetden, kozvetleniil a beszamolasi idészak utan, 2018. marcius 1-én Gnnepélyes
keretek kozott kerllt sor a Cziffra Kozpont alapkovének letételére Balog Zoltan, az emberi
eréforrasok minisztere, valamint Baldzs Janos zongoramiivész, az intézmény jovobeni
miivészeti vezetdje altal.

A kozpont névadoja a hires magyar roma szarmazasu zongorista, Cziffra Gyorgy, igy egy
romak és nem romak altal is tisztelt személyiség szellemiségében miikodhet Ggy, hogy
tevekenységeivel a nem roma emberek szamara hiteles képet ad a roma kultdrarol,
értékrendjérol, oOrokségérol, mig a roma honfitarsak szamara a kulturdlis Orokségiik
megismerésenek, a fiatal nemzedékeknek vald tovabbadasanak, a tehetségek felkarolasanak és
identitasuk megerdsitésének helyszinét biztositja. Alapveté szandék, hogy egy életteli
kdzOsségi kdzpont és kdzosségi tér jojjon létre, amelyben a budapesti ciganysag otthon érezheti
magat, és amelyben Oromét talalja, egy koOzpont, amely értékteremt6 miikodésével
funkciondlisan is a roma kultira hazava valhat, hozzajarulva a sztereotipidk lebontasahoz.
Emellett kiemelt cél a korszerti, értékalapi 6nazonossagon és egylittmiikodésen alapuld roma
identités kialakulasanak, meger6sddésének tamogatasa.

A Gandhi Gimnazium, Kollégium és Alapfoku Miivészeti Iskola Magyarorszag és egyben
Eurodpa elsé roma nemzetiségi, érettségit add intézménye, amelyet 1994-ben alapitott a Gandhi
Alapitvany. Kivételes a tekintetben is, hogy a magyarorszagi roméak altal beszélt mindkét —
beas és lovari — nyelvet tanitjak az intézményben. A tanulok tobbsége szocialisan hatranyos
helyzeti. Az intézmény alapitdsat az a fontos cél vezérelte, hogy az intézménybe jard
tanuloknak agy kell atadni a roma értékeket — nyelv, kultdra, népismeret, hagyomanyok, stb. -,
hogy az identitasuk szerves része legyen, és egyben képesek legyenek a ciganysag érdekeinek,
tarsadalmi szerepvallalasanak erdsitésére, valamint képviseletére is. Az intézményben —
nemzetiségi jellegébdl adodoan — nagy jelentGségli tantargyak kozott szerepel a cigany/roma
nyelvek, valamint a roma kultura tanitasa. A tanuldk a cigany népismeret tantargy tanulasa
soran megismerkednek a roma hagyomanyokkal, kultaraval, tanulnak a romak torténetérol,
nyelvészetiikrdl, nép- és miikoltészetiikrdl, miivészetiikrél. A modern oktatés targyi feltételeit
az intézmény igyekszik biztositani a tanuloi szamara, alternativ. modszereket alkalmaz a
nevelés-oktatas teruletén.

A Ciganykerék — Roma Ertékek Fesztival célja, hogy a kulturalis megértésen keresztiil
kdzelebb hozza egymashoz a kulonféle nemzetiségeket. A fesztival programjan keresztll az
érdekléddk megismerkedhetnek a magyarorszagi roma kultura sokszintiségével és értékeivel. A
fesztivalt a Nemzetkézi Roma Naphoz kapcsolodoan 2013 ota aprilis 8-an rendezik meg,
programjai bepillantast engednek a romak mindennapi életébe, és a kulturalis megértésen
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keresztil igyekeznek kozelebb vinni egymashoz a kilonféle nemzetiségeket. A fesztivalon az
érdeklodok a beszamolasi idészakban is megismerkedhettek a magyarorszagi roma kultdra
sokszinliségével és egyediségével.

Magyarorszag fontosnak tartja a népcsoport II. vilaghabort elétti és kozbeni tragikus
meghurcoltatasara, a vészkorszakban tortént szégyenteljes, emberellenes eseményeire felhivni
a figyelmet annak érdekében, hogy soha tobbé ne keriilhessen Gjra sor hasonlé eseményre. Ma
mar a Roma Holokauszt tényét senki nem tagadhatja, az egész emberiség ellen elkdvetett
blinként tartjuk nyilvan. Az Eurépai Parlament 2015. aprilis 15-én allasfoglalast fogadott el,
melyben a képviselok nagyobb erdfeszitést kértek a tagallamoktdl a romakat érintd hatranyos
megkiilonboztetés ¢s gytilolet-bliincselekmények elleni fellépés terén. A képviseldk
allasfoglalasukban azt is javasoltdk, hogy az Uni6 a masodik vilaghaboruban megdlt romak
emlékére augusztus 2-at a roma holokauszt emléknapjaként ismerje el. 2015-t61 minden évben
tinnepi megemlékezé miisor (371 Csillag — Emlékezés a Batorsag és a Roma Ifjusag napjara)
kertl megrendezésre, melynek célja a méltd megemlékezés.

A Kapcsolodj be a kozvetitésbe! médiagyakornoki programot 2016-ban az emberi eréforrasok
miniszterének kezdeményezésére a Meédiaszolgaltatas-tamogatd és Vagyonkezelé Alap,
valamint a Nemzeti Kulturalis Alap inditotta el hatrdnyos helyzetli, elsésorban roma
fiataloknak. A meghirdetett szakmai gyakorlat sikeresen zérult, a Médiaszolgaltatas-tdmogatd
¢s Vagyonkezelé Alapban két fiatal tehetség folytatta palyafutasat. 2017-ben nyolc embernek
biztositott a program alkotdi tdmogatast. Az 6sztondij célja, hogy a kedvezményezettek
szakmai gyakorlat keretében ismeretet szerezzenek a média vilagarol, betekintést nyerjenek a
televizi6 munkajaba, aktivan részt vegyenek az ott zajlé munkafolyamatokban. Osszege
200.000 Ft/fé/honap, melyre 18 és 30 év kozotti, kozépfoku végzettséggel rendelkezd,
hatranyos helyzetii fiatalok palyazhattak.

(4) A foglalkoztatas teriiletén a szocialis foldprogram mez6égazdasagi termelésre alkalmas
kornyezetben €16 hatranyos helyzetli, koztiik nagyszamban roma csaladok megélhetését segitd
program. Olyan haztaji kertgazdalkodas, kisallattartas kapcsolddik hozza, ami a csalad 6nalld
életvitelét segiti, és a kozosségben erdsiti a roma csaladok elfogadottsagat. 2017-ben a
konyhakerti és kisallattartasi szocialis foldprogram nyertes szervezeteinek szdma 152 volt. Az
elért hatranyos helyzetii csaladok szdma megkdzelitette a 8000-et.

2010 és 2014 kozott két program (Aktivan a Munkéért, Aktivan a tudasért programok) kozel 34
ezer fot elérve tamogatta a rdszoruld emberek egyéni kompetenciainak fejleszteset, valamint az
alapvetd készségek, iras, olvasas képességek fejlesztését, 11 Mrd Ft keretdsszeggel. A bevont
emberek 47%-a roméanak vallotta magat. A 2014-2020-as tamogatasi id6szakban az elddprojekt
tapasztalataira épitve, a program folytatodik. Célja a munkaer6-piaci szempontbdl hatranyos
helyzetti, els6sorban alacsony iskolai végzettségli vagy iskolai végzettséggel nem rendelkezd
személyek helyzetének, foglalkoztathatdsaganak javitadsa, az altalanos iskola befejezését
tdmogato, illetve alapkészségeiket, kompetenciaikat fejlesztd képzéseken, munkagyakorlat
biztositasan, valamint a funkcionalis analfabetizmus csokkentesét célzo es szakmatanulast
megalapoz6 programokon keresztill. A program keretében 6,3 Mrd Ft keretdsszegb6l min.
25.000 f6 bevonasa torténik, legalabb 12 ezer f6 képzésben €s a képzés ideje alatt megélhetési
tdmogatasban is részesiil. A program keretében tovabba min. 500 f6 a munkakiprobalést
lehetove tevd gyakorlaton is részt vesz. A program kiemelt hangsulyt helyez a képzésben,
munkagyakorlatban val6é bennmaradést segitd szolgaltatasok szervezésére, biztositasara.
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A Felzarkdzasi Stratégia 7.4.1. A munkaerd-piaci szempontbol hatranyos helyzetii emberek
munkaerd-piacra valo belépése beavatkozasi teriiletét érintéen, a Stratégia a kovetkez6 célokat
fogalmazza meg: ,,A foglalkoztatasi szempontbol kiilonésen hatranyos helyzetli romak
felzarkozasanak segitése érdekében szilkséges a kozszolgéltatasi hidnyszakmékban val6
foglalkoztatasukra torténé felkészitésiik tamogatott képzéssel, egyénre Szabott segitessel,
mentorélassal és timogatott foglalkoztatassal. Célzott, komplex programokkal kell segiteni a
roma noket, akiknek foglalkoztatottsagi rataja rendkiviil alacsony, és foglalkoztathatosagukat
az esélyteremtd csoportok kozott is specifikus tényezok hataroljak be.” llleszkedve a
Stratégidban megfogalmazottakhoz, a Né az esély programok alapveté célja a tarsadalmi
eléitélettel és munkaerd-piaci diszkrimindcioval kiizdé munkanélkiili romak (kiemelten roma
nék) tarsadalmi befogadasanak ¢és foglakoztatasanak javitasa, a kozszolgaltatasban
foglalkoztatottak szdmanak novelésén keresztil. A felhivas a roma 6nazonossagukat véllald
személyek foglalkoztatdsan keresztiil a kozszolgaltatast végzd intézmények szolgéltatasainak
jobb célba juttatasahoz, mindségének javitasahoz is hozzajarul, masrészt pedig elésegiti az
egylittmiik6do kozszolgaltatasi intézmények kialakitasat.

A program keretében a foglalkoztatas és a megfeleld képzettség megszerzését célzd képzés
parhuzamosan folyik a képzettség megszerzéséig. A munkaba &llds mar a program elején
megkezdddik, igy a bevont személyeknek megvan a lehetdsége, hogy eldbb integralodjanak a
foglalkoztatd intézménybe, hogy a kezdetektdl ismerhessék azokat a kollégdkat, azt a
kornyezetet ahol a képzés befejeztével teljes munkaidében foglalkoztatva lesznek. A
megvalositas két — egy kKiemelt és egy palyazatos — projekt keretében torténik. Ezek keretében
varhatéan 1100 roma n6 képzésbe agyazott foglalkoztatdsa valosul meg. A program keretében
a 24 hdnapos tamogatott foglalkoztatast, 12 honapos kotelez6 tovabbfoglalkoztatas koveti. A
program keretdsszege 8,62 Mrd + 1,85 Mrd Ft.

(5) A lakhatas teriletén a szegregatumokban ¢é16 — foként roma — csalddok helyzetének javitasa
érdekében a 2011-es népszamlalas adatainak felhasznalasaval elkészllt az orszagos
szegregatum adatbazis és térkép. Az adatbazis alapjan, az orszag terlletén 709 telepulésen,
1384, foként romak lakta telep illetve telepiilés szovetbe dgyazodott elmaradott teleplilésrész
talalhat6. A komplex telepprogramok célja a foglalkoztatasi, oktatasi, egészségugyi, k6z6sségi,
lakhatési és szolgaltatasokhoz valé hozzaférés javitasa egylttesen. Ezt kétlépcsés megoldas
segiti el6, az els6 1épcs6é a human fejlesztés (,,nem helyettiik, veliik”), amely sorén a telepi
kdzosség képesse valik a kozos és egyéni feleldsségvallalasra, 6nalld életvitelre. A masodik
lépcsé a hazak és kornyezetiik felajitasa a kdzOsség bevonasaval. A fejlesztések alapja a
folyamatos szocialis jelenlét a telepen (settlement tipusu szocialis munka). 2012 és 2015/2016
kdzott 55 teleplilés 66 szegregatumaban valdsult meg program (8,04 Mrd Ft EU-forrasbdl), 8
teleptilésen folyt lakhatési beruhazés is, 112 lakasban tortént felujitas, épités, és 132 csalad
mintegy 500 tagjanak javultak lakhatasi korilményei. A 2014-2020-as eurdpai unios
programozasi idészakban harom program — az Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program
(a tovabbiakban: EFOP), a Tertlet- és Telepllesfejlesztési Operativ Program (a tovabbiakban:
TOP), és a Versenyképes Kdzép-Magyarorszag Operativ Program (a tovabbiakban: VEKOP) —
0sszesen 106,76 Mrd forraskerettel és varhatoan 320 palyazattal t6bb, mint 30 ezer szemelyt ér
el.

Roma integracios programok az oktatasban, specialis iskolak

(1) Magyarorszagon az oktatds szervezésének egyik legfontosabb alapelve a szabad
iskolavalasztéas. Ugyanakkor a szabad iskolavalasztas elvének érvényesitése mellett jogszabaly
irja el6 az altalanos iskolai felvételi korzetek kijelolesét — ennek célja, hogy az iskoldk ne
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kilonitsék el a tanulokat szarmazas, vagy szocialis helyzet alapjan. Ezért az altalanos iskola
korzethatarainak meghuzéasanal figyelembe kell venni az iskola kornyezetében €16 csaladok
tarsadalmi-gazdasagi statuszat.!

(2) A romak szocialisan hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetével kapcsolatban fontos
hangsulyozni, hogy azok a problémak, amelyek a roma tanuldk jelent6s hanyadat érintik
(szegényseg, illetve mélyszegénység), nem a nemzetiségi (etnikai) hovatartozasuk
kovetkezmeénye, hanem sokkal ink&bb tarsadalmi-szocialis, illetve egészségiigyi helyzetiikb6l
adodo problema. Ezért a korméanyzati intézkedések és beavatkozasok az alacsony tarsadalmi-
gazdasagi statusz alapjan képzett indikatorokat veszik alapul, tovabba figyelembe veszik az
eddigi hatasvizsgalati eredményeket. A nemzeti (etnikai) hovatartozds Magyarorszagon
Hkilonleges (személyes) adatnak” mindsiil, amelynek kezelésére csak torvényben
meghatarozott feltételek fennallasa esetén van lehet6ség. A roma szarmazasra vonatkozoan a
koznevelési-statisztika nem tartalmaz roma tanuldkra vonatkoz6 adatokat, igy nem all
rendelkezésilinkre hivatalos adat arrél, hogy ma Magyarorszagon mennyi roma gyermek van,
mennyi gyermek végzi el az altalanos iskolat, jut kdzépiskoldba, illetve egyetemre. Ezért a
magyar koznevelés a roma tanulok szociokulturalis helyzetéb6l indul ki, amikor a
gyermekvédelmi torvényben régzitett hatranyos és halmozottan hatranyos helyzet definiciot?
alkalmazza a kiillonb6z06 beavatkozasoknal.

(3) Az oktatasi szegregacid felszamolasat célzd jogi intézkedesek kozott a magyar
Orszaggytilés 2017. janius 13-an modositotta (2017. jalius 1-jén lépett hatalyba) az egyenld
bandsmod térvényt és a nemzeti kéznevelésrol szold 2011. évi CXC. térvényt (a tovabbiakban:
kdznevelési torveny). A két jogszabaly modositasaval foként a nemzetiségi és az egyhazi
iskolakkal 6sszefliggésben megfogalmazott Eurdpai Bizottsagi aggalyokra figyelemmel a
jogellenes elkiilonitést (szegregacio) megakadalyozod garanciak keriiltek megerdsitésre, illetve a
roma tanulok szamara biztositottak tobblet-kdvetelmények a nemzetiségi oktatas mindségi
egyenértékliségének megvalosulasa érdekében. A moddositas értelmében csak az az oktatas
mindsiil jogszerlinek, amely egyidejlileg megfelel a vallasi meggy6z6désen alapuld oktatés és a
nemzetiségi oktatds valamennyi kovetelményének, és ezaltal abban a tanulok — szabad és
befolyasmentes valasztas alapjan — vallasi és nemzetiségi alapon vesznek részt. A modositas
célja tehat az volt, hogy a hatranyos helyzetii, koztiik roma gyerekek jogellenes elkilonitésének
megakadalyozasaban a korabbinal erésebb garancidk érvényesiiljenek. A modositassal egyutt
hatalyat vesztette az un. ,,felhatalmaz6 rendelkezés” [kOznevelési torvény 94. 8 (4) bekezdés z)
pontja], mivel az jogalapot nyuUjtott az egyenlé banasmod torvény 28. § (2) bekezdésében
foglalt mentesités tovabbi konnyitéséhez: , felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben
allapitsa meg a z) a vallasi, vilagnézeti tekintetben elkotelezett, tovabba nemzetiségi iskola
nevelés-oktatas szervezésének az egyenlé banasmod torvény 28. § (2) bekezdésben
meghatarozott feltételek érvényesiilését szolgald sajatos feltételeit, kilonos tekintettel a
jogellen elkiilonités (szegregacid) tilalmara.”

120/2012. (V111.31.) EMMI rendelet 24. § (2) bekezdés: ha a teleplilésen, keriiletoen tobb altalanos iskola vagy
tagintézmény, feladatellatdsi hely mikodik, a hatranyos helyzetii tanuloknak az egyes felvételi korzetekben
kiszamitott aranya legfeljebb tizenot szazalékponttal lehet magasabb, mint az altalanos iskoldba jaré hatranyos
helyzetli gyermekeknek a telepiilés, keriilet egészére kiszamitott aranya.

2 A hatranyos, illetve a halmozottan hatranyos helyzet meghatirozasakor a kovetkezd indikatorokat kell
figyelembe venni: 1. a csalad egy fore jutd havi atlag jovedelme 2. a sziil6 iskolai végzettsége, foglalkoztatottsagi
szintjét és lakokornyezetét. A halmozottan hatranyos helyzetiiek azok a gyermekek, akik olyan csaladban
nevelkednek, ahol a sziil6k alacsony munkajovedelemmel rendelkezik, vagy munkanélkiliek és iskolai
végzettségilk nem éri el a 8 &ltalanos iskolai végzettséget. (Forrds: 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek
védelmérdl és a gyamiigyi igazgatésrol)
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A roma tanulék szdmara biztositott nemzetiségi oktatdas mindségi egyenértékiiségének
megvaldsulasa érdekében tobblet-kdvetelmények épiltek be a nemzetiségi dvodai nevelésének
irdnyelve és a nemzetiség iskolai oktatasanak iranyelv kiadasardl szo6l6 17/2013. (111.1.) EMMI
rendeletbe is. A modositas a nemzetiségi nevelés-oktatasban valo részvétel igénylésének
folyamataban a sziilok teljes korli, befolyasmentes tdjékoztatdsan alapuld onkéntes valasztasat
biztositja. Ezzel az elGirassal a sziilok felelés dontéséhez szlikséges feltételek érvényesulése
meger6sitésre kertilt, és a mddositas hozzajarul ahhoz, hogy a nemzetiségi nevelés-oktatas
megszervezésének igenylése és az abban val6 részvétel tudatos identitasvalasztason alapuljon.
A modositas tovabbi jelentdsége, hogy mddot ad a sziilének arra, hogy nyilatkozatat a tanév
kdzben is visszavonhassa. A modositas 2017. oktober 4-én hatalyba 1épett.

A felvételi korzethatar-szabalyozas tekintetében a beszamolasi idOszakra es6 valtozas, hogy
2017. januar 1-jét6l a tankeriileti kdzpontok, tovabba a nemzetiségi Onkorméanyzatok is
egyeteértési jogot gyakorolnak a korzethatarok kijeldlésében.

Modositasra kerilt a Klebelsberg Kozpontrdl sz6l6 134/2016. (V1.101.) Korm. rendelet is,
amely megteremtette a jogszabalyi lehetGséget az antiszegregaciés munkacsoportok
felallitaséra a szegregacio visszaszoritasa érdekeben. A modositas 2017. oktober 1-t61 hatalyos.

A befogad0 oktatast, a szegregacio megakadalyozasat szolgald, oktatasi intézkedések egyike A
tanuldi lemorzsolddassal veszélyeztetett intézmények tamogatasa c. kiemelt projekt. A program
végrehajtasa soran a lemorzsolddassal veszélyeztetett tanulok tamogatasa, és az oktatasi
szegregacioval érintett koznevelési intézmények komplex és differencialt intézményfejlesztése
valdsul meg. A komplex és differencidlt intézmeényfejlesztés az Iskolai Lemorzsolodast
Megel6z6 Tamogatas pedagogiai keretrendszer pilot programjanak keretében valosul meg. A
pedagdgiai keretrendszer adaptalhato és folytathatd a program végeztével (4 év). A projektbe
val6 bevonaskor az Oktatasi Hivatal egyiittmiikodési megallapodast kotott a bevont
intézmények — 300 alap és kozépfoku intézmény, valamint 150 Ovodai nevelést folytato
intézmény — feladatellatasi helyeivel és fenntartdival. A fenntartok a projekt keretében
deszegregacios modelleket, szakmai Utmutatdkat, mddszertani segitséget kapnak annak
érdekében, hogy az elért eredményeket fenn tudjak tartani.

A Road Map az oktatasi és a felzarkdzasi szaktertlet altal kozdsen létrehozott cselekvési terv,
amely a hatranyos helyzetii, koztik roma tanulok iskolai sikerességét tamogato
beavatkozasokat, illetve az oktatasi deszegregacid elmozditasa érdekében tett intézkedéseket
foglalja magaba. Az intézkedések 4 nagyobb csoportba sorolhatoak, ezek a
jogszabalyi/stratégiai kornyezet; a tartalmi, modszertani fejlesztések; a pedagogus-képzés és
ellatottsag; valamint az intézményrendszer és a tarsadalmi egyeztetések.

(4) A roma tanulok oktatasi szegregacioja ellen tett intézkedések valamint a meéltanyos
oktatdsi rendszer, az oktatdsi esélyegyenloség érdekében tett 1épések vonatkozasaban
hangsulyozando, hogy tartds felzarkdzasuk kulcsa az, hogy minél korabbi életkorban, az iskola
mellett a sziil6k bevonasaval és a csalad motivalasaval/tdmogatasaval, komplex szemléletben,
valamint az életutat végigkiséré tamogatassal (sziiletést6l a szakmaszerzésig) valosuljon meg.
Emellett szlkséges a szakemberek (tanarok, szocialis munkasok) felkészitése, és a
rendszerszint{i keretek megteremtése is. Az alabbiakban ezeket az intézkedéseket részletesen is
bemutatjuk.
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3 éves kor alatt:

Europai unios forrasbdl 2009-6ta miikodnek Biztos Kezdet Gyermekhazak orszagszerte, ahol a
szociokulturalis hatrannyal kiizdd, intézményes keretek kozott nem gondozott, 5 évesnél
fiatalabb gyermekek és csaladjaik kapnak olyan ellatast, amely hozzajarul sikeres iskolai
tanulméanyaik megkezdéséhez. A Biztos Kezdet Gyerekhazban a kisgyermek mindig sziiléjével
egyiitt tartozkodik. A sziil6 — gyermeke jelenlétében — megtanulja, mit kell tennie gyermeke
egészséges fejlodéséért, emellett segitséget kap 0Onallé életvezetési kompetenciainak
megerdsitéséhez is. A hazban a gyermekek mozgas, beszéd és értelmi fejlédéséhez teremtik
meg a legjobb kornyezetet, és a kisgyermekkel valod foglalkozas révén maga szild is elsajatitja
az egeszséges személyiség neveléséhez sziikséges ismeretet. A szolgaltatas miikodését 2012-t61
a kozponti koltségvetés tamogatja, 2013-t6l pedig a gyermekvédelmi rendszer része lett a
gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény alapjan. A
gyerekhéazakat rendszeresen igénybe vevé gyermekek szamat az alabbi abra szemlélteti az
utobbi idészakban (mar a gyermekvédelmi rendszer részeként).

1. abra:
A Biztos Kezdet Gyermekhdazat rendszeresen igénybe vevo gyermekek szama, 2013-2017
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Forras: KSH — 1775 OSAP sz. adatgyiijtés a Gyermekjoléti alapelldtasok miikodési adatai

2017-ben 112 gyermekhaz, 236 szakemberrel varta azt a 2221 csalédot, akiknek a rendszeres
gondozasat biztositottak. Az ellatasban részesiilo 2446 kisgyermek 80%-a még nem toltotte be
a 2. életévét. Az ellatottak 97%-a étkezésben is részesiilt. Minden negyedik érintett
tisztalkodasi lehetdséget, kozel ugyanennyien mosasi lehetdséget is a gyermekhazban vettek
igénybe. A gyermekhazak 80%-a az Alféld és az Eszak-magyarorszagi régioban helyezkedik
el, ott, ahol a legmagasabb a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiild és a
hatranyos vagy halmozottan hatranyos mindsitéssel rendelkezé gyermekek szdma és aranya is.
A 3 éves korban kotelezOvé valt Ovodaztatas bevezetésével ez az ellatasi forma egyre nagyobb
teret kap az 6vodaztatasi kort még el nem ért gyermekek tekintetében, hiszen teljes mertékben
a legkisebbek és csaladjaik fogjak ezt az intézményes ellatast igénybe venni. A Biztos Kezdet
Gyerekhazak kiterjesztése EU-forrashbol folytatodik — kb. 80 Uj Biztos Kezdet Gyermekhaz
indult el 2018-ban.
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A fentieken kivil a TAMOP-6.1.4 (0-7 év) koragyerekkori programja az egészségugyi
alapellatas mérfoldkovekre alapozod, sziildvel kozdsen értékelendd ,,szlir6programja”, mely
meghatarozza a kisgyermekek fejlettségét és ajanlasokat tesz a tovabblépéshez. Az EFOP-
1.9.5-VEKOP-16 A koragyerekkori intervencid &gazatkodzi fejlesztése program az el6z6
programon alapulva elGsegiti a tovabblépést, a konkrét utak megtalalasat. A Kkisgyermekek
napkdzbeni ellatdsanak kiilonbozd formdi, igy a bolesédék és mas ellatasok, segitik a fizikalis
igények (étkeztetés, egészséges kornyezet) és a fejlesztés (tarsadalmi beilleszkedés) biztositasat
a legkisebb, hatranyos helyzetli gyermekek szamara is (pl. bolcsédei integralt korai fejlesztés).
A kezdeményezések célja mindharom terileten a roma csaladok segitése, illetve gyermekeik
fejlesztésén keresztil a késObbi iskolai — és ezen keresztiil a tdrsadalomba torténd —
beilleszkedésének eldsegitése.

3 éves kortél:

2015. szeptember elsejétdl harom éves kortdl kotelezové valt az Ovodaba jaras, az elmult
években kozel 5500 0j ovodai féréhely 1étesiilt. Az 6vodai ellatés és az étkezés is ingyenes. Az
570 dvodaban mikodé Tarsadalmi felzarkozasi és integracids koznevelési intézkedések
tdmogatasa cimii program célja, hogy a koznevelés rendszerének esélyteremt6 és felzarkozast
segité szerepét megerdsitése a hatranyos helyzetli gyermekek vonatkozasaban. Az dvodai
fejleszt6 program megvaldsitasa és az Ovopedagdgusok képzése altal ndének az dvodai
nevelésben résztvevd gyermekek felzarkozasi esélyei. A program tamogatja a hatranyos
helyzetli gyermekek mindségi neveléshez valdo hozzaférését, valamint az Ovodai
felzarkozasukat segité modellértékii programok elterjesztését és tovabbfejlesztését. A program
emellett szaktanacsadoi, folyamat-tanacsaddi tevékenységet biztosit, amely segiti hatékony és
eredmeényes megvalosuléasat; valamint el6segiti a gyermekkdzpontl és csaladorientalt szemlélet
kialakitasat és meger6sitését a csaladdal és kisgyermeknevel6 intézményekkel.

10 éves kortol:

A roma lanyok korai iskolaelhagydsianak megeldzését segiti az Europaban egyedulallé Bari
Shej — Nagylany program, amely a hatranyokkal kiizdé 10-18 éves altalanos iskolds vagy
kdzépiskolds roma lanyok helyzetének fejlesztését szolgalja. A roma nék tarsadalmi
hatranyainak egyik alapvet6 forrasa az alacsonyabb iskolai végzettségik. A program célja,
hogy minél tobb roma lany folytassa a tanulméanyait a nyolc altalanos iskolai osztaly elvégzése
utan is. Tovabbi cél a lemorzsolddassal veszélyeztetett lanyok tanuldsi motivaciojanak és
csaladjaik tanulast szorgalmazo magatartasanak erdsitése (Szintén cél, hogy a bevont lanyok
csaladja is aktiv résztvevoi legyenek a programnak). A palyazé szervezetek (egyhazak, civilek)
a 2017/2018-as tanévtdl legalabb 1780 hatranyokkal kiizdé fiatal lanyt vontak be
programjukba.

12 éves kortol:

Az Utraval6 Osztondijprogram az altalanos iskola 7. osztalyatdl a kozépiskola végéig kiséri a
programban résztvevoket. Az Osztondij személyes mentori tdmogatast és Osztondijat nyujt
hatranyos helyzetli, kiemelten roma tanulok részére. Tanévenként atlagosan csaknem 13 ezer
tanul6 vesz részt a programban, a tamogatottak legaldbb 50%-a roma. Alprogramjai: Ut a
Kozépiskolaba, Ut az Erettségihez, Ut a szakmahoz. Az észtondij a tanulmanyi eredmény
alapjan 5.000-15.000 Ft kozott lehet. A programba a tanuldk elsdsorban szocialis jogosultsag,
raszorultsag alapjan keriilnek be, de az 6sztondij mértéke teljesitményalapon, az €l6z6 év végi
tanulmanyi eredménytél fiigg.
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Tanoddk Magyarorszagon kozel 20 ¢éve milkodnek, nagyobb részben EU-forras
felhasznalasaval. A koéznevelés rendszerén kiviil, alulrol jové kezdeményezésként I1étrehozott
tanodak képesek voltak megszolitani a hatranyos helyzetii — koztik roma — tanuldkat és
csaladjukat. A tanoda a helyi sajatossagokra, a gyermekek, fiatalok 6nkéntes részvételére és
egyéni sziikségleteire épitd, innovativ szemléletii hatranykompenzal6 kezdeményezés. Olyan, a
személyiségfejlodés egészét szem el6tt tarto_komplex szolgaltatast nyujt, amelyet a koznevelési
rendszerben kevésbé sikeres, a téarsadalmi periféridra szorulé gyermekek és fiatalok
korlatozottan vagy egyaltalan nem érhetnek el. A tanodékat civil vagy egyhazi szervezetek
miitkodtetik. 288 tanoda tobb mint 8500 tanuld hatranyanak kompenzalasat segitette.

18 éves kortol:

Az Ut a diplomahoz Osztondijprogram a roma hallgatok tamogatasat segiti eld a
felsoktatasban, évente 800-900 hallgatét ér el, akik Osztondijban, valamint ©6nkoltség
tdmogatasban részesilhetnek. A roma hallgatok szinte minden — természettudomanyi, mtiszaki,
orvosi- es egeszségtudomanyi, sporttudomanyi — képzési teriileten megjelennek.

A Kormany Partnerségi Megallapodasban célul tlizte ki a felsdoktatdsi kivalosdg erdsitését,
ezen belll a hatranyos helyzetii, roma, illetve fogyatékossaggal €16 tanulok érvényestilésének
novelését a koznevelési és felsdoktatasi rendszerben, a nem formalis és informalis tanulasban;
valamint a tanulasi partnerségek fejlesztését, esélyteremtést és tehetséggondozast a teljes
képzési struktiraban. A cél elérését a Kormany a kollégiumi formaban mitk6dé roma
szakkollégiumot mukodtetd, a nemzeti felsGoktatasrol sz6l6 2011. évi CCIV. térvény (a
tovabbiakban: felsboktatasi torvény) 1. szamu mellékletében felsorolt allamilag elismert
felsdoktatasi intézmények, valamint a felsdoktatasi torvény 54. § szerinti szakkollégiumi
tevekenységet folytatd vagy szakkollégiumokként miik6d6 didkotthonok és azok fenntartéinak
egylttmiikodésével tervezi megvalositani.

A Felzarkozasi Stratégia 7.3.3. Hatrdanyos helyzetii, koztiik roma fiatalok kozép- és felsdfoku
oktatasba valo eljutasanak és bennmaradasdanak eldsegitése pontjdban kimondja: ,,Mindent
meg kell tenni annak érdekében, hogy a hatranyos helyzetii, koztiik roma fiatalok eljussanak a
kozép- és felsdfoki oktatasba. Novelni kell a hatranyos helyzetii, koztilk roma gyerekek
aranyat az érettségit ado képzésekben és a felsGoktatasban, valamint a piacképes szakmat ado,
a gazdasagi integraciot lehetdvé tévd szakképzésben. Az érettségit add kozépiskolaba torténd
bejutast minél magasabb aranyban kell biztositani mind az érettségit nem add szakképzéseket
kovetden, mind pedig kozvetleniil az 4ltalanos iskola utan. Az altalanos iskoldbdl a
kozépiskolaba torténd atmenethez kapcsolodoan fontos annak biztositasa, hogy a jo eredményli
roma tanulok is a képességeiknek megfeleld intézményeket célozzanak meg.”

llleszkedve a fenti célokhoz, a felséoktatasi intézményekbe felvételt nyert hatranyos,
halmozottan hatranyos helyzetli, elsésorban roma szdrmazasti hallgatok szamara olyan
komplex hallgatoi szolgaltatasok kifejlesztését, tovabbfejlesztését és biztositasat szolgalja az
EFOP-3.4.1. Roma szakkollégiumok tamogatésa c. felhivas, amelyek hozzajarulnak felséfoka
tanulmanyaik sikeres befejezésének elémozditasahoz, a lemorzsolddas csokkentéséhez, illetve
tarsadalmi szerepvallalasuk és kozosségi aktivitasuk megerdsitéséhez. Keretosszege 1,45 Mrd
Ft. A beszamold Osszedllitdsakor 11 db szakkollégium miikodését tamogatta a kormanyzat a
videki egyetemi varosokban illetve a fovarosban, dsszesen 325 {6 (hatranyos helyzetii, roma)
hallgato részvételével. A hallgatok a human szakokon tal az orvosi, a miiszaki és a gazdasagi
szakok mellett a miivészeti szakokon is jelen voltak.
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(5) A roma gyerekek indokolatlan fogyatékossd mindsitése, ,specialis iskolakban” torténd
elhelyezésének megakadalyozédsa érdekében tortént intézkedések tekintetében elmondhato,
hogy az elmult idészakban — figyelemmel az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga 2013. januar 29-
én a Horvath és Kiss Ugyben hozott itéletére is — mind a pedagdgiai szakszolgalati intézmények
felépitése, struktdraja, mind a tevékenységek tartalma, mind pedig a jogi szabalyozas teljes
atalakitason ment at. Az 01j szabalyozas hatalybalépése el6tt kiilonb6z6 tipusu fenntartok altal
fenntartott, nem egységesitett intézményi struktdraban kerilt sor e tevékenységek végzésére,
amelyben az egyes megyék kozt hatalmas ellatasbeli kilonbségek voltak (mind mennyiségi,
mind mindségi mutatdik alapjan).

A jogszabély értelmében minden megyében egy szakszolgalati intézményt hoztak létre, amely
egyes esetleges kivételektdl eltekintve valamennyi, az adott megyében miikddo szakszolgalatot
egyesitette egyseges vezetéssel, egységes eljarasrend alkalmazasaval. A jogszabaly
megyénként és szakszolgalati feladatonként meghatarozta a feladatokhoz rendelt minimalis
szakemberlétszamot is, amely egyben statuszbdvitést jelentett. Ez szintén elérelépés a
megeldzd évek gyakorlatdhoz képest. A pedagogiai szakszolgalati feladatok egyike a szakértoi
bizottsagi tevékenység. A szakért6i bizottsag a megvaltozott kornyezetben az enyhe foka
értelmi fogyatékossagot csak abban az esetben allapithatja meg, ha a gyermek haziorvosa altal
kiallitott, Gn. orvosi adatlap adatai, vagy a gyermek fejlédése folyamatos figyelemmel
kisérésének adatai ezt igazoljak. Halmozottan hatranyos helyzetli gyermek szakértdi bizottsagi
vizsgélatakor szakszolgalati-esélyegyenl6ségi szakértének kell jelen lennie, kivéve, ha err6l a
sziil6 nyilatkozataban kifejezetten lemond. A szakszolgalati-esélyegyenlGségi szakértd a
szakértdi bizottsag munkajaval és megallapitasaival kapcsolatosan kifejtheti véleményét, és
javasolhatja a sziildnek, hogy ¢éljen a feliilvizsgalat kezdeményezésének jogaval. Ezen
tulmenden a szakszolgalati-esélyegyenldségi szakértd koteles kozigazgatdsi hatosagi eljaras
meginditasat kezdeményezni, ha a szakértdi bizottsag eljarasaban megszegték a vizsgalat
eljarasi szabalyait. A szakért6i bizottsag a jogszabalyban meghatdrozott i1dokozonként a
szakért6i véleményét hivatalbol feliilvizsgélja.

Az atalakul6 szakszolgalati tevékenységek, szakszolgalatok fejlesztését az Eurdpai Unid
tamogatasaval megvalosulé TAMOP-3.4.2.B kiemelt projekt szolgalta. A projekten belil
tortént tovabbd az Integrdlt Nyomon Koveté Rendszer Kifejlesztése, melynek bevezetésére 2014
novemberében kertilt sor. Az Integralt Nyomon Kovetd Rendszer célja a szakszolgéalatoknal
ellatott gyermekek, tanuldk életatjanak kovetése, az ellatasi folyamatok egységes
nyilvantartasa, az ellatottak életutjanak egységes dokumentalasa mellett. Az Integralt Nyomon
Koveté Rendszer megjeleniti, hogy hol, mikor, milyen ellatasban részesilt az érintett, milyen
szakemberek lattak el, s a szakemberek milyen megallapitasokat tettek. Hasznalata valamennyi
szakszolgalat részére kotelezo, kezelni tudja a gyermek, tanuldé nemzetiségi adatait is.

Ezen kivll Uj, kételezé korai sziirés Kkerllt bevezetésre: Az 6vodai nevelésben részt vevo
gyermekek esetében eddig kizarolag 6t éves korban volt kotelezd sziirés, ez 2017. szeptember
1. napjatdl harom és 6t éves kori szlirésekre valik szét. Ennek célja, hogy a beszéd- és nyelvi
elmaradast mutatd gyermekek minél hamarabb diagnosztizalasra kertljenek és mihamarabb
megkezdOddhessen fejlesztésiik (ezzel is megelézve a késObbi esetleges iskolai problémak
jelentds részét). Ezen tilmenden jelentds tesztfejlesztés is zajlott a sajatos nevelési igényii
gyermekek, tanuldk mindségi, befogadd oktatishoz vald hozzaférése és az indokolatlan
fogyatékossd mindsités megelézése, megakadalyozdsa érdekében. Az elmult évek
fejlesztéseinek koszonhetden a beszamolo Osszeallitdsakor az alabbi korszeri és hatalyos
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standarddal rendelkez6 intelligencia-vizsgalo tesztek voltak hasznélatban: WISC, WAIS,
WPPSI-IV, UNIT.

A fent emlitett korményzati intézkedések eredményeként az enyhe értelmi fogyatékosnak
mindsitett gyerekek aranya (a gyerekek 0sszlétszaméan beliil) évrdl évre csokkent: a 2003/2004-

es iskolai tanévben 2,1%, mig a 2017/2018-as tanévben 1,4% volt.

(Az esélyegyenléséggel és a befogadd oktatassal kapcsolatos intézkedésekr6l tovabbi
informécid az orszag-jelentés Ill. fejezetében, a 12. cikkhez fiizott ismertetében olvashato.)
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I1l. A KERETEGYEZMENY VEGREHAJTASANAK JAVITASARA HOZOTT
INTEZKEDESEK RESZLETES BEMUTATASA

Az aldbbiakban, a Keretegyezmény bekezdései szerint cikkrél-cikkre haladva tovabbi
informéciokat adunk illetve ismertetjik a Keretegyezmény magyarorszagi vegrehajtasat
szolgalo, a jelen beszamolasi iddszakot érintd korményzati intézkedésekrdl, valamint a nem-
kormanyzati szervezetek targyat érint6 értékeléseirdl.

1. cikk

A nemzeti Kisebbségek és e Kisebbségekhez tartozé személyek jogainak és szabadsagainak
veédelme az emberi jogok nemzetkdzi védelmének szerves reszét képezi, és mint ilyen, a
nemzetkozi egyuttmiikodés keretébe tartozik.

(1) Magyarorszag nemzetiségeket érint6 nemzetkozi tevékenysége tobb forumon zajlik. A
magyar nemzetiségpolitika alakitasat alapvetéen meghatarozza a nemzetiseégi torvényben is
nevesitett kapcsolatrendszer: az Europa Tanacs Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagjogok
Védelmérdl szolé Egyezménye, a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdja, a
Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezmény, az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittm{ikodési Szervezet keretében végzett munka, a Koppenhagai Dokumentum, az
Egyesult Nemzetek Szervezetének a Polgari és Politikai Jogokrél sz6lé Nemzetkozi
Egyezségokmanya valamint az Europai Uni6. A Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek
anyaorszagi kapcsolatait érinté kétoldalu egylittmiikodés alapintézményei a tobbnyire a
kornyez6 orszagokkal mikodtetett kisebbségi vegyes bizottsagok. A hazai nemzetiségi
tgyekért felelés Nemzetiségi Foosztaly az itt €l nemzetiségek anyaorszagaival torténd
kapcsolattartas és parbeszéd mellett a beszamolasi id6északban is egyiittmiikodott az EU, az ET,
az ENSZ, illetve az EBESZ kisebbségligyhdz, nemzetiségekhez, roma ugyekhez, nyelvi
jogokhoz, illetve rasszizmus elleni és emberi jogokhoz kapcsolodd intézményeivel és
tertleteivel is.

2. cikk

A jelen Keretegyezmény rendelkezéseit johiszemiien, a megértés és a tiirelmesség
szellemében, valamint az Allamok kozotti jé szomszédsag, barati kapcsolatok és
egyiittmiikodés elveivel 6sszhangban kell alkalmazni.

(1) Magyarorszag a nemzetiségek anyaorszagaival fenntartott kapcsolataiban a nemzetiségek
érdekét is szolgalo egyiittmiikodés szélesitésére torekedett. A hazai nemzetiségi kozosségek
z6me és/vagy szervezeteik szoros kapcsolatot tartanak fenn az anyaorszagokkal, az anyaorszag
allami intézmenyeivel, civil szervezeteivel, amelyet k6zds rendezvények, az érintett kulturalis
intézetekkel és nagykovetségekkel torténd egyiittmiikodés jeleznek.

(2) A Magyarorszagon €16 nemzetiségi kozosségek és az anyanemzetek kozotti kdzvetlen
kapcsolatot, a nemzetiségek ilyen irdnyd megkereséseit az Emberi Er6forrasok
Minisztériuménak Egyhazi, Nemzetiségi és Civil Tarsadalmi Kapcsolatokért Felelds
Allamtitkarsaga is tamogatta; akar ha kozvetlentl fordultak a minisztériumhoz, akér
palyazatokon keresztiil. Jellemz6 tamogatott kezdeményezések voltak a beszamolasi
id6szakban a kiilonb6z6 nyari (ifjisagi vagy gyerek) taborok megszervezése, az anyaorszagi
vagy nyelvnemzeti pedagdgus tovabbképzések, illetve a tudomanyos megallapodasok, cserék,
stb.
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(3) Magyarorszag ¢€s a teriiletén €16 egyes nemzetiségek anyaorszagainak kormanyai kozott két
évtizede kétoldalu kisebbségi vegyes bizottsagok miikodnek. E testiiletek — amelyeknek a tagjai
kozott, mindkét oldalrol ott iilnek az érintett nemzetiségek képviseldi is —, rendre attekintik
mindazokat a kérdéseket, amelyek e kozosségek szamara fontosak, és ajanlasokat fogadnak el a
korményaik szamara. A kisebbségi vegyes bizottsagok altal megfogalmazott ajanlasok
teljesitése fontos nemzetiségpolitikai, nemzetpolitikai és diplomaciai feladat, amely az egyes
nemzetiségek anyaorszagaval kapcsolatos relacio, valamint az illetd anyaorszagban él6 magyar
koz0sség szempontjabol egyarant stratégiai fontossagh lehet. Azon nemzetiségek esetében,
ahol nem miik6dnek kisebbségi vegyes bizottsagok, az anyaorszagokkal torténd egylittmiikodés
keretei ugyan sziikebbek, az egylittmlikodés azonban ezekkel az allamokkal is rendszeres.
Mara a nemzetiségek anyaorszagainak tobbsége az Eurdpai Unio tagja, igy a velik valo
egylittmiikddés sokoldalu és jonak mondhat6.

A nemzetiségi kozosségek anyaorszagokkal torténd egylittmikodésének példait e fejezet 17.
cikkénél mutatjuk be. A kisebbségi vegyes bizottsagok munkajardl pedig részletesen a 18.
cikknél szolunk.

3. cikk

1. Minden, valamely kisebbséghez tartoz6 személynek joga van szabadon megvalasztani,
hogy kisebbségiként kezeljék-e vagy sem, és ebbdl a valasztasabdl vagy e valasztasaval
osszefiiggd jogainak gyakorlasabdl semmiféle hatranya ne szarmazzék.

2. A nemzeti Kisebbségekhez tartozé személyek a jelen Keretegyezményben foglalt
elvekbdl szarmazo jogaikat és szabadsagaikat egyénileg, valamint masokkal kdzdsségben
gyakorolhatjak.

(1) Magyarorszag nemzetiségpolitikija a hazankban ¢él6 nemzetiségek megmaradasa,
gyarapodasa, fejlodése érdekében fogalmaz meg célokat, mert — ahogyan azt az Alaptorvény is
tartalmazza — a veliink ¢é16 nemzetiségek a magyar politikai kdzosség részei és allamalkoto
tényez6k. Eppen ezért Magyarorszag felemelkedése, tarsadalmi és politikai fejlédése csak a
nemzetiségekkel, azok kozdsségeinek, képviseleteinek bevonasaval valdsulhat meg.

A nemzetiségi torvény vallja, hogy minden, valamely nemzetiséghez tartoz6 magyar
allampolgarnak joga van Onazonossaga szabad megvallasdhoz ¢s meglrzéséhez. A
nemzetiséghez valo tartozas kérdésében nyilatkozatra senki sem kotelezhetd, azonban torvény
vagy a vegrehajtdsara kiadott jogszabaly egyes nemzetiségi jogok gyakorlasat az egyén
nyilatkozatahoz kotheti.

Szintén a nemzetiségi torvény tér ki egyebek mellett arra, hogy az egyéni szabadsag csak
masokkal egylittmiikddve bontakozhat ki. A nemzetiségek a magyar politikai kozdsség részei,
és sajatos egyéni és kozOsségi jogaik alapvetd szabadsagjogok. A nemzetiségi torvény
részletesen Kitér a nemzetiségek egyéni jogaira (I11. Fejezet) és kdozosségi jogaira (IV. Fejezet)
is.

(2) Amennyiben a nemzetiségi torvény 148. § alapjan a torvény altal elismert, honos
népcsoportnak mindsiiléd 13 nemzetiségen kiviil ujabb kdzosség kivan bizonysagot tenni arrol,
hogy megfelel a feltételeknek, legalabb ezer, magat e nemzetiséghez tartozonak valld
valasztépolgar kezdeményezheti a nemzetiség Magyarorszagon honos népcsoportta
nyilvanitasat. Az eljaras soran az orszagos népszavazds kezdemenyezésére vonatkozé
rendelkezéseket kell alkalmazni. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag az eljarasa soran koteles
kikérni a Magyar Tudomanyos Akadémia elnokének allasfoglalasat a torvenyi feltételek
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fennallasarol. Az Orszaggyiilés elutasitd dontésének meghozatalatol szamitott egy éven beliil
ismételt kérelem nem terjeszthetd eld.

4. cikk

1. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy minden, valamely nemzeti kisebbseghez
tartozo személy szamara biztositjak a torvény eldtti egyenldséget és a torvény altali
egyenlé védelem jogat. Ebben a vonatkozasban minden, valamely nemzeti kisebbséghez
tartozason alapulé hatranyos megkulonboztetés tilos.

2. A Felek kotelezik magukat annak elfogadasara, hogy — amennyiben szikséges —
megfelelo intézkedéseket hoznak a gazdasagi, a tarsadalmi, a politikai és a kulturalis élet
minden teruletén a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek és a tdbbséghez tartozok
kozotti teljes és hatékony egyenloség elomozditasa érdekében. E tekintetben kell6
figyelmet forditanak a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek sajatos korulményeire.
3. A 2. bekezdésben foglaltaknak megfelelé intézkedéseket nem lehet héatranyos
megkulonbdztetésként értékelni.

(1) Magyarorszag Alaptorvénye eldirja, hogy a térvény elétt mindenki egyenld, minden ember
jogképes. Az alapvetd jogokat barmely megkiilonboztetés (mint példaul faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy méas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas,
vagyoni, szlletési vagy egyeb helyzet szerinti kilonbségtétel) nélkul biztositja, tovabba az
esélyegyenlOség és a tarsadalmi felzarkdzas megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti eld. A
hatranyos megkiilonboztetés tilalmat érinté jogi és intézményi valtozasokrol, a diszkriminacid
¢s intolerancia elleni fellépést szolgald korményzati intézkedéseirdl, az egyenld banasmoddal
Osszefliggd kérdésekrdl szoltunk az orszag-jelentés 1. Fejezetében, ahol ismertettik a
Tanacsadd Bizottsag véleményében az itt értékelt cikkhez flizott ajanlasait is érintd
intézkedéseket. A tajékoztatast az alabbi informéaciokkal egészitjik Kki.

(2) Az EBH Aaltalanos antidiszkriminacios szerv, amely 2005. februar 1-t61 mikodik. Az EBH
az egyenld bandsmdd torvény 8. § e) pontja (nemzetiséghez vald tartozéds) és f) pontja
(anyanyelv) alapjan vizsgalatot indithat kérelemre, vagy a térvény 4. § a)-d) pontjai ala
tartozok esetében hivatalbdl annak megallapitasara, hogy az arra kotelezettek megsértették-e az
egyenld banasmod kovetelményét, €s a vizsgalat alapjan hatdrozatot hoz, illetve a jogsértovel
szemben az egyenlé banasmod torvény 17/A. § a)-€) pontjaiban felsorolt szankciokat
alkalmazhatja. A fentieken tal — egyebek mellett — a kdzérdekii igényérvényesités joga alapjan
pert indithat a jogaikban sértett személyek és csoportok jogainak védelmében, valamint az
érintettek szamara folyamatos tajékoztatast ad és segitséget nydjt az egyenlé banasmod
megsertése elleni fellépéshez. Az EBH székhelye a fovarosban van, azonban a hatdsag
ugyintéz0i fOszabalyként a kozigazgatasi eljdrds soran a panaszosok lakohelye szerinti
onkormanyzatnal tartjak a targyalasokat.

A beszamolasi idészakban nemzetiségi nyelvhasznalattal osszefliggésben a hatosag el6tt nem
indult vizsgalat, nem sziletett érdemi dontés, olyan kérelem nem érkezett, amelyben a
nemzetiségi nyelvhaszndlat miatt érte hatranyos megkiilonboztetés a panaszost. Az egyenld
banasmaod torvény 8. § e) pontjara (nemzetiseghez vald hovatartozas) hivatkozassal 6sszesen
80 érdemi dontés sziiletett, ahol a kérelmezd roma szarmazasaval Osszefliggésben sérelmezte,
hogy hatranyos megkiilonboztetés érte. A 80 érdemi dontésbdl a hatosadg 20 esetben allapitotta
meg az egyenlé banasmod kovetelményének megsértését és 14 esetben hagyta jova
hatarozataval az tigyfelek kozott 1étrejott egyezséget. A hatosdg a beszamolasi id6szakban 46
esetben hozott érdemi dontést, amelyben a roma szarmazasu panaszos kérelmét elutasitotta. A
bepanaszoltak tobbségében munkaltatok, kozfoglalkoztatok, szolgaltatds nyujtasaval
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foglalkozo cegek, kozszolgaltatast nyujtok, egészségligyi szolgaltatok, oktatasi intézmények
voltak. A kérelmek 95%-at egyéni panaszosok terjesztették be a hatésdghoz, a tobbi esetben
kozérdekli igényérvényesitésre, illetve hivatalbdl indult meg az eljaras. A jogsértést
megéllapitdé Ugyekben a diszkriminacié tipusai zaklatas és kozvetlen héatranyos
megkulonboztetés, illetve kodzvetett hatranyos megkilonboztetés voltak. A diszkriminacid
tertletei pedig a foglalkoztatas, szolgaltatds, szocialis biztonsag és egészségligy, oktatés és
lakhatds voltak. A beszamolasi idOszakra esé vizsgalatok eredményeit az alabbiakban
részletezzik:

e 2014-ben 4 jogsértést megéllapitd és 2 egyezséget jovahagyd hatarozatot hozott a
hatdsag; a kérelmet érdemben elutasitd dontés 17 esetben szlletett.

e 2015-ben 4 jogsértest megallapitd dontest és 5 egyezséget jovahagyo hatarozatot hozott
a hatdsag, mig 2 igyben utasitotta el a kérelmet.

e 2016-ban 5 jogsértést megallapitd és 4 egyezséget jovahagyo hatérozatot, illetve 17
kérelmet érdemben elutasitd dontést hozott a hatdsag.

e 2017-ben 6 jogsértést megallapitd és 1 egyezseget jovahagyo hatarozatot hozott a
hat6sag; a kérelmet 13 esetben utasitotta el.

e 2018. januar 31-ig 1 Ugyben szlletett jogsértést megallapitd, mig 2 esetben egyezséget
jévahagyd hatarozat, a kérelmet elutasité dontést nem hozott az EBH. Volt olyan gy,
ahol a hatdsdg részben megallapité dontést hozott (zaklatds megallapitasa), mig a
kdzvetlen hatranyos megkulonboztetés tekintetében nem allapitott meg jogsértést,
illetve egyidejlileg megallapitotta a zaklatas és a kozvetlen vagy a kdzvetett hatranyos
megkuldnboztetés tényallasat is.

A nemzetiséghez vald hovatartozasra hivatkozassal jellemzdéen a magukat romanak valld
panaszosok fordultak a hatosaghoz; elenyészd, 0,2% alatti az egyéb, hazankban €16
nemzetiségek altal benyujtott kérelem. A kérelmezok altalaban a foglalkoztatas, valamint az
aruk forgalma és a szolgaltatasok igénybevétele teriiletérdl jelezték, hogy veliikk szemben sériilt
az egyenld banadsmod kovetelménye. Az aruk forgalma és a szolgaltatdsok igénybevétele
teriiletérdl a kérelmezdk a szorakozohelyekre torténd belépés megtagadasa, a kiszolgalas nem
megfeleld mindsége miatt kérték a hatosag eljarasat. Lakhatassal Osszefliggésben az
onkormanyzati bérlakasokhoz jutés, illetve a bérlakasokbol torténd kilakoltatasok képezték a
panasz targyat, mig az oktatas tekintetében jellemzden a pedagdgusok ¢és a didktarsak zaklatasa,
a szakvéleményben elGirt fejlesztések nem megfelelé volta miatt nydjtottak be a kérelmet. A
szocialis biztonsag teriiletérdl jellemzden az egészségligyi ellatas mindségét, az ott dolgozdok
magatartasat kifogasoltak a beadvanyaikban a hatésaghoz fordulok.

(3) A buntetés-végrehajtasi szervezet beszamoldja szerint sziikséges kiemelni, hogy a
szervezet nem vezet — és nem is vezethet — nyilvantartdst nemzetiségre, szarmazésra,
fogyatékossagra, vallasi vagy politikai meggy6zddésre tekintettel. Az Alaptorvény eldirasainak
betartasat garantdlja az a kovetkezményrendszer, amely a diszkriminativ cselekmények
megeldzését szavatolja, tovabba megfelel6 mdodon szankciondlja az azt elkovetdket. A fogva
tartas soran a bintetés-vegrehajtasi szervezet személyi allomanyu tagjanak jogellenes
cselekménye annak koriilményeitdl fiiggben hivatali vagy akéar katonai bilincselekmény
gyanujat keltheti. Az el6bbi esetekben az elkovetovel szemben biintet6eljaras indul, a hivatasos
szolgalati jogviszonyban all6 személlyel szemben pedig a biintetdeljards mellett fegyelmi
eljaras elrendelésere is sor kerull. Mivel a biintet6jogi és fegyelmi fenyegetettség jelentds, és az
ilyen magatartas szankcioi igen sulyosak, az erre vonatkozé szabalyok alapvetden megeldzik a
diszkriminaciobol ered6 bilincselekmények bekovetkezését. Amennyiben a panaszolt
cselekmény miatt biintetdeljards indul és abban elmarasztald itélet sziiletik, az a Biintetd
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Torvénykonyv alapjan kiszabott bintetés, mellékbuntetés és intézkedes lehet, ami a birdsag
hataskorébe tartozik. Abban az esetben, ha hivatadsos személyi allomany esetében a fegyelmi
eljaras soran a fegyelmi felelosség megallapitasra keriil, ugy a fegyelmi fenyitésnek igazodnia
kell az elkOvetett cselekmény sulydhoz. A beszamolasi idészaki birdsagi joggyakorlat szerint a
fogvatartott személyiségi joganak (pl. hatranyos megkulonboztetés) megsértése miatt, illetve
ezzel dsszefuggésben serelemdij megéallapitasa érdekében kozvetlenil birdsdghoz fordulhat.

Amennyiben blincselekmény gyanija nem meriil fel, a buntetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras vegrehajtasarol szold 2013. évi CCXL.
torvény alapjan a fogvatartott a fogva tartasaval Osszefiiggd tigyben irasban, kérelemmel
fordulhat a buntetés-végrehajtasi szervezet ugyintézésre jogosult tagjahoz. Személyes
meghallgatast kérhet a bintetés-végrehajtasi intézet parancsnokatél, a buntetés-végrehajtasi
intézet szervezeti egységének a vezetdjétél, a blntetés-végrehajtasi intézet parancsnokahoz
irdsban, kozvetlenul is fordulhat. A fogvatartott a dontés vagy az intézkedés ellen, illetve annak
elmulasztdsa esetén panasszal fordulhat annak a blntetés-végrehajtasi intézetnek a
parancsnokéhoz, ahol a dontés vagy intézkedés, illetve a mulasztads tortént, tovabba a
torvényben meghatarozott esetekben fellilvizsgalat iranti kérelmet terjeszthet el6, keresettel
fordulhat a birdsdghoz. A fogvatartott az egyenlé banasmoddal Gsszefiiggésben is panaszt
nyujthat be a bintetés-végrehajtas torvényes felligyeletét ellatd (gyészséghez, annak
képviseldjével ellendrzés nélkiil beszélhet, tovabba megkereséssel élhet az Alapvetd Jogok
Biztosdnak Hivataldnal, tovabba fordulhat hazai és nemzetkdzi jogvédd szervezetekhez is. A
hazai és a nemzetkozi jogvédd szervezetek az ilyen jellegli panaszkezelés tekintetében minden
esetben jogszeri eljarasokat allapitottak meg.

Emlitésre méltd, hogy a bintetés-végrehajtasi szervezet els6sorban a roma nemzetiseghez
tartoz6 fogvatartottak felzarkoéztatdsdra 2018. januar 1-jei hatallyal az EFOP-1.3.3-16.
Fogvatartottak reintegracidja cimti kiemelt palydzati projekt keretében tanodaszert
szolgaltatast nyQjt a fiatalkorG elitéltek részére hdrom helyszinen: a Baranya Megyei, a Bacs-
Kiskun Megyei és a Borsod-Abalj-Zemplén Megyei Bintetés-végrehajtasi Intézetekben. A
projekt keretében az emlitett blintetés-végrehajtasi intézetekben olyan, a személyiségfejlédés
egészét szem eldtt tartd komplex szolgéltatast nyujtanak, amelyet a kdznevelési rendszerben
kevésbé sikeres, a tarsadalmi perifériara szoruld, blintetés-végrehajtasi intézetben tartdzkodo
fiatalok specialis helyzetiikbol fakadoan nem érhetnek el. A buntetés-végrehajtasi intézet
oktatasi feladatokat €és reintegracios szolgaltatasokat biztosit a fogvatartottak szamara,
figyelembe véve, hogy az érintett célcsoport jelentés hanyada a biintetés-végrehajtasi intézetbe
keriilését megelézéen nem fejezte be vagy nem volt képes elvégezni az altalanos iskolai
tanulmanyokat, igy a kdzoktatasi rendszerben egyértelmiien sikerteleniil vett részt. A buntetés-
végrehajtasi intézetben biztositott a tanuldsi lehetdség, azonban a szocializacioval, életpalya-
épitéssel, kultarakozvetitéssel, kozosségfejlesztéssel, szabadidé-szervezéssel, szocialis
tdmogatassal kapcsolatos tevékenysegeket is hasonldéan hangsilyosan kell kezelni, mert az
érintettek mar a biintetés-végrehajtasi intézetbe keriilés eldtt is periférias helyzetben voltak.
Jellemzéen nem a bintetés-végrehajtési intézetbe kertlés tori meg életpalyajukat, hanem a
fiatalkoruak eleve olyan szociokultdralis hatrannyal érkeznek a zart intézeti keretek kozé,
amelynek  kezelésére specidlis szolgaltatasokra van  szlkséguk. Tekintettel az
aluliskolazottsaguk mértékére, szabadulas utani tanulmanyaik tamogatasa is kiemelten fontos.
Az érintettek a szabadulas utan be tudnak kapcsolédni a tanodéakba, ehhez azonban a tanulas
iranti motivaciot meg kell alapozni a biintetés-végrehajtasi intézetben toltott id6 alatt, valamint
szocializalni kell az tigyfeleket a segitségnyujtas igénybevételére. A cél egy olyan szolgaltatasi
rendszer fenntartdsa, amely hasonlit a szabadulas utdn elérhetd szolgaltatdsokhoz, biztositva
azt, hogy a buntetés-végrehajtasi intézetben megkezdett fejlesztés folytathat6 legyen.
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A személyi allomany képzése soran a blintetés-vegrehajtasi szervezet nagy hangsulyt fektet a
fogvatartottak jogainak biztositasara, a meghatarozott rend szerinti eljarasok végrehajtasara,
tekintet nélkiil a fogvatartott személyére. Kiemelten fontos a megfeleld kompetencidkkal
rendelkezd személyi allomany kivalasztasa, az atgondolt toborzasi- és az arra épiilo, sokréti
oktatdsi es kepzési rendszer. Mar a buntetés-végrehajtasi szervezet személyi allomanyanak
kivalasztasanal is hangsulyt fektetiink az esély €s jogegyenlOség elvének érvényesitésére, mely
szemlélet az allomanyba vételt kdvetd képzési rendszer alapképzési tematikdjanak is szerves
részét képezi, az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasanak, valamint a kiilonb6z6
nemzetkozi jogi dokumentumok és nyilatkozatok megismertetésével 6sszhangban.

A Reintegrécios ismeretek tantargy esetében az egész tananyag alappillére a megkilonboztetés
tilalmanak elve. A Szolgalati ismeretek tantargy ismertetése soran kiemelt figyelmet forditunk
az emberi méltosag feltétlen védelmére és a kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmaod
tilalmara. A Buintetés-végrehajtas Szervezet Oktatasi, Tovabbképzési és Rehabilitacids
Kozpontjaban miikod6 pszicholdégusok a Szolgélati viselkedés Iélektana tantargy keretében
tréningek formajaban foglalkoznak e témakdérben a tanuldkkal, ahol az elditéletes
megnyilvanulasokrdl is szd esik. A Biztonsagi ismeretek tantargy keretében részletesen
ismertetésre kertilnek azok a keretek, szabalyok, amelyek alkalmazasa kizarja, hogy az
intézkedések sordn az emberi jogok seruljenek. A Szaketika oOrak keretében is foglalkoznak a
megkulonboztetés tilalmaval. Ebben a tantargyban kiemelt hangsulyt kapott, hogy a személyi
allomény tagjainak tartozkodniuk kell mindennemii megkiilonboztetéstél a munkajuk
végrehajtasa soran, és minden rendelkezésre allo eszkdzzel meg kell akadalyozniuk, hogy maés
szemelyek a diszkriminécio eszkdzével élhessenek. A Kozigazgatasi alapismeretek tantargy
keretében Kkerll oktatasra az emberi és kisebbségi jogok, az emberi jogok korlatozhat6saga, az
allampolgéri jogok, a magyar allampolgéarok statuszjogai, a magyar allampolgar, mint EU
polgar statuszjogai, a kisebbségek és a kisebbségi jogok védelme, az emberi és kisebbsegi
jogok garanciai.

A fentiekben bemutatott intézkedések és feladatok végrehajtasa garanciat jelent arra, hogy a
buntetés-végrehajtasi szervezethez tartozé személyi allomany tagjai jogszeriien, az egyenld
bandsmad érvényesitésével hajtjak végre feladataikat. A fogvatartottak részére — nemzetiségi
hovatartozasra valé megkilonboztetés nélkul — biztositott az oktatas, a szakmaképzés, a
munkaltatés, tovabbd szamos olyan készség- és képességfejlesztdé program, amely az
eredményes tarsadalmi reintegraciot szolgalja. Hangsulyos kiemelni, hogy a foglalkoztatasban
vald részvétel kiemelt kezelését és az érintetek részére torténd felkinalasat maga a fogvatartotti
jogviszony alapozza meg, nem pedig az érintett személy szarmazasa vagy hattere.

(4) 2013 6ta a szegénységi adatok jelentds javulasat latjuk az 6ssznépességhez képest a romak
korében. Az elemzések szerint trendforduld tortént, a szegénységnek és a tarsadalmi
kirekeszt6édés kockazatanak kitettek aranya folyamatosan csokkent, 2012 oOta kozel 1 millio
ember tudott kitorni a szegénységbdl. A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztodés
kockazatanak Kkitettek szama és aranya szintén jelentdsen, és az utobbi években
tendenciaszertien csokken — a 2014. évi 31,8%-rol 2017-re 25,6%-ra esett vissza, igy 2017-ben
0sszesen 2.465.000 embert érintett a szegenyseg legalabb egy dimenzioja, mely a 2016. évihez
képest 76 ezer fos javulast jelent. A mélyszegénységben ¢élok szama a 2012-es kdzel 500
ezerrél 2016-ra 386 ezer fovel, 114 ezerre csokkent, és az elmult években folyamatosan kisebb
lett azok szdma, akik tébb dimenzidban is a veszélyeztetettek kdzé tartoztak. 2015-hdz képest
2016-ban 27,1%-kal, 174 ezer fovel csokkent azok szama, akik két szegénységi dimenzidban,
és 38,4%-kal, 71 ezer fovel azoké, akik mindharom szegénységi dimenzioban érintettek voltak.
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A sulyos anyagi deprivacioban él6k orszagos aranya 2017-ben (14,5%), ami az utdbbi években
legalacsonyabb a roma és a nem roma lakossag korében egyarant. A nagyon alacsony
munkaintenzitdst haztartasban élok aranya 11,3%-r0l 6,5%-ra csokkent a 2009-es értékhez
képest. A relativ jovedelmi szegénységi ardny szintén csokkent. A roma népességen belll ez az
aranyvaltozas igen jelentOs, 6,3%-0s javulast jelent 2016 és 2017 kozott.

Az adatok azt tamasztjak ald, hogy Magyarorszag megfelelé iitemben kozeliti az EU2020
stratégia szegénységcsokkentési céljat, és valosziniisithetd, hogy a vallalasat — kevés tagorszag
egyikeként — teljesiteni tudja. Kiemelendé eredmény, hogy az egyik legveszélyeztetettebb
tarsadalmi csoport, a fiatalok és gyermekek (17 évesnél fiatalabbak) korében a szegényseg
vagy tarsadalmi kirekesztodés kockéazatanak kitettek aranya jelentds javulast mutat, (2013:
43,9%; 2017: 31,6%). A gyermekes haztartasok korabban érzékelhetd magasabb szegénységi
kockazata lecsokkent.

A teljes népesség tekintetében az iskolazottsagi mutatdk viszont tulnyomé tébbségben romlast,
vagy stagnélast jeleznek, kilonos tekintettel a roma népességre: A kdzépfoku oktatasban részt
vevo 15-24 éves romak aranya 2017-ben 24,2%-ra csokkent. (2014: 37,2%, 2015:29,4%, 2016:
28,4%), a korai iskolaelhagyés aranya a romaknal 65,3%-ra nétt (2014: 57%, 2015: 59,9%,
2016: 61,8%). Magyarorszagon a teljes lakossagra vonatkozdan a 15-64 évesek kozotti
foglalkoztatési rata hatarozottan javul 2010 6ta. A 2010-ben mért 54,9%-rdl 2017-re 68,2%-ra
ndvekedett. A roma lakossag korében 2017-ben 45% volt a foglalkoztatasi rata.

(5) A Felzarkozasi Stratégiat a Il. fejezetben mar Osszegeztlk, az ott leirt informaciokat a
kovetkezokkel egészitjuk ki. A Kormany a 1430/2011. (XII. 13.) a Nemzeti Téarsadalmi
Felzarkozasi Stratégiarol, valamint végrehajtasanak a 2012-2014. évekre sz6l6 kormanyzati
intézkedési tervérdl sz6ld Korm. hatarozattal 2011 decemberében fogadta el a felzarkozas
politikat 2020-ig meghataroz6 Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégiat, valamint annak
elsé haroméves kormanyzati intézkedési tervét. A Felzarkozési Stratégia felllvizsgalatara,
frissitésére a masodik intézkedési terv el6készitéséhez kapcsolodoan a beszamolasi iddszakban,
2014 folyaman kerllt sor. Ennek nyoman sziletett meg a Magyar Nemzeti Téarsadalmi
Felzarkozasi Stratégia Il., mely A Magyar nemzeti tarsadalmi felzarkozasi stratégia Il., Az
egész életen &t tartd tanulas szakpolitikdjanak keretstratégidja, a Koznevelés-fejlesztési
stratégia, tovabba a Végzettség nélkili iskolaelhagyas elleni kdzéptavu stratégia elfogadasarol
sz616 1603/2014. (XI. 4.) Korm. hatéarozattal ker(lt elfogadasra. A masodik intézkedeési tervet a
Korméany a 1672/2015. (1X.22.) hatarozattal fogadta el. Az Emberi Er6forrasok
Minisztériuméanak Szocialis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkozasért Felelds Allamtitkarsaga
tevékenységeinek jelentds részét lefedd, valamennyi humdn dgazatot érintd stratégia
valamennyi intézkedési terve kiemelt figyelmet fordit a tarsadalmi felzarkdzas szempontjabol
relevans tarsadalmi folyamatok, illetve a beavatkozasok, programok nyomon kdvetésére,
értékelésére.

A tarsadalmi hatasok nyomon kovetéséhez a dokumentum célrendszeréhez igazodé indikator
rendszer keriilt kidolgozasra (a TARKI-val majd a KSH-val egyiittmiikodésben). Ezek az
indikatorok a stratégia témateriileteinek megfelelden a tarsadalmi valtozdsok nyomon
kovetésére alkalmas makro mutatokat jelentenek. Tekintettel a Felzarkozasi Stratégia
célrendszerére, ezen indikator rendszer kompatibilis a magyar EU2020 Nemzeti Reform
Program cél, illetve indikator rendszerével. Az évtized masodik harmadaban, a Felzarkozasi
Stratégia intézkedési tervében megfogalmazott feladatoknak megfeleléen a KSH valamennyi
nagymintas lakossagi adatfelvételebe (EU-SILC, Munkaerd felvétel) beillesztette a roma
identitasra vonatkozo kérdést. Ennek nyoman rendelkezésre allnak az e felvételekbol szarmazo
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alapvet6 tarsadalompolitikai mutatok roma-nem roma bontasban is. Tovabbi egyeztetések és
adatfrissitések eredményeként 2017-ben elkészilt az indikator rendszer frissitett valtozata.

A térsadalmi hatdsok monitorozésa mellett — azzal szoros dsszefliggésben — kiemelt feladat az
intézkedési tervben foglalt konkrét programok, intézkedések nyomon kdvetése is: az elsd
intézkedési tervidészakban kiépitésre keriilt a stratégia program-monitoring rendszere,
valamint az ezt miikodtetd adminisztracios rendszer. A Tarsadalmi Felzarkozasi és Ciganyligyi
Tércakozi Bizottsagon belll tarcakdzi Monitoring munkacsoport alakult, és rendszeres
tarcakozi beszamolasi rendszer kerult kidolgozasra. A stratégia végrehajtasarol a Kormanynak
sz016 éves beszamolok a romagov.kormany.hu oldalon érhet6k el. A Felzarkozési Stratégia a
2014-2020 kozotti idoszakra tervezett EU tarsfinanszirozaslu esélyteremtd beavatkozasoknak
stratégiai alapjat képezi.

(6) Az egyes tarsadalmi felzarkozast célzo rovid tavu intézkedésekrdl szolo 1136/2011. (V. 2.)
Korm. hatarozatban foglalt — a romak tarsadalmi beilleszkedésének eldsegitése, a roma
népesség hatékony felzarkdzasanak elémozditasa érdekében meghatarozott — feladatokkal
osszefiiggésben a Kormany és az Orszagos Roma Onkormanyzat kozott 2011. majus 20-an
létrejott Keretmegallapodas rogzitette a Kormany és az Orszagos Roma Onkormanyzat kozotti
egylttdontési  rendszer célkitlizéseit, valamint a ko6zds célok elérését szolgalo fobb
intézkedéseket, amelyek megvaldsitasa 2015. december 31-ig sz6ldan, a 1338/2011. (X. 14.)
Korm. hatéarozattal elfogadott intézkedeési terv alapjan tortént. A végrehajtasrol évente késziilt
kormanyjelentés, az utols6 a 2011-2015 kozotti idészakban megtett intézkedések Gsszefoglald
jelentéseként 2016-ban. A Keretmegallapodas célja volt, hogy biztositsa a roma kozosseg
bevonasat az el6készités, dontéshozas, végrehajtas és ellendrzés folyamataiba. A tapasztalatok
azt mutattak, hogy tovabbra is erdsiteni kell a programok, intézkedések ellendrzésére jogosult
intézmények kozotti egylittmiikodést, az érintettek bevonasat a folyamatokba. Ezért indultak el
olyan programok 2015-2016-ban, mint az EU-forrasbol timogatott Roma Platform program.

A Keretmegallapodds f6 célja az volt, hogy az Orszdgos Roma Onkormanyzat, mint roma
érdekképviselet orszagos szerve biztositani tudja a felzarkoztatd programokban a romak kelld
aranyban valo részvételét. A gyakorlatban ezen tdl az Orszagos Roma Onkormanyzat a
programok megvaldsitasaba is bekapcsolddott, valamint a célok elérésében is részt vett, mely
Kiterjedt a dontéshozatalra, a jogalkotoi munkara és a programok megvalositasara is (pl. N6 az
esély, telepprogramok, kulturédlis tamogatasok, 6sztondijprogramok, Integraciés Pedagdgiai
Rendszer). Az Osszeférhetdségi szabalyok figyelembevételével az eurOpai unids es hazai
palyazatban az Orszagos Roma Onkormanyzat képviselét delegalhatott a palyazat el6készitd
munkacsoportokba, valamint a dontés elékészitd bizottsigokba. Az Orszagos Roma
Onkormanyzat delegaltjai 8 monitoring bizottsagban, 3 albizottsagban, és 29 palyazati
elékészitésben vettek részt.

A felzarkozast segitd programok az Gsszes szakteriileten ,,igényelték” a mentorok segitségét a
tanulmanyi Osztondijakban, a foglalkoztatasi, képzést eldsegité programokban is. Kiemelten
fontos cél, hogy e mentorok lehetdség szerint minél nagyobb aranyban roma szarmazasu
emberek legyenek. A roma résztvevok programba segitése, azokban torténd stabil benntartasa
¢s eredményes befejezése érdekében a mentorok altal nygjtott személyes tamogatas kiemelkedo
jelentéséggel bir. E cél elérése érdekében indult el 2017-ben az EFOP-ban a Felzarkézasi
mentorhaldzat fejlesztése cimii kiemelt projekt, melynek célja, hogy segitségével a tarsadalmi
felzarkozést szolgéld, a Felzarkozasi Stratégiaban megfogalmazott céloknak megfeleld
programok a korabbinal magasabb aranyban érjék el a hatranyos helyzetti — els6sorban roma —
embereket. Nagy hangsuly kerilt a monitoringra, nyomon kdvetésre (Tarsadalmi Felzarkdzasi
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es Ciganyugyi Tarcakozi Bizottsag, Roma Koordinacios Tanacs, Legyen jobb a gyerekeknek
Ertékeld bizottsag, Ciganyligyi Egyezteté Tanacs).

5. cikk

1. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy tamogatjdk a nemzeti kisebbségekhez
tartoz6 személyek szamara Kkultarajuk megorzését és fejlesztését, vgyszintén
identitasuknak, nevezetesen vallasuk, nyelvik, hagyomanyaik és kulturalis 6rokséguk
megorzésének feltételeit.

2. Az integraciot szabalyozé altalanos politikajuk keretében hozott intézkedeseik sérelme
nélkul a Felek tartdzkodnak minden olyan politikatdl vagy gyakorlattol, amely a nemzeti
kisebbséghez tartozd személyek akaratuk elleni asszimilaciojara iranyul és védelmezik
ezen személyeket minden olyan akciotol, ami a beolvasztasukra iranyul.

(1) Magyarorszag Alaptérvénye kimondja, hogy a Magyarorszagon €16 nemzetiségeknek joguk
van az anyanyelvhasznélathoz, a sajat nyelven val6 egyéni és kdzdsségi névhasznélathoz, sajat
kultarajuk apolasahoz és az anyanyelvli oktatashoz. A nemzetiségi torvény Kkijelenti, hogy
Magyarorszag tiszteletben tartja az orszag kiilonboz6 valldsi hagyomanyait, mas népek
szabadsagat és kultarajat, és biztositja a nemzetiségeknek sajat kulturajuk apolasat, valamint
eldsegiti kulturalis autonémiajuk megvalosulasat. A torvény hangstlyozza, hogy a kulturdlis
sokszinliség, a nyelvi kiilonb6z6ség nem a megosztottsdg, hanem a gazdagodas forrésa,
valamint hogy a nemzetiségek Aaltal létrehozott kulturalis ertékek Magyarorszag kulturdlis
Orokségenek szerves részei.

A magyarorszagi nemzetiségek kulturaja része az anyanemzet (nyelvnemzet) kulturajanak a
hagyomanyai, a gyokerei, kortars napi kapcsolatai, jelenkori fejlédését is befolyasolé maltbeli
¢és jelenkori tényezdi, valamint nyelve révén is. Ugyanakkor a nemzetiségek kulturajat
érdemben befolyésoljak a magyarorszagi élet, valamint a magyarorszagi, tébbségi kultiraban
lejatsz6d6 folyamatok is, s a nemzetiségi kultdra értékei gazdagitjak a teljes magyarorszagi
kultarat. A nemzetiségi kultira e kettés kapcsolatrendszere elGsegitheti a nemzeti kulturak
kozotti parbeszédet, egylittmiikodést.

(2) A kozmiivelddési intézményrendszer szakmai tamogatasara az EMMI 2016. december 31-
ig orszagos szerepkorti kozponti koltségvetési szervet — Nemzeti Miivelédési Intézet —
miikddtetett, ennek alapfeladata volt a magyar kozmiivelddés, kozosségi miivelddés sikeres €s
eredményes tarsadalmi szerepvallaldsa érdekében végzett fejlesztési, innovacids és
szolgaltatasi tevékenység. A Nemzeti Miivelodési Intézet kiildetése volt az intézmények kozotti
egylittmiikodés tamogatasa, az egyenlétlenségek csokkentése, a magyar tarsadalom novekedése
és fejlédése. A Nemzeti Miivelddési Intézet altal a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos
konyvtari ellatasrol és a kozmiivelddésrdl szolo 1997. évi CXL. térvény (a tovabbiakban:
kulturalis torvény) 84. § (2) bekezdésében és 87. §-aban ellatott kozfeladatokat 2017. januar 1-
jétél — a kulturalis torvény 87/A. §-&ban foglaltak teljesulésével — a Lakiteleken miik6do
Népfoiskola Alapitvany kizarolagos tulajdondban allo NMI Mivelddési Intézet Nonprofit
Ko6zhasznu Kft. latja el.

A nemzetiségi dnkormanyzatok orszdgos szintli kozmiivelddési szintereket, intézményeket is
fenntartanak, a telepiilési onkormanyzatok altal fenntartott kozmiivelddési intézményeknek
pedig nemzetiségi feladataik is vannak. A nemzetiségi programoknak és kozosségeknek a helyi
kozmiivelddési intézmény, kozosségi szintér, kozgyljteményi intézmény (helyi tajhéz,
muzeum, konyvtar, esetenként szinhaz) ad helyet.
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(3) A kozgyiijteményi intézményrendszer nemzetiségi szempontbol legfontosabb, legnagyobb
hatast egységei az anyanyelvhasznalathoz szorosan k6t6d6 konyvtarak. A kulturalis térvény az
alapelvek korében kimondja, hogy mindenkinek joga, hogy megismerhesse a kulturalis javakat
¢s ezek jelentdségét a torténelem alakuldsaban, a nemzeti, nemzetiségi onismeret formalasaban,
valamint az ezek védelmével kapcsolatos ismereteket a muzealis intézmények tevékenysége, a
konyvtari szolgaltatasok, az oktatas, a kozmiivel6dés, az ismeretterjesztés, a sajtd és a
tdmegtajékoztatas datjan. A nyilvanos konyvtarak feladataikat a nemzetiségi lakossag szamara
is ellatjak: a mindenkit megilletd jog érvényesiilése érdekében a konyvtari szolgaltatdsokra
vonatkozdan a kulturalis torvény 54. § (1) bekezdés a) pontja szerint a nyilvanos kényvtarak
mindenki altal hasznalhatdk, e) pontja szerint a helyben nydjtott alapszolgaltatasaik
ingyenesek. A nemzetiségi torvény 41. 8 (1) — (2) bekezdései szerint a nemzetiségek
anyanyelvli konyvtari ellatasat az Orszdgos Idegennyelvii Konyvtar koordinalja, a
szolgéltatasokat az Orszagos Idegennyelvii Konyvtar, a megyei konyvtarak és a Févarosi Szabo
Ervin Konyvtar nyilvanos konyvtari rendszeren keresztil biztositja.

A magyarorszagi nemzetiségek targyi emlékeinek gylijtésével a Néprajzi Muzeum, a
Szabadtéri Néprajzi Muzeum, szamos egyhazi gylijtemény, valamint a megyei hatokor varosi
muazeumok és a telepllési fenntartdsi muzeélis intézmények egyardnt foglalkoznak. A
szentendrei Szabadtéri Néprajzi Muzeum kiilonb6zd tajegységeiben a német, horvat, szlovak,
roma, ruszin, gorog éplletek, targyak, dokumentumok is megtalalhatok, és évente tobbszor
nemzetiségi folklor programokat is szerveznek. Mas skanzenek az orszagban tovabbi
nemzetiségek targyi kulturdjara is kiterjesztik a gyujtokoriiket. Gazdag nemzetiségi
vonatkozasu szakralis anyaggal rendelkezik a miskolci Magyar Ortodox Egyhazi Muzeum, a
szentendrei Szerb Ortodox Egyhazmiivészeti Gyljtemény és a kecskeméti Gorog Ortodox
Egyhadzmiivészeti Gylijtemény.

A kulturdlis torvény értelmében a nemzetiségi bazisintézmény olyan muzealis intézmény,
amelynek alapfeladatai korében szerepel a nemzetiségi feladatellatas, vagy amelynek
allomanyaban nemzetiségi nyelvii vagy nemzetiségre vonatkoz0 kulturalis javak 25%-ot elérd
ardnyban talalhatok. A kultaraért felelds miniszter a mitkodési engedély kiadasara iranyuld
eljardés sordn — erre irdnyuld Kkulon kérelem esetén — mindsitheti nemzetiségi
bazisintézménynek a muzeélis intézményt. A nemzetiségi bazisintézmény cimmel rendelkez6
muzedlis intézmény kozmiivelddési programjaiban és allandé kiallitdsaban a nemzetiségi
kultarat hangsulyosan mutatja be. 2016-ban a nemzetiségi bazisintézményi mindsitéssel
rendelkez6 muzealis intézmények sora egy intézménnyel béviilt, igy a szentgotthardi Pavel
Agoston Helytorténeti és Szlovén Nemzetiségi Gytlijtemény, a tatai Német Nemzetiségi
Kiallitas, a mohécsi Kanizsai Dorottya Mdzeum, valamint a bajai Turr IstvAn Muzeum mellett
otodikként a Heimatmuseum Nimmesch — Német Nemzetiségi Tajhdz Himeshaza is
nemzetiségi bazisintézménny¢é mindsiilt.

Magyarorszagon a kozérdeki muzealis gyljtemények és kiallitohelyek — vagyis a tajhazak,
helytorténeti, egyhaz- és intézménytorténeti gylijtemények, emlékhazak stb. — a lokalis terileti-
teleptlési kulturalis élet fontos alapelemei, melyek a népi-kozdsségi kultira megtarto erejét, a
lokélis kozdsségi élethez vald ragaszkodast jelenitik meg. A magyarorszagi tajhazak szama
eurdpai viszonylatban is jelentds. Mikodtet6jiik tobbnyire egy 6nkormanyzat, esetleg civil
szervezet vagy maganszemély. A magyarorszagi nemzetiségekhez kothetd tajhazak tobb mint
fele a budadrsi Heimatmuseum 4&ltal koordinalt német, mig 25% a szlovdk anyagot 06rz0,
bemutatd intézmény. Természetesen horvat (lakdcsai, illetve kdphazi horvat tajhdz), roman
(kétegyhazi Roméan Tajhaz), szerb, szlovén (Kihar Emlékhaz), roma (Hodaszi Roma Tajhaz)
és kisnemzetiségi — lengyel, ruszin, ukrén, 6rmeny — kiallitohelyekr6l is tudunk. Fenntartéjuk
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legtébb esetben a helyi 6nkormanyzat, illetve a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat. Szakmai
érdekképviseleti szervezetik a Magyarorszagi Tajhazak Szovetsége. A tajhazak fejlesztéséhez
az allam palyazati uton tamogatast biztosit.

A kozgyljteményi teriilet tdmogatisanak vonatkozasaban a nemzetiségi feladatot ellato
muzedlis intézmények — amennyiben a telepilési onkorméanyzat fenntartdsaban, vagy a
telepiilési 6nkormanyzat tamogatasaval milkkédnek — palydzhatnak a muzealis intézmények
szakmai fejlesztését célzo Kubinyi Agoston Programra. A palyazathoz — nemzetiségi feladatok
ellatasa esetén — az érintett telepdlési, ennek hianyaban terlleti, ennek hianyaban orszagos
nemzetiségi 6nkormanyzat veleménye is szlkseges.

(4) Maéra valamennyi nemzetiség létrehozta szinhazat, szinjatsz6 csoportjat, amelyek
rendszeresen fellépnek a nyelvet ismerd hazai kozonség, illetve az anyaorszag kozonsége elott.
A beszamolasi iddszak éveiben a nemzetiségek szinhdzai, hivatasos szinjatszd tarsulatai
folyamatos munkajanak tamogatasara az allami koltségvetés e célra elkilonitett forrasokat
biztositott. A nemzetiségi szinhazak tamogatasi lehetOségeit — a teljes el6ado-miivészeti
szféran belil — az el6ado-mivészeti szervezetek tamogatasarol és sajatos foglalkoztatasi
szabalyairol sz616 2008. évi XCIX. torvény szabalyozza. A tdrvény alapjan a mindsitéssel nem
rendelkezd szinhdz- és tdncmiivészeti eldado-miivészeti szervezetek palydzati Gton nyerhetnek
tamogatast. A palyazok kore a Nemzeti Kulturalis Alap Eldado-miivészeti Iroda altal vezetett
hatosagi nyilvantartasban szerepld eléado-miivészeti szervezetekre terjed ki. A magyarorszagi
nemzetiségi szinhdzak — specidlis helyzetiket tekintetbe véve — az eléado-mivészeti
szervezetekre vonatkoz6 miikodési célu palydzati konstrukcidban 6nalld palyazoi csoportként
kilonllnek el annak érdekében, hogy a tobbi palyazoval ne kerliljenek versenyhelyzetbe, és
szakmai teljesitményuk mellett tarsadalmi szerepvallalasuk alapjan keriljenek elbiralasra. A
beszamolasi idészakban mitkddod és tdmogatott nemzetiségi szinhazak:

e Cinka Panna Cigany Szinhaz Alapitvany
Karavan Miivészeti Alapitvany (roma szinhdzi tevékenység)
Hokiralynd Egyestilet (roma szinhazi tevékenység)
Pécsi Horvét Szinhaz
»Magyarorszagi Szerb Szinhdz” Nonprofit Kézhasznu Kft.
Vertigo Szlovak Szinhaz (2015-ig: Orszagos Szlovak Onkormanyzat Vertigo Szinhaza)
Cervinus Teatrum Mivészeti Szolgaltatd Kozhasznli Nonprofit Kft.
Magyarorszagi Német Szinhaz — Deutsche Bihne Ungarn

2. tablazat:
Nemzetiségi szinhazi tamogatasok a beszamoldsi idoszakban
Ev Palyazok szama | Palyazati keretdsszeg
2014 10 db 101 M Ft
2015 8 db 88,8 M Ft
2016 8 db 88,8 M Ft
2017 8db 90 M Ft

Forras: Emberi Er6forrasok Minisztériuma

A nemzetiségi szinhazakat a kulturalis szakteriilet mellett 2016-t6l kezdve a
nemzetiségpolitikaért felelds szakteriilet is tamogatja, 2016-ban és 2017-ben is 6sszesen 100 M
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Ft egyedi tdmogatasban részesultek. Szintén a beszamolasi id6szak soran a Magyarorszagi
Neémet Szinhaz — Deutsche Blihne felUjitasara a fenntartd Magyarorszagi Németek Orszagos
Onkorméanyzata 200 M Ft allami tdmogatast kapott. Az Ginnepélyes megnyité 2016. szeptember
28-4n volt.

(5) A nemzetiségi feladatok ellatdsa részlegesen jelen van az Emberi Erdforrasok
Minisztériumanak Kulturalis Allamtitkarsagan is, itt elsésorban a kozgyiijteményi és a szinhazi
teriilet emelheté ki. A Kkulturdlis szakterillet a kovetkez6 — nemzetiségekhez kapcsolodo —
projektekrdl és konstrukciokrol tajékoztatott a beszamolasi idészak vonatkozasaban. A 2014-
ben elfogadott EFOP-1.3 Tarsadalmi egyiittélés erdsitése cimii intézkedésének b) pontja
tdmogatja a nemzetiségekre iranyuld fejlesztéseket.

2017. janius 16-an jelent meg az EFOP-1.12.1 Tematikus egyiittmiikodés erdsitése az
ifjuségugy, egészségiigy, kozossegfejlesztés és tarsadalmi felzarkdzas terén a Karpéat- medence
szomszédos orszagaival cimii felhivas, melyben a tamogatott kulturalis tevékenységek:

2. tevékenységcsoport: Kozosségfejlesztés és tarsadalmi felelésségvallalas megerdsitése:

e népesedési tendencidk kimutatasa hataron atnylé kutatasokon, felméréseken keresztill,

o kozosségi alapu foglalkoztathatdsagot eldsegitd jo gyakorlatok gytijtése, megosztasa,

e hagyoméanyokon alapuld kozosségfejleszté rendezvények (konferenciak, workshopok)
megtartasa, jo gyakorlatok tapasztalatok megosztasa.

4. tevékenységcsoport: Kulturdlis kapcsolatok bovitése elsésorban a civil tarsadalom
bevonasaval, szakmai tudas gyarapodéasanak eldsegitése, a helyi kulturdlis identitas erdsitése
részcélhoz kapcsolddo tevékenységcsoport:

e hatéaron atnyulé szakmai tapasztalatcsere (konferenciak, workshopok), tudastranszfer, és
jo gyakorlatok megosztasa kulturalis, kozmiivel6dési szakemberek kozott,

e hatdron atnyalo kulturdlis rendezvények, programok, haldzati egylttmiikédések
megvalositasanak tdmogatéasa, kulturalis csereprogramok, megvalositasa kiléndsen az
alabbi téméakban:

— népmesemondo versenyek, fesztivalok;

— népmivészeti fesztivalok szervezése, tamogatasa, tematizalasa;

— tanchadz zenészek talalkozodja, tanchaz talalkozd, néptanc talalkozo, gyermek
néptanc, Népzenészek Talalkozdja;

— hagyomanydrzd taldlkozok, fesztivalok fiataloknak;

— rendezvények szervezése, zenei fesztival fiataloknak;

— hagyomany6rzd, kozosségfejlesztd rendezvények fiataloknak;

— Orokségvédelmi  akciok, vandoriskola-szerli  tabor, miivészettorténeti,
képzOmiivészeti, audiovizualis eszkozokkel, irodalmi halozati
kezdeményezések;

— honismereti, kozosségfejlesztd  tdborok  szinhazi, zenei, irodalmi,
képzomiivészeti sth. eseményen valo részvétellel egybekotve

e mivészeti teriileten tevékenykedd szakemberek és laikusok szadmara tudasbovités a
népmese, népzene, néptanc terileteken,

e konferenciak, szakmai talalkozok, workshopok lebonyolitasa a néphagyomany mai
alkalmazéasanak lehetdségei témaban,

e hires koltok, irok emlékhazai, muzeologiai értékek megdrzéséhez, népszerisitéséhez
kapcsolddo tevékenysegek megvalositasa.

E tevékenységek megvalositasara 660 M Ft-ot nyert a Hagyomanyok Haza, amely a projektek
vegrehajtasahoz konzorciumi megallapodast kotott az NMI Miivelddési Intézet Nonprofit
Kdzhasznu Kft.-vel és a Népmiivészeti Egyesiiletek Szovetségével.
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A kulturalis agazat szakpolitikai felelésségi korébe tartozo, 2017. marcius 22-en megjelent
TOP-5.3.1 A helyi identitds és kohézio erdsitése cimi, varosoknak sz6l6 felhivas
(11.862.000.000 Ft keretdsszeg), valamint a TOP-6.9.2 A helyi identitas és kohézio erdsitése
cimii, megyei jogu varosoknak sz6lo felhivas (6.697.000.000 Ft keretdsszeg) a telepiilési €s a
térségi identitds erdsitését célozza. Tamogatott tevékenység egyrészt a projekt altal érintett
térség, telepulés, telepulésrész kozosségi tevékenységenek torténeti feltdrasa és a lakossag
szamara elérhetévé tétele, elsésorban a kozmiivelédési, muzealis és konyvtari intézmények és
kozmiivelddési kozosségi szinterek, valamint a projekt célkitlizései altal érintett egyéb
intézmenyek, szervezetek egyiittmikodésével. Masrészt a helyi cselekvési terv alapjan a
telepiilés, telepiilésrész, térség lakossaganak kozoOsségi egyiittmikodését dinamizald és
fenntartd kozosségi akcidk, tevékenységek, események, programok, folyamatok megvaldsitasa
a kozmivelddési, muzealis, konyvtari, intézmények ¢és kozmiivelddési kozdsségi szinterek,
valamint a projekt célkitlizései altal érintett egyéb intézmények, Szervezetek
egylittmiikodésével. A beszamolasi iddszak végéig a TOP-5.3.1 felhivasra 175 darab, a TOP-
6.9.2 felhivasra 23 db tdmogatasi kérelem érkezett be.

A 2016. mjus 9-én megjelent TOP-7.1.1-16 Kulturdlis és kozossegi terek infrastrukturalis
fejlesztese és helyi kdzossegszervezés a varosi helyi fejlesztési stratégidhoz kapcsolddva cimi
felhivas a TOP 7. prioritasdhoz kapcsolddik, amelynek atfogd célja kisérleti jelleggel, integralt
és programalapu fejlesztések megvaldsitasa varosi szinten a helyi kozosségek részveételének és
tudatossaganak fokozasa, a helyi tarsadalmak megujitasa valamint a helyi és kdzdsségi alapu
gazdasag fejlesztése érdekében. E cél elérésnek a TOP 7. prioritdsdhoz kapcsoldédd eszkoze a
varosok kulturélis és kozosségi életének megujitasa, kozosségi alapl gazdasagfejlesztési
modszertanok kialakitasa és elterjesztése a helyi lakossag, civil szervezetek, vallalkozasok és
onkormanyzatok  egylittmikodésével, illetve kezdeményezésére  késziild integralt,
kozosségfejlesztést és helyi identitadstudatot eldsegitd, elsédlegesen kulturalis és kozosségi
tartalmd, a helyi kdzdsség fejlesztését tAmogato stratégidk mentén. A konstrukciod keretosszege
45.644.000.000 Ft, a nyertesek szama 99 volt a beszamolasi id6szakban.

(6) Az UNESCO Magyar Nemzeti Bizottsag Szellemi Kulturalis Orokség Szakbizottsaga
javaslata alapjan a Rabavidéki szlovének rénkhlzédsa a beszamolasi idészak soran, a 2015.
évben felkerllt a Szellemi Kulturdlis Ordkség Nemzeti Jegyzékére. Az elismerés a Godolléi
Kiralyi Kastélyban ker(ilt atadasra a felterjeszté Orszagos Szlovén Onkormanyzatnak.

Szintén a beszamolasi id8szak alatt, 2017-ben Unnepelte az Orszagos Lengyel Onkormanyzat
Derenk — Magyarorszag egykori és egyetlen lengyel tobbségii faluja — fennallasanak (a falu
Magas-Tatra vidékérdl szarmazo lengyel jobbagyokkal, goralokkal valo betelepitésének) 300.
évforduldjat. 2018-ban Derenk-lengyel romfalu Borsod-Abalj-Zemplén megye elismert
kulturalis értékeként/drokségeként felvételre kerullt a megyei értéktarba.

6. cikk

1. A Felek batoritjak a tolerancia és kulturak kozotti parbeszéd szandékat, valamint
hatékony intézkedéseket hoznak, hogy elémozditsak minden, teriiletiikon él6 személy
kozotti kolcsonos tiszteletet, megértést és egyiittmiikodést, kivaltképpen az oktatds, a
kultura és a tomegkommunikacios eszkozok teriletén, tekintet nélkil e személyek etnikai,
kulturalis, nyelvi vagy vallasi identitasara.

2. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy megfelelé intézkedéseket hoznak olyan
személyek védelmében, akik hatranyosan megkiilonboztetd, ellenséges vagy erdszakos
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fenyegetések és cselekedetek aldozatai lehetnek etnikai, kulturalis, nyelvi vagy vallasi
identitasuk miatt.

(1) A magyar allam elismeri a nemzetiségek jogat veéleményik anyanyelviikén valé szabad
kinyilvanitasara, illetve a nemzetiségi kozossegek szamara biztositja a tdmegkommunikacios
eszkdzokhoz vald hozzijutdsukat. A kozponti koltségvetés anyagi forrasokat biztosit a
nemzetiségek anyanyelvii Gjsagjainak a megjelentetésére is. Az MR4 a magyarorszagi
nemzetiségeket segiti az anyanyelvik, kultdrajuk és identitdsuk &polasaban, a nemzetiségi
kohézidjuk megtartasdban és egyben a tobbségi nemzethez fiiz6dé kétddések és a mindennapi
integracio kérdéseinek a sokszinii megkozelitésében. Teret ad a nemzetiségek érdekképviseleti
szervezeteinek, miivészeti €és kulturalis egyestileteinek, vallasi és mas olyan kozosségeinek is,
amelyek kotetlen szervezeti forméban tettek a nemzetiségek 6nmegtartdsaért. Magyar nyelvii
misoraikkal megszolitjak a tobbségi nemzet képviseldit is, megismertetve Oket a
magyarorszagi nemzetiségek életével, egyben teret adva a parbeszédnek is, nemcsak a tébbségi
nemzet és egyes nemzetiségek, de a 13 nemzetiség kozott is. A kézmédia nemzetiségi
koncepcidjanak lényege éppen a nemzetiségeket zarvanyként, néprajzi kuri6zumkent,
elszigetelt jelenségként megjelenitd misorkészités megsziintetése, hatrahagyasa. A
beszamolédsi id6szakban a nemzetiségi musorok tokéletesen illeszkedtek a teljes
miisorfolyamba, azok szerves részét képezték, tobb csatornan és platformon is megjelentek. A
nemzetiségeket érintd informaciok — tematikatol fiiggden — helyet kaptak a kdzszolgalati
médiumok teljes hirfolyamaban. A tematikus napok feldolgozdsa a nemzetiségi nézépont
érvényre juttatdsa nélkil méra elképzelhetetlenné valt. (A nemzetiségi média helyzetét
részletesen bemutatjuk a 9. cikk alatt.)

(2) Az Egyhéazi, Nemzetiségi és Civil Tarsadalmi Kapcsolatokért Felelés Allamtitkarsag
koordinalasaval 2015-t61 kezd6déen minden év junius-julius-augusztus hdnapjaiban, tiz
turnusban, kozel hétszaz ukrajnai gyermek ¢és kiséréje taborozott Magyarorszagon, a Velencei-
tonal. A kapcsolddo, 2015-2017. évi timogatésokat az aldbbi tablazat foglalja 6ssze:

3. tablazat:
Ukran nyari gyermektaborok a Velencei-ténal

Ev A velepcei ukfén téborokra nyujtott
tAmogatasok dsszesen (Ft)

2015 41.000.000

2016 46.330.000*

2017 45.000.000

Osszesen 132.330.000

Forras: Emberi Erdforrasok Minisztériuma (az orszag-jelentés osszeallitasakor: Miniszterelndkség)

*Megjegyzes: A forrdas harom velencei ukran tabor tamogatasat fedezte, ebbél a 40 M Ft dsszegii nyari tabor a
, Hatartalanul!” palyazati keret terhére volt finanszirozva (nem nemzetiségi célu eldiranyzat terhére)

Emellett 2015 és 2016 decemberében Ujabb csoport fogadasara kerilt sor az Orszagos Ukran
Onkorményzattal kardltve, amikor a gyermekek a fovarossal, a Parlamenttel ismerkedhettek
meg (esetenként 2,33 M Ft-os tdmogatasbdl). Mindharom évben olyan ukran és karpataljai
magyar gyerekek taborozasat segitették, akiknek édesapja Kelet-Ukrajnaban harcolt vagy
harcol. A taboroztatds célja, hogy az ukran emberek érezzék a magyar nép tamogatasat
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valamint a habord miatt a gyermekeket ért veszteség, fajdalom feldolgozasaban segitséget
nyljtsanak szdmukra. Ennek megvaldsitasaban segitségll szolgéltak a valtozatos programok,
rendezvények.

7. cikk

A Felek biztositjak minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozé személynek a békés
célu gyulekezés szabadsagadhoz és a masokkal vald egyesilés szabadsagahoz, a
véleménynyilvanitas szabadsdgahoz, a gondolat-, a lelkiismereti és vallasszabadsaghoz
vald joganak tiszteletben tartésat.

(1) Nagy oromere szolgalt a hazai ruszinsdgnak, hogy a beszamolasi idészakban Ferenc papa
megalapitotta a Magyarorszagon €16 gordgkatolikusok szdmara a Hajdudorogi Metropoliat,
melyet 2015. marcius 19-én az In hac suprema kezdetli bullaval hozott 1étre. A Szentatya
ugyanezen hatallyal a Miskolci Apostoli Exarchatust egyhdzmegyei rangra emelte, tovabba
megalapitotta a Hajdadorogi Egyhazmegyébdl levalasztott teriiletb6l a  Nyiregyhazi
Egyhdzmegyét. A Hajdudorogi Féegyhazmegye (latinul: Archidioecesis Haidudoroghensis) a
Miskolci egyhazmegyével és a Nyiregyhadzi egyhazmegyével egyltt alkotja Magyarorszag
Gorogkatolikus Sajatjogl  Egyhazat, a Magyarorszagi Sajatjogu Metropolitai Egyhazat
(roviditett nevén: Gordgkatolikus Metropolia).

(2) A bolgar kozosség 2014-ben Unnepelte a Magyarorszagi Bolgarok Egyesilete
centenariumat. A jubileumi Unnepségsorozat a 2014. marcius 3-i tinnepséggel kezd6dott,
amelynek fovédnoke Ader Janos, Magyarorszag koztarsasagi elndke és Margarita Popova, a
Bolgar Koztarsasag alelndke volt. A szintén az (nnephez kapcsoléddan felavatott
Bolgarkertész-emlékmii és bolgar ivokat a magyarorszagi bolgarok egységét szimbolizalja. A
jubileumi Unnepségsorozat keretében nyilt meg a Bajza utca 44. szam alatti Bolgar Galéria is,
amelyben a magyarorszagi bolgar képzomivészek allandd kiallitaisa mutatkozott be. A
centenariumi évben a rendezvényeken magas rangi magyar és bolgar politikusok, valamint a
hataron tali bolgar kozosségek képviseldi is részt vettek.

Szintén a beszamolasi id6szak soran, 2016-ban (nnepelte a Magyarorszagi Bolgar Ortodox
Egyhaz is a centenariumat. A jubileumi Unnepségre 2016. majus 10-11-én ker(lt sor, amelyre
eljott Neofit bolgar péatriarka, Antonij kdzép- és nyugat-eur6pai metropolita, valamint mas
magas rangu egyhazi személyek Bulgariabdl és a Bolgar Ortodox Egyhaz Kozép- és Nyugat-
Europai Egyhdzmegyé¢jébol. Latogatdsa soran a metropolita vecsernyét €s Szent Liturgiat
celebralt a budapesti Szent Cirill és Szent Metdd Bolgar Ortodox Templomban.

(3) Az 6rménység 301-ben els6ként vette fel a kereszténységet allamvallasként, a tobb szaz
éves erdélyi 6rménység 1691 oOta érmény katolikus ritust (a magyarérmények kb. 95%-a
ormeny katolikus, illetve romai katolikus). A Trianon, illetve a Il. vilaghaborl miatt nagy
szamban Magyarorszagra menekiilt erdélyi 6rménység 1922-ben létrehozta az Ormény
Katolikus Egyhéazat, amelynek a beszdmolasi idészakban székhelye a Budapesti Ormény
Katolikus Lelkészseg, templom, mlzeum, konyvtar és levéltar. A beszamolasi idészak soran
XIX. Nerszesz Bedrosz 6rmény katolikus patriarka (Bejrat) 2015-ben, az Ormény Genocidium
100. évforduléjan meglatogatta az érmény katolikus plébaniat, majd a Bazilikdban Unnepi
szentmisét celebralt az aldozatok emlékére. Az drmény katolikus templomot a beszamolasi
idGszakban egyre tobb keleti 6rmény is latogatta, kiilondsen a kulfoldi 6rmény anyanyelvii pap
misézésekor.
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8. cikk

A Felek Kkotelezettséget vallalnak arra, hogy elismerik minden, valamely nemzeti
kisebbseghez tartoz6 személynek valldsa vagy hite Kifejezésére, ugyszintén vallasi
intézmények, szervezetek és egyesuletek alapitasara valé jogét.

(1) A Kormany az egyhazi teriileten is tamogatja a nemzetiségek sajat kultirajanak megoérzését,
fejlesztését, és e feladatok ellatdsdban szamit az egyhazak segitségére. A magyarorszagi
nemzetiségek azonossagtudatdnak megtartasaban ugyanis jelentés szerepe van az egyhazaknak,
a nemzetiségi nyelvii hitéletnek. A hazankban €16 horvatok, lengyelek és szlovének romai
katolikus valldsuak. A németek és szlovakok jelentds hanyada rémai katolikus, mas résziik
evangélikus vallasu. A romak dont6 tobbsége romai katolikus, kisebb része gorog katolikus. A
bolgarok, gordgok, szerbek ortodox vallastak és a hazai romanok jelentés hanyada is a Roman
Ortodox Egyhazhoz kotodik.

A jelent6s magyarorszagi torténelmi multtal rendelkez6 bevett egyhazak hangstlyt fektetnek a
nemzetiségi pasztoracidk ellataséara, a legnagyobb létszdmu bevett egyhazak a hivek igénye
szerint nemzetiségi nyelvii szolgalatot is ellatnak. igy példaul a Magyar Katolikus Egyhaz
német, szlovak, horvat, lengyel és szlovén nyelvii, a Magyarorszagi Sajatjogi Metropolitai
Egyhaz (Gorogkatolikus Metropolia) ruszin, ukran és roméan nyelvli, a Magyarorszagi
Evangélikus Egyhdz német és szlovak nyelvii pasztoraciot is ellat. Katolikus szempontbol a
burgenlandi horvatok és a magyarorszagi horvatok kozott aktiv kapcsolat van — e kapcsolatot
er6siti, hogy a burgenlandi plispok helyi horvat. A magyarorszagi horvatok rendszeresen
zarandokolnak Mariazellbe, horvat papok pedig Ausztriabdl jarnak horvat misét tartani
Magyarorszagra. Egy Ormény ritusu vallasi kozosseg is milkodik Magyarorszagon. A
nemzetiségi ortodox egyhazak — szerb, roman, bolgar, konstantinapolyi — mind liturgiajukban,
mind pedig Ugyviteliikben értelemszertien anyanyelviiket hasznaljak.

A katolikus egyhaznak tobb olyan intézménye van, amelyben nemzetiségi nyelvii oktatas is
folyik (pl. német — Baja, Budaors, Budapest-Obuda, Erd, Esztergom, Mohécs, Mor, Szekszard;
szlovak — Dabas-Sari, Kétsoprony; roma - Alsoszentmarton, Rakacaszend, sth.). Az
evangélikus egyhaz Soltvadkerten német nyelvii koznevelési intézményt, Beékéscsaban és
Totkomloson szlovak nyelvet oktatd egyhdzi tanintézményeket mitkddtet. A soproni Berzsenyi
Déaniel Liceumban német nemzetiségi gimnaziumi oktatas folyik, mig az esztergomi Vitéz
Janos Katolikus Fdiskola német ¢€s szlovak, az Apor Vilmos Katolikus Fdiskola német
nemzetiségi pedagdgusokat is képez. Az Apor Vilmos Katolikus Féiskola pedagdgusképzésén
cigany-roma nemzetiségi szakirany is van. Az esztergomi és vaci romai katolikus féiskolakon
romolodgiai képzés, a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Bolcsészettudomanyi Karan pedig
szlavisztikai képzés folyik.

Barmely nemzetiségi felekezethez tartozé személy a honvédségben és a blintetés-végrehajtasi
intézetekben anyanyelvén is igénybe veheti a szamara megfeleld egyhazi szolgaltatast, mivel
torvény biztositja a tabori lelkészség miikodését, valamint a bortonlelkészi szolgalatot és a
bortdnpasztoracid lehetdségét.

(2) A magyarorszagi vallasi kozosségek jelentds szerepet vallalnak a romak felkarolasaban,
bevett egyhazak ciganypasztoraciés munkéja mind a romak felé valé szolgalatban, mind a
papok és lelkészek tovabbképzése terén is intenziv (pl. reformatus, katolikus, gorégkatolikus
képzések). Ezen képzesek egyik f6 célja, hogy a ciganymissziot végzo vagy ez irant érdekl6do
lelkészek egy olyan kapcsolati haldba léphessenek be, ami segitséget és tamogatast jelenthet
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majd a romak kozt végzett szolgalatukban. A Kormany elismeréssel és tisztelettel tekint a
vallasi kozossegek — bevett egyhazak, vallasi tevékenységet végzd szervezetek — romak
felzarkozésat segitd munkdjara, a romak tarsadalmi megitélésének, életmindségiik javitasaban
végzett szolgélatara. Az egyhézak ez irdnyd munkajat komoly anyagi timogatéssal ismeri el.

2016 novembereben atadtak Kisvardan a Soja Miklos Szocialis Hazat, amely az dnkormanyzat
és a Kisvardai Gorogkatolikus Egyhazkozség kozos beruhazésakent épult. A haz fontos
szerepet jatszik a roma kozosség eletében, a tarsadalmi befogadas terjesztése, valamint az
integracio feltételeinek megvaldsitasa terén. A roma lakossag szadmara kulturalis és liturgikus
programokat szerveznek, a gyermekek részere oktatasi és nevelési (tanodak, csaladi napkozik,
kozosségi hazak) tevékenységet folytatnak, szocidlis szolgaltatast, valamint szabadidds,
kdzosségi programokat, taborokat szerveznek. 2015 oktoberében eurdpai roma zardndoklatot
tartottak a Vatikanban, ahol a zardndokok talalkozhattak a Szentatyaval. A szerzetesrendek (n6i
és férfi egyarant) szintén kiemelked6 munkat végeznek a roma lakossag életminéségének
javitasaban, kulondsen a gyerekekkel valé foglalkozas, nevelés altal.

A Magyar Katolikus Egyhazban a Boldog Ceferino Intézet miikodésének célja, hogy a
ciganypasztoracioban résztvevo lelkipasztorokat ¢és munkatarsakat képezze, a munkakat
Osszehangolja, segitse. A Magyar Katolikus Puspoki Konferencia dontése utan 2015-ben
megjelent a lovari nyelvi temetkezési szertartaskdnyv, amely a papsag szamara lehetdséget
biztosit a szertartas egyes részeinek a gyaszolo k6zosség nyelvén torténd végzésére. Szintén ezt
segiti a Leszallt kozénk a Szent Isten cimii hittankonyv, amelyben egyes imadsagok lovari
nyelven is olvashatok. Tovabba mar évekkel kordbban — a vilagon els6ként hazankban — jelent
meg a teljes Biblia cigany (lovari) forditasa.

2011 6szén 4 kollégiummal elindult a Keresztény Roma Szakkollégiumi Hal6zat, amely
intézmeénytipus csak Magyarorszagon miikodik. Céljuk a magyar-roma kett6s identitas
megélésének segitése, a diakok tanulmanyi, nevelési és személyiségfejlodésének tdmogatasa,
valamint a kozosségi feleldsségvallalas irant elkotelezett, keresztény szellemiségli roma
értelmiség megerdsitése. A beszamolasi idészakban 7 egyhdzi fenntartasu kollégium miikddott
Magyarorszagon: a Jezsuita Roma Szakkollégium (Budapest), a Szegedi Keresztény Roma
Szakkollégium, a Miskolci Gordgkatolikus Cigany Szakkollégium, a Wali Istvan Reformétus
Cigany Szakkollégium (Debrecen), az Evangélikus Roma Szakkollégium (Nyiregyhaza), a
Szent Miklds Gordgkatolikus Roma Szakkollégium (2015 nyaran nyilt Debrecenben), valamint
a Reformatus Roma Szakkollégium (2016 6szén indult Budapesten). 2016-ban a kormény a
roma szakkollégiumok tAmogatasara 1,5 Mrd Ft eurdpai unios forrast biztositott.

A Magyar Pinkosdi Egyhdz Orszagos Ciganymisszidjanak intézménye, a Cigany Mddszertani
és Kutatd Kozpont kutatasokat, felméréseket végez, szakmai parbeszédeket folytat, segitve a
roma lakossag tarsadalmi elfogadottsagat, a fesziltségek enyhitését. 2015. aprilisban jelent
meg a Ciganymissziés mozgalmak hatdsa Magyarorszagon cimii koétet, amely tudomanyos
igényességgel mutatja be a romak kdzott végzett kutatds eredményét. A protestans egyhazak
ciganymisszios vezetdinek (reformdatus, evangélikus, baptista, metodista, piinkdsdi)
egytttmiikodésében rendszeresen megjelenik a Ciganymisszidés Modszertani Fiizet, amely altal
az egyhazak ciganymisszioi 6sszefogasban kivannak Kkilépni a tarsadalom elé a roméak
elfogadasaert.

(3) A nagy bevett egyhdzak olyan kdznevelési intézményeket is fenntartanak, amelyekben

nemzetisegi nyelven folyik az oktatds-nevelés. Az egyhazi koznevelési intézmények a
bértdmogatason tal mikodési tamogatasban is részesiilnek (mely érinti a Konstantinapolyi
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Egyetemes Patriarchatus Magyarorszagi Exarchatusat is). A nemzetiségi ortodox egyhazak
kozll a Budai Szerb Ortodox Egyhazmegye tart fenn harom szocialis intézményt, illetve a
Konstantinapolyi Egyetemes Patriarchatus Magyarorszagi Exarchatusa is végez szocialis
tevékenységet. Az egyhdzi kozgyiijtemények miikkodését is tamogatja az allami koltségvetés,
ezen belil tdmogatast kap a szentendrei szerb ortodox és a gyulai roman ortodox egyhazi
gyljtemény.

(4) Az egyhazak hitéleti tevékenységét az allam tébbféle médon tdmogatja.

Az allampolgarok rendelkezhetnek a személyi jovedelemaddjuk 1%-rdl, és ezzel a
lehetoséggel élhetnek a nemzetiségekhez tartozok is, akik sajat egyhéazaik szédmara
ajanlhatjak fel az 1%-ot.

Az érintett egyhazak a volt allamositott ingatlanaik egy részének igénylésérol az allammal
valé megallapodas alapjan évente folydsitott jaradék fejében lemondhattak. A
nemzetiségekhez tartozé egyhazak koziil jelentds jaradékban részesiil a Budai Szerb
Ortodox Egyhdzmegye. A jaradék 6sszeget a kormany évente valorizalja, a jaradék dsszege
2015-ben 104,86 M Ft, 2016-ban 106,465 M Ft, 2017-ben 102,306 M Ft volt.

Az éllam anyagilag is tAmogatja a hitoktatast. Az allami kdznevelési intézményekben az
allami erkdlcstan helyett a bevett egyhazak a tanrendbe illesztett hit- és erkdlcstanoktatast
tarthatnak, amelyet teljes egészében az allam finansziroz. Ugyanakkor a vallasi kozosségek
fakultativ hitoktatasat is tamogatja az allami koltségvetés. A vizsgalt idészakban harom — a
szerb, a roman, valamint a konstantinapolyi (gér6g) — nemzetiségi ortodox egyhaz igényelt
és kapott fakultativ hitoktatasi tamogatast (ez éves szinten kb. 5 M Ft).

A kistelepiiléseken szolgalatot teljesitd lelkészek jovedelmét az allam az egyhazakkal vald
megéllapodas alapjan kiegésziti. A nemzetiségi egyhazak kozil ilyen megéallapodas van a
Budai Szerb Ortodox Egyhdzmegyével (2015-ben 1,552 M Ft, 2016-ban 2,08 M Ft, 2017-
ben 2,802 M Ft tamogatast kapott), a Magyarorszagi Roman Ortodox Egyhazzal (2015-ben
2,173 M Ft, 2016-ban 2,912 M Ft, 2017-ben 3,923 M Ft tdmogatast kapott) és a
Konstantingpolyi Egyetemes Patriarchdtus Magyarorszagi Exarchatusaval (2015-ben
415.000 Ft, 2016-ban 555.000 Ft, 2017-ben 748.000 Ft tdmogatast kapott). Ez érinti a
nagyobb egyhazak — pl. a katolikus, evangélikus, valamint a baptista — vidéki nemzetiségi
nyelvll szolgélatot ellatd papjait is. Megemlitendd, hogy a Gordgkatolikus Metropdlia
2016-ban és 2017-ben 10-10 M Ft tAmogatast kapott az ukran, 2017-ben 5 M Ft-ot a ruszin
gorogkatolikus hivek magyarorszagi, anyanyelvii lelkipasztori ellatasa céljara.

Alapvetéen a hitéleti tevékenységet segitik eld az egyhazi épitett Orokség és egyéb
beruhazasok, illetve az egyhazi kozdsségi céli programok €s beruhdzasok c. eldiranyzatok,
melyekre természetesen a nemzetiségi egyhazak is jogosultak.

9. cikk

1. A Felek kotelezettséget vallalnak annak elismerésére, hogy minden, valamely nemzeti
kisebbséghez tartozé személynek a véleménynyilvanitasi szabadsaga magaba foglalja a
véleményalkotas szabadsagat és az informacidk, az eszmék megismerésének és kdzlésének
szabadsagat a kisebbség nyelvén, orszaghatarokra tekintet nelkil és hatosagi szerv
beavatkozasa nélkil. A Felek biztositani fogjdk nemzeti jogrendszerik keretein beldl,
hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeket ne érje hatranyos megkulonboztetés a
tomegkommunikacios eszkzokhoz valo hozzajutasban.
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2. Az 1. bekezdés nem akadalyozza meg a Feleket abban, hogy a radidadas és televizios
sugarzas, vagy mozi vallalkozas meginditasat - hatranyos megkiilonboztetést6l mentesen
és objektiv kritériumok alapjan - engedélyhez kossék.

3. A Felek nem akadalyozzdk a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeket a nyomtatott
tomegkommunikacios eszkdzok létrehozasaban és hasznalataban. A radio- €s
televizidadasokat szabalyozo torvényi keretekben, amennyire lehetséges, biztositani
fogjak és figyelembe veszik az 1. bekezdés rendelkezéseit, annak érdekében, hogy a
nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek szamara lehetéséget nyujtsanak sajat
tomegkommunikacios eszkozeik létrehozasara és hasznalatara.

4. A Felek megfelel6 intézkedéseket hoznak jogrendszerik keretében annak érdekében,
hogy a nemzeti Kisebbségekhez tartozd személyek szadmara megkonnyitsek a
tomegkommunikacios eszkozokhoz valé hozzajutast, ezzel is elomozditva a toleranciat és
lehetéséget teremtve a kulturalis sokszintiiségnek.

(1) A médiaszolgaltatasrol és tomegkommunikaciorol sz6ld 2010. évi CLXXXV. torvény (a
tovabbiakban: médiatorvény) 99.8-a szerint valamennyi, Magyarorszag altal elismert
nemzetiség jogosult kultdrajanak és anyanyelvének apoléaséra, az anyanyelvén val6 rendszeres
tajékoztatasra a kozszolgalati médiaszolgaltatasban kozzétett 6nalld miisorszamok kozzététele
utjan. E feladatot a kdzszolgalati médiaszolgaltatd orszagos, illetve — a nemzetiség foldrajzi
elhelyezkedésének figyelembevételével — helyi médiaszolgaltatasban, a nemzetiség igényeinek
megfeleld misorszamokkal, audiovizudlis médiaszolgaltatasban sziikség szerint feliratozéassal
vagy tobbnyelvii kozzététellel teljesiti.

A Meédiaszolgaltatids-tamogatd és Vagyonkezel6 Alap (a tovabbiakban: MTVA) olyan
elkiilonitett vagyonkezel6- és pénzalap, amelynek feladata — tobbek kozott — a kdzszolgalati
médiaszolgaltatds, a kozosségi médiaszolgaltatasok tdmogatasa, a kdzszolgalati célu
miisorszdmok gyartasa és tamogatasa. Az MTVA szervezetében a beszamolasi id6szakban a
Nemzetiségi, Kiilhoni és Kiemelt Projektek FOszerkesztdség latta el a nemzetiségi miisorok
vonatkozasaban a kodzszolgalati médiaszolgaltatd altal megrendelt tartalmak Iétrehozasaval
Duna Médiaszolgaltatdé Zrt. Nemzetiségi €s Kiilhoni Fészerkesztdsége, valamint a Kulturalis
Foészerkesztdsége a vilagi és egyhazi linnepekhez, kiemelt tematikus napokhoz illeszkedd
javaslatokkal aktivan hozzajarul az MTVA szerkesztéségei altal gyartott, gazdag valasztéku és
tobbféle értékrendet kovetd miisorok létrejottéhez amellett, hogy az elkésziilt miisorok szakmai
felugyeletét is ellatja. Az MTVA és a Duna Médiaszolgaltatd Zrt. a Magyarorszagon €16
nemzetiségeket érintd misorokon, csatorndkon és tevékenységikon keresztil televizids és
radios eszkozokkel tevolegesen részt vallal a Magyarorszagon €16, hivatalosan nyilvantartott
nemzetiségek életének, kultardjanak, hagyomanyainak bemutatdsédban, hiszen 6sszesen 14
televizios és 19 radios miisor késziil az MTVA szakmai mithelyeiben. A nemzetiségi és kilhoni
képi tartalom a Duna és a Duna World televizidban kdvetheté nyomon, a hangz6 tartalmak a
Kossuth Radid és a Nemzetiségi Radid (MR4) fellletén jelennek meg.

(2) A Nemzetiségi Radié 6nmagaban egyedulallé vallalkozas a vilagban, a magyarhoz hasonld,
a nap 24 orajaban kizardlag helyi nemzetiségi tartalmat sugarzo, kozpénzbdl tizemeld és az
orszag teljes teriiletét lefedd radidadas sehol sem létezik Magyarorszagon kiviil. A Magyar
Radio altal sugarzott nemzetiségi radiomiisorok egységes szerkezetiiek, a nap 24 oOrajaban,
azonos hosszban és id6épontokban hallhatok a Nemzetiségi Radioban. A 13 nemzetiségi
radiomfiisor (roman, szlovdk, német, szerb, horvat, szlovén, ruszin, lengyel, gordg, bolgar,
szlovén, érmény, ukran) mindegyike sajat anyanyelvén szél a hallgatdkhoz, témavalasztasa,
szerkesztési elvei alapjdn valamennyi megfelel a kozszolgalatisag elveinek. A misorok

64




ACFC/SR/V(2019)005

vallaltan az adott nemzetiségi kdzosségekhez tartozok Gsszefogasat, a nemzetisegi identitas,
ontudat ¢s a kulturdlis autonomia erdsitését tlizték ki célul. Ezért kap hangsulyos szerepet a
feldolgozott témak kozott a nemzetiségi Onkormanyzatok mikodésének sokoldalti bemutatasa,
a nemzetiségi kultira, a hagyomanyok, a viselet, a népmiivészet, az ének- és zenei kultlra,
valamint a hitéleti-vallasi emlékek apolasa.

Emellett a Danké Radi6 szamos — kilénésen a népzenei — misorsavban sugaroz a
nemzetiségekhez kotédé hagyomanyokkal foglalkozo tartalmat. Példaul a Tudtad-e? cimi
népzenei szétarban, a naponta 20.00 és 21.00 ora kozott sugarzasra keriilé Tanchaz és a Népek
Dalai cimli mtisorokban, valamint hétvégenként a Népzene a Karpéat-medencébdl, a Jottdmbe-
jartomba, valamint a Sararany cimii misorokban talalkozunk a nemzetiségi kulturahoz
kapcsolddo zenei kitekintéssel. A Kis 1étsz&mU nemzetiségek, mint a szloven, ruszin, bolgér,
gorog, ukran, lengyel és 6rmény is képviselik magukat miisorokkal a Nemzetiségi Radidban.

(3) A Duna TV ¢és a Duna World nemzetiségi magazinmiisorai a 13 nemzetiség
hétkdznapjairdl, fontosabb eseményeir6l adnak hirt, arnyaltan bemutatva e kozOsségek
hagyomanyait, torténelmi, kulturalis jellegzetességeit, aktualis hireiket, eseményeiket. Harom
tematikus magazin is — Roma Magazin, P’amende, Eletkerék — foglalkozik a legnagyobb
Iélekszdmti magyarorszagi nemzetiség valtozatos, évszazados kultirajaval, sokrétii tradicidival,
bonyolult tarsadalmi helyzetével, kiilonb6z6 aspektusokbdl megkozelitve azt. Az Egy hazéban
— nemzetiségekrél magyarul igényesen Osszeallitott nemzetiségi magazinmiisor, amelyben
kiegyensulyozottan, ardnyosan jelennek meg a hazai nemzetisegek életét, kultarajat, nyelvi-,
népi- és gasztrokulturdlis hagyomanyait bemutaté témak, tovabba a nemzetiségeink életét
tamogatd magyar kormanyzati intézkedésekrdl szolo beszamolok. Emellett az M1 csatorna is
hangsulyos megjelenést biztosit hirfolyamaban és magazinjaiban a Magyarorszagon ¢él6
nemzetiségek bemutatdsdnak — a csatorna létrejottével egy Ujabb csatornan jelennek meg a
nemzetiségi témak, ezaltal boviilt a nemzetiségi tematika megjelenitése a tobbségi tarsadalom
felé, mint korabban.

A nemzetiségi magazinmusorokban szamos esetben késziil olyan rovidebb-hosszabb bejatszo,
kisfilm, amely egy-egy személyt, kulturalis jelenséget, torténelmi eseményt mutat be
kiilonb6zé miifajokban a portrétél, a riportfilmen at az ismeretterjesztd filmig &s
dokumentumfilmig. Ezek egyes esetekben révidebb, 4-6 perces bejatszok, mas esetekben pedig
egész misoridot kitolté 24 perces, vagy 50 perces anyagok (un. portré-/dokumentumfilm),
amelyek belfoldon, esetenként kiilfoldon késziilnek, majd a magazinmiisorok keretein belil
kerlilnek bemutatésra. E filmek — mivel tévémiisorok keretén beliil keriilnek bemutatasra — nem
onall6 filmalkotasként kerlilnek megnevezésre, besorolasra, valamint archivalasra, és egy-két
Kivételes megjelenési lehet6ségtol eltekintve (pl. Lakiteleki Filmszemle) kizarolag a kozmédia
csatornain kertilnek sugarzasra.

(4) A misorok egyre boviilé témakkal és tartalommal jelennek meg. Kiemelendd, hogy a
kdzmédiaban hagyomannya valt Gn. tematikus napokon és miisorfolyamban kiemelt szerepet
kaptak a nemzetiségi miisorkészitSk, a tematikus napok nemzetiségi vetiiletei. fgy példaul a
e Jonak lenni jo — adventi karitativ miisor, ahol a nemzetiségi k6zosségek és tagjaik is
adakoznak,
e a Német tematikus napunk, amikor a német nemzetiség magyarorszagi jelenlétérol,
kultiréjardl, a tobbségi tarsadalomban valo aktiv szerepérdl is komoly sz6 esett,
e a Szent Mihdly napi tematikus misorfolyam, ahol a vidék Magyarorszaganak
bemutatésa elkepzelhetetlen a nemzetiségek nélkul,
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e vagy a Kommunizmus aldozatainak emléknapja, a szlovak-magyar lakossagcsere vagy a
németek ellizése kapcsan joval tobb csatornan és miifajban jelenik meg a nemzetiségi
tematika,

e ugyanez volt jellemz6 a Gulag Emlékév kapcsan,

e a Hazassag hete évente jelentkez6 misorstruktirajaban a nemzetiségi vegyes
hdzassdgok, az ilyen tipusu egyittélés és az egyes nemzetiségek sajatos
hagyoméanyainak bemutatésa is kiemelt szerepet kap,

e vegul, de nem utolsé sorban a magyarorszagi kozmédia egyedilallé kezdeményezése a
Nemzetiségi Kultarak Napja, ami a régioban is egy kiilonleges lehet6ség a nemzetiségi
lét bemutatasara a kzmédia valamennyi csatornajan. A nagyszabasu tematikus napot
egy egész napos, folyamatos miisort jelent studidbeszélgetésekkel, bejatszokkal, €s €16
bejelentkezésekkel az orszag kiillonbozo telepiiléseirdl.

Az adésba keriild sajat gyartasi miisorok és filmalkotdsok 60 naptari napig nyilvanosan
visszakereshetdek és megtekinthetéek az MTVA http://mediaklikk.hu honlapjan. A 60 napos
idOkeretet kovetden a tartalmak elérhetoek a Nemzeti Audiovizualis Archivum adatbazisaban,
a http://nava.hu oldalon. A Nemzeti Audiovizualis Archivum digitalisan rogziti, feldolgozza és
online hozzaférhetévé teszi a magyarorszagi kozszolgalati csatorndk és a legnagyobb
lefedettségii kereskedelmi televiziok magyar gyartasi miisorait torvényi szabalyozas keretében.
Europdban szinte egyediilalléan, gylijteményei kutatds és oktatas céljabol szabadon
megtekinthet6k csaknem 1700 kijeldlt helyszinen (konyvtari, oktatasi, archivumi, leveéltari,
muzedlis intézményeknél, illetve regisztralt felhasznadléként hasonlé jogosultsaggal
rendelkezhetnek olyan magénszemélyek is, akik megfelelden igazoljdk oktatéi, kutatoi
statuszukat). (A k6zmédia radios és televizios nemzetiségi miisorainak felsorolasat az 1. szamu
melléklet tartalmazza)

(5) Az MTVA a médiatorvény 137. § (1) bekezdése alapjan kozszolgalati céli miisorszamok
gyartasat timogatja a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Médiatanacsa — mint dontéshozé
— altal életre hivott Magyar Média Mecenatira Program keretében. A mecenatira palyazati
rendszerben 11 kiilonb6z6 kategoridban, az ismeretterjeszté filmtél a dokumentumfilmen at a
tévéfilmig és az animacioig barmelyik magyarorszagi alkotomiihely, televizios és filmes gyartd
cég palyazhat nemzetiségi témat is megjelenit6 Otleteivel. A pélyazati eljardsokban tdmogatast
nyert és elkészult filmalkotasok legnagyobb részben a kozmédia csatorndin keriilnek
bemutatésra.

10. cikk

1. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy minden, valamely nemzeti kisebbséghez
tartoz6 személynek elismerik kisebbségi nyelvének szabad és beavatkozas nélkili
hasznalatat agy maganbeszélgetésben, mint nyilvanosan, sz6ban és irasban.

2. A nemzeti kisebbséghez tartozo személyek altal hagyomanyosan, vagy jelentos szamban
lakott tertuleteken, amennyiben azok a szemelyek ugy kivanjak, vagy az ilyen kivansag
megfelel a valosagos sziikségnek, a Felek erofeszitéseket tesznek arra, hogy biztositsak —
lehetdség szerint — e személyek es a kozigazgatasi hatdsagok kozotti kisebbségi nyelv
hasznalatat elosegito feltételeket.

3. A Felek kotelezettséget véllalnak arra, hogy biztositjak minden, valamely nemzeti
kisebbséghez tartozé személynek azt a jogot, hogy olyan nyelven, amelyet megért, a
legrovidebb idon beliil tajékoztassak letartéztatasanak okairdl és minden ellene felhozott
vad természetérol és indokairél, valamint hogy ezen a nyelven védekezhessen - ha
szUkséges — ingyenes tolmacs segitségével.
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(1) Az orszag-jelentés Il. fejezetében szoltunk arrél, hogy Magyarorszag a Keretegyezmeny
ratifikélasa mellett az els6k kozott irta ala a Nyelvi Kartat. Tajékoztattunk arrdl is, hogy a
Keretegyezményt érintd, itt vizsgalt beszamolasi idOszak éveiben a Nyelvi Karta szerinti
kotelezettségeknek megfeleloen Magyarorszag beterjesztette az Eurdopa Tanacs fOtitkara
részére a Nyelvi Karta alapjan tett kotelezettsegvallalasaikrol szolé hetedik idészaki orszag-
jelentését. A jelentés részletesen szol a Kormany nemzetiségeket érinté nyelvpolitikajarol, a
magyarorszagi nemzetiségek nyelvhasznélati jogainak érvényesiilésérol. A  jelentés
tajékoztatast nydjt a Keretegyezmény 10., 11., 12. és 14. cikkelyében megfogalmazott, a
nemzetiségek nyelvhasznalati jogait érintd magyar vallalasok teljesitésérol.

(2) A nemzetiségi torvény 5. § (2) bekezdése alapjan a polgari és biinteteljarasok soran,
valamint a kozigazgatési eljardsokban az anyanyelv hasznélatat a vonatkozé eljarésjogi
térvények biztositjak. A beszamolasi id0szakra tekintettel a kozigazgatasi hatdsagi eljarasok
vonatkozaséaban, a kovetkezo eljarasjogi torvények biztositjdk a nemzetiségi nyelv hasznélatat.
A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: kézigazgatasi eljarasi torvény), amelynek 9. § (3) bekezdése alapjan a
nemzetiségi szervezet nevében eljard személy, valamint az a természetes szemely, aki a
nemzetiségek jogairdl szolo torvény hatalya ald tartozik, a kozigazgatasi hatdsagnél
hasznalhatja az adott nemzetiség nyelvét. A nemzetiseg nyelvén benyujtott kérelem targyaban
hozott magyar nyelvii dontést az ligyfél kérésére a kérelemben hasznalt nyelvre le kell
forditani.

A kozigazgatasi eljarasi torveny 2018. januar 1-jén hatalyat vesztette, de még 2016-ban
kihirdették a helyébe 1ép6 j eljarasjogi kodexet, az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo
2016. évi CL. torvényt, amelynek 20. 8§ (3) bekezdése a kozigazgatési eljarasi torvénnyel
azonos modon biztositja a nemzetiségi nyelvhasznalat lehet6ségét. Ez azt jelenti, hogy a
kozigazgatasi hatdsagi eljarasok soran, a kozigazgatasi eljardsi torvény szabalyai nem
korlatozzak és semmilyen koriilménytdl nem teszik fliggévé a nemzetiségi nyelv hasznalatanak
jogat. Tehat lakohelytdl, a nemzetiség szamaranyatol és eljarasi szakasztol fuggetlentl barmely
hatdsagnal, az orszag barmely pontjan hasznalhatjak nemzetiségi nyelviiket a nemzetiségek
tagjai.

A korméanyhivatalok tajékoztatasa alapjan a 2014-2016. évekre, valamint 2017 januarjara
vonatkozdan, orszagosan 0sszesen 56 hatdsagi eljarasban fordult el6 valamely nemzetiségi
nyelv hasznalata. Ebbdl a német nyelv 32, a roman 9, a szerb 8, romani (lovari) 4, szlovadk 3
hatosagi eljarasban kerilt alkalmazasra. A nemzetiségi nyelvhasznalat csekély aranyanak
jellemzé oka, hogy a nemzetiségi nyelvet hasznalok tébbsége a magyar nyelvet is ismeri, és
ennek birtokaban jar el a kdzigazgatasi hatésagi tgyek intézése soran.

11. cikk

1. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elismerik minden, valamely nemzeti
kisebbséghez tartozo személynek azon jogat, hogy csalad- es utonevet kisebbségi nyelvén
hasznalhassa, ugyancsak ennek hivatalos elismeréséhez valé jogot, jogrendszeriikben
szabalyozottaknak megfelelden.

2. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elismerik minden, valamely nemzeti
kisebbséghez tartoz6 személy azon jogat, hogy sajat kisebbségi nyelvén cégtablakat,
feliratokat és egyéb magantermészetii informaciokat tegyen kozzé a nyilvanossag
szamara lathatoan.

3. Olyan korzetekben, amelyek hagyomanyosan nemzeti kisebbségekhez tartozd
személyek altal jelentés szamban lakottak, a Felek torekedni fognak arra, hogy
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jogrendszerilk keretében, beleértve, ahol helyénvaldé a mas Allamokkal val6
megallapodasokat, és figyelembe véve sajatos korulményeiket, a hagyoméanyos
helységneveket, utcaneveket és egyéb, a k6zosség szamara szant foldrajzi megjeloléseket a
kisebbség nyelvén is Kiirjak, ha megfelel6 igény van ilyen jelzésekre.

Az elsé harom orszag-jelentésben részletesen szoltunk a nemzetiséghez tartoz6 személy csaladi
nevének anyanyelve szabalyai szerinti anyakényveztetéséhez, sajat és gyermeke utonevének
szabad megvalasztasahoz, hivatalos okmanyokban vald feltintetéséhez val6 jogair6l. Ahogy
azt a negyedik orszag-jelentésben szintén jeleztik, a nemzetiségeknek a kozosségi
névhasznalathoz fiiz6d6 jogaik gyakorlasa soran joguk van a torténelmileg kialakult
helységnevek, utcanevek és egyéb, a kozosség szamara szant foldrajzi megjeldlések
hasznélatdhoz (nemzetiségi térvény, 18. §). A népszamlalasi adatokhoz kotott, elsdsorban
nyelvhasznalati jogok kozé tartozik tébbek kézott az, hogy a helység- és utcaneveket megjel6ld
tablak feliratai a magyar nyelvli szovegezés €és irdsmod mellett a hagyomdnyos nemzetiségi
elnevezés a nemzetis€ég anyanyelvén, ennek hidnydban a magyar nyelvii elnevezéssel azonos
tartalmu és formaju elnevezés a nemzetiség anyanyelvén is olvashatoak legyenek.

A lakossdg tiz sz&zalékdnak nemzetiséghez tartozasa esetén a telepulési Onkorményzat
rendeletei megjelennek a nemzetiség nyelvén, megjelennek a nemzetiségi nyelvil
nyomtatvanyok, a kozintézmények és kozszolgaltatist végzé szervek feliratai, helység- és
utcanevek, tovabba ha az 6nkormanyzat médiaszolgaltatast biztosit, koteles abban teret adni a
nemzetiségi nyelvii programoknak, cikkeknek is. Azokon a telepiiléseken ahol a nemzetiséghez
tartozok aranya eléri a hisz szazalékot, a fentieken tul az érintett nemzetiségi énkormanyzat
kezdeményezésére az Onkormanyzati testiilet koteles jegyzokonyveit €s hatarozatait a magyar
mellett az adott nemzetiség nyelvén is vezetni, tovabba a kdzszféra munkavallaldinak
kivalasztasa soran koteles biztositani a nemzetiség anyanyelvét ismerd személy alkalmazasat,
természetesen a szakmai feltételek megtartasa mellett.

Ahogy azt korébban is jeleztik, a kormanyzat az 6sszes olyan beérkezett igényt, amely a
nemzetiségi nyelvii foldrajzi jelzések kihelyezésére vonatkozott, timogatta.

12. cikk

1. A Felek, ha szikséges, az oktatas és a kutatas teriletén intézkednek Ugy a nemzeti
kisebbségeik, mint a tobbség kultarajanak, torténelmének, nyelvének és vallasdnak
megismerése elomozditasara.

2. Ebben az osszefiiggésben a Felek kiillonosképpen megfeleldo lehetoségeket fognak
teremteni a tanitéképzésre és a tankonyvekhez valé hozzajutasra és megkonnyitik a
kiillonb6z6 kozosségek tanitoi és diakjai kozotti kapcsolatokat.

3. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elomozditjak a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek szamara az oktatashoz minden szinten a hozzajutas esélyegyenloségét.

(1) Az orszég-jelentés II. fejezetében 6nalld cim alatt szoltunk a nemzetiségi oktatast érintd
kérdésekrodl, az oktatasi szegregacio és diszkriminacio tilalmat el6ird jogszabalyi valtozasokrol,
a romak tarsadalmi integraciojat szolgalo intézkedésekrol. Az alabbiakban — az oktatasi
szakteriiletek tajekoztatdsa alapjan — a targykort érintd tovabbi informaciokat adunk a

beszamolasi iddszakra esd valtozasokrol, elért eredményekrol.

Magyarorszag Alaptorvénye deklaralja a nemzetiségek anyanyelvi oktatdshoz valo6 jogat, ennek
megfeleléen a nemzetiségi torvény, illetve a koznevelésrdl szolo torvény biztositja a
nemzetiségi nevelés, nevelés-oktatds megszervezését, fenntartasat a nemzetiségi kdzosségek
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igényeinek megfeleléen anyanyelvii vagy kétnyelvli 6vodai nevelés, illetve anyanyelvi,
kétnyelvii, nyelvoktatd vagy kiegészitd nemzetiségi oktatas keretében. A magyar kdznevelési
rendszer szerves részeként biztositja a nemzetiségi nevelés, oktatas kereteit, amelyhez a
felsdoktatas elsdsorban — a pedagdgusképzés részeként — a nevelés, oktatds személyi
feltételeinek biztositasaval jarul hozza.

(2) A koznevelés teriiletén a befogadd oktatast segitd, 2018-ig tortént fébb intézkedések —
amelyek a vegzettség nélkuli iskolaelhagyas elleni kdzéptava stratégia (1603/2014. (XI. 4.)
Korm. hatarozat) végrehajtasat képezik — a kovetkezok voltak.

Az iskolai sikeresség megerdsitése érdekében bevezetésre kerilt a gyermekek 3 éves kortol
torténd, kotelez6 6vodai elhelyezése 2015 szeptemberét6l. A 3 évesek részvételi ardnya a
2014/2015. évi 80,3%-rol a 2017/2018. nevelési évre 84,4%-ra nott. A 4 évesek részvételi
ardnya a 2014/2015. évi 94,7%-rdl a 2017/2018. nevelési évre 95,1%-ra nétt. Az 5 évesek
részveteli aranya a 2014/2015. évi 95,1%-rol a 2017/2018. nevelési évre 95,8%-ra nott.
Magyarorszagon a roma gyerekek 91%-a jar 6vodaba, amely a nem-roma gyerekek részvételi
aranyahoz nagyon kozeli és a legmagasabb arany a régioban (EU-MIDIS I1I; European Union
Agency for Fundamental Rights, 2016).

A lemorzsolodas megeldzését szolgald korai jelzé- és pedagdgiai tamogatd rendszer
bevezetésre kertlt 2016 novemberében. (229/2012. (VII. 28.) Korm. rend.) Azokra a
helyzetekre és fejlesztést igényld teriiletekre kivanja felhivni a figyelmet, amelyek a
lemorzsolddas elkeriilésében segithetnének mind a tanuldk, a pedagdégusok szintjén, mind
pedig az intézmény-fejlesztési, illetve iranyitasi szinten. A jelz6rendszer a lemorzsolddassal
valo veszélyeztetettség mogott allo, lehetséges tényezokr6l — igy tobbek kodzott a szocidlis
szempontbol hatranyos helyzetr6l, hianyzasrol, évismétlésrél, stb. — és az alkalmazott
beavatkozasokrol gylijt adatokat. Az adatszolgaltatds az eddigi miikodés két tanévében 100%-
os volt (2789 intézmény), a leggyakoribb tanulo6i szintii tiamogatasok a lemorzsol6das okainak
feltarasa, egyéni fejlesztés, tantargyi korrepetacid, differencialt pedagdgiai mddszerek,
valamint szocialis hatranykompenzécié voltak.

A koznevelési torvény modositasa nyoman 2017. januar 1-jét6l az iskolafenntarto tanker(leti
kozpontok egyetértési jogot gyakorolnak a beiskoldzasi korzethatar kijeldlésében. Ez a
jogszabaly-modositas szegregacids veszély esetén lehetéséget biztosit a megelézésre azaltal,
hogy a tankeriiletek birtokaban 1év, a tanuloi megoszlasra, oktatas-szervezési koriilmenyekre
vonatkozo naprakész adatok, informaciok figyelembe vételével a hatranyos helyzeti tanulok
egyenletesebb megoszlasat lehet biztositani. A 2016/2017. tanévben az 59 tankerileti
kdzpontbol 32 fenntart6 élt javaslattal altalanos iskolai korzethatar médositasara vonatkozoan.
Ebbdl nyolc kifejezetten a sajatos nevelési igényli, valamint a hatranyos és halmozottan
hatranyos helyzetli tanulok iskolak kozti megoszlasanak kiegyensulyozottabba tétele miatt kért
modositast az illetékes kormanyhivataltol. A 2017/2018. tanévben tovabbi 3 tankertlet jelzett
korzethatar modositast kifejezetten a hatranyos és halmozottan hatrdnyos helyzeti tanulok
iskolak kozti kiegyenlitettebb megoszlasa érdekében.

A lemorzsolddas megel6zését tamogatd fejlesztésként, unids tdmogatassal valosul meg az
Oktatasi Hivatal az EFOP-3.1.5-16-2016-00001 A tanuldi lemorzsolodassal veszélyeztetett
intézmények tamogatasa cimii kiemelt projektje. A komplex intézményi fejlesztési folyamatban
azon iskolak — 243 iskola 300 feladatellatasi helye — vesznek részt, amelyek a lemorzsol6dassal
veszelyeztetett tanulok aranya, az oktatds eredményessége, valamint a befogad0 oktatas
tekintetében fejlesztésre szorulnak. A fejlesztés tobbek kdzott a helyi oktatadsszervezésre
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vonatkozo helyzetelemzés és komplex intézkedési terv elkészitését foglalja magaban. A projekt
kifejlesztette tovabba az iskolai lemorzsolodas megeldzését tamogatd komplex és differencialt
intézményfejlesztés keretrendszert, amelynek f6 fokusza a méltanyos és befogadd
oktatasszervezés megteremtése. A megvaldsitas 2020-ig tart.

A pedagogusok mindsitésének eljardséba beépult a befogadd oktatast szolgal6 kompetenciak
elvarasa es elismerese. Ez tobbek kdzott magaban foglalja a szocidlis szempontbol hatranyos
helyzeti, gyermek, tanuld tobbi gyermekkel, tanuldval egyiitt torténd sikeres neveléséhez,
oktatasdhoz sziikséges megfeleld6 modszertani felkésziiltség elvarasat és elismerését.
Differenciélt berdsztonzessel elismerésre kerllt az a pedagdgiai tobbletteljesitmény, amely a
hatranyos helyzetli tanulék eredményes oktatdsadhoz sziikséges. A potlékban azok a
pedagdgusok részesiilhetnek 2018 januarjatol, akik a hatranyos helyzetii gyermekek, tanulok
sikeres eldrehaladasat, a tobbi tanuldval torténd egyiittnevelést, a befogadd oktatast segitd
képesség-kibontakoztatd, integracios felkészitést, ovodai fejlesztd programot valositanak meg
és a feladat-ellatasi helyen a gyermekek, tanuldk aranya eléri vagy meghaladja az 6t szazalékot.
A kiterjesztés megkozelit6leg 220 feladatellatasi helyet érint.

Egyéni elorehaladést segitd, korszeri pedagogiai modszereket alkalmazd, komplex tamogatést
biztositd programok miikodnek a hatranyos helyzetii, koztiik roma tanulok kozépfokt iskolai
elérehaladasanak tamogatasa érdekében (Arany Janos Programok). A programok
eredményességérol 2014-ben végzett kvantitativ vizsgalat megéallapitotta, hogy a programok
nélkiil a tanulék mintegy negyede alacsonyabb képzési szinten vagy valdszintlileg egyaltalan
nem tanult volna tovabb (Fehérvari Aniko: Arany Janos Program, Oktataskutatod és Fejlesztd
Intézet 2015). A programokban részt vevé tanulok megkozelitéleg 30% roma tanulo.

Az Eurépa Tanacs IN-SCHOOL projektjiében torténé magyarorszagi részvételrél 2017
oktoberében sziletett dontés. A 2018 folyaman induld projekt a tanulok iskolai sikerességet
tamogatd befogadd (inkluziv) oktatasi megkozelités gyakorlatban torténd alkalmazéasaban segiti
a résztvevo iskolakat.

(3) A felséoktatisban alapképzésre, mesterképzésre illetve osztatlan képzésre torténd
jelentkezés esetében a felvételr6l a felsGoktatasi intézmény a jelentkezOk teljesitménye, az
adott intézményre megallapitott maximalis hallgatéi létszam szakos hallgatéi kapacitasa,
valamint a jelentkezOk altal Osszeallitott jelentkezési sorrend figyelembevételével — a
mesterképzés kivételével — orszagosan egyseges rangsorolés alapjan dont. Az oktatasert felelés
miniszter évente meghatarozza a felsdoktatasi intézmények altal folytatott szakos képzésben
igénybe vehet6 Osztondijas 1étszamot és a felvételhez sziikséges minimalis pontszamot. A
felvételi eljarasnak e terlileten sajatos eleme, hogy a magyarorszagi nemzetiségi
kozépiskoldban nemzetiségi nyelvbdl érettségi vizsgaval rendelkezOk 20 tobbletpontra
jogosultak, ha az érettsegi vizsgaval azonos nemzetiségi pedagogus szakra jelentkeznek.

A felsGoktatasi torvény — mas képzési feladatok szabalyozasatol eltéréen — torvényi szinten
rendelkezik a felsdoktatas allami feladatair6l a nemzetiségi pedagogusképzést illetden.
Fels6oktatasi intézményben — alapitd okirata szerint — nemzetiségi pedagogusképzes folyhat, a
felvételi kovetelményeknek megfeleld jelentkezd esetén a képzést meg kell szervezni. A
nemzetiséghez tartozast a nemzetiségi nyelvbdl tett érettségi vizsga igazolja. A nemzetiségi
pedagdgusképzésben a nemzetiség nyelvét a képzés teljes idétartama alatt oktatni kell. A
nemzetiségi pedagogusképzés a finanszirozas szempontjabol kis létszamu szaknak mindsiil
[103.8 (5)—(8)]. A nemzetiségi pedagogusképzés bazisat jellemzOéen hagyomanyos, tobb
évtizedes nemzetiségi pedagogusképz6 multra visszatekinté felsGoktatasi intézmények
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alkotjak. A jogszabalyi valtozasok soran a jogalkotd kiemelten figyelt arra, hogy a nemzetisegi
nevelésnek, oktatadsnak a nemzetiségi kozosségekkel szoros egylittmiikodésben kialakitott
értékei megmaradjanak.

A felsGoktatasi intézmények a felvételi eljaras soran donthetnek a képzések meghirdetésérdl, a
tovabbtanulas lehetdsége a 1étszamok tekintetében biztositott. Sajnos hidnyzik az 6rmény és a
ruszin tanarképzés. Nincs tanitoképzése az 6rményeknek, a ruszinoknak, a bolgaroknak, a
gorogoknek, a szlovéneknek, az ukrdnoknak és a lengyeleknek. Nincs ruszin, bolgar, gordg,
lengyel, 6rmény és ukran ovodapedagdgus-képzés. Ugyanakkor a tanitd, dvodapedagogus és
tanarképzésben a nemzetiségi képzési helyek meg vannak Orizve a cigany-roma, horvat,
szlovén német, roman, szlovak és szerb képzésben.

A fels6oktatasba valo bejutas kovetelményei novekedtek. A 2015. évi altalanos felvételi eljaras
vonatkozasaban az osztatlan tanarképzés &llami 0Osztondijas minimumpontszama az
alapképzésre — koztik az dvdpedagogus és tanitoképzésre — valo felvétel alapfeltételét
meghatdroz6 minimumpontszamnak 280 pontra torténd emelése mellett 305 pontban lett
meghatarozva. Az érettségi altal mért tudason tul a jelentkezOknek palyaalkalmassagi
vizsgalaton is részt kell venniuk.

A tobbciklusu képzésben megindult osztott képzésben a romoldgia szak, majd a romoldgiatanar
szak és a 2013-ban megindult osztatlan képzésben az idegen nyelvek miiveltségi teriileten a
romoldgiatanar (romani nyelv és kultdra/beds nyelv és kultura tanéra specializaciok
valasztasanak lehetdségével) a beds nyelv és népismeret vagy a romani nyelv és népismeret
tantargy tanitasara, az iskola pedagogiai feladatainak ellatasara torténd felkészitéssel. A Pécsi
Tudomanyegyetemen a romoldgia szak alap- és mesterképzésben, valamint az osztatlan
romolodgiatanar szak indul. Alapképzésben a szak elvégzésével beds nyelvb6l B2-es szintii
nyelvvizsga szerezhetd. Mesterképzésben a zardvizsga letétele felséfoku (Cl), komplex
nyelvvizsga-kovetelmények teljesitését igazolja a valasztas szerinti romani vagy beas nyelvbol.
Az idegen nyelvek miiveltségi teriilethez tartozé romologiatandr (romani nyelv és kultira vagy
beas nyelv és kultra tanara) tanarszakra torténd felvétel feltétele romani vagy beas nyelvbol
legaldbb kozépfoku (B2), komplex tipusu allamilag elismert vagy azzal egyenértékii
nyelvvizsga.

A koOznevelési rendszer mindségi pedagdgus-utdnpotlasanak biztositasa és a hallgatok
felsGoktatasi tanulmanyainak tamogatasa érdekében alapitotta a Kormany a Klebelsberg
Képzési Osztondijat. Az els6 sztondijak atadasara a 2013/14-es tanévben keriilt sor, 2018-ban
2100 6 részestlt 6sztondijban, akik kdzil 19 f6 német és nemzetiségi német nyelv és kultira
tanara, 1 f6 szlovak és nemzetiségi szlovak nyelv és kultara tanara, 1 f6 szerb és nemzetiségi
szerb nyelv és kultra tanara szakon folytatott tanulmanyokat.

A képzés feltételeinek biztositdsaban kihivast jelent a felsdoktatdsi intézmények szdmadara a
mindségi képzés feltételeinek, a megfelelé tudoméanyos fokozattal rendelkezd oktatoi 1étszam,
tanszéki hattér biztositasa és folyamatos foglalkoztatasa akkor, ha jelentkezés hianyaban nem
tud a képzés elindulni. Az oktatésért felelés miniszter kiemelt feladatanak tekinti a kis 1étszdmu
szakok inditasanak, fenntartasanak tamogatasat. Az allami és nem allami fels6oktatasi
intézmeények tamogatésat a beszamolasi idészakban az alabbi tblazat foglalja 6ssze:
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) 4. tablazat:
Allami és nem dllami felséoktatdsi intézmények tamogatdsa
Ev Nemzetiségi képzés Kis szakok
2014 160.940.000 Ft 269.551.000 Ft
2015 169.400.000 Ft 283.700.000 Ft
2016 169.400.000 Ft 283.700.000 Ft
2017 169.400.000 Ft 276.500.000 Ft

Forrds: Emberi Eréforrasok Minisztériuma

2017-ben a nemzetiségi képzés tamogatasa 169.400.000 Ft volt. 2018-ban a tamogatas
kételemiivé valt, egyrészt megmaradt a mar évek oOta biztositott fix 6sszegli tamogatas (182,8
M Ft), méasrészt 0j elemként jelent meg a nemzetiségi képzés kiegészité tamogatasa, mely
0sszesen tovabbi 350,74 M Ft tobblettdmogatast jelent.

(4) A felnottképzésért felelos szakteriilet tajékoztatasa alapjan a beszamolasi idészakban a
nemzetisegek kdzil — mas hatranyos helyzetii tarsadalmi csoporttal egyiitt — Magyarorszagon a
szakképzési ¢és felndttképzési szakpolitikaban a romak voltak azok, akik a leginkabb figyelmet
kaptak, mint foglalkoztataspolitikailag is a leginkdbb veszélyeztetett, sériilékeny tarsadalmi
csoport. A romak foglalkoztathatdsagat javitd intézkedés volt a beszamolasi idészakban a
2016. decemberben elfogadott Kompetenciafejlesztési palyak — 0j tanulési lehetdségek felndttek
szamara tanacsi ajanlas (a tovébbiakban: Ajanlas) hazai megvalositasat célzd, Nemzeti
Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatal koordinacidjaban a beszamolo 6sszedllitasakor
megvalositas alatt allo6 4 Felndttkori Tanulas Eurdpai Menetrendjének Nemzeti Koordinatora
Erasmus+ projekt (a tovabbiakban: Erasmus+ projekt). A projekt keretében az Ajanlas hazai
megvalositasa érdekében sziikséges koherens szakpolitikai keret és végrehajtasi terv kerilt
kidolgozésra, a hianyz0 eszk6zok és szolgaltatdsok beazonositasara egy tobbszinti,
interminiszterialis koordinaciés mechanizmus kerilt kialakitisra, amely a feln6ttkori tanulas
terén érintett, relevans érdekelteket, szakpolitikai dontéshozatalban dolgozokat, felnéttképzési
celd hazai és unios projektek munkatarsait, kormanyzati €és nem kormanyzati szervezetek
képviseldit, kulcsfontossagli szocialis partnereket, gyakorold szakembereket tomaorit. Emellett
az Eramus+ projektben fontos szerepet kap kiilonboz6 dedikalt eszk6zok segitségével az
érdekeltek szemleletforméalasa, a tudatossag novelése, a kolcsonds tanulas eldsegitése, a
felndttkori tanulas eldnyeirdl, lehetdségeirdl, a kompetenciafejlesztési palyakrol szo616 ajanlés
sziikségességérdl és eszkozeirdl.

A Kormany célul tiizte ki a kdznevelés modszertani megujitasat a hatranykompenzacio és a
korai iskolaelhagyas visszaszoritasa érdekében, a korai gyermekkori nevelést, a kompetencia-
alapu oktatast, a koznevelési rendszer eredményességének javitdsat, a mindségének és
struktardjanak megujitdsat. A Gazdasagfejlesztési és Innovacidés Operativ Program (a
tovabbiakban: GINOP) 6.2.3 és VEKOP-8.6.3 felhivasok kiemelt célcsoportja a
lemorzsolddassal veszélyeztetett tanulok és a roma szarmazasu tanulok, a tamogatasi
keretdsszeg a két konstrukciohoz kapcsoldddan 6sszesen 22,76 Mrd Ft. E konstrukciok kiemelt
célja a végzettség nélkili iskolaelhagyok szamanak csokkentése, a szakképzé intézmények
kulcskompetencia-fejleszté kapacitasainak megerésitése, az alapkészségek fejlesztésére
alkalmas eszkozrendszer fejlesztése, a szakképzés eredményesebbé tétele, az iskolai
teljesitmény novelése az egész életen at tartdé tanulasra valé képessé tétel érdekében
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0sszhangban a Végzettség nélkuli iskolaelhagyas elleni kdzéptavu stratégiaval, valamint az
oktatasra vonatkozd 2016. évi orszagspecifikus ajanlasokkal. A GINOP-6.2.3-17, VEKOP-
8.6.3-16 A szakképzési intézmenyrendszer atfogo fejlesztése konstrukciok keretében tamogatast
nyert, a beszdmol6 Osszedllitasakor megvaldsitasi szakaszban 1évé szakképzési projektek a
szakképzési centrumok és az Agrarminiszterium fenntartisaban 1év6 szakképzést folytatd
intézmeények bazisan valdsultak meg az aldbbi beavatkozasok mentén:

e Személyekhez igazodd, személykdzpontu, az egyéni fejlesztést rendszerszertien kezeld
pedagogiai gyakorlat Kkialakitasa és annak fenntartadsat szolgalé szakmai tamogato
rendszer miikodtetése.

o Az életpalya-épités kdzpontba helyezése, a Karrier tanicsadas és a palyaorientacios
eszkozok felhasznalasaval.

e Kompetencia alapu program Kkialakitdsa, az alapkészségek és a relevans
kulcskompetenciak eredményes, hatékony fejlesztése.

e Modulrendszerli tananyag kialakitdsa, sok valaszthaté elemmel, rugalmas, az egyéni
tanulasi utakat tamogatd, a tehetséggondozast segitd, gyakorlati, tantermen kiviili,
epochdlis, projekt alapon megszervezett képzési rendszer mitkddtetése.

o Megtartd képesseguk Kialakitdsa és fejlesztése érdekében a kedvezményezett
intézmények holisztikus, folyamatos fejlesztése, az intézmények, a tanarok, a vezetdk
megfontolt, pontos helyzetképen alapulé bevonaséaval, partnerkdzpontisagra és
befogadd szemléletre tamaszkodva.

e Magas szinvonall, hatékony csoportmunka szervezése, annak érdekében, hogy a
tanulok kozotti tudasbeli kiillonbség ¢és kifejezOkészség tag hatarait felmérve, a
hatranyos helyzetli, tanulasban lemaradt tanuldk esélyegyenldségét és fejlesztését meg
lehessen valositani a ,,Minden tanul6 tehetséges” elv alapjan.

e Agazatkdzi (pl. szocialis, egészségiigyi, ifjusagi, gazdasagi, koznevelési, non-profit
sth.) egytittmiikodések ¢és partnerség kialakitdsa a hatranyos helyzetli tanulok
esélyegyenldségének biztositasa érdekében.

e A végrehajtas soran a beavatkozasoknak illeszkednitik kell az Eurdpai Parlament és a
Tanacs a szakoktatas és szakképzés eurdpai mindségbiztositasi referenciakeretének
létrehozasarol (2009/C155/01) sz6l6 ajanlasaban foglaltakhoz.

e A digitalis ko0zOssegi alkotomithely pedagdgiai modszertananak bevezetése a
kedvezményezett intézmények korében a korai palyaorientacid, palyakorrekcio, a
tehetségazonositads és tehetséggongozas hatékonysaganak novelése, a versenyképes
szakmatudas biztositasa, a vallalkoz6i kompetenciak fejlesztése, valamint az iskolai
lemorzsolddas és a végzettség nélkiili iskolaelhagyas csokkentése érdekében.

A hivatkozott konstrukcidk felhivasai valaszthato tevékenységként nevesitik a roma tanuldk,
kiemelten roma lanyok szamara tamogatast nyujtd, az iskolai lemorzsolddas megel6zését
szolgalo tevékenységeket, a roma mentori tevekenysegeket (mentor(ok) Kkivalasztasa,
felkészitése és biztositasa, részvétel a roma mentori haldzatban). Azon intézmények esetében,
ahol a lemorzsolodassal veszelyeztetett tanulok kozott magas a roma tanulok aranya, ott a roma
tanulok szdmara nyujtott tevékenységek, koztiik a roma mentori tevékenységek kotelezéen
megvaldsitandoak. A végzettség nélkiili iskolaelhagyas megel6zését szolgald fejlesztés
orszagosan 22,76 Mrd Ft fejlesztési forras bevonasaval valdsul meg 2020 végéig, a szakképzést
folytato intézményekben.

(5) A beszamolasi idészakban tovabbra is szamos orszagos nemzetiségi Onkormanyzat
fenntartasaban miikodtek dokumentacios- és kutatokdzpontok, sot boviilt is ezen intézmények
kore. A Bolgar Orszagos Onkormanyzat 2015. julius 1-én megalapitotta a Bolgar
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Kutatdintézetet, amelynek feladata a magyarorszagi bolgar k6zésseg multjanak es tarsadalmi
jelenének kutatasa. gy kiilonosen torténelmére, kulturtorténetére, miivészetére, irodalmara,
helyzetére és viszonyaira vonatkoz6 adatok gytijtése, azok tudomanyos igényt feldolgozésa és
kozzététele, népszeriisitése, e tevékenységek segitése és szervezése, valamint a magyarorszagi
bolgar kozosség helyzetét érintd tarsadalmi folyamatok elemzése, a bolgar nemzetiségi
érdekképviselet, kozoktatas, felsGoktatds, média, kultara és koézosségi miivelddés szakmai
segitése.

2015-ben az Orszagos Lengyel Onkormanyzat altal fenntartott Magyarorszagi Lengyelség
Muzeuma és Levéltara neve Lengyel Kutatointézet és Muzeum lett, és mitkodési hataskorébe
ett6l kezdve a magyarorszagi lengyelség multjanak és jelenének, kulturdlis jegyeinek, a
lengyel-magyar kapcsolatok torténetének a kutatasa is beletartozik.

Az Orszagos Ruszin Onkormanyzat 2015. évben kdzponti tamogatasbol 5 M Ft-ot forditott a
Magyar-Ruszin Szotar és Helyesirasi szotar megszerkesztesére.

A horvéat kozosség szaméra is a beszamolasi idészak egyik sikere, hogy tobb mint egy
évtizedes fejlesztés utan 2016. évben kiadasra kerllt a horvat-magyar koznyelvi szotar.
Szerkesztését és kiadasat a Croatica Kulturalis, Informéacids és Kiaddi Nonprofit Kft. végezte,
amelybe bevonasra kertltek magyarorszagi horvat kozosség ismert szakemberei.

13. cikk

1. Oktatasi rendszerik keretében a Felek elismerik minden, valamely nemzeti
kisebbséghez tartozé személynek a jogat arra, hogy sajat magan oktatasi és képzeési
intézmenyeiket letrehozhassak és miikodtethessék.

2. E jog gyakorlasa nem r6 semmiféle pénzugyi kotelezettséget a Felekre.

(1) Ahogy arr6l mar a korabbi orsz&g-jelentésben is beszdmoltunk, jelen beszamoldban is
utaltunk ra, a nemzetiségi torvény illetve a kdznevelésrél szolo torvény lehetové teszi, hogy a
nemzetiségi 6nkormanyzatok atvehessék mas fenntartd altal létesitett nemzetiségi kdznevelési
intézmények  fenntartasat, tovabbd koznevelési intézményeket alapithassanak  és
miitkodtethessenek. Ennek eredményeként a beszamolasi idészak soran is folytatodott a
kdznevelési intézmények fenntartdsdnak nemzetiségi onkormanyzatok Altali atveétele.
Fontosnak tartjuk jelezni azt is, hogy a helyi dnkorméanyzatok és az allami intézmenyfenntart6
altal miikodtetett nemzetiségi kdznevelési intézményekben folyd nemzetiségi nevelés, oktatas
ellendrzésére, védelmére a jogszabaly széleskorli jogositvanyokat biztosit az érintett
nemzetiségi onkormanyzatok szdmara. A nemzetiségi nevelést, oktatdst érintd legfontosabb
dontéseket (Iétesités, megsziintetés, atszervezés, nevének megallapitasa, koltségvetésének
megallapitdsa és modositasa, tovabba vezetdjének megbizdsa és megbizasdnak visszavonasa) a
nemzetiségi 6nkormanyzatok egyetértésével lehet meghozni. A beszamolasi idészak végén, a
2017/2018-as tanevben a helyi és orszagos nemzetiségi onkormanyzatok altal fenntartott
kdznevelési intézmények szama 82 volt.

14. cikk

1. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elismerik minden, valamely nemzeti
kisebbséghez tartozd személy jogat kisebbségi nyelvének megtanulasara.

2. A nemzeti kisebbségek altal hagyomanyosan és jelentés szamban lakott teriileteken,
megfelel6 igény esetén, a Felek torekednek — lehetéségeik szerint és oktatasi rendszeriik
keretein belil — annak biztositdsara, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo
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személyeknek megfelel6 lehetdségiik legyen kisebbségi nyelviiket megtanulni, vagy ezen a
nyelven tanulni.

3. A jelen cikkely 2. bekezdését ugy kell végrehajtani, hogy az ne veszélyeztesse a
hivatalos nyelv tanulasat, vagy ezen a nyelven valg tanitast.

(1) A Keretegyezmény itt értékelt cikkelyében foglaltakkal kapcsolatos kérdésekrél feljebb mar
beszamoltunk. A nemzetiségek jogairol szolé torvény kimondja, hogy a nemzetiséghez tart6z6
gyermekek sziileik (gondviseldik) dontése alapjan nemzetiségi 6vodai nevelésben, nemzetiségi
iskolai nevelés-oktatasban vehetnek részt. Arrol is rendelkezik, hogy legalabb nyolc azonos
nemzetiséghez tartozd gyermek, tanuld sziildjének (gondviseldjének) igénye esetén a
nemzetiségi neveleést, oktatast meg kell szervezni, alacsonyabb létszdm esetén pedig
gondoskodni kell a kiegészitd nemzetiségi nevelés-oktatds megszervezésérdl. Fentiek mind a
13 nemzetiség szamara lehetOséget biztositanak a nemzetiségi nevelésnek, oktatasnak a
koznevelési rendszer részeként torténd megszervezésére.

A — korébbi fejezetekben szintén bemutatott — Nyelvi Karta ratifikaldsa sordn Magyarorszag a
megerdsitésben felsorolt nyolc nyelv (német, szlovék, szlovén, horvat, szerb, roman, romani és
beas) tekintetében véllalta az oktatassal kapcsolatos kotelezettségeket, ugyanakkor arra is
torekszik, hogy megteremtse valamennyi hazdnkban ¢l nemzetiség anyanyelvi oktatasanak
feltételeit.

15. cikk

A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy megteremtik a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek szaméara azokat a feltételeket, amelyek a kulturdlis, a tarsadalmi és a
gazdasagi életben, valamint a koziigyekben — kiilonosképpen az 6ket érintékben — vald
részvetelhez szilkségesek.

(1) A magyarorszagi nemzetiségek szamara biztositott kozvetlen kdzponti tamogatasokat a
koltségvetési torvény tartalmazza. A forrdsokat a beszamolasi idészakban a koltségvetési
torvény Emberi Erdéforrdsok Minisztériuma fejezet tartalmazta. A nemzetiségi célu
tdmogatasok nyujtasat 2013. januar 2. és 2016. december 31. kdzott a nemzetiségi céll
eldiranyzatokbdl nyujtott tdmogatasok feltételrendszerérdl és elszdmoldsanak rendjérdl szo6lo
428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet szabalyozta. 2017. janudr 1-jét6l e szabalyozasok
atkertltek a mindenkori koltségvetési torvény 9. mellékletébe. A nemzetiségi szakterilet
kezelésében 1évé nemzetiségi c€li tamogatasok a kovetkezd fobb teriileteket érintik:

(2) Az orszagos nemzetiségi dnkormdanyzatok miikédési és média timogatdasa folyamatosan
nott a beszamolasi id6szakban. A nemzetiségi torveny altal rogzitett, az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok altal ellatott feladatok koziil kiemelend6, hogy amennyiben a telepilésen
nemzetiségi Onkormanyzat nem mikodik, az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat ellatja az
adott nemzetiségi kozosséggel kapcsolatosan a telepiilésen jelentkezé érdekképviseleti,
érdekvédelmi feladatokat. Ugyanugy a megyei onkormanyzat altal ellatott 6énkormanyzati
feladatok kapcsan — kulon torvényben meghatarozott — érdekképviseleti, érdekvédelmi
tevékenységet fejt ki, tovabba ellatja az altala képviselt nemzetiség érdekeinek az orszagos
szintli képviseletét és védelmét. A nemzetiségi kulturdlis autondémia fejlesztése érdekében
pedig orszagos szintli nemzetiségi intézményhalozatot tart fenn.
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5. tablazat:
Orszagos nemzetiségi onkormdnyzatok miikodési és média tamogatdsai

Orszagos nemzetisegi 6nkormanyzat 2014 2015 2016 2017 2018
(MFt) |  MFt) | (MFt) | (MFt) | (MFt)
Bolgar Orszagos Onkormanyzat és Média 43,7 55,2 55,2 70,2 70,2
Orszagos Roma Onkormanyzat és Média 267,2 | 361,2 | 3612 | 3612 | 361,22
Orszagos Horvat Onkormanyzat és Média 1445 | 178,0 | 178,0 | 1816 | 1816
Orszéagos Lengyel Onkormanyzat és Média | 47,0 54,0 72,0 84,5 84,5
gs&gfr;%ﬁ;ggtia'\éésﬁ;ﬁaorszagos 2141 | 2569 | 2569 | 2940 | 2940
Orszagos Ormény Onkormanyzat és Média | 42,5 52,5 52,5 57,7 57,7
gs&gfﬂxig{aﬁ”ﬁ;‘é’g Orszagos 89,6 | 1075 | 1075 | 1375 | 137,5
Orszagos Ruszin Onkormanyzat és Média 36,1 59,6 59,6 67,3 67,3
Szerb Orszagos Onkormanyzat és Média 78,7 100,7 | 100,7 | 119,8 | 119,8
Orszéagos Szlovak Onkormanyzat és Média | 128,0 | 151,0 | 151,0 | 166,0 | 166,0
Orszéagos Szlovén Onkormanyzat és Média | 64,0 80,0 80,0 88,0 88,0
Ukréan Orszagos Onkormanyzat és Média 36,2 62,2 62,2 77,4 77,4
Osszesen: 1236,5|1581,7 | 1599,7 | 1776,1 | 1776,1

Forras: Emberi Erdforrasok Minisztériuma (az orszag-jelentés osszeallitdsakor: Miniszterelndkség)

A médiatdmogatas kapcsan fontos kiemelni, hogy a nemzetiségeknek joguk van sajat
anyanyelviikon az informaciokhoz torténd szabad hozzaféréshez ¢€s tovabbadasahoz, a
tomegkommunikacios eszkdzok atjan, anyanyelvikon valo tajékozddashoz és tajékoztatashoz,
médiaszolgaltatashoz, sajtétermék eléréséhez és terjesztéséhez. Az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok a kotelezd és onként vallalt feladataik ellatasara, a hivatalaik mikodtetésére,
valamint a nemzetiségi médidhoz kapcsoldédo feladatok ellataséra részesulnek miikodési
tdmogatasban. A tdmogatas 6sszegérdl a mindenkori koltségvetési torvény rendelkezik.

(3) Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok altal fenntartott intézmények tamogatésa
megduplazodott a beszamolasi idészakban. Az orszagos nemzetisegi Onkormanyzatok az
altaluk  képviselt nemzetiség kulturdlis autondémiajanak a megteremtése érdekében
intézményeket hozhatnak létre és vehetnek at. Az orszagos nemzetisegi 6nkormanyzatok altal
kizar6lagosan vagy részben mikodtetett nemzetiségi kulturalis, oktatasi intézmények
miikodésének, valamint fejlesztésének tdmogatasara, ilyen intézmények alapitasanak
eldsegitésére, valamint orszagos és/vagy regiondlis tevékenységli nemzetiségi intézmények
mas intézményfenntartétdl vald atvételének tamogatasara a koltségvetési torvény tobb éve
tartalmaz tamogatasi eléiranyzatot. Az éves koltségvetési torvények kozvetleniill az
intézményfenntartd, orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatokhoz rendelik az altaluk fenntartott
intézmények miikodési tamogatasat. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok altal fenntartott
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intézmények tamogatasanak a 2014-2018 ko6zotti idészakra vonatkozo 6nkormanyzatonkénti
valtozasat foglalja 0ssze az alabbi kimutatas.

6. tblazat:
Orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok intézményi timogatasa

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat (MFt) | (MFt | (MED | (M EY | (M Er)

Bolgar Orszagos Onkormanyzat éltal fenntartott

30,8 | 50,8 | 50,8 | 72,8 | 728
intézmeények tamogatésa

Orszagos Roma Onkormanyzat éltal fenntartott

78,6 | 1659 | 165,9 | 1659 | 165,9
intézmeények tamogatasa

Magyarorszagi Gorogok Orszagos Onkormanyzata

altal fenntartott intézmények tAmogatasa 150 19.5 195 1 355 | 355

Orszagos Horvat Onkormanyzat altal fenntartott

65,5 | 104,4 | 104,4 | 1459 | 1459
intézmények tamogatasa

Orszéagos Lengyel Onkormanyzat éltal fenntartott

258 | 30,8 | 30,8 | 53,0 | 53,0
intézmeények tamogatasa

Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata

altal fenntartott intézmények tamogatésa 1256 | 1780 | 1780 | 2110 | 2387

Orszéagos Ormény Onkormanyzat altal fenntartott

7,0 270 | 27,0 | 334 | 334
intézmények tdmogatésa

Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkormanyzata

altal fenntartott intézmények tAmogatasa 275 | 408 | 408 | 480 | 480

Orszagos Ruszin Onkormanyzat altal fenntartott

NN S , 7,8 13,5 13,5 35,3 35,3
intézmények tamogatasa

Szerb Orszagos Onkormanyzat altal fenntartott

o . . 54,7 69,2 69,2 | 114,0 | 114,0
intézmeények tamogatasa

Orszéagos Szlovak Onkormanyzat altal fenntartott

Y . . 118,8 | 159,5 | 159,5 | 197,9 | 197,9
intézmeények tamogatasa

Orszéagos Szlovén Onkormanyzat altal fenntartott

Y , ] 46,4 58,4 58,4 58,4 58,4
intézmény tamogatasa

Ukran Orszagos Onkormanyzat altal fenntartott

8,0 145 | 145 | 214 | 214
intézmény tamogatasa

Osszesen: 611,5 | 932,3 | 932,3 | 1192,5|1220,2

Forras: Emberi Erdforrasok Minisztériuma (az orszag-jelentés osszeallitasakor: Miniszterelndkség)

(4) A Nemzetiségi tdmogatdsok megnevezésii és a Nemzetiségi intézmenyek tdmogatésa
beruhazasra, felljitasra, palyazati Onrészre megnevezésti fejezeti kezelésii elGiranyzatok
palyazati uton és egyedi kérelem utjan nydjtott tamogatasok. A mindenkori koltségvetési
torvény altal meghatarozott Nemzetiségi tamogatdsok megnevezésii fejezeti kezelési
eldiranyzat jelentds részét képezi azon tamogatasok forrasanak, mely eldsegiti, hogy a
nemzetiségekhez tartozok torvényben biztositott egyéni és kozosségi jogaik, valamint a
nemzetiséghez tartozok érdekei kifejezésre jussanak. Igy kiildnésen hozzajarul a nemzetiségek
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Onazonossaganak megoOrzéséhez, anyanyelviik, torténelmi hagyomanyaik, valamint szellemi és
targyi emlékeik apolasahoz, orszagos vagy regionalis jelentéségii, a kulturalis autonémia, a
nyelvi és kulturalis identitds szempontjabdl meghatarozé rendezvények szervezéséhez.
Eléremozditja a nemzetiségek kulturdlis autondomidjdt megvaldsité intézményrendszer
fejlesztését, valamint a szomszédos orszagokkal kotott megallapodasok alapjan muiikodo
Kisebbségi vegyes bizottsdgok ajanldsaiban megfogalmazottak teljestlését. Az egyes
nemzetiségi intézmények fejlesztési tamogatasi céljainak finanszirozasara a 2015. évtdl Uj
eloirdnyzatként megjelent a Nemzetiségi intézmények tdmogatasa beruhazasra, felljitasra,
palyazati 6nrészre megnevezésii fejezeti kezelésii eldiranyzat.

A Nemzetiségi tamogatasok cimii eldiranyzat felhasznalasa a fenti cél érdekében kiterjed a
nemzetiségi civil szervezetek miikodési tdmogatasara, a nemzetiségi intézmények kiegészitd
miikodési és fejlesztési timogatasara, a nemzetiségi kultira timogatasara, a Nemzetiségekért
Dij atadasara, a nemzetiségi szervezetek intervencios tdmogatasara, az onhibdjukon kivdl
finanszirozasi nehézségekkel kiizd6 onkormanyzatok, nemzetiségi intézmények megsegitésére.
Az eldiranyzat a Nemzetiségi Tanulmanyi Oszténdij forrasigényét is fedezi; az Osztondij
tamogatasban részesiti az anyanyelvli és kétnyelvii nemzetiségi nevelést, illetve oktatast
folytato kdzépfoku iskolak ajanlasa alapjan a — nemzetiségi torvény melléklete altal felsorolt —
valamely nemzetiséghez tartozd, kiemelkedd képességli kozépiskolai tanuldkat felsdoktatasi
intézményben torténd tovabbtanulasuk eldsegitése érdekében. Az eldiranyzat terhére nyujtott
tamogatasok megitélésekor kiemelt prioritassal jelennek meg a kisebbségi vegyes bizottsagok
jegyzokonyveiben foglalt, a magyar fél altal vallalt kotelezettségek.

Nemzetiségi intézmények tdmogatésa beruhazasra, feltjitasra, palyazati onrészre megnevezésii
fejezeti kezelésti eldirdnyzat fedezetet nyujt az orszagos és helyi nemzetiségi dnkormanyzatok
fenntartasaban 1évé kulturalis és koznevelési intézmények fejlesztési igényeinek tamogatéasara,
melynek megitélése a kérelmek 6sszegzésén és a fenntartok prioritasi sorrendjén alapul. Az
eldiranyzat terhére nyujtott tdmogatasok megitélésekor szintén kiemelt prioritassal jelennek
meg a kisebbségi vegyes bizottsagok jegyzOkonyveiben foglalt, a magyar fél altal vallalt
kotelezettségek.

(5) A telepllési és terlleti nemzetiségi Onkormanyzatok tdmogatasa (mikodési és
feladatalapt tamogatés) vonatkozdsaban a beszamolasi id6szak els6 felében, a 2014 és 2016
kozotti 1ddszakra vonatkozo rendelkezéseket a nemzetiségi célu eldiranyzatokbol nyujtott
tdmogatasok feltételrendszerérdl és elszamolasanak rendjérdl sz616 428/2012. (XII. 29.) Korm.
rendelet tartalmazta. 2017. januar 1-jét6l a vonatkozo szabalyok a mindenkori koltségvetési
torvény 9. mellékletében szerepelnek.

A miikodési tamogatas automatikusan megilleti a Magyar Allamkincstar torzskonyvi
nyilvantartasdba bejegyzett, miikodd telepiilési €s teriileti nemzetiségi onkormanyzatokat. A
keret terhére, a nemzetiségi kozfeladatok ellatdsahoz kozvetleniil kapcsolodd mitkddeési célu
tdmogatast itélnek meg. 2014-t61 miikodési koltségvetési timogatas megallapitasa a 2011. évi
népszamlalasi adatokra épll. A feladatalapu tamogatas 6sszeget — ertékelés nyoman —, a
megkiildott jegyzokonyvekben szerepld, az ellatott feladatokrol szold hatarozatok alapjan a
jogszabalyban meghatarozott szempontrendszer szerint allapitjdk meg. A feladatalapu
tdmogatas az egyes nemzetiségi kozfeladatok ellatasat szolgélja, ugymint a nemzetiségi
kulturalis autonomiaval kapcsolatos kezdeményezések, a nemzetisegi kulturaval, oktatassal
kapcsolatos feladatok, programok. A feladatalapl tamogatas tovabbi kategdridiban
értekelenddk még a kulturalis kezdeményezések (a nemzetiségi jellegli rendezvények
szervezése, tiamogatasa, a nemzetiségi 1éttel Osszefiiggd egyéb feladatok, mint példaul a civil
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kapcsolatok rendszere, anyanyelvii hitélet), az esélyegyenldséggel, a nemzetiségi
érdekképviselettel ~ Osszefiiggd  feladatok, az Onkormdanyzati feladatokhoz  kot6dod
kezdeményezések, a nyelvhasznalattal kapcsolatos kezdeményezések és a Kkistérsegi
egytuttmikodések.

(6) Az alabbiakban néhany jO gyakorlatot mutatunk be az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok és a nemzetiségi sz0sz0l6k beszdmoloi alapjan a kulturalis, a tarsadalmi és a
gazdasagi élet tertletén.

Az Orszagos Szlovén Onkormanyzat tulajdonaban 1évé Kuhar Emlékhaz (Szlovén Tajhaz)
szervezeésében kiilonb6z6 mihelymunkak, foglalkozasok, illetve hagyomany6rzé taborok
keretében ismerhették meg a résztvevok, hogyan siitotték régen a kenyeret a kemencében,
hogyan készitettek papirbdl viragokat, kukoricacsuhébdl cekkert, illetve régi rabavideki
ételeket is készithettek. Az intézmény feltett szandéka, hogy a kiéllitasaval és miikodésével a
magyarorszagi szlovén kdzosség egyhaztorténeti, néprajzi és egyeb sajatos kulturalis értékeit
6rizze és bemutassa az érdekl6d6k szamara, ezzel is hozzajarulva a nyelvi, kulturélis identitas
¢s az anyaorszagi kapcsolatok erdsitéséhez.

A gazdasagi élet terlletén a Szlovén Vidék Kozhasznu Nonprofit Kft. tevékenykedik, hogy
hozzajaruljon a szlovén nemzetiség altal lakott Raba-vidék kulturdlis, turisztikai és gazdasagi
fejlesztéséhez, tamogassa a térségben €16 szlovén nemzetiségi lakossag vallalkozés-alapitasait,
valamint a mar mikddé vallalkozasok altal megvaldsitandd beruhdzasokat, a szlovéniai,
magyarorszagi, és unios palyazati forrasok felkutatasaval, a palyazatok elkészitésével és
Kivitelezésével.

A harmashatar 6lelésében fekv6 Szlovén Mintagazdasag lnnepélyes megnyit6ja 2015. jalius
22-én  volt  Fels6szolnokon. A mintagazdasag  allattartdssal,  foldmiiveléssel,
gyumolcstermesztéssel és feldolgozassal foglalkozik. A 45 fés befogaddképességii étterem
gasztrondmiai kulonlegességeket kindl a vendégek részére szombaton és vasarnap 12:00 és
22:00 6ra kozott, csoport bejelentkezése esetén pedig a hét tobbi napjan is. Itt a természet
Olelésében lehet6ség nyilik a pihenésre is, a vendégek szamara két darab négyfds apartman és
egy kétagyas szoba flirdészobaval all rendelkezésre.

2016-ban az Ukran Orszagos Onkormanyzat is csatlakozott a Gyerekek a békéért elnevezésii
nemzetkdzi mozgalomhoz tobb neves ukran tudomanyos- és kozéleti szereplé mellett. Az 5
honapon &t tartd6 akcidsorozatban tobb mint 300 ukrdn gyermek vehetett részt. A
kezdeményezés f6 célja a fiatal ukrdn generdcio hangjanak hallatasa €s szeretetének eljuttatasa
Eurdpa nagyvarosaiba. A szervezdk elsésorban azt szerették volna tudatositani, hogy az ukran
gyerekek természetiiktdl fogva bardtsagosak, kalandvagyok és reménykednek, hogy egyszer
egy biztonsagos Ukrajndban fognak élni. A gyerekek 35 orszag zaszlajat készitették el,
melyeket papirgalambokkal diszitettek, igy jelezvén a gyerekek békés egyuttélési torekvéseit.
A mozgalom eljutott t6bb eurdpai nagyvarosba valamint az Eur6pa Tanacsba és a Vatikanba.
2017-ben az Ukran Orszagos Onkormanyzat hozzajarult a Jocselekedetek Konyve kiadasahoz,
mely az ukrajnai gyermekek pozitiv vilagnézetérdl késziilt torténeteit tartalmazza. Ez a kdnyv
szamos olyan ismert nemzetkdzi konyvtarba is eljutott, mint az Alexandriai Kényvtar vagy a
Brit Kiralyi Konyvtar, és 2018 nyaran egy peldanyt a gyermekek személyesen is elvittek a
Papanak a Vatikanba.

79



ACFC/SR/V(2019)005

16. cikk

A Felek tartéozkodnak olyan intézkedések meghozatalatol, amelyek a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek altal lakott teriileteken az aranyokat megvéltoztatjak
és arra iranyulnak, hogy korlatozzak azon jogokat és szabadsagokat, melyek a jelen
Keretegyezményben foglalt elvekbél szarmaznak.

A nemzetiségi torveny szerint (9. 8): Magyarorszag tilalmaz minden olyan politikat,
magatartast, amely
e a nemzetiségnek a tébbségi nemzetbe valo beolvasztasat, a tobbségi nemzetbdl torténd
Kirekesztését, elkulonitését célozza, vagy ezt eredményezi,
e a nemzetiségek altal lakott terliletek nemzeti vagy etnikai viszonyainak
megvaltoztatasara iranyul,
e a nemzetiséget vagy nemzetiséghez tartoz6 személyt hovatartozasa miatt Uldozi,
megfélemliti, életkdrilményeit neheziti, jogai gyakorlasadban akadalyozza, vagy
e anemzetiség erdszakos ki- vagy attelepitésére iranyul.
Magyarorszag nemzetkdzi kapcsolataiban fellép minden olyan politikai torekves ellen, amely a
fent felsorolt kovetkezményekhez vezet. Az ilyen politika elleni védelem nyujtasara a
nemzetkozi jog eszkozeivel és nemzetkozi szerzédések révén is torekszik.

17. cikk

1. A Felek Kkotelezettséget vallalnak arra, hogy nem akadalyozzak a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyeket azon joguk gyakorlasaban, hogy szabadon és békésen
hatarokon atnyulé kapcsolatokat hozzanak létre és tartsanak fenn olyan személyekkel,
akik torvényesen tartozkodnak mas Allamokban, kivaltképpen olyanokkal, akikkel
etnikai, kulturdlis, nyelvi és vallasi identitdsukban osztoznak, vagy kulturalis 6rokségik
koz0s.

2. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy nem akadalyozzak a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyeket azon joguk gyakorlasaban, hogy részt vegyenek
nemzeti és nemzetkdzi nem-kormanyzati szervezetek tevékenységében.

(1) A nemzetiségi torvény kimondja, hogy a nemzetiséghez tartozé személynek joga van mind
az anyaorszaguk és nyelvnemzetik allami és kodzosségi intézményeivel, mind a mas
orszagokban ¢él6 nemzetiségekkel vald kapcsolattartasra. Az alabbiakban azon orszagos
nemzetiségi Onkormanyzatok és sz0szOlok valaszait 6sszegezzilk, amelyek beszamoltak
anyaorszagi illetve nemzetkozi kapcsolatrendszeriikrdl a beszamolasi iddszakra vonatkozoan.

Az Orszagos Szlovak Onkormanyzatnak elsésorban a Hataron Tuli Szlovakok Hivatalaval, a
szlovak oktatasi minisztériummal és a magyarorszagi kilképviseletekkel (nagykdvetség,
békéscsabai fokonzulatus), valamint a Budapesti Szlovak Intézettel rendszeres €s szoros az
egytttmtikodése. Tovabbi magyarorszagi szlovak szervezetekkel egyitt az Orszagos Szlovak
Onkormanyzat is tagja a Hataron Tuli Szlovakok Vilagszovetségének, melynek iigyvezetd
titkaraul 2014-ben az orszagos onkormanyzat elndkét valasztottak. Az Orszagos Szlovak
Onkormanyzat emellett aktivan bekapcsolddik az Eurdpai Kisebbségek Foderativ Unidja
(FUEN) munkajaba is, legutobb 2017 tavaszan vett részt delegécidjaval a FUEN kolozsvari
kongresszusan.

A lengyel-magyar baratsag napjat 2006 ota allamilag is a legmagasabb szinten felvaltva

tinneplik meg. A férendezvény helyszine paros évben Magyarorszagon, paratlan évben
Lengyelorszagban szokott lenni. A magyarorszagi lengyel nemzetiség a beszamolasi
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idészakban is kiemelked6 szerepet vallalt az (innepségsorozat magyarorszagi programjainak
megszervezésében, és meglatasuk szerint a lengyel-magyar baratsag példaértékiivé,
iranymutato jellegiivé lett Eurdpa népei szamara. Az anyaorszagi kapcsolatokat kifejezi, hogy a
lengyel kozOsseg tajékoztatasa szerint a beszamolasi idészakban lengyel szinészek és szini
tarsulatok vendégszereplés keretében szamos alkalommal Iéptek fél Magyarorszagon. Az
Orszagos Lengyel Onkormanyzat a fiatalsag mobilizalasa érdekében, tobbek kozott lengyel—
magyar kulturdlis és sportnapokat szervezett lengyel- és magyarorszagi fiatalok részvételével.
Az anyaorszaggal valo kapcsolattartas fontos szinterévé valt a 2015-ben és 2016-ban az
orszagos Onkormanyzat szervezésében megrendezésre kerilt Lengyel-Magyar Testvérvarosi
Konferencia, melyeken szamos lengyelorszagi és magyarorszagi telepllési dnkorméanyzat
képviselte magat.

2016-ban Varga Szimeon bolgar nemzetiségi sz6sz6l6 kezdeményezésére a Magyar és a Bolgar
Orszaggylilés is egyhangl szavazassal fogadta el, hogy oktober 19. legyen a magyar-bolgar
baratsag napja. Oktober 19-e¢ az ortodox egyhaz egyik szentjéhez, Bulgaria véddszentjéhez,
Csodatévo Rilai Szent Janoshoz kothetd, akinek a maradvanyait tartalmazo ereklyét I11. Béla
magyar Kiraly Szdéfia elfoglalasa utan Esztergomba széllittatta. A legenda szerint, a szentet az
esztergomi érsek tobb alkalommal, nyilvanosan is megtagadta, ami miatt megnémult, és csak
azt kdvetden nyerte vissza beszédkészségét, hogy blinbanatot gyakorolt és megérintette a szent
ereklyét. I1l. Béla ezt a csodat latva visszakiildte az ereklyét Bulgéariaba. A magyar-bolgar
baratsag napja alkalmabol 2016. oktéber 18-an nyilt meg a Magyarorszagi Bolgar Ortodox
Egyhazko6zség centenariuma alkalméabodl rendezett fotokiallitds az Orszaggytilés Irodahazanak
aulajaban. 2016. oktdber 19-én Csodatévo Rilai Szent Janos képét abrazold, magyar és bolgar
nyelvii emléktablat avatott a magyarorszagi bolgar kozosség az esztergomi Bazilikéban.

Az Orszagos Horvat Onkormanyzat képviseldi jelen vannak a Horvat Koztarsasadg Kormanya
mellett megalakult tanacsadoé testlletben, valamint napi kapcsolatokat apolnak a Hataron Tuli
Horvatok Hivatalaval. Az anyaorszagi minisztériumokkal és hivatalokkal, valamint a
magyarorszagi kulképviseleti szervekkel kozvetlen kapcsolatok kiépitésére torekedtek. A
zagrabi magyar intézet megalapitasdval tovabbi lehetOséget kapott a magyarorszagi horvat
kozosség, hogy kulturalis Orokségét az anyaorszagban is bemutathassa a Balassi Intézet
segitségével. Az Orszagos Horvat Onkormanyzat 2017-ben egyiittmiikodési megallapodast
kotott a szerbiai, ill. szlovéniai horvat kozosség képviseldivel az érdekérvényesitd-képesség
erdsitése, valamint kulturalis, tudomanyos, oktatasi, sportpartneri kapcsolatok apoléasa, kdzos
projektek megvaldsitasa céljabol. A Horvat Koztarsasagtol hasznélatba kapott Pag szigeti
Magyarorszagi  Horvatok Kulturdlis, Képzési és Szabadidé Koézpontja telephelyének
infrastrukturalis felUjitasa 35 M Ft-os hazai tAmogatasbél valdsult meg 2016 decemberére. A
Kozpont ad otthont a horvat kozosség tanuldinak, anyanyelvi tdborainak, valamint a
magyarorszagi koznevelési intézmények horvat nyelven oktatd pedagdgusainak, nevel6inek,
képzéseinek. A fejlesztést kovetden a szintér a XXI. szizadi igényeknek megfeleléen
alkalmassé valt az oktatasi és képzési feladatok vegrehajtasara.

A horvat nemzetiségi sz0szolo arrol szamolt be, hogy a magyarorszagi horvat kdzosség
képviseletében harom éven keresztil aktiv tagja volt a horvat kormany hataron tali horvatok
tanacsado testliletenek. A nemzetkdzi kapcesolatok erdsitését szolgalta, hogy a budapesti Horvat
Altalanos Iskola és Gimnazium (HOSIG) szinjatszo csoportja Idéutazds cimmel a magyar-
horvat kozos torténelmet bemutatd darabot adott eld 2015 majusdban, Zagrabban a Komedija
Szinhazban, majd 2016-ban Splitben, Dubrovnikban és Eszéken is. A darabot Gojtdn Anna
igazgatond irta és rendezte. A 2016-0s fellépésekhez a Kiilgazdasagi és Kulugyminisztérium
kdzvetlen pénziigyi tamogatast nyQjtott a budapesti horvat iskolanak.
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A Szerb Orszagos Onkormanyzat intézményei tobb évtizede szervezéi nyéri
gyermektaboroknak (Vuk Karadzic szerb anyanyelvi tabor, battonyai szerb néptanc tabor,
anyaorszagi sporttabor), valamint Loéréven szerb népmiivészeti és néphagyomany tabor,
Deszken népzenei tabor kertilt megrendezésre. E tdboroknak nemzetkozi jellegik is van, hiszen
a tabor résztvevoi kozott vannak szerbiai, romaniai, horvatorszagi szerb gyerekek is. A
gyerektaborok mellett nemzetkdzi vonatkozasa volt annak az Alexov Lyubomir szerb
parlamenti sz6sz6l6 és a Szerb Orszagos Onkormanyzat éltal 2015 juniusaban Budapesten
megrendezett Szerbia és szerbek — anyaorszag és a régid cimii harom napos nemzetkozi
konferencianak is, melyre meghivték a szerb szervezetek vezetdit, Magyarorszag mellett hét
orszaghol: Makeddniabol, Romaniabol, Bosznia-Hercegovinabol, Szerbiabdl, Horvatorszaghol,
Albaniabol és Montenegrobol. 2017. év elején pedig a Szerb Orszagos Onkormanyzat és a
szerbiai Magyar Nemzeti Tanacs kozott egyiittmiikodési megallapodas alairasara keriilt sor
Szabadkan. A Magyarorszagon €16 szerb és a Szerbidban ¢l0 magyar kozosség {6 célként
nevezte meg a kulturdlis, oktatasi, kézmiivel6dési intézményekkel és szervezetekkel vald
kdz0s, hosszU tava szakmai kapcsolat Kialakitasat.

A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata a beszamoldsi iddszakban is szoros
kapcsolatban &llt a német nyelvii orszagokkal és régiokkal, az eurdpai német kisebbségi
szervezetekkel, valamint a német nyelvii orszdgok mdas anyanyelvli kisebbségeivel. A
magyarorszagi német nemzetiség hivatalos képviselete is tagja az Eurdpai Nemzetiségek
Foderalis Unidjanak (Foderalistische Union Européischer Nationalititen — FUEN), a
szervezeten belill mikodé német népcsoportok munkacsoportjanak, és a kongresszusaikon
rendszeresen képviseltették magukat. A rendszeresen, kétévente iilésez6 Magyar — Német
Kulturalis Vegyes Bizottsag Allandé Albizottsaganak jubileumi, 20. iilésére 2015. oktober 6-7-
én, Nurnbergben Kerllt sor. Az allando albizottsaganak elsddleges feladata a magyarorszagi
német mint idegen nyelv és német nemzetiségi nyelvoktatas fejlesztését szolgald programok,
kulturalis és egyéb egyiittmikddések koordinalésa, a projektek kiértékelése eés a kooperécio
jovébeni célkitlizéseinek kidolgozasa. Ezen kapcsolatok f& magyarorszagi partnerei a
Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata és intézményei.

2016 januéarjaban a Ciprusi Nagykovetség kozbenjarasaval felvette a kapcsolatot a Gorog
Nemzetiségi Sz0sz0l6i Kabinettel egy Larnacéban talalhato, specialis igényii gyerekekkel
foglalkoz6 iskola. A Kabinet nem csak Budapesten kalauzolta végig a gyerekeket €s kisérdiket,
hanem részt vallalt abban is, hogy létrejohessen egy talalkoz6 egy magyarorszagi, ugyancsak
hasonldan specialis igényli gyerekekkel foglalkoz6 iskolaval, igy jutott el ez a két tucat ciprusi
fiatal Makora. A Sz6sz616i Kabinet és a larnacai iskola kapcsolatban maradt egymaéssal. 2017.
marcius 27-én Amaliadaban megnyilt a Nikosz Beloiannisz Emlékmuazeum, melynek
Unnepélyes megnyitdjara a gordg parlament elndke a magyarorszagi gordg sz6szolot is
meghivta, mivel a mizeumban a Gorog Nemzetiségi Sz6sz616i Kabinet jovoltabdl tébb, Nikosz
Beloiannisznak emléket allitd, Magyarorszagon megjelent ujsagcikk, fotd, informéacio is az
allando kiallitas részét képezi. (Az 1946-49-es polgarhabort el6l menekiild gorog csaladoknak
Magyarorszag menedéket, hazat adott.)

A hazai ruszin kozosségnek a beszamolasi idészakban elészor sikeriilt bekapcsolodnia a
Hatartalanul programba, amelynek keretében 4 tabor kerlilt megrendezésre. A sajopalfalai
taborban a Karpataljai Babcsina szpivanka gyermek egyiittes is jelen volt. Budapestre ungvari
gorogkatolikus ruszin gyermekeket hivott meg az Orszagos Ruszin Onkormanyzat, akiknek
Budapest nevezetessegeit — tobbek kdzott a székhazat, a gérogkatolikus templomot, a Hodinka
Antal-emléktablat — mutattak meg. A Budapestre érkezd taborozod gyermekeknek egy egész
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napos programot szerveztek hajokirandulassal, ebéddel, és a Parlament megtekintesével
egybekdtve. Egy masik tdbor a Kérpataljan Antaldcon valdsult meg a mucsonyi ruszin nyelvet
tanulo didkok reszvételével, akik megtekintettek Karpatalja nevezetessegeit, megkoszoraztak
Alekszander Duchnovics szobrat. A szlovékiai tdborban a ruszin gyermek csoport folkereste a
ruszin nemzetiség altal lakott ottani telepiiléseket (Szvidnyik, Eperjes, Mez6laborc, Kassa).

A szloven kozosség szervezésében 2015 tavaszan keriilt sor elsé alkalommal Szentgotthardon
az Un. Szentgotthardi Kezdeményezes talalkozora, ami egy, a kétoldalu kapcsolatok Kistérségi,
hataron ativeld, a két kisebbség ligyeire és a digitalizdciora kiilonos hangstlyt helyezo,
projektgeneralé miihely. A program nagy sikerrel zarult, és 2016-ban imméaron Szentgotthardi
FOorum néven intézményesiilt. A program egyik fontos eleme a kétnyelviiség kérdése az
oktatasban és a munkaerdpiacon. Cél tovabba a digitalizacié nyujtotta lehetéségek kiaknazasa,
a kisebbségi kozosségek specialis erésségeinek kidomboritasara, illetve nehézségeinek
athidalasa.

Tovabbi, a Magyarorszdgon €16 nemzetiségek nemzetkdzi kapcsolatait illetd informaciokat a
18. cikknél adunk.

18. cikk

1. A Felek torekednek arra, hogy — amennyiben szikséges — két- és tobboldalu
egyezményeket kossenek mas allamokkal, kivaltképpen a szomszédos Allamokkal, annak
érdekében, hogy biztositsdk az érintett nemzeti Kisebbségekhez tartozé személyek
vedelmét.

2. Adott esetben a Felek megfelelé intézkedéseket hoznak a hatarokon atnyulo
egyiittmiikodés batoritasara.

Az itt értékelt cikkelyhez is kapcsolddo informaciokat a Keretegyezmény 2. cikkelyéhez flizott
tajékoztatdé tartalmaz. Az alabbiakban az itt érintett cikkelyhez kapcsoldédd, tovabbi
eseményekrol szolunk.

(1) A beszamolasi id6szakban — a kordbbi évekhez hasonléan — fontos volt a nemzetiségi
nyelvek, a kapcsolodd kultirdk, az orszagainkban ¢€l6 nemzetiségek anyaorszaggal vald
kapcsolatainak erdsitése, a nyelvi, kulturalis identitastudatuk és torténelmi hagyomanyaik
apoldsa, megtartasa, gazdagitdsa. A Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek anyaorszagi
kapcsolatait érintd kétoldalu egyiittmiikodés alapintézményer 1992 o6ta a kétoldalu
kisebbségvédelmi megallapodasokon alapuld Kisebbségi vegyes bizottsagok. A Magyarorszag
és a szomszedos orszagok — Horvatorszag, Romania, Szerbia, Szlovakia, Szlovénia és Ukrajna
— kozott, a nemzeti Kisebbségek jogainak kolcsonds biztositasara és védelmére létrejott
kormanykdzi Kisebbségi vegyes bizottsagok feladata a nemzetiségek/nemzeti kisebbségek
helyzetének elemzése és értékelése; az e teriileten megvalositandd allamkozi egyiittmiikodésre
vonatkozo ajanlasok megfogalmazasa, illetve azok végrehajtasanak a figyelemmel kisérése.

E testlletek — amelyeknek a tagjai kozott, mindkét oldalrdl ott Glnek az érintett nemzetiségek
képviseldi is —, mindkét irdnyban kiemelt nemzetpolitikai szerepet téltenek be; rendre attekintik
mindazokat a kérdéseket, amelyek e kdzdsségek szamara fontosak, és ajanlasokat fogadnak el a
kormanyaik szamara. Az ajanlasokat, amelyeket az {ilésr6l késziilt jegyz6konyvben rogzitenek,
kormanyhatarozat formajaban szikséges jovahagyni. A Kisebbségi vegyes bizottsagok altal
megfogalmazott ajanlasok teljesitése fontos nemzetiségpolitikai és diplomaciai feladat, amely
az egyes nemzetiségek anyaorszagaval kapcsolatos relacid, valamint az illeté anyaorszagban
€16 magyar k6z06sség szempontjabol egyarant stratégiai fontossagt lehet.
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Allamkézi szinten a korabbi évekhez hasonloan tovébbra is hat vegyes bizottsag miikodik, ezek
a horvat, a roman, a szerb, a szlovak, a szloven, illetve az ukran kisebbségi vegyes bizottsag. A
2014-t61 kezddd6 beszamolasi iddszak kisebbségi vegyes bizottsagi iilései a kovetkezdk voltak:

e 2015. november 18: Magyar-Szlovén Kisebbségi Vegyes Bizottsdag — XV. Ulés
(elfogadott ajanlasok: 1266/2016. (V1. 7.) Korm. hatarozat);

e 2016. &prilis 4: Magyar-Szerb Kisebbségi Vegyes Bizottsag — V. ulés (elfogadott
ajanlasok: 1881/2016. (XII. 28.) Korm. hatérozat)

e 2016. november 3: Magyar-Szlovak Kisebbségi Vegyes Bizottsag — XIII. lés
(elfogadott ajanlasok: 1155/2017. (I11. 20.) Korm. hatarozat)

e 2016. november 16: Magyar-Szlovén Kisebbségi Vegyes Bizottsag — XVI. (lés
(elfogadott ajanlasok: 1075/2017. (I1. 13.) Korm. hatarozat)

e 2017. februar 23: Magyar—Horvat Kisebbségi Vegyes Bizottsag — XIII. tlés (elfogadott
ajanlasok: 1246/2017. (1V. 28.) Korm. hatarozat)

e 2017. november 21: Magyar-Szlovén Kisebbségi Vegyes Bizottsdg — XVII. Ulés
(elfogadott ajanlasok: 1150/2018. (I11. 26.) Korm. hatarozat)

(2) Torténelmi okokbol (a németség tobb allamhoz is kotddik, illetve a német
allamszervez6désben és nemzeti Ontudatban is erés a regionalizmus elvének hagyomanya) a
német nemzetiséget segitd nemzetkozi egylittmikodések mas formaban valosulnak meg,
amellett, hogy egyes részteriileteken (oktatas, kultira) léteznek ilyen jellegii kapcsolatok.
Emellett tartomanyi szinten is sikeresnek tekinthetd az egyiittmiikodés: tobb német tartomany
és Magyarorszag kozotti kulturalis megallapodasok, munkatervek tartalmaznak igen sok, a
magyarorszagi németség érdekét szolgald programot. Ez ut6bbi relaciokban hoztak Iétre
oktatasi €s kulturalis vegyes bizottsagokat, amelyek rendszeresen uléseznek.

A kisebbségi vegyes bizottsagok szintje mellett, szintén a kétoldalti kapcsolatokat erdsitik a
nemzetiségi Onkormanyzatok €s anyaorszagaik kormanya kozotti szerzédéses kapcsolatok.
Osszességében véve elmondhatd, hogy a hazai nemzetiségek z6me szoros kapcsolatot tart fenn
anyaorszagaval (6hazdjaval), annak intézményeivel, valamint az anyaorszagaikban miikodo,
kulturalis vagy oktatasi tevékenységet végz6 kormanyzati és civil szervezetekkel.

Ezen kiviil a kulturalis és oktatasi egyiittmiikddések és az azok alapjan rendszeresen megujitott,
egy vagy tobbéves munkatervek bdségesen tartalmaznak a hatar két oldalan €16 nemzetrészek
érdekeit szolgalo lehetdségeket. Régiok, megyék, telepllések, intézmények, szervezetek
kozotti megallapodéasokra, munkatervekre, testvérkapcsolatokra is szamtalan példa létezik. A
magyar kormanyzat ezen Kivul palyazati Uton tamogatja hazai nemzetiségi szinhazak
anyaorszagi, illetve az adott nyelvterllet orszagaiban torténd eldadasainak, tovabba ezen
orszagokbdl érkez6 vendégprodukcidknak a bemutatasat.

(3) A kisebbségi vegyes bizottsdgok és anyaorszagi kapcsolatok mellett hazank kiemelt
figyelmet fordit a multilateralis kapcsolatokra, ezen belil is a nemzetkozi szervezetekre.
Magyarorszag az elmult évtizedekben szdmos olyan vallalast tett, illetve szerzddést ratifikalt,
melyek a nemzetiségek jogainak biztositasat, kulturajuk fennmaradasat szolgalja. A magyar
nemzetiségpolitika alakitasat alapvetGen meghatarozza a nemzetiségi térvényben is nevesitett
kapcsolatrendszer: a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartadja mellett az Eurdpa
Tanacs Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagjogok Védelmérdl szolo Egyezménye, a Nemzeti
Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezmény, az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikddési
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Szervezet keretében végzett munka, a Koppenhagai Dokumentum, az Egyesilt Nemzetek
Szervezetének a Polgéri és Politikai Jogokrol szol6 Nemzetkdzi Egyezségokmanya, valamint
az Europai Uni6. A hazai nemzetiségi Ugyekert a beszamolasi idészakban felelds Egyhazi,
Nemzetiségi és Civil Tarsadalmi Kapcsolatokért Felelos Allamtitkarsag az itt é16 nemzetiségek
anyaorszagaival torténd kapcsolattartas €s parbeszéd mellett egyiittmikodott az EU, az ET, az
ENSZ, illetve az EBESZ kisebbségligyhtz, nemzetiségekhez, roma tuigyekhez, nyelvi jogokhoz,
illetve rasszizmus elleni és emberi jogokhoz kapcsolodo intézményeivel és terleteivel is.

19. cikk

A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy a Keretegyezményben lefektetett elveket
tiszteletben tartjak és végrehajtjak, azokhoz — amennyiben az sziikséges — kizarolag olyan
megszoritasokat, korlatozasokat vagy derogaciokat alkalmaznak, amelyekrél nemzetkozi
jogi okmanyok rendelkeznek, kulondsen, amelyek az emberi jogok és alapveté
szabadsagok védelmérol szolo Egyezményben és kiegészito jegyzokonyveiben talalhatok,
amennyiben ezek lényegesek az emlitett elvekbdl szarmazé jogok és szabadsagok
szempontjabol.

A beszamolasi id6szakban Magyarorszag nem alkalmazott megszoritasokat, korlatozasokat a
Keretegyezményben foglaltakkal kapcsolatban.

20 — 23. cikk:

A Keretegyezmény itt idézett cikkelyeivel kapcsolatban a beszdmolési iddszakot érintden nincs
relevans észreveétellink.

30. cikk

1. A jelen Keretegyezmény alairasa vagy a megerosito, elfogadd, jovahagyd vagy
csatlakozasi okmanyok letétbe helyezése alkalmaval minden Allam megnevezheti azt a
teriiletet, vagy teriileteket, amely(ek) nemzetkozi kapcsolataiért felelésséget visel, és ahol
a jelen Keretegyezményt alkalmazni fogjak.

2. Barmely Allam barmely késébbi idépontban az Eurépa Tanacs Fétitkarahoz intézett
nyilatkozatdban kiterjesztheti a jelen Keretegyezmény alkalmazasat a nyilatkozatban
meghatarozott mas teriletre. Az ilyen tertlet vonatkozdsaban a jelen Keretegyezmény a
nyilatkozatnak a Fétitkar altali kézhezvételét kovetd harom hénapos idétartam lejartat
koveto honap elsé napjan fog hatalyba 1épni.

3. Az el6zo két bekezdés alapjan tett barmely, a nyilatkozatban meghatarozott teriilet
vonatkozasaban fennallé nyilatkozatot a Fétitkarhoz cimzett értesitéssel vissza lehet
vonni. A visszavonas a Fétitkarhoz eljuttatott nyilatkozat kézhezvételét koveté harom
honapos idotartam lejartat kovetd honap elso napjan 1ép hatalyba.

A beszamolasi id6északban Magyarorszag nem tett a Keretegyezmény teriileti hatalyara
vonatkoz6 korlatozo nyilatkozatot.
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IV. VALASZOK A SAJATOS NEMZETI KORULMENYEKBOL FAKADO
SPECIALIS KERDESEKRE

A Tanécsado Bizottsagtol nem érkezett kiilon Magyarorszagra, illetve a Magyarorszagon ¢l6
nemzetiségek helyzetére vonatkozoé kérdésekre iranyuld megkeresés a beszamolasi idészakban,
igy a jelen beszamoloban nem tériink ki sajatos magyarorszagi koriilményekbdl fakaddan
felmeriil6 kérdésekre.
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MELLEKLET

1. A kozmédia radios és televizios nemzetiségi miisorai

Miisor Csatorna Szerkeszt6
, kiils6s szerkesztd: Kjoszeva Szvetla
Bolgar . p p T
atvevo szerkesztd: Agardi Elektra
Gore kiils6s szerkeszté: Nagyné Szabd Antigoné
g atvevo szerkesztd: Agardi Elektra
kiilsds szerkeszt6: Bozena Bogdanska-Szadai
Lengyel ; p " T
atvevo szerkesztd: Agardi Elektra
a kiilsOs szerkesztd: Avanesian Alex
Ormeny . p p PRET
atvevo szerkesztd: Agardi Elektra
Nemzetiségi kiils6s szerkeszt6: Hattinger Gabor (2016-ig),
Ruszin Radio Féabian Anna (2016-2018)
atvevo szerkesztd: Agardi Elektra
i kiilsés szerkesztd: Mukics Ferenc
Szlovén : p p T
atvevo szerkesztd: Agardi Elektra
kiils6 keszt6: Shypajlo 1
UKr4n ’u SO?, szer eszc: y,paJ. o Igor
atvevo szerkesztd: Agardi Elektra
Gvénavszemek kiilsOs szerkesztd: Avanesian Alex
yongy atvevo szerkesztd: Agardi Elektra
Egy hazaban Kossuth Radi6 | felelds szerkesztd: Lang Janos
(szombat)
N? mz etisegeink zenéi felelds szerkesztd: Agardi Elektra
hétkdznap
horvat Pavlekovics Andras
szerb Mandity Predrag
roman Kaupert Jalia
szlovak Makai Ildikd
német Arnold Krisztina

Nemzetiségeink zenéi
hetvegen

kis nemzetiségek (bolgar,
gordg, lengyel, 6rmeény,
ruszin, ukran, szlovén)

roma

Nemzetiségeink Gnnepei

Nemzetiségi
Radio

felelds szerkesztd: Agardi Elektra

szerkesztd (szombat): Avanesian Alex

szerkesztd (vasarnap): Godanyi Judit (2016-
ig), Kvalla Gabor (2016-2018)

kilsds szerkesztd: Avanesian Alex

atvevo szerkesztd: Agardi Elektra

Jelenlét
(roma kozéleti magazin)

Kossuth Radio
(szombat)

felelds szerkeszté: Horvath Eva

87




ACFC/SR/V(2019)005

Jelenléet (roma kulturalis

Kossuth Radio

felelds szerkeszté: Horvath Eva

magazin) (vaséarnap)

Hamm szolamra - cigany N(,emgetlsegl felelds szerkeszté: Horvath Eva
magazin Radio

Hrvat§ ka Kronika felel6s szerkesztd: Balatinacz Renata
(horvéat)

Unser Bildschirm (német)

Srpski Ekran (szerb)

Domovina (szlovak)

Ecranul Nostru (roman)

Slovenski Utrinki (szlovén)

Roma magazin

Pamende (roma)

Eletkerék (roma)

Rondo (bolgér,gorog,
lengyel, 6rmény, ukran,
ruszin)

Duna Televizié

(ismétlés aznap a
Duna World
musoran

felels szerkesztd: Arnold Krisztina
szerkesztO: Gerner Eva

felelds szerkesztd: Milivojevic Snezana

felel6s szerkeszt6: Antala Zsuzsanna

felelds szerkesztd: Boka Tibor

felelds szerkeszt6: Doncsecz Ibolya

felels szerkeszté: Horvath Eva

felelds szerkeszté: Horvath Eva

kreativ producer: Horvath Eva

felelds szerkeszt6: Agardi Elektra

A fentieken kivil a Duna Médiaszolgaltatd Zrt. és az MTVA fontosnak tartja, a kézmédia
kozvetlen bilateralis és multilateralis megallapodasokban rogzitetten képes miisorcsere, illetve
tematikus napok keretében tartalmakat ny(jtani az Europai Miisorsugarzok Unioja tagorszagain
Kivuli mas orszagok kdézmédiumai, televizioi és radidi szamara is. A Duna Médiaszolgaltatd
Zrt. ilyen megéllapodéassal rendelkezik — tobbek kozt — a kovetkezé partnerekkel: Roman
Radio, Szlovén Radio és Televizid, Szlovak Radid és Televizid, Koszovoi Radio es Televizio,

Forras: MTVA

V4-es kozmédiumok, Lengyel Televizio, Horvat Televizio.
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2. A Gyermek- és Ifjusaqi Alapprogram terhére Kiirt nemzetiségi jellegii tamogatisok

e " . . Megitélt
Palyazati azonosito Szervezet neve Projekt cime timogatés (Ft)
IF)-GY-14-B-15708 | 20MDal ROMAKEIt | 5y 54616 Oroshiizan 2014, 282.182

Egyesilet
Snétberger Zenei DONTOSOK: szabadsag és
IFJ-GY-14-B-16352 | Tehetseg Kiemelten | szabadid6 hatranyos helyzetii 315.000
Ko6zhasznu Alapitvany | roma fiatalok részére
,LERO-FORRAS”
Eszakkelet-
IFJ-GY-14-B-17479 | Magyarorszagi Roma Tehetség Tabor 309.960
Foglalkoztatasi és
Human Eré6forras
Fejlesztési Egyestilet
Czinka Panna Roma A Czin,kg Panna Boma
IFJ-GY-14-D-18591 - , Kulturalis Egyesilet 417.260
Kulturalis Egyeslet . .
szervezetfejlesztése
Egyutt—-Egymasért, Egyenld
Roma Eséllyel — Egyenl6 Tudassal
IF-GY-14-E-19212 Szeretetszolgalat Felzarkoztat6 — Felvilagositd 650.000
Eldadassorozat
Egyiitt Szebb Jovoért
IFJ-GY-18-A-0106 |Roma—Magyar Osszefogassal a csaladokért! 940.000
Egyesilet
Osszesen: 2.914.402

Forrds: Emberi Eréforras Tamogatdskezelé
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