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BEVEZETO

Magyarorszag az Eurdpa Tandcs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezménye (a
tovabbiakban: Keretegyezmény) elsé alairdéi kozé tartozik, megerdsitd okiratat 1995,
szeptember 25-én helyezte letétbe.

A Keretegyezményt a Magyar Koztarsasag Orszaggyiilése (a tovabbiakban: Orszaggylilés) a
81/1995 (VIL. 6.) OGY hatarozataval erdsitette meg és az 1999. evi XXXIV. térvényben
hirdette ki.

Magyarorszag ez idaig negy alkalommal, 1999-ben, 2004-ben, 2009-ben és 2015-ben
terjesztette be az Eurdpa Tandcs (a tovabbiakban: ET) részére a Keretegyezményben
megfogalmazott elvek megvalositasat célzd torvényhozasi gyakorlatarol, a magyarorszagi
nemzeti ¢s etnikai kisebbségek érdekében tett intézkedésekrol sz616 orszag-jelentéset.

Az ET Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezménye Tanacsadod Bizottsdga (a
tovabbiakban: Tanacsadd Bizottsag) 2015. december 7-11. k6zott Magyarorszagon vizsgélta a
Keretegyezményben foglaltak megvaldsulasat. A Tanacsadd Bizottsag 2016-ban elfogadott
ACFC/OP/IV(2016)003 jelzésti dokumentumaban a negyedik orszég-jelentés és a helyszini
monitorozas alapjan 0sszegezte Magyarorszag kisebbségpolitikajarol kialakitott szakért6i
véleményét (a tovabbiakban: Tanacsado Bizottsag veleménye).

Az ET Miniszteri Bizottsdga (a tovabbiakban: Miniszteri Bizottsag), megvizsgalva a
Tanacsado Bizottsag véleményét és a magyar Kormany részér6l megfogalmazott
Kiegészitéseket, valamint a mas kormanyok Altal tett észrevételeket, 2017. julius 5-én a
CM/ResCMN(2017)5 szamu hatarozataban (a tovabbiakban: Miniszteri Bizottsag hatarozata)
rogzitette a Keretegyezmény magyarorszagi vegrehajtasaval kapcsolatos allasfoglalasat, és
megfogalmazta a kérdéskdrrel kapcsolatos ajanlasait.

A Keretegyezmény szerinti kotelezettségek magyarorszadgi végrehajtdsdnak helyzetérdl
osszedllitott, itt kdzreadott 6todik orszag-jelentés (a tovabbiakban: orszag-jelentés) a 2014.
februar 1-jével kezd6do és 2018. februar 1-jéig terjedd id6szak (a tovabbiakban: beszamolasi
id6szak) nemzetiségpolitikai eseményeir6l szamol be. Az orszag-jelentést a Tanacsado
Bizottsag 2018. jalius 5-én kelt DGAD/ML/mes szamu levelében szerepld irdnymutatasa (a
tovabbiakban: Tanacsadd Bizottsag iranymutatdsa) alapjan allitottuk dssze. Tajékoztatast ad a
korméanyzati nemzetiségpolitika megvaldsitasaban érintett szaktarcaknak a Keretegyezményben
foglaltak végrehajtasa érdekében a beszamolasi idészakban végzett munkajarol.

A Tanacsadd Bizottsag iranymutatasanak megfeleléen, az orszag-jelentés Gsszedllitdsa soran
kikértuk a Nemzetiségek jogairol szolo 2011. evi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban:
nemzetiségi torvény) hatdlya ala tartozé magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek (a
tovabbiakban a magyarorszagi terminologidnak megfeleléen: nemzetiségek) orszagos
onkormanyzatainak, valamint — a beszamolasi id6szakban bevezetett 01j jogintézményként — a
nemzetiségi sz06szO0lok vélemenyét. Az orszag-jelentésnek a lehetd legszélesebb korben torténd
dokumentalasa érdekében szamos tovabbi nem-kormanyzati intézményt és civil szervezetet is
megkerestiink. A Keretegyezményben vallaltakra vonatkozo adatokat kértiink és kaptunk

1 a Korméany minisztériumaitol, allamtitkarsagaitol, az érintett szakteriiletektol,
1 amédiahatdsagtal,
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a nemzetiségi sz0szoloktal,

az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatoktol,

nemzetiségi €s kapcsolodo civil szervezetektdl, intézményektol,

az Egyenl6 Banasmod Hatosagtol,

a Magyar Tudoméanyos Akadémia  Téarsadalomtudomanyi  Kutatokdzpont
Kisebbségkutatd Intézettél, és

1 aKozponti Statisztikai Hivataltol.

E N

Fontos alapanyagként felhasznaltuk tovabba a beszamolasi iddszakra esé és kétévente
esedékes, a Magyarorszag teriiletén ¢él6 nemzetiségek helyzetér6l szol6 beszamolokat, az
alapveté jogok biztosanak és helyetteseinek tevékenységérél szolo, a 2015-2017. évekre
vonatkozo jelentéseket, valamint a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartaja
szerinti kotelezettsegvallalasai végrehajtasara vonatkozo hetedik idészaki orszag-jelentést.

Jelen orszag-jelentésben a beszamolasi id6szakot érint6, a Keretegyezményben foglaltak
magyarorszagi végrehajtasaval kapcsolatos valtozasokrél és intézkedésekr6l szamolunk be
részletesen.

* k% %

Jogszabalyi hattér

Magyarorszag nemzetiségpolitikai alapelveir6l, e politika kereteit meghatirozé jogi
szabalyozas legf6bb elemeir6l és valtozasairdl részletesen szoltunk a korabbi orszag-
jelentésekben. Amint azt mar az el6z6 orszag-jelentésben részletesen bemutattuk, 2011-ben a
Magyar Orszaggyllés a magyar kozjogi hagyomanyokkal és az eurdpai normakkal egyarant
Osszhangban 1év6, 4j Alaptorvényt fogadott el, amely elinditotta a tarsadalmi- és kozéletet
meghatarozé jogszabalyok rendszerének megujitasi folyamatat, és amely megfogalmazza, hogy
Magyarorszag a teriiletén €16 nemzetiségeket védelemben részesiti és tdmogatja (XXIX. cikk):

A(1) Magyarorsz8gon ® R nemzetis®gek 8§l 1 ¢
nemzetiséghez tartoz6 magyar allampolgarnak joga van 6nazonosséga saflalasahoz és
megRr z®s®hez. A Magyarorsz8gon ® R nemzeti s®@
sajat nyelven vald egyéni és kdzbsségi névhasznélathoz, sajat kultirdjuk apolasahoz és az
anyanyelvT oktat &8shoz.

(2)A Magyar or s z 8sgogeknhelyés Rrszagestonkertmanyzatokat hozhatnak
létre.

B3 A Magyarorsz8gon ® R nemzeti s®gek | ogal
nemzetiségeket és a nemzetiségként vald elismerés feltételeit, valamint a helyi és orszagos
nemzetiségi onkormanyzitmegvalasztadsanak szabalyait sarkalatos torvény hatadrozza meg.
Sarkalatos t°rv®ny a nemzeti s®gk®nt val - el
meghatarozott szamu, magat az adott nemzetiseghez tartozonak vallo személy
kezdeményezéséhez kotbeti.

Ezzel Gsszhangban az Alaptérvény Nemzeti Hitvallas részeben kinyilvanitasra kerdl, hogy
Aéa vel ¢nk ® R nemzeti s®gek a magyar politik

Az Alaptérvény a Anemz et i ®s e tmeghatérezas althl isugadtbniersy@egio
szemlelet helyett, az érintettek egyetértésevel — visszatérve a tébb szaz éves magyar
hagyomanyhoz —, ismét bevezetia A n e mz e fogalma® Endatt jelen beszamolénkban is ezt
a terminoldgiat hasznaljuk.
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Szintén ismert, hogy a Magyarorszag kdzjogi rendszerét megujité folyamat részeként fogadta
el az Orszaggyiilés a nemzetiségi torvenyt. A nemzetiségi toérveny az eddigi eredmények
megtartasaval, azok tovabbfejlesztésével pontositja, illetve bdviti a tizenhdrom, Magyarorszag
teriletén honos kozosseghez — bolgarok, romak, gordogok, horvatok, lengyelek, németek,
ormények, romanok, ruszinok, szerbek, szlovakok, szlovének, ukranok — tartozé személyek
egyeni és kollektiv jogait. A torvény egyértelmiivé teszi, hogy a nemzetiségi jogok és
kotelezettségek a nemzetiséghez tartozo egyént és kozosséget akkor illetik meg, ha identitasat —
torvény vagy végrehajtasara kiadott jogszabaly altal meghatarozott médon — kinyilvanitja. Uj
definicidként meghatarozza a nemzetiségi kulturdlis autonémia, valamint a nemzetiségi
altalanos vélasztasok viszonylataban a nemzetiségi szervezet fogalmat, mellyel az eddigi
szabalyozés adds maradt. Az Uj meghatarozas szerint — a nemzetiségi altalanos valasztasokkal
0sszefliggesben — nemzetiségi szervezet az a kdzhasznl egyesilet, amelynek alapszabalyaban
rogzitett célja az e torvény szerinti, konkrétan megjel6lt nemzetiseg képviselete.

Népszamlalasi adatok

Magyarorszagon teljes korii népszamlalast legutoljara 2011-ben tartottak. Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs nép- és lakasszamlalasrol szélo 763/2008/EK (2008. jalius 9.)
rendeletének, valamint a statisztikarol sz6l6 1993. évi XLVI. térvény 6. 8 (1) bekezdésének c)
pontjaban foglaltaknak megfelelden, a 2011. évi népszamlalasrol szolo 2009. évi CXXXIX.
torvény alapjan végrehajtott legutébbi &ltalanos népszamlélasra 2011. oktober 1. és 31. kozott
kerilt sor. A népszamlalas kiterjedt a Magyarorszag teriiletén €16 vagy atmenetileg kiilfoldon
tartozkodo, de Magyarorszagon bejelentett lakohellyel, tartozkodasi hellyel rendelkezd magyar
allampolgarokra, a Magyarorszag terlletén harom hdénapnal hosszabb ideig tartozkoddé EGT-
allampolgarokra, harmadik orszagbeli allampolgarokra és a hontalan személyekre. A
népszamlalds eldkészitése soran tobb korben egyeztetésre keriilt sor a hazai nemzetiségek
orszagos Onkormanyzataival.

A 2011. évi népszamlalas részletes adatait, eredményeit az el6z6, negyedik idészaki
orszagjelentésben részletesen ismertettik. A nemzetiségekre vonatkozd népszamlalasi
adatokkal kapcsolatban 6sszegezve elmondhatd, hogy az eltelt évek soran névekedésnek indult
a nemzetiségi identitasukat megvallok szama és lakossagon belili ardnya. A polgari
korméanyzat altal megteremtett jogi keretek, a gyakorlati megoldasok, az oktatasi és kulturalis
autonomiat partold tdmogatasi rendszer, és a tobbség részérdl altalanos, dontéen befogadd
kozhangulat kovetkeztében a tiz évvel azeldttihez képest mintegy masfélszeresére nétt az
6nmagukat nemzetiséghez tartozokhoz sorolok szama. A 2011. évi népszamlalés adatai szerint
az orszdg lakossaganak kozel 6,48%-a (Osszesen 644524 f£6) tartozik valamelyik
nemzetiséghez.

A Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) a beszamolési idészakban jelentds
fejlesztéseket tett annak érdekében, hogy a tizévente végrehajtasra keriild népszamlalasok
kozotti iddszakban is rendelkezésre alljanak megbizhatd statisztikai adatok a nemzetiségekrol.
2016-ban a mikrocenzus, azaz kis népszamlalas programjaban szerepelt a nemzetiségi adatkor.
A rendszeres lakossagi adatfelvételekben is bevezetésre kerllt a nemzetiségi hovatartozasra
vonatkozo6 kérdés. Miutan 2013-ban a legnagyobb rendszeres, lakossagi kikérdezésen alapulo
adatfelvétel, a Mu n k afe@nmmém@skiboviilt a nemzetiségre vonatkozd kérdéssel, 2014-t61 a
kérdes a Haztartasi koltségvetési és életkorilmény felvétakbeevezetésre kertlt.
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A KSH 2016. oktdber és november kozott a haztartasok 10%-0s mintéjan, 440 ezer haztartas
felkeresésével mikrocenzust hajtott végre, amely a nemzetiséghez tartozasra vonatkozdan is
gyljtott adatokat. Az adatgyljtés a 2011. évi népszamlalas modszertanaval azonos mddon
tortént, biztositva az adatok Osszehasonlithatosagat. A 2016. évi mikrocenzus az el6z6
népszamlaldshoz hasonldéan a nemzetiségi hovatartozast meghatarozd harom tényezot
(nemzetiség, anyanyelv és csaladi, barati korben hasznalt nyelv) a kovetkezd négy dnkéntesen
megvalaszolhat6 kérdéssel tudakolta:

1 Mely nemzetiséghez tartozonak érzi magat?

1 Az eléz6 kérdésnél megjelolton kiviil tartozik-e masik nemzetiséghez is?

1 Mi az anyanyelve?

1 Csal&di, barati kdzdssegben milyen nyelvet hasznal altaldban?
A nemzetiségre tehat nem egy, hanem két kérdés vonatkozott, a nyelvi kérdésekre pedig tobb
valasz volt adhatd, eldsegitve a tobbes identitas bejegyzését. A négy, nemzetiségi
hovatartozasra vonatkozd kerdés valaszainak egyittes vizsgélata alapjan egy adott
nemzetiséghez tartozénak szamit az a személy, aki a négy kérdés legalabb egyikére az adott
nemzetiséget jeldlte meg.

A 2016. évi mikrocenzus sordn 624 ezren vallottak magukat valamelyik hazai nemzetiséghez
tartozonak. A legnagyobb 1étszdmu hazai nemzetis€ég tovabbra is a roma volt 310 ezer fovel,
ezt kovették a német nemzetiséglick 179 ezer fovel. A romanok, a szlovakok és a horvatok
szdma 2040 ezer koriili, mig a szerb, az ukran és a lengyel nemzetiség 10 ezer f6s volt. A
gordg, a bolgar, a szlovén, a ruszin és az 6rmény kdzdssegek 2—4 ezer fét szamlaltak 2016-ban.
2001 és 2016 kozott a nemzetiségekhez tartozok szama mintegy 40%-kal gyarapodott. A
novekedés foként a 2001 és 2011 kozotti idoszakra volt jellemzd, ekkor a 13 hazai nemzetiség
koziil 10, mig 2011 és 2016 kozott 4 nemzetiség korében volt megfigyelhetd gyarapodas. A
Kisebb IélekszdmU nemzetiségek Iétszdma ingadozd: 2001 és 2011 kdzott legnagyobb ardnyban
az ormények, a bolgarok és a ruszinok szama nétt, mig 2011 és 2016 kozott —a KSH 2016. évi
mikrocenzus adatai szerint — e harom nemzetiség létszamcsokkenése volt a legnagyobb. A
romanok szama 2001 és 2011 kozott szintén jelentdsen, kozel két és félszeresére emelkedett, a
kovetkezd 6t évben csokkent a novekedés iiteme. Folyamatos novekedés jellemezte 2001-2016
kozott a lengyel és a szerb nemzetiséget is. Harom csoport — a szlovén, a szlovak és a gorog —
esetében 2001 ota folyamatos a lélekszdmcsokkenés. A két legnépesebb nemzetiségi
csoportban — a roméak és a németek kdrében — azonos iranyl és kortlbelil azonos nagysagu
valtozés tortént. 2001 és 2011 kdzott mindkét nemzetiségnél masfélszeres 1élekszambdéviilés
tortént, amit a kovetkezo 0t évben kismértékii csokkenés kovetett.

1.tablazat:
A népesség nemzetiség, anyanyelv, csaladi, barati kozosségben hasznalt nyelv és
nemzetiséghez tartozas szerint

2011 2016
Csaladi, Csaladi,
Nemzetiség, barati Nemzetk SETE Nemzetk
nyelv Nemze Anya- k6z6s sédez Nemze Anya- k6zbs sédez
tiség nyelv ségben tartoz6 tiség nyelv ségben tartoz6
hasznalt hasznalt
nyelv nyelv
Magyar 8.314.029 | 8.409.049 | 8.409.011| 8.504.492| 9.445.436| 9.554.169| 9.594.314| 9.632.744
Hazai nemzetiségek
Bolgar 3556 2899 2156|  6272] 2017|2047 1968 4022
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Cigany (roma) 308.957 54.339 61.143 315.583 299.342 39.875 50.940 309.632
Gorog 3916 1872 2346 4642 3325 2304 2769 4454
Horvéat 23.561 13.716 16.053 26.774 18.483 12.383 13.956 22.995
Lengyel 5730 3049 3815 7001 6302 4654 4987 8245
Német 131.951 38.248 95.661 185.696 101.662 55.418 111.779 178.837
Ormény 3293 444 496 3571 1954 451 525 2324
Romén 26.345 13.886 17.983 35.641 24.178 18.477 19.425 36.506
Ruszin 3323 999 1131 3882 1993 510 692 2342
Szerb 7210 3708 5713 10.038 8239 5010 6111 11.127
Szlovak 29.647 9888 16.266 35.208 22.510 12.284 16.560 29.794
Szlovén 2385 1723 1745 2820 2311 1652 1761 2700
Ukran 5633 3384 3245 7396 7954 5616 5625 10.996
Egydtt 555.507 | 148.155 228.353 644.524 501.170 | 160.681 237.098 623.974
:;I)J:Ssség 9.937.628 | 9.937.628 | 9.937.628 | 9.937.628 9.803.837 | 9.803.837| 9.803.837| 9.803.837

Forras: KSHi Mikrocenzus 2018\emzetiségi adatok

A roma népesseg — akik négyotode legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkezik, szemben a
nem romadakat jellemzd egyotoddel — az atlagosnal kisebb ardnyban és kevésbé eldnyds
poziciokban van jelen a munkaerdpiacon. Az alacsony foglalkoztatasi ratdhoz az iskolai
végzettség szerinti 0sszetételen tul hozzajarul a roma népesség terilleti megoszlasa, valamint a
ndkre jellemzd alacsony foglalkoztatottsag is. A romdk jelentds része az orszag kedvezdtlen
munkaerOpiaci helyzetli térségeiben ¢és/vagy rossz kozlekedési kapcsolat jellemezte
kozségekben €1, ahol nemcsak a helybeni munkalehetdség kevés, de ingdzasi tavolsagban sincs
érdemi munkahelykinalat, a n6k munkavallaldsit pedig a tradicid6 mellett a nem roma
csaladokra jellemz6nél nagyobb gyermekszam is korlatozza. A vizsgalt id6szakban a romak
munkaerépiaci hatranya mérséklédott. Mig 2014-ben még 29,4 szézalékponttal volt
alacsonyabb a 15-64 éves romak foglalkoztatasi ratadja a nem roméakénal, a kilonbség 2017-re
23,9 szazalékpontra csokkent.

A férfiak és a nok foglalkoztatasi rataja kozotti kiillonbség a munkaerd-felmérésben magukat
romanak vallok esetében lényegesen nagyobb, mint ami a tobbségi tarsadalmat jellemzi, és e
téren nem kovetkezett be pozitiv fordulat. 2017-ben a 15-64 éves roma férfiak 54,6%-a volt
foglalkoztatott, a ndéknek azonban csak 35,9%-a, jollehet ez utobbi arany mintegy
10 szézalékponttal magasabb a 2014. évinél. A romédknak a nem roma népességre jellemzoénél
még igy is lényegesen magasabb munkanélkilisegi rataja a 2014. évi 30,1%-r61 2017-ben
18,5%-ra csokkent. A kozfoglalkoztatasnak a romék foglalkoztatdsaban jatszott szerepének
koszonhetden a tartosan munkanélkiilinek szamitok aranya esetiikben 2017-ben mar alatta
maradt a nem romdkra jellemzének. A foglalkoztatasi rata javuldsa és a munkanélkiiliség
csokkenése azt eredményezte, hogy 2014 és 2017 kozott a foglalkoztatott nélkili haztartasban
€16 18-59 évesek aranya a romak esetében is 20% koriilire mérséklodott.

2016-ban a roma népesség életszinvonalanak alakuldsaban is megfigyelhetd volt az orszagos
javuld tendencia a korabbi évekhez képest. A szegénységnek vagy tarsadalmi kirekesztddésnek
Kitettek aranya 75,6% volt, 7,2 szazalékponttal kisebb 2015-hdz képest. A csokkenés ellenére a
romak szegénységi kockazata tovabbra is haromszorosa volt az orszagos atlagnak (25,6%).
Korikben is mindharom szegénységi dimenzidban javulas kovetkezett be. A legnagyobb
mértékben, 10,7 szazalékponttal, 25,2%-ra, a nagyon alacsony munkaintenzitast haztartasban
¢l0k aranya mérséklodott, ami a kozfoglalkoztatottsag tovabbi kiszélesitésének koszonhetd. A
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relativ jovedelmi szegénységi arany 6,3 szazalékponttal csokkent 2016-ra az el6z6 évhez
képest, 54,7%-r0l 48,4%-ra a roma népesség korében. A stlyos anyagi deprivacioban él6k
aranya pedig 8,4 szazalékponttal csokkent, 63,9%-r6l 55,5%-ra egy év alatt. Ezt a mutatét
illetéen is rosszabbul allnak a magukat roméknak vall6k, ugyanis a nem roma népesség
kdrében 13,8% volt 2016-ban a stlyos anyagi deprivacidoban ¢él6k aranya.
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l. A 4. KOROS MONITOROZO VIZSGALAT EREDMENYEINEK
LATHATOSAGAVAL KAPCS OLATOS LEPESEK ES A KERETEGYEZMENY
VEGREHAJTASANAK GYAKORLATI INTEZKEDESEI

Magyarorszag szdmos lépést tett a Keretegyezményben foglaltak vegrehajtaséanak javitasa
érdekében, amelyekrdl az alabbiakban szamolunk be.

A nemzetiségek képviselete

A magyar politika 6sszessége, a magyar allam és a magyar Kormany sajat eszkozeivel,
anyagilag, infrastruktirdjaval és erkolcsileg tamogatja a hazdnkban ¢€l6 nemzetiségek
identitdsanak megOrzését, kulturalis autonomiajanak kiteljesedését, fejlodését, a nemzetiségi
nyelvek és hagyomanyok apolasat, atorokitését. Az egylittmiikodés valamennyi szereplé kdzos
érdeke, ideértve a nemzetiségek anyaorszagait is.

(1) Az altalanos kozigazgatasi rendszer mellett mindharom (helyi, tertileti — megyei és fovarosi
—, valamint orszagos) szinten miikodé nemzetiségi dnkormanyzatok képviselik a tobbségitol
eltér6 nemzetiségekhez tartozok specialis kozosségi érdekeit. A nemzetiségi Onkormanyzatok —
a telepllések, illetve megyék Onkormanyzatai mellett — a kdzdsség életének legfontosabb
kérdéseiben (oktatds, kultira, nyelvhasznalat) véleményezési, illetve egyetértési joggal
felruhazott testiiletek. 1994 6ta a magyar Kisebbségpolitika sajatos, egyedi partnereiként
szerepelnek minden olyan telepilésen, 2006 6ta minden olyan megyében is, ahol relevans
Iélekszdmban él egy nemzetisegi kdzosség. A nemzetiségi torvény szabalyozasanak célja, hogy
a telepuléseken és tertileti szinten csak tényleges, népszamlalasi adatokkal alatamasztott
kdzosségi hattér megléte esetén jojjon létre nemzetiségi dnkorméanyzat, ugyanakkor az adott
nemzetiség orszagos képviselete akkor is biztositott legyen, ha méas szinten nem alakit az adott
nemzetiség  Onkormanyzatot.  Osszhangban az  Alaptorvénnyel, a nemzetiségek
onkorméanyzatainak vélasztasat 5 évente, a helyi 6nkormanyzati képviselék és polgarmesterek
altalanos vélasztasanak napjan kell megtartani. A nemzetiségi énkormanyzati valasztasokon
azok a polgarok vehetnek részt, akik lakdhelyukon szerepelnek a nemzetiségi valasztoi
névjegyzékben. A nemzetiségi ©Onkormanyzati rendszer orszagos szintjén az orszagos
nemzetiségi dnkormanyzatok helyezkednek el, amelyek a kozponti kdzigazgatas, a Kormany
partnerei az egyes nemzetiségpolitikai kérdések megoldasa soran.

(2) A nemzetiségek kodzvetlen parlamenti képviselete tekintetében a beszamolasi iddszak
jelentés mértékii el6relépést hozott. Az Alaptérvény garantalja az allamalkoto tényezdéként
elismert hazai nemzetisegi kozsségek részvételenek jogat az Orszaggyiilés munkajaban, és a
beszamolasi idészak soran, a 2014. évi orszaggyiilési valasztasokat kdvetden a nemzetiségek —
13 sz0sz010juk Utjan — eldszor kapcsolodhattak be alanyi jogon az Orszaggyiilés munkajaba.

Az egyes partok szineiben ugyan korabban is keriiltek be az Orszaggyiilésbe nemzetiséghez
tartozd személyek, am Ok els6sorban az adott part parlamenti képviseldi, igy nem a
szarmazasuk szerinti kozosségiiknek tartoztak feleldsséggel. Az allamszocializmus utdni elsé
tobbparti Orszaggytilés 1étrejotte utdn a nemzetiségek orszagos dnkormanyzatai tanacskozasi
joggal vettek részt a Parlament nemzetiségi szakbizottsaganak munkajaban. Késébb, 2009-ben
pedig az Orszaggyllés elnokének kezdeményezésére létrejott a széleskori konzultacios
jogkdrrel felruhdzott Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Foruma, amely
lehetOséget biztositott a parlamenti partok, a parlamenti bizottsagok eés szakmai szervezetekkel
torténd nemzetiségi érdekek egyeztetésére. A testiilet javaslatokat, ajanlasokat tehetett,
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allasfoglaldsokat ¢és nyilatkozatokat adhatott ki a nemzetiségi Onazonossaggal Osszefiiggd
kérdésekben, tagjai meghivottként részt vehettek az Orszaggylilés mas bizottsagainak iilésein
Is.

Az orszaggyulési képviselok valasztasarol szold 2011. évi CCIIL. szamu térvény elismerve,
hogy a Magyarorszagon €16 nemzetiségek allamalkoto tényezdk, és Alaptorvényben biztositott
joguk az Orszaggyiilés munkajaban vald részvétel, biztositja a nemzetiségi képviselok
kedvezményes mandatumhoz jutdsanak lehetdségét. A mandatumszerzés megkonnyitése
érdekében ugynevezett kedvezményes kvotat allapit meg, amelynek segitsegével — az
egyébként az Orszaggylilésbe jutashoz sziikséges szavazatszam negyedével — nyerhet6 el a
nemzetiségi képviseldi mandatum. Azon nemzetiségek szdmara, melyek nem szereznek
kedvezményes mandatumot, a nemzetiségi sz6sz6l6i jogintézmény bevezetésével biztositja az
Orszaggylilés munkdjaban vald részvételt. A sz6sz0l6 az orszagos nemzetiségi onkormanyzat
jeloltlistajanak elsé helyén szerepld jelolt lehet. Az Orszaggyiilésrdl szold 2012. évi XXXVI.
torvény értelmében a nemzetiségi listarol mandatumot szerzé képviseld, valamint a
nemzetiségi sz0sz0616 tagja a nemzetiségeket képviseld allandd orszaggytilési bizottsagnak,
amely a nemzetiségeket érintdéen az Orszaggytiilés kezdeményezd, javaslattevd, véleményezd €s
a kormanyzati munka ellendrzésében kozremiikodod szerve.

A 2014. evi orszaggyiilési valasztasok utan a torvény értelmében valamennyi nemzetiség — a
beszamolasi idészakban sz0sz06l6ik Gtjan — immar hivatalosan is jelen van az Orszaggytilésben,
igy a Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga munkajan keresztiil a sz6sz60l6k jelentds szerepet
kapnak a torvényalkotasi folyamatban. A parlamenti munka soran a bizottsag 6nallo
inditvannyal inditvanyozta az orszaggyilésnek azon torvényeket, amelyekhez hozza kivant
szolni, hogy nemzetiségi napirenddé nyilvanitsak. 2014-ben hét térvényjavaslatot targyalt és
ebbdl harom volt a bizottsag kezdeményezése, 2015-ben hdsz toérvényjavaslatbol tiz volt a
bizottsdg kezdeményezése, 2016-ban az orszaggyiilés tizennégy alkalommal targyalt
nemzetiségi napirendi pontot, mig 2017-ben tizenegy nemzetiségi napirendi pont kerilt az
Orszaggytlés elé. A torvényjavaslatok esetén a bizottsag részletes vitat folytatott le és a
torvények kozel felénél mddositd javaslattal élt. A nemzetiségi oktatassal, kulturalis
teriiletekkel Osszefliggd torvényjavaslatokon til a bizottsag f0ként az anyanyelv hasznalatanak
jogéara valo tekintettel kapcsolédott pl. az anyakdnyvi eljaréasrél, a kdzigazgatési rendtartasrol
¢s perrendtartasrol, de még a biintetdeljarasrol szolo torvény modositasdhoz is.

A bizottsag — munkéaja tdmogatasara — hadrom albizottsagot hozott Iétre 6t-6t fovel, ezek a
Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga feladatkdrébe tartozé torvények végrehajtasat,
tarsadalmi és gazdasdgi hatasat, valamint a deregulacios folyamatokat figyelemmel kisérd
albizottsag (Ellen6érz6 albizottsdg), a Koznevelési és kulturdlis albizottsdg, valamint az
Onkormanyzati, kiiliigyi és koltségvetési albizottsag. Munkaja soran a bizottsag szorosan
egyiittmiikodik az Orszagos Nemzetiségi Onkormanyzatok Szovetségével, a nemzetiségi
sz0sz0lok kapcsolatot tartanak az orszagos ©nkormanyzatok elndkeivel, akik allandd
meghivottként, tanacskozési joggal vehetnek részt a testilet Glésein. A bizottsdg kiemelt
partnerének tekintette az Emberi Er6forrasok Minisztériumanak Egyhazi, Nemzetiségi és Civil
Tarsadalmi Kapcsolatokért Felelés Allamtitkarsagat, valamint az alapvetd jogok biztosanak a
nemzetiségi jogok védelmét ellatod helyettesét, aki rendszeresen tajékoztatja az orszaggytilési
sz0szblokat a lezart nemzetiségi targyld vizsgalatokrol. A bizottsag torvényi kotelezettsége
alapjan évente meghallgatja a nemzetiségi hataskorrel rendelkezd minisztert. Az albizottsdgok
is rendszeresen tartanak meghallgatdsokat, igy a nemzetiségi sz6szOlok kozvetlen
informécidkat szerezhetnek a kodznevelés, kultira, kozszolgalati media, allamhaztartas,
kdzigazgatas és egyeb teriletek politikai vagy szakmai vezet6itol.
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(3) A politika, az Orszaggyiilés, a Kormany elsédleges timogatisa a jogszabalyi kornyezet
nemzetiségbarat Aatalakitasaban, valamint a koltségvetési lehetdségek megteremtésében
nyilvanul meg. A kormanyzat térekvése az elmalt évek nagyszabasu tarsadalmi atalakitasa
sordn mindvégig az volt, hogy a seériilékeny, Kis IétszdmU nemzetiségek jogai ne sériljenek,
lehetségei ne sziikiiljenek. Ezt a torekvést jelzi az, hogy a nemzetiségi célu tdmogatasok
0sszege tobb mint kétszeresére nétt a beszamolasi iddszak végére (4682,4 M Ft-rol 2014-ben,
10.377,7 M Ft-ra 2018-ban).

A nemzetiségekkel kapcsolatos kormanyzati tevékenység kozpontja a beszamolasi idészakban

tovabbra is az Emberi Erdforrdsok Minisztériuma volt, ahol az Egyhazi, Nemzetiségi és Civil

T8r sadal mi Kapcsol at o kh@askirébeFtatdziakl aRnsmzet®égdkes mt i t k
érintd kapcsolattartasi, tamogataspolitikai, kulturdlis és nemzetkdzi Ugyek. Ugyanezen
minisztériumban, ugyanezen iddszakban a Szocidlis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkozasért

Fel el Rs Clfdlelssepi koréhe Saroso® aghatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok,

koztuk kiemelten a romak tarsadalmi integracidjanak a koordinalasa. Mindezen kivil a
nemzetiségpolitikahoz kapcsol6dd lgyek természetesen érintették az az Emberi Er6forrasok
Minisztériumanak egyéb szakterileteit — példaul az oktatds vagy a kultira —, illetve egyéb

tarcdk munkajét is. E vonatkozasokat részletesen is bemutatjuk a késébbi fejezetekben.

Amint azt kordbban is jeleztuk, az Egyhazi, Nemzetiségi és Civil Tarsadalmi Kapcsolatokert
Felelos Allamtitkarsag kialakitasa soran egymas mellé keriiltek a tarsadalompolitikanak azon
elemei, amelyek kdzott tébb szempontbdl is gyakoriak az atfedések. Nemzetiségi szempontbol
ilyen Osszefiiggés az egyes nemzetiségek (elsdsorban ortodox) egyhazai, valamint a
nemzetiségi terlleten egyrészt igen aktiv, masrészt a nemzetiségi valasztasok soran kiemelt
jogkorrel rendelkezd civil szervezetek (nemzetiségi jeloldszervezetek) megléte. Az
Allamtitkarsag évente tobb alkalommal szervez megbeszéléseket a nemzetiségi 6nkormanyzati
képviseldkkel, a Nemzetiségi Fdosztaly napi kapcsolatban all a nemzetiségek orszagos
onkormanyzati vezetGivel, illetve az Orszaggyiilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaganak
tagjaival.

A beszamolasi iddszakban az Egyhdzi, Nemzetiségi és Civil Tarsadalmi Kapcsolatokért Felelds
Allamtitkarsagon beliil tovabbraisaNe mz et i s ® glolgozbttR mesnzetis&@dkey érintd
ugyeken — elsésorban ez a teriilet a felelds a nemzetiségek jogaiért, illetve a nemzetiségeket
érintd kérdésekért. A Nemzetiségi Foéosztaly Nemzetiségi Kapcsolatok Osztalyagzi a
nemzetiségek jogairdl szol6 jogszabalyok és kozjogi szervezetszabalyozO eszko6zok
megalkotasaval, modositasaval Osszefiiggd szakmai koncepcio-elokészitését, kozremiikodik a
korményeldterjesztés-tervezetek, jogszabaly tervezetek elokészitésében. Figyelemmel kiséri a
magyarorszagi nemzetiségek jogainak érvényesulését, kilondsen a nemzetiségi kulturalis
autondmia intézmenyeit, illetve kapcsolatot tart a nemzetisegi ©Onkormanyzatokkal, a
nemzetiségek érdekképviseleti, kulturdlis és mas szervezeteivel, képviseldivel. Kozremitkddik
a nemzetiség- és nemzetpolitikai stratégiai szempontok 6sszehangolasaban, kapcsolatokat tart a
hazai nemzetiségek anyaorszagainak diplomaciai képviseleteivel és a nemzetkozi
szervezetekkel. Az osztaly készit hattéranyagokat magyar allami vezetdk és a nemzetiségek
anyaorszagai politikusainak a targyalasaihoz, illetve valaszt ad eurdpai és globalis nemzetkozi
szervezetek Magyarorszaghoz intézett kérdéseire a nemzetiségiigy kérdéskorében.

A Nemzetiségi Tamogataskezelési Osztalyemzetiségi nevelési, oktatasi miiveletekhez
nyUjtott tAmogatasok dontési rendszerét miikodteti. Ellatja a nemzetiségi célu eldirdnyzatokbol
nygjtott tdmogatasok dontés eldkészitésével kapcsolatos feladatokat, koordindlja a
magyarorszagi nemzetiségek kormanyzati timogatasi rendszerének mitkddtetését, figyelemmel
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kiséri az e célra szolgalo koltségvetési forrasok felhasznalasat, kapcsolatot tart a nemzetiségi
onkorményzatokkal, a nemzetiségek érdekképviseleti, kulturdlis és mas szervezeteivel,
képviseldivel.

(4) A roma nemzetiség sajatos problémaira valo tekintettel, illetve a teriilet prioritasa, kiemelt
fontossdga miatt a kormanyzati struktardban speciélisan e kérdéskorrel foglalkoz6 szervezeti
egység a Szocialis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkozasért Felelés Allamtitkarsaga. A
beszamolasi id6szakban e terillet felel6sségi korébe tartozott a hatranyos helyzetii tarsadalmi

ey

Mindemellett az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak Koznevelésért Felelés Allamtitkarsaga
koordindlja a nemzetiségi oktatassal Osszefliiggé kormanyzati feladatokat. A nemzetiségi
kulturalis autondémia megvaldsulasa szempontjabdl kiemelt jelentéséggel bir, hogy e
kdznevelési allamtitkarsdg feladatkdrében is megjelenik a nemzetiségi kdzneveléssel
kapcsolatos feladatellatds. A nemzetiségi feladatok ellatasa részlegesen jelen van az Emberi
Er6éforrasok Minisztériumanak Kultaraért Felelés Allamtitkarsagan is, itt elsGsorban a
kozgyljteményi és a szinhazi teriilet emelheté ki. A nemzetiségi céli tamogatasokkal
kapcsolatos feladatok ellatisa az Emberi Er6forras Tamogataskezel6nél tortént a beszamolasi
idészakban. A nemzetiségpolitika nemzetkozi folyamatainak figyelemmel Kiséréseben,
valamint hazank nemzetiségpolitikai eredményeinek nemzetkozi prezentacidjaban aktiv a
Kilgazdasagi és Kullgyminisztérium, amely e tevékenységének ellatadsa soran nagymértékben
tdmaszkodik a Nemzetiségi Féosztalyra.

(5) A nemzetiségi Ugyeket és szabalyozast — az érintett kormanyzati szervek mellett — az

alapvetd jogok biztosa (a tovabbiakban: ombudsman) is vizsgélja. Az Alaptorvény [30. cikk (3)
bekelsmk@®sAAz al apvetR jogok biztos8t ®s helye:
k®pvisel Rk k®t har mad8nak szavazat 8§val hat ®
®r dekeinek, val ami nt a Magyarorsz8§gehAd®|l R n
nemzetiségi torvény 8. §-a deklaralja, hogy az alapvet6 jogok biztosanak a Magyarorszagon €16
nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettese figyelemmel kiséri a nemzetiségek jogainak
érvényesiilését, és megteszi a kilon torvény szerinti sziikséges intézkedéseket. A
Magyarorszdgon élé nemzetiségek jogainak vedelmeét ellatd biztoshelyettes a beszamolasi

1ddszak soran Dr. Szalayné dr. Sandor Erzsébet volt.

Az ombudsman évente készit jelentést az Orszaggyiilés szamara — tObbek kozott a
nemzetiségekre vonatkozéan — a hataskorét érint6 kérdésekr6l és e jelentések a
Keretegyezményben foglalt kérdéseket is érintik. (Az éves jelentések elérheték a www.ajbh.hu
internetes honlapon.) A 2015-ben 20 éve fennalld hazai ombudsmani rendszerben az alapvet6
jogok biztosa teveékenysége soran — ,.kiilondsen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval —
megkulonboztetett figyelmet fordit egyebek mellett a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek
jogainak vedelmére. Ezt a feladatat a biztoshelyettessel munkamegosztasban, szoros szakmai
egytttmiikodésben latja el” (AJBH beszamolo 2015). Az ombudsman 2015. évi tevékenysegére
vonatkozo jelentés arrol szdmol be, hogy a nemzetiségi biztoshelyettesi intézmény a 2012.
januar 1-jei létrehozasa ota folyamatosan fejlodott. A beszamolasi idészakban a ,,nemzetisegi
biztoshelyettesnek a tajékoztatd, figyelemfelhivo, hivatalboli eljaras meginditasat javasolo
feladatai mellett (...) erdsddott az alapvetd jogok biztosanak vizsgalataiban vald
kozremiikodési lehetdsége, igy az alapvetd jogok biztosa a nemzetiségi jogokat érintd
vizsgalatokat a nemzetiségi biztoshelyettessel kozosen folytatta le és k6zos alairasu jelentéssel
zarta. A példaértékii egyiittmiikodés eldsegitette a nemzetiségi jogi jellegli panaszok minél
alaposabb és szakszeriibb kivizsgalasat” (AJBH beszdmol6 2014).
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Az ombudsman értékelése szerint (AJBH beszdmolo 2017) a nemzetisegi biztoshelyettesi
intézmény ismertsége, az intézmény iranti bizalom is ndvekvl tendenciat mutatott a
beszamolési idészakban. A panaszoknak és megkereséseknek nem pusztin a mértéke nott
jelentdsen, hanem az érintett nemzetiségi jogteriletek szerkezete is valtozott: egyre tobb lett a
klasszikus nemzetiségi jogokat érintd kérdés. Az elmult évek biztoshelyettesi tevékenysége
alapjan szembetiindek azok a kiilonbségek, amelyek a nemzetiségi kozosségek eltérd
problémait jellemzik. Novekedett az egyéni és kozosségi nemzetiségi jogokat, ennek kdrében
elsésorban a nevelés-oktatasi kérdéseket, valamint a kulturalis €s 6nkormanyzati jogokat érintd
ligyek szama. A roma nemzetiségli allampolgarok esetében valtozatlanul magas az egyenld
banasmaod kovetelményének érvényesileset, illetve a szocialis és tarsadalmi statuszukat,
életkdrulményeiket kifogasolo beadvanyok aranya.

Mindezek alapjan a nemzetiségi torvény és a nemzetiségi biztoshelyettesi feladat- és hataskort
rendezd jogszabaly egyiittes olvasata pozitiv képet mutat: a jelzett jogszabalyok alapjan
miikodo nemzetiségi jogvédelem egyre hatékonyabban tud hozzajarulni a hazai nemzetiségi
kdzosségek jogainak érvényesitéséhez.

A beérkezé panaszok Kivizsgalasa mellett az ,informacioszerzés és -feldolgozas az
ombudsmanhelyettes kiemelt feladata, amely valamennyi egyéb tevékenység alapjaul szolgél,
¢s elengedhetetlen a szakmai munka érdemi megalapozasahoz. Ennek megfeleléen a
biztoshelyettes torekedett arra, hogy folyamatosan jelen legyen a kdzdssegek mindennapi
¢letében ¢és nyomon kovesse, gylijtse ¢és rendszerezze a hazai nemzetiségek jogainak
érvényesulésével, ezzel parhuzamosan pedig a nemzetiségi k6zosségek aktudlis helyzetével és
a nemzetiségi kozélettel kapcsolatos informéacidkat” (AJBH beszamolo 2016). A programok
szdmaban a biztoshelyettesi intézmény megalakulasa 6ta folyamatos és szinte toretlen
emelkedés tapasztalhatd — ezt jol jelzi, hogy 2016-ban és 2017-ben is a korabbi évhez képest
30%-kal tobbszor sikerult taldlkoznia a biztoshelyettesnek eés munkatarsainak a kozosségek
tagjaival (AJBH beszamol6 2017).

A nemzetiségi biztoshelyettes intenziv tarsadalmi szemléletformaldo ¢és érzékenyitd
tevékenységet is végez: a beszamolasi id6szakban is folyamatosan tartott el6adasokat, illetve
végzett emberi jogi oktatast és tréninget nem-formalis modszerekkel. Az események soran az
ismeret atadasa mellett az els6dleges szempont az interaktivitas volt, a hallgatésag bevonéasa, az
Uj tudas aktiv beépitése, és az 6sztdnzés annak atadasara.

A nemzetiségi jogteriilet szamos lehetdséget kinal a nemzetkozi fellépésre is, raaddsul ezek a
kapcsolddasi pontok komplexebbek, mint sok mas alapjogi terilet esetén. A nemzetiségek
anyaorszagainak korményzati és tarsadalmi szerveivel fontos és sziikségszeri a folyamatos
kommunikacié a hazai kozdsségek helyzetének javitasa érdekében, masrészt szamtalan esetben
a nemzetkdzi kisebbségi jogi sztenderdeket ellendrzd testiiletek is a biztoshelyettestdl kérnek
olyan specifikus szakmai informaciokat, amelyek munkajukat segithetik. Ezek a kapcsolatok
kolesonos elonyokkel jarnak, hiszen a hazai jogvédelem sok esetben kéz a kézben halad a
nemzetkozi jogfejlesztd tevékenységgel: mas orszagok vagy testiiletek eredményei sok esetben
kozvetlenll is felhasznalhatoak a biztoshelyettes munkéja soran. A fentiekre tekintettel, a
nemzetkozi szervezetekkel, szakmai testiiletekkel, szakértokkel és képviseleti szervekkel vald
folyamatos kommunikacié kiemelt fontossagu a biztoshelyettes munkajaban, amit jol jelez,
hogy 2017-ben programjainak 36%-a nemzetkozi vonatkozasu volt.
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A Keretegyezmény dokumentumainak megismerését szolgald intézkedések

A Keretegyezmény dokumentumainak széles korben torténd megismerését, a
Keretegyezményben foglaltak magyarorszagi végrehajtasanak értékelését, a monitoring munka
eldsegitését szolgald eredményekrdl az aldbbiak szerint adunk tdjékoztatést.

(1) Amellett, hogy interneten természetesen elérhet6 az el6z6 jelentés és annak eredményei, a
nemzetiségek lgye a nemzetiségi sz0szolok megjelenése miatt a beszamolasi idészakban — a
korabbi beszamolasi idészakhoz hasonléan — ismét a kdzéppontban allt. A Magyarorszagi
nemzetiségek bizottsaga minden évben meghallgatja a nemzetiségpolitikaért felelés minisztert
és szakallamtitkart, ahol felmerlinek Magyarorszag nemzetkdzi kotelezettségei, koztik a
Keretegyezmény. Emellett a Keretegyezményhez kapcsolodo témak megjelennek nemzetkozi
megbeszéléseken is: a nemzetiségek anyaorszagainak minisztereivel torténé rendszeres
talalkozasok és egyeztetések, valamint az anyaorszagok nagykoveteivel, egyéb képviseldivel
torténd talalkozasok és egyeztetések keretében.

(2) Mindemellett az elmult években szamos konferencia témaja volt a nemzetiségpolitika, célja
az érintettek tajékoztatdsa, a terlleten elért eredmények megosztasa. A beszamolasi idészak
egyik legfontosabb kapcsol6dd eseménye az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak Egyhazi,
Nemzetiségi és Civil Tarsadalmi Kapcsolatokért Felelés Allamtitkarsdga éaltal szervezett
nemzetiségkdzi tudoméanyos konferencia volt 2015-ben. A XX. szazadi népirtasok Eurépaban
€s a keresztémysido egyittélés szinterei ncémmel szervezett konferenciat Szegeden és
Hodmezévasarhelyen tartottdk meg 2015. februdr 20-22. kozo6tt. A rendezveny célja az el6z6
évszazadban szdmos eurdpai népet érintd eurdpai népirtdsok €s az azokhoz vezetd események
feltarasa volt. Az eldadok kozott hazai nemzetiségi és magyar szakemberek mellett bosznia-
hercegovinai, szlovéniai, németorszagi, lengyelorszagi tudosok, és egyhazi személyiségek
egyarant megtalalhatok voltak. A rendezvényt kovetéen a szervezdk zardnyilatkozatot
fogalmaztak meg.

A fOvarosi és megyei kormanyhivatalok (a tovabbiakban: kormanyhivatalok), illetve a
nemzetiségi onkorméanyzatok és civil szervezetek is szoktak szakmai napokat szervezni, és
ezeken — meghivott eléadoként — az Egyhazi, Nemzetiségi és Civil Tarsadalmi Kapcsolatokért
Felelés Allamtitkarsag munkatérsai eléadasaikban szintén rendszeresen kitérnek Magyarorszag
nemzetkozi kotelezettségeire. Ezek az évente tobb alkalommal megtartott eléadasok szintén
segitik a Keretegyezmény dokumentumainak megismerését.

(3) A Keretegyezményr6l, a kapcsolodd orszag-jelentésrél és a monitoring folyamatrdl szolo
tajékoztatasra sor kerillt az Emberi Jogi Munkacsoport Nemzetiségi Ugyekért Felelds
Tematikus Munkacsoportjanak 2016. oktober 25-i tlésén is. (A munkacsoportot és munkajat
késobb részletesen is bemutatjuk.) A — beszamolasi idGszakban évente kétszer megtartott —
munkacsoporti Uléseken emellett az egyes targyalt nemzetiségpolitikai témak is z6mében
kapcsolodtak a Keretegyezmeényben foglaltakhoz.

(4) A nemzetiségi torvény rendelkezése szerint (150. 8§) a Kormany k ®t ®vent e 8tte
Magyarorsang®&gnaret ® ®gek hel yzet ®t , ®s .&Arr - |
beszamolasi id6szak vonatkozasaban két alkalommal keriilt az Orszaggyiilés elé ilyen tartalmu
dokumentum, amelyek a 2013-2015 februarja kozotti és a 2015-2017 februarja kozotti
iddszakokrol szdmolnak be. Mindkét jelentés részletesen kitér a Keretegyezmeényre is. A
beszamoldk — nyomtatott kdnyv és/vagy online fellleten keresztil — az érintetteken Kivil

rendszerint elérhet6ek a széles nyilvanossag szamara is.
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(5) A fentiek mellett évente megrendezésre keruil a Nemzetiségekért Dij Gnnepelyes ataddja.
Az Orszaggyiilés 1995-ben december 18-at, az ENSZ Nemzeti vagy Etnikai, Vallasi és Nyelvi
Kisebbségekhez tartoz6 Személyek Jogairdl sz6l6 Nyilatkozata elfogadasanak napjat, a
Kisebbségek Napjava (2012-t61 0j elnevezése szerint: Nemzetiségek Napja) nyilvanitotta. A
Nemzetiségek Napja idészakaban orszagszerte regionalis, megyei és telepiilési rendezvényekre,
kiallitdsokra, kulturalis bemutatdkra, kitiintetések atadasara kertil sor. Ehhez kapcsolodoan
kerlll atadasra a Nemzetiségekért Dipmelyet az e kozOsségek érdekében, a kdzéletben, az
oktatasban, a kulturaban, az egyhazi életben, a tudomanyban, a tdmegtajekoztatashan és a
gazdasagi Onszervezddés teriiletén kiemelkedd tevékenységet végzo személyek és szervezetek
kapnak meg. A dijat — a Hazai Nemzetiségi Bizottsagnak a nemzetiségpolitikaért felelds
miniszter Gtjan tett el6terjesztésére — a miniszterelndk adoméanyozza.

A kulturalis, kozmivelédési tevékenység elismeréséért adomanyozott, Pro Cultura
Minoritatum Hungariae szakmai dijjal emlékérem és diszoklevél jar. Az elismerést olyan
Magyarorszagon ¢él6 nemzetiséghez (bolgar, gordg, horvat, lengyel, német, 6rmény, roma,
roman, ruszin, szerb, szlovak, szlovén, ukran) tartozdé személyek, szervezetek kaphatjak,
akik/amelyek kiemelked6 tevékenységet végeztek a Magyarorszagon €16 nemzetiségek korében
az anyanyelvli kulturalis Orokség megtartasaért, fejlesztéséért, s tevékenységiikkel
hozzajarulnak a Kéarpat-medence népeinek egyuttéléséhez. A dijak atadasara évente egyszer
kerul sor. Az elismerést a beszamolasi id0szak els6 felében a Nemzeti Miivel6dési Intézet adta
at. A 2016-ban a Nemzeti Miivel6dési Intézet fenntartovaltasa miatt kialakult bizonytalansag
miatt a rangos elismerés az Emberi Erdforrdsok Minisztériumanak szakmai elismerései kozé
kertlt. A (3/2017. (I11. 7.) EMMI rendelettel modositott) az emberi eréforrasok minisztere altal
adomanyozhat6 elismerésekrdl szolo 26/2016. (IX. 8.) EMMI rendelet gondoskodik a dij
atadasanak részleteirdl, illetve a mindenkori koltségvetésben biztositott fedezetérél. 2017
majusaban mar az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak Egyhazi, Nemzetiségi és Civil
Tarsadalmi Kapcsolatokért Felelés Allamtitkarsaga szervezte meg a dij atadojat.

A Magyar Néprajzi Tarsasag egyik rangos dija a Pro Ethnographia Minoritatum. Két
szakembernek itélik oda minden évben azok kozil, akik a nemzetiségek szellemi és targyi
hagyomanyainak a feltarasa terén mutattak fel eredményeket.

(6) Az egyenld banasmod elvének érvényesiilését orszagos hataskorii kozigazgatasi szervként
tovabbra is az Egyenlé Banasmod Hatosag (a tovabbiakban: EBH) ellendrzi és segiti. Az EBH
munkdjaval kapcsolatos, a Keretegyezményben foglaltak végrehajtasaval is 0Osszefiiggd
informéaciok a www.egyenlobanasmod.hu honlapon érheték el. Az internetes oldalakon a
nemzetiségek anyanyelvén a hatosag eljarasaval kapcsolatos fontos tudnivalok, angol nyelven
pedig esetleirdsok, néhany jelentdsebb iigy 0sszefoglaloja is olvashato.

(Az EBH tevékenységérdl a I11. fejezetben a Keretegyezmény 4. cikkéhez kapcsolodoan adunk
részletes tajékoztatast.)

(7) Az Egyhazi, Nemzetiségi és Civil Tarsadalmi Kapcsolatokért Felelés Allamtitkarsag
megjelenik a kormanyzati internetes portalon, a nemzetiségekkel kapcsolatos kormanyzati
munkaval, a nemzetiségek életével Osszefiiggd tajékoztatas &ltalanossa tétele érdekében. A
www.kormany.hu honlapon tettiik elérhetévé tobbek kozott a Keretegyezményhez és a
Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartajahoz kotddd sajtohireket ¢és
dokumentumokat. Emellett a http://emberijogok.kormany.hu honlapon is megjelennek a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek.
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A nemzetiségek bevonasa a kormanyzati politika alakitasaba

(1) A nemzetiségi torvény rendelkezései alapjdn a nemzetiségek Onkormanyzatai
intézményeket hozhatnak 1étre, illetve mar miik6do, mas fenntartok altal mikodtetett kulturalis
és oktatasi intézmenyeket vehetnek at. A nemzetiségi kdzossegek kulturalis autonémidja
gyakorlati érvényesiléséhez a kozponti koltsegvetés penziigyi forrasokat biztosit. (E
kérdésekrol részletes informaciokat az orszag-jelentés 1. fejezetében, a Keretegyezmeny 15.