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JOHDANTO

Kansallisten vahemmistojen suojelua koskeva puiteyleissopimus hyvaksyttiin Euroopan
neuvoston ministerikomiteassa marraskuussa 1994. Suomi on ollut puiteyleissopimuksen
osapuolena sen kansainvalisesta voimaantulosta vuodesta 1998 [ahtien.
Puiteyleissopimuksen numero Suomen sdadoskokoelman sopimussarjassa on 1 ja 2/1998.

Puiteyleissopimus on ensimmadinen oikeudellisesti sitova kansainvalinen asiakirja, joka
koskee nimenomaisesti kansallisten vahemmistdjen suojelua. Se on myds ensimmainen
kansainvdlinen asiakirja, jolla alueellisesti toteutetaan YK:n vuoden 1992 julistusta
kansallisiin tai etnisiin, uskonnollisiin ja kielellisiin vahemmistdihin kuuluvien henkildiden
oikeuksista. Puitesopimuksessa madritelldadn ohjelmaluonteisesti ne periaatteet, jotka
velvoittavat jdsenvaltioita suojelemaan kansallisia vdahemmistdja. Vahemmistdéryhmiin
kuuluvien henkildiden oikeusolot on saatettava sopimuksen mukaiseen tilaan kansallisella
lainsaadannolla, hallintokdaytdntéa muuttamalla tai tekemalla kahden- tai monenvalisia
sopimuksia.

Puiteyleissopimuksen taytantédnpanoa valvoo Euroopan neuvoston ministerikomitea, jota
avustaa neuvoa-antava komitea. Sopimusvaltion on raportoitava maardajoin Euroopan
neuvostolle niista lainsaadanndllisista, oikeudellisista ja hallinnollisista toimenpiteista, joilla
puiteyleissopimuksessa tunnustettuja periaatteita ja oikeuksia on pantu tdytantéon.
Raportissa valtion on vastattava ministerikomitean antamiin, puiteyleissopimuksen
taytantéonpanoa koskeviin suosituksiin. Neuvoa-antava komitea kasittelee raportin ja keraa
lisatietoja paatelmiensa tueksi vierailemalla sopimusvaltiossa. Kasittelyn paatteeksi neuvoa-
antava komitean antaa ministerikomitealle omat paatelmansa ja suositusluonnoksensa.
Ministerikomitea antaa taman jdlkeen padatoksensa siitd, miten sopimus on pantu
taytantoon kyseisessa valtiossa ja suosittaa mahdollisia lisdtoimenpiteita.

Tama on Suomen hallituksen viides madraaikaisraportti puiteyleissopimuksen
taytantoonpanosta. Raportti kattaa ajanjakson tammikuusta 2015 tammikuuhun 2019.

Lisdtietoja
Lisatietoja ihmisoikeussopimuksista ja niiden tdytantéonpanon valvontaan liittyvasta

maaraaikaisraportoinnista voi tiedustella ulkoministerion ihmisoikeustuomioistuin- ja -
sopimusasioiden yksikosta, jonka yhteystiedot ovat:

Ulkoministerio
Oikeuspalvelu
Ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikkoé (OIK-40)
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sahkoposti: OIK-40@formin.fi
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OSA | - TIETOISUUS NELJANNEN VALVONTAKIERROKSEN TULOKSISTA

A. NELJANNEN VALVONTAKIERROKSEN TULOSTEN JULKISTAMINEN

1. Puiteyleissopimus ja sen suomen- ja ruotsinkieliset kdadnndkset on julkaistu Suomen
saadoskokoelman sopimussarjassa. Saadoskokoelma on saatavilla suurimmissa julkisissa
kirjastoissa.  Lisdksi  puiteyleissopimuksen  sopimusteksti on  saatavilla  valtion
saadostietopankista FINLEX:istd! ja ulkoministerion Internet-sivuilta?, joilla sopimusteksti on
my0s pohjoissaameksi. Internetia voi kdayttda maksutta yleisissa kirjastoissa.

2. Puiteyleissopimuksen tdytantdonpanoa koskevat hallituksen raportit on julkaistu
ulkoministerion Internet-sivuilla, jossa puiteyleissopimuksella on oma sivunsa3. Sivuilta
[6ytyvat myds neuvoa-antavan komitean Suomea koskevat raportit, hallituksen antamat
kommentit ndihin raportteihin sekd ministerikomitean suositukset neljalla kielelld (englanti,
suomi, ruotsi ja pohjoissaame).

3. Neljannen valvontakierroksen suositukset kdannettiin heti niiden hyvaksymisen
jalkeen molemmille kansalliskielille eli suomeksi ja ruotsiksi. Ne ldhetettiin 11.4.2017 laajalti
tiedoksi muun muassa tasavallan presidentin ja valtioneuvoston kansliaan, kaikille
ministeridille, eduskunnalle ja sen oikeusasiamiehelle, oikeuskanslerin virastoon,
valtakunnansyyttajanvirastoon, korkeimmalle oikeudelle, korkeimmalle hallinto-oikeudelle,
erityisvaltuutetuille, neuvottelukunnille, kirkoille ja uskonnollisille yhdyskunnille, Svenska
Finlands folktingetille, Saamelaiskarajille, Suomen Kuntaliitolle, ihmisoikeuksiin keskittyneille
tutkimusinstituuteille seka useille vahemmist6ja edustaville kansalaisjarjestdille. Lahetteessa
toivottiin, ettd jakelussa mukana olleet tahot jakaisivat ministerikomitean antamia
suosituksia keskuudessaan mahdollisimman laajasti.

4. Ulkoministerién oikeuspalvelun ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasiain yksikko
toimittaa pyydettdessa sopimustekstiin, sen voimaansaattamiseen liittyviin saadoksiin seka
puiteyleissopimuksen tdytantédnpanon valvontaan liittyvdd materiaalia, seka vastaa
puiteyleissopimuksen oikeuksia ja velvoitteita koskeviin tiedusteluihin. Yksikon yhteystiedot
on ilmoitettu tdman raportin johdanto-osassa.

B. NELLANNEN VALVONTAKIERROKSEN TULOSTEN SEURANTA
5. Ministerikomitean puiteyleissopimuksen tdytdntéonpanoa koskevista lopullisista

paatelmista ja suosituksista on tiedotettu eri viranomaistahoille, joiden piirissd vastuu
mahdollisista toimenpiteista jakaantuu erikseen kullekin hallinnonalalle.

L http://www.finlex.fi

2 https://um.fi

3https://um.fi/euroopan-neuvoston-voimassa-olevat-ihmisoikeussopimukset/-

/asset _publisher/7eBEhF08kjVG/content/kansallisten-vahemmistojen-suojelua-koskeva-puiteyleissopimus-
1995-
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https://um.fi/euroopan-neuvoston-voimassa-olevat-ihmisoikeussopimukset/-/asset_publisher/7eBEhF08kjVG/content/kansallisten-vahemmistojen-suojelua-koskeva-puiteyleissopimus-1995-
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6. Suositukset on esitelty valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden
verkostossa, jossa on edustajat kaikista ministeridistd, vuonna 2017. Verkoston tyohon
osallistuvat myds oikeuskanslerinviraston, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian ja
Ihmisoikeuskeskuksen edustajat. Verkosto seuraa erityisesti kansallisen perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelman 2017-2019 toteuttamista.

C. KANSALAISYHTEISKUNNAN OSALLISTUMINEN PUITEYLEISSOPIMUKSEN
TAYTANTOONPANOON JA TOIMENPITEET OSALLISTUMISEN KEHITTAMISEKSI

7. Puiteyleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvia asioita kadsitelladn muun muassa
yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunnassa, kieliasioiden neuvottelukunnassa,
romaniasioiden neuvottelukunnassa seka etnisten suhteiden neuvottelukunnassa, joihin
osallistuvat viranomaiset ja vihemmistdjen edustajat.

8. Puiteyleissopimuksen neljannen valvontakierroksen suosituksista jarjestettiin pyoredn
poydan  keskustelu ulkoministeriossa 11.12.2018. Neuvoa-antavasta komiteasta
keskusteluun osallistui jasen Detlev REIN. Keskustelussa apulaisoikeuskansleri ja
vhdenvertaisuusvaltuutettu kertoivat valvontatyossddan esille nousseista kansallisten
vahemmistojen oikeuksien toteutumiseen liittyneistd haasteista. Kommenttipuheenvuoroja
esittivat ruotsinkielisten, saamelaisten, romanien, tataarien ja karjalankielisten edustajat.
Lisaksi ministeriot kertoivat ajankohtaisista puiteyleissopimuksen soveltamisalaan liittyvista
hankkeistaan.

9. Luonnos hallituksen neljanneksi maaraaikaisraportiksi laadittiin ulkoministeridssa.
Raporttia varten pyydettiin aineistoa kaikilta kansallisilta vahemmistoryhmilta.
Raporttiluonnoksesta  jarjestettiin  keskustelutilaisuus  ulkoministeriossa  29.1.20109.
Tilaisuuteen osallistui valtiovarainministerion, oikeusministerion, sosiaali-ja
terveysministerion, opetus-ja kulttuuriministerén, ymparistoministerion, opetushallituksen,
Suomen Kuntaliiton, Svenska Finland’s Folktingetin ja usein eri kansalaisjarjestdjen edustajia.

D. MUUT TOIMENPITEET TIETOISUUDEN LEVITTAMISEKSI YLEISSOPIMUKSESTA

Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2017-2019

10. Neuvoa-antava komitea kehotti Suomea koskevassa neljannessa raportissaan (kappale
32) viranomaisia varmistamaan, ettd vdahemmistdjen oikeudet pysyvat painopisteiden
joukossa myds toisessa kansallisessa perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmassa.

11. Suomen toinen kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman 2017-2019
hyvéksyttiin valtioneuvoston periaatepaitokseni 16.2.2017%. Toimintaohjelman tavoitteena
on edistdd perustuslailla saadettya julkisen vallan velvoitetta turvata perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Toimintaohjelman toimenpiteilld pyritddan puuttumaan
havaittuihin perus- ja ihmisoikeusongelmiin ja tdydentamaan eri politiikkasektoreilla
tehtdvaa perus- ja ihmisoikeuksia edistavaa tyota.

12. Toimintaohjelman painopistealueita ovat perus- ja ihmisoikeuskasvatus ja —koulutus,
vhdenvertaisuus, itsemaardamisoikeus seka perusoikeudet ja digitalisaatio. Toimintaohjelma
sisdltdd yhteensd 43 hanketta, jotka jakautuvat kaikkien ministerididen hallinnonaloille.

4 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79277/0OM 9 2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Ohjelma sisaltad hankkeita niin saamelaisosaamisen vahvistamisesta (hanke 1.1.3),
opetushenkiléston valmiuksista puuttua vihapuheeseen ja rasistiseen kadytdkseen (hanke
1.2.1), yhdenvertaisuussuunnittelun tukemisesta niin valtioneuvoston tasolla (hanke 2.1.1)
kuin liikkuntajarjestoissakin (hanke 2.1.3) seka yhdenvertaisuuden edistamisesta tyoelamassa
(hanke 2.1.4). Toimintaohjelma sisaltdada hankkeita my6s romanien (2.5.4) ja saamelaisten
oikeuksista (3.5.1).

13. Puiteyleissopimus ja sen taytantoonpanoon liittyvat  suositukset  ovat
toimintaohjelmassa kolmen hankkeen oikeusperustana: (1) valtioneuvoston kapasiteetin
lisédminen arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista, tunnistaa ja puuttua syrjintdan seka
edistda yhdenvertaisuutta; (2) Rainbow Rights -hankkeen Kuntaliiton osuudessa tehty
kuntien yhdenvertaisuussuunnittelun tukeminen; ja (3) TRUST — hyvdt vdestosuhteet
Suomessa.

Puiteyleissopimukseen liittyvit tapahtumat Suomessa

14. Ulkoministerio jarjesti 8.12.2017 yhdessa Hanasaaren kulttuurikeskuksen ja Minority
Rights Group Finlandin kanssa Ruotsi ja Suomi — Ongelmatapauksia Euroopan
vdhemmistdkielikartalla? -seminaariin. Seminaarin yhteydessad julkaistiin Suomi 100 —
hankkeen julkaisu kansallisista vdhemmistoista. °

Puiteyleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat viihemmistot

15. Vuoden 2017 lopussa Suomen vakiluku oli 5 513 130. Suomen kansalliskielten, suomen
ja ruotsin osalta, didinkieleltddn suomenkielisia oli 4 848 761 ja ruotsinkielisia 289 052.
Vaestorekisterin mukaan saamenkielisia oli 1992. Suomessa saamelaisten lukumaaraksi
arvioidaan kuitenkin noin 10 000. Heista yli 60 prosenttia asuu kotiseutualueen ulkopuolella.
Inarinsaamen puhujien lukumadara on tasaisessa nousussa ollen nyt noin 300-400.
Koltansaamen puhujia on noin 300.

16. Venajankielisia oli 77 177 ja vironkielisia 49 590. Romaneja on arviolta noin 10 000.
Romanikieli on mahdollista merkita aidinkieleksi vaestotietoihin. Tata mahdollisuutta ei
kuitenkaan ole hyddynnetty kdytanndssa juuri lainkaan. Suomen tataareja on noin 800-900,
joista taatarikielen taitajia on vain murto-osa. Suomen juutalaiseen yhteis66n kuuluu noin
1 800 jasenta. Jiddish on vaarassa kadota Suomessa, silla didinkielendan sita puhuvia on enaa
vain parikymmenta henkiloa. Karjalan kielen taitajia, [ahinna entisia rajakarjalaisia ja heidan
jalkelaisidaan, on arvioitu olevan noin 5 000. Suomenkarjalaisia puhujia on arviolta vajaat 3
000 ja Venajan karjalaisalueelta muuttaneita reilut 2 000 henkiloa. Lisdaksi kielta jonkin
verran taitavia arvioidaan olevan noin 20 000.

5 https://suomifinland100.fi/project/suomen-kansalliset-vahemmistot-kulttuurien-ja-kielten-

rikkautta/?lang=en

10


https://suomifinland100.fi/project/suomen-kansalliset-vahemmistot-kulttuurien-ja-kielten-rikkautta/?lang=en
https://suomifinland100.fi/project/suomen-kansalliset-vahemmistot-kulttuurien-ja-kielten-rikkautta/?lang=en

ACFC/SR/V(2019)004

OSA Il = VALITTOMIA TOIMENPITEITA EDELLYTTAVAT SUOSITUKSET

A. VALITTOMIA TOIMENPITEITA EDELLYTTAVAT MINISTERIKOMITEAN SUOSITUKSET

17. Tassa osiossa kerrotaan niistd toimenpiteistda, joihin on ryhdytty valittomia
toimenpiteita edellyttaneiden ministerikomitean antamien suositusten taytantéénpanossa.

Suositus 1 — rakentava korkean tason vuoropuhelu saamelaisten kanssa, saamelaisten
kotiseutualueen maaoikeuskysymykset, saamen kielen osaamisen vahvistaminen ja
saamelaisten kulttuuri-identiteetin vahvistaminen

Kdynnistetddn rakentava korkean tason vuoropuhelu saamelaisten kanssa, mahdollisesti hallituksen
johtamalla foorumilla, jotta varmistetaan kaikkien osapuolten etujen huomioon ottaminen
asianmukaisesti seké kansallisessa lainsddddnnéssd ettd ratifioimalla ILOn yleissopimus nro 169
alkuperdis- ja heimokansoista; vahvistetaan saamen kielten osaamista, ylldpidetddn ja kehitetéidn
saamelaisten kotiseutualueella mutta my6s sen ulkopuolella asuvien saamelaisten kulttuuri-
identiteettid.

Saamelaiskdrdjdlakitoimikunta

18. Saamelaiskdrdjat on korostanut tarvetta uudistaa saamelaiskardjista annettua lakia
(974/1995) ja aktiivinen vuoropuhelu asian edistamiseksi on ollut kdynnissa.
Oikeusministerio asetti Saamelaiskdrdjien kanssa kadytyjen neuvottelujen jalkeen
marraskuussa 2017 Saamelaiskardjalakitoimikunnan, jonka tehtdavana oli valmistella
Saamelaiskaradjista annetun lain uudistamista. Hallituspuolueet ja Saamelaiskarajat olivat
edustettuina toimikunnassa. Lain muutosten valmistelua tukemaan asetettiin lisdksi
parlamentaarinen seurantaryhma.

19. Toimikunnan tyon perustana olivat perusoikeudet ja muut perustuslain asettamat
velvoitteet, Suomea sitovat kansainvdliset ihmisoikeussopimukset sekd  YK:n
alkuperdiskansojen oikeuksien julistus. Tyossa otettiin huomioon myds parafoitu
Pohjoismainen saamelaissopimus seka ILO 169 —sopimus (itsendisten maiden alkuperais- ja
heimokansoja koskeva Kansainvalisen tyojarjeston (ILO) yleissopimus nro 169).

20. Saamelaiskarajalain uudistamisessa keskeinen kysymys oli lain sisdaltdma saamelaisen
madritelma ja siihen pohjautuva oikeus &danestdada saamelaiskdrdjien vaaleissa. Myos
saamelaisten  osallistumisoikeuksien  vahvistaminen oli olennaista. Toimikunnan
valmistelema esitysluonnos sisdlsi muutoksia vaalisdanndksiin, muun muassa eri alueiden
edustusta turvaaviin kiintidihin.

21. Saamelaiskarajalakitoimikunnan valmistelema esitysluonnos saamelaiskarajalain
muuttamiseksi lahetettiin laajalle lausuntokierrokselle kesdkuussa 2018 ja esitetyistd
lausunnoista laadittiin yhteenveto. Saamelaiskardjien kokous paatti 24.9.2018, ettei se
hyvaksy esitystd saamelaiskardjalain muutoksesta. Ongelmallisena Saamelaiskarajien kokous
piti erityisesti siirtymaaikaa, joka olisi merkinnyt, ettd seuraavat Saamelaiskarajien vaalit olisi
pidetty nykylain (3 §) mukaisen maéaritelmdan mukaisesti ja ehdotettua uutta
oikaisulautakuntaa.
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22. Hallitus katsoo, ettd silla ei ole edellytyksid viedd lakiesitysta eteenpain ilman
Saamelaiskardjien hyvaksyntdaa. Saamelaiskardjalain  uudistus olisi sisdltanyt keskeisia
muutoksia saamelaisten omaa kieltdaan ja kulttuuriaan koskevaan itsehallintoon.

Kansainvdilisen tydjéirjeston yleissopimus nro 169 ja Metséhallituslain muuttaminen

23. Hallituksen esitys [ILO 169-sopimuksen hyvaksymiseksi ja Metsahallituslain
muuttamiseksi annettiin eduskunnalle marraskuussa 2014 (HE 264/2014 vp). Ratifiointiesitys
jatettiin eduskunnassa poydalle, eika esitystd ehditty kasitella ennen eduskuntavaaleja.
Koska kyseessa on kansainvalisen sopimuksen hyvaksymista koskeva esitys, se on edelleen
vireilld eduskunnassa. Hallitus on saanut eduskunnalta lisdaikaa esityksen kasittelylle vuoden
2018 loppuun asti.

24. Hallituksen esitys on teknisesti vanhentunut muun muassa metsahallituslain
muutoksen osalta, silla vireilld oleva lainmuutos ei ole enda yhdistettavissa talla hetkella
voimassa olevaan metsdhallituslakiin. Esitysta ei voida siten vieda eteenpdin ilman uutta
valmistelua, mihin ei ole endad ajallista mahdollisuutta kevaalla 2019 paattyvalla
vaalikaudella. Esityksen vanhentumisen ja vaalikauden paattymisen vuoksi hallitus paatti
vetda esityksen pois eduskunnasta. Asiassa on oltu yhteydessa saamelaiskardjiin. Esityksen
vetdminen pois eduskunnasta ei tarkoita kannanottoa siihen, ratifioidaanko sopimus
myOohemmassd vaiheessa. Uusi valmistelu on mahdollista aloittaa vaalien jdlkeen, mikali
seuraava hallitus ndin linjaa yhteisymmarryksessa saamelaiskardjien kanssa.

25. Kansallisen keskustelun ja paatoksenteon tueksi hallitus tilasi oikeusvertailevan
tutkimusraportin muiden valtioiden tekemistd ratkaisuista alkuperdiskansojen oikeuksien
osalta. Laaja tutkimusraportti ”Actualising Sdmi rights — International Comparative
Research” julkaistiin tammikuussa 2017°.

Saamelaisasioita késittelevé sovintoprosessi

26. Hallitus on kdynnistanyt lokakuussa 2017 saamelaisasioita kasittelevan
sovintoprosessin valmistelun. Aloite totuus- ja sovintokomission asettamiselle on tullut
saamelaiskarajilta. Saamelaiskarajat on huhtikuussa 2016 hyvaksytyssa
toimintaohjelmassaan kirjannut yksityiskohtaiseksi tavoitteeksi saamelaisten oikeusaseman
ja itsemadraamisoikeuden kehittamisen ja taman tavoitteen toteuttamiseksi totuuskomitean
perustamisen. Helmikuussa 2018 jarjestettiin kansainvalinen seminaari, jonka tavoitteena oli
saada tietoa muiden valtioiden menettelyistd ja luoda pohjaa tulevalle tyélle. Osana
valmistelua jarjestettiin laaja kuulemiskiertue Saamenmaalla ja Suomen suurimmissa
kaupungeissa 2.5.-29.6.2018.

27. Kuulemiskiertueen myota selvisi, ettd saamelaiset pitdavat totuus- ja
sovintokomissioprosessia hyvana ajatuksena, mutta heilld on kuitenkin vahva epaluottamus
sitd kohtaan, ettd Suomen valtio olisi selvittdmassa alkuperaiskansa saamelaisten kohtaamia
vaaryyksia vilpittomin mielin.

28. Kuulemiskierroksen aikana kerattiin tietoa alkuperdiskansa saamelaisilta siitd, mita
ajatuksia Suomessa valmistelussa oleva sovintoprosessi herdttda, mitda mahdollisesti

6

https://tietokayttoon.fi/documents/10616/3866814/4 Saamelaisten+oikeuksien+toteutuminen+kansainv%C3
%A4linen+oikeusvertaileva+tutkimus/e765f819-d90c-4318-9ff0-cf4375e00688?version=1.0
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asetettavan komission tulisi tutkia ja minkalaisiin komissaareihin eli komission
johtohenkiléihin alkuperaiskansa saamelaisilla olisi luottamusta.

29. Osana saamelaisten asioita koskevan sovintoprosessin valmistelua julkaistussa
raportissa kuulemiskiertueelta keratty materiaali on esitetty sellaisenaan, mutta
anonymisoituna. Raportti’ on julkaistu viidelld kielelld (pohjoissaame, inarinsaame,
koltansaame, suomi ja ruotsi) ja erikseen englanniksi.®

30. Saamelaiskarajat on paattanyt kokouksessaan 18.12.2018, ettd he ovat valmiita
etenemaan totuus- ja sovintoprosessin kanssa.

31. Valtioneuvoston kanslia ja oikeusministerio yhteistyossa Suomen saamelaiskarajien
kanssa ovat kartoittamassa, miten sovintoprosessi (komissio) tulisi panna toimeen ja
millainen itse prosessista vastaavan riippumattoman komission tehtava ja kokoonpano tulisi
olla. Varsinainen komission asettaminen siirtyy seuraavalle hallitukselle.

32. Suomessa valmisteltava sovintoprosessi pohjautuu 1970-luvulla syntyneeseen
kansainvaliseen totuus- ja sovintokomissioinstituutioon. Kansainvalisesti totuuskomissioiksi
(truth commission) tai totuus- ja sovintokomissioiksi (truth and reconciliation commission)
kutsutaan menettelyja, joissa tarkastellaan historiassa tapahtuneita vaaryyksia ja pyritaan
totuuden eli sen, mitd on tapahtunut, selvittamiselld muun muassa estamaan se, etta naita
vaaryyksia ei enaa tapahtuisi.

Saamelaiskdrdjdlain mukaisen neuvotteluvelvoitteen edistéiminen

33. Saamelaiskardjdlain 9 &n mukaan viranomaisilla on neuvotteluvelvoite
saamelaiskardjien kanssa tietyissa asioissa, jotka vaikuttavat saamelaisten asemaan
alkuperaiskansana. Oikeusministerid valmisteli yhdessa saamelaiskarajien kanssa muistion,
johon kerattiin hyvia kdytdntoja neuvotteluvelvollisuuden toteuttamisesta®.

34. Muistiossa painotetaan, ettd neuvottelumenettelyn tarkoituksen on aito, oikea-
aikainen ja yhteisymmarrykseen pyrkiva keskustelu. Joissain tilanteissa viranomaiset ovat
katsoneet  tavanomaisen lausuntokierroksen riittavan neuvotteluvelvollisuuden
tayttamiseksi. Neuvotteluvelvollisuuden tarkoitus aidosta vuoropuhelusta ei kuitenkaan
talloin toteudu.

Oikeuskanslerin ratkaisu saamelaiskdrdjélain neuvotteluvelvollisuudesta

35. Oikeuskansleri valvoo tehtavassdaan perustuslain  mukaan, kuinka perus- ja
ihmisoikeudet toteutuvat Suomessa. Tahdn sisdltyy myos sen valvominen, kuinka
viranomaiset noudattavat Suomea velvoittavia kansainvalisida sopimuksia ja Suomea sitovaa
EU-oikeutta.

36. Vahemmistdjen suojeluun liittyvat kysymykset tulevat oikeuskanslerin tyossa esiin
osana perustuslaissa oikeuskanslerin toimivaltaa koskevassa perus- ja

7

http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161165/14 18 Saamelaisten%20asioita%20koskeva
%20sovintoprosessi WEB.pdf?sequence=1&isAllowed=y

8 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161203

9 https://oikeusministerio.fi/artikkeli/-/asset publisher/oikeusministeriolta-muistio-hyvista-tavoista-toteuttaa-
saamelaiskarajalain-neuvotteluvelvoitetta
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ihmisoikeusvalvonnassa kanteluihin annettavissa ratkaisuissa seka valtioneuvoston
valvonnassa padaasiallisesti lainsaadantdéehdotuksista annetuissa lausunnoissa. Kanteluissa
esiin tulevat kysymykset koskevat usein kielellisten oikeuksien toteutumista seka
vhdenvertaisuutta. Myos saamelaisiin liittyva kantelu on kasitelty ja ratkaistu
raportointikaudella seuraavassa kappaleessa selostetun mukaisesti.

37. Ratkaisussa (OKV/12/21/2016) oli kyse saamelaiskarajalain mukaisten neuvottelujen
oikea-aikaisuudesta. Maa- ja metsatalousministerio oli varannut Saamelaiskarajille
mahdollisuuden saamelaiskarajalain mukaisille neuvotteluille Tenojoen
kalastussopimuksesta syyskuussa 2016. Neuvottelut pidettiin vasta sen jalkeen, kun
kalastussopimus Suomen ja Norjan valilla oli jo allekirjoitettu. Apulaisoikeuskansleri katsoi,
ettd neuvottelut sopimuksesta ja sen sisallosta olisi tullut pitdd ennen Suomen ja Norjan
vélisten neuvottelujen paattymista, jotta Saamelaiskarajille lailla taattu
vaikuttamismahdollisuus olisi ollut aito. Apulaisoikeuskansleri katsoi, ettei asian kasittely
ollut my6skaan hyvan hallinnon nakdkulmasta asianmukaista.

Metsdhallituksen neuvottelut Saamelaiskdrdjien kanssa

38. Metsahallituksesta annetun lain (234/2016) 39 §&:n mukaan Metsahallituksen
hallinnassa olevan valtion alueiden kayttoéa koskevan padatoksenteon apuna paikallisen
vdeston aseman huomioon ottamiseksi ja toimintojen yhteensovittamisen edistamiseksi on
maakunta- tai kuntakohtaisia neuvottelukuntia. Saamelaisten kotiseutualueeseen
kokonaisuudessaan kuuluvaan kuntaan asetetaan kuntakohtaiset neuvottelukunnat, joiden
tehtavana on kasitelld valtion maa- ja vesialueiden seka niihin kuuluvien luonnonvarojen
kestavaa kayttoda ja hoitoa.

39. Metséahallitus on kdaynyt saamelaiskarajista annetun lain (974/1995) 9 §:n mukaisia
neuvotteluja seuraavista asioista:

= Juonnonvarasuunnittelu, jossa maaritelladan periaatteet ja tavoitteet valtion maiden
ja vesien hoidolle ja kaytolle, ja se kattaa viisivuotisen suunnitelman hakkuumaaraista
ja metsanhoitotdista;

= |akisdateisten erdmaa-alueiden, jotka turvaavat saamelaista kulttuuria ja perinteisia
elinkeinoja, hoito- ja kdyttosuunnitelmat;

= metsastys- ja kalastuskiintididen paattaminen;
= valtion maanvuokrauksen ja myynnin yleiset periaatteet; seka

= muut saamelaiskardjien esittamat asiat, kuten Juutua-Tuulispaan retkeilyalueen
hoitosuunnitelma.

40. Metsahallitus on lisaksi neuvotellut ja sopinut saamelaiskardjien ja kolttien
kylakokouksen kanssa seuraavista asioista:
= saamelaisten kotiseutualueen metsanhoitokaytannot;

= vyhteisty0 paliskuntien kanssa ja elinkeinojen yhteensovittaminen; asiaa koskevaa
sopimusta seurataan vuosittain saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien,
Saamelaiskardjien, kolttien kylakokouksen ja Metsahallituksen yhteistyona; ja

= YK:n biodiversiteeettisopimuksen 8 j —artiklan  mukainen  yhteisty6
saamelaiskulttuurin sailyttamiseksi. Yhteistyd perustuu Akwé:Kon periaatteille.
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41. Metsahallitus on myos aktiivisesti osallistunut saamen kielien elvyttamiseen yli
saamen kielilain (1086/2003) vaatimusten. Muun muassa viralliset asiakirjat, keskeiset
suunnitelmat ja muu olennainen materiaali julkaistaan paikallisella saamen kielelld ja
keskeisissa kokouksissa ja seminaareissa jarjestetaan tulkkaus ilman erillista pyynt6a.
Metsahallituksessa on tydskennellyt saamen kielien vastuuhenkildo vuodesta 2008 ldhtien.
Metséhallituksella on saamenkieliset internet-sivut'® ja Facebookissa Sdmi meahcit ja luondu
seka kyltit, opasteet ja esitteet saamen kielilla.

Porotalouden neuvottelufoorumi

42. Maa- ja metsatalousministerio asetti 22.3.2017 porotalouden neuvottelufoorumin,
jonka tehtdavdanda on porotalouden harjoittajien ja muiden toimijoiden valisten
ristiriitatilanteiden ennalta ehkdiseminen luomalla yhteisia pelisdantdja ja parhaita
kdaytantoja. Foorumin yhtend jasenend on saamelaiskdrdjien edustaja. Lisaksi
maatilatalouden kehittamisrahastosta on rahoitettu kolttasaamelaisia koskevia tutkimus- ja
selvityshankkeita.

Eurooppalaisen kulttuuriperinnén teemavuosi

43. Eurooppa on viettanyt vuonna 2018 eurooppalaisen kulttuuriperinnon teemavuotta®!
johon Suomikin osallistuu. Opetushallitus vietti osaltaan teemavuotta saamen kulttuurin
ndakokulmasta. Kouluissa vietettiin eri tapahtumia ja pidetddan seminaareja, joita
Opetushallitus on omalta osaltaan tukenut. Opetushallitus jarjesti eri virastojen valisen
(OPH, Taike, Kotus, Suomen akatemia seka Saamelaisalueen koulutuskeskus ja
Saamelaiskarajat) tilaisuuden saamen kielen ja kulttuurin pdivana.

Lapsiasiavaltuutetun tapaamiset saamelaisnuorten kanssa

44. Llapsiasiavaltuutettu kuulee vuosittain 4-5 lasten ja nuorten ryhmaa (Nuoret
Neuvonantajat). Kuulemisissa lapset ja nuoret kertovat omaa eldmaansad ja arkeaan
koskevista kokemuksistaan. Heiddn kokemustietoaan hyddynnetaan lapsiasiavaltuutetun
tyossa, esimerkiksi lausunnoissa, jotka koskevat lasten ja nuorten elamaa.

45. Vuonna 2016 lapsiasiavaltuutettu jarjesti yhteistydssa Inarin  kunnan ja
Saamelaiskaradjien kanssa tapaamisen Vuotson koululaisten seka Inarin nuorisovaltuustoon ja
Saamelaiskdrdjien  Nuorisoneuvostoon kuuluvien nuorten kanssa. Nuoret toivat
keskusteluissa esiin, ettd he ovat ylpeitd omasta saamelaisidentiteetistddn ja asuminen ja
eldminen luonnonldheisessa Inarissa on mieluisaa. He pitivdt toisen asteen
koulutusmahdollisuuksia hyvind ja monet toivovat jatkavansa suvun perinteitd esimerkiksi
poronhoidossa. My6s nuorisovaltuusto toimii kunnassa hyvin ja nuoret kokevat monessa
asiassa tulleensa kuulluksi. Nuoret toivat esille kuitenkin huolen koskien etenkin
mahdollisuuksia tyollistyd kotipaikkakunnalla. Harrastusmahdollisuuksia toivottiin lisaa
etenkin Inariin. Nuoret myos toivovat saamelaisuutta koskevan ymmarryksen lisdantyvan,
silla saamelaisuuteen liittyy heiddn mukaan paljon ennakkoluuloja ja epétietoisuutta.

10 www.lundui.fi, www.metsa.fi
1111 hitp://www.kulttuuriperintovuosi2018.fi/fi/
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Suositus 2 — Kansalliskielistrategian toimeenpano

Tehostetaan  pyrkimyksié  hyviksyd ja  panna  tdytdntéén  Suomen  vuoden 2012
kansalliskielistrategiaan liittyvd toimintasuunnitelma sen takaamiseksi, ettd ruotsin kielen osaamista,
nékyvyyttd ja Idsndoloa ylldpidetéddn koulutuksessa, hallinnossa, tyémarkkinoilla ja vdéestén
keskuudessa yleisesti.

Kansalliskielistrategian toimintasuunnitelma

46. Valtioneuvoston ensimmainen kansalliskielistrategia hyvaksyttiin joulukuussa 2012.%2
Se on kahden elinvoimaisen kansalliskielen strategia, joka ulottuu vuosikymmenia eteenpain.
Kansalliskielistrategia oli yksi niista edellisen hallituksen strategioista, joita Valtioneuvosto
paatti jatkaa hallituskaudelle 2015-2019. Taman paatoksen pohjalta oikeusministerid julkaisi
helmikuussa 2017 kansalliskielistrategian toimintasuunnitelman®3. Se sisiltdad eri
hallinnonalojen toimenpiteita, joilla konkretisoidaan kansalliskielistrategian pitkan aikavalin
toimenpiteita. Kansalliskielistrategian toimintasuunnitelmaan sisaltyvia toimenpiteita on jo
pantu taytantoon kiitettavasti ja tdma tyoé jatkuu toimintasuunnitelman toimikauden
loppuun asti.

Kansalliskieliverkosto

47. Oikeusministeri® on asettanut Kansalliskieliverkoston toimikaudeksi 2015-2019.
Kansalliskieliverkostossa on edustettuna koko valtioneuvosto. Yksi verkoston keskeisista
tehtavista on Kansalliskielistrategian toimintasuunnitelman taytantdéonpano.
Oikeusministerid on varannut budjettivaroja oikeusministeridlle toimintasuunnitelmassa
osoitettujen toimenpiteiden taytantoonpanemiseksi.

Kieli-indikaattorit

48. Kielellisten oikeuksien seurantaan on oikeusministeriossa kehitetty omat
indikaattorit'®. Indikaattoreilla mitataan ja selitetdan kielellisten oikeuksien ja elinvoimaisen
kaksikielisyyden toteutumista sekd pyritadan tuomaan esiin kehityssuunnat.

49. Indikaattoreita kdytetaan myos kielellisten oikeuksien ja kansallisen kielipolitiikan
seurannassa ja tyokaluna kielipolitiikkaan liittyvassa paatoksenteossa. Indikaattoreita
sovelletaan suomen- ja ruotsinkielisiin, saamenkielisiin ja viittomakielisiin  seka
mahdollisuuksien mukaan myds muihin kieliryhmiin.

50. Indikaattorit koostuvat kolmesta osasta. Rakenneindikaattoreilla kuvataan kielellisten
oikeuksien toteutumista tukevia osa-alueita, prosessi-indikaattoreilla tarkastellaan valtion
ohjauskeinojen vaikuttavuutta kielellisten oikeuksien toteutumisessa ja
lopputulosindikaattoreilla mitataan kokemuksia siitd, miten oikeudet toteutuvat
kdaytannossa yksilon ja yhteison nakékulmasta.

12 Kansalliskielistrategia, Valtioneuvoston periaatepditds, Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 4/2012,
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79375/J0412 Kansalliskielistrategia.pdf?sequence=
1&isAllowed=y

13 Kansalliskielistrategian  toimintasuunnitelma,  Oikeusministerién  julkaisu  13/2017, 28.2.2017,
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79299/13 17 Kansalliskielistrategiantoimintasuunn
itelma_FINAL.pdf?sequence=1&isAllowed=y

14 https://oikeusministerio.fi/artikkeli/-/asset publisher/kielellisten-oikeuksien-seurantaan-uudet-indikaattorit
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51. Indikaattorien valmistelu pohjautuu kansalliskielistrategiaan, ja indikaattorien
rakentamisessa on hyddynnetty YK:n kehittamaa ihmisoikeusindikaattorimallia. Kehitystyon
ensimmadinen vaihe on nyt saatu paatdkseen, ja indikaattority6ta jatketaan muun muassa
kartoittamalla mittareiden tietoldahteita tarkemmin. Erityisesti ministerididen ja muiden
viranomaisten toivotaan ottavan indikaattorit kdyttéon laajasti.

Kielten ndikyvyys viranomaisten tuottamissa mediasisdlléissé — indikaattorit

52. Oikeusministeri6 on laatinut Kielten ndkyvyys viranomaisten tuottamissa
mediasisélléissd — indikaattoreital®. Indikaattorien seuranta pohjautuu lakiin Yleisradio
Oy:sta (1993/1380, 6-7 § sekd 12b §) seka YLE:n toimintakertomukseen Eduskunnalle. Laki
Yleisradio Oy:sta velvoittaa Yleisradion ohjelmiston tarjoamaan tehokkaan ja osallistavan
viestinndn, kuulemisen ja vaikuttamisen kanavan kaikille vahemmistoryhmille.

Ohje kielellisten vaikutusten arviointiin

53. Oikeusministerio on helmikuussa 2017 antanut ohjeen kielellisten vaikutusten
arviointiin'®. Ohjeen tarkoituksena on opastaa lainsdddantéa valmistelevia virkamiehi siin3,
miten kielelliset oikeudet ja kieliryhmat tulee huomioida lainvalmistelun alkuvaiheessa.
Oikeusministerio  tdydentdda parhaillaan kuulemisopasta kieliryhmien  oikeuksien
toteutumiseen liittyen.

Oikeusministerion koulutusmateriaali kielellisisté oikeuksista

54. Oikeusministerio on tuottanut kevadalla 2018 sahkdista koulutusmateriaalia kielellisista
oikeuksista virkamiehille seka ottanut kayttéon osana niin oman hallinnon alan kuin koko
valtioneuvoston uusien virkamiesten perehdytysohjelmia koulutuksia kielellisista oikeuksista.
Myds esimiehille on pidetty tietoiskuja kielellisistd oikeuksista ja korostettu esimiesten roolia
edistaa ruotsin kieleen liittyvia asenteita. Lisaamalla tietoisuutta kielellisista oikeuksista on
pyritty edistamaan myonteisia asenteita kieliryhmia kohtaan.

Kieliryhmien huomioiminen julkisen hallinnon tietojérjestelmien kehittémisessd

55. Vuonna 2017 paivitettiin viranomaisten tietojarjestelmien kayttoon liittyva suositus,
jossa korostetaan kieliryhmien huomioimista julkisen hallinnon tietojarjestelmien
kehittamisessd.!” Oikeusministeri6 on laatinut tahan liittyvdd ohjeistusta siitd, miten
kieliryhmat tulee huomioida digitaalisissa julkisissa palveluissa, Suomi.digi -verkkosivuille.

15 Kielellisten oikeuksien seurantainindikaattorit, Oikeusministeridn julkaisu 42/2018, 10.10.2018,

http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161087/0MSO 42 2018 Kielellisten oikeuksien se
urantaindikaattorit.pdf?sequence=1&isAllowed=y

16 Ohje kielellisten vaikutusten arviointiin, Oikeusministerion julkaisu 46/2016,
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75595/0MSO 46 2016 Ohje kielelliset vaikutukse
t 22s.pdf?sequence=1&isAllowed=y

1735 http://www.jhs-suositukset.fi/suomi/jhs173
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Molempi parempi -kampanja

56. Oikeusministerio oli vuonna 2017 mukana rahoittamassa Molempi parempi -
kampanjaa, jolla lisattiin vaeston tietoisuutta kaksikielisyydesta sosiaalisessa mediassa seka
muissa yhteyksissa julkaistujen videoiden avulla. Parhaillaan on valmisteilla suurelle yleisolle
tarkoitettu paivitetty esite ja animaatiovideo, jonka avulla lisataan tietoisuutta kieliryhmista
ja heidan oikeuksistaan.

Ruotsalaisuuden pdivd

57. Vuodesta 2017 alkaen on valtioneuvostossa ruotsalaisuuden paivana 6.11 juhlistettu
yhteisen kampanjan avulla ruotsin kieltd sekda virkamiesten tietoisuutta kielellisista
oikeuksista.

Suositus 3 — etnisten ryhmien vilisten ennakkoluulojen ja jannitteiden ilmapiirin
liennyttadminen

Liennytetddn etnisten ryhmien vdlillé lisédntyvien ennakkoluulojen ja jénnitteiden ilmapiirié
tehostamalla pyrkimyksié torjua kaikenlaista suvaitsemattomuutta, rasismia, muukalaisvihaa ja
vihapuhetta erityisesti sosiaalisessa mediassa; tuomitaan viipymdtté kaikki rasismin ja etnisen vihan
ilmaukset julkisessa keskustelussa; lisétddn yleistd tietoisuutta niisté oikeussuojakeinoista, jotka ovat
kéytettdvissd viharikos- ja vihapuhetapauksissa; vahvistetaan lainvalvonnan ja oikeuslaitoksen roolia
vihapuheen ja vihamotiiveihin perustuvien rikosten selvittmisessd ja rankaisemisessa; otetaan
poliisin palvelukseen nykyistd enemmdén vihemmistéjen edustajia.

Kansallinen rikoksentorjuntaohjelma 2016-2020

58. Oikeusministerion  yhteydessd  toimiva  rikoksentorjuntaneuvosto  kasittelee
rikollisuuden ehkaisyyn, rikoksista aiheutuvien haittojen vahentamiseen ja turvallisuuden
edistamiseen liittyvia vyleisid kysymyksia. Paikallisen rikoksentorjunnan kehittamiseksi
rikoksentorjuntaneuvosto laati paikallista osallisuutta edistdvan rikoksentorjuntaohjelman.!®

59. Ohjelmassa esitetdan toimenpiteita paikallisen rikoksentorjuntatydn kehittamiseksi ja
sen erityinen paino on rikoksentorjuntatyon eri toimijoiden, kuten viranomaisten,
elinkeinoelaman, kansalaisjarjestojen ja asukkaiden yhteistydssa rikoksentorjunnan
suunnittelussa ja toteuttamisessa. Ohjelman yhtend tavoitteena on edistdd kansalaisten
osallistumista rikosten ehkaisyyn.

60. Vihapuhe ja hairintd vaikuttavat vahvimmin turvallisuuden tunteeseen. Ohjelman
puitteissa keratadan ja levitddn tietoa hankkeista ja hyvistd kdytannoista, joilla voidaan
ehkaista turvattomuuden tunteen lisdantymista, syrjintad tai esimerkiksi vihapuhetta, joka
ehkaisee eri vaestoryhmistd tulevien asukkaiden osallistumista paikalliseen toimintaan.
Tavoitteena on loytad kaytantoja, jotka on tutkimuksella osoitettu tuloksellisiksi rikosten
vahentamisessa.

18 Turvallisesti yhdessd — Kansallinen rikoksentorjuntaohjelma, Oikeusministerién julkaisu 30/2016,
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75193/0OMSO 30 2016 Turvallisesti yhdessa.pdf?s
equence=1&isAllowed=y
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Onko Suomi maailman turvallisin maa kaikille?

61. Sisdministerion toimeksiannosta laaditun selvityksen ”“Onko Suomi maailman
turvallisin maa kaikille. Turvallisuuden toteutuminen eri sukupuolten ja véestéryhmien
kannalta” *mukaan sisdinen turvallisuus nayttaytyy eri vaestéryhmien kohdalla eri tavoin.
Eniten pelkoa ja turvattomuutta aiheuttavat vihapuhe, syrjintda, rasismi ja vakivalta.
Selvityksessa esille noussut vihapuhe kohdistuu enimmakseen niihin vahemmistoryhmiin,
joilla on joku nakyva ero niin kutsuttuun valtavdestoon nahden. Vihapuhetta kohtaavat
esimerkiksi maahanmuuttajat, vammaiset, romanit, saamelaiset, uskonnolliset vaihemmistot
seka seksuaali- ja sukupuolivahemmisto6t. Erityisen herkasti vihapuheen ja rasismin kohteeksi
joutuvat useaan eri vahemmistoryhmaan kuuluva vaest6. Vihapuhe nahtiin seka kyselyissa
ettd haastatteluissa vakavana turvallisuutta uhkaavana yhteiskunnallisena ongelmana, jonka
poistamiseksi on pidettava ylla tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistavaa arvokeskustelua.

Valtion toinen kotouttamisohjelma 2016 - 2019

62. Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa
kotoutumislainsadadannoénnojalla kotouttamispolitiikan ja hyvien etnisten suhteiden
edistamisen yhteensovittamisesta. Ministerié vastaa myos kotouttamispolitiikan ja hyvien
etnisten suhteiden edistamisen valtakunnallisesta arvioinnista ja seurannasta.

63. Valtion toisen kotouttamisohjelman 2016 - 2019%° yhten tavoitteena on suomalainen
yhteiskunta, jossa maahanmuutosta keskustellaan avoimesti ja ihmisarvoa kunnioittaen ja
jossa viranomaisten ja maahanmuuttajien valistd vuoropuhelua varten on luotu myos
virallisia foorumeita, joissa eri vaestéryhmien valilla vallitsee toimiva vuorovaikutus. Kuntien
kotouttamisohjelmissa otetaan huomioon valtion kotouttamisohjelman tavoitteet
paikallisista [ahtokohdista ja edistetdaan hyvia vaestosuhteita paikallisesti.

Merkityksellinen Suomessa -toimintaohjelma

64. Opetus-ja kulttuuriministerio aloitti vuoden 2016 kevaalla laajan Merkityksellinen
Suomessa -toimintaohjelman vihapuheen ja rasismin ehkdisemiseksi ja yhteiskunnallisen
osallisuuden edistamiseksi. Toimintaohjelma sisdlsi kymmenen toimenpidettd, jotka
kohdistuivat mm. opetushenkiloston koulutukseen, nuorisotyohon, liikuntaan, kulttuuriin ja
uskontojen vuoropuheluun. Samalla kaikki ministerion hallinnonalan toimijat haastettiin
mukaan yhteiseen ty6hoén vihapuhetta vastaan.

65. Osana Merkityksellinen Suomessa ohjelman toimeenpanoa on lasten ja nuorten
parissa tyOskenteleville jarjestetty koulutusta monikulttuurisessa tyoymparistossa
toimimiseen. Talla tuetaan heidan valmiuksiaan toimia siten, ettd demokraattiset arvot,
tietoisuus ihmisoikeuksista ja osallisuuden tunne lapsilla ja nuorilla vahvistuvat.

66. Merkityksellinen Suomessa -toimintaohjelman keskeinen toimenpide nuorisoalalla oli
kuntien nuorisotoimille suunnatun avustushaun kaynnistaminen. Sen tavoitteena on
ennaltaehkaista vihapuhetta ja edistda yhdenvertaisuutta.

% Onko Suomi maailman turvallisin maa kaikille. Turvallisuuden toteutuminen eri sukupuolten ja
vaestoryhmien kannalta. KPMG Oy:n julkaisu 2018.

20 valtion kotouttamisohjelma vuosille 2016-2019 ja Valtion periaatepiitds valtion kotouttamisohjelmasta,
Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 45, 20.12.2016,
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79075/TEMjul_45 2016 _verkko.pdf?sequence=1&is
Allowed=y
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67. Avustuksia myonnettiin yhteensa 14 hankkeelle. Hankkeissa lisatdan nuorten tietoa ja
ymmarrysta yhdenvertaisuudesta ja ihmisoikeuksista seka vahvistetaan nuorten valmiuksia
toimia vihapuhetta ja syrjintda vastaan niiden kaikissa ilmenemismuodoissa. Hankkeet
sisaltavat esimerkiksi tapahtumia, koulutusta seka asiaa koskevien materiaalien tuottamista
ja levittamista.

68. Hankkeissa jarjestetaan eri ryhmiin  kuuluvien nuorten suunnitelmallista
yhteistoimintaa heiddan vapaa-aikanaan. Toiminnan tavoitteena on eri alkuperda olevien
nuorten vihapuheesta vapaan vuorovaikutuksen lisddminen siten, ettd nuorten keskindinen
ymmarrys vahvistuu ja ennakkoluulot vahenevat. Hankkeiden toimintaa ja tuloksia on
ryhdytty arvioimaan vuoden 2018 aikana.

69. Ammatillisen koulutuksen osalta Merkityksellinen Suomessa —ohjelmaa toteuttaa
Kampusrauhaa - hanke, jolla pyritddan ehkdisemaan rasismia ja etnisten ryhmien
vastakkainasettelua. Hankkeessa kehitetddn ammatilliseen koulutukseen tydkaluja ja
toimintamalli, joilla voidaan ennaltaehkaistd rasismia ja vastakkainasettelua eri etnisten
ryhmien valilla. Samalla tuetaan osallisuutta edistdavien tyo- ja oppilaitosyhteisdjen
rakentamista. Hanke on Suomen Ammattiin Opiskelevien Liiton (SAKKI ry), Suomen
ammatillisen  koulutuksen kulttuuri- ja urheiluliton (SAKU ry) sekd Suomen
evankelisluterilaisen kirkon kaksivuotinen yhteishanke. Opetus- ja kulttuuriministerié on
syksylla 2017 myontanyt  hankkeen  toteutukseen  turvapaikanhakijoiden ja
maahanmuuttajien integrointi —erityisavustusta.

Against Hate -hanke

70. Oikeusministerié kaynnisti vuoden 2017 lopulla Against Hate -hankkeen, jonka
tavoitteena on viharikosten ja vihapuheen vastaisen tyon kehittaminen. Hanke jatkuu
marraskuun 2019 loppuun asti. Hankkeen toiminta keskittyy viharikosraportoinnin
kehittamiseen seka viranomaisten, erityisesti poliisin, syyttdjan, tuomareiden viharikosten ja
vihapuheen vastaisten toimintavalmiuksien vahvistamiseen seka viharikosten uhrien
tukemisen kehittamiseen.

71. Oikeusministerion lisaksi hankekumppaneina ovat Suomen Mielenterveysseura ry/
Rikosuhripdivystys seka kroatialaiset jarjestét Centre for Peace Studies, Human Rights House
Zagreb ja GONG. Hanke saa rahoitusta Euroopan unionin perusoikeus-, tasa-arvo- ja
kansalaisuus - ohjelmasta (2014-2020) seka hankekumppaneilta.

72. Hankkeessa laajennetaan viharikosraportointia kattamaan syyttdjalaitoksen ja
tuomioistuinten kasittelemat viharikostapaukset. Lisaksi siind lisataan poliisin, syyttdjan ja
tuomareiden viharikosten ja vihapuheen vastaisia toimintavalmiuksia koulutuksen avulla.
Koulutusten tarkoituksena on lisatd tietoa viharikoksiin ja vihapuheeseen liittyvasta
kansallisesta ja kansainvélisestd sadntelystd, parantaa viranomaisten kykyd tunnistaa
viharikoksia ja vihapuhetta seka kehittda viranomaisten valistad yhteistyota.

73. Hankkeessa kehitetdan myos yhteistyota ja koordinaatiota eri toimijoiden kesken mm.
hankkeen perustaman verkoston avulla seka kartoitetaan eri toimijoiden viharikosten ja
vihapuheen vastaisia toimia ja jaetaan niistd tietoa. Hankkeessa myos jarjestetdaan ns.
pyoredan poydan keskusteluja vihapuheen seurannasta ja raportoinnista. Hankkeessa
luodaan ns. tavalliselle netinkdyttdjalle suunnattu tarkistuslista rangaistavan vihapuheen
tunnistamiseen. Lisdksi hankkeessa vahvistetaan uhrien tukemiseen liittyvid toimintatapoja
(tehostetaan paikallisviranomaisten ja jarjestdjen valista verkostoyhteistyotd, koulutetaan
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potentiaalisia uhreja ja heitd edustavia jarjestojd) sekd pilotoidaan viranomaistietoa
tdydentavaa varjoraportointia viharikoksista.

TRUST —hyviit videstosuhteet Suomessa -hanke

74. Oikeusministerio on tehnyt, yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion ja Etnisten
suhteiden neuvottelukunnan kanssa, toitda monisuuntaisen kotoutumisen edistamiseksi
lisaamalla tietoisuutta yhdenvertaisuudesta ja hyvista vdestOsuhteista. Erityisesti
oikeusministerion koordinoiman Trust —hyvdt véestésuhteet Suomessa -hankkeen?! kautta
on vuodesta 2018 koulutettu maahanmuutto- ja yhdenvertaisuustyota tekevia
kuntaviranomaisia ja kolmannen sektorin toimijoita. Koulutusten ja niiden tueksi tuetetun
aineiston pohjalta toimijoilla on lisdkeinoja suvaitsemattomuuden ja rasismin torjumiseksi,
vaestoryhmien valisten konfliktien tunnistamiseksi ja purkamiseksi seka vdestdsuhteiden
edistamiseksi.

PROXIMITY —hanke

75. Oikeusministerio osallistuu vuonna 2017 kdynnistyneen Euroopan unionin (EU)
rahoittamaan PROXIMITY —hankkeeseen??. Hankkeen paitavoitteena on rasismin,
muukalaisvihan ja muiden suvaitsemattomuuden muotojen ehkadiseminen
paikallisviranomaisten toimintavalmiuksien vahvistamisen kautta. Lisdksi hankkeen
tavoitteena on tehda EU -tason yhteistyotd hyvien kaytantojen ja kokemusten jakamiseksi
rasististen ja muiden viharikosten tunnistamiseksi ja niihin puuttumiseksi. Tavoitteena on
myos lisata paikallisviranomaisten ja erityisesti paikallisten poliisiviranomaisten valmiuksia
tunnistaa ja puuttua viharikoksiin ja muuhun suvaitsemattomuuteen. Hankkeen avulla
pyritdan myos tunnistamaan eri Euroopan kaupungeissa parhaita kaytantoja tietoisuuden
lisadmiseen, koulutukseen, kunnallisiin erikoispalveluihin.

76. Hankkeen toiminta keskittyy paikallisviranomaisten, erityisesti paikallis- ja [ahipoliisin,
rasismin ja viharikosten vastaisten toimintavalmiuksien vahvistamiseen koulutusten, hyvien
kdaytantojen jakamisen ja vertaisoppimisen seka paikallistason toimintasuunnitelmien
toimintasuunnitelmamalleja rasismin ehkdisemiseksi.

Good Practice -hanke

77. Sisaministerido on ollut mukana EU-rahoitteisessa Good Practice -hankkeessa, jossa
lisataan poliisin ja syyttdjadlaitoksen osaamista viharikoksiin liittyvissa asioissa. Tavoitteena oli
lisata viharikoksen uhrin tukipalveluja. Siind valmisteltiin viharikoksiin liittyva tukiaineisto
(toolkit) poliisien ja syyttdjien kayttoon. Hankkeessa oli mukana myds Rikosuhripdivystys.
Valmius palvelujen antamiseen on lisdantynyt, mutta haasteena on edelleen se, ettd
yhteydenottoja viharikosten uhreilta on tullut varsin vahan. Hanke on jatkunut vuonna 2018
Pohjois-Irlannin, Suomen ja Torinon yhteishankkeena, jota EU-rahoittaa.

21 vastaanottokeskukset ja hyvien videstdsuhteiden edistiminen — TRUST —hankkeen ensimmiisen vaiheen
tuloksia ja havaintoja, Oikeusministerion julkaisuja 17/2016,
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80092/0OMSO 17 2017 Vastaanottokeskukset.pdf?
sequence=1&isAllowed=y

22 proximity Policing Against Racism, Xenophobia and other forms of intolerance -hanke, OM075:00/2017,
Oikeusministerio, 2.10.2017.
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Poliisin toimia viharikosten torjunnassa ja tutkinnassa

78. Suomessa poliisin tietoon tullutta viharikollisuutta on seurattu jo 20 vuoden ajan
sisaministerion poliisiosastolla ja Poliisiammattikorkeakoulussa. Poliisin tietoon tulleesta
viharikollisuudesta on tarkemmin kappaleissa 167-175

79. Sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministeriryhmassa huhtikuussa 2016
hyvaksytyn kansallisen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyn
toimenpideohjelma?® edellyttdd, ettd poliisi tehostaa toimintaansa viharikosten
paljastamisessa ja tutkinnassa.

80. Valtioneuvoston selonteossa sisdisestad turvallisuudesta®* linjataan, ettd poliisi tulee
keskittymaan toimintaan, joka parhaiten yllapitda ihmisten turvallisuutta. Kdytdnnossa tama
tarkoittaa panostusta aiempaa enemman turvallisuuden kannalta tarkeisiin, mutta
rangaistusarvoltaan lieviin rikoksiin. Naita ovat esimerkiksi haavoittuviin uhreihin (esim.
lapset, idkkaat, lahisuhdevidkivalta) kohdistetut rikokset ja rangaistusarvoltaan lievat
viharikokset. Tama on sisallytetty poliisitoiminnan strategiaan ja tulostavoitteisiin.

81. Poliisihallitus on yhdessa Poliisiammattikorkeakoulun kanssa laatinut
koulutusohjelman viharikostorjunnasta. Ensimmadinen viharikosten torjuntakoulutus
toteutettiin Poliisiammattikorkeakoulussa 2016 ja seuraava on suunniteltu talle vuodelle.

82. Jotta poliisi pystyisi paremmin tunnistamaan, ottamaan esitutkinnassa huomioon ja
torjumaan viharikoksia, Poliisihallitus on tehnyt yhteisymmarryspoytakirjan Euroopan
turvallisuus- ja yhteistyojarjeston (ETYJ) demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien
toimiston (ODIHR) kanssa koskien lainvalvontaviranomaisten viharikosten vastaisen
koulutusohjelman (TAHCLE) taytantédnpanoa.

83. Ohjelman mukaisesti jarjestettiin tammikuussa 2017 Poliisiammattikorkeakoulussa
poliisipaallikoille ja muulle poliisipaallystolle suunnattu puolen paivan tydpaja viharikoksista
sekd mybhemmin kevaalla jarjestettiin  kaksi saman sisdltdistd kolmen paivan
kouluttajakoulutusta, jonne osallistui edustajia kaikista poliisilaitoksista.
Kouluttajakoulutukseen osallistuneet (n. 40) poliisit toimivat omilla alueillaan
viharikoskouluttajina  ja  pystyvat  tyopaikkakoulutuksena  kouluttamaan  oman
poliisiyksikkonsa henkilostoa. Loppuvuodesta 2017 tehdyn selvityksen mukaan noin 900
poliisia on osallistunut tahan koulutukseen. Koulutukset ovat jatkuneet myos vuonna 2018.

Vihapuheiden ja -rikosten torjuntaan liittyvén toimintasuunnitelman valmistelua koskeva
tyoryhmd

84. Hallitus on osoittanut rahoitusta poliisille vihapuheeseen ja viharikoksiin puuttumisen
tehostamiseksi vuonna 2017. Toimenpiteet esiteltiin Poliisihallituksen 14.11.2016

23 Kansallinen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisyn toimenpideohjelma,

Sisdministerion julkaisu 15/2016, 12.5.2016,
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/74921/Toimenpideohjelma_final.pdf?sequence=1&i
sAllowed=y

24y/altioneuvoston selonteko sisdisesti turvallisuudesta. Sisdministerién julkaisuja 8/2016.
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julkaisemassa Vihapuheiden ja -rikosten torjuntaan liittyvén toimintasuunnitelman
valmistelua koskevan tyéryhmén loppuraportissa®.

85. Tydéryhman loppuraportin ehdotuksen mukaisesti perustettiin alkuvuodesta 2017
Helsingin poliisilaitokselle rangaistavan vihapuheen torjuntaan keskittyva ryhma (VIPU-
ryhmd), joka sai myo6s valtakunnallisen roolin.  Lisdksi  Keskusrikospoliisin
verkkorikostiedustelua ja -tutkintaa tehostettiin ja poliisin ndakyvaa toimintaa sosiaalisessa
mediassa lisattiin perustamalla jokaiselle poliisilaitokselle rangaistavan vihapuheen
torjuntaan keskittyva nettipoliisi. VIPU-ryhma kirjasi vuonna 2017 233 rikosilmoitusta, joista
mm. 188 kiihottamista kansanryhmaa vastaan, 92 kunnianloukkausta, 24 laitonta uhkausta
ja 10 uskonrauhan rikkomista.

Vidhemmistdjen edustajien rekrytointi poliisin palvelukseen

86. Poliisikunnan tulisi heijastaa vdeston etnistd rakennetta. Tata tukevia tavoitteita on
toteutettu ja niita jatketaan.

87. Suomen lainsdddannén mukaan henkilon etnistd taustaa ei merkitd rekistereihin.
Taman vuoksi poliisissa ei pideta erillistda kirjaa siitd, kuinka suuri osa poliisista kuuluu
johonkin véhemmistoon.

88. Poliisiammattikorkeakoulussa jarjestetdan saannollisesti perus- ja jatkokoulutuksia
ruotsin kielelld. Lisaksi on tarve varmistaa myds muiden vahemmistdjen rekrytointi poliisiksi.
Poliisin tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmaan 2017-19%6 on kirjattu tavoite, jonka
mukaan rohkaistaan erityisesti etnisten vdhemmistdjen edustajia hakeutumaan
poliisihallintoon.

89. Tavoite on sisdllytetty myos Poliisihallituksen vuosisuunnitelmaan, jonka tavoitteena
on, ettd edistetdan etnisten vahemmistéjen padsya poliisikoulutukseen ja rekrytoitumista
poliisin palvelukseen huomioiden kielitaitoon ja kansalaisuuteen liittyvat nakékohdat.

90. Tama tavoite on myos kirjattu poliisin hiljattain vahvistettuun
opiskelijarekrytointistrategiaan. Strategian mukaan maahanmuuttajataustaisten henkiléiden
maaran kasvu on ollut Suomessa merkittdvdaa vasta viimeisten kahden vuosikymmenen
aikana. Maahanmuuttajien ikdarakenne on sellainen, etta suurin osa heista on juuri
ammatinvalintavaiheessa tai tyouran alkupuolella. Keskeistd on saada myds heita
hakeutumaan poliisikoulutukseen.

91. Maahanmuuttajataustaisten rekrytoinneissa alueelliset toimenpiteet ovat tarkeita,
koska samalta alueelta I3htoisin olevat ovat keskittyneet Suomessa tietyille paikkakunnille.
Poliisiammattikorkeakoulu onkin toteuttanut yhteisia hankkeita Helsingin ja Lounais-Suomen
poliisilaitosten kanssa rekrytoimisen lisdadamiseksi. Poliisilaitosten yhteistyokanavien kautta
Poliisiammattikorkeakouluun on mm. saatu maahanmuuttajanuorista  koostuvia
vierailijaryhmia tutustumaan oppilaitokseen ja suomalaiseen poliisitoimintaan.

% Vihapuheiden ja —rikosten torjuntaan liittyvdn toimintasuunnitelman valmistelua koskevan tyéryhmén
loppuraportti 14.11.2016,
https://poliisi.fi/instancedata/prime product julkaisu/intermin/embeds/polisenaxwwwstructure/53788 Vihap
uheiden_tehostettu_torjunta_raportti.pdf?43fcb9caf60dd488

26 Sisaministerién tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma 2017 — 2019, Sisaministerién julkaisuja 6/2017,
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79437/SM_06_2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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92. Lisdksi Poliisiammattikoululla on yhteistyo6ta Tampereen ammattioppilaitos Tredun
kanssa siten, ettad Tredun maahanmuuttajataustaisten opiskelijoilla ja
Poliisiammattikorkeakoulun amk-opiskelijoilla on yhteisia tyopajapaivia. Talla toiminnalla on
paitsi yhdenvertaisuuskoulutus-, myos rekrytointimerkitysta.

93. Poliisiammattikorkeakoulun paasyvaatimuksiin on myds tehty sellaisia muutoksia, joita
voidaan katsoa helpottavan maahanmuuttajataustaisten rekrytointia. Tallaisia ovat esim.
luopuminen  asevelvollisuuden  suoritusvaatimuksesta sekda  soveltuvuustestauksen
painottaminen pisteytyksessd, joka on toisaalta merkinnyt kirjallisen kokeen ja siten
suomen/ruotsin kielitaidon painoarvon vahenemista.

Poliisin ennalta estdvén toiminnan strategia

94. Sisaministerio valmisteli poliisin ennalta estdvan toiminnan strategian, joka on
vahvistettu joulukuussa 2018. Strategian tavoitteeksi on asetettu, ettd poliisi lisda
vuorovaikutusta ja kanssakdymistd vahemmistoryhmien kanssa, kehittdd osaamista naihin
liittyvissa erityiskysymyksissa, toimii uskonnollisten yhteisdjen kanssa yhteisdjen kanssa
ndiden jasenten ja pyhien paikkojen turvallisuuden varmistamiseksi ja kriisivalmiuden
lisdamiseksi seka torjuu viharikoksia ml. vihapuhe

Viharikosseminaari

95. Sisdministerio jarjesti vuonna 2017 vyhteisty0ssd Euroopan turvallisuus- ja
yhteistyojarjeston (ETYJ) demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston
(ODIHR) kanssa Helsingissd seminaarin, jossa kasiteltiin viharikoksia, joiden motiivi on
antisemitismi seka toimia juutalaisyhteis6jen turvallisuuden parantamiseksi.

Tuki ammatillisen koulutuksen koulutuksen jéirjestdjille

96. Ammatillisen koulutuksen reformi  vaikuttaa  ammatillisen  koulutuksen
toimintakulttuuriin. Uuden lainsdadanndén myo6ta korostuu yhteiséllisyys, hyvinvointi ja
osallisuus. Opetushallitus on myontanyt loppusyksylla 2017 kuudelle koulutuksen
jarjestdjalle yhteensda 1,2 miljoonaa euroa vyhteisollisyys, hyvinvointi ja osallisuus
toimintamallien- ja tapojen kehittamiseen.

Taiteen edistimiskeskuksen vihapuheen ja rasismin vastainen erityisohjelma

97. Taiteen edistamiskeskus (Taike) on taiteen edistamisen asiantuntija- ja palveluvirasto.
Taiken yhteydessa toimiva taideneuvosto toimii opetus- ja kulttuuriministerion neuvoa-
antavana elimena taidepoliitisessa padatoksenteossa. Vuosina 2017-2019 taideneuvosto
toteutti vihapuheen ja rasismin vastaisen erityisohjelman.

Suositus 4 — tehokkaan ja osallistavan paatoksentekoon liittyvan viestinnan, kuulemisen ja
vaikuttamisen kanavan tarjoaminen vahemmistéryhmille

Tarjotaan tehokas ja osallistava pddtéksentekoon liittyvén viestinndn, kuulemisen ja vaikuttamisen
kanava kaikille vihemmistéryhmille, erityisesti vendjén- ja karjalankielisille,  nykyisten
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kuulemisjéirjestelmien puitteissa; kdynnistetddn vuoropuhelu vidhemmistokieliryhmien, kuten
vironkielisten, kanssa artikla siltd osin kuin he ilmaisevat kiinnostuksensa tulla puiteyleissopimuksen
suojaamiksi.

Kieliasiain neuvottelukunta

98. Kieliasiain neuvottelukunta on oikeusministerion yhteydessa toimiva ja ministeriota
avustava, yhteiskunnan eri sektoreita edustava asiantuntijaelin. Sen tehtavana on kielellisten
oikeuksien edistaminen. Neuvottelukunnan tehtavista ja kokoonpanosta saadetdan kielilain
taytantoonpanosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (433/2004).

99. Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Nykyisen
neuvottelukunnan toimikausi on 1.4.2016-31.3.2020.

Kieliasiain neuvottelupdivi

100. Oikeusministerion yhteydessa toimiva kieliasiain neuvottelukunta jarjestaa kerran
vuodessa kieliasiain neuvottelupadivan, jonka tarkoituksena on mahdollistaa valtioneuvoston
ja kieliryhmien vialinen avoin vuoropuhelu kieliasioista. Kieliasiain neuvottelupaivaan
kutsutaan eri kieliryhmien, mm. karjalan kielen edustajia. Vendjan, viron ja muita vieraita
kielia edustaa neuvottelupdivissa Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO). Eri
kieliryhmia, kuten karjalan- ja vironkielisia, kuullaan myds hallituksen kielilainsdaadannon
soveltamista koskevan kertomuksen valmistelussa. Kertomus annetaan eduskunnalle neljan
vuoden valein.

Liikenteen ja viestinndn digitaaliset palvelut esteettémiksi - toimenpideohjelma

101. Liikenne- ja viestintaministerio julkaisi toukokuussa 2017 toimenpideohjelman vuosille
2017 — 2021. Ohjelman tavoitteita ovat muun muassa valtavirtaistamisen toteutuminen
lilkenteen ja viestinnan hallinnonalalla, syrjaytymisen ehkdiseminen liikenteen ja viestinnan
palveluissa ja palvelujen monikanavaisuuden ja teknologianeutraalisuuden edistaminen.

102. Ohjelmassa esitetdaan tarkeimpia, lyhyelld tahtdimelld toteutettavissa ja seurattavissa
olevia, konkreettisia toimia liikenteen ja viestinnan sahkdisten palvelujen yhdenvertaisuuden
lisadmiseksi. Ohjelma on tarkoitettu ensi sijassa liikenne- ja viestintdministerion
hallinnonalalle kuten Liikenteen turvallisuusvirastolle, Liikennevirastolle ja
Viestintadvirastolle, mutta se toimii ohjenuorana myds muun muassa palveluntuottajille,
kansalaisjarjestoille ja kenelle tahansa muulle liikenteen tai viestinndan alan toimijalle tai
tutkimus- ja kehittamiskeskukselle.

103. Ohjelman taustalla ovat digitalisaation lisdksi mm. kaupungistuminen,
ilmastonmuutos, ikdantyminen ja vdeston monimuotoistuminen. Ohjelmassa todetaan, ettd
lilkenteen ja viestinndn digitalisaatiota kehitettdessa kaikkien kulttuuristen tekijoiden
merkitys tulisi ymmartaa syvallisesti. Yhtend ohjelman painopisteend on liikenteen ja
viestinnan palveluiden soveltuminen mahdollisimman monelle niin, ettd uudet digitaaliset
palvelut helpottaisivat kansalaisten arkea riippumatta heidan idstdan, toimintarajoitteestaan
tai esimerkiksi kielestd.

104. Ohjelmassa korostetaan valtavirtaistamista ja muun muassa sita, ettad
kansalaisjarjestot kuten maahanmuuttajajarjestot otettaisiin huomioon nykyistd paremmin
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tarkeina sidosryhmina ja etta heidan kanssaan tehtaisiin yhteistyota liikenteen ja viestinnan
hallinnonalalla.

105. Ohjelmassa pyritaan edistamaan valtavirtaistamista myos virastojen
yvhdenvertaisuussuunnitelmien kautta. Yhtena toimenpiteend ohjelmassa esitetdan myos
sita, ettd uutta lainsaadantoa valmistellessa ja nykyista muutettaessa otettaisiin aina myos
huomioon yhdenvertaisuusvaikutukset. Ohjelman toteutumista seurataan muun muassa
virastoille asetettujen tulostavoitteiden avulla.

Vuoropuhelu vironkielisten kanssa

106. Neuvoa-antava komitea kehotti Suomea koskevassa neljannessa raportissaan (kappale
14) viranomaisia kdymaan vuoropuhelua vironkielisten ja muiden kielellisten
vahemmistéryhmien kanssa, jos nama ilmaisevat olevansa kiinnostuneita nauttimaan
puiteyleissopimuksen mukaista suojaa.

107. Virolaiset ovat suurin ja nopeimmin kasvava maahanmuuttajaryhma. Viimeisen
kymmenen vuoden aikana vironkielisten maara on kolminkertaistunut (1990: 1 394, 1995:
8 710, 2005: 15336 ja 2017: 49 590 vironkielistd). Suomessa asuu Viron vaestorekisterin
mukaan pysyvasti tai tilapdisesti noin 70 000 Viron kansalaista, yli puolet heista
paakaupunkiseudulla. He ovat toiseksi suurin vieraskelisten ryhma venajankielisten jalkeen.

108. Virolaisten osallistuminensa suomalaiseen yhteiskuntaelamdan on hyvin vahaista.
My®ds virolaisten jarjestétoiminta on vield vahaista. Puutteita on sosiaalisissa turvaverkoissa,
tyourien kehityksessd, Suomen lainsddadannon tuntemuksessa, oman kielen ja kulttuurin
yllapidossa seka oman didinkielen opiskelussa.

109. Tuglas-seura on Suomen vanhin ja suurin suomalais-virolainen jarjestd6. Se on
perustettu vuonna 1982 ja silla on noin 3000 jasentd. Seura edistdd toiminnallaan
suomenvirolaisten kotoutumista, aktiivista kansalaisuutta ja sosiaalista hyvinvointia
kulttuurin keinoin.

110. Kieliasiain neuvottelupaivassa viron kieltd edustaa etnisten suhteiden neuvottelukunta
(ETNO).

11l OSA - MUUT TOIMENPITEET PUITEYLEISSOPIMUKSEN TAYTANTOONPANON
KEHITTAMISEKSI

B. PUITEYLEISSOPIMUKSEN TAYTANTOONPANO ARTIKLOITTAIN

1 ARTIKLA

Kansallisten vidhemmistdjen sekd ndihin vihemmistdihin  kuuluvien henkilbiden oikeuksien ja
vapauksien suojelu on kiinted osa ihmisoikeuksien kansainvilistd suojaamista, joka sellaisenaan
kuuluu kansainvdlisen yhteistyén piiriin.

Suomen tuki YK:n alkuperdiskansatyélle

111. Suomi antaa vapaaehtoista rahoitusta YK:n alkuperdiskansojen vapaaehtoiselle
rahastolle (Voluntary Fund for Indigenous Populations), josta tuetaan alkuperdiskansojen

26



ACFC/SR/V(2019)004

edustajien osallistumista YK:n kokouksiin. Myds saamelaiset voivat hakea tukea rahastosta.
Vapaaehtoista rahoitusta annetaan myo6s YK:n alkuperdiskansa-asioiden pysyvaa foorumia
tukevaan vapaaehtoisrahastoon (United Nations Permanent Forum on Indigenous Issues),
jolla tuetaan pysyvan foorumin paatosten taytantéonpanoa. Vuonna 2018 YK:n
alkuperaiskansojen vapaaehtoiselle rahastolle annettiin 50000 euroa ja YK:n
alkuperdiskansoja koskevalle erityisrahastolle (UN Trust Fund on Indigenous Issues) 50 000
euroa. Yleistuki (General Contribution to support the activities of the OHCHR) YK:n
ihmisoikeusvaltuutetun toimistolle oli vuonna 2018 1 600 000 euroa. Siitd on korvamerkitty
70000 euroa kaytettdavdksi meneilladn oleviin OHCHR:n alkuperdiskansoja koskeviin
aktiviteetteihin

2 ARTIKLA

Tdmdn puiteyleissopimuksen mddrdyksié tulee soveltaa vilpittémdssé mielessd, ymmdrtémyksen ja
suvaitsevuuden hengessé sekd valtioiden vdlisten hyvdn naapuruuden, ystdviillisten suhteiden ja
yhteistyon periaatteiden mukaisesti.

112. P&aministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelman?’ mukaan Pohjoismaat, Euroopan
unioni myos turvallisuusyhteisond, Nato-kumppanuus, ETYJ ja YK muodostavat Suomen
kansainvdlisen yhteistydn puitteet. Taman lisaksi Suomi yllapitaa hyvia kahdenvalisia
suhteita muihin valtioihin.

113. EU:n jasenyys on poliittinen valinta, joka kytkee Suomen lantiseen arvoyhteis6on.
Suomi kunnioittaa yhteisid sdantoja ja odottaa muiden jasenvaltioiden toimivan samoin.
Suomi on aktiivinen, kdytannonldaheinen ja ratkaisuhakuinen jasenvaltio. Hallitus yhdistaa
rakentavan kriittiselld ja yhteistyohakuisella tavalla kansallisen ja yhteisen eurooppalaisen
edun Suomen EU-politiikassa. Euroopan unionin tulee ajaa tehokkaasti etujaan ja puolustaa
demokratiaa, kansainvdlista  oikeutta ja  ihmisoikeuksia  naapurustossaan ja
maailmanlaajuisesti.

3 ARTIKLA

1. Jokaisella kansalliseen véihemmist6én kuuluvalla henkilélld on oikeus vapaasti valita, kohdellaanko
hdntd sellaisena vai ei, eikd tdstd valinnasta tai siihen liittyvien oikeuksien kdyttdmisestd saa seurata
mitddn haittaa.

2. Kansallisiin véihemmistéihin kuuluvat henkilét voivat yksin samoin kuin yhdessé toisten kanssa
kéyttdd tdhdn puiteyleissopimukseen siséltyvistd periaatteista johtuvia oikeuksia ja nauttia niistd
johtuvista vapauksista.

Vdestorekisterijdrjestelmédn muuttaminen

114. Neuvoa-antava komitea on Suomea koskevassa neljannessa raportissaan (kappale 19)
kehottaa Suomen viranomaisia varmistamaan puiteyleissopimuksen 3 artiklassa maaratyn,
vapaata itseidentifikaatiota koskevan periaatteen toteutuminen mahdollistamalla sen, etta
vaestorekisteriin voidaan merkita henkilon kuuluminen useisiin eri vaesto- tai kieliryhmiin,
jotta tiedot kuvastaisivat paremmin yksilén omaa valintaa.

27 https://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1427398/Ratkaisujen+Suomi FI YHDISTETTY netti.pdf
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115. Kielilainsdddannén soveltamista koskeva hallituksen kertomus 201728 siséltda
keskeisen huomion, jonka mukaan tulisi selvittaa vaestotietojarjestelman muuttamista siten,
etta siihen lisatadan mahdollisuus merkita yhdelle henkildlle useampi didinkieli. Selvityksessa
tullaan  huomioimaan, minkalaista hyotya vyksilolle on useamman aidinkielen
merkitsemisesta  vaestOtietojarjestelmaan. Taman lisdksi  selvitetdan  vaikutukset
viranomaisten toimintaan, esimerkiksi palvelujen suunnitteluun.

116. Kotimaisten kielten keskuksen mukaan kielta koskevien vaestotietojen keraaminen on
tutkimuksellisesti, tilastollisesti ja kyselyteknisesti hyvin haastava tehtava. Se pitaa tarkeana,
ettd ratkaisua pohtisi asiantuntijaryhma ennen vaestotietojarjestelmaan tehtavia muutoksia.

4 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet sitoutuvat takaamaan kansallisiin véihemmistéihin kuuluville henkiléille oikeuden
yhdenvertaisuuteen lain edessd ja tasavertaiseen lain suojaan. TésséG suhteessa kaikki syrjintd
kansalliseen viihemmist6én kuulumiseen perusteella on kielletty.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat tarvittaessa ryhtymddn riittévien toimenpiteisiin tédyden ja tehokkaan
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi kaikilla talous- ja yhteiskuntaelémdn sekd poliittisen eldmdn ja
kulttuurielémdn aloilla kansalliseen véhemmistéén ja valtavdestéon kuuluvien vililld. Tdssd
suhteessa sopimuspuolten tulee asianmukaisesti ottaa huomioon kansallisiin vihemmistéihin
kuuluvien henkil6iden erityisolosuhteet.

3. Edelld 2 kappaleen mukaisesti toteutettuja toimenpiteitd ei pidetd syrjinténd.

Suositus — Tuen antaminen yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolle

Annetaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolle asianmukainen poliittinen ja taloudellinen tuki,
jotta se pystyy tehokkaasti harjoittamaan vakiintunutta tehtdvddnsd suojella vihemmistéojé
Laajemman toimivaltansa puitteissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston resurssit

117. Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain  (1326/2014) 9 §&:in  mukaan
vhdenvertaisuusvaltuutetulla on toimisto, jossa on tarpeellinen maara valtuutetun
tehtdvaalaan perehtyneita esittelijoita sekda muuta henkil6stoa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton.

118. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa on 16 pysyvaa virkaa. Sen lisdksi sielld on
tyoskennellyt vuodesta 2015 lahtien kahdesta viiteen henkil6a erilaisella hankerahoituksella.
Yhdenvertaisuuslain yhteydessa vuonna 2015 yhdenvertaisuusvaltuutettu sai viisi uutta
virkaa. Uudet virat perustettiin, jotta yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi tehokkaasti valvoa
vhdenvertaisuuslain noudattamista tilanteessa, jossa uusia syrjintdperusteita tuli valvonnan
piiriin.

119. Valtuutetun syrjintdakantelut ovat vuoden 2015 jidlkeen kolminkertaistuneet.
Valtuutettu katsoo, ettei pysty tehokkaasti ja laadukkaasti hoitamaan lakisdateista

28 Hallituksen kertomus kielilainsdddannon soveltamisesta 2017, Hallituksen julkaisusarja 8/2017, 19.12.2017,
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160384/VNK H0817 Hallituksen%20kertomus%20k
ielilains%c3%a4%c3%ad4d%c3%adnn%c3%b6n%20soveltamisesta net 7.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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tehtdvaanss, jos yhteydenottomaédra kasvaa edelleen yhtad voimakkaasti ja resurssit pysyvat
nykyiselldaan.  Valtuutetun  toimintaedellytyksia  arvioidaan  vuosittain  yhteisissa
keskusteluissa oikeusministerién kanssa.

120. Valtion talousarviossa on varattu madraraha, josta voidaan korvata
oikeudenkayntikulujen maksamiseen yhdenvertaisuuslain (1325/2014) mukaisissa asioissa,
joissa yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii avustajana epadillyn syrjinnan uhriksi joutuneen
henkilon oikeudenkaynnissa ja on sitoutunut korvaamaan mahdolliset oikeudenkayntikulut,
jos asia havitaan.

Romanit ja asuminen

121. Tammikuussa 2018 ympadristéministerio julkaisi romanien asumisen
yhdenvertaisuuden seurantaselvityksen?®. Kyseessd on seurantaselvitys vuonna 2012
julkaistulle Romanien asuminen ja yhdenvertaisuus -selvitykselle3°,

122. Selvityksessd tarkastellaan romanien asumisen ongelmia ja yhdenvertaisuutta
suhteessa pddvaestdoon ja romaniyhteison sisalla. Selvityksen tarkoituksena on tuottaa
taustatietoa siitd, miten romanien asumisen yhdenvertaisuus on kehittynyt ja onko tehdyilla
toimenpiteilla saatu aikaan toivottua kehitysta.

123. Selvityksen aineistoina on kaytetty yhdenvertaisuusvaltuutetun, Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskuksen sekd eduskunnan oikeusasiamiehen yhteydenotto- ja kantelutietoja,
asuntotoimijoille ja romaneille tehtyja kyselyja seka asiantuntijahaastatteluja.

124. Selvityksen mukaan romanien yhdenvertaisuus asumisessa suhteessa paavaestoon on
lisdantynyt, ja vdestoryhmat ovat tasavertaistuneet asunnon hakijoina. Taloudelliset
ongelmat ovat kuitenkin lisdadntyneet niin paavaestolla kuin romaneillakin. Erityisesti nuoret
romanit kokevat usein asumiseen vaikuttavia taloudellisia ongelmia. Osa romaneista on
vaarassa  pudota  tavallisilta  asuntomarkkinoilta. = Romanien  muuttolupa- ja
vaistamisvelvollisuuskaytannot aiheuttavat lisdhaasteita. Ne eivat enda ndy edellisen
selvityksen tapaan asuntotoimijoiden ty6ssda, mutta sosiaalitydssa tunnistetaan niiden
vaikutus. Selvityksessa suositellaan asuntotoimijoiden tiiviimpaa viranomaisyhteistyota ja
asiakkaiden ohjausta palveluihin.

125. Romaniyhteis6ssa on myods tarkeaa jatkaa sisdistd muutosty6ta, jonka avulla voitaisiin
luopua joistain romanien asumista ja elamaa hankaloittavista kulttuurisista kdytannoista.

126. Suomen toinen romanipoliittinen ohjelma sisdltdada toimenpiteitd romanien
vhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi asumisessa.

2 Romanien asumisen yhdenvertaisuuden seurantaselvitys, Ympéristdministeridn raportteja 6/2018,

23.1.2018,
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160489/YMra_6 2018.pdf?sequence=1&isAllowed=

y
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Romanien asuminen ja yhdenvertaisuus, Ympdaristoministerion raportteja 8/2012, 11.4.2012,
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10138/41411/YMra8 2011 Romanien asuminen ja_yhde
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Romanilapset, -nuoret ja -perheet osana lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmaa —
selvitys

127. Romanilapset, -nuoret ja -perheet osana lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmaa -
selvitys3! teki nakyviksi sen, ettd puhuttaessa romanilasten ja perheiden palveluista on
samalla puhuttava romanikulttuurista, tapaperinteesta ja niiden mahdollisesta vaikutuksesta
palveluiden sisaltoihin. Selvitys suosittaa mm. etta Romanipoliittisen ohjelman toimenpiteita
jatketaan, romanitydén kaikilla tasoilla huomioidaan lasten, nuorten ja perheiden
nakokulmat, ettd romanilasten- ja nuorten lahjakkuudet ja voimavarat tehdaan nakyviksi
valtavdeston tietdmystd romanivdeston historiasta, kulttuurista ja elamasta, lisatdan ja
kielteiset asenteen romanivdestod kohtaan halvenevat. Selvitys kuitenkin korostaa, ettei
pelkka tieto itsessdan riita parantamaan romanilasten ja —perheiden asemaa vaan tarvitaan
ihmisten valista kohtaamista.

Saamenkielisten lasten, nuorten ja perheiden palveluiden nykytilan kartoitus

128. Saamenkielisten lasten, nuorten ja perheiden palveluiden nykytilan kartoituksen3?
mukaan saamelaisten lasten, nuorten ja perheiden oikeus omakielisiin palveluihin toteutuu
huonosti. Saamelaisten kotiseutualueella tilanne on parempi kuin sen ulkopuolella.
Saamelaisten kotiseutualueellakin kielikohtaiset erot ovat kuitenkin suuret. Heikoin tilanne
on koltansaamenkielisilla. Saamelaisten kotiseutualueella parhaiten saamenkielisid
palveluita on tarjolla  Utsjoella. Eniten  saamenkielisia  palveluja  tarjotaan
varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa, vdhiten nuorisotydssd, vapaa-aika-, kulttuuri-,
liikunta- ja kirjastopalveluissa. Kartoituksen mukaan Utsjokea lukuun ottamatta
saamenkieliset lapset ja nuoret eivat saa tarvitsemaansa tukea saamen kielen ja kulttuurin
yllapitamiseksi ja kehittamiseksi.

129. Saamenkielisen henkiléstén vahyys ja resurssien puute ovat tarkeimpida palvelujen
saatavuutta heikentavia tekijoita. Palvelujen saavutettavuutta heikentaa myds tiedottamisen
puute seka se, ettd saamenkielisia asiakkaita ei tunnisteta tai heidan kielellisia oikeuksiaan ei
arvosteta.

130. Kartoituksen mukaan saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden
turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella on Saamelaiskdrdjien kautta maksettavalla
erityismaardrahalla tarkeda merkitys. Lisdksi saamelaislasten ja perheiden perusoikeuksien ja
vhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttda saamenkielisten peruspalvelujen selkeda
vahvistamista, saamenkielisen henkil6stén saatavuuden parantamista, saamen kielten
elvytysohjelman  toimeenpanoa, yhteistoiminnallisuuden ja  saamelaistoimijoiden
taloudellisten resurssien vahvistamista.

Ruotsinkielisten lasten ja perheiden palveluiden kartoitus

131. Ruotsinkielisten lasten ja perheiden palveluiden kartoituksen mukaan ruotsin kielen
taidon puute palveluissa heikentda palveluiden saatavuutta. Tilanne on erityisen vaikea
psykologipalveluissa ja lastenpsykiatriassa. Nykyistd enemman ruotsinkielisida palveluita
tarvittaisiin  kartoituksen mukaan myOs puheterapiassa, toimintaterapiassa ja

31 Tarja Borelius, KOSKE- Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, 2017.

32 Saamenkielisten palveluiden nykytilankartoitus, Saamelaiskarajat,
https://stm.fi/documents/1271139/4067344/SAAMELAPEselvitys110117 final.pdf/f1418169-7e37-4d7a-803d-
30d192ffed5f
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erityislastentarhanopettajien palveluissa. Lastensuojelussa on pula ruotsinkielisistad
sijaishuoltopaikoista. Myds muissa ruotsinkielisissa lasten ja perheiden palveluissa, kuten
ensikotipalveluissa, tehostetussa perhetytssa, eropalveluissa, perhekuntoutuksessa ja
sairaalakouluissa on kartoituksen mukaan kehittamistarvetta. Moniammatillista yhteistyota
palveluissa tulisi myds vahvistaa.

5 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet sitoutuvat edistdmddn olosuhteita, jotka ovat tarpeellisia, jotta kansallisiin
vdhemmistéihin kuuluvat henkilét voivat ylldpitdd ja kehittdd kulttuuriaan sekd sdilyttdd
identiteettinsé oleelliset perustekijéit nimittdin heiddn uskontonsa, kielenséd, perinndistapansa ja
kulttuuriperinténsd.

2. Sopimuspuolet piddttdytyvdt kansallisiin véhemmistdihin kuuluvien henkil6iden vastentahtoiseen
sulauttamiseen tdhtddvisté toimintaperiaatteista tai kdytdnnéistd ja suojelevat nditd henkiléitd
kaikelta toiminnalla, jonka tarkoituksena on tdllainen sulauttaminen, sanotun kuitenkaan
vaikuttamatta  sopimuspuolten  yleisen integraatiopolitiikkansa  mukaisesti  toteuttamiin
toimenpiteisiin.

Suositus — kansallisen romanipoliittisen ohjelman tédytédntéénpano

Varataan resurssit, joiden avulla jatketaan kansallisen romanipoliittisen ohjelman téyténtéénpanoa;
edistetddn romanien yhdenvertaisia mahdollisuuksia pddstd koulutukseen, etenkin heiddn
yhdenvertaista pddsyddn toisen ja kolmannen asteen koulutukseen tarjoamalla kunnille kannustimia
tdmdn edistdmiseksi; keskitytédn aikuiskoulutukseen ja tyéllistymiseen, muun muassa véhentdmdllé
tyémarkkinoille pédsyyn liittyvéd syrjintdd.

Ensimmdisen romanipoliittisen ohjelman vaikutuksista

132. Suomen romanipoliittisen ohjelman toimikausi paattyi vuonna 2017. Ohjelman
alustava arviointiraportti julkaistiin vuonna 2014. Ohjelmaa arvioitiin lisdd osana seuraavan
romanipoliittisen ohjelman laadintaa. Ohjelma on kansallisella tasolla lisannyt tietoisuutta
romaniasioista ja tehostanut niiden yhteensovittamista. Tama on saavutettu erityisesti EU:n
rahoittamalla Sanoista tekoihin -hankkeella, joka kadynnistyi syksylla 2016 ja paattyi
elokuussa 2017. Se toteutettiin yhdessa alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien ja
paikallisen romanivdeston kanssa. Hankkeen tarkoituksena oli edistda ja seurata
romanipoliittisen ohjelman tunnettavuutta paikallisesti ja alueellisesti, tukea alueellisten ja
paikallisten verkostojen syntymistda romanien, viranomaisten ja muiden toimijoiden valilla
ohjelman toimeenpanon edistamiseksi seka levittaa tietoa hyvistd kaytdanndista paikallis- ja
aluetason toimeenpanossa. Hanke vahvisti romaniasioita edistdvia verkostoja ja tuki
kansallisen ohjelman toteuttamista aluetasolla.
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Suomen toinen romanipoliittinen ohjelma vuosiksi 2018—-2022

133. Suomen toinen romanipoliittinen ohjelma vuosiksi 2018-202233 julkaistiin
toukokuussa 2018. Ohjelman paatavoite on tukea romanien myodnteisesti jatkunutta
yhteiskunnallista integraatiota seka kielellisten, kulttuuristen ja sosiaalisten oikeuksien
myonteista kehitysta. Ohjelman lahtokohtana on, ettd nykyinen lainsdaadantd ja kattava
palvelujarjestelma luovat hyvan pohjan romanivdaeston yhdenvertaisuuden edistamiselle.
Ohjelman valtavirtaistetuilla ja erikseen romanivdestolle kohdennetuilla toimenpiteilla
luodaan jatkoedellytykset romanien ihmisoikeuksien, vdahemmistdoikeuksien ja
sosioekonomisen aseman huomattavalle parantumiselle. Taman tulee tapahtua
romanivaeston omaa aktiivisuustasoa, osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia lisaamalla
seka romanikieltd, -kulttuuria ja identiteettia kunnioittaen ja vahvistaen.

134. Tata tarkoitusta varten uudessa romanipoliittisessa ohjelmassa maaritelldan
ensisijaiset kansalliset tavoitteet samoin kuin kaikkien vastuutahojen keskeiset toimenpiteet
sekd ohjelman toteuttamista ohjaavat periaatteet. Ohjelma sisdltda myds toteuttamisen
seurannan. Se sisdltda toimenpiteita, joilla muun muassa vahvistetaan osallistumista kaiken
tyyppiseen ja -tasoiseen koulutukseen sekd edistetddan ammattitaitoa, tyollistymista,
yrittdjyyttd ja integroitumista tyomarkkinoille. Ohjelman ensisijaiseksi tavoitteeksi on
asetettu romanien tyollisyyden parantaminen.

135. Oikeusministerié vastaa toisen romanipoliittisen ohjelman syrjinndn ja vihapuheen
vastaisen tyon toteuttamisesta. Uuden toimeenpanomallin mukaiset hallinnonalakohtaiset
ydintiimit ovat aloittamassa toimintansa.

MAARO-ohjelmat

136. Ensimmadisen romanipoliittisen ohjelman seurantatiedon perusteella romanien
yhteiskunnallisen integraation vahvistaminen edellyttda etenkin paikallis- ja aluetason
romaniasiainyhteistyén maaran, vaikuttavuuden ja suunnitelmallisuuden lisdadamista. Yksi
keino naihin tavoitteisiin padsemiseksi ja tapahtuvan kehityksen seuraamiseksi on
valmistelussa olevan maakuntalain toteuttamista tukevien maakunnallisten
romaniohjelmien luominen (nk. MAARO- ohjelmat).

Romanivdeston tyéllistymistd ja tydllistymisen esteitd koskeva seurantaselvitys

137. Romanipoliittinen ohjelma vuosille 2018-2022 sisaltda poikkihallinnollisia tavoitteita
eri sektoreille. Ohjelman yksi painopiste on romanivdaeston ammatillisen osaamisen,
tyollisyyden, yrittdjyyden ja tyomarkkinoille integroitumisen edistaminen. Ohjelmakohdan
vastuutahona on ty6- ja elinkeinoministerio.

138. Konkreettisena toimenpiteena tyo- ja elinkeinoministerio teettdd vuonna 2019
tutkimuksen  romanien  tyollisyystilanteesta,  yrittdjyydestda ja  tyomarkkinoille
integroitumisesta. Tarkoituksena on selvittdd, miten romanien osallisuutta tyomarkkinoille
voidaan edistdd: mitka ovat parhaita toimintamalleja ja hyvid kaytdantdja. Edelleen
ajankohtaisena teemana on selvittda romaneihin tydmarkkinoilla kohdistuvia ennakkoluuloja
ja syrjintda. Tavoitteena on |6ytda keinoja, miten romanien yhdenvertaisuutta tyoelamassa

33 Suomen romanipoliittinen ohjelma (Rompo) 2018-2022, Sosiaali- ja terveysministerién julkaisuja 3/2018,
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160845/03 18 Suomen%20romanipoliittinen%200
hjelma 2018 2022 web.pdf?sequence=1&isAllowed=y

32


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160845/03_18_Suomen%20romanipoliittinen%20ohjelma_2018_2022_web.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160845/03_18_Suomen%20romanipoliittinen%20ohjelma_2018_2022_web.pdf?sequence=1&isAllowed=y

ACFC/SR/V(2019)004

voidaan parhaiten edistdd sekd miten romanien tyollistymisen ja yrittdjyyden esteisiin
voidaan puuttua.

139. Tutkimukselle on varattu rahoitusta 40 000 euroa ja se toteutetaan vuoden 2019
aikana. Edellinen selvitys valmistui vuonna 2008.

Opetushallituksen selvitykset romanilasten osallisuudesta

140. Romanilasten varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen liittyva selvitys on kaynnissa.
Romaniperheille suunnatut kyselyt on ldhetetty kentdlle ja vastaukset saadaan kevaalla 2019

Lisaksi tehdaan erilliset kyselyt  varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
henkilostolle. Opetushallitus aloittaa tyostamisen kesalld ja selvitys on tarkoitus julkistaa
vuoden loppuun mennessa.

Au mensa — Tule mukaan -projekti

141. Opetus- ja kulttuuriministeri6 on vuodesta 2014 I3dhtien tukenut Suomen
Romaniyhdistys ry:n (Finnish Roma Association) Au mensa — Tule mukaan -projektia. Projekti
pyrkii tuomaan romaninuorten &ddnen kuuluville kysymalld nuorten mielipiteits,
rohkaisemalla nuoria itse osallistumaan keskusteluun heille tarkeista asioista seka
jarjestamalla heille toimintaa ja tapahtumia.

142. Projektin ensimmaisessa osassa kuultiin romaninuoria heiddn toiveissaan ja
tarpeissaan mm. tyollistymisen, yhteiskunnallisen aseman, vapaa-ajan harrastusten suhteen.
Mybhemmin projektissa on keskitytty aktivoimaan romaninuoria sekda konkreettisesti
tarjoamaan tukea koulutukseen, vapaa-aikaan, tydllistymiseen ja yhteiskunnalliseen
vaikuttamiseen. Lisdksi on tehty verkostoty6ta ja lisatty muun muassa opetushenkildston ja
alan opiskelijoiden tietoa romanikulttuurista. Opetus- ja kulttuuriministeri6 on myontanyt
hankkeelle jatkorahoituksen (250 000 euroa) vuosille 2018-2020.

Romanien koulutus

143. Opetushallitus teki vuonna 2015 selvityksen aikuisten romanien koulutustaustoista.3
Vastaajista noin kaksi kolmasosaa oli saanut paattotodistuksensa joko peruskoulussa tai
kansakoulussa. Kolmannekselta puuttui paattétodistus. 1950-luvulla koulua kayneista
romaneista paattotodistuksen sai 25 prosenttia.

144. Perusopetuksen suorittaminen romanien keskuudessa on noussut melko tasaisesti
niin, ettd 2000-luvun ensimmaiselld vuosikymmenelld romaneista hieman yli 80 prosentilla
oli paattétodistus, ja romanien suhtautuminen oppivelvollisuuden suorittamiseen ja yleensa
koulunkayntiin oli parantunut. Aikuisten romanien nuorimmalla ikdluokalla romanityttdjen
oppivelvollisuuden suorittaminen on jo noin 100 prosentin luokkaa. Romanipojat jattivat
edelleen helpommin koulun kesken.

145. Edelld mainitun selvityksen mukaan romanit osaavat kohtuullisen hyvin hyddyntaa
ammatillisen koulutuksen mahdollisuuksia. Yli kolmanneksella aikuisista romaneista on
ammatillinen tutkinto, mutta lukioon ja korkeakouluun menevat vain harvat.

146. Naisia ammatilliseen koulutukseen osallistuvista opiskelijoista oli 85 prosenttia (142
henkil6d). Naisten suuri osuus johtuu siitd, ettd naisopiskelijat opiskelivat usein suurina

34 satu Rajala ja Satu Blomerus. Katsaus aikuisten romanien koulutustaustoihin. Raportit ja selvitykset 2015:8.
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ryhmina. Miehet (26 henkil6d) sen sijaan ovat oppilaitoksissa yksittdisind opiskelijoina tai
ainakin huomattavasti pienempina ryhmina. Opiskelijoiden kokonaismaaraan seka mies- ja
naisopiskelijoiden lukumaaran suhteeseen vaikuttaa edelleen, etta kyseisena lukuvuonna
erds oppilaitos jarjesti usealla paikkakunnalla erityisesti romaninaisille suunnattua
koulutusta. Yhteensa 80 naista osallistui tahan koulutukseen.

147. Opetushallitus on julkaissut vuonna 2018 lukio-oppaan romaneille, jonka avulla on
tarkoitus kertoa lukiokoulutuksesta sekda myods avata lukion mahdollistamia akateemisia
jatkokoulutuspolkuja.

148. Vuonna 2019 Opetushallitus  julkaisee romaninuorille  ja -aikuisille
informaatioaineiston, jossa kasitelladn muun muassa aikuiskoulutuksen merkitysta, arjen
taitoja, opiskelutaitoja, opiskelun ja arjen yhdistamista, opiskelun kustannuksia ja
rahoitusmahdollisuuksia sekd kuvauksia aikuisia kouluttavien oppilaitosten tarjonnasta.
Opetushallitus jatkaa naista teemoista myds tapaamisia eri paikkakunnilla romanien kanssa,
joiden tarkoituksena on paasta vuorovaikutukseen koulutuksen merkityksesta.

149. Ammatillisessa koulutuksessa ei ole erillisia romaneille kohdistettuja koulutuksia, vaan
romanit hakeutuvat ja osallistuvat ammatilliseen koulutukseen normaalijarjestelman piirissa.
Ammatillisen koulutuksen reformin voidaan katsoa parantavan my6ds romanien
mahdollisuuksia kouluttautua ja tyollistyd. Ammatillisessa koulutuksessa opetuskieli on
suomi, ruotsi tai saame. Lisdksi opetusta voidaan antaa myds romanikielella.

150. Ammatillisen koulutuksen osalta romanivaesté on huomioitu myo6s uudistetuissa
kasvatus- ja ohjausalan tutkintojen perusteissa. Kasvatus- ja ohjausalan ammattitutkinnossa
on oma osaamisala romanityéhon. Romanityén osaamisala -tutkinnon osat on laadittu siten,
ettd eri alojen edustajat voivat vahvistaa romanityon osaamista. Lisaksi uusissa tutkinnon
perusteissa on valinnainen tutkinnon osa Romanikielen kdyttdminen ohjaustyéssd.

151. Vuoden 2018 alusta lukien on mydnnetty uudet ammatillisten tutkintojen ja
koulutuksen jarjestamisluvat. Naiden Ilupien myontamisen yhteydessa koulutuksen
jarjestdjien opiskelijavuosien vahimmaismaaraa arvioitaessa otettiin yhtena tekijana
huomioon romanien koulutus niilla koulutuksen jarjestajilla, jotka viime vuosina ovat omassa
toiminnassaan kiinnittaneet huomiota my6s romanien ammatilliseen koulutukseen
tavoitteenaan parantaa erityisesti aikuisten romanien koulutustasoa. Nama jarjestdjat ovat
kehittaneet toimintamalleja romanien kouluttautumisen ja tyollistymisen edistamiseksi
yhteistydssa romanijarjestdjen ja -toimijoiden seka viranomaisten kanssa.

152. Lisdaksi nama toimijat ovat olleet aktiivisia myos ennakkoluuloihin ja asenteisiin
vaikuttamisessa erityisesti oppilaitoksissa ja tyoelamassda, mutta my6s yhteiskunnassa
laajemmin.

Romanikielen opettajat

153. Romanikielen asema Suomessa on erittdin uhanlainen, erityisesti nuorten aikuisten,
teini-ikdisten ja lasten keskuudessa. Se on myds Unescon uhanalaisten kielten luettelossa.
Kotimaisten kielten keskuksen mukaan romanikieltd osaa hyvin enda kolmasosa romaneista
ja kaksi kolmasosaa ei enda kayta kieltd. Romanikieli siirtyy ennen kaikkea opetuksen myo6ta
uusille kayttdjille. Yksi haaste on romaniyhteison voimaannuttaminen niin, ettd se
rohkaistuisi kdyttamaan kieltaan.

154. Romanikielen opettajista on pulaa. Helsingin yliopistossa voi nykydan opiskella
romanikieltd ja — kulttuuria ja naita opiskelevien maara on kasvussa. Opetushallitus on myds
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kdynnistamassd hanketta, jossa pyritddn kehittamadn romanikielen etayhteyksia
hyodyntavaa opetusta. Nain romanikielta pystyttadisiin tarjoamaan romanioppilaille monilla
paikkakunnilla.

Euroopan sosiaalirahaston —rahoitushankkeet romanien koulutukseen

155. Valtakunnallista Euroopan sosiaalirahaston (ESR)-rahoitusta on suunnattu romaanien
koulutukseen hakeutumista ja koulutuspolkujen sujuvoittamista tukeviin hankkeisiin,
esimerkiksi TSetanes naal -koulutuspoluilla -hankkeeseen. Hankeen tehtavana on lisaksi
vahvistaa romanitietoisuuteen liittyvaa tietotaitoa.

Lapsiasiavaltuutetun tapaamiset romaninuorten kanssa

156. Lapsiasiavaltuutettu on tavannut romaninuoria vuonna 2016 Jyvaskylan kaupungin
romanihankkeen tyotekijoiden organisoimassa tilaisuudessa. Tilaisuudessa nuoret toivoivat
muun muassa enemman vapaa-ajan aktiviteetteja, joihin osallistuminen olisi mahdollista
my06s romaninaisten perinteisessa romaniasussa. Nuoret nostivat esille myos tyollistymiseen
liittyvat haasteet. Romaninuoret kokevat, ettd heiddan taytyy todistella kaksinkertaisesti
osaamistaan muihin nahden, koska monet ihmiset ovat ennakkoluuloisia. TET-harjoittelu
olisi erityisen tdrked romaninuorille, mutta harjoittelupaikkoja on vaikea saada.
Keskusteluun nousi lisdksi romanikieli sekd ennakkoluulot romaneja kohtaan. Moni lapsi ja
nuori olisi kiinnostunut opettelemaan romanikieltd, mutta haasteena on se, ettd kieltd on
mahdollista opiskella vain koulun jdlkeen. Lahes kaikki lapset ja nuoret kertoivat kokeneensa
haukkumista ja nimittelya. Ongelman ratkaisemiseksi tarvittaisiin enemman tiedottamista
erilaisista kulttuureista esimerkiksi kouluissa.

Tataarikulttuurin edistéiminen

157. Suomessa asuu noin 700 turkinsukuista tataaria. Ensimmadiset tataarit muuttivat
Suomeen jo 1870-luvulla, ja suurin osa 1917 -1920. Suurin osa heista puhuu tataaria
didinkielendan. Suurin osa tataareista asuu padkaupunkiseudulla ja Jarvenpaassa.
Tataariyhteisobn jasenet ovat Iluoneet identiteettinsd tasapainoisesti suomalaisen
valtayhteiskunnan arvojen kanssa seka integroituneet hyvin suomalaiseen yhteiskuntaan.
Samalla he ovat pystyneet sailyttdmaan uskontonsa (islam), kulttuurinsa ja tataarin kielen
viidennessa sukupolvessa. Sailyttadkseen kielensd, uskontonsa ja kulttuurinsa tataarit
Suomessa ovat organisoituneet hyvin.

158. Suomen vuonna 1925 perustettu Islam- seurakunta vastaa tataarin kielen, ja
islaminuskon opetuksesta seka avustaa taloudellisesti muita tataarijarjestoja.

159. Seurakunta jarjestaa kaikenikaisille jasenilleen toimintaa ja koulutusta seuraavasti:

= Lastentarha lauantaisin

= Eldkeldisille keskiviikkoisin lounastapaamiset

= Peruskouluikaisille lapsille iltapaivisin koulujen jdlkeen uskonnon sekd aidinkielen
opetusta seka kesdisin 10-14 pdivaa kestavat kesaleirit 7-16 vuotiaille lapsille.

= Ajkuisille iltaisin uskonnon ja didinkielen piireja.

160. Koska viime vuosina avioliitot ei-tataarien kanssa ovat lisdantyneet, on heitd varten
jarjestetty tataarin kielen opetustunteja. Seurakunta kustantaa
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opetusmateriaalin/koulukirjat. Seka julkaisee 1-2 kertaa vuodessa seurakuntalehted
"Mdhalld habdrldre”.

161. Kulttuurisseura FTB ry (perustettu 1935) jarjestaa tataarinkielisid iltamia ja erilaisia
tilaisuuksia esim. teatteriesityksia, kuoro,- kansantanssi- ja musiikkiohjelmia tataarinkielella.
Seura on kutsunut usein myds tataaritaiteilijoita Tatarstanin tasavallasta, johon tana paivana
on hyvat yhteydet.

162. Urheiluseura Yolduzilla (perustettu 1945) on ollut perustamisesta saakka oma
jalkapallojoukkue. Se jarjestdd mm. hiihtoviikonloppuja nuorisolle, hiihtoloma Pajulahden
urheiluopistolla jo yli 40 vuotta. Lasten olympialaisia, Golf Cup kilpailuja. Naisille ja miehille
erilaista liilkuntaa, kysynnan mukaan.

163. Suomen lIslam-seurakunnalla on vahvat sidokset ympardivaan yhteiskuntaan ja on
jasenend esim. Wolrd kongress of the tatars (Kazan, Tatarstan), jonka 75 henkiseen
johtajistoon kuuluu seurakunnan puheenjohtaja. Seurakunta on myds jasenena Uskot -
forum ry:ssa. Suomen tataarit osallistuvat aktiivisesti uskontojen valiseen vuoropuheluun.

Saamen kielen elvyttimisohjelma

164. Hallitus on sitoutunut toteuttamaan toimenpideohjelman saamen kielten
elvyttamiseksi®. Yleisten tukien lisdksi Saamelaiskirdjille mydnnetddn vuosittain saamen
kielten ja kulttuurin edistdmiseen tarkoitettu erityismaardraha, jonka kohdentamisesta
Saamelaiskarajat vastaa. Lisaksi hallitus kohdentaa erillisen tukisumman Sajoksen taide- ja
kulttuuritoimintaan. Sajos toimii sekda saamelaisvahemmiston kulttuurikeskuksena etta
Saamelaiskadrdjien ja muiden saamelaislaitosten pddamajana. Lisdksi opetus- ja
kulttuuriministeri6 tukee 160 000 eurolla vuonna 2019 Oulun yliopiston Giellagas-instituutin
hanketta, jossa kehitetdan saamen kielten leksikografiaa ja kieliteknologiaa.

Karjalan kielen elvyttimisohjelma

165. Neuvoa-antava komitea kehotti Suomea koskevassa neljannessa raportissaan (kappale
14) viranomaisia lisddmaan yhteistyotaan karjalankielisten kanssa ja ottamaan huomioon
heidan pyyntonsa, jotka koskevat vahemmistdjen oikeuksien kayttamistd, seka jatkamaan
joustavan ja osallistavan lahestymistavan noudattamista.

166. Opetus- ja kulttuuriministerio myonsi 100 000 euroa Karjalan Kielen Seuralle vuonna
2017 ja 200 000 euroa vuonna 2018 karjalan kielen elvytysohjelman kaynnistamiseen.
Vuoden 2019 talousarviossa on varattu 200 000 euroa karjalan kielen elvytysohjelman
jatkamiseen. Elvytysohjelman tavoitteena on vahvistaa ja kehittaa karjalan kieltd ja
kulttuuria, jotka ovat asiantuntijoiden mukaan havidmisvaarassa ilman aktiivisia
elvytystoimia. Vuosina 1968-2005 ilmestyi kuusiosainen Karjalan kielen sanakirja Kotimaisten
kielten tutkimuskeskuksen ja Suomalais-Ugrilaisen Seuran yhteistyona. Kotimaisten kielten
keskus paivittaa siihen liittyvaa verkkosanakirjaa tarpeen mukaan.

6 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet rohkaisevat suvaitsevuuden henked ja kulttuurien vdlistd vuoropuhelua sekd
ryhtyvit tehokkaisiin toimenpiteisiin edistédkseen keskindistéd kunnioitusta, ymmdrtimystd ja
yhteistyotd erityisesti koulutuksen, kulttuurin ja viestinndn alalla kaikkien alueellaan asuvien
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henkilbiden kesken riippumatta heiddn etnisestd, sivistyksellisestd, kielellisestd tai uskonnollisesta
identiteetistddn.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat toteuttamaan soveltuvia toimenpiteitd sellaisten henkilGiden
suojelemiseksi, jotka voivat joutua syrjinndn, vihamielisyyden tai véikivallan tai niiden uhan kohteeksi
etnisen, sivistyksellisen, kielellisen tai uskonnollisen identiteettinsd johdosta.

Asenneilmapiiri

167. Neljannessa raportissaan (kappale 52) neuvoa-antava komitea kannusti Suomen
viranomaisia hillitsemaan yha voimistuvaa asenneilmapiirid, jota leimaavat etnisten ryhmien
viliset ennakkoluulot ja jannitteet, tehostamalla suvaitsemattomuuden, rasismin,
muukalaisvihan ja vihapuheiden torjuntaa niiden kaikissa muodoissa, erityisesti sosiaalisessa
mediassa. Sopivia, koko vaestoon kohdistuvia toimia ovat valistustyé ja raataloidyt
tiedotuskampanjat, vihapuheen torjuntaan erikoistuneiden neuvontapalveluiden lisédminen
ja ihmisoikeuskoulutuksen edistaminen koulussa my6s koulukiusaamisen estamiseksi.

168. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on kertomuksessaan eduskunnalle vuonna 2018 kasitellyt
kansallisiin vihemmistdihin liittyvda asenneilmapiiria3®. Raportissaan hin toteaa, etti
kielteisia asenteita ndkyy suhtautumisessa kansallisiin kielivahemmistoihin, kuten
suomenruotsalaisiin, saamelaisiin ja romaneihin. Ruotsin kielen asemaa toisena
kansalliskielend haastetaan aiempaa voimakkaammin, ja suomenruotsalaisiin kohdistuu
suoranaista hairintaa. Saamelaisten perustuslaillinen asema alkuperdiskansana siihen
liittyvine oikeuksineen on kyseenalaistettu myds paatoksentekijoiden taholta. Saamen
kielten elvyttamiseen on suunnattu toimenpiteita, mutta samaan aikaan saamelaisten oikeus
tulla kuulluksi heihin vaikuttavissa pdatoksissa on toteutunut puutteellisesti. Romaneihin
kohdistuvat ennakkoluulot nakyvat tyypillisesti syrjivana kohteluna esimerkiksi kaupoissa ja
ravintoloissa.

Poliisin tietoon tullut viharikollisuus

169. Poliisin tietoon tuli vuonna 2017 kahdeksan prosenttia enemman viharikoksia kuin
edellisvuonna. Poliisiammattikorkeakoulun marraskuussa 2018 julkaiseman tutkimuksen3’
mukaan viime vuonna kirjattiin yhteensa 1 165 rikosilmoitusta, jotka maariteltiin epaillyiksi
viharikoksiksi.

170. Vaikka poliisin tietoon tulleiden viharikosten maara kasvoi, se ei kuitenkaan
saavuttanut vuotta 2016 edeltdvda tasoa. Paarikosten maara laski 99 kappaleella;
paadrikoksella viitataan tdassa kuhunkin rikosilmoituksen asianomistajaan kohdistuneeseen
vakavimpaan rikosnimikkeeseen. Kaikkiaan viharikollisuuden maaran voidaan sanoa
tasoittuneen, mutta jaaneen silti pidemman aikavadlin tason ylapuolelle vuoden 2015
maahanmuuttoaallon jalkeen. Osa viharikoksista on piilorikollisuutta. Poliisin tavoitteena on
vahentad piilorikollisuutta ja tastd syysta rikoksen kohteeksi joutuneita kannustetaan
tekemadan rikoksesta ilmoitus poliisille.

171. Edellisvuosien tapaan suurin osa vuoden 2017 viharikosilmoituksista sisédlsi etniseen
tai kansalliseen taustaan kohdistuvia piirteita, ja yleisin rikosnimike oli pahoinpitely.

36 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kertomus/Documents/K_6+2018.pdf
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172. Etniseen tai kansalliseen taustaan perustuvia epailtyja viharikoksia poliisi kirjasi viime
vuonna 813, mikd on 18 vahemman kuin edellisend vuonna. Viharikosseurantaa kehitettiin
lisaamalla selvitykseen alaluokka, jonka avulla voidaan seurata romaneihin kohdistuneita
viharikoksia. Viime vuoden aikana kaikista etniseen tai kansalliseen taustaan perustuvista
rikosilmoituksista 10 prosenttia ja paarikoksista 9,7 prosenttia kohdistui romanitaustaiseen
henkiloon. Naiden 81 rikosilmoituksen yleisin tapahtumatilanne oli syrjinta.

173. Suurin muutos tapahtui uskontoon tai vakaumukseen kohdistuvien viharikosepailyjen
maardssa, joka kasvoi vuoden 2017 aikana 58 prosenttia edellisvuoteen verrattuna. Poliisi
kirjasi tallaisia viharikoksia kaikkiaan 235 kappaletta, ja niistd 63 prosentissa teko kohdistui
islamin uskoon.

174. Poliisin tietoon tullutta viharikollisuutta on seurattu Suomessa jo 20 vuoden ajan.
Viharikokset tilastoidaan poliisin valtakunnallisten rikosilmoitustietojen perusteella.

175. Poliisi on viime vuosina tehostanut toimintaansa viharikosten tunnistamiseksi ja
torjumiseksi. Poliisihallituksen ohjeistuksen mukaan poliisin tulisi rikosilmoitusta kirjatessaan
kayttaa viharikosluokitusta aina, kun epadilee tapauksessa olevan mahdollisesti viharikoksen
piirteitd. Vuonna 2017 poliisi kaytti luokitusta 39 prosentissa kaikista poliisin tietoon tulleista
viharikoksista, kun vuonna 2016 kayttoprosentti oli 23 prosenttia. Yksi tarkead syy
luokitusprosentin kasvulle on poliisin viharikoksiin liittyvan erikoiskoulutuksen kehittaminen.

176. Vuoden 2017 alusta Helsingin poliisilaitokselle perustettiin valtakunnallinen
vihapuhetutkintaryhma, jonka tehtdavana on puuttua internetissa esiintyvaan rangaistavaan
vihapuheeseen. Viharikoksiin liittyvien rikosilmoitusten maaran kasvu vuonna 2017
selittyykin suurelta osin tdaman ryhman kirjaamilla rikosilmoituksilla, joissa rikosnimikkeita
olivat kithottaminen kansanryhmaa vastaan, kunnianloukkaus tai laiton uhkaus.

jen viharikosten maéarat vuosina 2011-2017

2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017
Etninen tai kansallinen tausta 788 641 710 678 991 831 813
Uskonto tai vakaumus 61 45 73 68 133 149 235
Seksuaalinen suuntautuminen,
sukupucli-identiteetti tai sukupuolen 45 30 39 47 61 57 60
ilmaisu
Vammaisuus 24 16 11 29 65 42 57
Yhteensa 918 732 833 822 1250 1079 1165

Antisemitismi

177. Helsingin juutalainen seurakunta arvioi juutalaisvastaisuuden maaran kasvaneen
Suomessa. Poliisiammattikorkeakoulun marraskuussa 2018 julkaiseman selvityksen3®
mukaan juutalaisuuteen tai juutalaisiin kohdistuvia viharikosepailyja tapahtumatilanteittain
kirjattiin vuonna 2016 kymmenen kappaletta. Juutalaisviha ilmenee erityisesti internetissa,
mutta myo6s kaytanndn tasolla herjauksina ja seurakunnan kiinteistéjen sotkemisena.
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Suomen Ekumeeninen Neuvosto on arvioinut, ettd juutalainen yhteiso kokee selkeda uhkaa
darioikeiston, aarivasemmiston ja aari-islamistien tahoilta seka syrjintaa ja uhkaa Lahi-idan
alueelta tulleiden maahanmuuttajien taholta.

178. Sisaministerid tekee tiivista yhteistyota Helsingin juutalaisen seurakunnan kanssa
turvallisuustilanteen seuraamiseksi ja epakohtiin puuttumiseksi. Vuoden 2015 alusta lahtien
Helsingin juutalainen seurakunta on ollut Helsingin poliisipiirin paivittdaisen suojelun
kohteena. Seurakunta on kerdannyt kampanjalla varoja seurakunnan turvallisuuden
parantamiseen.

Vidhemmistojen kokema sukupuoleen liittyvé vihapuhe

179. Vuonna 2017 julkaistun tasa-arvobarometrin mukaan®® vahemmistdihin kuuluvat
naiset kokevat epaasiallista kaytosta eli seksuaalista hairintdd, sukupuoleen liittyvaa
vihapuhetta ja vahattelya tai yliolkaista kdytosta selvasti useammin kuin miehet.

180. Vdahemmistoon itsensd madrittavista naisista 27 prosenttia ja 9 prosenttia
vahemmistdon kuuluvista miehista oli kokenut sukupuoleen liittyvaa vihapuhetta. Vakivallan
ja vihapuheen pelko vaikutti myds toimintaan: neljannes naisista ja viidennes miehista oli
karsinut iltamenojaan vadkivallan pelon vuoksi. Vihapuheen pelon takia kaytostaan
muuttaneita oli lahes yhta paljon kuin vihapuhetta kokeneita.

Koulutus viharikosten torjunnasta

181. Neljannessa raportissaan (kappale 57) neuvoa-antava komitea kannusti Suomen
viranomaisia tehostamaan toimiaan kansalaisten valistamiseksi viharikosten vastaisista
oikeusturvakeinoista; tehostamaan lainkayttoviranomaisten koulutusta vihapuheen ja vihan
motivoimien rikosten tunnistamisessa ja tutkimisessa seka seuraamusten maaraamisessa; ja
parantamaan vahemmistoihin  kuuluvien  henkildiden luottamusta  poliisiin  ja
oikeusjarjestelmaan, kun kyse on rikosilmoitusten tekemisesta ja tapausten saattamisesta
tuomioistuinten kasittelyyn, esimerkiksi lisdaamalla vahemmistéihin kuuluvien maaraa
poliisivoimissa.

182. Viharikosten torjunta on ollut esillda oikeusministerion jarjestamissa yleisten
tuomioistuinten koulutuksissa, jossa kohderyhmana ovat tuomarit ja esittelijat.
Ajankohtaista  rikosoikeudesta  —koulutustilaisuus  jarjestettiin  22.11.2017.  Lisaksi
valtakunnansyyttajanvirasto jarjesti 14.-15.5.2018 koulutuksen Rasistiset ja viharikokset,
jonka kohderyhmana olivat syyttdjat eri syyttajanvirastoista Syrjintd ja yhdenvertaisuus —
koulutusohjelmassa. Koulutusohjelmaan vihapuheeseen liittyvat teemat ovat: syrjinta ja
vihapuheasiat yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa, viharikokset ja vihapuhe ja viharikos
case-esittelyitd tuomioistuimissa kasitellyista tapauksista.

183. Osana Against Hate —hanketta tullaan kevaalla 2019 jarjestamaan viidelld eri
paikkakunnalla ns. kolmikantakoulutusta, joissa mukana poliisit, syyttajat ja tuomarit.

3 Sosiaali-ja terveysministerién julkaisuja 8/2018:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160920/STM 08 2018 Tasa-
arvobarometri%202017 net.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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Suvaitsevuus ja kulttuurien viélinen vuoropuhelu

184. Vuosien 2017-2019 demokratiapoliittisen toimintaohjelman, vuosien 2017-2019
kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman seka vuosien 2017-2019 valtakunnallisen
nuorisotyon ja -politiikan ohjelman pohjalta oikeusministerio kaynnisti huhtikuussa 2018
hankkeen, jonka avulla sovitetaan yhteen hallituksen linjaamat toimenpiteet demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen kehittamiseksi ja nuorten yhteiskunnallisen osallisuuden
edistamiseksi. Hanke toteutetaan vuosina 2018-2019 yhteistydssa muun muassa opetus- ja
kulttuuriministerion, Opetushallituksen, yliopistojen, valtion nuorisoneuvoston, nuorisoalan
osaamiskeskusten ja nuorisojarjestdjen kanssa.

185. Osana hanketta Helsingin yliopisto kokoaa ja valitsee olemassa olevaa demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen oppimateriaalia aineistotietokantaan, jota peruskoulujen ja
lukioiden opettajat kayttavat laajalti koko Suomessa. Opettajille laaditaan demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen verkkokurssi, ja sitd kokeillaan tiiviissa yhteistyossa kansallisen
yliopistoverkoston kanssa. Hanketoimintoja ohjaavat lhmisoikeuskeskus, oikeusministerio
seka Helsingin yliopistolle vuonna 2017 myodnnetyn Unescon ihmisoikeuskasvatuksen
professuurin haltija (UNESCO Chair in Values, Dialogue and Human Rights in Education).

186. Lisaksi oikeusministeri®d myontaa vuosittain kansallisen demokratiapalkinnon. Vuoden
2018 palkinnon teemana on demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus. Tama 10,000 euron
suuruinen palkinto voidaan myontda kansalaisyhteiskunnan toimijoille. Vuoden 2018
demokratiapalkinnolla halutaan nostaa esiin ja jakaa kansalaisyhteiskunnan hyvia kaytantoja
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen edistamiseksi. Palkinnolla halutaan samalla kiittaa
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen parissa tyoskentelevia toimijoita.
Demokratiapalkinto jaettiin nyt viidetta kertaa.

Asiantuntijatyéryhmd vihapuheen ja nettikiusaamisen torjumiseksi

187. Vihapuheen ja nettikiusaamisen vastaisia toimia tehostetaan asiantuntijatyéryhman ja
virkamiesten yhteistyolla. Sisaministerid, oikeusministerité sekd opetus- ja kulttuuriministerio
asettivat marraskuussa 2018 hankkeen, jonka tehtdvana on laatia ehdotuksia rikoslailla
rangaistavan vihapuheen ja lailla kielletyn hairinnan tehokkaammaksi kitkemiseksi seka
toiset ihmiset huomioon ottavan keskustelukulttuurin edistamiseksi.

188. Viime vuosina verkkokeskustelussa on yleistynyt esimerkiksi néyryyttaminen, uhkailu
ja solvaaminen. Tama kehitys johtaa daarimmilldan turvattomuuden tunteen lisddntymiseen
ja siihen, etta ihmiset eivat enda voi kayttaa perustuslain turvaamaa sananvapauttaan, koska
pelkaavat joutuvansa vihapuheen tai vihakampanjoiden kohteeksi.

189. Vihapuheella tarkoitetaan tdssa hankkeessa kaikkia sellaisia ilmaisumuotoja, jotka
levittdvat, lietsovat, edistavat tai oikeuttavat etnistd vihaa, ulkomaalaisvastaisuutta,
antisemitismia tai muuta vihaa, joka pohjautuu suvaitsemattomuuteen. Vihapuheeseen
liittyvat myos muut vaikuttamiskeinot, kuten disinformaatio ja valeuutiset.

190. Tyoryhman tehtdvana on koota yhteen kdynnissa olevat toimet vihapuheen
torjumiseksi ja tehda suosituksia uusiksi toimenpiteiksi niin lyhyelld kuin pitkalld aikavalilla.
Tyoryhméan tulee varmistaa, ettd viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan toteuttamat
vihapuheen ja nettikiusaamisen vastaiset toimet sekd tiedonvaihto olisivat jatkossa
paremmin koordinoituja ja yhdensuuntaisia.

191. Tyoryhma laatii myods ehdotukset kunnioittavan, toiset ihmiset huomioon ottavan
keskustelukulttuurin edistamiseksi. Tahan tulee sisdltyd toimenpiteet siitd, miten
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kansalaisten keskuudessa voidaan levittda tietoa vihapuheesta ja nettikiusaamisesta, niiden
vaikutuksista ja seurauksista.

Ahvenanmaan yhdenvertaisuusvaltuutettu

192. Yli 6 500 saaresta muodostuva Ahvenanmaa on Suomeen kuuluva ruotsinkielinen
maakunta. Ruotsinkielen asemasta, laajasta itsehallinto-oikeudesta ja maakuntapaivien
toimivallasta sdataa tiettyja lakeja saadetaan erilliselld itsehallintolailla (1144/1991). Saarilla
asuu noin 29 000 asukasta.

193. Ahvenanmaan erityisasema perustuu Kansainliiton paatokseen vuodelta 1921.
Suomella on velvoite taata ahvenenmaalaisille oikeudet sailyttdaa ruotsin kieli, oma kulttuuri
ja omat paikalliset tavat. Samalla laadittiin myos Ahvenanmaata koskeva kansainvalinen
yleissopimus, jonka mukaan Ahvenanmaasta tehtiin puolueeton alue, jota ei mydskdan saa
linnoittaa. Suomen eduskunnassa Ahvenanmaan edustajalle on varattu yksi paikka.

194. Suomen EU-liittymisasiakirjan osana on Ahvenanmaata koskeva poytdkirja n:o 2.
Poytakirjalla tunnustetaan Ahvenanmaan erityinen kansainvalisoikeudellinen asema seka
mm. Ahvenanmaan kotiseutuoikeus.

195. Ahvenanmaa on Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan yksikielisesti ruotsinkielinen.
Ahvenanmaan maakunta on nimenomaisesti kielilain 7 §:ssd rajattu sen soveltamisalan
ulkopuolelle. Ahvenanmaan maakuntaa koskevat kielisdadanndkset sisdltyvat Ahvenanmaan
itsehallintolakiin. Suomen kansalaisella on kuitenkin Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan
oikeus omassa asiassaan kayttdd suomen kieltd maakunnassa toimivassa tuomioistuimessa
ja muussa valtion viranomaisessa.

196. Vuodesta 2000 Idahtien Ahvenanmaan vdestdon koostumus on alkanut muuttua. Tata
kehitysta voi seurata yksityiskohtaisesti muun muassa syntymadpaikan, kansallisuuden ja
sidinkielen mukaan ASUBin vuosittain kokoamista vieston koostumusta koskevista
raporteista. Vuoden 2000 jilkeen Ahvenanmaan ruotsinkielisen vaestén osuus on
supistunut 94:sta 87 %:iin. Suomenkielisten osuus on samana ajanjaksona pysynyt 5 %:n
tuntumassa. Ahvenanmaalla on edustettuna yhteensa yli 60 kielta ja noin 75 kansallisuutta.

197. Ahvenanmaan vyhdenvertaisuusvaltuutettu toimii maakunnan toimivallan alalla
etniseen ryhmaan, uskontoon tai muuhun vakaumukseen, vammaan, ikdan tai seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnan torjumiseksi ja ehkadisemiseksi. Maakunnan
toimivallan alalla yhdenvertaisuusvaltuutettu lisaksi torjuu ja ehkdisee sukupuoleen,
sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa.

198. Vuosina 2015-2017 yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminta kasitti padasiassa neuvontaa
Ahvenanmaalla asuville henkildille seka kunnille ja muille viranomaisille. Valtuutettu kasitteli
yhteensd 154 neuvonta-asiaa. Naistd kolme koski tapauksia, joissa valtuutettu totesi
syrjintda tapahtuneen etniseen ryhmaan kuulumisen perusteella. Vuoden 2018
ensimmaiselld puoliskolla yhdenvertaisuusvaltuutettu kasitteli 31 neuvonta-asiaa, joista
kolme liittyi koettuun syrjintdan etniseen ryhmaan kuulumisen perusteella.

199. Syrjinnan ehkadisemiseksi Ahvenanmaalla annetussa maakuntalaissa kieltd ei mainita
syrjintdperusteena, mutta on syytd ottaa huomioon, etti tutkimuksen mukaan ( ASUB
2014:9) kieli todettiin yleisimmaksi koetun syrjinndn perusteeksi muualta kuin Pohjoismaista
Ahvenanmaalle muuttaneiden keskuudessa. Tata kysymysta kasitellddn osana Ahvenanmaan
peruskoululain uudistamista ja peruskoulun uuden opetussuunnitelman laadintaa keinona
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vahvistaa Ahvenanmaalla asuvien, muuta didinkieltd kuin ruotsia puhuvien oikeuksia. Sen
mukaan oikeudesta didinkielen opetukseen peruskoulussa saadettaisiin lailla.

Terveyden- ja sairaanhoito Ahvenanmaalla

200. Ahvenanmaan maakunnan hallituksen mukaan terveyden- ja sairaanhoidon kannalta
ongelmallista on se, ettda Kdypd hoito -suositukset ja Pharmaca Fennica —laakeopas ovat
saatavilla ainoastaan suomen kielella.

201. Joulukuussa 2014 Ahvenanmaan maakunnan hallitus teki eduskunnan
oikeusasiamiehelle kantelun siitd, ettd sosiaali- ja terveysministerio oli laiminlyonyt Kdypd
hoito -suositusten ja Pharmaca Fennica -ladkeoppaan sisdltéa vastaavien tietojen
tarjoamisen ruotsin kielella.

202. Joulukuussa 2015 oikeusasiamies antoi asiassa ratkaisun, jonka mukaan julkisen
vallan oli kddnnatettava Kdypd hoito -suositukset ruotsiksi, koska potilasturvallisuus liittyy
elamaa, turvallisuutta ja riittdvia terveyden- ja sairaanhoitopalveluja koskeviin
perusoikeuksiin.

203. Oikeusasiamies katsoi my0s, ettd sosiaali- ja terveysministerion ja muiden asiaan
liittyvien valtion viranomaisten tuli yhdessa Ahvenanmaan maakunnan viranomaisten kanssa
pohtia, miten suomea taitamattomien l3adkdrien saataville voidaan saattaa se muu
ladkkeiden valmisteyhteenvedoissa (ja siten Pharmaca Fennicassa) annettava tieto, joka on
valttamatonta ladkkeen maaraamiseksi turvallisesti.

Ahvenanmaan poliisiviranomainen

204. Ahvenanmaan poliisiviranomainen on itsendinen viranomainen, joka toimii
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen alaisuudessa. Ahvenanmaan poliisiviranomainen
hoitaa Ahvenanmaalla niitda tehtdvida, jotka valtakunnassa kuuluvat paikallispoliisille.
Tampereella toimiva Poliisiammattikorkeakoulu vastaa myds Ahvenanmaan osalta
rekrytoinnista poliisikoulutukseen ja opiskelijoiden hyvaksymisests,
perustutkintokoulutuksesta ja johtajakoulutuksesta, jatkokoulutuksesta oppilaitoksessa seka
poliisialan tutkimuksesta ja kehittamisesta.

205. Ahvenanmaan maakunnan poliisin uudet tietojarjestelmat toimivat nykyisin paaosin
my6s ruotsin  kielella. Tietojarjestelmien parissa tyOskentelevat tyoryhmat ovat
suomenkielisid, mutta Ahvenanmaan poliisiviranomaista on joissakin tapauksissa pyydetty
osallistumaan eri tyéryhmien toimintaan. Poliisihallituksessa otetaan nykyisin Ahvenanmaa
aiempaa paremmin huomioon asioiden valmistelussa ja jarjestelmien kehittamisessa.

Ruotsinkielinen poliisien koulutus

206. Maakunnan hallitus huomauttaa, ettd poliisin ruotsinkielinen peruskoulutus toimii
suhteellisen hyvin, kun taas jatkokoulutus toimii suhteellisen huonosti, koska ruotsinkielisia
kursseja jarjestetadn erittdin vahan. Koska ruotsinkielistd jatkokoulutusta ei ole riittavasti
tarjolla, Ahvenanmaan poliisilla on pitkdlld aikavalilla huonommat edellytykset yllapitda
osaamistaan ja turvata nykyaikainen, oikeusvarma poliisihallinto kuin Manner-Suomen
poliisilla. Yhteisend ongelmana kaikessa ruotsinkielisessd koulutuksessa on se, ettd eri
koulutuksia — perus-, alipaallysto- ja paallystokoulutusta — jarjestetddan niin harvoin. Siksi
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uralla eteneminen on huomattavasti hitaampaa ruotsinkielisen koulutuksen suorittaville
poliiseille kuin niille, jotka voivat kouluttautua suomeksi.

207. Ruotsinkielisen peruskoulutuksen voidaan todeta toimivan edelleen suhteellisen
hyvin, vaikkei kursseja aina olekaan voitu kaynnistaa siten kuin on suunniteltu. Syyna on se,
ettei Poliisiammattikorkeakouluun ole saatu rekrytoiduksi riittavasti hakijoita ja etta
hakuaikaa on siksi pidennetty. Myonteistda on se, ettd vuonna 2017 kdynnistettiin
poliisipaallystokurssi. Ruotsinkielisten alipaallysto- ja paallystokurssien valille jaa kuitenkin
edelleen pitkd aika. Tama johtuu Poliisiammattikorkeakoulun ruotsinkielisten resurssien
niukkuudesta: ne harvat koulun tydntekijat, jotka tyoskentelevat ruotsinkielisen koulutuksen
parissa, eivat pysty pitdmaan rinnakkaiskursseja.

208. Verkkokoulutuksessa kehitys on ollut jonkin verran mydnteisempaa. Kahdestatoista
jarjestetysta verkkokurssista kahdeksan on ruotsinkielisida. Kaiken verkkokoulutuksen
tarjoaminen ruotsin kielella olisi kuitenkin tarkeda, ei pelkdastdaan Ahvenanmaata ajatellen
vaan myods niiden Manner-Suomessa tyoskentelevien poliisien kannalta, joiden didinkieli on
ruotsi.

209. Maakunnan hallitus toteaa my0s, ettd Suomen viranomaisten olisi kiinnitettdava
nykyista suurempaa huomiota riittavan ruotsinkielisen hatdakeskuspaivystdjien koulutuksen
varmistamiseen. Tama koskee sekd Ahvenanmaata ettd Manner-Suomea.

Miidirdykset ja ohjeet

210. Viime vuosina poliisihallituksen maardysten ja ohjeiden suhteen on tapahtunut
huomattavaa edistysta siten, ettd ne nykyisin annetaan useimmiten yhtaikaa seka suomeksi
etta ruotsiksi.

Kiusaamiseen puuttuminen ja hyvinvoinnin edistéiminen kouluissa

211. Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhma on selvittanyt keinoja ehkaistad ja puuttua
kiusaamiseen ja edistda koulurauhaa. Toimeksianto kasitti varhaiskasvatuksen, esi- ja
perusopetuksen seka toisen asteen koulutuksen. Tyoryhman tyo valmistui maaliskuussa
2018 ja ehdotus sisdlsi 24 toimenpide-esitysta. Tyoryhman ehdotusten tavoitteena on
turvata jokaisen lapsen ja nuoren turvallisuus ja hyvinvointi hdanen osallistuessaan
varhaiskasvatukseen, opetukseen tai koulutukseen.

212. Tyo6ryhma esitti mm., ettd varhaiskasvatuslakiin kirjataan se, ettd lasta tulee suojata
kiusaamiselta, vakivallalta ja muulta hairinnalta. Lisdaksi tyoryhma esitti, ettad
varhaiskasvatuksessa kaynnistettdisiin lasten sosioemotionaalista kehitysta tukeva ja
kiusaamista ehkaiseva kehittamis- ja tutkimushanke. Tyoryhman esityksen mukaan Suomeen
tulisi perustaa kiusaamisen ehkdisemisen sekd hyvinvointia ja tyorauhaa lisddvien
menetelmien kansallinen arviointielin, jonka tehtdvana olisi levittda tietoa vaikuttavista
menetelmista. Se kokoaisi kasvattajille, opetuksen ja koulutuksen jarjestajille luotettavaa,
ajankohtaista ja kdytannonldheistd tietoa siitd, millaisilla menetelmilld hyvinvointia ja
tyorauhaa voidaan edistdd. Kiusaamisen ehkdiseminen ja tyorauhan edistaminen
varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa liittyy ensisijaisesti toimintakulttuurin
kehittamiseen.
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213. Hyvinvointia kouluissa tuetaan myos edistamalld turvallisuuskulttuuria. Opetus- ja
kulttuuriministerié kaynnisti kevaalla 2018 varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen,
toisen asteen oppilaitosten seka korkeakoulujen oppimisyhteiséjen turvallisuuskulttuuria
kehittavan toimenpideohjelman. Ohjelmassa kasitelldan myos hairinnan ja kiusaamisen
ehkaisya, silla turvallisuus kattaa opiskeluymparistojen fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen
turvallisuuden. Toimenpideohjelman toteuttamiseen varataan yhteensa 5 miljoonan euron
maadraraha. Osana toimenpideohjelmaa suunnitellaan opettajien tdaydennyskoulutusta
opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen ja Poliisihallituksen vélisena yhteistyona.

214. Ammatillisessa koulutuksessa turvallisuuskulttuurin kehittdminen on kiinted osa
ammatillisen  koulutuksen reformin toimeenpanoa. Tavoitteena on valmistella
laajapohjaisessa tyoryhmadssa ehdotus ammatillisen koulutuksen turvallisuusstrategiaksi
alkukevaaksi 2019. Osana strategian toimeenpanoa kerataan, levitetaan ja palkitaan parhaita
kaytantoja turvallisuuskulttuurin edistamiseksi.

215. Opetusministeri  Sanni  Grahn-Laasonen  asetti syksylla 2017  kansallisen
lukutaitofoorumin vastaamaan lukutaidon ja lukuinnon heikkenemiseen. Foorumin
tehtdvana on ollut laatia suuntaviivat lasten ja nuorten lukutaidon ja lukemisharrastuksen
kehittamiselle. Suuntaviivat sisdltdvat ehdotukset siitd, miten lukemisharrastuksessa ja
lukutaidossa havaitut huonot kehityspiirteet korjataan ja miten varmistetaan, etta kaikilla
lapsilla ja nuorilla on jatkuvan oppimisen ja aktiivisen eldaman kannalta riittava lukutaito.
Lukutaidon kasite on laajentunut monilukutaitoon, mika kattaa taidon tarkastella viesteja
kriittisesti ja analyyttisesti eri konteksteissa. Monilukutaitoa tarvitaan myds vihapuheen
kasittelyssa.

Kuntaliiton tuki kunnille yhdenvertaisuuslain toteuttamisessa

216. Yhdenvertaisuuslaki (7/2015) velvoittaa kuntia edistdmaan yhdenvertaisuutta ja
ehkdisemaan syrjintdada 13 syrjintdperusteen kannalta ty6nantajina, viranomaisina ja
koulutuksen jarjestdjina. Laki koskee kaikkia kuntakonsernin yhteis6ja mm. kuntayhtymia.
Kuntaliitto ja KT Kuntatyonantajat ovat tukeneet yleiskirjeilldan kuntia yhdenvertaisuuslain
noudattamisessa.

217. Kuntaliitto tukee kuntien yhdenvertaisuussuunnittelua osana oikeusministerion
Rainbow Rights -projektia ja mm. Kuntaliiton projektissa tuottaman kunnille suunnattavan
oppaan avulla. Kuntaliiton osuudessa kasitelladn yhdenvertaisuuslain kaikkia 13
syrjintaperustetta etniset vahemmistét mukaan lukien ja myos LHBTI-henkil6iden oikeuksia.
Yhtena pilottikunta oli Utsjoki, jossa on kiinnitetty huomiota myds vahemmistéryhmien
sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdjen moniperusteiseen syrjintaan.

218. Seka Kuntaliitto ettda KT Kuntatyonantajat ovat julkaisseet jasenilleen
yvhdenvertaisuuslakia koskevia vyleiskirjeitd. Kuntaliiton yleiskirje 7/2015 koskee
vhdenvertaisuuslakia ja tasa-arvolain osittaisuudistusta. Kuntaliitto kannustaa kuntia
edistamaan sukupuolten tasa-arvoa eurooppalaisen naisten ja miesten paikallishallinnon
tasa-arvon kannalta. Peruskirjassa painotetaan myods moniperusteisen syrjinndn ehkaisya ja
heikomman aseman kasittelyd myos etnisten ryhmien kannalta. Peruskirjan merkitysta
korostettiin Kuntaliiton tasa-arvotekona Suomen 100-vuotisjuhlinnan 100 tasa-arvotekoa
kampanjassa. Kuntatyonantajien yleiskirje 2/2015 koskee yhdenvertaisuuslain soveltamista.
Siind selostetaan yhdenvertaisuuslain  kokonaisuudistusta tydnantajan  vastuiden
nakodkulmasta.
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Vidhemmistéryhmiin kuuluvien lasten koulukiusaamisesta

219. Kouluterveyskyselyn® mukaan viahemmistéryhmiin kuuluvilla lapsilla ja nuorilla on
muita suurempi riski joutua kiusatuksi koulussa ja muualla kasvuymparistdssaan.
Kansalliseen vahemmistoon kuulumista ei ole erikseen tilastoitu Kouluterveyskyselyssa,
mutta tulokset muutoin viittaavat heidan kohdallaan suurempaan kiusaamiseen. Kyselyn
mukaan syrjivaa kiusaamista ulkonaon, sukupuolen, ihonvarin tai kielen, vammaisuuden,
perheen tai uskonnon vuoksi koulussa tai vapaa-ajalla on kokenut 19 prosenttia
alaluokkalaisista, 24 prosenttia yldaluokkalaisista, 11 prosenttia lukiolaisista ja 13 prosenttia
ammattiin opiskelevista. Syrjivaa kiusaamista kokee yli 40 prosenttia kodin ulkopuolelle
sijoitetuista, toimintarajoitteisista ja ulkomailla syntyneista nuorista.

220. Lapsiasiavaltuutetun toimiston selvityksessd*' haastatellut romanilapset ja -nuoret
olivat kokeneet koulukiusaamista huomattavasti enemman kuin lapset ja nuoret
keskimaarin. Toistuvaa ja vakavaa kiusaamista kokeneet romanilapset ja -nuoret kertoivat,
ettd heilld kesti kauan, ennen kuin he uskalsivat kertoa kiusaamisesta joko opettajalle tai
vanhemmille. Romanilapsilla ja -nuorilla on korkea kynnys siihen, mita he mieltavat
koulukiusaamiseksi.

Hanke lasten ja nuorten osallistumisoikeuksien arviointityékalun testaamiseksi

221. Oikeusministerid on kdynnistanyt hankkeen lasten ja nuorten osallistumisoikeuksien
arviointityokalun  testaamiseksi. Pilottihankkeessa arvioidaan lasten ja nuorten
osallistumisoikeuksien  toteutumista Suomessa Euroopan neuvoston kehittaman
arviointityokalun avulla. Siind selvitetdan vuoden 2019 aikana, miten hyvin Suomessa
toteutuu lasten ja nuorten oikeus tulla kuulluksi ja osallistua asioissa, jotka vaikuttavat
heihin. Arvioinnissa tarkastellaan muun muassa kansallista lainsaadant6a, rakenteita ja
jarjestelmia lasten ja nuorten osallistumisen turvaamiseksi. Lisaksi kartoitetaan, miten hyvin
lapset ja nuoret itse ovat tietoisia oikeuksistaan ja kokevatko he osallistumiskanavat
toimiviksi. Hanke toteutetaan yhdessa lasten ja nuorten parissa toimivien viranomaisten ja
kansalaisjarjestdjen kanssa. Tyokalu koostuu kymmenesta indikaattorista.

7 ARTIKLA

Sopimuspuolet takaavat, ettd jokaisen kansalliseen vihemmistéén kuuluvan henkilén oikeutta
rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen, yhdistymisvapauteen, sananvapauteen sekd ajatuksen-,
omantunnon- ja uskonnonvapauteen kunnioitetaan.

Esitys kokoontumislain muutokseksi

222. Perustuslain mukaisesti jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta jarjestda kokouksia ja
mielenosoituksia seka osallistua niihin. Tarkempia sdannoksida kokoontumisvapauden
kayttamisesta annetaan kokoontumislailla (530/1999).

223. Sen tarkoituksena on turvata perustuslaissa sdddetyn kokoontumisvapauden
kayttamista seka ohjata yleisten kokousten ja yleisotilaisuuksien jarjestamista tarpeellisilla

40 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (2017).
41 pekka Junkkala ja Sanna Tawah: Enemman kuin erilaisia — Romanilasten —ja nuorten hyvinvointi ja heidén
oikeuksiensa toteutuminen Suomessa, 2009.
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jarjestysluonteisilla sddnndksilld. Kokoontumislakia sovelletaan sekéd yleisiin kokouksiin ettd
yleisotilaisuuksiin. Lakia ei sovelleta julkisyhteisdjen jarjestamiin virallisiin tilaisuuksiin eika
uskonnollisten yhdyskuntien tunnusomaiseen toimintaan kuuluviin tilaisuuksiin, jotka
jarjestetaan julkista uskonnonharjoitusta varten yhdyskunnan omissa tai niita vastaavissa
tiloissa.

224. Kokoontumislain 7 §&:n mukaan jarjestdajan on tehtdava ulkona vyleiselld paikalla
jarjestettavasta vyleisesta kokouksesta suullisesti tai kirjallisesti ilmoitus kokouspaikan
poliisille vahintaan kuusi tuntia ennen kokouksen alkamista. Lain mukaan mydhemminkin
tehtya ilmoitusta voidaan pitda patevana, jos kokouksen jarjestamisestd ei aiheudu
kohtuutonta haittaa yleiselle jarjestykselle. Maardajan tarkoituksena on varata poliisille
riittdvasti aikaa valmistautua laissa sdadettyjen kokoukseen liittyvien tehtdviensa
hoitamiseen

225. Laadittavana olevassa hallituksen esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi
kokoontumislakia siten, ettd ulkona yleiselld paikalla jarjestettdavasta kokouksesta olisi
tehtdva ilmoitus kokouspaikan poliisille vahintdaan 24 tuntia ennen kokouksen alkamista.
lImoitusajan pidentamiselld pyritddn antamaan poliisille nykyistd paremmat edellytykset
turvata kokoontumisvapauden kayttamista ja hoitaa muut yleisiin kokouksiin liittyvat poliisin
tehtdvat.

Tyoryhmd uskonnollisesta ja kulttuurisesta vuoropuhelusta

226. Edistadkseen vdestoryhmien vidlisia suhteita ja dialogia etnisten suhteiden
neuvottelukunta (ETNO) on 9.3.2018 asettanut kolmantena toimikautena perattdin
Uskonnollinen ja kulttuurinen vuoropuhelu -tyéryhman. 30.4.2019 saakka toimivan
asiantuntijatyéryhman tehtdavana on esittad toimenpiteitd monikulttuuristen nuorten
yhteenkuuluvuuden tunteen edistamiseksi suomalaisessa yhteiskunnassa. Tyéryhmassa on
mukana uskonnollisia yhteisdja, jarjestdja ja tutkimuslaitoksia.

8 ARTIKLA

Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, ettd jokaisella kansalliseen véhemmistéén kuuluvalla
henkil6lld on oikeus tunnustaa uskontoaan tai uskoaan sekd perustaa uskonnollisia laitoksia,
jérjestdjd ja yhdistyksid.

Pienten uskontojen opetus

227. Uudistetun opetussuunnitelman perusteiden mukaan perusopetuksessa oppilaita
ohjataan ympariston kulttuuristen merkitysten tunnistamiseen ja arvostamiseen sekd oman
kulttuuri-identiteetin ja myonteisen ymparistosuhteen rakentamiseen. Oppilaat oppivat
tuntemaan ja arvostamaan elinymparistédaan ja sen kulttuuriperintdéa sekd omia sosiaalisia,
kulttuurisia, uskonnollisia, katsomuksellisia ja kielellisid juuriaan.

228. Pienten uskontojen opetusta jarjestetdan, jos osallistujia on vahintdan kolme.
Vanhempien toivomuksesta voi vahemmistouskontoon kuuluva lapsi osallistua
vaihtoehtoisesti elamankatsomustiedon opetukseen, jota on jarjestettdvd myo0s, jos
osallistujia on vahintdan kolme. Pienten uskontojen opetusta on kuitenkin usein vaikea
jarjestaa, koska muun muassa péatevia opettajia ja oppimateriaaleja on huonosti saatavilla.
Oppilaat voivat joutua siirtymaan uskonnonopetukseen toiseen koulurakennukseen tai
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opetusta jarjestetddn ns. normaalin koulupdivin jilkeen.*?> Opettajista keskimaardista
huomattavasti pienempi osa tdyttada vaadittavat kelpoisuusehdot. Yhdenvertaisuuden
toteutuminen on riippuvainen usein myos lapsen asuinpaikasta.

229. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan toimesta julkaistiin tammikuussa 2019
Helsingin yliopiston laatima selvitys vahemmistdkielten ja —uskontojen sekd suomi ja ruotsi
toisena kielenad —opetuksen tilanteesta eri koulutusasteilla.*® Selvityksessd annetaan lukuisia
suosituksia vastaamaan esimerkiksi opettajien kelpoisuusasteen nostamisen haasteeseen.

Suomen ortodoksisen kirkon tuki saamelaisalueelle

230. Suomen ortodoksinen kirkko on omassa toiminnassaan pyrkinyt tukemaan
saamelaisalueen toimintaa erityisesti sen vuoksi, ettd kolttasaamelaiset ovat padsaantoisesti
kirkon jasenia. Kirkon keskusrahaston tuella on palkattu kyseisille alueille pappikanttori
tyopari, joka on opiskellut saamen kieltd. Myos Suomen ortodoksinen kirkko on ollut
tarkedssa asemassa koltansaamen kielen kehittamisessa ja tehnyt tyota kirkollisten tekstien
kdaantamiseksi koltansaameksi. Koltansaamen kayttéa on alueella pyritty lisédamaan ja
viimeisimpdna uutena tydmuotona on saamenkielisten ortodoksisten hartausohjelmien
tekeminen.

Poikien ei-lddiketieteellinen ympdrileikkaus

231. Poikien ei-ladketieteellinen ymparileikkaus on traditio, jota noudattavat erityisesti
Suomen juutalainen yhteis6 ja islamilainen tataarivahemmisté. Maahanmuuton myota
traditiota noudattavan muslimivdaeston maara on Suomessa kasvanut.

232. Suomessa ei ole poikien ei-ladketieteellisen ymparileikkauksen sallivaa tai kieltavaa
lakia. Korkein oikeus linjasi vuonna 2008, ettei uskonnollinen ymparileikkaus ole rikos, jos se
tehdaan asianmukaisesti. Sen sijaan tyttdjen sukuelinten silpominen ja sen valmistelu, yritys
ja avunanto ovat jo nykyisen lainsdddannén mukaan rangaistavaa. Se on rangaistavaa
torkeana pahoinpitelyna, ja torkedsta pahoinpitelystda voidaan tuomita jopa 10 vuoden
rangaistus. Ndin on my0s siina tapauksessa, ettd teko toteutetaan Suomen ulkopuolella.

233. Sosiaali- ja terveysministeri6 on selvittanyt, ettd uskonnollisia poikien
ympadrileikkauksia tehdaan vuosittain noin 400. Se on myds antanut ei-ladketieteellista
ymparileikkausta koskevan ohjeen vuonna 2015%, jossa edellytetdan muun muassa, ett3
toimenpide suoritetaan asianmukaisissa olosuhteissa, kivunlievitysta kdyttaen ja molempien
vanhempien luvalla. Suomessa on kuitenkin nostettu myds pahoinpitelysyytteitd, ja
oikeuteen on paatynyt tapauksia, joissa on syntynyt ongelmia tai komplikaatioita. Korkein
oikeus on sittemmin ratkaisukdytanndssaan (KKO:2016:25) todennut, ettd ministerion ohje
ei ole riittava, vaan asiasta olisi saddettava lailla.

42 Lapsiasiavaltuutettu otti asiaan kantaa esim. 16.6.2015 verkossa: http://lapsiasia.fi/tata-mielta/lausunnot-
2/lausunnot-2014/lapsiasiavaltuutetun-lausunto-muiden-uskontojen-kuin-evankelisluterilaisten-ja-
ortodoksisen-uskonnon-opetusperusteiden-tiukennuksesta-perusopetuksessa-ja-lukiokoulutuksessa/

4 VNK tiedote ja linkki raporttiin: https://vnk.fi/artikkeli/-/asset publisher/selvitys-omien-aidinkielten-ja-
uskontojen-opetus-osaaviin-kasiin

44
https://stm.fi/documents/1271139/1367411/0Ohje+poikien+ei+|%C3%A4%C3%A4ketieteellisest%C3%A4+ymp%
C3%A4rileikkauksesta.pdf/80fa20c0-1917-4dc0-912d-16cc5fb380eb
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234. Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan poikien ei-ladketieteellinen ymparileikkaus
loukkaa vahemmistoihin  kuuluvien lasten oikeutta yhdenvertaiseen fyysiseen
koskemattomuuteen seka itsemaaraamisoikeutta. Valtuutetun mukaan toimenpide tulisi
sallia vasta sitten, kun poika on itse riittavan kypsa antamaan siihen tietoisen
suostumuksensa ja asiasta tulisi saataa lailla.*

9 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, ettd jokaisen kansalliseen vihemmistéén kuuluvan
henkilén oikeus sananvapauteen sisdltédd vapauden pitéd mielipiteitd sekd vastaanottaa ja levittdd
tietoja ja ajatuksia vahemmistokielella viranomaisten siihen puuttumatta sekd alueellisista rajoista
riippumatta. Sopimuspuolten tulee oikeusjérjestelmdnsd puitteissa varmistaa, ettd kansalliseen
vdhemmistdén kuuluvia henkilGité ei syrjité viestintédvdélineiden kdytdssd.

2. Edelléd oleva 1 kappale ei estd sopimuspuolia ilman syrjintéd ja puolueettomin perustein tekemdstd
radio-, televisio- ja elokuvayhtiéitd luvanvaraisiksi.

3. Sopimuspuolet eivit estd kansallisiin vihemmistéihin kuuluvia henkilbitéd perustamasta ja
kéyttdmdstd painettuja viestintévdlineitd. Radio- ja televisioléhetyksid koskevassa lainsdddénndéssd
ne mahdollisuuksien mukaan ja 1 kappaleen mdcdrédykset huomioon ottaen takaavat, ettd kansallisiin
véhemmistdihin kuuluville henkiléille suodaan mahdollisuus omien viestintdvdlineiden perustamiseen
ja kéyttéon.

4. Sopimuspuolet ryhtyvit oikeusjdrjestelmiensd puitteissa riittéviin toimenpiteisiin helpottaakseen
kansallisiin vihemmistéihin kuuluvien henkildiden pddsyd kdyttdmddn viestintdvdlineitd sekd
edistddkseen suvaitsevuutta ja salliakseen kulttuurisen moniarvoisuuden.

Mediapoliittinen ohjelma

235. Valtioneuvosto hyviksyi periaatepaitokselld mediapoliittisen ohjelman 5.7.2018%.
Periaatepaatoksen tavoitteilla ja toimenpiteilld pyritadn varmistamaan suomalaisen median
monimuotoisuus ja suomalaisen journalismin tuottamisedellytykset. Toimilla parannetaan
kansalaisten mahdollisuutta saada luotettavaa tietoa omalla kielellaan.

Valtakunnalliset viihemmistékieliset sanomalehdet ja séihkéiset julkaisut

236. Valtionavustuksella tuetaan vuosittain ruotsin, saamen, karjalan ja romanin kielilla
seka viittomakielelld julkaistuja sanomalehtia ja verkkojulkaisuja, saamen- ja karjalankielisen
aineiston tuottamista ja julkaisemista suomen tai ruotsin kielelld julkaistavan lehden
yhteydessa seka ruotsinkielistd uutispalvelua. Ennen paatoksen tekemistd kuullaan
suomenruotsalaisia kansankardjia (Svenska Finlands folkting) ja saamelaiskardjia. Vuoden
2018 maardraha oli 500 000 euroa.

Ruotsinkielinen media

237. Kanavauudistuksen myo6td ruotsinkielinen YLE Fem yhdistyi kevaalla 2017
suomenkieliseen YLE Teemaan. Vaikka ruotsinkielisten ohjelmien ma&ara YLEn

4> Vuonna 2013 pohjoismaiset lapsiasiavaltuutetut antoivat yhteisen julkilausuman, jonka p&a&viesti on sama,
verkossa http://lapsiasia.ssthosting.fi/?page id=1238. Lapsiasiavaltuutettu jarjesti laajan pyodredn poydan
keskustelun tyttéjen ja poikien ympdrileikkauksesta vuonna 2015, aineistot  verkossa
http://lapsiasia.fi/aineistot/pyorean-poydan-keskustelut/tyttojen-ymparileikkaus-ja-poikien-ei-
laaketieteellinen-ymparileikkaus/

46 https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM052:00/2017
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televisiokanavissa on jonkin verran vdhentynyt uudistuksen jilkeen, on ruotsinkielisten
lahetysten osuus kasvanut digitaalisissa palveluissa (YLE Areena).

Vendjinkieliset mediankdyttdjind

238. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan rahoituksella tehty Suomen
vendjénkieliset mediankdyttdjind -hanke*’ selvitti Suomessa asuvien venéjankielisten median
kayttoa. Tutkimuksessa tehtiin 25 haastattelua, joissa pureuduttiin kohderyhman median
kaytossa tapahtuneisiin muutoksiin, median kayttéon tdssa hetkessa seka Suomen ja
Vendjan mediamaisemien vertailuun. Lisdksi asiantuntijahaastatteluiden avulla selvitettiin
Suomen venadjankielisen median tilaa ja nakymia.

239. Lokakuussa 2016 julkaistun selvityksen keskeinen havainto oli, etta venajankielisten
mediamaisemat ovat ylirajaisia. Heiddn mediankayttonsa on keskimaarin hyvin monipuolista
ja motiiveiltaan vaihtelevaa. Toiseksi, omaehtoinen vendjankielinen media Suomessa on
melko laajaa, mutta sirpaleista. Kolmas keskeinen havainto oli, ettd valtion otteessa oleva
vendldinen televisio tuottaa vallanpitdjien tavoitteita palvelevaa kuvaa maailmasta ja
tapahtumista.

Karjalankielinen media

240. Karjalankielisten uutisten kuuluvuusalue laajeni alueellisesta valtakunnalliseksi
7.4.2018, kun Kkarjalankieliset uutiset siirtyivdit Yle Radio 1:n  ohjelmistoon.
Neliminuuttinen Yle uudizet karjalakse ldhetetdaan lauantaisin. Katsaus kertoo tarkeimmat
valtakunnalliset tapahtumat, mutta mukana on myds karjalan kieleen ja kulttuuriin liittyvia
uutisia. Karjalankielinen uutispalvelu toteutetaan yhteistydssa Karjalan kielen seuran kanssa.

10 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, ettd jokaisella kansalliseen vihemmist66n kuuluvalla
henkil6llé on oikeus vapaasti ja ilman ulkopuolista puuttumista kdyttdd vdhemmistékieltddn
yksityisesti ja julkisesti, suullisesti ja kirjallisesti.

2. Alueilla, joilla asuu perinteisesti tai huomattava mddré kansallisiin véihemmistéihin kuuluvia
henkiléité, sopimuspuolet pyrkivdt mahdollisuuksien mukaan varmistamaan olosuhteet, joissa
vdhemmistékieltd voitaisiin kdyttdd heiddn ja hallintoviranomaisten viilisissd suhteissa, mikdli he sitd
vaativat ja tdllainen vaatimus vastaa todellista tarvetta.

3. Sopimuspuolet sitoutuvat takaamaan jokaiselle kansalliseen vihemmisté6n kuuluvalle henkilélle
oikeuden saada viipymdittd hédnen ymmadértdmdlléddn kielelld tieto vapaudenriiston syistd ja héneen
kohdistetun syytteen siséllostd ja perusteesta seké oikeuden puolustaa itseddn tdlld kielelld,
tarvittaessa maksutta tulkin avustamana.

Suositus — sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuus ensimmdiiselld kielelld,
erityisesti ruotsin ja saamenkielellé

Tehostetaan pyrkimyksid varmistaa, etté sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja on asianmukaisesti
saatavilla jokaisen ensimmdiisellé kielelld, erityisesti ruotsin ja saamen kielilld, ja ettd hallinnon
uudistusten yhteydessd taataan vdhemmistdihin kuuluvien kielelliset oikeudet.

47 https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=14701
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Kertomus kielilainsdéidénnén soveltamisesta 2017

241. Hallituksen kertomus kielilainsdadanndn soveltamisesta (kielikertomus)*® annetaan
eduskunnalle kerran vaalikaudessa, neljan vuoden valein. Kielikertomuksessa kasitellaan
suomen ja ruotsin kielen lisaksi ainakin saamen kielta, romanikielta ja viittomakielta seka
tarpeen mukaan yleisemmin maan kielioloja. Kertomuksessa tulee kasitelld
kielilainsaadannon soveltamista, kielellisten oikeuksien toteutumista, maan kielisuhteita
seka suomen ja ruotsin kielten kehitysta.

242. Hallituksen kertomus kielilainsdadannén soveltamisesta 20174° annettiin eduskunnalle
14.12.2017. Kertomus on raportin liiteend. Vuoden 2017 kielikertomuksen keskeiset teemat
olivat kieli-ilmapiiri, kielellisten oikeuksien toteutuminen sosiaali -ja terveydenhuollossa,
kielellisten oikeuksien toteutuminen valtionyhtidissa sekd tulevaisuuden haasteina
kotouttamiseen ja digitalisaatioon liittyvia kysymyksia. Kielikertomuksessa on tunnistettu
jokaisesta osa-alueesta keskeisia huomioita, joissa esitetddn toimia aihealueeseen liittyvien
keskeisten haasteiden osalta. Kielikertomuksessa on muun muassa keskeisida toimenpide-
ehdotuksia vallitsevan kieli-ilmapiirin edistamiseksi ja tietoisuuden lisdamiseksi eri kieli-ja
vaestoryhmista.

243. Eduskunta paatti kesakuussa 2018 kielikertomuksen kasittelyn. Perustuslakivaliokunta
on mietinndssaan (PeVM2/2018 vp) perdaankuuluttanut toimia kieli-ilmapiiriin edistamiseksi
ja erityisesti tietoisuuden lisddamista kieliolojen monimuotoisuudesta.

244. Oikeusministerio kdynnistdd yhdessda valtioneuvoston kanssa toimenpiteiden
suunnittelun, joilla ryhdytdan toteuttamaan kielikertomuksessa esiin tuotuja keskeisia
huomioita. Kertomus sisdltda seuraavia myonteisen kieli-ilmapiirin ja kielellisia oikeuksia
koskevan tietoisuuden lisdamiseen tahtaavia keskeisia huomioita:

245. Kieliryhmien huomioiminen viranomaisissa: MyOnteista asenneilmapiiria eri kieli- ja
vaestoryhmia kohtaan tulisi edistdd. Viranomaisten tulisi tarkemmin pohtia, milta
asiakastilanteet vaikuttavat kunkin kieliryhman nakokulmasta. Olisi tarkeda, etta
viranomaiset tiedottaisivat kieliryhmien oikeuksista ja kannustaisivat kieliryhmia aktiivisesti
kdayttamaan omaa kieltdan. Myonteista ilmapiiria edistdada myos se, etta virkamies yrittaa
puhua asiakkaan kielta, vaikka se ei olisi sujuvaa.

246. Hallituksen kertomuksessa kielilainséddédnnén soveltamisesta on erityisesti seurattu
kielellisten oikeuksien toteutumista sosiaali-, ja terveydenhuollossa. Kertomuksessa
valtioneuvosto on tehnyt seuraavat keskeiset huomiot kielellisten oikeuksien toteutumisesta
sosiaali- ja terveydenhuollossa:

247. Asiakastyytyviisyyden mittaaminen. Sairaanhoitopiirien tulisi aktiivisemmin ja
tehokkaammin seurata sita, onko asiakas saanut palvelua toivomallaan kielella.

248. Henkil6kunnan saatavuus: Seka kunnat etta sairaanhoitopiirit ilmoittavat suurimmaksi
ongelmaksi kielitaitoisen henkilokunnan puutteen. Etenkin ruotsin kieltd taitavaa
henkilostod on vaikeaa rekrytoida. Useat tahot ovat tdméan tiedostaneet, mutta yleista
ratkaisua ei ole loytynyt. Henkilokunnan kielitaidon parantamiseksi sekad kielitaitoisen
henkilokunnan rekrytoimiseksi olisi kehitettdvd uusia keinoja. Kielitaito tulisi nahda

48 Hallituksen kertomus kielilainsdadannén soveltamisesta 2017, Hallituksen julkaisusarja 8/2017, 19.12.2017,
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160384/VNK H0817 Hallituksen%20kertomus%20k
ielilains%c3%a4%c3%a4d%c3%adnn%c3%b6n%20soveltamisesta_net 7.pdf?sequence=4&isAllowed=y

4 Opetus- ja kulttuuriministeri® on myéntinyt Utsjoen kunnalle rahoituksen saamen kielti etdopetusta
hyddyntavan opetuksen kehittdmishankkeeseen.
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vahvemmin osana henkilokunnan ammattitaitoa. Palvelu asiakkaan omalla kielelld on osa
laadukasta hoitoa.

249. Palveluiden keskittdminen: Alueilla, joilla kielivahemmiston suhteellinen osuus on
pieni, kielelliset oikeudet toteutuvat heikosti. Esimerkkien perusteella nayttaa silta, etta
palveluiden keskittaminen kielen perusteella olisi yksi ratkaisu omakielisten palveluiden
turvaamiseen.

250. Tietojdrjestelmien toimivuus: Tietojarjestelmat ovat keskeisia, kun on kyse potilaan
kielen selvittamisesta ja kirjallisten asiakirjojen tuottamisesta. Tietojarjestelmat voivat joko
tukea kielellisten oikeuksien toteutumista tai vaikeuttaa sitd, mika riippuu jarjestelmien
toteutuksesta.

251. Saamenkielisten palveluiden saatavuus: Laadukkaiden ja asiakasldahtoisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden saatavuutta kaikilla kolmella saamen kielelld tulisi parantaa. Keinoja
tdhan voisivat olla  esimerkiksi  rekrytointi- ja  virantdyttokaytantojen seka
ammattihenkiloston saamen kielen taidon kehittdminen. Lisdksi tulisi lisatd henkiloston
tietoisuutta saamelaisten kulttuurista ja kielellisistd oikeuksista. Rajat ylittavalla yhteistyolla
voidaan joiltakin osin parantaa pohjoissaamenkielisten palveluiden saatavuutta ja
sujuvuutta.

252. Saamenkielisten tulkkauspalvelut: Saamenkielisten tulkkauspalveluiden saatavuus ja
laatu tulisi varmistaa. Lisaksi tulisi selvittdd, miten etatulkkausta voitaisiin hyodyntaa
nykyista enemman sosiaali- ja terveyspalveluissa. My0os saamenkielisten
etdpalvelumahdollisuuksien kehittaminen voisi edistdd saamelaisten kielellisten oikeuksien
toteutumista niin kotiseutualueella kuin sen ulkopuolellakin.

253. Tiedottaminen palveluista: Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
saatavuudesta tulisi tiedottaa nykyista paremmin.

254. Ruotsinkielinen lastensuojelu: Ruotsinkielisesta lastensuojelusta seka ruotsinkielisista
lastensuojelun asiakkaista tulisi tuottaa tietoa, jotta kielelliset ja kulttuuriset oikeudet
turvaava palveluverkko voitaisiin kehittad. Vastaava koskee muitakin vahemmistokieliryhmia
Suomessa.

Oikeuskanslerin ratkaisemista ruotsin kieltd koskevista kanteluista

255. Ratkaisussa (OKV/210/1/2017) oli kyse lastensuojelupalvelujen saatavuudesta ruotsin
kielella. Kaupungilla oli vaikeuksia jarjestaa ymparivuorokautisia palveluja kiireellisissa
tilanteissa ruotsin kielelld. Muilta osin palvelut pystyttiin jarjestamaan myos ruotsiksi.
Kaupunki vetosi ruotsinkielisten asiakkaiden vahadiseen maaraan seka vaikeuteen rekrytoida
ruotsin kieltd osaavia tyontekijoita. Apulaisoikeuskansleri totesi, ettd oikeudessa kayttaa
omaa kieltdadn, suomea tai ruotsia, on kysymys subjektiivisesta oikeudesta, jonka
toteutuminen viranomaisen on turvattava eri tilanteissa. Viranomaisen on sen vuoksi
jarjestettdva toimintansa siten, ettd kielelliset oikeudet toteutuvat mahdollisimman
taysimaardisesti jokaisessa tilanteessa. Apulaisoikeuskansleri saattoi nakemyksensa
lastensuojelun asiakkaiden oikeudesta saada palvelunsa omalla kielelldan kaupungin sosiaali-
ja terveystoimialan tietoon.

256. Asiassa (OKV/1201/1/2016) kantelija arvosteli sitd, ettei han ollut voinut kouluttautua
ruotsiksi  pelastuspaallystotehtaviin  ammattikorkeakoulussa, joka jarjesti koulutusta
yhteistyossa Pelastusopiston kanssa. Kyseinen ammattikorkeakoulu oli opetuslupansa
mukaan yksikielisesti suomenkielinen, eikd sen voitu siten katsoa toimineen vastoin lakia.

51



ACFC/SR/V(2019)004

Kantelun vireilla ollessa lainsdadantd muuttui kuitenkin niin, ettd vastuu pelastuspaallyston
kouluttamisesta siirtyi Pelastusopistolta kaksikieliselle Poliisiammattikorkeakoululle. Tama
katsoi selvityksessaan, etta ruotsinkielista pelastuspaallystokoulutusta tulisi jarjestaa, mutta
totesi samalla, ettd sisaministerid paattda pelastusalan koulutusmaararahoista.
Apulaisoikeuskanslerin sijainen muistutti Poliisiammattikorkeakoulua ja sisaministeriota
perustuslain 17 §:n saanndksestd, jonka mukaan julkisen vallan on huolehdittava maan
suomen- ja ruotsinkielisen vdeston sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista
samanlaisten perusteiden mukaan.

257. Asiassa (OKV/376/1/2017) kantelija arvosteli Asianajajaliiton hallitusta siitd, etta
asianajajatutkinnon kirjallisen kokeen tutkintovaatimuksiin kuuluva kirjallisuus oli saatavissa
vain suomen kielellda. Apulaisoikeuskansleri katsoi, etta Suomen Asianajajaliiton hallituksen
paatos, jolla asianajajatutkinnon kirjallisuusluetteloon on vahvistettu vain suomenkielisia
teoksia, kohtelee perustuslain ja yhdenvertaisuuslain nakokulmasta lahtokohtaisesti
epdyhdenvertaisesti niitd, jotka haluavat valmistautua asianajajatutkintoon kuuluvaan
kirjalliseen kokeeseen aidinkielellddan ruotsilla. Apulaisoikeuskansleri totesi, ettd epakohta
asianajajatutkinnon kirjallisen kokeen tutkintovaatimuksissa on vaikeasti korjattavissa, koska
ajankohtaista ruotsinkielista kirjallisuutta asianajo-oikeuden alalta ei ole selvityksen mukaan
olemassa. Apulaisoikeuskanslerin nakemyksen mukaan Suomen asianajajaliiton hallituksen
olisi kuitenkin perusteltua edistaa kirjalliseen kokeeseen osallistuvien yhdenvertaisuutta
ainakin  kaannattamalld ruotsin kielelle Hyvaa asianajotapaa koskevien ohjeiden
kommentaarin, jonka Asianajajaliiton hallituksen asettama tyéryhma on laatinut.
Apulaisoikeuskansleri saattoi nakemyksensda Suomen Asianajajaliiton hallituksen ja
tutkintolautakunnan tietoon sekda pyysi Asianajajaliiton hallitusta ilmoittamaan, mihin
toimiin se ryhtyy apulaisoikeuskanslerin paatéksen johdosta.

258. Ratkaisussa (OKV/124/1/2017) oli kyse kielilain noudattamisesta sosiaalisessa
mediassa. Oikeusministerion Twitter-tililla oli esitetty ministerion hallinnonalaan liittyva
kysymys ruotsiksi. Oikeusministeri6 oli vastannut kysymykseen suomeksi. Oikeusministerion
selvityksen mukaan kyse oli inhimillisesta erehdyksesta ja kysymyksen esittdjalle oli pian
vastattu myos ruotsiksi. Kielilain mukaan kaksikielisella viranomaisella on velvollisuus kayttaa
kansalaisille suunnatussa informaatiossa suomea ja ruotsia. Apulaisoikeuskanslerin sijainen
totesi, ettd velvollisuus koskee kaikkia kommunikaatiotapoja, myds viranomaisen Twitter-
tilid. Viranomaisen on ndin ollen pyrittdvda kohtelemaan kaksikielisia tasapuolisesti ja
vastattava lahtokohtaisesti sille esitettyihin kysymyksiin silla kielelld, jolla ne on esitetty.
Apulaisoikeuskanslerin sijainen kiinnitti oikeusministerion huomiota edelld lausuttuun.

259. Ratkaisussa (OKV/1327/1/2016) oli kyse kielellisten oikeuksien toteutumisesta
kansallisessa terveysarkistossa eli ns. Kanta-palvelussa. Kantelija katsoi, ettd oikeus saada
potilasasiakirjat potilaan omalla kielelld ei toteutunut Kanta-palvelussa. Potilasasiakirjat
tallennetaan arkistoon silla kiellelld, jolla ne on terveydenhuollon yksikdssa laadittu. Kielilain
mukaan kaksikielisen viranomaisen tulee palvella asiakkaita suomeksi ja ruotsiksi.
Apulaisoikeuskansleri katsoi, ettd asiakkaita tulee kohdella kielellisesti yhdenvertaisesti
riippumatta siitd, onko kyse sahkoisestd vai perinteisemmadstd palvelusta. Kokonaan
poissuljettua ei ole se, ettd tietty palvelu annetaan eri muodossa toisella kansalliskielella.
Palvelun laatu ei kuitenkaan saa huonontua asiakkaan kadyttaman kielen takia.
Apulaisoikeuskansleri katsoi myds, ettd hallintolaissa (434/2013) tarkoitettu asianmukainen
palvelu tarkoittaa muun muassa sitd, ettd ruotsinkieliset asiakkaat voivat kayttaa
didinkieltdan ja huolehtia asioistaan talla kielella. Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain mukaan jokaisella on oikeus ilman syrjintda terveydentilansa edellyttamaan laadultaan
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hyvaan terveyden- ja sairaanhoitoon niiden voimavarojen rajoissa, jotka kulloinkin ovat
terveydenhuollon kaytettavissa. Potilasasiakirjojen kielella voi olla vaikutusta terveyden- ja
sairaanhoidon laatuun toisaalta potilaan vaikuttamismahdollisuuksien ja toisaalta
terveydenhuollon henkildston toimintaedellytysten kautta. Apulaisoikeuskanslerin mukaan
potilaan oikeudet on turvattava asianmukaisella tulkitsemisella ja kaantamiselld, mutta
terveydenhuollon  kaytettdvissa  olevien  voimavarojen  kohdentamista  kaikkien
potilasasiakirjojen saannénmukaiseen kaantamiseen potilaan kielelle on vaikea pitaa
riittdvien terveyspalvelujen turvaamisen nakokulmasta perusteltuna. Apulaisoikeuskansleri
kiinnitti sosiaali- ja terveysministerion huomiota naihin potilasasiakirjojen kieltd koskeviin
nakdkohtiin.

Oikeuskanslerin ratkaisut koskien lainvalmistelun kielikysymyksid

260. Ratkaisussa (OKV/178/1/2017) oli kyse lainvalmistelun kielikysymyksista. Kantelija
arvosteli veneveroa koskevan lakiehdotuksen valmistelua valtiovarainministeridssa.
Lakiehdotus oli lahetetty lausuntokierrokselle pelkastdan suomenkielisena joulukuussa 2016.
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle oli annettu lausunnon antamiselle lisdaikaa
27.1.2017 saakka, mutta tama ei ratkaissut kysymystd, miten ruotsinkieliset tahot ja
kansalaiset muualla maassa saivat mahdollisuuden kayttda oikeuttaan ndkemystensa
esittdmiseen. Valtiovarainministerion selvityksen mukaan ruotsinkielinen hallituksen
esityksen sdaddosteksti ja paadasiallinen sisaltd -jakso oli julkaistu ministerion verkkosivuilla
9.1.2017, jolloin lausuntopyyntod oli lIdhetetty ruotsinkielisille lausunnonantajille. Hallituksen
esitys oli kokonaisuudessaan kdannetty ja julkaistu verkkosivuilla 19.1.2017, jolloin se oli
my6s kokonaisuudessaan toimitettu ruotsinkielisille lausunnonantajille. Ruotsinkielisia
lausunnon antajia oli informoitu asiasta ennen suomenkielisen lausuntokierroksen alkua.

261. Oikeuskansleri katsoi, etta lainvalmistelun kielikysymyksiin liittyvat sadadokset ja ohjeet
ovat tulkinnanvaraisia, eivatkda ne anna yksiselitteisia vastauksia siihen, milloin hallituksen
esitykset tuli kaantaa ruotsiksi kokonaisuudessaan ja onko sadaddsehdotusten julkaisemisen
ja lausuntokierroksen valttamattd tapahduttava molemmilla kansalliskielilla ehdottoman
yhtaaikaisesti. Kielilain (423/2003) ja Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
julkaisemista, kadantamista ja lausunnon pyytamistda koskevilla saannoksilla pyritdaan
saadosvalmistelun yhteydessa siihen, ettda eri sidosryhmien ja laajemmin yleisén
mahdollisuudet osallistua lainvalmisteluun toteutuvat. Myo6s sadaddsvalmisteluun kuuluvaa
kuulemista koskevat ohjeet tahtdadvat siihen, ettd eri tahoja aidosti kuultaisiin ja etta
kuulemisella olisi tosiasiallinen merkitys valmistelussa.

262. Oikeuskansleri katsoi, etta valtiovarainministerio ei ollut menetellyt lainvastaisesti tai
muutoin virheellisesti siltd osin kuin kyse oli Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ja
valtionviraston kuulemisesta.

263. Oikeuskansleri katsoi kuitenkin, ettei asiassa ollut menetelty kielilain ja hyvan
lainvalmistelun vaatimusten mukaisesti siltd osin kuin kyse oli ruotsinkielisen vaeston
mahdollisuuksista perehtyd sddadosehdotukseen. Kielilain vahimmaisvaatimukset olisi
parhaiten tdyttanyt menettely, jossa sdadadosehdotuksen teksti ja riittava tiivistelma olisi
julkaistu yhtadaikaisesti suomenkielisen hallituksen esityksen kanssa.

264. Oikeuskansleri totesi vield, ettd perustuslaissa turvatut, kielilaissa tarkemmin saddetyt
kielelliset perusoikeudet eivat saa vaarantua poliittisesti asetettujen aikataulutavoitteiden
vuoksi.
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265. Oikeuskansleri kiinnitti vastaisen varalle valtiovarainministerion huomiota mainittuihin
hyvan lainvalmistelun ohjeisiin seka kielilain noudattamisesta ja hyvan lainvalmistelun
vaatimuksista esitettyyn ottaen huomioon, etta veneveron valmistelusta oli sittemmin
luovuttu.

266. Oikeuskansleri ldhetti paatoksen tiedoksi ja mahdollisia toimenpiteitda varten
oikeusministeriodn erityisesti sen johdosta, mita paatdksessa esitettiin lainvalmistelun
kielikysymyksiin liittyvien saadosten ja ohjeiden tulkinnanvaraisuudesta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisuja koskien viihemmistokielié

267. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanteluissa vahemmistdjen asema on noussut esille
mm. kieliasioissa. Useimmiten ndissa kanteluissa on ollut kysymys oikeudesta kayttda omaa
kieltaan, joko suomea tai ruotsia seka julkisen vallan velvollisuudesta huolehtia maan
suomen- ja ruotsinkielisen vdeston sivistyksellisistda ja yhteiskunnallisista tarpeista
samanlaisten perusteiden mukaan. Esimerkiksi vuonna 2017 oikeusasiamiehen kansliassa
kieliasioita tuli esille 54, ja niita ratkaistiin 60. Suurin osa ratkaisuista koski aikaisempien
vuosien tapaan oikeutta saada palvelua ruotsin kielella. Oikeutta suomen kielen kayttoon tai
yleisemmin suomen kielen asemaan liittyi viisi ratkaisua ja viittomakielid koski yksi ratkaisu.
Vuoden 2017 kieliasioita koskevia ratkaisuja on selostettu eduskunnan oikeusasiamiehen
kotisivuilla50 I6ytyva oikeusasiamiehen kertomuksen (2017) sivuille 285-289.

268. Yhdessa vuonna 2018 ratkaistussa huomautukseen johtaneessa tapauksessa
(EOAK/3592/2017) oli kysymys saamelaisten oikeuksien toteutumisesta. Kantelijat
arvostelivat Vaestorekisterikeskuksen menettelya, koska vaestotietojarjestelmaan ei voitu
merkita kaikkia saamenkielisia tontteja. Koska kantelijoiden tyttdaren nimi ei ollut
vaestotietojarjestelmassa oikeassa kirjoitusasussa, nimea ei voitu tulostaa oikein virallisiin
asiakirjoihin, kuten passiin tai Kela-korttiin. Apulaisoikeusasiamies antoi asiassa
Vaestorekisterikeskukselle huomautuksen lainvastaisesta menettelysta.

Kielelliset oikeudet sosiaali- ja terveyspalveluissa

269. Kunnat ja kuntien muodostamat kuntayhtymat jarjestavat sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut. Palvelut jarjestetaan kunnan kielelld, suomeksi tai ruotsiksi.
Kaksikielisessa kunnassa tai kuntayhtymdssa terveydenhuolto ja sairaanhoito seka
sosiaalihuolto on jarjestettdava suomeksi ja ruotsiksi. Palvelut on talloin jarjestettava siten,
ettd asiakas saa ne valitsemallaan kielella.

270. Palvelujen jarjestaminen suomeksi tai ruotsiksi tarkoittaa, etta palvelua antava henkil6
puhuu asiakkaan kieltd, suomea tai ruotsia. Asiakastilanteessa ei talloin kayteta tulkkia.
Asiakkaan oikeus kayttda suomea tai ruotsia ei riipu hanen muusta kielitaidostaan.

271. Palveluun liittyvat asiakirjat, esimerkiksi potilasasiakirjat, laaditaan kunnan kielella.
Kaksikielisessd kunnassa ja kuntayhtymdassd ne laaditaan enemmistén kielelld. Jos
potilasasiakirjat laaditaan muulla kuin asiakkaan kielelld, ne on kdannettava siltd osin
suomeksi tai ruotsiksi siten, etta asiakas saa riittdavat tiedot hoidostaan.

272. Yksikielinen kunta (ja kuntayhtyma) jarjestdaa palvelut kunnan kielelld. Asiakkaan ja
potilaan didinkieli on kuitenkin mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon. Suomea ja

50 www.oikeusasiamies.fi
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ruotsia puhuvalla on kuitenkin aina oikeus kayttdd omaa kieltddan. Tarvittaessa
palveluntuottajan on hankittava tulkki.

273. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000, jaljempana
asiakaslaki) ja potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992, jaljempéana
potilaslaki) mukaan, jos sosiaali- tai terveydenhuollon henkilostd ei hallitse asiakkaan
kayttamaa kielta taikka asiakas ei aisti- tai puhevian tai muun syyn vuoksi voi tulla
ymmarretyksi, on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tulkitsemisesta ja tulkin
hankkimisesta. Nain ollen tilanteissa, joissa asiakkaalla tai potilaalla ja henkilostolla ei ole
yhteista kieltd, on huolehdittava siitd, ettd henkilo saa riittavan kasityksen asiastaan ja sen
merkityksesta ja ettda henkil6 voi ilmaista mielipiteensa. Jos tulkkia ei ole mahdollista saada
paikalle, ymmartamisestd on huolehdittava muilla tavoin. Sdannds koskee myds muita kielia
kuin suomea ja ruotsia.

274. Lapin aluehallintovirasto on tehostanut pyrkimyksida varmistaa, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja on asianmukaisesti saatavilla jokaisen kansalaisen ensimmaisella
kielelld, erityisesti ruotsin ja saamen kielilla, ja ettd myos hallinnon uudistusten yhteydessa
taataan vahemmist6ihin kuuluvien kielelliset oikeudet.

Kielibarometri 2016

275. Kielibarometrin  (2016) mukaan ruotsinkielisten kokemus kieli-ilmapiirista on
negatiivisempi kuin suomenkielisten. Ruotsinkieliset kokevat suhtautumisen eri kielta
puhuviin muuttuneen kielteisemmaksi ja suomen- ja ruotsinkielisten valisten suhteiden
muuttuneen huonommiksi kunnassa, ja he ovat my6s useammin kokeneet joutuneensa
hairinnan tai syrjinnan kohteeksi arjessaan kielensa vuoksi.

276. Kielibarometrin mukaan ruotsinkielisten mielesta kunnallisia palveluja on paremmin
saatavilla omalla kielellda kuin valtiollisia palveluita. Ruotsinkielisten arvosana valtiollisten
palveluiden toimivuudelle on keskimaarin 7,6 kun taas suomenkieliset antavat arvosanan 9.
Ruotsinkielisten arvosana kunnallisten palveluiden toimivuudelle on keskimaarin 7,8 ja
suomenkieliset antavat arvosanan 8,7.

Saamebarometri 2016°*

277. Saamebarometri 2016 valaisee Suomen saamenkielisten kielellisten oikeuksien
toteutumista saamelaisten kotiseutualueella. Oikeusministerid toteutti yhdessa Oulun
yliopiston Giellagas-instituutin kanssa kevaalla ja kesalla 2016 selvityksen saamenkielisista
palveluista. Tarkoituksena oli tutkia saamen kielilain toteutumista kansalaisten
nakokulmasta: miten eri-ikdiset ja saamelaisalueen eri kunnissa asuvat saamenkieliset
kokevat omakielisten palveluiden merkityksen ja saatavuuden. Paino oli sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Selvityksessd haastateltiin  puhelimitse kahdeksaakymmenta 20-80-
vuotiasta henkiloa, jonka didinkieleksi on Vaestorekisterin vaestotiedoissa merkitty saamen
kieli. Vastaajat asuvat saamelaisten kotiseutualueen kunnissa eli Utsjoella, Inarissa,
Sodankylassa ja Enontekiolla. Vastaajista puolet on naisia ja puolet miehid, ja heidan keski-
ikdnsd on 59 vuotta. Kahdeksastakymmenestd henkilostd yhdentoista &didinkielend on
inarinsaame, yhdentoista &idinkielend koltansaame ja 58 puhuu &idinkielendan
pohjoissaamea.

51 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/78941

55



ACFC/SR/V(2019)004

278. Selvityksen mukaan saamenkielisten oikeudet saamenkielisiin palveluihin toteutuvat
yleisesti ottaen heikosti. Positiivisin tilanne on pohjoissaamenkielisilla Utsjoen kunnassa,
heikoin taas Sodankyldan kuntalaisilla seka inarin- ja koltansaamen puhuijilla. Keskeisia
sosiaali- ja terveyspalveluita oli saanut jollain saamen kielelld vain pieni osa vastaajista, ja
harvat palvelut ovat yksittadisten tyontekijoiden varassa. Sosiaalipalveluihin oltiin keskimaarin
tyytyvaisempia kuin terveyspalveluihin. Vastaajat nakivat erityisen ikavana saamenkielisille
vanhuksilla ja lapsille suunnattujen palveluiden puutteet. Toisaalta niihin palveluihin, joita
saamen kielilla oli saatavilla, oltiin yleisesti ottaen tyytyvaisia, ja palveluiden saatavuus oli
vastaajien mukaan parantunut jonkin verran viime vuosina. Suurin osa vastaajista piti
oikeutta saamenkielisiin palveluihin tarkedana, mutta mm. puutteellisen saamen kielen luku-
ja kirjoitustaidon vuoksi kaikki eivdat kokeneet luontevaksi saamenkielistd asiointia.
Ratkaisuksi saamenkielisten palveluiden puutteisiin ehdotettin  mm. saamen kielten
aikuisopetuksen lisdamista ja saamenkielisten tyontekijoiden rekrytoinnin tehostamista.

279. Saamen kielilakia ja saamelaisten kielellisia oikeuksia tunnetaan selvityksen
perusteella puutteellisesti kaikilla tasoilla: kuntien ja valtion tyontekijoiden, suomenkielisten
kuntalaisten ja my6s saamenkielisten parissa.

Saamendkielisten sosiaali- ja terveyspalvelut

280. Saamenkielisestd palvelutuotannosta vastaavat padosin kunnat. Joitakin palveluja
tuottavat myos jarjestot ostopalveluna. Lisaksi erikoissairaanhoidon palveluista vastaa Lapin
sairaanhoitopiirin  kuntayhtyma ja kehitysvammaisten erityishuollosta Kolpeneen
palvelukeskuksen kuntayhtyma.

281. Saamelaisten kotiseutualueella saamelaisilla on oikeus kdyttada omaa kieltaan eli
pohjois-, inarin- tai koltansaamea. Kotiseutualueen asukkaiden enemmistéo puhuu
didinkielenaan suomea  Vaikka kunnassa  tyoskentelee saamenkielentaitoisia
ammattihenkil6ita, sosiaali- ja terveyspalveluja ei ole riittavasti eikd kielitaitoista
ammattihenkil6stoa aina ole tarjolla tai ammattihenkildiden kielitaito on puutteellista. Siksi
palvelutilanteissa joudutaan usein kdyttdamaan tulkkia (jos sellainen on saatavilla) tai
tilanteessa kdytetdaan suomea.

282. Silta osin kun sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta vastaa kuntayhtyma jonka
jdsenend on saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on asiakkaalla ja potilaalla
oikeus kayttda saamen kieltda nadiden kuntayhtymien palveluissa myds silloin kun palvelu
annetaan kotiseutualueen ulkopuolella. Naitd kuntayhtymia ovat Lapin sairaanhoitopiiri ja
Kolpeneen kuntayhtyma. Talldinkin voidaan kayttaa tulkkia.

283. Lapsiasiavaltuutettu on ilmaissut huolensa tietoonsa tulleesta seikasta, jonka mukaan
saamenkielisille lapsille ja perheille ei aina ole ollut saatavilla neuvolapalveluita omalla
aidinkielella.

Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden turvaamiseksi

284. Valtion talousarviossa on vuodesta 2002 l|dhtien myonnetty budjettivuodeksi
kerrallaan erillinen valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden
turvaamiseksi  saamelaisten  kotiseutualueella. Valtionavustus kohdentuu kaikilla
saamelaiskielilld tuotettavien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kustannuksiin. Korvaus
annetaan saamelaisten kotiseutualueen kunnille saamelaiskardjien ja kuntien sopimalla
tavalla. Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi oli
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vuoden 2018 valtion talousarviossa 480 000 euroa. Maararahan suuruus on ollut
euromaaraisesti saman suuruinen vuodesta 2013 ldhtien.

Romanien terveyspalvelut

285. Romanien hyvinvointi —tutkimuksessa®? selvitetddan Suomen romanivahemmiston
terveytta, hyvinvointia seka sosiaali- ja terveyspalvelujen kayttoa Suomessa vuosina 2017-
2018. Tutkimuksessa kootaan tietoja Suomen romanivahemmistoon kuuluvilta 18 vuotta
tayttaneilta. Tutkimus sisaltaa jasennellyn yksiléhaastattelun ja
terveysselvityksen. Tutkimusavustajat, jotka my6s itse ovat romaneja, esittelevat
tutkimuksen romaniyhteisoille ja yksittaisille romaneille ja kutsuvat heidat osallistumaan
sithen. Tutkimuksen tekee Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Kielellisten oikeuksien toteuttaminen hankinnoissa

286. Kuntaliitto on eri yhteyksissa, mm. kunnille ja kuntayhtymille suunnatussa
hallintosaantomallissa, kiinnittdnyt huomiota kielellisten oikeuksien toteuttamiseen
hankinnoissa. Huomiota on kiinnitetty siihen, ettd osana hankintaprosessia ja sopimusten
valvontaa tulisi varmistaa, ettd kielelliset oikeudet toteutuvat myods ostopalvelun tai
ulkoistusprosessin kautta.

11 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, ettd jokaisella kansalliseen vihemmist66n kuuluvalla
henkil6llé on oikeus kdyttdd véhemmistékielistd sukunimeddn (patronyymid) ja vihemmistékielisid
etunimiddn sekd oikeus saada ne virallisesti tunnustetuksi sopimuspuolen oikeusjérjestelmdssd
mddrdttyjen menettelytapojen mukaisesti.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, ettd jokaisella kansalliseen vihemmistéén kuuluvalla
henkil6llé on oikeus asettaa julkisesti ndhtéville omalla véhemmistékielellédn laadittuja nimikilpid,
opasteita ja muita yksityisluontoisia tietoja.

3. Alueilla, joilla asuu perinteisesti huomattava mddrd kansalliseen vidhemmistéén kuuluvia
henkiléité, sopimuspuolet pyrkivit oikeusjdrjestelmdnsd puitteissa, tarvittaessa toisten valtioiden
kanssa tehdyin sopimuksin, ja mainittujen alueiden erityisolosuhteet huomioon ottaen asettamaan
ndhtdville perinteisid paikallisia nimié, kadunnimid ja muita yleisélle tarkoitettuja topografisia
merkkejé myds véhemmistdkielisind, kun téllaisilla merkeillé on riittévdsti kysyntdd.

Suositus — Moni-identiteetin ja useisiin eri kieliyhteisdihin kuulumisen ilmoittaminen
vdestotietojdrjestelmdssdi

Helpotetaan moni-identiteetin ja useisiin eri kieliyhteiséihin  kuulumisen ilmoittamista
vdestétietojdrjestelmissd; kootaan eriytettyjé tietoja yhdenvertaisuudesta keinona ottaa kéytt66n ja
toteuttaa tehokasta politiikkaa, jolla edistetddn vdhemmistdjen suojelua ja yhdenvertaisuutta;
ryhdytddn tarvittaviin toimiin, joilla taataan saamelaisnimien merkitseminen julkisiin rekistereihin,
passeihin ja muihin julkisiin asiakirjoihin siten, ettd kunnioitetaan saamen kielen diakriittisia
merkkejé.

52 Romanien hyvinvointi —esitutkimus —Loppuraportti, THL 2014,

http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/116031/URN ISBN 978-952-302-186-
0.pdf?sequence=1&isAllowed=y

57


http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/116031/URN_ISBN_978-952-302-186-0.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/116031/URN_ISBN_978-952-302-186-0.pdf?sequence=1&isAllowed=y

ACFC/SR/V(2019)004

Moni-identiteetti viiestotietojéirjestelmdissé

287. Tilastokeskus saa vaestotietoja Vaestorekisterikeskuksen vaestotietojarjestelmasta, ja
ko. tietojen perusteella vaestda voidaan jaotella kansalaisuuden, kielen sekd henkilon oman
ja hanen vanhempiensa syntymdamaan perusteella. Naita tietoja voidaan kayttaa
otostutkimuksia seka rekisteripohjaista seurantaa varten.

288. Vendjankieliseen vahemmistoon  kuuluvien tilannetta on  seurattu mm.
tyomarkkinoiden, terveyden ja hyvinvoinnin nakdkulmasta (esim. Ulkomaista syntyperdd
olevien tyé ja hyvinvointi —tutkimus®3). Myos ruotsinkielisen viestén elinoloista on hyvin
saatavilla rekisteripohjaista tietoa. Muiden raportissa kasiteltyjen vahemmistdéryhmien
(esim. saamelaiset, romanit) osalta kohdejoukkoa edustavien tietojen tuottaminen on
haastavaa, silla vaestotietojarjestelma ei tarjoa mahdollisuutta ndiden ryhmien erotteluun.
Ne henkil6t, joilla on saame kielena vdestorekisterissa, voidaan tosin erottaa tilastoissa. On
kuitenkin arvioitu, ettd saamelaisvdaeston todellinen koko on paljon suurempi, kuin mita
kielitiedon perusteella voidaan arvioida.

289. Laajoissa vdestotutkimuksissa periaatteessa voitaisiin kysya henkilon etnistd ja
kielellista identiteettid, mutta tallaisia tutkimuksia ei ole endd moniin vuosiin tehty, koska
tilastointi perustuu rekisteritietoihin. Jos ko. tutkimuksia tehtéisiin, pienistda vahemmistoista
(kuten tataarit, saamelaiset ja romanit) valikoituisi koko vaestdad edustaviin otoksiin niin
pieni maara vastaajia, ettd naitd ryhmia koskevien tulosten laskeminen sisédltdisi paljon
epavarmuutta. Kohdennetut tutkimukset taas ovat hankalia, silla kohdejoukkoa ei voida
tietojen  puutteen vuoksi erottaa  vdestoOtietojarjestelmastd.  Satunnaisotannan
mahdollisuuden puuttuessa tietotarpeeseen joudutaan usein vastaamaan siten, etta
rekrytoidaan vastaajia kulttuuriyhdistysten yms. kautta (ns. convenience sampling), mutta
ndin toteutettuna tutkimuksen tulosten ei voi katsoa luotettavasti edustavan kohdejoukkoa.

290. Kaikki parannukset vaestotietojarjestelmdssa mm. eri kieliyhteis6ihin kuulumisen
osalta auttaisivat naiden vaestoryhmien elinolojen seurannan toteuttamista.

291. Hallituksen kertomuksessa kielilainsdadanndn soveltamisesta 2017°* kiinnitetdan
huomiota siihen, ettda erityisesti kaksi- tai monikielisten henkildiden osalta
vaestorekisteritietoihin merkitty kieli ei anna oikeaa kuvaa henkilén osaamisesta ja hanen
kayttamistaan kielista.

292. Esimerkiksi Suomessa puhuttujen saamen kielten tilastoinnissa on suuria vaihteluita
johtuen siitd, ettd monet saamelaiset eivat ole rekisterdineet saamen kielta (inarin-, koltan-
tai pohjoissaame) didinkielekseen.

293. Kertomuksen mukaan vadestotietojarjestelman muuttamista siten, etta siihen lisataan
mahdollisuus merkita yhdelle henkilolle useampi didinkieli, tulisi selvittaa. Selvityksessa tulisi
huomioida, minkélaista hyotya yksilolle on useamman &idinkielen merkitsemisesta
vaestotietojarjestelmaan. Taman lisdksi tulisi selvittaa vaikutukset viranomaisten toimintaan,
esimerkiksi palvelujen suunnitteluun.

53 Ulkomaista syntyperaa olevien tyo ja hyvinvointi Suomessa 2014,

https://www.stat.fi/tup/julkaisut/tiedostot/julkaisuluettelo/yyti uso 201500 2015 16163 net.pdf

5 Hallituksen kertomus kielilainsdadannén soveltamisesta 2017, Hallituksen julkaisusarja 8/2017,
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160384/VNK H0817 Hallituksen%20kertomus%20k
ielilains%c3%a4%c3%a4d%c3%adnn%c3%b6n%20soveltamisesta_net 7.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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294. Kertomuksessa kiinnitetddn huomiota myos digitalisaation aiheuttamiin haasteisiin
viranomaisten toiminnassa. Siind nostetaan esille mm. tietyissa kielissa, kuten saamen
kielissa, esiintyvien fonttien sivuuttaminen viranomaisten tietojarjestelmissa.

295. Romaneja edustava Eldama ja Valo ry on kiinnittanyt huomiota siihen, etta
vaestotietojarjestelmdssa ei ole annettu romanikieliseen vaestéryhmaan kuuluville
mahdollisuutta rekisteréitya romanikielen puhujiksi.

Nimien merkkiongelmat tietojdirjestelmissd

296. Saamenkielisten nimien merkitsemisen ongelmat julkishallinnon dokumenteissa ovat
jatkuneet pitkdan. Vieraskielisten osuus Suomessa kasvaa ennen muuta maahanmuuton
myo6ta ja myods nimimaisema muuttuu. Yha useammin tormatadan tilanteeseen, jossa Suomen
kirjoitusjarjestelmaan  kuulumattomia merkkeja tarvitaan nimien kirjoittamiseen.
Kotimaisten kielten keskus pitda valttdamattomana, ettd nimet voidaan esittdd normaalin
kirjoitusasunsa mukaisina tietojarjestelmissd ja ettd kdytossda on riittdvda maara
erikoismerkkeja.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen antama huomautus Véestorekisterikeskukselle

297. Eduskunnan  apulaisoikeusasiamies on  antanut  VadestoOrekisterikeskukselle
huomautuksen sen menettelystd, joka ei sallinut, ettd vaestotietojarjestelmaan merkitaan
kaikki saamenkieliset diakriittiset merkit. Ratkaisunsa mukaan apulaisoikeusasiamies tulee
seuraamaan, ettd vaestotietojarjestelma ottaa kayttéon uuden merkiston ilmoituksensa
mukaisesti ilman aiheetonta viivytyst3.>>

12 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet ryhtyvit opetuksen ja tutkimuksen alalla tarpeen mukaan toimenpiteisiin
kansallisten véhemmistédjensd yhtd lailla kuin valtavdesténkin kulttuuria, historiaa, kielté ja uskontoa
koskevan tiedon vaalimiseksi.

2. Tdssd yhteydessd sopimuspuolet jérjestévdt muun muassa riittdvdt mahdollisuudet
opettajankoulutukseen ja oppikirjojen hankintaan sekd helpottavat eri yhteiséjen opiskelijoiden ja
opettajien viilisid yhteyksid.

3. Sopimuspuolet sitoutuvat edistdmdcdn kansallisiin vihemmistéihin kuuluvien henkil6iden yhtdléisid
mahdollisuuksia saada koulutusta kaikilla tasoilla.

Suositus — opetuksen hajasijoittaminen, opetussuunnitelmien etninen moninaisuus,
opettajien koulutus ottamaan huomioon moninaisuus

Varmistetaan, ettd samalla, kun kunnioitetaan opetuksen hajasijoittamista, taannoin laaditut
paikalliset opetussuunnitelmat ja oppikirjat kuvastavat asianmukaisesti etnistd moninaisuutta ja
kaikkien vdhemmistéjen historiallista olemassaoloa Suomessa; varmistetaan, ettd opettajat
koulutetaan tehokkaasti ottamaan huomioon moninaisuuden ja edistdmddn kulttuurien keskindistd
kunnioitusta oppilaitoksissa.

5 EOAK/3592/2017, 23.5.2018.
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Opetussuunnitelmien valtakunnalliset perusteet

298. Uudet valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet perusopetukseen ja
lukiokoulutukseen on otettu kayttoon syksylla 2016. Ihmisoikeuksien kunnioittaminen on
osa perusopetuksen arvoperustaa. Opetuksella pyritdan kasvattamaan oppilaista aktiivisia
maailmankansalaisia, jotka ovat kykenevia tunnistamaan ihmisoikeudet ja puolustamaan
niita. Elaman kunnioitus ja ihmisarvon loukkaamattomuus ovat myds opetuksen lahtokohtia.

299. Perusopetuksen ihmisoikeuskasitys pohjautuu YK:n yleismaailmalliseen
ihmisoikeuksien julistukseen. Opetuksessa nostetaan esiin erityisesti YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen sisdltod. Opetus edistda osallisuutta ja kestdvda elamdntapaa sekd kasvua
demokraattisen yhteiskunnan jasenyyteen.

300. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa valtakunnalliseksi tavoitteeksi on
asetettu, ettd perusopetus kasvattaa eettisesti vastuullisia yhteiskunnan jasenia, jotka
ymmartavat ihmisarvon loukkaamattomuuden ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen
tarkeyden. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet antavat monia mahdollisuuksia
kasitella ihmisoikeuksia eri oppiaineissa erityisesti laaja-alaisten osaamiskokonaisuuksien
kautta.

301. Kulttuurinen osaaminen, vuorovaikutus ja ilmaisu -kokonaisuus pyrkii kulttuurisen
osaamisen vahvistamiseen, mielipiteiden muodostamiseen ja ilmaisuun, arvostavan
vuorovaikutuksen opettamiseen ja ihmisoikeuksien tuntemisen lisddmiseen. Oppilaita
ohjataan nakemdan monikulttuurisuus rikkautena ja suhtautumaan kaikkiin ihmisryhmiin
kunnioittavalla tavalla.

302. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa®® kuvataan useassa kohdassa
Suomen etnistd moninaisuutta. Kappaleessa 9, joka kasittelee kieleen ja kulttuuriin liittyvia
erityiskysymyksia todetaan, etta oppilaiden kielelliset valmiudet seka kulttuuritausta otetaan
perusopetuksessa huomioon. Lisdksi Jokaisen oppilaan kieli- ja kulttuuri-identiteettia
tuetaan monipuolisesti. Saman luvun alaluvuissa 9.1. kasitellddan saamelaisia ja
saamenkielisid, 9.2 alaluvussa romaneja, 9.3 alaluvussa viittomakielisia. Alaluvussa 9.4 muut
monikieliset oppilaat kasitellddan oppilaan identiteettia, kieli- ja kulttuuritietoisuutta ja
kulttuuriperintoa.

303. Lukion historian opetuksen tavoitteena on muun muassa, ettda opiskelija pystyy
muodostamaan ihmisoikeuksia, tasa-arvoa ja demokratiaa arvostavan maailmankuvan seka
osaa toimia niitda edistdvana vastuullisena kansalaisena: opiskelijan tulee lisdksi osata
analysoida historiallisia ilmi6ita ja ihmisten toimintaa monipuolisesti kunkin ajan omista
[ahtokohdista.

304. Kaikille pakollisella  Kansainvdiliset  suhteet (HI2) —kurssilla  perehdytdan
ihmisoikeuskysymyksiin, holokaustiin ja muihin kansanmurhiin sekd tutustutaan YK:n
toimintaan ja muihin kansainvalisiin rauhanrakentajiin.

305. Lukion vyhteiskuntaopin  opetuksen arvopohjassa  korostuvat demokratian
peruslahtokohdat, kuten tasa-arvo, sosiaalinen vastuu, ihmisoikeuksien kunnioittaminen,
mielipiteen vapaus ja aktiivinen kansalaisuus. Kaikille opiskelijoille yhteisella Suomalainen
yhteiskunta (YH1) —kurssilla keskeisia ndkokulmia ovat demokratia, yhteiskunnan
perusrakenteiden kehitys, valta ja vaikuttaminen aktiivista ja osallistuvaa kansalaisuutta
korostaen.

56 Opetushallitus 2014:96
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306. Suomi, Eurooppa ja muuttuva maailma (YH3) —kurssin sisaltoalueita ovat esimerkiksi
kansainvalisen yhteisymmarryksen edistaminen ja Suomi seka globalisaatio, ymparisto,
vaesto ja kestava tulevaisuus.

307. Oppikirjat ovat kaupallisten kustantajien tuotteita ja sindnsa itsendisia sisalléltaan.
Oletettavaa on kuitenkin, etta oppikirjat noudattavat valtakunnallisten opetussuunnitelmien
perusteita (perusopetus ja lukiokoulutus). Opettajat osallistuvat oppikirjojen tuotantoon.
Opettajilla ja kouluilla on autonomia oppimateriaalin kaytossa.

308. Saamen kieli ja kirjallisuus, romanikieli ja kirjallisuus, viittomakieli ja kirjallisuus ovat
omia oppimadriaan adidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen alla. Perusopetusta taydentdvaan
saamenkielen, romanikielen ja oppilaan oman aidinkielen kielenopetukseen on kuntien
mahdollista saada valtionavustusta.

Opettajien tdydennyskoulutus

309. Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamassa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
opettajankoulutuksen ihmisoikeus- ja demokratiakasvatusprojektissa on ilmestynyt julkaisu
Hyvdn ldhteilld. Se on tarkoitettu opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksen kayttoon.
Julkaisu kuvaa demokratia- ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kdytanteita ja antaa sisallollista ja
menetelmallista tukea opettajankoulutukseen.

310. Jyvaskylan yliopisto julkaisi syksylla 2018 Euroopan neuvoston demokratiakulttuurin
kompetenssiviitekehyksen kansallista soveltamista varten, etenkin opettajille ja kasvattajille
suunnatun julkaisun ”"Kohti parempaa demokratiaa”>’, joka kddnnetdan myds englanniksi.
Viitekehys  on Euroopan neuvoston keskeinen  tydkalu  ihmisoikeus- ja
demokratiakasvatuksen vahvistamiseksi.

311. Ammatillisessa opettajankoulutuksessa on kdynnistetty opetus- ja kulttuuriministerion
erillisrahoituksella Toimintaa ja kohtaamisia —niminen koulutus- ja kehittamisprojekti. Se on
kolmivuotinen. Tavoitteena on kehittdaa ja juurruttaa ihmisoikeusperustaisia kaytanteita
ammatillisen opettajankoulutuksen toteutukseen ja toimintakulttuuriin. Projekti vahvistaa
ihmisoikeusperustaisuutta opetussuunnitelmissa ja kehittda ihmisoikeusperustaisen
opetuksen ja ohjauksen kaytant6ja ja aineistoja ammatilliseen opettajankoulutukseen. Kaikki
ammatillista opettajankoulutusta antavat viisi ammattikorkeakoulua osallistuvat projektiin.

Rainbow Rights —hanke

312. Oikeusministerié kaynnisti kevaallda 2017 Rainbow Rights —hankkeen®, jonka
tavoitteena on tukea yhdenvertaisuuslainsdadadannon toimeenpanoa. Hankkeessa pyritdaan
edistimaan seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen yhdenvertaisuutta niin paikallistasolla
Suomessa kuin myos Baltian maissa. Hankkeen yhteydessd on tehty selvitys
moniperusteisesta syrjinndsta eri vahemmistéryhmien sisalld. Tassa selvityksessa on mukana
mm. romanit, suomenruotsalaiset sekd venaldistaustaiset. Hankkeessa toteutetaan myos
vhdenvertaisuutta ml. moniperusteista syrjintda koskeva koulutuspaketti opetussektorille,
joka sisaltdaa laajasti materiaalia opettajien, rehtoreiden ja opinto-ohjaajien koulutukseen.
Koulutusmateriaalia on testattu opetusalan eri sektoreiden kanssa, ja se pyritdadn
jalkauttamaan opetussektorin koulutusrakenteiden kautta. Rainbow Rights -hanke on saanut

37 https://iyx.jyu.fi/handle/123456789/60058

58 Rainbow Rights — Promoting LGBTI Equality in Europe, OM006:00/2017, Oikeusministerid, 12.4.2017.
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rahoitusta Euroopan Unionin perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuus -ohjelmasta. Rainbow
Rights -hankkeen Kuntaliiton osuudessa on tuettu kuntia yhdenvertaisuussuunnittelussa ja
sen toimeenpanossa mm. kevaalla 2019 julkaistavan oppaan avulla. Kuntaliiton osuudessa
kasiteltiin kaikkia yhdenvertaisuuslain 13 syrjintdaperusteita, mukaan lukien etnisia
vahemmist6ja. Sukupuolivahemmistdjen ja seksuaalivahemmistdjen syrjinta tuli esiin mm.
Utsjoen kunnan yhdenvertaisuussuunnittelun yhteydessa tehdyn kuntalaiskyselyn
vastauksissa.

Saamen kielen etdopetusta hyédyntéivin opetuksen kehittéimishanke

313. Opetus- ja kulttuuriministerio on myontanyt Utsjoen kunnalle rahoituksen saamen
kieltd etdopetusta hyodyntdavdan opetuksen kehittamishankkeeseen. Pilottihankkeen
tarkoituksena on parantaa saamelaisopetuksen saavutettavuutta ja saattaa yha useampi
saamelaisoppilas saamen kielen opetuksen piiriin etdyhteyksia kayttden.

314. Hankkeessa:

1) kartoitetaan saamen kielten opetuksen tarve ja tilanne saamelaisten kotiseutualueen
kuntien ulkopuolella,

2) kehitetdan saamen kielten etdayhteyksia hyodyntavan opetuksen pedagogisia ja teknisia
ratkaisuja,

3) kehitetaan opetussuunnitelmaa, jossa otetaan huomioon oppilasryhman kielellinen
heterogeenisuus, mm. ettd opetus on aloitettava useimmiten alkeista siitd huolimatta, etta
oppilas olisi jo kdynyt peruskoulua useamman vuosiluokan,

4) kaynnistetdan etdyhteyksia hyodyntava opetus, jossa Utsjoen kunta yhteistydssd muiden
saamelaisten kotiseutualueen kuntien kanssa jarjestad saamen kielten perusopetusta ja
lukiokoulutusta tdydentavaa opetusta kotiseutualueen kuntien ulkopuolelle,

5) annetaan perusopetuksen ja lukion oppilaille/opiskelijoille saamen kielen opetusta
verkossa kaksi (2) viikkotuntia/ryhma koko kouluvuoden ajan,

6) kootaan saamen kielten opetusryhmat valtakunnallisesti siten, ettd opetusta voidaan
antaa pedagogisesti jarkevalla tavalla, luodaan verkkoon eri saamen kielten adidinkielen ja
toisen kielen/vieraan kielen hyvin tuetut opetusryhmat

Saamenkielisen oppimateriaalin tuottaminen

315. Saamelaiskardjat on ainoa saamenkielisen opetusmateriaalin tuottaja Suomessa.
Nykyisin se saa hallitukselta rahoitusta opetusmateriaalin kehittamiseen 500,000 euroa
vuodessa. Inarin- ja koltansaamenkielisen materiaalin kehittdmisessa on saavutettu hyvia
tuloksia. Yhda enemman huomiota on kiinnitetty digitaalisten resurssien kehittamiseen
kaytettavaksi seka oppitunneilla etta itsendisessa kotitydskentelyssd, mutta saatujen tietojen
mukaan tahan tuotantoon on vaikea |0ytaa osaavia tekijoita.

316. Saamen kielen opettajien kaytettavissa on nyt pohjoissaameksi laaditut e-aapinen, e-
kielioppi ja e-harjoituskirja, kun nadiden materiaalien kayttooikeudet hankittiin valtion
myontamalla maararahalla.

317. Tromssan yliopistossa Norjassa toteutetaan parhaillaan yhteistyossa Saamelaiskarajien
kanssa suomalaisen Koneen S&aation rahoittamaa hanketta inarinsaamen automaattisen
kaannosohjelman, digitaalisen sanakirjan ja oikolukuohjelman tuottamiseksi.
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13 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet tunnustavat opetusjdrjestelmiensd puitteissa kansalliseen viihemmistéén kuuluvien
henkildiden oikeuden perustaa ja hallinnoida omia yksityisié opetus- ja koulutuslaitoksiaan.

2. Témdn oikeuden kdyttdmisestd ei aiheudu taloudellisia velvoitteita sopimuspuolille.

318. Ei uutta raportoitavaa artiklan osalta.

14 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, etté jokaisella kansalliseen véhemmistéén kuuluvalla
henkil6lld on oikeus oppia vihemmistékieltddn.

2. Mikdli alueilla, joilla asuu perinteisesti tai huomattava mddrd kansallisiin vihemmistéihin kuuluvia
henkil6ité, on riittdvdd kysyntdd, sopimuspuolet pyrkivdt mahdollisuuksien mukaan ja
opetusjérjestelmiensé puitteissa varmistamaan, ettd ndihin vihemmistéihin kuuluvilla henkiléillé on
riittévét mahdollisuudet saada vihemmistékielen opetusta tai opetusta télld kielelld.

3. Tdmdn artiklan 2 kappaletta sovelletaan siten, ettei se vaikuta virallisen kielen oppimiseen tai télld
kielelld tapahtuvaan opetukseen.

Suositus — pddsy saamenkieliseen koulutukseen saamelaisten kotiseutualueella ja muualla
maassa

Tuetaan edelleen tosiasiallista pédsyd saamenkieliseen koulutukseen saamelaisten kotiseutualueella
ja kehitetddn lisdd mahdollisuuksia osallistua saamenkieliseen koulutukseen muualla maassa sielld,
missd saamelaislapsia on huomattavan paljon ja téllaiselle koulutukselle on riittévdsti kysyntdd.

Saamen kielen kielipeséitoiminta

319. Kaikkia kolmea Suomessa puhuttua saamen kieltd on pyritty elvyttamaan opetus- ja
kulttuuriministerion rahoittaman kielipesatoiminnan avulla. Kielipesdtoiminta on laajentunut
huomattavasti viimeisen kymmenen vuoden kuluessa, samoin kielipesdatoiminnan
tukemiseen kaytettdvissa olevat maararahat.

320. Kielipesda on paivakodin tyyppinen paikka ja toimintamuoto, jossa pienille lapsille
pyritdan kielikylvyn tavoin opettamaan ja heitd totuttamaan usein muutoin katoamassa
olevaan kieleen ja kulttuuriin. Kielipesdssa kielta hallitsevat aikuiset totuttavat lapsia kielen
kayttoon. Kielipesatoiminta on todenndkoisesti tehokkain keino hadviamisvaarassa olevien
kielten elvyttamiseen. Padosa kielipesissa olevista lapsista on perheistd, joissa vanhemmat
ovat menettaneet yhteyden suvussa perinteisesti puhuttuun kieleen, eli on tapahtunut
kielenvaihdos.

321. Kielipesatoiminnan saanndllinen tukeminen sisaltyi ensimmaiseen hallituksen lapsi- ja
nuorisopolitiikan ohjelmaan ja kielipesien tukemiseen saatiin oma maararaha talousarvioon
vuonna 2011. Kielipesdatoiminnasta ei ole olemassa lainsaadantoda, mikda tekee niiden
toiminnasta ja rahoituksesta joustavaa.

322. Rahoitus toteutetaan siten ettd opetus- ja kulttuuriministeri6 myoéntdaa vuosittain
madrarahat Saamelaiskaradjille, joka paattda saamelaisten yhteiseen kayttéon osoitettujen
varojen jaosta (laki saamelaiskardjistd, 8 §). Vuonna 2018 tdhan tarkoitukseen on
kaytettavissa 1 200 000 euroa.
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323. Osaa kielipesista yllapitdavat kunnat, osaa yhdistykset. Uusien kielipesien perustaminen
on usein tapahtunut saamelaisten omien yhteis6jen aloitteesta ja toimesta, erityisesti
Inarinsaamen kielipesien osalta.

324. Saamelaisten kotiseutualue muodostuu kolmesta pohjoisimmasta kunnasta (Utsjoki,
Inari ja Enontekid) ja Sodankyldn kunnan pohjoisosasta. Kielipesatoiminta saamelaisten
kotiseutualueella alkoi Inarin ja Utsjoen kunnista. Saamelaisalueella toiminta on sittemmin
laajentunut Enontekiodlle ja Sodankyldaan. Kielipesia toimii saamelaisten kotiseutualueella
yhteensa yhdeksan.

325. Kielipesatoiminta on pitkdan valmistelutyon tuloksena viime vuosina laajentunut
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelle kolmelle paikkakunnalle seuraavasti: Helsinki
(2013), Oulu (2015) ja Rovaniemi (2015).

Taulukko 1. Lasten maara kielipesittdin vuosina 2016 ja 2017 mukaan lukien kielipesat
kunnittain syksylla 2017.

(31.3.2016) (28.2.2017) (31.8.2017)
Kielipesdtoiminta kevit2016 kevit2017 syksy2017 | TyOntekijoitd
Inarinsaamenkielinen toiminta:
Kielipesa |, Inari*, Anaraskielaservi ry 8 8 4 1+2
Kielipesa Il, Ivalo, Anaraskielaservi ry 5 9 7 2
Kielipesa lll, Inari, Anaraskielaservi ry 11 11 10 2

Koltansaamenkielinen toiminta:

Kielipesa, Ivalo, Inarin kunta 8 7 6 2

Kielipesa, Sevettijarvi, Inarin kunta 5 4 3 1
Pohjoissaamenkielinen toiminta:

Kielipesa, Vuotso, Sodankylan kunta** 9 7 9 2+1
Kielipesaryhma, Utsjoki, Utsjoen kunta 5 4 4 1
Kielipesaryhma, Karigasniemi, Utsjoen kunta 4 4 2 1
Kielipesa, Helsinki, City Samit ry 10 10 10 2
Kielipesa, Oulu, Oulun kaupunki 3 5 5 1
Kielipesa, Rovaniemi, Rovaniemen kaupunki 5 9 10 2
Kielipesa, Sodankyla, Sodankyldn kunta 7 11 3
KIRJOILLA OLEVIA LAPSIA YHTEENSA 73 85 81

*Inarinsaamen kielipesd I:ssa alkoi 1.8.2017 a&idinkielinen ryhma, jolloin puolet lapsista siirtyi siihen.
Aidinkieliset ja kielipesd toimivat samassa talossa. Yksi tydntekijd vastaa kielipesdtoiminnasta. Muut ovat
resurssina tarvittaessa.

**Kolmas tyontekija on keittiGvastaava ja vastaa iltahoidosta

Saamen kielen perusopetus

326. Kahdeksasluokkalaiset aloittivat 1.8.2018 uuden perusopetuksen opetussuunnitelman
mukaisen opiskelunsa. Saamelaisten opetuksessa erityisena tavoitteena on tukea oppilaiden
kasvamista kieleensa, kulttuuriinsa ja yhteisoonsa seka antaa heille mahdollisuus omaksua
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saamelainen kulttuuriperinté. Tavoitteena on lisatd oppilaiden valmiuksia toimia
saamenkielisessa ymparistdssa, oppia saamen kielta ja saamen kielella.

327. Saamelaisten kotiseutualueella asuvien saamen kieltd osaavien oppilaiden opetus
tulee antaa padosin saamen kielelld. Silloin kun perusopetus on saamenkielistd, sen
erityisena tavoitteena on vahvistaa saamen kielen osaamista ja kielen kaytt6a. Opetus
perustuu yhteisolliseen nakemykseen kielesta. Yhteison jasenyys ja osallisuus lujittuvat, kun
oppilaat oppivat kayttamaan kielta yhteisélle ominaisella tavalla.

328. Saamen kielen ja kirjallisuuden opetuksessa otetaan huomioon eri saamen kielet ja
niiden murteet seka kielen sisdltama kulttuurinen tietous. Oppilaita ohjataan ymmartamaan
kielellisten valintojen merkityksia ja vaikutuksia ymparistdonsd sekd myonteisen
viestintailmapiirin rakentamisen tarkeyttd osana oman eldmansa hallintaa ja kielellista
tapakasvatusta. Kielellisten taitojen kehittyessa oppilaat saavat valmiuksia osallistua ja
vaikuttaa yhteisiin asioihin ja paatdksentekoon. Opetus lisdd oppilaiden ymmarrysta ja
arvostusta oman kieli- ja kulttuuritaustan merkityksesta sekd itselle, yhteisolle ja
yhteiskunnalle ettd muille alkuperdiskansoille. Oppilaita ohjataan ymmartamaan ja
arvostamaan myos muita kielia ja kulttuureja.

Saamenkieliset koulut

329. Helsingissa, Pasilan koulussa on syksylla 2018 aloittanut saamenkielinen luokka.
Koulussa opetetaan kielen ohella saamelaiskulttuuria, mikd luo yhteyden
alkuperdiskulttuuriin - myds kaupunkisaamelaisille. Saamenkielinen kouluopetus on
vahvistunut myos kotiseutualueella, esimerkiksi lvalon kunnassa. Ivalossa on jarjestetty
varhemmin esikoulu-ja alkuopetusta pohjoissaameksi, mutta tana syksyna on voinut aloittaa
koulunkdynnin pohjoissaamenkielisessa kielikylpyluokassa.

Etdyhteyksid hyodyntdvd saamen kielen opetus

330. Opetus- ja kulttuuriministerion toimenpideohjelma saamen kielen elvyttamiseksi
sisdltdaa ehdotuksia saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen edistamiseksi koko maassa.
Myds Valtioneuvoston 3.7.2014 tekema periaatepdatos toimenpideohjelmaksi saamen
kielen elvyttamiseksi mainitsee etdyhteyksia hyddyntavan opetuksen kehittamisen
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella annettava saamen kielen opetuksen
turvaamiseksi.

331. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministeri6 on yhdessa Saamelaiskardjien ja
Opetushallituksen kanssa pohtinut eri mahdollisuuksia [6ytaa toimiva malli kayttaa
etdayhteyksia hyodyntavaa opetusta tdydentdavan opetuksen kehittamiseen saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella. Pilottihankkeella |dhdetddan hakemaan ratkaisumalleja ja
kdaytannon kokemusta kestavamman ratkaisun pohjaksi.

332. Utsjoen kunta sai toukokuussa Opetus- ja kulttuuriministeriolta rahoituksen saamen
kielten etdyhteyksia kayttavalle pilottihankkeelle. Hankkeen jarjestama etdyhteyksia
kayttava opetus kadynnistyy kaytannossa syyslukukauden 2018-2019 aikana, jolloin myos
hankkeen kolmas yhteistyokumppani on valittu.

333. Valtion erityisavustuksella rahoitetaan etdyhteyksiin tarvittava tuki ja infrapalvelu.
Samoin opetuksen koordinointiin, suunnitteluun ja tiedottamiseen erityisavustuksen avulla
on hankittu projektityontekija.
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334. Syyslukukaudella  véliaikainen tekninen tuki ja  verkkopalvelut ostetaan
Saamelaisalueen koulutuskeskuksen virtuaalikoulusta. Saamelaiskarajat jatkaa kevaalla 2018
tehtya oppilaskartoitusta ja opetuksen piiriin pyritdan saamaan mahdollisimman moni
saamelaisoppilas valtakunnallisesti.

Saamen kielten ja saamenkielisen aineenopetuksen aineenopettajakoulutus

335. Opetus- ja kulttuuriministerion erillisrahoituksella on kaynnistetty syksylla 2018 Oulun
yliopistossa saamen kielten ja saamenkielisen aineenopetuksen kolmivuotinen
aineenopettajakoulutus. Koulutus on suunnattu opettajakelpoisuuden tuottamiseksi seka
nyt opetustehtavissa epapatevina toimiville opettajille ettad uusille opiskelijoille. Kaikki kolme
saamen kielta on huomioitu koulutuksessa.

Saamenkielinen lastentarhanopettajakoulutus

336. Oulun yliopistossa on kdynnistynyt vuonna 2016 saamenkielinen
lastentarhanopettajakoulutus. Kaikki kolme saamen kieltd on huomioitu koulutuksessa.
Saamelaisen varhaiskasvatuksen vyksi merkittdvimmistda haasteista on koulutetun
saamenkielisen henkilékunnan puute, sillda noin puolet tyontekijdista on vailla muodollista
patevyyttd. Koulutuksen tavoitteena on vastata lastentarhanopettajapulaan ja samalla
toimia yhtena kielta ja kulttuuria elvyttavana toimenpiteena.

337. Koulutuksessa kiinnitetdadn erityista huomiota saamelaisen kasvatuksen ja perinteisen
tiedon sekd kielen oppimisen pedagogisiin kaytantoihin ja menetelmiin. Koulutuksen
kdyneet valmistuvat kasvatustieteiden  kandidaateiksi ja  tutkintoon  sisadltyy
lastentarhanopettajan  kelpoisuus.  Koulutus toteutetaan  monimuotokoulutuksena
hyodyntaen ilta- ja viikonloppuaikoja, kesadlukukautta seka verkko-opetusta ja lahitapaamisia
Inarissa. Koulutuksen kesto on kahdesta kolmeen vuotta. Uuden vastaavan koulutuksen
tarvetta arvioidaan nyt meneilldan olevan koulutuksen loppuvaiheessa.

Saamenkielinen ammatillinen koulutus

338. Saamenkielisille jarjestettavassa ammatillisessa koulutuksessa osa Opetushallituksen
ohjeista ja madrayksista kaannetdan kolmelle saamen kielelle: pohjoissaameksi,
inarinsaameksi ja kolttasaameksi. Eurooppa viettda vuonna 2018 eurooppalaisen
kulttuuriperinnén teemavuotta, johon Suomikin osallistuu. Opetushallitus on osaltaan
tehnyt paatoksen viettda teemavuotta Saamen kulttuurin nakékulmasta. Kouluissa vietetaan
eri tapahtumia ja pidetdaan seminaareja, joita Opetushallitus on omalta osaltaan tukenut.

Saamenkielisen opetuksen jéirjestiminen

339. Vuoden 1999 alusta lahtien voimassa ollut rahoitus on mahdollistanut
saamelaisopetuksen vakiintumisen ja kehittdmisen kotiseutualueen kunnissa niin, etta
saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen maara on lisddantynyt huomattavasti vuodesta
2015 tdhan paivaan.

340. Saamelaisvdestoa asuu Suomessa talla hetkelld n. 240 kunnassa.

341. Valtiontalousarviosta myonnetddan vuosittain valtionavustusta saamen kielen
tdydentavan opetuksen jarjestamiseen kotiseutualueen ulkopuolella. Valtion talousarvioon
vuodelle 2018 on opetus-ja kulttuuritoimen rahoituslainsdadanté (OKRL) 45 § 2 mom.
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mukaisiin avustuksiin on esitetty saamenkielisten ja romanikielisten oppilaiden aidinkielen
jarjestamiseen 75 000 €.

342. Lapin aluehallintovirasto on myodntanyt sekda vuonna 2017 ettd 2018 noin 2,3
miljoonaa euroa valtionavustusta saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen jarjestamiseen
saamelaisten kotiseutualueella. Opetus ja siihen kaytettava tuntimaara ovat talla
panostuksella lisdantyneet jonkin verran aikaisempiin vuosiin verrattuna.

343. Myos valtion budjetista on vuonna 2018 mydnnetty valtionavustusta saamenkielisen
varhaiskasvatuksen toteuttamiseen 240000 euroa. Rahoitus on vuonna 2018 puolta
suurempi kuin edellisvuonna. Kotiseutualueen kunnissa tilannetta voidaan rahoituksen
osalta pitda hyvana. Sen sijaan kotiseutualueen ulkopuolella, jossa merkittavd osa
saamelaisista nykyisin asuu, ei ole vastaavaa mahdollisuutta opiskella saamen kielia
perusopetuksessa eika lukiossa.

344. Saamenkielisen opetuksen suurin ongelma talla hetkelld on, etta patevia opettajia on
vaikea saada. Yleisimmin puhutun pohjoissaamen kielen osalta tilanne on muita saamen
kielia parempi.

345. Lapin aluehallintovirasto on tdydennyskouluttanut alueen opettajia ottamaan
huomioon moninaisuuden ja edistamdan kulttuurien  keskindista  kunnioitusta
oppilaitoksissa. Myo6s Lapin yliopisto on ottanut saamelaiskulttuurin huomioon seka
opettajien perus- etta tdydennyskoulutuksessa.

346. Saamelaisalueen koulutuskeskus on saanut luvan myoés lukion oppimaaran ja lisaksi
media-alan ammattitutkinnon opetukseen. Saamenkielisissa viestimissd on tarvetta
ammattitaitoiselle tyévoimalle.

347. Saamelaisalueen koulutuskeskuksen opetuskielet ovat edelleen suomi ja saame.
Koulutuksen jarjestdja saa itse paattaa, miten paljon se millakin opetuskielelldan jarjestaa
koulutustarpeen mukaan jarjestamislupansa mukaista ammatillista koulutusta.

348. Saamelaisalueen koulutuskeskuksella on velvollisuus jarjestaa tutkintoja ja koulutusta
ensisijaisesti Lapin maakunnan osaamis- ja koulutustarpeeseen, mutta se saa lisdksi jarjestaa
tutkintoja ja koulutusta Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta myods muualla
Suomessa. Saamelaisalueen koulutuskeskuksella on my6s lupa tyovoimapoliittiseen
koulutukseen.

349. Ammatillisessa koulutuksessa seuraavat tutkinnot ja tutkintojen osaamisalat
suoritetaan saamen kielilla: taideteollisuusalan perustutkinto (voimassa 1.8.2018 alkaen),
saamen kasityokisallin ammattitutkinto, saamen kasitydmestarin erikoisammattitutkinto,
luonto- ja ymparistdalan perustutkinto, poronhoitaja ja porotalouden ammattitutkinto.

Ruotsin kielen osaamisen turvaaminen kansalliskielistrategian toimeenpanossa

350. Suomen hallitus paatti kevaalla 2018, ettd 1.1.2020 alkaen ensimmaisen vieraan kielen
(A1- kielen eli ruotsin kielen) opetus varhaistetaan alkamaan viimeistddan perusopetuksen
ensimmaisen vuosiluokan kevaalld. Muutoksen myota Al- kielen opetusta esitetdan
lisattavaksi yhteensa 2 vuosiviikkotunnilla vuosiluokilla 1-2.
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Viestintd ja vuorovaikutus didinkielellé ammatillisissa perustutkinnoissa

351. Uudistettuihin 1.8.2018 voimaan tulleisiin ammatillisten perustutkintojen yhteisiin
tutkinnon osiin sisaltyva Viestinta ja vuorovaikutus didinkielelld —osa®® suoritetaan ja sita
opetetaan siten, ettd aidinkielend on koulutuksen jarjestdjan opetus- ja tutkintokielen
mukaisesti suomen, ruotsin tai saamen kieli.

352. Viestintd ja vuorovaikutus didinkielellé -osa-alue voidaan opiskelijan valinnan mukaan
suorittaa ja sita voidaan opettaa myos opiskelijan toisena kielena olevalla suomen tai ruotsin
kielellda, romanikielelld, viittomakielelld tai muulla opiskelijan aidinkielella, mikali
koulutuksen jarjestdja tarjoaa taman mahdollisuuden. Tutkinnon perusteet mahdollistavat
saamen kielen opiskelun myo6s valinnaisina tutkinnon osina tai valinnaisina yhteisten
tutkinnon osien osa-alueina. Ndin voidaan edelleen vahvistaa saaman kielen osaamista
saamelaisten kotiseutualueella, jos opiskelija niin haluaa ja koulutuksen jarjestadja tata
mahdollisuutta hyédyntaa.

Ruotsinkielinen opetus ammattikoulutuksessa

353. Vuonna 2009 ruotsinkielinen opetus  ammattikoulutuksessa katsottiin
kielilainsaadannon soveltamista koskevan hallituksen kertomuksen mukaan
riittdmattomaksi. Vuonna 2017 opetus- ja kulttuuriministerio ja opetushallitus kdynnistivat
kampanjan, jonka tarkoituksena on parantaa oppilaiden motivaatiota oppia ruotsia.
Kampanjassa tiedotetaan ruotsin kielen osaamisen hyodyllisyydesta tydomarkkinoilla.

354. Kampanjaa jatkettiin vuonna 2018. Tuolloin pyrittiin I0ytdmaan uusia keinoja ruotsin
kielen opiskelumotivaation lisddmiseksi. Yleisend suuntauksena saatujen tietojen valossa
ndyttaa olevan, ettda kiinnostus ruotsin kielta kohtaan on kasvanut. Opetus- ja
kulttuuriministeri6 pitaa asetettua tavoitetta tarkeana ja pyrkii edelleen toimimaan ruotsin
kielen opiskelumotivaation vahvistamiseksi.

355. Ammatillinen koulutus perustuu osaamisperusteisuuteen, mika merkitsee etta
oppituntien sijaan tarkastellaan yksilon osaamista karttumista. Jos opiskelija on saavuttanut
kansalliset tutkinnon perusteisiin perustuvat osaamisvaatimukset mm. ruotsin kielen
osaamisen osalta, han voi nayttdaa osaamisensa naytoissa. Tarvittaessa opiskelija hankkii lisaa
osaamista saavuttaakseen tutkinnon perusteiden edellyttdaman osaamisen.

356. Ammatillisen perustutkinnon yhteisia tutkinnonosia, viestinta- ja vuorovaikutus toinen
kotimainen -osa-alue on uudistettu siten, ettd kaikki perustutkinnon opiskelijat kykenevat
kdayttamaan  toista  kotimaista  kieltd  tyotehtdvissaan ja  tyohon  liittyvissa
vuorovaikutustilanteissa.

Ruotsin kielen sdicidoskéddintéimisen koulutus

357. Opetus- ja kulttuuriministerié on kohdistanut Helsingin yliopistolle rahoituksen ruotsin
kielen sdaadoskadantamisen koulutukseen, jotta voidaan valttda eldkoitymisesta aiheutuva
pula ruotsin kielen sdadoskaantajista.
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15 ARTIKLA

Sopimuspuolet luovat tarpeelliset olosuhteet kansallisiin viihemmistéihin kuuluvien henkiléiden
tehokkaalle osallistumiselle kulttuuri-, yhteiskunta- ja talouseldmdiéin sekd erityisesti heité koskeviin
julkisiin asioihin.

Suositus — mahdollisuus osallistua julkiseen eldmddin ja tydllistyd julkishallinnon
palvelukseen

Tehostetaan kansallisiin véihemmistéihin kuuluvien mahdollisuuksia osallistua julkiseen eldmddn ja
tyollistyd julkishallinnon palvelukseen, erityisesti lainvalvontaan ja oikeuslaitokseen keskus- ja
paikallistasolla, jotta viestitettdisiin selvésti suomalaisen yhteiskunnan arvostavan moninaisuutta;
pyritédn poistamaan tyémarkkinoilta kansallisiin vidhemmistéihin kuuluvien, kuten vendldisten,
syrjinté

Syrjinndn valvonta tyéeldmdissd

358. Vuoden 2015 alussa voimaan tulleen yhdenvertaisuuslain (1325/2014) myota
syrjinnan valvontaa tydelamassa uudistettiin  erdiltd osin. Tyo6suojeluviranomaisen
yksittaistapauksellista valvontaa taydennettiin saatamalla yhdenvertaisuusvaltuutetun
tehtavaksi edistaa sovintoa tydelaman yksittdistapauksissa ja avustaa tydelamassa syrjinnan
uhriksi joutuneita.

359. Tyosuojeluviranomaiselle saadettiin velvollisuus tiedottaa syrjintavalituksen tehneelle
henkilolle yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavasta avustaa syrjinnan uhriksi joutuneita.
Ty6suojeluviranomaiselle saadettiin myos oikeus pyytda yhdenvertaisuusvaltuutetulta tai
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta lausunto yhdenvertaisuuslain tulkinnasta ja
soveltamisesta. TyOsuojeluviranomaisen laajennetut hallinnolliset toimivaltuudet eivat esta
sitd tekemdstd myds ilmoitusta epadilystda tyosyrjintdrikoksesta (RL 47:3§) tai
kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasta (RL 47:3a§) poliisille esitutkinta varten. Asia voi siten
edetd samanaikaisesti sekda tyodsuojeluviranomaisen hallinnollisessa prosessissa etta
rikosprosessissa.

360. Tyosuojeluvalvonnan ohjeessa syrjinndn  valvonnasta esitetaan, miten
vhdenvertaisuuslakia  valvotaan  asiakkaan aloitteesta tai  viranomaisaloitteisen
tyopaikkatarkastuksen yhteydessa. Valvontaohjeessa myos kuvataan
tyosuojeluviranomaisen vyhteistyota yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun
kanssa.  Yhteydenottoa  tyOsuojeluviranomaiseen on  helpotettu  perustamalla
valtakunnallinen puhelinneuvontapalvelu vuonna 2016. Tydsuojelun vastuualueilla tuli
kirjallisesti 21 asiakkaan kokemaa syrjintdtapausta, joissa oli viittaus alkuperaan,
kansalaisuuteen tai kieleen.

361. Jos asiakkaan toimittamien tietojen perusteella epailldan, ettd tyonantaja on toiminut
vhdenvertaisuuslain vastaisesti, tarkastaja ryhtyy valvontatoimenpiteisiin. Vuonna 2017 on 4
asiakasaloitteisessa tarkastuksessa — jotka ovat olleet yleensa asiakirjaperusteisia - katsottu
tyonantajan toimineen syrjintdkiellon vastaisesti, ja tydonantajalle on annettu toimintaohje
tai kehotus syrjintakiellon noudattamisesta, kun kyseessa oli alkupera, kansalaisuus tai kieli.
Toimintaohjeita (64) ja kehotuksia (11) syrjinndn kiellosta annettiin lisdksi myos
viranomaisaloitteisessa valvonnassa yhteensa 75 tarkastuksessa.

362. Tyosuojeluviranomaiselle on saddetty laissa ilmoitusvelvollisuus poliisille, jos
valvonnan perusteella syntyy todennakdisia perusteita epailld tyosyrjintarikosta. Vuoden
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2017 aikana tehtiin viranomaisaloitteisessa valvonnassa 10 esitutkintailmoitusta poliisille,
joissa oli ollut todennakoisia perusteita epadilla, ettd rikoslain 47 luvun 3 §&:n
tyosyrjintarikoksen tunnusmerkistd tayttyisi, kun kyse oli alkuperasta, kansalaisuudesta tai
kielesta. Vuonna 2017 ei ollut yhtaan vastaavaa asiakasaloitteista tapausta.

Vendjin kansalaiset ja vendjdinkieliset Suomen tyémarkkinoilla

363. Suomessa asuu runsaasti Venajan kansalaisia, ja venajankielisia tydoskentelee Suomen
tyomarkkinoilla varsin paljon. Tyomarkkinoilla voi esiintyda syrjintdd mm. kansalaisuuden,
kielen tai etnisen alkuperan mukaan, mutta tallainen liittyy hallituksen kasityksen mukaan
padsaantoisesti yksittaistapauksiin  eikd jarjestelmallisesti nimenomaan venalaisiin.
Syrjintdatapauksia ei ole ollut niin poikkeuksellisen paljon, myds suhteutettuna ryhman
kokoon, ettd erityisesti venaldiset tai pelkdstdan venaldiset voitaisiin nostaa esille
esimerkkina kansallisen vahemmistdn syrjinnasta.

364. Vuonna 2013 perustettu Cultura-saatio, jonka tarkoituksena on tukea venajankielisen
vaeston identiteettia ja kotoutumista seka lisdtd vuorovaikutusta eri vaestéryhmien valilla
Suomessa, julkaisi helmikuussa 2018 tutkimuksen Suomen venéjankieliset: tdssa ja nyt®.
Tutkimuksen mukaan Suomen vendajankieliset ovat suuri mutta nakymaton ryhma. Suomessa
asuvat vendjankieliset kokevat syrjintdd, mutta kokevat toisaalta elamansa hyvaksi.
Venadjankielisten syrjintakokemukset ovat kohtalaisen yleisia: noin nelja kymmenesta on
kertonut kokeneensa syrjintaa. Syrjintaan koetaan muun muassa tyonhaussa.

Julkiset tyévoimapalvelut

365. Laki julkisesta tyovoimapalvelusta (1295/2002) saatelee julkista tyovoimapalvelua.
Ty6voimapalvelut ovat TE-toimistojen henkildasiakkaille, yrityksille ja yhteiséille tarjoamia
TE-palveluja, joilla edistetaan tyémarkkinoiden toimivuutta turvaamalla osaavan tyévoiman
saatavuutta, tydnhakijoiden tyo6llistymista seka kansalaisten tyollistymiskyvyn kehittymista.

366. Sivustolla www.te-palvelut.fi annetaan tietoa suomeksi ja ruotsiksi tyonhakijoille ja
tyonantajille. Sivustolla on tietoa myds saameksi. Tyonhakijoille on tietoa tydsuhdeasioista ja
linkki Suomen koko tyo6lainsdadantéon tyo-ja elinkeinoministerion verkkosivuilla. Lisaksi
todetaan, etta tydsuhteen ongelmatilanteissa voi ottaa yhteytta tydsuojeluviranomaisiin, ja
annetaan tahan linkki. Ongelmatilanteet voivat kaytannossa koskea esimerkiksi syrjintaa.

367. Tybnantajaa ohjeistetaan kohdassa tyonhakijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta
seuraavasti: " Tyopaikkailmoituksessa tulee huomioida, ettd syrjintd on kielletty tyéhénotossa
idn, etnisen tai kansallisen alkuperdn, kansalaisuuden, kielen (yhdenvertaisuuslaki
1325/2014) tai sukupuolen perusteella (tasa-arvolaki 1986/609).” Tyopaikkailmoituksen
vastaanottamisesta kieltaytymisestd ja ilmoituksen poistamisesta on saddetty laissa
julkisesta tyovoima- ja vyrityspalvelusta (3 luku 3 §) ja taman perusteella annetussa
ohjeessa®’.

80 https://culturas.fi/wp-content/uploads/2018/05/Suomen_venajankieliset_tassa_ja_nyt_A4_WEB_002.pdf
61 TEM/871/00.03.05.02/2015
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Etnisten suhteiden neuvottelukunta

368. Neuvoa-antava komitea kehottaa toistamiseen Suomea koskevassa neljannessa
raportissaan (kappale 97) viranomaisia huolehtimaan siitd, ettd kuulemismenettelyjen
nykyisten osapuolten (mm. ETNO ja kieliasiain neuvottelukunta) kokoonpanoa
tarkistettaisiin, jotta kaikki vdhemmistot, erityisesti vendjan-, karjalan- ja vironkieliset,
olisivat edustettuina. Nain voitaisiin varmistaa tehokas ja osallistava viestinta-, kuulemis- ja
vaikuttamiskanava paatdksentekoprosessin yhteydessa.

369. Valtioneuvoston asetuksen etnisten suhteiden neuvottelukunnasta (771/2015)
mukaan neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja vahintdaan kaksi ja enintdan kolme
varapuheenjohtajaa seka korkeintaan 34 muuta jdsentda ja heilla henkil6kohtaiset
varajasenet. Neuvottelukunnan jasenistd vahintadn kymmenen tulee edustaa
maahanmuuttajia tai etnisia vdhemmistéja. Valtioneuvosto on asettanut etnisten suhteiden
neuvottelukunnan seuraavaksi nelivuotiskaudeksi ajalle 11.2.2016 - 10.2.2020.
Neuvottelukunta toimii oikeusministerion yhteydessd. Nykyinen kokoonpano tarjoaa
vaikutusmahdollisuuksia muun muassa vendjan- ja vironkielisille vahemmistaille,
juutalaisyhteisolle ja tataareille.

370. Valtakunnallisen neuvottelukunnan lisdksi toimii seitseman alueellista etnisten
suhteiden neuvottelukuntaa

Kieliasiain neuvottelukunta

371. Kieliasiain neuvottelukunta on oikeusministerion yhteydessa toimiva ja ministeriota
avustava, yhteiskunnan eri sektoreita edustava asiantuntijaelin, jonka tehtdavana on
kielellisten oikeuksien edistaminen. Neuvottelukunnan tehtdvista ja kokoonpanosta
saadetdan kielilain taytantéonpanosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (433/2004).
Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Nykyisen
neuvottelukunnan  toimikausi on 1.4.2016-31.3.2020.  Toimikautensa aikana
neuvottelukunta mm. jarjestad kerran vuodessa kieliasiain neuvottelupdivan, jonka
tarkoituksena on mahdollistaa valtioneuvoston ja kieliryhmien vadlinen avoin dialogi
kieliasioista. Neuvottelukunnan pysyviin asiantuntijoihin kuuluu Saamelaiskarajien edustaja.
Vuosittain jarjestettavaan kieliasiain neuvottelupaivaan kutsutaan eri kieliryhmien, mm.
karjalan kielen edustajia. Vendjan, viron ja muita vieraita kielid edustaa neuvottelupadivassa
Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO).

Kansalaisaloitelain uudistaminen

372. Vuoden 2012 maaliskuussa voimaan astuneen perustuslain muutoksen my6ta Suomen
perustuslakiin tuli neuvoa-antavan kansandanestyksen rinnalle toinen kansalaisten suoran
osallistumisen valtiollisella tasolla mahdollistava instituutio, kansalaisaloite.
Kansalaisaloitteesta sdadetdan perustuslain 53 §:ssd ja kansalaisaloitelaissa (12/2012).
Valtakunnan tason kansalaisaloite on osoittautunut erityisen suosituksi ja laajasti kaytetyksi
osallistumiskanavaksi.

373. Kansalaisaloitteen vireillepanijana voi toimia yksi tai useampi adnioikeutettu Suomen
kansalainen. Vireillepanijan on nimettdava vahintdan yksi edustaja ja yksi varaedustaja
hoitamaan aloitteeseen liittyvia kaytannon toimia. Kansalaisaloite voi sisdltdd joko
lakiehdotuksen tai ehdotuksen lainvalmisteluun ryhtymisestd. Aloite voi koskea myos
voimassa olevan lain muuttamista tai kumoamista. Kansalaisaloitetta tukevat allekirjoitukset
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eli kannatusilmoitukset on kerdttdva kuuden kuukauden kuluessa. Ne voidaan kerata
paperilla, sahkoisissa verkkopalveluissa tai molempia tapoja kayttdaen. Kerayksen paatyttya
aloitteen edustaja toimittaa kannatusilmoitukset Vaestorekisterikeskukselle, joka tarkastaa
niiden oikeellisuuden ja kelpoisuuden seka vahvistaa hyvaksyttyjen kannatusilmoitusten
maaran. Jos Vaestorekisterikeskus vahvistaa kerattyjen kannatusilmoitusten maaraksi
vahintaan 50 000, voidaan kansalaisaloite toimittaa eduskunnan kasiteltavaksi. Eduskunnalla
on velvoite ottaa kansalaisaloite kasiteltavaksi, mutta aloitteen hyvaksyminen samoin kuin
mahdolliset muutokset aloitteeseen jaavat eduskunnan harkittavaksi.

374. Hallituksen  esityksessa  (HE  251/2018 vp) ehdotetaan  muutettavaksi
kansalaisaloitelakia. Kansalaisaloitemenettelyd on tarkoitus sujuvoittaa ja selkiyttdd muun
muassa aloitteen vireillepanoprosessin ja kannatusilmoitusten julkisuuden osalta pienilla
teknisilla muutoksilla. Esitys pohjautuu oikeusministeriossa laadittuun Arviomuistioon
kansalaisaloitemenettelyn toiminnasta 2012-2017.

Demokratiapoliittinen toimintaohjelma 2017-2019

375. Vuoden 2015 eduskuntavaaleissa korkeasti koulutettujen ehdokkaiden osuus kasvoi
entisestdaan ja vastaavasti nuorimmat ikdluokat ja etniset vdhemmistot olivat aliedustettuina
seka ehdokkaissa etta valituissa.

376. Valtioneuvoston periaatepdatoksend 16.2.2017 hyvaksytyn demokratiapoliittisen
toimintaohjelman®  vuosille  2017-2019  hankkeiden tavoitteena on  edistd3
danestysaktiivisuuden nousua sekd &danioikeuden yhdenvertaista kayttamista, erityisena
fokuksena vahemman osallistuvat ryhmat.

16 ARTIKLA

Sopimuspuolet  piddttyvit toimenpiteistd, jotka muuttavat vdestérakennetta kansallisiin
vdhemmistéihin kuuluvien henkiléiden asuttamilla alueilla ja joiden tarkoituksena on rajoittaa tdhdn
puiteyleissopimukseen sisdltyvistd periaatteista johtuvia oikeuksia ja vapauksia.

Kielelliset oikeudet sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelurakanteen uudistuksessa

377. Neuvoa-antava komitea kehottaa Suomea koskevassa neljannessa raportissaan
(kappale 107) viranomaisia varmistamaan, ettd valmisteilla oleva sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenteen uudistus — kuten muutkin uudistukset — on osallistava
prosessi, jossa otetaan huomioon todellinen kielellinen monimuotoisuus ja noudatetaan
vahemmist6jen kielellisia oikeuksia.

378. Suomessa toteutetaan julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus, ns. sote-
uudistus. Sen tarkoituksena on koota nyt ldahes 200 organisaation vastuulla oleva sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestaminen 18 maakunnan tehtavaksi. Uudistuksen toteuduttua
Suomen julkinen hallinto jarjestetdan kolmella tasolla, jotka ovat valtio, maakunta ja kunta.
Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestda vastaavat talldin maakunnat. Uudistuksen
tavoitteena on turvata yhdenvertaiset, asiakaslahtoiset ja laadukkaat sosiaali- ja
terveyspalvelut koko maassa. Jarjestamisvastuun siirtdaminen 18 maakunnalle varmistaa sen,

62

http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79279/07_17_demokratiapol_FI_final.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y
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ettd palvelujen toteuttamista pystytdan johtamaan paremmin alueellisesti tasapainoisena
kokonaisuutena ja etta palveluista vastuussa olevalla taholla riittava kyky ja taloudelliset
edellytykset huolehtia asiakkaiden tarpeisiin  vastaavien riittdvien sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuudesta.

379. Uudistuksessa muodostetaan viisi alueellista maakuntien yhteistydaluetta sosiaali- ja
terveydenhuoltoon. Yhteistydalueeseen kuuluvien maakuntien olisi tehtava
yhteistydsopimus sosiaali- ja terveydenhuollon alueelliseksi yhteensovittamiseksi.
Sopimuksessa olisi sovittava toimenpiteet myds kielellisten oikeuksien varmistamiseksi.
Valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi lainsdadantoa taydentavat strategiset tavoitteet
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseksi. Tavoitteissa on maariteltdva myds tavoitteet
kielellisten oikeuksien turvaamiseksi

380. Uudistuksen toteuttamiseksi tarvittavat lakiesitykset ovat parhaillaan eduskunnan
kasiteltavana (HE 15/2017 vp ja HE 16/2018 vp). Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2021 alkaen.

381. Sote-uudistuksen yhteydessa pyritddan my6s turvaamaan kielelliset oikeudet
palveluissa. Kielellisistd oikeuksista sdaddettdisiin nykyisen kielilainsddadannoén lisdksi
eduskunnan kasiteltavana olevissa laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseksi seka
laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan valinnanvapaudesta.

382. Uudistuksessa lahdetdan siita, etta asiakkaiden nykyiset kielelliset oikeudet turvataan.
Samalla jarjestamisvastuun siirtdminen 18 maakunnalle voi parantaa joillakin alueilla asuvien
kielellisia oikeuksia. 18 maakunnalla olisi nykyista ldhes 200 tahoa paremmat edellytykset
varmistaa kielellisten oikeuksien toteutuminen.

383. Sote-uudistuksen toteutuessa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut jarjestetdaan
molemmilla kansalliskielilla eli sekd suomeksi ettad ruotsiksi silloin, kun maakunta koostuu
erikielisista tai kaksikielisista kunnista. Jos kaikki maakuntaan kuuluvat kunnat ovat
yksikielisia, jarjestetaan palvelut ja niihin liittyva hallintoalueen kuntien kielelld. Ehdotetuista
maakunnista viidestda maakunnasta tulee kaksikielinen ja Pohjanmaata lukuun ottamatta
muissa ruotsi on vahemmistokielena. Vahemmistokielisten asiakkaiden kielelliset oikeudet
paranisivat erityisesti silloin kun yksikielinen kunta kuuluu kaksikieliseen maakuntaan, koska
kaksikielisen maakunnan on jarjestettava palvelut suomeksi ja ruotsiksi.

384. Vahemmistokielen asemaa on myods tarkoitus vahvistaa siten, etta sdddettavan
maakuntalain mukaan kaksikielisessa maakunnassa maakuntahallituksen olisi asetettava
vahemmistokielen vaikuttamistoimielin. Toimielimen jaseniksi valittaisiin maakunnan
vahemmistokielisia asukkaita edustavia henkildita. Vaikuttamistoimielimen tehtdvana olisi
selvittda, arvioida ja maaritella maakunnan kielellisen vahemmistén palvelujen tarvetta seka
seurata ja kehittdaa ndiden palvelujen saatavuutta ja laatua.

Saamenkieliset sosiaali- ja terveyspalvelut sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelurakenteen
uudistuksessa

385. Sote-uudistuksessa saamenkielisten oikeus kayttdada saamen kieltd sosiaali- ja
terveydenhuollossa sailyy kotiseutualueen kunnissa. Lisdksi saamenkielisilld olisi oikeus
kayttaa saamea niissa palveluissa, joita tuotetaan Lapin maakunnassa mutta kotiseutualueen
ulkopuolella. Tallaisia ovat esimerkiksi erikoissairaanhoidon palvelut. Erikoissairaanhoidon
palvelut tuotetaan valtaosaltaan Lapin keskussairaalassa Rovaniemelld ja Lansi-Pohjan
keskussairaalassa Kemissd. Maakunnalla ei kuitenkaan olisi lainsdadantoon perustuvaa
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velvollisuutta jarjestaa palveluja saamen kielelld, vaan saamenkielinen tulkkaus tayttaisi
jatkossakin lainsaadannon vaatimukset. Uudistuksen myo6ta oikeus kayttdaa saamen kielta
laajenee koskemaan myds Lansi-Pohjan keskussairaalaa.

386. Maakunnassa, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, olisi
maakuntahallituksen  asetettava saamenkielen vaikuttamistoimielin.  Saamenkielen
vaikuttamistoimielimen jaseneksi valittaisiin saamenkielisia asukkaita edustavia henkildita.
Osa jasenista nimettdisiin Saamelaiskardjien esittamista henkildista. Saamenkielen
vaikuttamistoimielimen tehtdvat olisivat vastaavat kuin edelld todettujen vahemmistokielen
toimielinten tehtavat.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen valinnanvapauskokeilujen
yhdenvertaisuusvaikutuksia

387. Oikeusministerion syrjinnan seurantajarjestelma ja sosiaali- ja terveysministerio ovat
yhteistydssa selvittdaneet sote-uudistuksen valinnanvapauskokeilujen
vhdenvertaisuusvaikutuksia. Erityisesti yhdenvertaisuutta on tarkasteltu kielellisen
saavutettavuuden nadkokulmasta. Selvitys julkistettiin syyskuussa 2018. Selvityksessa
annetaan suosituksia sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoille kielellisen saatavuuden ja
yhdenvertaisuuden turvaamiseksi sote-palveluissa. &3

Kansalliskielistrategian toimintasuunnitelman toimenpiteet kielellisten oikeuksien
edistdmiseksi sosiaali-ja terveydenhuollossa

388. Kansalliskielistrategian toimintasuunnitelma sisdltdaa toimenpiteita mm. kielellisten
oikeuksien edistamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa. Toimenpiteen perusteella lisatdaan
tietoisuutta kielellisista oikeuksista seka niiden merkityksesta sosiaali- ja terveydenhuollossa.
Kohderyhmana on seka sosiaali- ja terveydenhuollon henkilékunta ettd potilaat. Tata
tarkoitusta varten tuotetaan kohderyhmille materiaalia kielellisistd oikeuksista ja valitaan
sopivat kanavat kohderyhmien saavuttamiseksi. Toimenpidetta varten on laadittu aineistoa
kielellisista oikeuksista, joka ldhetetdan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdjille.

389. Kansalliskielistrategian toimintasuunnitelma sisaltda myos toimenpiteen sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen kielivaikutusten arvioinnista. Sen mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksesta sekd ehdotetusta maakuntalaista tehddan kielellisten
vaikutusten arviointi.

17 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet sitoutuvat olemaan puuttumatta kansallisiin vihemmistéihin kuuluvien henkilbiden
oikeuteen solmia ja ylldpitdd vapaita ja rauhanomaisia yhteyksid yli rajojen toisissa valtioissa
laillisesti oleskeleviin henkiléihin, varsinkin henkildihin, joiden kanssa heilldi on sama etninen,
sivistyksellinen, kielellinen tai uskonnollinen identiteetti tai yhteinen kulttuuriperinté.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat olemaan puuttumatta kansallisiin vihemmistéihin kuuluvien henkiléiden
oikeuteen osallistua kansalaisjérjest6jen toimintaan sekd kansallisella etté kansainviilisellé tasolla.

63 Linkki selvitykseen, jossa englanninkielinen tiivistelma:
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161064
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390. Artiklan osalta ei ole uutta raportoitavaa.

18 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet pyrkivit tarvittaessa tekemdiéin kahden- ja monenvilisiéi sopimuksia toisten
valtioiden, varsinkin  naapurivaltioiden kanssa varmistaakseen asianomaisiin  kansallisiin
véhemmistdihin kuuluvien henkiléiden suojelun.

2. Sopimuspuolet ryhtyvdt tarpeen mukaan toimenpiteisiin rohkaistakseen yhteistyé6td yli rajojen.

Pohjoismainen saamelaissopimus

391. Suomea koskevassa neljannessa raportissaan (kappale 109) neuvoa-antava komitea
kannusti Suomen viranomaisia jatkamaan tyotdaan pohjoismaista saamelaissopimusta
koskevien neuvottelujen saattamiseksi padatokseen, jotta saamelaisvdeston oikeudet
alkuperaiskansana saisivat paremman suojan aluetasolla.

392. Pohjoismaista saamelaissopimusta neuvoteltiin viiden vuoden ajan Norjan, Ruotsin ja
Suomen hallitusten sekd kolmen valtion Saamelaiskardjien valilla. Neuvottelutulos
saavutettiin joulukuussa 2016 ja valtioiden neuvotteluvaltuuskuntien puheenjohtajat
parafoivat sopimustekstin 13.1.2017.

393. Sopimuksen tarkoituksena on vahvistaa saamelaisten oikeuksia siten, ettd saamelaiset
voivat sdilyttaa, harjoittaa ja kehittaa kulttuuriaan, kieliaan ja yhteiskuntaeldamaansa niin,
ettd valtionrajat hairitsevat tata mahdollisimman vahan. Sopimus turvaa alkuperdiskansa
saamelaisten perustuslaillisen oikeuden oman kielen ja kulttuurin yllapitamiseen ja
kehittamiseen.

394. Sopimuksen allekirjoittamista koskevassa artiklassa todetaan, ettda sopimus annetaan
ennen sen allekirjoittamista kaikkien kolmen maan Saamelaiskarajien hyvaksyttavaksi.

395. Oikeusministerion antoi 15.2.2017 paivatylla kirjeella sopimuksen sen 42 artiklan
mukaisesti Suomen saamelaiskardjien hyvaksyttavaksi. Suomen, Ruotsin ja Norjan
Saamelaiskadrajat paattivat yhdessa saamelaisten parlamentaarisessa neuvostossa 7.12.2017,
etta hallituksille tehdaan esitys neuvotella pohjoismaista saamelaissopimusta uudelleen.

396. Kesdkuussa 2018 saamelainen parlamentaarinen neuvosto teki kolmelle hallitukselle
ehdotuksen sopimustekstin muuttamisesta tietyilta osin. Valtiot eivat ole vield vastanneet
Saamelaiskarajien ehdotukseen.

19 ARTIKLA

Sopimuspuolet sitoutuvat kunnioittamaan ja toteuttamaan tédhén puiteyleissopimukseen sisdltyvid
periaatteita tekemdllé vain sellaisia vélttdmdttémid rajoituksia tai poikkeuksia, joista mddrdtéén
kansainvdilisissé oikeudellisissa asiakirjoissa, erityisesti yleissopimuksessa ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi, sikdli kuin niilld on merkitysté mainituista periaatteista johtuville
oikeuksille ja vapauksille.

397. Artiklan osalta ei ole raportoitavaa.
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