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Sissejuhatus

1 Eesti Vabariik kirjutas Euroopa NOukogu (EN) védhemusrahvuste Kaitse
raamkonventsioonile (edaspidi raamkonventsioon vdi konventsioon) alla 2. veebruaril 1995
ning see joustus Eesti suhtes 1. veebruaril 1998. Raamkonventsioon on avaldatud eesti Riigi
Teatajas ning on kéttesaadav ka Vélisministeeriumi veebilehel.

2 Eesti neljas aruanne esitati 2. mail 2014. Euroopa N6ukogu nduandekomitee (edaspidi
nduandekomitee) delegatsioon viibis Eestis 17. — 21. novembril 2014. Komitee kohtus riigi ja
vabalihenduste esindajatega eesméargiga saada teavet selle kohta, kuidas téidetakse
konventsiooni ndudeid Eestis. N6uandekomitee arvamus Eesti kohta vfeti vastu 19. mértsil
2015 ning see avaldati 21. oktoobril 2015. Eesti Valitsus esitas oma kommentaarid 28.
septembril 2015. EN ministrite komitee (edaspidi ministrite komitee) vottis vastu resolutsiooni
vahemusrahvuste kaitse raamkonventsiooni rakendamise kohta Eestis 26. oktoobril 2016.

3. Eesti viies aruanne kajastab pdhiliselt perioodi 2014 —2018 ning teatud arenguid 2019
esimese poolaasta kohta. Statistika on esitatud olenevalt selle kattesaadavusest 2017, 2018 voi
2019 esimese poolaasta seisuga. Aruanne kajastab seadusandlikke, haldus- ning muid
abindusid, mida on voetud kasutusele konventsioonis satestatud diguste elluviimiseks ning selle
koostamisel on samuti arvesse vdetud ministrite komitee ja nbuandekomitee soovitusi, mis tehti
Eesti neljanda aruande arutamise kaigus.

4. Konventsiooni valdkonda kuuluvad teemad on mitme ministeeriumi haldusalas. Aruande
koostamises osalesid Haridus- ja Teadusministeerium, Justiitsministeerium, Kultuuriministee-
rium, Siseministeerium, Sotsiaalministeerium, Valisministeerium. Aruande kajastab ka
Oiguskantsleri ja soolise voOrddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku edastatud
informatsiooni.

I Riiklikul tasandil rakendatud praktilised meetmed neljanda aruandetsikli ja
raamkonventsiooni tutvustamiseks

5. Eesti ametiasutused hindavad kdrgelt jatkuvat dialoogi nduandekomiteega ning jatkavad
jOupingutusi, et edendada raamkonventsiooniga tagatud diguste ha laialdasem elluviimine
erinevatel tasanditel nii seadusandluses kui praktikas.

6. Eesti jaoks on oluline elanikkonna ja huvigruppide teavitamine konventsiooniga
kaasnevatest Oigustest ja kohustustest ning kodanikuthiskonna kaasamine neid puudutavate
tegevuste kujundamisel. Valitsus on seisukohal, et seda saab teha ko&ige t6husamalt
konkreetsete tegevuste kaudu. RIiiklik integratsioonipoliitika on ette nahtud Eesti
I6imumiskavas 2014-2020. Kava on véga oluline raamkonventsiooni diguste tagamiseks htse
mdistmise ja mitmekultuurilisuse edendamise kaudu. Ldimumiskavade ettevalmistamises on
osalenud ja sellesse oma panuse andnud erinevad huvigrupid, eeskétt vdhemusrahvuste
esindajad, nad on Idimumiskavade rakendamise oluline sihtriihm ning on samuti olnud kaasatud
I6imumiskavade rakendamise jarelevalve teostamisse.

7. Raamkonventsiooni taitmiseks esitatud aruanded koos nduandekomitee arvamuste ja
ministrite komitee otsustega on avaldatud Valisministeeriumi kodulehel. Samasugust
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praktikat jatkatakse ka viienda aruandetsiikli osas. Viies aruanne avaldatakse selle esitamise
jarel Euroopa Noukogule Valisministeeriumi kodulehel eesti ja inglise keeles nagu ka edasised
asjassepuutuvad dokumendid, st nduandekomitee arvamus koos valitsuse kommentaaridega ja
ministrite komitee otsusega.

Il Riigisisesed peamised arengud péarast neljandat aruandetsuklit

8 Olulisematest viimastest muudatustest raamkonventsiooni valdkonnas toome esile
rahvastikuministri ametikoha loomise Siseministeeriumis 2019. aastal. Rahvastikuministri
vastutusvaldkonnas on rahvastiku- ja perepoliitika ning uussisserandajate kohanemise poliitika
kavandamine ja koordineerimine, valiseesti kogukondade kaasamine, kodanikuuhiskonna
arengu kavandamine ja koordineerimine ning rahvastiku toimingutega ja usuliste Uhendustega
seotud kisimused. Integratsioonipoliitikaga seotud Ulesanded, sh tingimuste loomine
rahvusvédhemuste kultuurielu arenguks ja nende l8imimiseks Eesti Uhiskonda, mis on
Kultuuriministeeriumi padevuses.

9. Teiseks oluliseks arenguks vorreldes eelmise aruandeperioodiga saab pidada seda, et
lahtudes URO Peaassamblee 20. detsembril 1993 resolutsiooniga vastu v@etud nn Pariisi
pdhimdtetest, mis panevad liikmesriikidele kohustuse luua riiklik inim@iguste asutus, alustas
Oiguskantsler alates 1. jaanuarist 2019 Eesti riikliku inimdiguste kaitse ja edendamise asutuse
— NHRI (National Human Rights Institution) tlesannete taitmist. Riigikogu véttis vastavad
muudatused diguskantsleri seaduses vastu 13.06.2018.

10. Ulejaanud olulistest arengutest nii seadusandluses kui praktikas antakse tilevaade
sisukusimuste all erinevate artiklite juures.

Il Ministrite komitee otsuse soovituste elluviimine: konventsiooni satete rakendamine
selle artiklite kaupa

Artikkel 3

1. lgal vahemusrahvusesse kuuluval isikul on Gigus vabalt valida, kas ta soovib, et teda
koheldakse vahemusrahvusesse kuuluvana, kusjuures sellisest valikust vdi valikuga seotud
diguste kasutamisest ei tulene sellele isikule mingit kahju.

2. Vahemusrahvusesse kuuluvad isikud vdivad kasutada k&esolevas raamkonventsioonis
satestatud pohimdtetest tulenevaid digusi ja vabadusi nii tksikisikuna kui koos teistega

Raamkonventsiooni kohaldamise ulatusest
Nduandekomitee on oma soovituses podranud tahelepanu vajadusele avatud ja kaasavale
lahenemisele raamkonventsiooni kohaldamisel.

11. Raamkonventsiooni ratifitseerimisel tehtud deklaratsiooni kohaselt késitleb Eesti
konventsiooni mottes vahemusrahvustena vaid selliseid rahvusrihmi, kelle lilkkmed on Eesti
kodanikud. Deklaratsiooni on ldhemalt késitletud Eesti teises aruandes ning selles suhtes
muudatusi ei ole toimunud. Valitsus kordab Ule, et praktikas kasutatakse laiaulatuslikku ja
avatud ldhenemist raamkonventsiooni kohaldamisel ning selles ette nahtud digused on
kéattesaadavad koigile Eestis elavatele rahvusvdhemusse kuuluvatele inimestele.
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12. Seega sisuliselt jargitakse praktikas nduandekomitee soovitust raamkonventsiooni
kohaldamisel, valitsuse arvates on oluline eeskatt tagada vahemusrahvusesse kuuluvate
isikutele reaalne vdimalus kasutada raamkonventsiooniga tagatud Giguste sisuline ja praktiline
tagamine, mitte niivord konventsiooni ratifitseerimisel tehtud deklaratsioonis muudatuste
tegemine.

Kodakondsus
Nduandekomitee soovitas ametivbimudel jatkata jdupingutusi, et vdhendada kodakondsuseta
isikute osakaalu ja lihtsustada kodakondsuse saamist.

13.  Nouandekomitee soovitused on leidnud markimisvéaarset téhelepanu ja jargimist.
Méaratlemata kodakondsusega isikute arvu osakaalu vahendamine elanikkonnas ning koigi
Eestis elavate inimeste parem I6imumine Uhiskonda, on labi aastate olnud Uks Valitsuse
prioriteete. Eesti on astunud jérjekindlalt erinevaid diguslikke ning laiemaid I6imumispoliitilisi
samme, et vahendada méaratlemata kodakondsusega isikute osakaalu ning edendada Eesti
kodakondsuse taotlemist.

14. Viimastel aastatel on Eesti valitsus rakendanud mitmeid meetmeid, et suurendada inimeste
huvi kodakondsuse taotlemise vastu. Eesmargi tditumisele on suuresti kaasa aidanud
kodakondsuse seaduse muudatused ning erinevad teavitustegevused. Korduvalt on lihtsustatud
kodakondsuse taotlemise korda, arvestades eriti vbimalike enamhaavatavate gruppide, nagu
alaealised ning eakad ning puuetega inimesed, huvidega. Samuti on l4bi aastate podratud
kodakondsuse kisimustele ning puudutatud gruppidele olulist tahelepanu riiklikes
I6imumiskavades.

15. Eesti on labinud olulise arengutee, vahendades méératlemata kodakondsusega inimeste
arvu 32%-It 1992.a, 5%-ni 2018 aastal. Alates taasiseseisvumisest on Eesti kodakondsus antud
ja taastatud kokku enam kui 160 000 inimesele. Md4ratlemata kodakondsusega isikute osakaalu
vahenemine on toimunud eeskétt kasvanud Eesti Vabariigi kodakondsuse omandamisega,
teistest pOhjustest v8ib mainida mdne teise riigi kodakondsuse omandamist, kuid ka isiku
surma.

16. Vorreldes eelmise jarelevalve etapiga, st alates 2014. aasta algusest tdnaseni, on
madratlemata kodakondsuseta isikute arv oluliselt vahenenud ning véheneb jarjepidevalt. Kui
Politsei- ja Piirivalveameti andmetel elas 01.01.2014 seisuga Eestis kehtiva elamisloa alusel 91
288 madratlemata kodakondsusega isikut, kellest alla 15-aastaseid lapsi oli 1086, siis
01.01.2019 on mé&ératlemata kodakondsusega isikute arv véhenenud 13 410 isiku vOrra ning
Eestis elas 77 878 maaratlemata kodakondsusega isikut, kellest alla 15-aastaseid lapsi on 136.
Seega moodustavad méératlemata kodakondsusega isikud praegu Eesti elanike arvust 5,5%.
Kehtiva elamisloaga madratlemata kodakondsusega ja Kkehtivate elamisdiguse ja
elamislubadega isikuid, kelle elukoht on registreeritud Eestis, oli rahvastikuregistri andmetel
01.05.2018 seisuga 76 566 isikut.

17. 01.01.2016 joustusid kodakondsuse seaduse muudatused, mille tulemusena on
kodakondsuse menetlused lihtsamad ja paindlikumad ning méadratlemata kodakondsusega
vanemate lapsed saavad Eesti kodakondsuse automaatselt ilma vastavat taotlust esitamata.
Siinjuures on oluline r6hutada, et enam ei saa juurde tekkida méératlemata kodakondsusega
lapsi, sest kdik Eestis sundinud lapsed ja kohe pérast stindi koos vanemaga Eestisse elama
asunud lapsed, kes jéadksid vanemate jargi madratlemata kodakondsusega, saavad
naturalisatsiooni korras sunni hetkest Eesti kodanikeks automaatselt. Tingimuseks on, et lapse
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vanemad vai last Uksi kasvatav vanem ei ole Uhegi riigi kodakondsuses ning on lapse sunni
hetkeks elanud Eestis seaduslikult vahemalt viis aastat.

18. Kodakondsuse seaduse eelnimetatud muudatuse kohaselt said automaatselt Eesti
kodakondsuse alates 01.01.2016 ka need lapsed, kes olid siindinud Eestis enne 01.01.2016 ning
kelle mélemad vanemad olid madratlemata kodakondsusega ja olid elanud Eestis seaduslikult
vahemalt 5 aastat. Kdnealuse seadusemuudatuse tulemusena on 01.01.2016 kuni 01.01.2019
Eesti kodakondsuse automaatselt saanud 1301 last.

19. Alates 13.02.2015 on lihtsustunud naturalisatsiooni tingimused (le 65-aastaste ja
vanemate inimeste jaoks. Kodakondsuse taotlemisel ei ole neil vaja sooritada eesti keele
eksamit tdies mahus, vaid nad peavad sooritama vaid suulise keeleeksami.

20. Lisaks eelnevatele muudatustele joustusid 01.01.2016 veel kaks olulist naturalisatsiooni
protsessi lihtsustavat muudatust. Kui enne oli naturalisatsiooni taotlenud isikule kehtestatud 6-
kuuline ooteaeg ja taotleja pidi selle méddumisel oma jatkuvat soovi kinnitama, siis ooteajast
ja kinnituse esitamise ndudest on niddseks loobutud. Oluline on ka see, et 8 aasta jooksul
viimase 5-aastase jarjestikuse Eestis elamise ndue on asendatud lihtsalt 8-aastase Eestis elamise
ndudega.

21. Lisaks eelnimetatud meetmetele jatkub Politsei- ja Piirivalveameti prefektuurides pidev
teavitustdd, mille kaigus selgitavad ametnikud madratlemata kodakondsusega isikutele,
sOltumata nende podrdumise eesmargist, et neil on véimalus endale ja oma lastele taotleda Eesti
kodakondsust ning selgitatakse Eesti kodakondsuse eeliseid kodakondsuseta staatusega
vorreldes

22.  Tulenevalt kodakondsuse seaduse muudatustest korraldas Kultuuriministeerium
septembris ja oktoobris 2015. aastal valdkondlike kohtumisi ja Umarlaudu, mis keskendusid
maéaratlemata kodakondsusega isikute arvu vahendamise ja Eesti kodakondsuse vaartustamise
teemale. Kohtumiste tulemusel koostas Integratsiooni Sihtasutus 2016. a tegevuskava
kodakondsuse tdiendavaks taotlusvdimaluste tutvustamiseks. Tegevuskava elluviimisel tehti
aktiivset koostood Siseministeeriumi, Kultuuriministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi,
SA Innove ning Harju- ja lda-Virumaa kodanikutihenduste ja kohalike omavalitsustega.

23. 2017. aasta Eesti Integratsiooni monitooringu andmetel oli v@rreldes 2015. aastaga
vahenenud méaéaratlemata kodakondsusega ja Vene kodakondsusega isikute arv, kelle hinnangul
kodakondsuseksam on liiga keeruline (2015. aastal 57% ja 2017. aastal 46%). Samuti on
vahenenud nende arv, kes ei suuda dppida eesti keelt (2015. aastal 51% ja 2017. aastal 39%).
Uha sagedasema pdhjusena tuuakse esile, et Eesti kodakondsuse puudumine ei takista Eestis
elamist (2015. aastal 34% ja 2017. aastal 41%).

24. Kuna Eesti kodakondsuse saamise eelduseks on riigikeele oskus, on Eestis astutud
jarjekindlalt samme eesti keele Oppimise edendamiseks pdorates erilist tahelepanu
piirkondadele, kus elavad teise emakeelega inimesed. Ldimumisprogrammi raames pakuti
naturaliseerumiseks ettevalmistumise koolitusi, eesti keele ja kultuuri kimblust. Lisaks
auditoorsetele kursustele pakub Integratsiooni Sihtasutus voimalusi keelepraktikaks eesti keele-
ja kultuuriklubides ja keelekohvikutes riigi eri piirkondades. Keeledpet pakutakse eelkdige
Integratsiooni Sihtasutuse veebilehe kaudu kursustele registreerunutele ning
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pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise ettevalmistuskursustel osalejatele ja
kodakondsuse taotlejatele.

25. Uha enam laienevad eesti keele tasuta dppimise vBimalused. Integratsiooni Sihtasutus
jatkab madratlemata kodakondsusega isikute personaalset ndustamist téohdive, hariduse,
sotsiaalsete teenuste, Gigusabi, sotsiaalhoolekande, tervishoiu, riiklike toetuste, keeledppe,
kohanemiskursuste, kodakondsuse taotlemise vdimaluste kohta. To6tab tasuta infotelefon 800
9999.

26. Kodakondsuse seadust téiendati 2018. aastal satetega, mis toetavad Eesti kodakondsuse
taotlemiseks vajaliku eesti keele keeletaseme saavutamist. 2019. aastast saavad Eesti
kodakondsuse taotlejad eesti keelt Oppida tasuta, Uhtlasi maksab riik neile tasustamata
Oppepuhkuse ajal hivitist (nn kodanikulepingud). Lepingu saab s6lmida vahemalt viis aastat
Eestis seaduslikul alusel elanud inimene, kes vastab kodakondsuse taotlemise tingimustele ja
kes soovib taotleda Eesti kodakondsust. Lepingu sGlmijale vdimaldatakse Uhekordset tasuta
eesti keele Opet nulltasemelt kuni iseseisva keelekasutaja tasemeni Bl. Keeledppehuvitist
makstakse keskmise palga alusel 20 kalendripdeva eest. Keeledpet Kkorraldab
Sisekaitseakadeemia.

27. Jatkub kodakondsustunnistuste katteandmise pidulike tseremooniate korraldamine, mille
eesmérgiks on tunnustada naturalisatsiooniprotsessi labinud uusi Eesti Vabariigi kodanikke.
Kodakondsustseremooniate elluviimise eest vastutavad Siseministeerium ning Politsei- ja
Piirivalveamet. Oigusteadlikkuse suurendamiseks laiendas Justiitsministeerium veebilehe
www.juristaitab.ee kasutajate ringi venekeelse elanikkonna seas. Pakutakse tasuta Gigusabi
vene keeles.

28. 26. novembril tahistatakse le Eesti erinevate Uritustega kodanikuks olemist véaartustavat ja
kodanikustaatust teadvustavat kodanikup&eva. Integratsiooni Sihtasutus viib 1&bi noortele
suunatud kodanikupéeva esseekonkursi, kus osalevad eri rahvusest noored, samuti saab igaliks
osaleda Sihtasutuse veebis kodanikupdeva viktoriinil, mille vditjad kuulutatakse vélja
kodanikupaeval. Kodanikupéev on orienteeritud kdigile Eesti kodanikele ja kodanikuks
plrgijaile s6ltumata rahvusest.

Andmete kogumine

Nduandekomitee soovitab elanikkonna kohta regulaarselt andmeid koguda, kaasata
vahemusrahvuste esindajaid tulemuste analliisimisse ning arvestades andmete kogumisel
vahemusrahvuste eneseméaaratlemise digusega.

29. Statistiliste andmete kogumise eest Eestis vastutab Statistikaamet. Eesti Statistikaameti
andmetel (seisuga 01.01.2016) moodustas vélisparitolu rahvastik Eesti elanikkonnast 27,3%.
Eestis elab enam kui 190 eri rahvusest inimesi, neist eestlasi 68,7%, teistest rahvustest inimesi
kokku 31,3%: 24,8% venelased (321 198) ja 1,7% ukrainlased (22 302). Valgevenelaste (12
419) ja soomlaste (7423) osatahtsus jaéb alla 1%.

30. Kusimus etnilise paritolu kohta oli 2011. aasta rahvaloenduse kusimustikus. Kisimustik
koos selgitava materjaliga (kasutati ka elektroonilist online versiooni) oli eesti, inglise ja vene
keeles. Eesti austab rahvusvéahemuste digust eneseméaratlemisele. Etnilist paritolu puudutavale
kiisimusele vastamine on vabatahtlik. Kui teatud etnilist péritolu esindavad baasinfos vaid tiks
vOi kaks inimest, avaldab statistikaamet need andmed jaotuse all ,,muu rahvuslik péritolu®, et
valtida isikute voimalikku identifitseerimist.


http://www.juristaitab.ee/
http://www.juristaitab.ee/

ACFC/SR/V(2019)014

3l. Rahvust puudutavatele andmetele laienevad Euroopa Parlamendi ja Euroopa Liidu
NoOukogu méarusest 2016/679 tulenevad pdhimdtted ning néuded. Kuigi maéruse kohaselt
loetakse etnilist péaritolu ning rassilist kuuluvust kirjeldavad andmed delikaatseteks
isikuandmeteks, ei vélista digusaktid selliste andmete kogumist tldiselt. Kigi uuringute puhul
lahtutakse ndudest, et isikuandmeid voib téodelda avaliku tlesande téitmise kaigus seaduse,
valislepingu, EL N&ukogu vdi Euroopa Komisjoni otsekohalduva Gigusaktiga ette néhtud
kohustuste taitmiseks ning nende to6tlemine muudel eesmarkidel on lubatud vaid
andmesubjekti ndusolekul.

32. Eesti Statistikaamet ja Eesti To6tukassa koguvad statistilist informatsiooni, mis véimaldab
teha tbhusamaid poliitilisi otsustusi kindlale sihtriihmale mdeldud meetmete kohta. Lisaks on
valitsusasutused tellinud spetsiifilisemaid uuringuid eesmérgiga saada pidevalt adekvaatset
ulevaadet nende vajadustest ja ootustest. Naiteks 2015. aastal Kultuuriministeeriumi tellimusel
Statistikaametis valminud I6imumisnaitajate andmebaasid kajastavad eri koduse keele,
kodakondsuse ja pdritoluga inimriihmade hariduse omandamist, td6hGives osalemist, sotsiaal-
majanduslikku toimetulekut ja elamistingimusi.

33. Eestis on kavandatud 2020. aasta rahva ja eluruumide loendusvoor teostada pd&hiliselt
registrite abil (koodnimetus REGREL - registripShine rahva ja eluruumide loendus).
Loendusprogrammis on kdik Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses nr 763/2008 késitletud
38 loendustunnust isikute ja eluruumide kohta.

34. Vilja on tootatud juriidiliste ja organisatsiooniliste meetmete pakett REGRELI jaoks
vajaliku andmestiku kvaliteedi, ajakohasuse ja katvuse tagamiseks ministeeriumidele. Uks
oluline punkt selles on isikute kohustus regulaarselt kontrollida ja tdpsustada oma olulisi
isikuandmeid (rahvus, elukoht jne) rahvastikuregistris, mis peaks realiseeruma vahemalt
viieaastase perioodiga isikut tdendavate dokumentide vahetamise korral.

Artikkel 4

1. Pooled kohustuvad tagama vahemusrahvusesse kuuluvatele isikutele vordsed 6igused
seaduse ees ja vOrdse seaduskaitse. Sellega seoses on keelatud mis tahes diskrimineerimine
vahemusrahvusesse kuulumise alusel.

2. Pooled kohustuvad vajaduse korral vétma adekvaatseid meetmeid, et soodustada kdigis
majandus-, sotsiaal-, poliitika- ja kultuurivaldkondades vahemus- ja enamusrahvusesse
kuuluvate isikute taielikku ja tegelikku vdrdsust. Seejuures arvestavad nad
vahemusrahvusesse kuuluvate isikute konkreetset olukorda.

3. LOike 2 kohaselt voetud meetmeid ei ké&sitata diskrimineerimisena.
Diskrimineerimisvastane seadusandlus ja selle kohaldamine

Nduandekomitee soovitab tagada vorddigusvoliniku tegevuseks piisavad vahendid ning tdsta
inimeste teadlikkust diguskantsleri tegevusest

35. Diskrimineerimise keelustamise p6hialused on satestatud pohiseaduses ning jatkub t66

selle nimel, et korvaldada diskrimineerimise ilmingud nii seadusandluses kui ka praktikas.
Pbhiseaduse 8 12 jérgi ei tohi kedagi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavéarvuse, soo, keele,
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péaritolu, usutunnistuse, poliitiliste voi muude veendumuste, varalise ja sotsiaalse seisundi ega
muude asjaolude tottu. Rahvusvahemustesse kuuluvate isikute Gigused on tagatud kehtivate
digusaktidega ja olulisi muudatusi neis aruandeperioodil tehtud ei ole.

36. Eelarvamused ja stereotuilibid ning thiskonna pigem madal teadlikkus vdrdse kohtlemise
p&himattest voib siiani pdhjustada diskrimineerimisjuhtumeid. Oigusspetsialistide teadlikkuse
tdstmine vordse kohtlemise seadusest ja selle t6lgendusvdimalustest aitab tGsta asjakohase
Oigusabi ja otsustamisprotsessi kvaliteeti.

37. Neile probleemidele p6orab tdhelepanu Vabariigi Valitsuse poolt 2016. a. heaks kiidetud
,Heaolu arengukava 2016-2023“. Arengukava kohaselt on negatiivsete hoiakute
vahendamiseks, sallivuse suurendamiseks ja Oiguste kaitse tdhustamiseks plaanis aidata
avalikkusel ja konkreetsematel siht- ja sidusrihmadel (sh tddandjad ja tootajad)
teavitustegevuste abil mérgata ja teadvustada erinevate elanikkonnariihmade erinevat olukorda
ja vajadusi ning suunata neid erinevustega toetavalt arvestama.

38. Samuti soovitakse suurendada inimeste valmisolekut pakutavaid v@imalusi oma Giguste
kaitseks kasutada. Oigusabi kvaliteeti kavatsetakse parandada eeskétt juristidele ja teistele
digusspetsialistidele suunatud koolitustegevuste kaudu. Oiguskaitset parandatakse ka
asjakohaste seaduste muutmise ja taiendamisega.

39. 2016. aastal voeti vastu Riigi 6igusabi seaduste muutmise seadus, mille kohaselt saab riigi
digusabi taotlust esitada nii eesti kui Eestis enamlevinud muus keeles ja inglise keeles isikutel,
kelle elukoht on mdnes muus Euroopa Liidu litkmesriigis vdi kes on mdne muu Euroopa Liidu
litkmesriigi kodanik.

40. Diskrimineerimise kahtluse korral on vdimalik ndu ja abi saamiseks pdorduda soolise
vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku poole. Diskrimineerimisvaidlusi lahendab
kohus voi todvaidluskomisjon. Lepitusmenetluse korras lahendab diskrimineerimisvaidlusi
diguskantsler.

41. Eesti on vordse kohtlemise seadusega (2008) (le votnud EL direktiivid 2000/78/EU ja
2000/43/EU, millega on kehtestatud @ildine raamistik vardseks kohtlemiseks. Seaduse eesmark
on tagada isikute kaitse diskrimineerimise eest rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi, nahavarvuse,
usutunnistuse vOi veendumuste, vanuse, puude vOi seksuaalse sdttumuse alusel.
Diskrimineerimise keeld ja vOrdse kohtlemise edendamise kohustus sisalduvad td6lepingu
seaduses (8 3) ning avaliku teenistuse seaduses (8 13). Ka Kkaristusseadustik katkeb
diskrimineerimise keeluga seonduvaid satteid, nahes teatud rikkumiste puhuks ette
kriminaalvastutuse. Seadustiku olulisemad asjakohased paragrahvid on vaenu dhutamise keeld
ja vordoiguslikkuse rikkumise keeld.

42. Vordsusodiguste kaitse parandamiseks on Sotsiaalministeerium ette valmistanud vordse
kohtlemise seaduse muudatused. Muudatustega soovitakse laiendada seadusega sétestatud
diskrimineerimisvastast kaitset puude, vanuse, usutunnistuse ja veendumuste ning seksuaalse
orientatsiooni tunnuse alusel valjaspool t6delu. Muudatuste eesmérk on Uhtlustada vordse
kohtlemise seaduse kohaldamisala nende tunnuste puhul kehtivas seaduses satestatud kaitsega
rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi voi nahavarvuse tunnuse alusel nii, et lisaks toelule hdlmaks
spetsiifilisem diskrimineerimise keeld kd&igi tunnuste puhul ka sotsiaalkaitset (sh
sotsiaalkindlustus ja tervishoid) ja sotsiaalvaldkonnas soodustuste saamist, hariduse
omandamist ning avalikkusele pakutavate kaupade ja teenuste (sh eluaseme) kéttesaadavuse
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vOimaldamist. Muudatusega laieneks vastavalt ka soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise voliniku padevus.

43. Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kantselei rahastamisel on olnud
olulisi arenguid. Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kantseleid
rahastatakse riigieelarvest ning tdiendavalt erinevatest valisvahenditest vastavalt taotletud
projektidele. Riigieelarvelised vahendid on alates ametikoha loomisest 2005 oluliselt kasvanud.
2015. a. olid riigieelarvelised vahendid 167 116 EUR, 2018.a. 218 394 EUR, siis 2019.a. on
voliniku kantselei pusivad riigieelarvelised vahendid kasvanud vdrreldes 2018 aastaga 45%,
ulatudes 460 000 EUR. Erinevate vélisvahendite maht s6ltub kdimasolevate projektide mahust
ja projekti etapist, mis aga ei mojuta riigieelarvelist pusirahastust volinikule seadusega pandud
kohustuste taitmiseks.

44. Aastatel 2014 - 2018 on voliniku poole podrdumisi rassi, rahvuse voi etnilise paritolu
tunnuse alusel kokku olnud 85. 2014. aastal oli p66rdumisi rassi, rahvuse voi etnilise paritolu
tunnuste alusel kokku 8, neist 3 juhul oli tunnuseks rass ja nahavarvus, 3 juhul rahvus ja 2 juhul
poorduti mitmese diskrimineerimise kahtlusega koéikide eelnevate tunnuste alusel. Nendest
poordumistest mitte Uhegi puhul esitatud asjaolude alusel diskrimineerimist ei tuvastatud.

45, 2015. aastal oli podrdumisi rassi, rahvuse voi etnilise péritolu tunnuste alusel kokku 13.
Nendest podrdumistest ei kuulunud voliniku pédevusse 2, 10 juhul esitatud asjaolude alusel
diskrimineerimist ei tuvastatud, 1 juhul tuvastati kaudse diskrimineerimise vdimalus rahvuse
tunnuste alusel (pé6rdumine oli seotud keelenduetega).

46. 2016. aastal oli rassi, rahvuse v0i etnilise péritolu tunnuste alusel kokku 22 p6é6érdumist. 18
oli seotud rahvusega, 4 oli seotud rassiga. Esitatud asjaolude alusel diskrimineerimist Ghegi
po6rdumise puhul ei tuvastatud.

47. 2017. aastal oli pé6rdumisi rassi, rahvuse voi etnilise paritolu tunnuste alusel kokku 20.
Neist 14 olid seotud rahvuse tunnusega, 3 oli seotud rassiga, 3 etnilise péritoluga. Nendest
poérdumistest ei kuulunud voliniku padevusse 3, 16 juhul esitatud asjaolude alusel
diskrimineerimist ei tuvastatud, 1 juhul tuvastati kaudse diskrimineerimise vdimalus rahvuse
tunnuse alusel (tuvastati diskrimineeriv téokuulutus).

48. 2018. aastal oli vastavasisulisi podrdumisi kokku 22 p6érdumist. 20 péérdumist oli seotud
rahvuse tunnusega ja 2 podrdumist oli seotud rassi tunnusega, etnilise paritolu tunnusega seotud
p6ordumisi ei olnud. Nendest pdordumistest 3 ei kuulunud voliniku péadevusse, 17 juhul
esitatud asjaolude alusel diskrimineerimist ei tuvastatud, 2 juhul tuvastati kaudse
diskrimineerimise v@imalus rahvuse tunnuste alusel (mdlemad olid seotud rahvuse
kriteeriumiga tookuulutuses-keeleoskuse ndue emakeelena loetakse diskrimineerivaks).

49. Inimesed on Uha teadlikumad &iguskantsleri tegevusest ning diguskantsler on ha
aktiivsemalt osalenud avalikes aruteludes inimdiguste kaitse teemadel, samuti usaldavad
inimesed oma erinevatel teemadel tekkinud murede lahendamise 6iguskantslerile ning kasvab
talle esitatud Uksikisikute kaebuste arv. Allpool toodud konkreetse Glevaade diskrimineerimist
puudutavate kaebuste kohta.

50. Ulevaade Giguskantslerile diskrimineerimise kohta esitatud kaebustest 2014-2018
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Diskrimineerimistunnus 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Rahvus ja etniline kuuluvus

Rass

Keel

Usutunnistus voi usuline veendumus
Seksuaalne sattumus

Vanus

Sugu

Puue
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Artikkel 5

1. Pooled kohustuvad looma eeldusi, mis on vajalikud vahemusrahvusesse kuuluvatele
isikutele oma kultuuri alalhoidmiseks ja arendamiseks ning oma identiteedi olemuslike
elementide, tdpsemalt religiooni, keele, traditsioonide ja kultuuripérandi sdilitamiseks.

2. Pooled hoiduvad sellisest poliitikast ja tegevusest, mille eesmark on vahemusrahvustesse
kuuluvate isikute assimileerimine vastu nende tahtmist, ning kaitsevad neid isikuid mistahes
niisugusele assimileerimisele suunatud tegevuse eest, eiramata seejuures poolte tldise
integratsioonipoliitikaga kooskdlas voetavaid meetmeid.

Vahemusrahvuste kultuuri toetamine

Nduandekomitee soovitab lihtsustada vahemusrahvuste kultuurindukogude moodustamist ning
ule vaadata vastav seadusandlus. Soovitatakse kaasata vahemusrahvuste esindajaid
kultuuriprojektide rahastamisotsuste tegemisel.

51. Riik toetab rahvusvdhemuste kultuuriseltse etnilise kultuuri sailitamisel, arendamisel ja
tutvustamisel. Rahvusvéhemuste Ghingud ja kollektiivid saavad taotleda oma tegevuseks
toetusi vordsetel alustel eesti kultuurithingutega. Lisaks on spetsiaalsed programmid ette
néhtud rahvusvahemuste (hingutele. Eestis on registreeritud ligi 300 rahvusvahemuste
kultuuriseltsi ja 0hendust, kelle tegevuskulude katmist toetatakse alates Eesti riikliku
iseseisvuse taastamisest 1991. aastal riiklikest eelarvevahenditest. Prioriteetseks tegevuseks
kultuurivaldkonnas péritolukultuuri sdilitamise ja arendamise kérval on eestlaste ning teiste
rahvuste kontaktide tihendamine. Seltside tegevus on suunatud koigile Eestis elavatele
inimestele olenemata nende kodakondsusest vi etnilis-kultuurilisest taustast.

52. Kultuuriseltsid on koondunud 18 katusorganisatsiooni, kellele antakse riigieelarvest
tegevustoetust. Alates 2015. aastast toetab Integratsiooni Sihtasutus rahvusvéhemuste
katusorganisatsioone seniste aastaste lepingute asemel kolmeaastaste raamlepingutega, mis
vdhendab oluliselt organisatsioonide halduskoormust ja hdlbustab tegevuse planeerimist.
Riigieelarvelise toetusmeetme maht on pidevalt kasvanud, kui 2014. aastal oli see 320 000, siis
2018. aastal 452 000 eurot.

53. Lisaks toetavad véhemusrahvuste kultuuritegevusi riigieelarvelistest vahenditest
projektitoetustega  Kultuuriministeerium, Haridus- ja  Teadusministeerium, Eesti
Kultuurkapital, Hasartmangumaksu NoOukogu (al. 2019 Rahvakultuuri Keskus) ning
Kodanikulhiskonna Sihtkapital. Rahvusvédhemuste keele ja kultuuri séilitamist ja arendamist
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toetavad regulaarsete taotlusvoorude kaudu ka kohalikud omavalitsused. Samuti toetavad
rahvusvéhemuste kultuuritegevusi erafondid ja suursaatkonnad.

54. Eesti ajaloolised saksa, vene, rootsi ja juudi vdhemusrahvused, samuti nende rahvuste
esindajad, kelle arv on suurem kui 3000, v@ivad moodustada vahemusrahvuste
kultuuriautonoomiaid. VV&hemusrahvuse kultuuriautonoomia seaduses kirjeldatud tegevused:
emakeelse Oppe  korraldamine, vahemusrahvuse kultuuriasutuse = moodustamine,
kultuuridrituste korraldamine, v&hemusrahvuse kultuuri ja haridust edendavate fondide,
stipendiumide ja preemiate asutamine, on samavordselt kéttesaadavad ka neile
rahvusvéhemustele, kellel kultuuriautonoomia puudub voi kellele kultuuriautonoomia seadus
ei kohaldu. Kultuuriautonoomia on kultuurilise enesemaaratlemise téiendavaks vdimaluseks.
Eestis on kultuuriautonoomia soomlastel ja rootslastel.

55. Kultuuriministeeriumi juures tegutseb konsultatiivorganina alates 2008. aastast
rahvusvéahemuste kultuurinbukoda. Ndukoja padevusse kuulub seisukohtade avaldamine Eesti
rahvusvéhemuste kultuurielu ja -tegevuse edendamise kusimustes, sellega seonduvalt
kultuuripoliitika ning I8imumisvaldkonna korraldamises ning vajadusel sellest tulenevate
ettepanekute tegemine Kkultuuriministrile. No6ukoja istungid toimuvad neli korda aastas,
arvukamalt on ndukojas esindatud vene kultuuriseltsid, ndukojas on kuni 40 liiget (2018. a 34).

56. 1995. aastal asutatud Ida-Virumaa rahvuskultuuriseltside @marlaud tegutseb
(haldusreformi  kdigus  maavalitsuste  kaotamise  tOttu) alates 2018. aastast
Kultuuriministeeriumi juures. Umarlaud korraldab igakuiselt kohtumisi Eesti hiskonna-,
kultuuri-ja  poliitikategelastega,  suursaatkondade ning  valisriikide  valitsusvaliste
organisatsioonide esindajatega ning rahvuskultuuriseltsidega Eesti teistest regioonidest.

57. Kultuuriministeeriumi eelarvest rahastatakse erinevaid rahvusvdhemuste kultuuriparandi
séilitamisele suunatud riiklikke programme: plihakodade séilitamine ja areng 2014-2018, Eesti
plhakodade séilitamine ja areng 2014-2018 mis toetas kirikute ja plihamute restaureerimist,
Saarte parimuslik kultuurikeskkond 2015-2019, mis toetab muuhulgas ka eestirootsi
parandkultuuri Laane-Eestis, Peipsiveere kultuuriruum 2017-2020, mis toetab piirkonna
kultuuriparandi sailitamist lda-Eestis rGhuasetusega vene ja vanausuliste ning vadja rahvuse
juurtega Kodavere kihelkonna murdeala kultuuriparandi sailitamist ja tutvustamist.

58. Kultuuriministeerium toetab jarjepidevalt rahvusvahemuste professionaalseid ja
harrastusteatreid, kontserdikorraldajaid, = muuseume,  Kirjastamisprojekte,  samuti
rahvusvdhemuste Kirjandusurituste, festivalide jt kultuurilrituste korraldamist Eestis.
Riigieelarvest toetatakse Vene Teatrit ja avalik-Gigusliku Rahvusringh&élingu venekeelseid
kanaleid ja programme (ETV+ ja Raadio 4). Eesti VabaGhumuuseumi Paljurahvuselise Eesti
Keskus tegeleb Eestis elavate erinevate rahvusvahemuste kultuuri, ajaloo ja kunsti
tutvustamisega. 2015. aastal avati muuseumis Eesti taluarhitektuuri ndidised seto talu ja
peipsivene maja. Keskuses téhistatakse erinevate rahvuste rahvakalendri tahtpéevi,
korraldatakse erinevaid kultuure tutvustavaid teemapdevi, Opitubasid, laatasid jne.
Ldéimumisalasi koostootegevusi koordineerib ka Eesti Folkloorindukogu.

59. Kaunite kunstide valdkonnas on riigieelarvest enim toetatud venekeelne teatritegevus,

toetust on saanud ka vene stivamuusikakollektiivid. Rahvusvahemuste kultuuri tutvustavad
mitmed muusikafestivalid, néitused, Kirjandus- ja rahvakultuuritritused. Tegutsevad eestivene
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kunstnikelihendused Tallinnas ja Ida-Virumaal, omavalitsuste toel munitsipaalsed muusika- ja
kunstikoolid, kus pakutakse dpet ka vene keeles.

60. Tallinnas to6tavad Vene Muuseum, Vene Kultuurikeskus, Ukraina Kultuurikeskus ja Eesti
Juudi Muuseum. Peipsi &arsetes omavalitsustes asuvad mitmed vanausuliste ajalugu ja kultuuri
tutvustavad muuseumid ja kilastuskeskused, Haapsalus tegutseb rannarootsi kultuuriparandit
tutvustav Rannarootsi Muuseum ja Tallinnas EELK Rootsi-Mihkli kirikus Eestirootslaste
Kirikumuuseum. Baltisaksa kultuuripdrand on esindatud renoveeritud ja taastatud
mdisahoonete ndol, millest paljud tegutsevad turismikeskuste ja koolidena.

61. Igal aastal toimuvad Eestis mitmed rahvusvdhemuste kultuuri tutvustavad festivalid,
néitused, kasitdtlaadad, kirjandusuritused, mis leiavad laialdast kajastust ka meedias.
Kultuuriministeeriumist saavad tegevustoetust Narvas asuv venekeelne stuudioteater lImarine
ja Ida-Virumaal Johvis tegutsev teater Tuuleveski.

62. Rahvusvéhemuste kultuuriseltside esindajatele korraldatakse Umarlaudu ja seminare,
koolitus- ja ndustamistegevusi, soodustatakse koostodd teiste osalisriigi kodaniketihendustega.
Mitmed rahvusvéhemuste traditsioonilised kultuurifestivalid on aastate jooksul kinnistunud
Eesti kultuurimaastikul nagu vene kultuurifestival ,,Slaavi Pérg®, rahvuskultuuride festival
,Rahvuskultuuride loomepada‘“ Ida-Virumaal, rahvusvaheline Gigeusu vaimuliku muusika
festival Credo, teatrifestival Kuldne Mask, juutide foorum Jahad, ukraina kultuurifestival Balti
Trembita, ukraina noorte kultuurifestival Kvitd Ukrainy jpt.

63. Riigieelarvest toetatakse venekeelse portaali kultuur.info (https://kultuur.info/)arendamist.
Kultuur.info on siindmustekalender, mis kajastab nii Eesti suuremates kui ka vaiksemates
paikades toimuvaid kultuurisindmusi. Info siindmuste kohta on kéttesaadav nii eesti, vene kui
ka inglise keeles. Portaali andmebaas sisaldab tle 2000 kultuuriasutuse ja -organisatsiooni
tutvustusi ja kontaktandmeid. Alates 2014. a siligisest on portaalis avatud kultuuriblogi, kus
avaldatakse kultuurisindmusi kasitlevaid toimetatud arvamusartikleid, taht- ja teemapaevadega
seotud Ulevaateid, intervjuusid, nadala sindmusesoovitusi jpm. Blogi on samuti eesti, inglise ja
vene keelne.

64. Tegutsevad venekeelsed kultuuriajakirjad Tallinn, V33gorod ja Plug, kirjastustelt (nt KPD
ja Aleksandra) ilmub venekeelne ilukirjandus, vélja antakse 2 nimetust venekeelseid
triikiajalehti, 19 nimetust venekeelseid ajakirju. Lisaks ilmub hulk kohalike omavalitsuste
ajalehti nii eesti kui vene keeles. Venekeelne regionaalne ajakirjandus on olemas praktiliselt
kdikjal Eestis, kus asub arvukam vene keelt kdnelev elanikkond, enam informatsiooni
venekeelse ajakirjanduse kohta on esitatud 9. artikli all.

65. Lisaks ilmuvad riigi toel rahvusvdhemuste rahvuskultuuriseltside omakeelsed ajalehed ja
ajakirjad, néiteks soomekeelne Inkeri, rootsikeelne Estlandssvensk, Ukraina kultuuriselts
Vodograi annab vélja igakuist elektroonilist valjaannet Ridna Hata jt.

66. 2018. aasta septembris alustas Eesti Instituut uue projektiga Kultuurisamm, mis pakub
Oppekaike, loenguid ja arutelusid Tallinna ja Harjumaa véhel6imunud pusielanikele ja
uussisserandajatele. Projekti kutsutakse osalema kokku 250-300 inimest. Iga osaleja saab enam
kui aasta jooksul voimaluse kéia viiel dppekéaigul vdi koolitusel. Eesti Instituudi partnerid on
kohalikud kultuuriasutused ja kodanikeiihendused, samuti kaasatakse projekti eestlastest ja hea
eesti keele oskusega muust rahvusest vabatahtlikke. Projekti raames korraldatakse osalejatele
eesti kultuuri, loodust, ajalugu ja elu-olu tutvustavaid Uritusi, kdiakse
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Oppekaikudel kultuuriloolistes paikades ning antakse Uldisi teadmisi Eesti kohta.
Kultuurisammu programmi pakutakse inglise ja vene keeles. 2018. a pakuti vdimalust
programmiga liituda 150 huvilisele. 2019. aastal jatkub gruppide komplekteerimine.

67. Muinsuskaitseamet, toetab kdigi konfessioonide piihakodade restaureerimist. 2013. aastal
kinnitati programmi Eesti plhakodade séilitamine ja areng jatkumine aastateks 2014-2018.
Programmi eesméark oli pakkuda riigipoolset tuge kirikuhoonete ja neis leiduvate
kultuurivaartuste sailitamiseks ning tagada kultuurivéartuslike hoonete jatkusuutlik kasutus ja
avatus. Programm toetab Eesti Evangeelse Luterliku kiriku, Eesti Apostlik-Oigeusu, Moskva
Patriarhaadi Eesti Oigeusu kiriku ja vanausuliste piihakodade renoveerimist.

68. Tartus asuv Eesti Rahva Muuseum talletab etnograafiamuuseumina Eestis elavate
rahvusvéhemuste ajaloo- ja kultuuriparandit.

Artikkel 6

1. Pooled 6hutavad sallivuse ja kultuuridevahelise dialoogi vaimu ning vdtavad tohusaid
meetmeid, soodustamaks k&igi oma territooriumidel elavate isikute vastastikust lugupidamist,
maistmist ja koostodd eelkdige haridus-, kultuuri- ja meediavaldkonnas, olenemata nende
isikute rahvuslikust, kultuurilisest, keelelisest v6i usulisest identiteedist.

2. Pooled kohustuvad votma vajalikke meetmeid, et kaitsta isikuid, kes oma rahvusliku,
kultuurilise, keelelise vdi usulise identiteedi tottu kannatavad diskrimineerimise, vaenulikkuse
vOi végivalla all vGi keda on sellega ahvardatud.

Léimumispoliitika ja selle kujundamine

Nduandekomitee soovitab jatkata I6imumistegevusi laias ulatuses kaasates [6imumiskava
2020 taitmise jarelvalvesse vahemusrahvuste esindajaid

69. Eesti on aastakiimneid piihendanud olulist tahelepanu thiskonna I8imumispoliitikale l1abi
jarjestikuste ldimumiskavade. Nende rakendamine on pideva jalgimise all, eelmise kava
taitmisel saadud kogemusi arvestatakse uue kava koostamisel. Loimumiskavade rakendamine
on suuresti kaasa aidanud Uhiskonna sidususe parandamisele, koostd6, sallivuse ja
uksteisemdistmise edendamisele, kultuuride vahelisele dialoogile, s6ltumata elanike rahvusest,
kultuurilisest, keelelisest vdi religioossest identiteedist. Erineva keele ja kultuuritaustaga
inimeste kaasamine Uhiskonnaellu aitab kaasa hiskonna keelelisele ja kultuurilisele
mitmekesisusele.

70. Eesti kujundab 1&bi I8imumisprogrammide ning vastavate tegevuste oma mudelit
mitmekultuurilisest Ghiskonnast. Ldimumise ja kaasaegse mitmekultuurilise (hiskonna
edendamine ning selle kaigus erinevatele aspektidele tdhelepanu podramine, on ajas arenev
ning arvestab thiskonnas toimunud muudatusi. Eesti I16imumisprotsess on algusest peale Ules
ehitatud valdkondade, mitte rahvusriihmade vdi keele pShiselt ning suunatud kogu Ghiskonnale
ning koigile Eesti elanikele.

71. Eestis on ellu rakendatud kaks riiklikku I6imumisvaldkonna arengukava: Integratsioon

Eesti Uhiskonnas 2000-2007, Eesti l6imumiskava 2008-2013, praegu viiakse ellu
valdkondlikku arengukava Ldimuv Eesti 2020. Arengukava Loimuv Eesti 2020 koostati
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ministeeriumite ja rakendusasutuste koosttos, kaasates laialdaselt avalikkust ning toetudes
valdkonna ekspertide hinnangutele.

72. Arengukavas sisalduvate 16imumistegevuste kujundamisel l&htuti arusaamast, et poliitika
elluviimine peab olema osalus- ja teadmistepdhine, toetuma avatud arutelule ning vdimalikult
paljudele valdkondlikele uuringutele, seiretele ja eksperdihinnangutele, sh Eesti Loimumiskava
2008-2013 eesmarkide taitmise aruandele.

73. 2018. aastal alustas Kultuuriministeerium uue l8imumisvaldkonna arengukava aastani
2030 ettevalmistamist, ettevalmistusprotsessi kaasatakse sisuekspertide korval ka
rahvusvéhemuste kultuuriseltsid ja laiem avalikkus. Uue arengukava kinnitab Vabariigi Valitsus
eeldatavalt 2020. aastal. Kava koostamisest on toodud lahem tlevaade artikli 15 juures.

74. Kehtiva arengukava Loimuv Eesti 2020 eesmérk on sotsiaalselt sidus ihiskond, kus erineva
keele- ja kultuuritaustaga inimesed osalevad aktiivselt Uhiskonnaelus ning jagavad
demokraatlikke vaartusi. Kava ndeb selleks ette tegevusi kolmes pdhisuunas: 1) kogu
Uhiskonna, sh eestikeelsete pusielanike, avatuse suurendamine ja hoiakute kujundamine
I6imumist toetavaks; 2) eesti keelest erineva emakeele ja erineva kultuuriga pusielanike
I6imumise jatkuv toetamine Uhiskonnas; 3) uussisserandajate kui kasvava sihtrihma Eesti
uhiskonnaga kohanemise ja I6imumise toetamine.

75. Kehtivas arengukavas sisalduvad I6imumistegevused toetavad eri keele- ja
kultuuritaustaga inimeste aktiivset osalust sotsiaalselt sidusa Uhiskonna kujunemisel. Edukas
I6imumisprotsess toimub eeskétt vabatahtliku valiku ja motivatsiooni toel, mida toetab riiklik
ja kogukondlik institutsionaalne raamistik, kuhu lisaks avaliku sektori organisatsioonidele, sh
kohalikele omavalitsustele, on kaasatud ka erasektori ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid.

76. Loimumiskava eesmarkide saavutamiseks viiakse ellu:

- tegevusi, mis toetavad aktiivset Uhiskondlikku osalust ja tUhise kommunikatsiooniruumi
tugevnemist, poodrates rohkem tahelepanu lda-Virumaale ning Harjumaa piirkondadele, kus
elab palju vene keelt peamise suhtluskeelena kasutavaid inimesi;

- tegevusi, mis aitavad muuta Uhiskonda sallivamaks ja avatumaks, pannes rohku suuremale
koostodle Eesti eri rahvusriihmade vahel ning 16imumist soodustavate avatud vaartushoiakute
tekkele ja kinnistumisele ihiskonnas;

- to6turul aktiivset osalust ning vBrdsete vbimaluste tagamist toetavaid tegevusi;

- keeledppetegevusi, mis on suunatud lisaks formaalsele keeledppele ka keeleoskuse
parandamisele praktilise keelekasutuse kaudu;

- eesti kultuurist praktiliselt osa saamise voimalusi tutvustavaid tegevusi;

- naturaliseerumist toetavaid tegevusi;

-paindlikke kohanemist soodustavaid tegevusi, mis on suunatud uussisserdndajatele.

77. Arengukava viiakse ellu igal aastal uuendatavate rakendusplaanide kaudu, mille kinnitab
Vabariigi  Valitsus. Rakendusplaan sisaldab kohanemis- ja I6imumistegevuste kirjeldust,
tegevuste rahastamise mahtu ja tulemusmdddikuid ning madrab kindlaks tegevuste eest
vastutavad organisatsioonid. Rakendusplaani maht aastatel 2014-2015 oli 10,7 miljonit ning
perioodiks 2016-2020 on 57,7 miljonit eurot.

78. Eesti 16imumiskava 2014-2020 tegevuste rahastamine aastate 16ikes (eurodes):

| Aasta | Kultuuriministeeriu | Haridus- ja | Justiitsministeeriu | Siseministeeriu
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m Teadusministeeriu | m m
m
2014 8 051 521 165 000 418 029 1 346 756
2015 6 595 866 164 132 251 166 262 748
2016 10 115 853 184 307 198 637 891 643
2017 10619 699 179 161 200 793 750 588

79. Aruandeperioodil kehtinud arengukava LOimuv Eesti 2020 rakendusplaanide mahud
I6imumiskava alaeesmérkide IGikes:

Aasta LOimumist Vaheldimunute Uussisserdndajat | Loimumiskava
toetavate Uhiskonnaelus e kohanemise | juhtimine ja
hoiakute osalemise toetamine seire
muutmine toetamine

2014 59% 20% 10% 11%

2015 82% 6% 3% 9%

2016 70% 16% 7% 7%

2017 71% 16% 7% 6%

80. Loimumismeetmete tulemuslikkuse hindamiseks tellib Kultuuriministeerium iga 3-4 aasta
jarel Eesti sdltumatu stivauuringu, integratsiooni monitooringu. Viimane monitooring viidi labi
2017. aastal. Monitooring kajastab Eesti elanike rahvussuhteid ja identiteeti, to6turu, hariduse,
vaartuste ja poliitilist eelistust, osaluse ja meediatarbimise valdkondi, aga ka uussisserandajate
kohanemist.

81. Valdkondliku arengukava L6imuv Eesti 2020 rakendamiseks toetatakse hise inforuumi
teket ning uldist teadlikkuse kasvu kultuurilisest mitmekesisusest, viiakse labi meediategevusi,
mis toetavad avatusele ja vastastikusele mdistmisele suunatud vaartuste ja suhtumise
kinnistumist Uhiskonnas ning sellega seotud v&artushoiakuid (mh kultuuripérandi
vaartustamine, sallivus ja vordne kohtlemine). Toetatakse 2015. a. avatud Eesti avalik- diguslik
venekeelset telekanalit ETV+, t6oandjaid teavitatakse vordse kohtlemise olulisusest
personalipoliitikas ja mitmekultuurilise tookollektiivi eelistest.

82. Hea praktika ndideteks kultuuride dialoogist on Paides 2016. aastast arvamusfestivalil
toimuvad l8imumisega seotud arutelud, mille teemadeks on olnud eesti keele majade
kontseptsioon, Eesti kodakondsuse taotlejatele tasuta keeledppe vdimaldamise meetme
ettevalmistamine, aga ka mitmed regionaalseid dritused, nagu venekeelsete noorte parem
kaasamine, kultuurifoorumite korraldamine, aruteluplatvormi Bazar kéivitamine Narvas ning
esimesel venekeelse 16imumisvaldkonna hékatoni korraldamine Eestis 2017. aastal.

83. Ellu viiakse mitmeid tegevusi lda-Virumaa kodanikulihenduste kaasamiseks. Uueks
algatuseks on Kultuurifoorumite korraldamine alates 2016. aastast Narvas ja Sillamé&el
eesmargiga luua lIda-Virumaal laiapinnaline dialoogiplatvorm koostooks kultuuri-, hariduse- ja
noorsoot00 valdkonnas, suurendada piirkonna sotsiaalset sidusust, algatada piirkonnas uusi
arenguprojekte.  Toetatakse noorte omaalgatusi ja noorteprojekte:  korraldatakse
projektikonkursse, seminare ja kaasamisuritusi, sh Erasmus+ programmist, ning toetatakse
noorte omavahelisi kohtumisi, keelelaagreid ja Gpilasvahetusi, kus muu emakeelega noored
elavad eesti peredes ja eestlased muukeelsetes peredes.

84. Téhelepanu pooratakse kultuuriteenuste valjaarendamisele, mis Ghtlasi toetavad keeledpet
ja I6imumist. Néiteks said 2016.a 14 etendusasutust ja muuseumit Euroopa Sotsiaalfondi
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projekti ,,Eesti iihiskonnas 16imumist toetavad tegevused* vahenditest toetust muukeelsete
programmide véljaarendamiseks stnkroontflketehnika, nutiseadmete ja -rakenduste,
audiogiidide ning nende t66ks vajaliku tarkvara naol.

85. Integratsiooni Sihtasutus toetas 2014.-2015. aastal Eesti Inimdiguste Keskuse ja arengu-
koostdd, humanitaarabi ja maailmaharidusega tegeleva organisatsiooni ,,Mondo* inimdiguste
valdkonna arendustegevusi. Ellu on viidud vordse kohtlemise teemaline konverentse, antud
vélja infomaterjale, korraldatud eesti- ja venekeelsetes koolides inimdigustealaseid tootubasid.
86. 2015. a detsembris avaldas Eesti Inim&iguste Instituut uuringu ,,Keelised inimdigused*, mis
kaardistab uldist keeleliste inimdiguste teadlikkust kui ka seda mojutavate sihtrihmade
kaitumist. Uuringus kasitleti venekeelse elanikkonna I8imumist Eesti Giguslikust, keelelis-
kultuurilisest, meedia- ja infotarbimise ning vélis- ja julgeolekupoliitilisest aspektist. Uuringu
jareldustest selgus, et keelebarjddr vene emakeelega inimeste ja eestlaste vahel on (ks
suurimaid takistusi Idimumisprotsessis. 75 protsenti venekeelsetest vastajatest pidas eesti keele
oskust oluliseks, oluliselt m&jutas vastuseid piirkond, kus vastaja elas: kui néiteks Tallinnas
elavatest venekeelsetest vastajatest pidas eesti keele oskust vajalikuks 90%, siis Ida- Virumaal
vaid 54% vastanutest. Uuring tdi valja ka seose véhese keeleoskuse ning riigi tegevuse
kriitilisema hindamise vahel: negatiivsemalt hindavad riigi tegevusi need, kes eesti keelt
halvemini oskavad ega tarbi eestikeelset meediat.

87. Eesti Inimdiguste Keskus on vélja todtanud koolitusmaterjale td6andjatele, mis aitavad
edendada vordset kohtlemist tookeskkonnas. Plaanis on luua ,,Inimdiguste e-giid*, veebipdhine
vahend inimdiguste rikkumine tuvastamiseks ja tldise inim@iguste-alase teadlikkuse tdstmiseks
ja oma Oiguste paremaks maistmiseks. Keskus pakub ettevotetele, vabaiuhendustele ja avaliku
sektori organisatsioonidele mitmekesisuse kokkuleppega liitumise vdimalust. Leppega liitudes
kinnitatakse, et organisatsioon austab inimeste mitmekesisust ning véaartustab vordse
kohtlemise p6himdtet nii oma tootajate, partnerite kui klientide seas. Kokkuleppega on liitunud
enam kui 100 ettevdtet ja organisatsiooni.

88. Alates 2015.aastast tahistatakse Eestis iga aasta aprillis Inimdiguste Keskuse
eestvedamisel mitmekesisuse péeva ettevotetes ja organisatsioonides le Eesti, kes on liitunud
mitmekesisuse kokkuleppega. 2017.aastal to0tas Eesti Inimdiguste Keskus koostoos
Sotsiaalministeeriumiga véalja mitmekesise téokoha margise. Mitmekesisuse margis nditab, et
ettevOte on mitmekesisust véartustav tooandja.

89. Aktiivse thiskondliku osalemise ning Uhtse riigiidentiteedi tekke soodustamiseks viiakse
I6imumise arengukava Loimuv Eesti 2020 rakendamiseks labi praktilisi Ghistegevusi koostoo-
ja kaasamisprojektidena (sh kultuuri ja spordiprojektid, Eesti eri piirkonna ja eri valdkonna
organisatsioonide institutsionaalse koost66 projektid, kohalike vabaihenduste vGimestamine
kohaliku tasandi otsustusprotsessides osalemiseks). Samuti toetatakse vene keelt peamise
suhtluskeelena kasutavate elanike suure osakaaluga omavalitsuste ja nendes tegutsevate
mittetulundussektori organisatsioonide koosto6d.

90. 2015.aastal tdotas Integratsiooni Sihtasutus vélja pilootprogrammi Ida-Virumaa noortele
eesmargiga kaasata neid enam (hiskondlikesse tegevustesse ning tutvustada
eneseteostusvimalusi  Eestis, mida sihtasutus viis ellu koostoés MTU Ida-Viru
Noorteakadeemiaga. Pilootprogrammi labis 36 noort.
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91. 2016.-2017. a viis Integratsiooni Sihtasutus labi mitmekesise té6koha teavituskampaania,
mille sihtrGhmadeks olid eesti keelest erineva emakeelega Eesti elanikud vanuses 18-30
eluaastat, sh vene keelt kdnelevad noored, kes valdavad vahemalt kesktasemel eesti keelt ja
riigisektori todandjad — tippjuhid ja personalitdotajad. Eesmargiks oli julgustada eesti keelest
erineva emakeelega noori kandideerima todle riigisektorisse ja selgitada Eesti riigisektori
juhtidele, miks on oluline votta to6le rohkem eesti keelest erineva emakeelega inimesi.

92. Projekti raames valmisid kampaanialeht www.karjeravestonii.ee, samanimeline Facebooki
lehekllg, kampaania alamleht venekeelses Delfis (http://rus.delfi.ee/daily/career),
valireklaamid, telesaatesari ,,Varju paev®, kus esitleti 10 edulugu ja valmis 10 lithivideot saadete
ja eduloopersoonide tutvustamiseks, valmis mitukimmend artiklit ning toimus 8 infoseminari
ulikoolides ja Uldhariduskoolides, kus osales ule 400 noore. Juunis 2017 toimus téiendav
interaktiivne infoseminar, milles osales veel Gle 300 inimese.

93. Uhiskondliku sidususe suurendamiseks, eri Kultuuritaustaga inimeste Kkontaktide
soodustamiseks ning eesti- ja muukeelsete organisatsioonide omavahelise koost6o
tdhustamiseks toetati ja viidi ellu kolm kultuuridritust ja kolm sporditegevust: Eesti Jalgpalli
Liidu projekt ,,Me radgime jalgpalli 2016 oli suunatud Ida-Virumaa ja Paldiski noortele, kes
said vahetult osa Eesti jalgpallikultuurist ja vGimaluse kohtuda Eesti tuntud jalgpalluritega. Ida-
Virumaa Spordiliit korraldas lda-Virumaa koolide dpilastele ja Opetajatele orienteerumise
Oppepéevi.

94. 2016. aasta oktoobris toimus Narvas Rahvusooper Estonia viis paeva kestnud ooperi- ja
balletifestival ,,Narva tdis muusikat, mille raames sditis Ida-Virumaale tile 200 estoonlase ning
toimus enam kui 30 Uritust. Rahvusvahelise festivali Tallinn Music Week raames korraldati
kultuurilisele mitmekesisusele, sGnavabadusele ja vordsetele vdimalustele puhendatud
rahvusvahelise konverents. Riigieelarvest toetati sai juba viiendat korda toimunud filmifestivali
,,Kohtumised Tarkovskiga 2016, mis leidis aset Tallinnas, Maardus, Ida- Virumaal, Tartus ja
Parnus.

95. 2018. aastal valmis riigi, erasektori ja eraisikute toetusel fotograaf Annika Haasi ja Eesti
roma laste kunstiline fotoraamat ,,Meie, mustlased”. Raamat on korge kunstivéartusega soe ja
isiklik sissevaade Eesti roma kogukonda ning vaartuslik materjal roma kultuuri tutvustamiseks
ning stereotutpide vahendamiseks tihiskonnas véikese roma kogukonna suhtes. Raamat valmis
nii riigi- kui ka erasektori ja eraisikute toetusel.

96. Eesti integratsiooni monitooringutest ilmneb, et viimase kimne aastaga on
tdhelepanuvaarselt vahenenud nende elanike osakaal, kes usuvad, et rahvusel on tool
edasijoudmisele suur mdju. Eriti margatavalt on see néitaja kahanenud teistest rahvustest
inimeste puhul: 72%-It (2008) 44%-le (2017). 85% teistest rahvustest inimestest leiab, et Eestis
on ruumi mitmesugustele keeltele ja kultuuridele. Ebavérdsust to6turul, sh karjaarivéimalustes,
tunnetavad rohkem nooremas tt0eas teistest rahvustest elanikud, kes on &sja tdoturule
sisenenud. 2015. ja 2017.aasta monitooringud nditavad, et eestlaste hoiakud venekeelse
elanikkonna kaasamise suhtes on muutunud positiivsemaks, tugevnenud ja kinnistunud on
eestlaste toetus venekeelse elanikkonna laiemale kaasamisele Eesti Uhiskonna ja majanduse
juhtimisse.

97. Haridussusteemil on 16imumisele kaasaaitamisel oluline roll. Lasteaiad ja koolid ei paku
mitte ainult keeledpet, vaid toetavad ka ihiskonnas hakkamasaamist laiemalt. Pere, sprade ja
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meedia kdrval kujundavad Gppeasutused noorte vaartushinnanguid ning aitavad neil elus
probleemidega paremini toime tulla.

98. Eesti integratsiooni monitooringud néitavad samuti, et Eesti elanike toetus Uldisele
eestikeelsele Oppele kasvab ning enamik (77%) neist pooldab osalise eestikeelse Gppega
alustamist lasteaias. Ule kolme neljandiku muust rahvusest elanikke on olnud aastaid
seisukohal, et Gige aeg eestikeelse dppega algust teha on lasteaias. Kaks kolmandikku (67%)
Eesti elanikest pooldab varianti, et thes riihmas voi klassis dpivad koos eri rahvusest voi
erinevat emakeelt kdnelevad lapsed.

99. Erineva emakeelega noorte koosdppimises ebasoodsat mdju tajuvate inimeste arv on
pikemas plaanis selgelt kahanenud, mis osutab whiskonna avatuse kasvule uldisemalt.
Soltumata rahvusest on rohkem kui pooled elanikud (59% eestlastest ja 54% mitte-eestlastest)
seisukohal, et segariihmas Gppimine soodustab heade Opitulemuste saavutamist. Halba mdju
rahvusvéhemuste keelele ja kultuurile tajub selles ainult iga kiimnes muu emakeelega inimene.

100. Eestlased tldiselt pooldavad (81%) erineva emakeele ja eri rahvusest lastega segarithmi,
kuid samas peavad nad oluliseks, et eesti keelest erineva koduse keelega dpilased ei oleks seal
ulekaalus. Nende eestlaste osakaal, kes tldse ei poolda segariihmi, on varasema kusitlusega
vorreldes kaks korda vahenenud (2015 — 10%, 2017 — 5%). Eestlaste eelistatuim variant on
haridusasutus, kus kuni veerand Gpilastest on teise emakeelega (30%).

101. Mitmekultuuriliste lasteaedade ja koolide suhtes on avatumaks muutunud ka muust
rahvusest elanikud. Aastaga voOrreldes on markimisvaarselt vdhem (vahenemine 21%-It 13%-
le) neid, kes pooldavad teistest rahvustest noorte llekaaluga koole voi lasteaedu. Kolm korda
on kahanenud nende teistest rahvustest elanike arv, kes ildse segalasteaedu ja -koole ei poolda
(vahenemine 12%-It 4%-le). 2017. aastal eelistavad muust rahvusest Eesti elanikud hiseid
eestikeelseid lasteaedu, kus teistest rahvustest laste jaoks on olemas nende emakeelt valdavad
abidpetajad (29%), ja keelekiimbluslasteaedu (26%).

102. Aasta-aastalt on toetavamaks muutunud teistest rahvustest inimeste hoiakud 2007. aastal
alanud gumnaasiumide eestikeelsele ainedppele Ulemineku suhtes. 78% neist usub, et
eestikeelne ainedpe suurendab vene koolide I18petajate konkurentsivGimet tooturul. 2011. aasta
hinnangutega vorreldes on olnud positiivne muutus markimisvaarne, sest tollal oli selle vdite
pooldajaid 53%.

103. L&imumisprotsessi mdjutab oluliselt meediavali. Eesti venekeelsed elanikud on korraga
nii kohaliku venekeelse, Venemaa kui vdhesemal madral ka eestikeelse meedia mdjuvéljas.
Viimase kimmekonna aastaga on rahvusvdhemusest elanike hinnangud oma uldisele
informeeritusele Eestis toimuvast ldhenenud eestlaste omale. Naiteks teadlikkuses oma
kodukohas toimuvast on vahe rahvusriihmade vahel peaaegu kadunud (85% eestlastest ja 83%
teistest rahvustest inimesi peavad seda heaks v0i vaga heaks). Vastupidise trendiga on liikunud
venekeelsete elanike informeeritus Venemaast: kui 2008. aastal hindas neist selle heaks 69%,
siis 2017. aastal 63%. Eestlaste hinnangud on jaanud uuritud heksa aasta jooksu stabiilseks,
erandiks on informeeritus Venemaal toimuvast, mis 2015. aastal hippeliselt suurenes seoses
konfliktiga Ukrainas ning pingetega Venemaa ja Laéne vahel.

104. Riigikeele oskus on iga inimese jaoks oluline parema hariduse, té6koha ja uhiskondliku
positsiooni saavutamiseks, samuti voimaldab see laiemat osalust kultuurielus, on aluseks
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uhisele infovaljale ja suhtlusruumile. 2017. aasta Eesti integratsiooni monitooringu andmed
naitavad, et teistest rahvustest elanike eesti keele oskus on monevdrra paranenud.

105. Kui 2008. aastal ei osanud eesti keelt oma hinnangul tldse 19% muust rahvusest isikutest,
siis 2017. aastaks vahenes selliste inimeste osakaal 10 %-le. VVorreldes 2015. aastaga oli 2017.
aastal riigikeele mittevaldajate osakaal kdige rohkem vahenenud Ida-Virumaal (2015 30%,
2017 22%). Ule 15-aastastest teistest rahvustest Eesti elanikest peab end aktiivseks eesti keele
oskajaks (valdab vabalt voi saab aru, raégib ja kirjutab) 41%, passiivse keeleoskusega (saab aru
ja veidi raagib voi saab veidi aru ja ei raagi) on pooled. Uldiselt on Eesti inimeste hoiakud
muutunud aastate jooksul rohkem vastastikku arvestavaks. Uhelt poolt peab vahem eestlasi
eesti keele oskust teistest rahvustest elanike jaoks Eestis kohustuslikuks, teisalt hindavad Eesti
elanikud varasemast olulisemaks just eesti keele oskuse rolli rahvustevahelise usalduse
suurendamises. Avatus teiste keelte vastu kasvab koos vastastikuse suhtlusega: mida rohkem
kontakte ja suhtlust eestlaste ja teistest rahvustest elanike vahel on, seda sallivamad ja avatumad
nad on ka teiste keelte suhtes.

106. Arengukava L6imuv Eesti 2020 (ks prioriteetidest on kommunikatsiooni ja teaberuumi
sisteemne arendamine, et suurendada eesti keelest erineva emakeelega elanikkonna
informeeritust Eestis ja maailmas toimuvast. Selleks toetatakse venekeelse info edastamist ning
veebilehtede ja kodanikelhenduste infokirjade tdlkimist vene keelde, eesti- ja venekeelsete
meediakanalite ajakirjanike koost6dd ja koolitusi, Eesti meediakanalite tegevust venekeelse
elanikkonnale, meediaprogrammide tootmist, mis kajastavad 16imumisvaldkonda ja Idimumist
kui kahepoolset protsessi.

Vaenukuriteod
Nduandekomitee soovitab lle vaadata Karistusseadustiku § 151 ning julgustab ametivéime
looma andmekogu, mis kajastakse vaenukuritegude statistikat.

107. Vastuseks komitee soovitusele maérgib valitsus, et Eesti seadusandlus, mis puudutab
karistusseadustiku vorddiguslikkuse vastu suunatud slutegusid (88 151-153), ei ole muutunud
vorreldes eelmise aruandeperioodiga. Lisaks rahvusvahelistele organisatsioonidele, on avalikus
debatis ka Eesti kodanikuiihiskonna esindajad ja Inimdiguste teabekeskus valitsust kritiseerinud
KarSi sétete liiga kitsendava sGnastuse eest. Soovitustes tehtud ettepanekuid seadust muuta on
Justiitsministeeriumi algatusel kaalutud ning selle tle Ghiskonnas arutatud, kuid need ei ole leidnud
laiemat toetust.

108. Vaenukuritegude statistika 2015-2017 tugineb ,,Kuritegevus Eestis 2015, , Kuritegevus
Eestis 2016 ja ,Kuritegevus Eestis 2017« andmetele
https://www.kriminaalpoliitika.ee/et/statistika-ja-uuringud/kuritegevus-eestis.

109. Vaenukuritegude puhul on ohver vdi sihtmark valitud mingi kindla tunnuse jéargi (nt rass, usk,
etniline paritolu, rahvus, seksuaalne identiteet/sdttumus), mida jagab mingi riihm, v6i esineb mdni
muu sarnane Uhine nimetaja. Kui kedagi riinnatakse tema tegeliku vdi arvatava tunnuse (péritolu,
identiteet) tGttu, on tegu vaenukuriteoga. Niisugused kuriteod on mitmesugused végivallavormid,
vandalism, sh vara kahjustamine (nt mdnele rihmale kuuluvate hoonete riiistamine, ohvri vara
rikkumine grafitiga, auto I16hkumine) vms.

110. 2015. aastal registreeriti vahemalt seitse kehalise vaarkohtlemise juhtumit, mille puhul vdib
tdheldada vaenu motiivi. Uhel juhul oli motiiviks seksuaalne orientatsioon, teised juhtumid olid
seotud rassi/rahvusega. 2015. aasta ohvriuuringu andmetel on 3% kdisitlusele vastanutest vdi nende
ldhemad pereliikmed kokku puutunud vaenukuritegudega. Kiisimusele ,,kas viimase 12 kuu
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jooksul olete Teie vOi on keegi Teie lahematest pereliikmetest langenud kuriteo ohvriks oma
rahvuse, rassi, nahavarvi, religiooni, puude vdi seksuaalse orientatsiooni tottu?* vastasid 2% ,,jah,
tthe korra® ning 1% ,jah, mitu korda®. Uuring ei hdlma Eestis ajutiselt viibivaid isikuid.
Ohvriuuringust selgub, et olulisi erinevusi vastanute soo, vanuse, rahvuse, sissetuleku ja sotsiaalse
staatuse jargi vaenukuritegudega kokku puutumisel esile tuua ei saa.

111. 2016. aastal registreeriti véhemalt 15 vaenukuritegu, neist kolm olid kehalise véérkohtlemise
juhtumid, 10 avaliku korra rasked rikkumised. 63% vaenukuritegude puhul oli teo toimepanemise
motiiviks kannatanu tegelik vOi arvatav rass, usk voi paritolu. 25% juhtudel oli motiiviks kannatanu
tegelik vOi arvatav seksuaalne sattumus/identiteet. Uhel juhul oli vaen tingitud kannatanu puudest.
2016 ei registreeritud Uhtegi vaenu dhutamise (KarS-i § 151) juhtumit. KarS-i

§ 151 alusel registreeriti kaks véaartegu. Kdigist vaenukuritegudest 25% oli sellisena méargistanud
menetleja. Kolmel juhul olid kannatanuteks alaealised. Rassi, usu voi paritolu tttu vaenukuriteo
ohvriks langenud olid Nepaali, Nigeeria, Ukraina, Brasiilia, Saksa ja Pakistani paritolu. Mitmel
juhul rinnati kannatanut — sh Saksa, Hollandi pdritolu Eestis viibivaid isikuid — tema eesti voi vene
keele mitteoskamise tottu. 2016. aastal registreeriti tiks vorddiguslikkuse rikkumise kuritegu (KarS-
i § 152 1g 2). Uks vaenukuriteo juhtum registreeriti looma julma kohtlemisena (KarS-i § 264), kuna
jalaga 166di koera, kes kuulus Brasiilia péritolu tumedanahalisele isikule.

112. 2016. aasta ohvriuuringu andmetel oli 2% kusitlusele vastanutest v8i nende ldhematest
pereliikmetest vaenukuritegudega kokku puutunud (2015. aastal 3%) — 1% ,,iihe korra“ ja 1%
,korduvalt“. Neist, kes ise v0i kelle ldhedased olid 2016. aastal vaenusiiiiteo ohvriks langenud, olid
24% puutunud vaenusiiuteoga kokku puude, 18% rassi vOi nahavarvi, 11% rahvuse, 6% religiooni,
6% seksuaalse orientatsiooni ning 6% muu tunnuse tdttu. Tuleb arvestada, et uussisserandajate
puhul on uuringus osalema sattumise tdendosus vaike.

113. Vorreldes 2015. aasta uuringu tulemustega oli 2016. aastal proportsionaalselt veidi enam
puudega seotud vaenusiuteo ohvriks langenuid (16% vs 24%) kui rahvuse (37% vs 11%), rassi voi
nahavérviga (16% vs 18%) seotud juhtumeid.

114. 2017. aastal registreeriti neli vaenukuritegu, neist kolm olid avaliku korra rasked rikkumised
ning uks dhvardamine. Kdigi juhtumite puhul oli kuriteo motiiviks kannatanu tegelik vdi arvatav
rass, usk voi paritolu. Kéik kuriteod pandi toime toitlustus- vGi I6bustusasutuses vdi muus
avalikus kohas.

115. 2017. aastal ei registreeritud thtegi vaenu 6hutamise kuritegu. Registreeriti 13 vaenu
Ghutamise juhtumit (KarS-i § 151), millest viiel juhul jaeti vaarteomenetlus alustamata. Uhe
vaenu dhutamise vadrteo eest on mééaratud isikule 120 euro suurune rahatrahv. Paar vaenu
Ohutamise vaartegu on seotud vaenu 6hutamisega Facebookis.

116. 2017. aasta ohvriuuringus maérkis kuriteo ohvriks langemist rahvuse, rassi, nahavarvi,
religiooni, puude vGi seksuaalse orientatsiooni tottu 1% kdsitletuist (vastas 1011 inimest). Sama
néitaja oli 2016. aastal 2% (muutus j&&b statistilise vea piiridesse).

Romad

Nouandekomitee soovitab tugevdada koostdéd Roma vahemuse esindajatega, viia ellu
diskrimineerimise korvaldamismeetmed ning tagada nende taielik osalemine kdigis
valdkondades

117. Eesti Idimumiskava Loimuv Eesti 2020 margib, et on vaja tdéhelepanu podrata romadele ja
toetada kontaktide tihenemist tlejdénud Uhiskonnaga.. VVorreldes teiste Euroopa Liidu riikidega
on Eesti roma kogukond kull arvuliselt véike ega kujuta endast eraldiseisvat
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I6imumispoliitika sihtrihma, kuid vajab siiski lisatdhelepanu haridus-, t66hdive- ja
sotsiaalvaldkonnas.

118. Rahvastikuregistri andmetel (2018) on Eesti elanikest end romana méaaratlenud 649
inimest (0,05% elanikkonnast). Roma elanikkond elab hajutatult Gle Eesti. Roma asumeid
Eestis ei ole. Kdige suurem romade kogukond oli 2018. a Valga vallas (209 roma), Tallinnas
(70 roma) ja Tartus (68 roma). Teistes omavalitsusuksustes jaéb romade arv alla 50.

119. 2016. aastal alustas Kultuuriministeeriumi juures t66d romade I6imumise ndukoda, kelle
padevusse kuulub romade I6imumiskusimuste analliis ja sellest tulenevalt asjaomastele
organisatsioonidele ettepanekute tegemine valdkonnaga seotud klisimuste lahendamiseks ja
romade I6imumise edendamiseks.

120. Vottes arvesse romade osakaalu Eesti rahvastikust ja seda, et Eesti [6imumisprotsess on
ules ehitatud valdkondade, mitte rahvusrihmade voi keele pohiselt, peab Eesti sobivaks
lahenduseks romade osas jatkata I6imumiskavas sétestatud erinevate poliitikavaldkondade
asjakohaste meetmete rakendamist, mis hGlmab erinevate rahvusgruppide haridus- ja
kultuurialast tegevust, t66hdiveklsimusi, sotsiaalset kaasatust, meediaalaseid tegevusi jms,
mitte eraldi rahvuspdhise strateegia koostamist.

121. Prioriteetseks suunaks on koostd6 piirkondlike ja kohaliku tasandi ametiasutuste kui ka
kodanikuuhiskonna  ning  asjaomaste  sidusruhmadega.  2017. aastal  Kaivitas
Kultuuriministeerium Euroopa Komisjoni programmi Horizon 2020 kaasrahastusel 12-kuulise
projekti romade l6imumist toetava siseriikliku vorgustiku arendamiseks. Projekti tegevused
olid suunatud koigile I6imumise sidusriihmadele: ministeeriumitele, kohalikele omavalitsustele
ja omavalitsusasutustele, kuid eelkdige roma noortele ja roma naistele.

122. Projekti eesmérkideks on argitada koostood romade 16imumist toetavate sidusriihmade
vahel, tuvastada noored romad, kes on huvitatud aktiivsest osalusest kodanikutihiskonnas ja
seda toetavatest koolitustest eesmérgiga saada tulevikus roma kogukonna eestkdnelejaks ja/voi
mediaatoriks koolide ja kohalike omavalitsuste ning roma perede ja roma kogukonna vahel.
Projekti raames viidi labi kusitlus roma lastega to6tavate dpetajate ja tugispetsialistide seas ning
seminar pedagoogidele parimate praktikate jagamiseks.

113. Samuti viidi 1dbi uuring ,,Eesti romade kuuluvustunne ja osalemine iihiskonnaelus* , loodi
vOrgustiku koduleht, korraldati 4 koolitust 20-le ning 3 individuaalset koolitust kolmele noorele
Eesti romale ja korraldati 2 koostdondupidamist kohalikes omavalitsustes. Kokku osales
uritustel 132 erinevat inimest, valdav osa neist osalesid korduvalt erinevatel Uritustel. Sarnaste
tegevustega on plaanis jatkata.

Roma laste haridusest lahemalt artikkel 12 all.

Artikkel 7

Pooled kohustuvad austama véhemusrahvusesse kuuluvate isikute digust rahumeelsete
kogunemiste ja Ghinemisvabadusele ning nende sdna-, motte-, sidametunnistuse- ja
usuvabadust.

Nduandekomitee ei ole teinud soovitusi selle artikli taitmisega seoses neljanda aruande
l&abivaatamise kaigus.
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124. Artikli 7 valdkonda reguleeritavast digusaktidest on Ulevaade antud Eesti eelmistes
aruannetes. Eelmises (neljandas) aruandes kajastatud muudatused korrakaitseseaduses
joustusid 01. juulil 2014. aastal. VVahepeal ei ole tehtud korrakaitseseadusesse olulisi muudatusi.

Artikkel 8

Pooled kohustuvad tunnistama, et igal vdéhemusrahvusesse kuuluval isikul on 6igus
valjendada oma usulisi veendumusi ning luua usuinstitutsioone, -organisatsioone ja-ihinguid.

Nduandekomitee ei ole neljanda aruande labivaatamise kaigus teinud soovitusi 8. artikli
taitmise kohta.

125. Usuvabaduse pdhimotted on Eestis tagatud pohiseadusega, samuti kirikute ja koguduste
seaduse ja teiste digusaktidega. Oigusaktidest on antud Ulevaade eelmistes aruannetes ning
pdhimdttelisi muudatusi ei ole olnud. Eestis tegutseb kirikute ja koguduste seaduse alusel 10
kirikut, 10 koguduste liitu, 75 Uksikkogudust ja 8 kloostrit. Usulistel iihendustel ei ole kohustust
teatada riigile oma litkmeskonna suurust ega andmeid rahvusliku koosseisu kohta.

126. Eesti Kirikute NGukogu saab regulaarselt toetust riigieelarvest. Eesti Kirikute Noukogu
kasutab riigieelarvest saadavat raha sakraalhoonete ja neis asuva kultuurivéértusega vara
korrashoiuks ning hooldamiseks, kirikute haridus- ja kasvatustd0 arendamiseks, samuti
oikumeenilise moraali, eetika, hariduse ja kultuuri tutvustamiseks ning riigisisese ja
rahvusvahelise kultuuridialoogi edendamiseks.

Artikkel 9

1. Pooled kohustuvad tunnistama, et iga véhemusrahvusesse kuuluva isiku sénavabadusdigus
katkeb vabadust oma arvamusele ja vabadust saada ja levitada teavet ja motteid vahemuse
keeles voimude sekkumiseta ja sdltumata riigipiiridest. Pooled kindlustavad, et oma Gigusakte
jargides ei diskrimineeri nad vahemusrahvusesse kuuluvaid isikuid juurdepéésul
massiteabevahenditele.

2. Lo6ige 1 ei takista pooli nGudmast vBrdsetel ja objektiivsetel alustel raadio-, televisiooni- ja
filmiettevGtete litsentseerimist.

3. Pooled ei takista véhemusrahvusesse kuuluvatel isikutel loomast ja kasutamast
triikiajakirjandust. Raadio ja televisiooni alaste digusaktide alusel tagavad nad vdimaluse
piires ning 10ike 1 satteid arvestades, et vdhemusrahvusesse kuuluvatele isikutele antaks
vOimalus luua ja kasutada oma massiteabevahendeid.

4. Pooled votavad oma Gigusslsteemile vastavalt adekvaatseid meetmeid, et hlbustada
vahemusrahvusesse kuuluvate isikute juurdepaasu massiteabevahenditele ning edendada
sallivust ja lubada kultuurilist mitmekesisust.

SOna- ja ajakirjandusvabadus. Vahemuskeelne meedia.

Nduandekomitee soovitas poorata enam tahelepanu venekeelsete programmide edastamisele
raadios ja TVs.
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127. Vorreldes varasemate aruannetega ei ole Eesti seadustes olulisi muutusi. Seadusega on
tagatud televisiooni- ja raadioteenuse vastuvotmise ja taasedastamise vabadus. Teisest riigist
périt televisiooni- ja raadioteenuse vastuvotmist ja taasedastamist ei piirata.

128. Avalik-Giguslikku raadiot ja televisiooni rahastatakse riigieelarvest. Eesti
Rahvusringh&aling (ERR) edastab venekeelseid tele- ning raadiosaateid ja subtitreeritud
eestikeelseid telesaateid. Rahvusringhaalingu veebiportaalid edastavad uudiseid eesti-, vene-
ning inglise keeles.

129. 28. septembril 2015. a alustas t66d Eesti Rahvusringhdalingu venekeelne telekanal ETV+
ja 2016.aasta veebruaris piirkondlik Narva venekeelse telekanali ETV+ telestuudio. Kanal
pluab thtlustada eesti- ja venekeelset infovalju, toetudes uudistele ja nende analiitisile, mida
ETV+ edastab paralleelselt tele-eetris, digitaalplatvormidel ja sotsiaalvérgustikes. Kanal pakub
nadalas enam kui 20 tundi omaprogrammi, sh uudiseid, arutelusaateid, meelelahutust ja sporti.

130. ETV+ Kkaivitumisest 2016. aastal on ERR-i telekanalite vaadatavus venekeelse
elanikkonna seas kasvanud ligi viis korda, kuid vaadatavuse ajalt on see jaanud siiski
tagasihoidlikuks. Kui 2015. a septembri alguses vaatas kanaleid ETV ja ETV2 vdhemalt 15
minutit n&dalas 4,3 % venekeelsest elanikkonnast, siis 2018. a maikuus vaatas ETV+ nddalas
23,7% ehk 84 000 muu koduse keelega inimestest. ETV+ peavad oluliseks infoallikaks 44%
elanikest ja usaldusvaarseks 62% kanali jélgijatest. Kui vanemate pdlvkondade seas on ETV+
leindnud umbes pooled venekeelsetest inimestest, siis kuni 35-aastastest venekeelsetest
inimestest on avastanud alla kolmandiku; nende jaoks on emakeelsest telekanalist info saamisel
olulisemad isegi eestikeelsed veebiportaalid.

131. Venekeelsete elanike meediaallikate pingereas domineerivad Venemaa telekanalid (71%),
Pervdi Baltiiskii Kanal (PBK) (70%) ja ERRi venekeelne ,,Aktuaalne kaamera™ (62%).
2017.aasta uuringutulemustest joonistub vélja, et teistest rahvustest elanike meediakasutuses
moodustab suurima thisosa kohalik venekeelne meedia: vahemalt Uht kohalikku venekeelset
kanalit pidas oluliseks 89% kdigist vastanutest.

132. Eesti Statistikaameti andmetel oli Eestis 2017. aastal registreeritud 19 telejaama, neist 3
avalik-Oiguslikku, 1 kohaliku omavalitsuse ja 15 uleriigilist jaama, 4 telejaama on vaba
juurdepddsuga ja 14 tingimusliku juurdepadsuga Uleriigilised ja 1 regionaalne jaam. Eesti
tegevusloaga tegutses Eestis 3 venekeelset telejaama.

133. Eesti televisioonimaastikul on lahtudes telekanalite vaadatavuse ajast erinevate
keelerihmade 16ikes enimvaadatud Eesti Rahvusringhdélingu (ERR) peamine telekanal ETV,
sellele jargnevad 2017. aastal vabalevist lahkunud eestikeelsed erakanalid Kanal 2 ning TV3.
Kolmel nimetatud kanalil oli 2018. aasta detsembris vaadatavuse aeg eestlaste seas vastavalt
21,4%, 13,5% ja 12,7%. Mitte-eestlaste seas olid samal ajal vaadatavuselt konkurentsitult
populaarseimad telekanalid RTR Planeta (14%) ja PBK (11,9%) ning NTV Mir (10%). Eesti
Rahvusringhaalingu venekeelne telekanal ETV+ on vaadatavuselt mitte-eestlaste seas alles
neljandal kohal ja selle osakaal kogu auditooriumi vaatamisajast jaab kanali avamisest alates
valdavalt alla 1%, detsembris 2018 oli see 0,7%.

134. Praktiliselt kdikjal Eestis on voimalik tellida voorkeelseid telekanaleid kaabel- ja digilevi

kaudu. Kéttesaadavate kanalite arvu on raske hinnata, sest see soltub valitud paketist ja
tehnilistest vahenditest. Vélismaiste meediakanalite edastamist Eestis ei piirata ning
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Venemaalt edastatavad telekanalid on Eesti venekeelsete elanike seas jatkuvalt
populaarseimad.

135. Rahvusringhdélingu seaduse kohaselt edastab ERR v@imaluste piires saateid, mis
vastavad kdigi rahvastikuriihmade, sealhulgas rahvusvéahemuste infovajadusele. Programmid ja
meediateenused peavad kaasa aitama uhiskonnaliikmete ja -rilhmade omavahelisele
kommunikatsioonile ja Uhiskonna sotsiaalsele sidususele ning kajastama erinevaid arvamusi ja
tdekspidamisi.

136. Eesti Statistikaameti andmetel oli Eestis 2017. aastal registreeritud 36 raadiojaama, neist
5 avalik-6iguslikku (sh 1 venekeelne) ja 31 eradiguslikku jaama. Viimastest 4 on Uleriigilised,
15 piirkondlikud, 16 kohalikud ja 1 rahvusvaheline jaam. VVenekeelsete saadete osatéhtsus Eesti
raadiojaamades kokku oli 2017. aastal 27,1% ja see on jarjepidevalt kasvanud (nt 2015.a oli see
23% ja 1993. aastal kdigest 6,4%). Eesti tegevusloaga tegutses 8 venekeelset raadiojaama.

137. Eestis tegutsevatest venekeelsetest raadiojaamadest on kuulatavaim ja originaaltoodangu
mahult suurim venekeelne ERRI avalik-diguslik raadiojaam Raadio 4. Raadio 4 eesmérk on
jaadda usaldusvéarseimaks voorkeelseks raadiojaamaks Eesti meediamaastikul, tegutsedes
uldhuvikanalina, mille tlesanne on vahendada muu emakeelega elanikele olulisi sindmusi
Eestis ja maailmas. Lisaks venekeelsetele saadetele edastab Raadio 4 saateid ukraina ja
valgevene keeles. Kord kuus on eetris saated aserbaidzaani, tatari ja tSuvasi keeles ning kolm
korda kuus juudi kultuuri kajastav saade.

138. Kantar Emori Raadioauditooriumi paevikuuringu andmetel kuulas 2017. aastal Raadio 4
nédalas keskmiselt 137 tuhat inimest vanuses 12-74. Iga paev kuulas Raadio 4 keskmiselt 85
000 inimest. Mdlema nditaja poolest oli Raadio 4 2017. aastal venekeelsetest raadiojaamadest
esikohal. 12-74-aastaste muust rahvusest inimeste seas on Raadio 4 kuulajaid 39,9% ning
eelmise aastaga vorreldes on kuulajate osakaal selles sihtrihmas kasvanud. Samuti on Raadio
4 selles sihtriihmas kdige kuulatavam raadiojaam. Raadio 4 kuulab 46% lIda-Virumaa muu
emakeelega elanikest.

139. Eesti Rahvusringhdélingu arengukava 2019-2022 sétestab, et avalik 6igusliku
meediakanali ja ajakirjanduse kui institutsiooni roll on meediallesannete taitmisel vdga oluline,
kuna ta tagab tasakaalustatud infovalja Eesti keeleruumi ja Ghiskonna jaoks. Telekanal ETV+
seab tegevuste eesmérgiks algatada ja hoida dialoogi eestlaste ja teise emakeelega elanikkonna
vahel. Lisaks kasutab ETV+ ristmeedialahendust, mis kaasab aktiivselt auditooriumi ja aitab
kaasa riigiidentiteedi tugevdamisele. Eesti Rahvusringhdalingu meediasusteemi mitmekesisus
tagab avalikkusele tasakaalustatud informatsiooni, sidustab erinevaid Uhiskonnagruppe ning
hoiab &ra adrmuslike ideede voimendumise.

140. 2018. aastal eraldas Vabariigi Valitsus téiendavad vahendid kanali ETV+ néhtavuse
parandamiseks. Niud katab telekanal kogu Eesti territooriumi ja ndhtavus on paranenud ka Ida-
Virumaal, kus varem ei olnud osades piirkondades vdimalik telekanalit tavaantenni vahendusel
jalgida. Leviala laienemisest voitsid ka senised ETV+ vaatajad, sest uuendusega kaasnes
signaali kvaliteedi méargatav paranemine. Lisaks vabalevile nditavad erinevate lahenduste
kaudu ETV+ programmi ka teenusepakkujad nagu Elisa, Telia ja STV. Jatkuvalt saab interneti
olemasolul ETV+ programmi nagu ka teisi Eestis registreeritud ringhdalingujaamade
programme jalgida ka veebis, nii reaalajas kui jarelvaatamises.
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141. Valdav osa nooremaealisest auditooriumist eelistab hankida informatsiooni ja
meelelahutust internetist. Rahvusvahelise digiuuringu kohaselt (We Are Social ja Hootsuite)
kasutas 2018. aastal Eestis internetti 97% elanikkonnast, neist igapédevaselt 90.7%. Koos
internetikasutajate arvu pideva kasvuga on suurenenud ka seal viibitava aja hulk. Keskmiselt
ollakse internetis 6 tundi 60paevas. Eesti Statistikaameti andmetel on internet 82% kodudes
ning enim kasutati internetipanga teenuseid, ajakirjandusvéljandeid ja e-posti.

142. Uha suuremat rolli méngib meediatarbimises sotsiaalmeedia, mis on Eesti Integratisooni
Monitooringu 2017 andmetel teistest rahvustest noorte puhul muutunud olulisimaks
infoallikaks. 55% Eesti elanikkonnast kasutas 2018. a sotsiaalmeediat ja selle meedialiigi
populaarsus kasvab Kkiiresti, 2018. aastal oli kasv eriti mérgatav 65-aastaste ja vanemate
inimeste seas (20%), samas kui kuni 24-aastaste noorte seas, kes Ulekaalukalt kasutasid
sotsiaalmeediat juba varem, jéi see tagasihoidlikuks (5%).

143. Eesti statistikaameti andmetel ilmus 2017. a Eestis 1 041 nimetust
perioodikavaljaandeid, neist 83% eesti- ja 17% muukeelseid ning 340 nimetust ajakirju, neist
86% eesti ja 14% teistes keeltes. Ajalehti ilmus samal aastal 74 nimetust eesti keeles ja 35
teistes keeltes, paberil péevalehti ilmus kokku 12 nimetust, neist 1 vene keeles.

144. Venekeelsele tarbijale pakuvad kdik suuremad meediakontsernid ja -institutsioonid (ERR,
Ekspress Grupp, Eesti Meedia) venekeelset teenust. Vene keeles ilmub 4 tleriigilist perioodilist
e-valjaannet: infoportaal Delfi, ajaleht Postimees, MK-Estonia (ilmub ka triikivaljaandena) ja
Delovyje Vedomosti (ilmub ka trukis). Tallinnas ilmub vene keeles truki- ja veebivéljaandena
Komsomolskaja Pravda v Severnoi Jevropd, mida levitatakse Eestis, Latis ja Soomes.
Venekeelne regionaalne ajakirjandus on kattesaadav praktiliselt kdikjal Eestis, kus elab vene
keelt emakeelena kdnelev elanikkond.

145. Suuremateks valjaanneteks on Narvskaja Gazeta, Narva, Gorod, Viru Prospekt,
Severnoje Poberezje ja Severnoje Poberezje Ekstra, Sillamjaeski Vestnik, Panorama, Infopress
Ida-Virumaal ja TSudskoje Poberezje Jogevamaal. Kdige populaarsem munitsipaalajaleht on
pealinnas Tallinnas ilmuv Stolitsa. Venekeelsetena ilmuvad ka kohaliku omavalitsuse
haalekandjad Ida-Virumaal, Harjumaal ja Tallinnas. Lisaks ilmuvad rahvusvahemuste
rahvuskultuuriseltside omakeelsed ajalehed ja ajakirjad.

146. ERR edastab lisaks eestikeelsetele uudistele oma veebiportaalis uudiseid ka vene keeles
(rus.err.ee) ja inglise keeles (news.err.ee). Neile valjaannetele lisaks on veel kimneid
internetileheklgi, mis Ghel voi teisel viisil pakuvad lugejale venekeelset teavet Eestis toimuva
kohta.

147. Meediajarelevalvet teostatakse meediaorganisatsioonide kaudu. Hinnangutes lahtutakse
Eesti ajakirjanduseetika koodeksist. Eesti Ajalehtede Liit (EALL) kaitseb ajalehtede ihishuve
ja digusi, lahtudes demokraatliku ajakirjanduse rahvusvaheliselt tunnustatud pdhimdtetest.
2002. aastal EALLI moodustatud pressindukogu on ajakirjanduse eneseregulatsiooni organ ja
pakub vdimaluse leida meediaga vastuollu sattunult kohtuvéliseid lahendusi. Pressinbukogusse
on lisaks ajakirjanduse esindajatele kaasatud isikud meediavélistest sektoritest. Kokku on
pressindukogus kiimme liiget.

148. Pressindukogu arutab kaebusi, mis laekuvad lugejatelt ajakirjanduses ilmunud
materjalide kohta. PressinGukokku v6ib po6rduda igaiiks, kes leiab, et teda on meedias alusetult
negatiivselt esitletud. VVGrreldes kohtuga on pressindukogu menetlus Kiire ja tasuta. Ajalehed
kohustuvad avaldama pressindukogu tauniva otsuse. Pressindukogu otsused tuleb
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avaldada muutmata kujul ilma toimetuse kommentaarideta. ERR kohustub avaldama
pressindukogu tauniva otsuse eetris. Kdik pressindukogu otsused avaldatakse Internetis EALL
kodulehel pressinbukogu rubriigis.

149. Analoogilise padevusega on 1991. aastast tegutsev Avaliku S6na Ndukogu, mis on MTU
Avalik S6na pdhikirjaline téoorgan. Avaliku S6na Noukokku kuuluvateks MTU Avalik SGna
lilkmeteks on Ajakirjanike Liit, Meediakoolitajate Liit, Tarbijakaitse Liit, Eesti Kirikute
No&ukogu, Juristide Liit ja MTU Meediaseire.

150. Avaliku Sdna NOukogu ei ole Gigustmdistev organ, mille eesmargiks on stddlase
karistamine, ndukogu pakub meediateemalist avalikku arutelu ja esitab oma seisukohad
konkreetsetes meediaeetikat puudutavates kusimustes kas vabastavate vo0i taunivate lahendite
kujul. Ndukogu ei pretendeeri ainudigusele analtsida ja hinnata meedias ilmunud materjale,
kall aga pakub lihtsa voimaluse saada soltumatu hinnang juhtumile isikuil, kes tunnevad, et
ajakirjandus on neile liiga teinud. Avaliku SGna N6ukogu annab ka vdrdlusvdimaluse otsuste
suhtes, mida on langetanud Pressindukogu, Ajalehtede Liidu loodud ajalehtede
eneseregulatsiooni organ, mille asutamise peamiseks ajendiks oli ajalehtede rahulolematus
ASNI otsustesse katketud kriitikaga. Nii pressindukogu kui ka avaliku sdna ndukogu lahtuvad
juba mainitud Eesti ajakirjanduseetika koodeksist.

151. Rahvusringhédélingu seaduse kohaselt tegutseb rahvusringhdélingu juures eetikandunik,
kes jalgib Rahvusringhdalingu tegevuse vastavust ajakirjanduse kutse-eetikale ja tavadele,
vaatab 1abi ERR-i saate vdi programmi sisu kohta esitatud vastulaused ja vaidlustused ning
jalgib programmi tasakaalustatust.

Artikkel 10

1. Pooled kohustuvad tunnistama, et igal vahemusrahvusesse kuuluval isikul on digus vabalt
ja ilma vahelesegamiseta kasutada oma vahemuse keelt era- ja avalikus elus nii suuliselt kui
Kirjalikult.

2. Piirkondades, kus vahemusrahvusesse kuuluvad isikud on traditsiooniliselt asunud vdi kus
nende arv on suur, putavad pooled, kui need isikud seda taotlevad ja kui taotlus vastab
tegelikele vajadustele, vdimaluste piires kindlustada tingimused, mis vdimaldaksid nendel
isikutel ja haldusasutustel suhelda vahemuse keeles.

3. Pooled kohustuvad tagama igale vahemusrahvusesse kuuluvale isikule diguse saada kiires
korras teavet talle arusaadavas keeles tema vahistamise ning tema vastu esitatud stitidistuse
iseloomu ja p6hjuste kohta ning kaitsta end oma keeles, kasutades vajaduse korral tasuta tdlgi
abi.

Vahemuskeelte kasutamine suhtluses ametivéimudega

Nouandekomitee soovitab voimaldada vahemusrahvusesse kuuluvatel isikutel nii suulises kui
kirjalikus suhtluses ametivbimudega kasutada vahemusrahvuse keelt paikkondades, kus nad on
ajalooliselt elanud voi kus neid arvukalt elab. Samuti soovitatakse keeleseadust rakendada
paindlikult.

152. Eesti ja rahvusvahemuste keelte kasutamise regulatsiooni dldisi pdhimotteid on
tutvustatud varasemates aruannetes. PGhiseaduse 8 6 satestab, et Eesti riigikeel on eesti keel.
Keeleseaduse § 12 sétestab asjaajamise korra voorkeeles. Riigiasutus voi kohaliku omavalitsuse
asutus voorkeelsele dokumendile eesti keeles. Kui dokumendi saaja avaldab
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soovi saada voorkeelset vastust, siis voidakse vastus vodrkeelde tdlkida dokumendi saaja kulul.
Dokumendi saaja ja riigiasutuse vOi kohaliku omavalitsuse asutuse kokkuleppel voib
vdorkeelsele dokumendile vastata mélemale poolele arusaadavas vodrkeeles.

153. Soltumata erinevate rahvusgruppide osakaalust piirkonnas, voivad
rahvusvahemused suulisel asjaajamisel poolte nousolekul kasutada
suhtluseks riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuse teenistuja ning
tootaja, notari, kohtutaituri ja vandetdlgiga ning ka Eesti valismissioonidel
oma emakeelt.

154. Keelekasutuses arvestavad riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutused
informatsiooni jagamisel erinevate voOOrkeeltega, enamikul on lisaks
eestikeelsele olemas ka vene- ja inglisekeelsed kodulehed vajaliku teabe
edastamiseks. rahvusvahemustesse kuuluvaid isikute vajadusi. Avalikke
teenuseid pakutakse peale eesti ja vene keele ka inglise keeles kodikjal le
Eesti.

155. Keeleinspektsiooni padevuses on keeleoskuse noduete taitmise
jarelevalve, tarbijate keeleliste diguste tagamine avaliku teabe ja kuulutuste
avaldamisel, taiskasvanute keeledppe kvaliteedi kontrollimine.
Keeleinspektsioon ei ole karistusasutus. Uha suuremat tahelepanu p&6rab
inspektsioon asutuste ja tob6tajate ndustamisele keelekiisimustes. Enamus
kontrollidest, mis keeleinspektsioon algatab, on seotud elanike kaebustega.
Keeleinspektsiooni lilesanne on kontrollida, et avalik teave oleks koigile
kdttesaadav eesti keeles. Kui avalik teave on esitatud voorkeeles, peab
sellele olema lisatud eestikeelnetolge.

156. Kui keeleinspektsioon kontrolli kdigus tuvastab keeleoskusnduete rikkumise, siis antakse
inimesele piisavalt aega keeleoskuse parandamiseks ja tasemeeksami sooritamiseks. Kui
inimene pikema aja jooksul ei tdida talle pandud kohustusi, siis erandjuhtudel on véimalik
sunniraha méaéaramine. Sunniraha maksimummaar on 640 EUR. 2018 mééras keeleinspektsioon
sunniraha 195 inimesele, mille keskmine suurus oli 68 EUR.

157. Sunniraha suurus oleneb asjaoludest ning voetakse arvesse inimese soovi oma
keeleoskust parandada, kas antud piirkonnas on reaalne vdimalus osaleda keelekursustel, isiku
sissetulekut jmt. Kui inimene on kill osalenud keelekursustel, kuid ei ole sooritanud
keeleeksamit, kohaldatakse vaiksemat sunniraha vOi vabastatakse isik (ldse sunnirahast.
Keeleinspektsioon kontrollis 2018. aastal 2323 td6taja keeleoskust ning sunniraha kohaldati
vaid 8.4% juhtudest.

Artikkel 11

1. Pooled kohustuvad tunnistama, et igal véhemusrahvusesse kuuluval isikul on digus
kasutada oma perekonnanime (isanime) ja eesnime vahemuse keeles ning 6igus nende
ametlikule tunnustamisele vastavalt poolte Gigussiisteemides ettenahtud korrale.

2. Pooled kohustuvad tunnistama, et igal vahemusrahvusesse kuuluval isikul on digus oma

vahemuse keeles avalikult vélja panna marke, pealdisi ja muud isiklikku laadi avalikult
néhtavat infot.
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3. Piirkondades, kus vahemusrahvusesse kuuluvad isikud on traditsiooniliselt asunud vdi kus
nende arv on suur, putavad pooled oma Gigusaktide alusel ja vajaduse korral vastavalt
lepingutele teiste riikidega, arvestades nimetatud isikute konkreetset olukorda, valja panna
traditsiooniliste koha- ja tanavanimede silte ning muid avalikke topograafilisi viiteid ka
vahemuse keeles, kui selliste viidete jarele on piisav vajadus.

Kohanimed
NOuandekomitee soovitab laiendada vahemuskeelsete kohanimede kasutamist koos
eestikeelsete kohanimedega.

158. Aruandeperioodil antud kiisimuses markimisvaarseid arenguid ei toimunud. Muudetud ei
ole ka Gigusakte selles vallas. Varasemates aruannetes on selgitatud Eesti seadusandlust ja selle
kohaldamise praktikat.

159. Kohanimeseadus reguleerib Eesti kohanimede mé&&ramist ja kasutamist ning selle tle
jarelevalve teostamist. Seaduse eesmérk on tagada Eesti kohanimede Uhtlustatud kasutamine
ning kultuuriliselt ja ajalooliselt vaartuslike kohanimede kaitse. Rahvusvdhemuste kohanimede
kaitse hdlmab kultuuriliselt ja ajalooliselt vééartuslikke kohanimesid eelkdige eesti-
rootsikeelseid kohanimesid Vormsil, Ruhnul, Noarootsis ja Loode-Eesti rannikualadel ning
venekeelseid kohanimesid Petserimaal ja Peipsi jarve aéres.

160. Pohja- ja Kirde-Eesti linnades nagu Sillamé&e, Kohtla-Jarve ja Narva, puuduvad sellise
simboolse vaartusega kultuurilis-ajaloolised vene nimed ning nende 6iguslik loomine ja
kasutuselevott oleksid eksitavad. Liiatigi kuulub kohalike omavalitsuste padevusse
nende territooriumil asuvate kohanimede maaramine ning juhul, kui kohalik
omavalitsus ei ole seadusega tagatud voimalustest kasutada ajaloolisi
kohanimesid, ei saa valitsus sekkuda kohaliku omavalitsemise padevusse

Isanimed
Nouandekomitee soovitab seadusandluses lahendada isanimede dokumentide kandmise
kiisimus.

161. Eestis ei ole ajalooliselt isanime isikunime osana kasutatud ning see ei ole ametlik osa inimese
nimest. Eestis kasutatakse perekonnanime. Nimede kasutamist reguleerib nimeseadus, mille § 3 Ig
1 kohaselt koosneb isikunimi eesnimest ja perekonnanimest. Seadus kehtestab vordsed normid
fudsilise isiku nime (isikunime) andmise ja kohaldamise pohimétted ja korra ning Eesti kodaniku
ja Eestis viibiva valismaalase isikunime Uhtse kasutamise alused.

162. Sellegipoolest ei tehta Eestis takistusi inimesele, kes soovib isanime praktikas kasutada.
Isanime kasutamist erasuhtluses ei ole kuidagi diguslikult reguleeritud ega piiratud. Samuti vdib
isik vabalt kasutada isanime ametiasutuste voi kohaliku omavalitsuse asutustega suheldes ning
nende poole erinevate avalduste voi kirjadega pédrdudes, millele vastatakse uldises korras. Veelgi
enam, isik vOib taotleda ametivdimudelt isanime kasutamist ametlikes dokumentides nimeosana
ehk lisanimena. Isanimede seadusliku kaitse mitteandmine ei takista seega isanimede faktilist
kasutamist, sh ametlikes dokumentides.

Artikkel 12

1. Pooled vdtavad vajaduse korral meetmeid haridus- ja teadusvallas, et edendada oma
vahemus- ja enamusrahvuse kultuuri, ajaloo, keele ja religiooni tundmist.
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2. Sellega seoses tagavad pooled muu hulgas 6petajate koolituse vastavad vdimalused ja
Opikute kattesaadavuse ning soodustavad eri thiskonnagruppidesse kuuluvate dpilaste ja
Opetajate vahelisi sidemeid.

3. Pooled kohustuvad looma rahvusvahemustesse kuuluvatele isikutele vérdsed vdimalused
hariduse saamiseks kdigil tasemetel.

Nduandekomitee soovitab kakskeelse hariduse sisseviimist ning téhelepanu pddrata
kultuuridevahelisele dialoogile hariduses.

163. Eesti haridussusteem vdimaldab avalikust eelarvest finantseeritud koolides hariduse
omandamist ka teistest keeltes peale riigikeele. Venekeelne haridus on kattesaadav nii
munitsipaal-, riigi- kui erakoolides kdigil tasemetel: eel-, pdhi- ja keskkoolitasemel, samuti ka
kutse- ning mdnedes kbrgkoolides. PGhiharidust omandavatele dpilastele, kelle emakeel ei ole
Oppekeel, korraldab kool keele- ja kultuuridpet, kui seda soovivad védhemalt kimme sama
emakeele voi koduse suhtluskeelega dpilast (pdhikooli- ja gimnaasiumiseadus § 21 1g 5).

164. Keele- ja kultuuriéppe korraldus on reguleeritud Vabariigi valitsuse maarusega nr. 116,
19.08.2010. Kui keele- ja kultuuridppe korraldamiseks on esitatud vahem kui kimme taotlust,
otsustab kool keele ja kultuuridppe vdimaldamise koostoos valla- voi linnavalitsusega (§ 3 Ig
2), kuid seda vOimalust ei kasutata véaga laialt. Pdhjuseid on siinkohal mitmeid:
rahvusvéhemuste esindajad elavad hajutatult, kultuuriseltside liikmete lapsed ei Gpi Ghes koolis
ja valikaine Oppimisvdimaluste loomiseks vajalikku Opilaste arvu on keeruline (hes
konkreetses piirkonnas kokku saada, napib ka kvalifikatsiooninduetele vastavaid
rahvuskultuuri Opetajaid. SeetOttu eelistatakse emakeelt Oppida pigem mitteformaalselt
rahvuskultuuriseltside plihapéevakoolides.

165. Eestis on registreeritud ligi 40 pihapédevakooli, mis tegelevad eri rahvustest lastele
paritolumaa kultuuri, keele ja kommete dpetamisega. Riiklikult toetatakse plhapéevakoolide
tegevust, Opetajate koolitust Eestis ja paritolumaal ning Eesti kultuuri tundmaGppimist.
2014/2015. Oppeaastal toetas Integratsiooni Sihtasutus 23 pihapédevakooli t66d, 2015/2016.
Oppeaastal 29 ja 2017/2018 Oppeaastal rahastati 30 erineva piuhapdevakooli tegevust
kogumahus 135 713 eurot.

166. Uldised haridust puudutavad pdhimdtted ei ole vdrreldes eelmiste aruandeperioodidega
muutunud. Allpool antakse llevaade Eesti thtse haridussusteemi edendamisel, mis mh
suunatud komitee tdstatatud kiisimustega tegelemisele.

167. 2018. aasta OECD haridusstatistika (Education at a Glance 2018) toob esile, et Eestis on
laste alus- ja pohihariduse saamise vOimalused teiste riikidega vorreldes vaga Giglased, tuues
valja, et Eestis ei mdjuta perekonna sotsiaalne vdi majanduslik seisund ega vanemate
haridustase laste osalemist koolieelses hariduses.

168. Uussisserandajatest laste toetamiseks hariduse omandamisel on ellu viidud néiteks Tartu
Ulikooli projekt AMIF2016-12 (varjupaiga-, rande- ja integratsioonifondi toetatud projekt)
“Uusisserindajate kohanemise toetamine koolis“. Projekti eesmérk oli toetada uus-
sisserdndajate kohanemist Eesti haridussiisteemis labi koolikogukonna eesmargistatud ja
koordineeritud tegevuse. Projekt tugines koolivaartustele: sallivus, sdbralikkus ja koosto6 ning
on suunatud meeskondadele, kuhu kuluvad juhtkonna- ja tugiststeemi liikmed, erinevate
kooliastmete Opetajad, lastevanemate esindajad ja kohalike omavalitsuste haridusametnikud.

29



ACFC/SR/V(2019)014

Meeskond todtas valja koolituskontseptsiooni, sellele vastava dppematerjalide sisu ning
tagasiside ja seire materjalid. Samuti viidi 1abi koolitused “Liitev klass—liitev kool (24 h)
neljale rihmale (25-28 inimest rilhmas), kokku labib koolituse 100-112 inimest.

169. Vastavalt Eesti Vabariigi pdhiseadusele, haridusseadusele, koolieelse lasteasutuse
seadusele, pdhikooli- ja gUmnaasiumiseadusele, erakooliseadusele, kutsedppeasutuse
seadusele, rakenduskdrgkooli ja Glikooli seadustele on koigil Eestis legaalselt viibivatel ja
rahvusvahelise kaitse saajatel vdi rahvusvahelist kaitset taotlevatel isikutel digus omandada
haridust eelpoolnimetatud seadustes satestatud tingimustel ning juurdepaas haridusele ei sdltu
inimese keelest, kultuurilisest ning rassilisest taustast ja usulistest tdekspidamistest. Hariduse
kéattesaadavust reguleerivad seadusandluse satted ei ole vdrreldes eelmiste aruandeperioodidega
muutunud.

170. Haridus- ja Teadusministeerium pakub Euroopa Sotsiaalfondi toel programmi

,» Tdiskasvanuhariduse edendamine ja dppimisvdimaluste arendamine® raames tasuta koolitusi.
Kursused toimuvad kutsedppeasutustes ja kutseOpet pakkuvates rakenduskdrgkoolides.
Rahastatakse ka projekte, mis vdimaldavad parandada tdiskasvanute ligipaasu haridusele,
naiteks voimaldatakse projektide raames ettevalmistuskursusi, e-kursusi, koolides tugitdotajate
palkamist, lapsehoiuteenuse pakkumist. Lisaks rakendatakse varasemate &pingute ja
td6kogemuse arvestamist (VOTA) 6ppeasutusse sisseastumisel ja dppekava taitmisel ning
kutsehariduses Gpingute IGpetamiseks.

Roma laste haridus

171. Eesti ldhtub 0htsuskooli pdhimdttest, Eestis ei ole koole ega klasse, mis tugineksid
vahetegemisele sotsiaalse, rahvuse vdi muude tunnuste alusel. Rahvastikuregistri andmetel (2018)
on Eesti elanikest end romana maaratlenud 649 inimest (0,05% elanikkonnast). Roma elanikkond
elab hajutatult tle Eesti. Roma asumeid Eestis ei ole. Kdige suurem romade kogukond oli 2018. a
Valga vallas (209 roma), Tallinnas (70 roma) ja Tartus (68 roma). Teistes omavalitsusuksustes jaab
romade arv alla 50.

172. Roma lastele tagatakse vOrdselt koos kdigi Eestis seaduslikult elavate lastega vGrdne
juurdepaas kvaliteetsele haridusele ning nad on téielikult hdImatud Uhtsesse Eesti haridussiisteemi.
Roma paritolu lapsed dpivad uhtsete riiklike Gppekavade alusel eesti vdi vene dppekeelega koolis
kdrvuti eesti keelt emakeelena voi vene keelt emakeelena radkivate Opilastega.

173. Eesti Hariduse Infostisteemi méargitakse dpilase ema- vdi kodune keel lapse vdi vanema Utluse
alusel, seega on oma emakeele vOi esimese keele mdaératlemine inimese vaba valik.
Rahvastikuregistri andmetel koolikohustuslikus eas (7-16 a) roma lapsi oli 2018. aastal 62.

174.  2017/2018. 6ppeaasta andmete pdhjal on roma keele kui koduse keele alusel end maératlenud
55 uldhariduskoolide dpilast. Nimetatud 55 6pilasest 50 dpivad pbhikooli riikliku dppekava alusel
tavakoolis, kolm dpilast pohikooli lintsustatud ppekava alusel samuti tavakoolis ja kaks 11
Opilast pohikooli lihtsustatud riikliku Gppekava alusel hariduslike erivajadustega laste koolis.
Gumnaasiumiastmes ei ole Ukski glimnaasiumidpilane oma emakeeleks roma keelt markinud.

175. 2014-2016 viisid Uheskoos ellu Haridus- ja Teadusministeerium, Justiitsministeerium ja

Sotsiaalministeerium projekti ,,Uussisserindajatest-lastele ja roma lastele suunatud
dppendustamise kvaliteedi parandamine®.
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176. Projekti eesmark oli parandada uussisserdndajatest-lapsi ja roma lapsi Opetavatele
pedagoogidele suunatud 6ppendustamisteenuseid ning tdsta tugispetsialistide padevust valdkonnas
ning kéttesaadavust kohalikul tasandil. Projekti kaigus viidi I&bi supervisiooniseminarid
Opetajatele, koolijuhtidele, n&ustamiskeskuste spetsialistidele ja teistele seotud asutuste
esindajatele, kus osales 242 spetsialisti. Viidi 1abi tdiendkoolitusi 73 dpiabi- ja ndustamiskeskuste
spetsialistile, et luua jatkusuutlik nGustamissusteem, mis toimiks edasi ka pérast projekti 16ppu.
Projekti kdigus loodi SA INNOVE kodulehe alamleht ,,muukeelne laps® ja roma péritolu Gpilaste
Oppendustamise teemal (https://www.innove.ee/oppevara-ja- metoodikad/muu-kodukeelega-laps/).

177. Projekti tulemusena suurenes koolide kindlus t60s uussisserandajate lastega ja roma péritolu
lastega. 2017. aastal kaivitas Kultuuriministeerium Euroopa Komisjoni rahastusel 12-kuulise
projekti romade I6imumist toetava siseriikliku vorgustiku arendamiseks. Projekti tegevused on
suunatud ministeeriumidele, kohalikele omavalitsustele ja omavalitsusasutustele, kuid eelkBige
roma noortele ja roma naistele. Projekti pdhieesmarkideks on argitada koostéod romade 16imumist
toetavate sidusriihmade vahel, tuvastada noored romad, kes on huvitatud aktiivsest osalusest
kodanikulihiskonnas ja seda toetavatest koolitustest eesmargiga saada tulevikus roma kogukonna
eestkdnelejaks ja/vdi roma laste haridustee toetajaks/kultuuritdlgiks koolide ja kohalike
omavalitsuste ning roma perede ja roma kogukonna vahel. Projekti raames viiakse muuhulgas labi
kisitlus roma lastega tootavate Opetajate ja tugispetsialistide seas ning seminar parimate praktikate
jagamiseks.

Alusharidus

178. Alusharidust on v6imalik omandada koolieelsetes lasteasutustes (edaspidi lasteaed).
Kohalikel omavalitsustel on kohustus tagada koigile oma teeninduspiirkonna 1,5 — 7- aastastele
lastele, kelle vanemad seda soovivad, vimalus kaia teeninduspiirkonna lasteaias.

179. Koolieelse lasteasutuse seaduse (8 8) jargi toimub koolieelsetes lasteasutustes (kuni 7-
aastased lapsed) Gppe- ja kasvatustegevus eesti keeles. Kohaliku omavalitsuse volikogu otsusel
vOib see toimuda ka mdnes muus keeles. Lasteasutuses vOi selle rihmas, kus dppe- ja
kasvatustegevus ei toimu eesti keeles, on eesti keele dpe koolieelse lasteasutuse riiklikus
Oppekavas ettendhtud mahus kohustuslik. Koolieelse lasteasutuse riikliku Gppekava alusel
tagatakse eesti keelest erineva emakeelega lapsele eesti keele dpe.

180. Lasteaias voi selle rihmas, mille 6ppe- ja kasvatustegevus ei toimu eesti keeles,
alustatakse laste eesti keele Gpet kolmeaastaselt kas:

1) eraldi keeletegevuste kaudu;

2) keeledpet teiste tegevustega l16imides;

3) osalise keelekiimbluse metoodikat rakendades.

181. Viieaastaste laste eesti keele Opetamisel vdib Ule minna téieliku keelekiimbluse
metoodika rakendamisele. Kui Oppe- ja kasvatustegevus toimub rihmas eesti keeles,
omandavad mitte-eesti kodukeelega lapsed eesti keele kas:

1) I6imitud tegevuste kaudu, millele v6ib lisanduda eesti keele tugidpe;

2) taieliku keelekiimbluse metoodikat rakendades.

182. Eesti keele Gppe eeldatavate tulemuste kavandamisel arvestatakse nii laste arengutaset,

vanust kui ka eesti keele 6ppe mahtu ning metoodikat. Erivajadustega lapsele koostatakse eesti
keele kui teise keele dpetamiseks vajadusel individuaalne arenduskava.
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183. Eesti Hariduse Infostisteemi andmete alusel on Eestis 628 lasteaeda, neist 516 eesti
Oppekeel, 106 on vene Oppekeel ja 6 inglise dppekeel. Vene Oppekeelega lasteasutused
paiknevad enamasti linnades ja piirkondades, kus venekeelne elanikkond moodustab enam kui
40% (Ilda-Virumaa, Harjumaa, sh Tallinn). Keelekiimbluses osaleb 4,9% lasteaias kéivatest
lastest, 78,2% lastest on eesti ja 17% vene dppekeelega rihmades (EHISe 2017/2018. 6a
andmed).

184. Eesti Uhiskonna integratsiooni monitooring 2011 tulemustest selgub, et 80% vene ja muu
emakeelega vastajatest eelistavad eestikeelse 6ppe algust juba lasteaias. EHISe 2013-2017
andmete alusel on suurenenud vene emakeelega laste osalus eesti Oppekeelega lasteaia
rihmades ja vahenenud vene Gppekeelega lasteaia riihmades.

185. Tabel: Lapsed koolieelsetes lasteasutustes Oppekeele ldikes 2017/2018 Gppeaastal
(allikas: Haridussilm)

' Bppekeel Bpilaste arv
Eesti 52 345

eesti

(keelekiimblus) 3214

inglise 89

vene 11 247
Kokku 66 895

186. Lasteaedade eesti keele kui teise keele Opetamise tegevuskava arendamiseks
alushariduses kaardistati 2017. a valdkonna dppematerjal, taienduskoolitus ja takistused eesti
keele kui teise keele Gpetamisel. Peamised puudujadgid olid lasteaedade taienduskoolituse ja
Oppematerjalide kattesaadavuses. Anallusi tulemuste pdhjal olid eesti keele koolitused ja
ndustamine vBimaldatud keelekiimblusprogrammiga liitunud lasteaedadele. Samas eesti keele
kui teise keele dpetajate, eesti ja muu 6ppekeelega lasteaedade Gpetajate koolitusvajadused eesti
keele valdkonnas olid katmata. Analiilisi tulemusena koostati ettepanekud ja tegevuskava eesti
keele dppematerjali ja tdienduskoolituse voimaldamiseks.

187. Koolieelse lasteasutuse riiklik dppekava seostatakse pdhikooli riikliku 6ppekavaga. Eesti
keele raskusastmed tahistatakse keeletaseme tihisega (pre Al, A2). Tallinna Ulikooli ja Vaasa
Ulikooli koostdds on valjaarendatud rahvusvaheline moodul keelekiimbluse Gppe
tdhustamiseks Glikoolides. Briti Noukogu programmi abil toetati 2016-2018 Ida-Virumaa
lasteaedade eesti keele kui teise keele Gpet ja vorgustikutodd. Koostods SA-ga Innove on
kavandatud 2017/2018 taienduskoolitus keelekimblus-, muu Oppekeelega ja eesti keele kui
teise keele tugidpet vbimaldavate riihmade Opetajatele.

188. Alates 2009. a eraldatakse riiklikult kohalikele omavalitsustele toetust eesti keele 6ppe
korraldamiseks lasteaedades (alates kolmeaastastest lastest).

Artikkel 14

1. Pooled kohustuvad tunnistama iga vdhemusrahvusesse kuuluva isiku digust 6ppida oma
vahemuse keelt.

2. Piirkondades, kus vahemusrahvusesse kuuluvad isikud on traditsiooniliselt asunud vdi kus
nende arv on suur, piitiavad pooled vGimaluste piires ja oma haridusslsteemi raames piisava
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vajaduse korral tagada vahemusrahvusesse kuuluvatele isikutele vdrdsed vdimalused
vahemuse keele dppimiseks voi dpetuse saamiseks selles keeles.

3. Kdesoleva artikli 18iget 2 rakendatakse, takistamata riigikeele dppimist voi riigikeelset
Opetust.

Pdhiharidus, kutseharidus, kdrgharidus
Nduandekomitee soovitab pddrata téahelepanu keskkoolides eestikeelsele dppele tleminekul
selle paindlikkusele ja konsulteerimisele vahemusrahvuste esindajatega.

P&hiharidus

189. Varrelduna eelmise aruandeperioodiga ei ole péhiharidust reguleerivas seadusandluses
olnud olulisemaid muudatusi. Uleminek 60/40 eestikeelsele Gppele on IGpule viidud ning
toimib hasti, varasemad diskussioonid selles kiisimuses on ténaseks vaibunud. Nuld ootab
samasugune Umberkujundamine ees kutseharidust.

190. Tabel: Opilased pdhihariduse statsionaarses Gppes 2017/2018 dppeaastal (allikas:
Haridussilm)

 Bppekeel Bpilaste arv
Eesti 95 876

eesti (keelekiimblus) 7099

Inglise 520

Soome 66

Vene 22 188
Kokku 125 749

191. Lisaks alusharidusele suureneb jarjest ka uldhariduses kasvanud huvi
keelekiimblusprogrammi vastu ning kiimne aastaga on programmis osalevate dpilaste arv enam
kui kahekordistunud. Kui 2008 osales uldhariduskoolide programmis 3295 dpilast, 2013/2014
4907 opilast, siis 2017/2018 juba 7099 Opilast. Keelekiimblusprogrammi eesmérk on tagada
Opilaste hea ettevalmistus kdikides ainetes vastavalt riiklikule 6ppekavale ning eesti, vene ja
vahemalt Ghe vdorkeele korge funktsionaalne valdamine. Programmi eduteguriteks on olnud
Opetajate ja koolijuhtide mahukas koolitus nii teises keeles Gpetamise metoodika Kkui
muudatuste juhtimise ja koolikeskkonna kujundamise osas.

192. Eesti Uldhariduskoolides 6pib veidi enam kui 400 dpilast, kes on uussisserdndajad.
Keskmiselt lisandub dppeaasta jooksul Eesti koolidesse kuni 50 valispéritolu Gpilast. Nende
Opilaste arengu toetamiseks pakutakse nii SA Innove kui ka dlikoolide poolt Opetajate
tdienddpet ja ndustamist. Oppijatele pakutakse esimese kolme Bppeaasta jooksul intensiivset
eesti keele dpet, mis toetaks nende kohanemist Eesti ihiskonnas, samal ajal hoides alal nende
emakeelt. Kavandatud on tegevused uussisserdndaja individuaalsetest vajadustest l&dhtuva
keele- ja kultuuridppe korraldamist. Sel teemal on labi viidud ka erinevaid uuringuid?.

Kutseharidus

1 Muukeelne laps Eesti koolis, Tallinna Ulikool, Toomela, a. etal 2012 http://dspace.ut.ee/handle/10062/40681
Uusimmigrantopilaste akadeemiline ja sotsiaalne toimetulek Eesti (ldhariduskoolis,
MindPark 2013
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/41933/Uuringuaruanne_MindPark.pdf?
sequence=1
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193. Eestison 2017/2018. dppeaastal 33 kutsedppeasutust, millest 26 olid riigi-, 3 munitsipaal-
ja 4 eraomandis. Lisaks saab kutseharidust omandada 6 riigi rakenduskdrgkoolis. Kutsedpet
pakkuvatest asustusest tihes on dppekeeleks vene keel (3%), 14 Gppeasutuses saab dppida nii
eesti kui ka vene keeles (36%), 1 kutsedppeasutuses on Oppekeelteks mérgitud eesti, vene ja
inglise keel ning 1 kutsedppeasutuses eesti, inglise ja lati keel. Ainult eesti 6ppekeelega on 22
asutust (56%).

194. Tabel: Opilaste osakaal 6ppekeele jargi kutsehariduses 2017/2018. 6ppeaastal (allikas:
Haridussilm)

Oppekeel Opilaste arv
Eesti 19 102
Inglise 6

Lati

Vene 5035
Kokku 24 143

195. Jatkuvalt vajab tahelepanu eesti keele dppe kvaliteet vene Gppekeelega kutsekoolides.
Léimumiskavas pustitati 2018. aastal eesmargiks, et Eestis kutsehariduse omandanu valdab
eesti  keelt oma haridustasemele ja kvalifikatsiooninGuetele vastavalt ning on
konkurentsivBimeline Eesti t60jduturul. 2014/2015. Gppeaastal algas ka kutsedppeasutuses
etapiviisiline Gleminek eestikeelsele dppele.

196. 2013 joustunud kutsedppeasutuse seaduse 857 Ig 1 kohaselt peab hiljemalt 2020. aasta 1.
septembriks kutsekeskhariduse dppekavadel toimuma vahemalt 60 % Gppest eesti keeles. See
eesmérk pdhineb 2011. a dldharidus reformil, kus sama eesmérk saavutati. Sate ei puuduta
erakoole. Kohustusliku eesti 6ppekeele sdte puudutab ainult kutsekeskharidust. Muu dppekava
Oppekeele otsustab kooli pidaja.

197. 2013. aastal uuendati kdik kutsekeskharidusdppe aluseks olevad riiklikud Gppekavad.
Sealhulgas uuendati sotsiaalainete moodulit (nt dpivaljundid ja hindamiskriteeriumid
kultuurilise mitmekesisuses, uldinimlike véartused ja demokraatia ning jatkusuutlik areng).

198. Kohustusliku eesti dppekeele sdte puudutab ainult thte Gppeliiki — kutsekeskharidust.
Muu Bppekava dppekeele otsustab kooli pidaja. Oppekaval, kus on eesti keelest erinev
Oppekeel, on eesti keele dpe kohustuslik kooli 6ppekavas séatestatud mahus, mis tagab eesti
keele oskuse tasemel, mis on vajalik omandatud erialal to6tamiseks.

199. T66turu vajadustele vastava hariduse arendamise (PROM) 2014-2020 projekti tegevuse
8.8. ,, Taiendav keeledpe kutse- ja korghariduses* alategevused toetavad kutse- ja kBrghariduse
Oppurite akadeemilise ja erialase eesti keele ning vodrkeelte Opet, kutseGppeasutuste juhtide ja
personali ndustamist mitmekeelse ja -kultuurilise dpikeskkonnaga toimetulekul. Tegevuse
kutsehariduse Oppurite tdiendav Uld- ja erialase eesti keele kui teise keele Ope raames
korraldatakse kutsedppeasutuste vajaduste alusel vastavalt Gppijate vajadustele tdiendavat eesti
keele Opet eesti keelest erineva emakeelega dppuritele, sh neile kes Opivad venekeelsetes
Opperiihmades. Tegevusega toetatakse kutsekeskharidusdppes eesti dppekeelele tleminekut.
Vajadusi aitavad kaardistada pdhikooli ja giimnaasiumi eesti keele eksamite tulemused ning
kutsestandardites kehtestatud keelenduded.

200. Keeledpet korraldatakse praktilise t60 ja praktika kaigus eestikeelses keskkonnas, nt eesti
oppekeelega kutsedppeasutuses, lisatundide, kursustena ning tunnivélise tegevusena
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(bpilasvahetused, kultuuriprogrammid, Gppekéigud jne) vdi kombineeritud Gppena. Tegevuse
tulemusena paraneb Oppurite eesti keele kui teise keele oskus ning ndustatud koolides on
tagatud muukeelsete Opilaste (k.a. uusimmigrandid) parem toimetulek (Gpetajate ja Opilaste
rahulolu on suurenenud ja dpitulemused paranenud).

Kdrgharidus
201. Eestis on vdimalik kdrghariduse tasemel dppida 20 Gppeasutuses eesti, vene voi inglise

keeles. Enamasti on dppekeeleks eesti keel, 2016/2017. dppeaastal dppis 86% 1. ja 2. astme
ulidpilastest eesti keeles, 12% inglise keeles ning 2% vene keeles.

202. Tabel: 1. ja 2. astme (ulidpilaste osakaal Gppekeelte I6ikes 2012/2013-2017/2018
Oppeaastal (allikas: Haridussilm)

2015/1
Oppekeel |2012/13|2013/14|2014/15|6 2016/17|2017/18
eesti keel | 92% 92% 90% 89% 87% 86%
inglise
keel 4% 6% 7% 9% 11% 12%
vene keel | 4% 2% 2% 2% 2% 2%

203. 2013. aastal joustunud korgharidusreformi tulemusena on alates 2013/2014. dppeaastast
kdrgharidustasemel eestikeelsetel OGppekavadel téiskoormusel Oppivatel Ulidpilastel Gigus
Oppida avalik-diguslikes tlikoolides ja riigirakenduskdrgkoolides tasuta. Taiskoormusel dpivad
ulidpilased, kes taidavad kumulatiivselt 75%-100% Oppekavast. Kdrgkoolil on digus nduda
ulidpilaselt osalist Gppekulude hivitamist taitmata ainepunktide eest, kui ta tdidab vahem kui
30 ainepunkti semestris. Samuti on Ulikoolil 6igus pakkuda tasuta Opet soovi korral ka nt
inglisekeelsetel 6ppekavadel.

Artikkel 15

Pooled loovad vahemusrahvusesse kuuluvatele isikutele eeldused tegusaks osalemiseks
kultuuri-, sotsiaal- ja majanduselus ning Ghiskonnaasjades, eelkdige neid puudutavas 0sas.

VVahemusrahvustega konsulteerimine, vahemusrvuste osalemine kultuurielus
Nduandekomitee  soovitab laiendada  konsultatsioonivdimalusi  vahemusrahvustega
valjaspoole kultuuri valdkonda teistesse uhiskonnaelu valdkondadele, sh osalemisele
poliitikas.

204. Pohiseaduse kohaselt teostab kdrgeimat riigivdimu rahvas Riigikogu valimiste ning
rahvahdéletuse teel. Riigikogu valimistel saavad hé&aletada vahemalt 18-aastased Eesti
kodanikud. 2017. aastast langetas Riigikogu kohalike omavalitsuste volikogude valimistel
hadletamiseks ndutavat iga 16 eluaastale. Kohalikel valimistel saavad h&aletada ja kandideerida
Eesti ja EL-i kodanikud. Samuti on kohalike omavalitsuste volikogude valimistel
hé&aletamisdigus valismaalasel, kes elab Eestis pikaajalise elaniku elamisloa vdi alalise
elamisdiguse alusel.

205. Oigus kuuluda poliitilisse erakonda on védhemalt 18-aastastel teovdimelisel Eesti
kodanikul ja Euroopa Liidu kodanikul, kes ei ole Eesti kodanik, kuid kes elab pisivalt Eestis.
Erakond on kodanike vabatahtlik poliitiline Ghendus, mille eesmargiks on oma liikmete ja
toetajaskonna poliitiliste huvide véaljendamine ning vdimu teostamine. Kuigi Riigikogusse
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voivad kandideerida vaid Eesti kodanikud, ei ole sellest hoolimata piiratud nende isikute muid
Oigusi valjendada oma poliitilisi seisukohti ja veendumusi.

206. Uksikisikutele ning kodanikethendustele on loodud voimalusi riigivalitsemises vahetult
osaleda, osalusveebi kaudu. Oigusaktide eelndud avaldatakse e-Giguse keskkonnas.

207. Eestis on igalhel pdhiseaduslik digus moodustada ihendusi, liite ja klubisid, kaitsta oma
huve ja véljendada vabalt veendumusi. Kehtiv mittetulundusuhingute seadus kehtestab digused
ja vdimalused kultuurilisteks tegevusteks. Seadus ei piira osalemist henduste juhtorganite t60s
kodakondsus- ega rahvuspdhiselt. Mittetulundusuhingute seaduse §26 kohaselt vGib juhatuse
liige olla iga teovdimeline isik, sihtasutuste seaduse 8 17 kohaselt peab véhemalt poolte
juhatuse litkmete elukoht olema Eestis, mones teises Euroopa Majanduspiirkonna (EMP)
liikmesriigis voi Sveitsis. Alates 15.01.2018 kaotati ndue, et vihemalt pooled
mittetulundusuhingu juhatuse litkmetest peavad elama Eestis, mdnes teises EMP liikmesriigis
voi Sveitsis.

208. 2017 integratsiooni monitooringus kohaselt on kuulumine ménda thendusse vdi seltsi
uhtlaselt vahene koigis Ghiskonnariihmades — Gihtegi Gihendusse ei kuulu 83% eestlastest ja 87%
teistest rahvustest Eesti kodakondsusega elanikest, maaratlemata kodakondsusega elanikest ei
ole 92% uhegi seltsi ega thenduse liige.

209. 2017 integratsiooni monitooringus on riigiidentiteet méé&ratletud Eesti kui uhelt poolt
rahvusriigi ja teiselt poolt kodanikuriigi p6himdtete toetamise alusel. Eestivenelaste puhul
késitletakse tugevat riigiidentiteeti Eesti rahvusriigi simbolite ja pdhimotete toetamisena,
eestlaste puhul aga valmidusena kaasata vahemusrahvuste liikmed Eesti (hiskonda
vordoiguslikkuse pohimdtte alusel. Integratsiooni monitooringu tulemuste analtiusist selgub, et
neli viiendikku nii eestlastest kui ka teisest rahvusest inimestest on tugeva vOi keskmise
tugevusega riigiidentiteedi kandjad.

210. Vorreldes 2015. aasta integratsiooni monitooringuga oli 2017. a ebavordsuse taju teistest
rahvustest elanike seas oluliselt langenud. Suuremal maaral tunnetatakse v@imalust radkida
kaasa poliitikas, kohaliku elu korraldamises ja kodanikulihendustes. 90% eestlastest leidis, et
Eesti riik kaitseb nende digusi ja pakub avalikke hiivesid, teiste rahvuste esindajatest oli samal
seisukohal 79% (2015. aastal 74%). Sealjuures ei erine hinnangud osalemisele poliitilises
tegevuses Eesti kodakondsusega ja kodakondsuseta teistest rahvustest elanike vahel.
Positiivsena vdib nimetada, et paari viimase aastaga on 8 protsendipunkti v@rra vahenenud
nende teistest rahvustest inimeste osakaal, kes arvavad, et neil pole v@imalik Uhiskonda
mdojutada (2015. aastal arvas nii 61%).

211. Erinevad 18imumis-, haridus, kultuuri- ja sotsiaalvaldkonna valdkondlikud arengukavad
ning satestatud strateegilised eesmérgid podravad téhelepanu eri keele- ja kultuuritaustaga
inimeste Uhiskonnaelus osalemise toetamisele, sdltumata nende kodakondsusest voi
rahvuslikust kuuluvusest. Uhiskonnaelus aktiivse ja tulemusliku toimetuleku saavutamiseks
toetatakse valispéritolu taustaga pikaajaliste elanike ja uusimmigrantide riigikeeleoskuse
omandamist, kohanemisprogramme ja kodakondsuse omandamist eesmargiga vahendada
erinevusi tooturul ja kodanikutihiskonnas osalemises ning edendada sidemeid teiste
uhiskonnaliikmete ja riigiga. Erinevate poliitikavaldkondade tegevused toetavad
I6imumisvaldkonna eesmérkide elluviimist.
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212. 2014. aastal kiitis Vabariigi Valitsus heaks I6imumisvaldkonna arengukava L8imuv Eesti
2020 ja selle rakendusplaani aastateks 2014-2020. Rakenduspaani elluviimise kohta teeb
valitsusele iga-aastaseid (levaateid valdkonda koordineeriv Kultuuriministeerium.

213. Arengukava elluviimisele aitavad kaasa 8 ministeeriumit ja riigikantselei. Ldimumiskava
strateegiline juhtimine toimub kollegiaalsete organite — I6imumiskava juhtkomitee ja -riihma
kaasabil, kuhu kuuluvad kohalike = omavalitsuste esindusorganisatsioonide ja
kodanikutihendustega, sh rahvusvédhemuste konsultatiivorganite esindajad.

214. Loimumiskava juhtkomitee Glesanneteks on teha vajaduse korral kultuuriministri kaudu
Vabariigi Valitsusele ettepanekuid arengukava LOimuv Eesti 2020 ja selle rakendusplaani
muutmiseks ning algatada jargmise perioodi I6imumiskava koostamine. Ldimumiskava
juhtriihma Ulesandeks on koondada regulaarselt teavet I6imumiskava rakendusplaani, samuti
seotud strateegiate elluviimise kohta ning analtiiisida regulaarselt 1dimumise ja sellega seotud
protsesside arengut, jagada teavet arengukava elluviivatele ja kasusaavatele osapooltele ning
avalikkusele.

215. Ldimumiskava elluviimist arutatakse regulaarselt rahvusvédhemuste kultuurinbukoja
ndupidamistel ja ndukoja ettepanekutega arvestatakse tegevuste kavandamisel jaelluviimisel.

216. Kehtiva arengukava L6imuv Eesti 2020 koostamiseks toimusid kahepoolsed kohtumised
Kultuuriministeeriumi ja teiste ministeeriumite ja nende haldusala asutuste vahel, et selgitada
valja eri poliitikavaldkondade tegevuste seoseid. Samuti toimusid eesti, inglise ja vene keeles
aruteluseminarid sihtrihma (rahvusvahemuste) esindajatega, et saada (levaade nende
vajadustest ja poliitika potentsiaalsetest véljakutsetest.

217. Arengukava koostamine koosnes viiest kesksest etapist:

1. Olukorra kaardistamine: 15 teemat6drihmas koondati ja analtdsiti  infot
I6imumisvaldkonna varasematest tegevustest, hetkeolukorrast, olulisematest probleemidest ja
tulemustest. Viidi 1abi tdiendavad I6imumisarutelud Euroopa kolmandate riikide kodanikega,
eesmaérgiga kaasata see sihtgrupp Eesti uue I6imumispoliitika kujundamisse.

2. Kontseptsiooni valjatootamine: ilmnenud vajaduste pdhjal sdnastati prioriteetsed
valdkonnad, tegevussuunad, eesmérgid ja visioon.

3. Lahendusteede véljatootamine: kaardistati tulemuste saavutamiseks vajalikud meetmed,
seosed teiste arengukavadega, méaérati tegevuste sihtrihmad ja oodatavad tulemused.

4. Rakendusplaani koostamine: koordineeriti asjaomaste ministeeriumitega I6imumiskava
rahalised ressursid, ajakava ning tegevuste ellurakendamise vGimalused.

5. Arengukava ldppdokumendi koostamine. Koostati ja kooskdlastati arengukava ja selle
rakendusplaan aastateks 2014-2017 asjaomaste ministeeriumitega.

218 Arengukava koostamist toetas valdkonna ekspertidest ja teadlastest koosnev
ekspertriihm. Arengukava koostamisel arvestati lisaks eksperdiarvamustele ka individuaalsete
sisenditega, mida oli vbimalik anda kava koostamise ajal avatud veebilehe kaudu igalhel eesti,
vene vOi inglise keeles.

219. 2018. aastal algas uue I6imumisvaldkonna arengukava LG&imuv Eesti 2030
valjatootamine, toimusid esmased arutelud sidusministeeriumide ja teiste partneritega, sh
rahvusvéhemuste  kultuuriseltside  esindajatega, 2019. aasta jaanuaris Kkorraldati
I6imumisvaldkonna laiapdjaline visiooniseminar, kus rihmaaruteludes osales dle 100
I6imumisvaldkonnaga seotud ja sellest huvituva inimese. Kéesoleval aastal jatkuvad avalikud
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konsultatsioonid tle Eesti, samuti on igatihel vdimalus osaleda kava koostamises avaliku veebi
kaudu.

220. 2019. aastal on kavas viia labi eelmise arengukava mdjude hindamine ja kirjutada uue
arengukava tekst. Neli peamist teemavaldkonda on esialgsete kokkulepete kohaselt side riigiga,
kogukondadevahelised kontaktid, majanduslik toimetulek ja eesti keele dppe tdhustamine ning
kava labivate teemadena haridus, ihine infovali ja uued infotehnoloogilised lahendused.

221. Arengukava arutamine Riigikogus ja seejarel vastuvotmine Vabariigi Valitsuse poolt on
kavas 2020. aastal.

22 2018. aastal alustas Siseministeerium uue Kodanikuthiskonnaprogrammi 2021-2030
ettevalmistamist, mis on jatkuks kehtivale Kodanikuthiskonna arengukavale 2015-2020. Uue
plaani koostamiseks toimusid tegevuskeskkonna seminarid, tulevikule ja vdimalikele
lahendusteedele keskenduvad aruteluseminarid. 2018 aasta 18pus toimusid seitsmes paigas Ule
Eesti arutelud kodanikuthiskonna tulevikust ehk kodanikutihiskonna mottetalgud. Nii andis
sadakond aktiivset inimest vabakonnast, avalikust ja &risektorist Parnus, Narvas, Paides, Tartus,
Viljandis, Tallinnas ja Kuressaares oma panuse. Aruteludele olid kutsutud ja osalesid ka
rahvusvéhemuste organisatsioonide esindajad ja eri rahvustest Eesti elanikud.

223, 2019. aastal algas perioodi 2021-2030 katva kultuuripoliitika arengukava Kultuur 2030
véljatotamine. Uue alusdokumendiga luuakse selge visioon kultuuri arengust ning
keskendutakse horisontaalsetele, koiki kultuurivaldkondi, sh rahvusvahemuskultuurid,
uhendavatele teemadele. Esmalt korraldatakse arutelud horisontaalsetel teemadel. Iga teema
vedamist inspireerib teemajuht, kes raamistab horisontaalse teema, suunab arutelu ning jagab
arutelu tulemusi teiste teemajuhtidega ja viib olulisimad tulemused teema arutelust dokumendi
koostamisse. Lisaks horisontaalsetele teemadele planeerib Kultuuriministeerium fookusgrupi
kohtumisi oluliste partneritega kultuurivaldkonnast ning ulikoolide ja sidusministeeriumide
esindajatega.

224. Teemaaruteludele sai igatiks end veebis registreerida, Uleskutsed seda teha saadeti
rahvusvidhemuste kultuurindukojale ja rahvuskultuuri seltsidele. Uhele teemariihma
kohtumisele kutsutakse 50 inimest. Kdik teised saavad v@imaluse oma arvamust avaldada
Kultuuriministeeriumi kodulehel kirjalikult. Arutelud toimuvad 2019. aasta esimesel poolel,
tulemuste esitamine ja teksti kirjutamine toimub 2019. aasta [6pus, dokumendi
kooskdlastamine ja kinnitamine toimub plaani kohaselt 2020 aasta esimesel poolaastal.

225. 2018. a nimetati senine Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed mber
Integratsiooni Sihtasutuseks. Sihtasutuse tegevuse eesmaérgiks on endiselt Eesti hiskonna
integratsioonile suunatud tegevuste algatamine ja toetamine eestlaste ja mitte-eestlaste seas
ning sisserandega seotud tegevuste algatamine ja toetamine. 2019. aastast tegutseb sihtasutus
Ida-Virumaal Narvas.

Osalemine majanduselus

Nouandekomitee soovitab pOdrata enam téhelepanu vahemusrahvusesse kuuluvate isikute
toohdivele ning votta selleks vajalike meetmeid enampuudutatud piirkondades, mis ei piirdu
vaid keeledppega.
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226. Viimase viie aasta jooksul on olukord tdoturul pidevalt paranenud. 20-64-aastaste
t6ohoive maar suurenes aastatel 2014-20182 74%-It 78,8%-ni, mis on Euroopa Liidu riikide seas
Uks kdrgemaid naitajaid. TO6hGive suurenes nii eestlaste kui mitte-eestlaste seas. 2018. aastaks
oli eestlaste t00hdive maar kasvanud 76,2%-It 80,4%-ni ning mitte-eestlastel 69,2%-It 75,2%-
ni. Viie aastaga vahenes hdiveldhe 7%-It 5,2%-ni. Mitte-eestlaste hdive on véiksem Kirde-
Eestis (Ida-Virumaal), kus t66tus on korge ja vabu tookohti véhe. Samas on Tallinnas nii
eestlaste kui mitte-eestlaste t66hdive maar Ule 80%. Mitte-eestlaste hdivet mojutab olulisel
madral ka vanusstruktuur, kuna 50-74-aastaste osatéhtsus tooealises rahvastikus on tunduvalt
suurem mitte-eestlastel (47%) kui eestlastel (36%).

227. Koos toohdive suurenemisega on vahenenud ka to6tuse maar: 7,4%-It 2014. aastal 5,7%-
ni 2018. aastal. Kérgeim on to6tuse mééar Ida-Virumaal 12,3%, kuid ka siin on mérgata languse
trendi. Viie aastaga véhenes to6tuse maar 1,3 protsendipunkti vorra. Seejuures mitte- eestlaste
to6tuse maar langes kiiremini: 10,3%-It 7,3%-ni. Eestlaste tootuse maar véhenes 6%- It 4,9%-
ni ning todtuse 18he 2,4 protsendipunktini. To6tud mitte-eestlased on koondunud valdavalt
kahte piirkonda: 46% elab Pdhja-Eestis (sh. Tallinnas), kus t66tus on kdige madalam ja 45%
Kirde-Eestis, kus todtus on kbige kdrgem. Samaaegselt Gldise to6tuse vahenemisega vahenesid
ka noorte to6tus ja pikaajaline tootus.

228. Paralleelselt tldise to6tusega on vahenenud ka registreeritud to6tus. Seisuga 31.12.2018
oli Tootukassas registreeritud 31 081 to6tut. VOrreldes 2014. aasta algusega on registreeritud
t60tus vahenenud 13% vorra. Registreeritud tootuse maar langes 5,7%-It (31.01.2014) 4,8%-
ni (31.12.2018). Seejuures on vahenenud ka eesti keelt mitteoskavate todtute arv ja osakaal
kdigi tootute hulgas 32,3%-It (31.03.2014) 23,5%ni (31.12.2018). Arvuliselt oli eesti keele
mitteoskajaid 2018. aasta 18pus to6tuks registreeritud 7298, mis on 36% vorra vahem kui 2014.
a. alguses.

229. Prognooside kohaselt peaks hdive ldhema paari aasta jooksul veel suurenema, mida
toetavad nii vanaduspensioni ea tous kui ka toéovoimereformi rakendumine. Teisalt vGib
toovoimereformi tbttu suureneda ka tootus, kuna rohkem mitteaktiivseid inimesi suundub
tooturule.

230. 2016. a maist kuni 2018.a 10puni sai té6hdiveprogrammist 2017-2020 Ida-Virumaal
taiendava teenusena tookohtade loomise toetust, et aidata todle piirkonnas toé6 kaotanud inimesi
ja vahendada korget regionaalset to0puudust. Toetust said todandjad, kes votsid kahe kuu
jooksul téole vahemalt 20 t66tut. Kokku loodi toetusega 645 tookohta, 17 ettevottes. Jatkuna
Ida-Virumaa té6koha loomise toetusele todtati valja piirkondlik téokoha loomise toetus, mida
pakutakse 2019. aasta algusest kérgema to6tusega piirkondades sh Ida-Virumaal. Eesmark on
aidata kaasa piirkondade majandusarengule ja tootuse véhendamisele, toetus koosneb
palgatoetusest ning koolituskulude hiivitamisest. Toetatakse t66andjat, kelle juures asub kahe
kuu jooksul toole vahemalt viis to6tut.

231. Lisaks Uleriigiliselt rakendatavatele meetmetele on Vabariigi Valitsus 2018. aastal heaks
kiitnud Ida-Virumaa programmi tdiendavad meetmed, mille eesmadrk on lda-Virumaa
majanduse elavdamine ja piirkonna elukeskkonna atraktiivsuse suurendamine, nooremaealiste
valjavoolu pidurdamine ning l&bi piirkonna eelisarendamise mahajadmuse vahendamine
teistest Eesti piirkondadest. Ida-Virumaa programm koosneb 9 Ida-Viru maakonna arengusse
panustavast erinevaid valdkondi katvast tegevusest ja programmi eelarve perioodil 2018-2022
on kavandatud 23 600 000 eurot. Enim panustatakse to0stusettevotluse arendamisse (14 390
838 eurot), millega kaasnevad kdrgema keskmise to6tasuga tookohad ja vaikeettevotlusesse /

2 2018.a. I-III kvartali keskmine
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ettevotluse mitmekesistamisse (4 609 162 eurot) millega kaasneb ettevotlusaktiivsuse tdus ja
t0okohad peamiselt turismi ja teenussektoris.

232, 2018. aastal kaivitus programmi suurima mahuga toostusettevotete investeeringute
toetusmeede. Ulejadanud tegevused on lepinguliste partnerite poolt ette valmistamisel ja
avanevad taotlejatele jark-jargult 2019. aastal. Kuna suur osa tegevusi panustab
ettevotluskeskkonna arendamisse, hakkab oodatav méju avalduma jark-jargult orienteeruvalt
2-3 aasta pérast.

233. lda-Virumaa programmi tegevused:

o Toetusmeede to0stusettevotete investeeringutele

e Eesti ja inglise keele Gpe ettevotjatele ja ettevotete votmetdotajatele

o EttevOtjate arengu, ekspordialane ning uute tehnoloogiate kasutuselevdtuga seotud
ndustamine ja koolitus

e Viru Filmifondi riiklik kaasrahastamine

o Ule-eestilise ulatusega spordi- ja kultuuriiirituste kaivitamine ja arendamine

e Ari- ja startup-inkubaatorite tegevuse toetamine, iduettevdtete Okosiisteemi
arendamine

e Ida-Viru maakonna piirkondade  konkurentsivdime  tugevdamise  toetuse
reservnimekirja projektide lisarahastamine

e Tihjenevate korterelamute probleemistiku lahendamise toetusmeetme kéivitamine

¢ Maakonna arengustrateegia oluliste tegevuste ja investeeringute elluviimise toetamine

234. Eesti regionaalarengu strateegia osana on koostatud Kagu-Eesti ja lda-Virumaa
tegevuskavad aastateks 2015-2020, mille seire raames jalgitakse stivendatult nende piirkondade
arengut. Euroopa Sotsiaalfondi prioriteetse suuna ,,T66turule juurdepdédsu parandamine ja
tooturult viljalangemise ennetamine” meetme ,, To6turuteenused tagamaks paremaid vdimalusi
hdives osalemiseks raames on alates 2015. aasta septembrist rahastatud 25 projekti, mille
eesmark on soodustada vadiksema konkurentsivbimega sihtrihmade t66le asumist ja to6turul
plsimist.

235. Projektide kogumaht on 8 min eurot. 2018. aasta mais joustunud maééruse ,,T60alast
konkurentsivoimet suurendavad teenused‘ raames voimaldatakse anda toetust projektidele, mis
pakuvad mittetdotavale ja mitteGppivale inimesele, kelle peamine suhtluskeel ei ole eesti keel,
eestikeelses tookeskkonnas toopraktikat koos mentorteenusega ning taiendavaid tegevusi
tookoha leidmiseks. Ida-Virumaale on keskendunud kaks projekti, mille tegevused on suunatud
noorte ja pikaajaliste to6tute konkurentsivéime tdstmisele.

236. Erialaoskuste ja tdbkogemuseta noorte tdole aitamiseks osutab Tod6tukassa noortegarantii
raames 2015. aasta algusest teenust ,,Minu esimene todkoht®, mille raames hiivitatakse
tobandjale palgatoetusena osaliselt noore t66taja palgakulud esimesel tddaastal ning téoalase
koolituse kulu (kuni 2500 eurot) kahe esimese t06aasta jooksul tingimusel, et tddandja s6lmib
noorega t60lepingu tahtajatult voi vahemalt kaheks aastaks. Sihtriihmaks on 17-29-aastased
noored, kes on tootuna registreeritud vahemalt neli kuud, kellel puudub erialane haridus ja kelle
tdbkogemus on vaike voi puudub Uldse. Noorte t66tuse ennetamiseks viiakse koolides 8.-12.
klasside Opilastele labi to6turgu ja todelu tutvustavaid tootubasid.

237.  Teisest rahvusest inimeste to6turule toomiseks ja todle aitamiseks jatkatakse
individuaalsetest vajadustest lahtuvate to6turuteenuste pakkumist. 2014. aastal kasutas
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Tdotukassa andmetel todturuteenuseid 15 785 eesti keelest erineva suhtluskeelega isikut, 2015
aastal osales tooturuteenustes 15 874 inimest, 2016. aastal 16 913 ja 2017. aastal 18 121 isikut.
2018. aastal osales tdoturuteenustel 18 551 tootut. Tooturuteenustel osalejate osakaal
registreeritud tootute hulgas, kelle pdhiline suhtluskeel ei ole eesti keel, oli 2018. aastal 37,2%
(keskmiselt kuus). Kodige enam osaleti tooturukoolitusel (24% koikidest osalemistest),
karjaarinbustamisel (18% koikidest osalemistest) ja toootsingu tootoas (14% koikidest
osalemistest). ToOturuteenuseid rahastatakse To0turuteenuste ja -toetuste sihtkapitalist.

238,  Eesti Tootukassa osutab Tooturuteenuste ja -toetuste seaduses (TTTS),
Toohdiveprogrammis  (THP) ja  Euroopa Sotsiaalfondi  programmides  sétestatud
tooturuteenuseid. Erinevaid teenuseid osutatakse lahtudes isiku individuaalsetest vajadustest ja
takistustest. Seejuures loetakse seaduse jargi theks takistuseks vahene v6i puuduv eesti keele
oskus (TTTS 8§ 10 Ig p 8).. Eesti keele oskuse parandamiseks pakutakse tootutele eesti keele
Opet. Alates 2017. aastast saavad ,,ToGta ja Opi*“ programmi raames eesti keelt dppida ka
tootavad inimesed. Eesti keele koolitustel osalejate arv on kdikunud 1120st 2014. aastal 2793ni
2017. aastal. 2018. aastal sai eesti keele koolitust 1506 to6tut ning 1525 to6tavat inimest. Lisaks

toetatakse ,,To0ta ja Opi“ programmist todandjaid, kes oma tootajate eesti keelt arendavad
(2018. a 435 inimest).

Artikkel 17

1. Pooled kohustuvad mitte sekkuma vahemusrahvusesse kuuluvate isikute Gigusesse luua ja
hoida vabu ja rahumeelseid riigipiiritleseid kontakte teistes riikides seaduslikult viibivate
isikutega, eelkdige nendega, kellega nad jagavad tihist etnilist, keelelist vOi usulist identiteeti
vOi Uhist kultuuriparandit.

2. Pooled kohustuvad mitte sekkuma vahemusrahvusesse kuuluvate isikute digusesse osaleda
valitsusvaliste organisatsioonide tegevuses nii riigisiseselt kui rahvusvaheliselt.

Nduandekomitee ei ole neljanda aruande labivaatamise kaigus teinud soovitusi 17. artikli
taitmisega seoses

239. Eesti osaleb seitsmes Euroopa territoriaalse koostdo ja thes Euroopa naabruspoliitika
instrumendi programmis 2014-2020, mida finantseeritakse Euroopa Regionaalarengu Fondi ja
osalevate riikide eelarvetest. Programmid jagunevad piirililese koost6o (Eesti-Léti, Eesti- Vene,
Kesk-Laanemere), piirkondadevahelise koostdd (INTERACT IllI, Interreg Euroopa, ESPON
2020 ja URBACT IlI) ning riikidevahelise koostdd (L&anemere piirkonna) programmideks.
Eesti-L&ti, Eesti-Vene ja Kesk-L&&nemere programmist rahastatakse ka nn pehmeid
koostootegevusi, milleks on voimalik rahastust taotleda. Abikdlblikud taotlejad on riiklikud,
regionaalsed ja kohalikud ametiasutused; avaliku sektoriga vordsustatud asutused; riiklikud
organisatsioonid; valitsusvélised organisatsioonid; mittetulundusiihingud ja sihtasutused;
haridus-ja teadusasutused; vaikesed ja keskmise suurusega ettevotted.

240. Edukalt toimib Eesti-Venemaa piiriilene koosto0, eeskatt EL kaasrahastusega
koostdoprogrammide raames. Eesti-L&ti-Vene piiritlese koostdo programm 2007-2013 hdlmas
Eestit, Latit ja Venemaad, selle raames toetati 45 projekti 48 miljoni EUR ulatuses. Eesti — Vene
koostooprogramm 2014-2020 jatkab piiritileste projektide rahastamist. Eesti- Vene
koostdoprogrammi eesmark on piiridérsete regioonide arengu toetamine ja
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konkurentsivGime. Programmi eelarve on 34,2 miljonit eurot, suurem osa rahastusest tuleb
Euroopa Liidult, EE panus on 9 miljonit, RU 8,4 miljonit.

241.  Koostooprogramm aitab finantseerida viit suurt piiridlest taristuprojekti, mida
finantseeritakse 20 miljoni EUR ulatuses: 1) Kagu-Eesti ja Pihkva oblasti piirkonna
vdikeettevotluse areng, seotud mh piiritiletamisega; 2) Peipsi jarve sotsiaal-majanduslik ja
keskkonna areng, sh veeturism ja vaikesadamad, reovee puhastusseadmed Pihkva oblastis; 3)
Narva-lvangorod  kindluse  rekonstrueerimine; 4)  Narva-lvangorodi  promenaadi
rekonstrueerimine; 5) Luhamaa Shumilkino piiripunktide rekonstrueerimine.

242. Lisaks toimuvad Eesti ja Venemaa vahel erinevad koostooprojektid Ulipilaste ja
Oppejoudude vahetuseks ulikoolide vahel. Venemaa on Uks Study in Estonia prioriteetseid
sihtriike, 2017/2018. 6a Oppis Eestis 283 Venemaalt périt ulidpilast.

243, Eesti on sdlminud kultuurisétteid sisaldavaid leppeid rohkem kui 50 riigiga (sh Venemaa
Foderatsioon) tle maailma. Koostd6lepped ja -programmid vGimaldavad arendada ja toetada
kahepoolset koostood valisriikide ja nende kultuuriasutustega. Sageli toimub koost66
saatkondade vahendusel ja kahe maa kultuuriministeeriumite aktiivsel osalusel. Toimivate
lepete ja programmide puhul on vdimalik kahe riigi koost6ds ja rahastamisel korraldada
suuremaid dritusi, mis muidu vGimalikud ei oleks. Lepete ja programmide raames toimuvaid
tegevusi toetatakse vastastikususe pdhimdttel. Eestis toimuvate tegevuste puhul katab Eesti
pool valiskiulaliste vastuvotuga seotud kulud ja Eestisse sdidu kulud katab partnerriik ning
valisriigis toimuvate tegevuste puhul katab Eesti pool sdidukulud javastuvGtukulud katab
partnerriik. Kultuuriministeeriumi toetusi kombineeritakse teiste rahastamisallikatega Eestis.

244.  Kultuuriministeeriumi  toetusprogramm vahemusrahvuste katusorganisatsioonidele
vBimaldavad organisatsioonidel kasutada riigi toetust rahvusvahelise kultuuri- ja
hariduskoostod edendamiseks. 2019. aastal jOustus uus riigitoetuse alusdokument,
kultuuriministri 31.12.2018 maarus nr 24 Rahvusvahemuste katusorganisatsioonide toetamise
tingimused ja kord, mis seab toetuse saajale muuhulgas kohustuse korraldada rahvusvahelist
koostodd ja tagada aktiivsed kultuuri- ja haridusalased kontaktid oma organisatsiooni kuuluvate
etniliste kultuuride péritolumaadega.
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