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I Omfattningen av tillAmpningen

1. Sverige tillampar ocksa fortsattningsvis
ramkonventionen for fem nationella minoriteter (judar,
romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar).
Rattigheterna for personer som hor till dessa
minoriteter skyddas genom en specifik lagstiftning
rérande nationella minoriteter och minoritetssprak,
samt genom lagstiftning om utbildning och icke-
diskriminering. Samerna erkanns ocksa som ett urfolk
i Sverige och atnjuter en viss grad av kulturellt
sjalvbestdmmande.

2. Mangfald inom de olika erkéanda nationella
minoriteterna erkanns och frAmjas visserligen ur ett
sprakligt perspektiv, i synnerhet fér samer och romer,
men myndigheter behéver ta storre hansyn till den.
Skogsfinnar, omfattas vanligtvis av politiska atgarder
riktade till Sverigefinnar, men de vill att deras grupp
ska erkédnnas som en egen nationell minoritet.

Institutionella ramverk och policydokument for
skydd av nationella minoriteter och inkludering
av romer

3. Sveriges minoritetspolitk baseras pa tre
prioriterade omraden: skydd av nationella minoriteter,
starkande av deras mdjligheter att utdva inflytande
och stdd for minoritetsspraken for att halla dem vid liv.
Ar 2019 reviderades Lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak i syfte att klargéra och starka
anvandningen av minoritetssprak inom férskola och
aldrevard, samt for att genom samradd starka
inflytandet for nationella minoriteter. Dock ar de
fortydliganden som som gjorts i den reviderade lagen
fortfarande  otydliga och tillampningen av
lagstiftningen om nationella minoriteter pa lokal och
regional niva forblir otillracklig och skiljer sig avsevart
beroende pa kommun och minoritetssprakets
forvaltningsomrade. Detta vacker fragor om lika-
behandling. En starkare tillsynsmekanism och
tydligare vagledning fér kommuner vore valkommet.

4. Den langsiktiga strategin for integrering av romer
2012-2032 har borjat ge positiva resultat, men
ytterligare anstrangningar kravs i hela landet for att
sakerstalla jamlik tillgang till rattigheter for personer
som tillhdr denna minoritet. Den romska minoriteten
skulle vilja se ett starkare engagemang hos
myndigheterna for att implementera den, samt dra
nytta av systemet med de administrativa omradena
for romer. Detta system tillampas hittills enbart for
spraken finska, meankieli och samiska. Sverige har
en restriktiv syn pa insamling av etnicitetsreletarade
data. Franvaron av data om situation for olika
nationella minoriteter i Sverige, gor det svart att
Overvaka och utvardera nationella policyer och
strategier, trots att vissa framsteg noterats inom
sjukvardssektorn.

Institutionella och juridiska ramverk for att

bekampa diskriminering

5. En positiv férandring &r inrattandet av det
svenska Institutet for manskliga rattigheter som nu
kompletterar Diskrimineringsombudsmannens
arbete. Sprak erkanns fortfarande inte som en grund
for -diskriminering. Diskrimineringsombudsmannen
har inte mojlighet att p& ett verkningsfullt satt
undersoka alla klagomal om diskriminering som riktas
mot offentliga myndigheter och kan inte driva en
process utan anmalan fran den som blivit utsatt for
diskriminering. En utredning har rekommenderat
andringar i diskrimineringslagen som kan ldsa dessa
problem. Personer som hor till nationella minoriteter
drabbas av sarskilda former av diskriminering fran
sociala myndigheter och fran privata arbetsgivare och
fastighetsagare. De kan ibland nekas tilltrade till
restauranger eller ratten att anvanda @ sitt
minoritetssprak pa arbetet eller under skolraster.

Stod for bevarande och utveckling av
minoriteters identiteter, sprak och kulturer

6. Sverige har 6kat sina anslag for att bevara och
framja minoritetssprak och minoritetskulturer. Antalet
sprakcentra for nationella minoritetssprak har
utokats. Detta har fatt ett mestadels positivt
mottagande, men det finns fortfarande en oro rérande
det langsiktiga finansiella stodet till dessa centra. De
samiska och tornedalska teatrarna behover ocksa
mer hallbart och langsiktigt stod for att kunna planera
sin verksamhet pa langre sikt. Stodet bor anpassas
battre for olika nationella minoriteters specifika behov
och prioriteringar, samt fér den mangfald som finns
inom respektive minoritet. | arbete med barn och
andra delar av valfarden visas inte alltid kulturell
hénsyn. Tillracklig hansyn och respekt visas inte for
det samiska folkets rétt att bevara och utveckla sin
kultur, vilken har en nara koppling till de omraden dar
de traditionellt har bott.

Framja interkulturell dialog samt
fientlighet och olika former av
hatretorik

bekampa
rasism och

7. Lagstiftning och strategier for att bekédmpa
rasism, hatretorik och hatbrott finns pé plats men de
ar inte alltid effektiva. Det langvariga toleranta klimat
som har ratt i det svenska samhéllet har under den
senaste granskningscykeln férsamrats, i synnerhet
gentemot invandrare. Rasism riktad mot judar, romer
och samer Okar ocksd. En mer polariserad politisk
diskurs verkar sla mot personer som hér till nationella
minoriteter, sarskilt de som hor till judiska, romska
och samiska grupper. Detta klimat av 6kad intolerans
behdver hanteras skyndsamt.



8. Dessutom Okar de etniska spanningarna mellan
samer a ena sidan och majoritetsbefolkningen och
vissa andra nationella minoriteter & den andra, i
synnerhet efter domen i Girjasmalet ar 2020 i Hogsta
domstolen. Samtidigt som samernas rattigheter som
ursprungsfolk behover skyddas och uppratthallas
behéver mer transparenta och inkluderande
samradsforfaranden i fragor som paverkar mer an en
nationella minoritet inféras for att sakerstélla att alla
synpunkter blir hoérda och tas hansyn till d& beslut
fattas.

9. Kunskapen om nationella minoriteters kulturer,
sprdk och traditioner &r trots vissa framsteg i
synnerhet bland yngre fortfarande begransad. En del
minoriteter, framst Sverigefinnar och
Tornedalingar/kvéaner/lantalaiset,  forblir ~ sé&rskilt
osynliga. Storre anstrangningar behodvs for att framja
sadan kunskap inom undervisning och
lararutbildning. De nya kursplaner for skolan som
infordes i juli 2022 syftar till att 6ka kunskapen om
historia och den nuvarande situationen for det
samiska folket och andra nationella minoriteter, vilket
ar en positiv utveckling forutsatt att detta kombineras
med adekvat lararutbildning. Inrattandet av en
‘Sannings-  och  forsoningskommissionen  for
tornedalingar, kvaner och lantalaiset’, en
’Sanningskommission fér det samiska folket’ samt en
‘Utredning om judiskt kulturliv’, ar alla positiva
atgarder. Berorda minoriteter forvantar sig att sddana
processer ska aterskapa tillit, 6ka kunskapen om
deras olika minoritetskulturer och traditioner, samt om
deras historia i Sverige och deras nuvarande
situation. Sverigefinnar efterfragar inrattandet av en
liknande sannings- och foérsoningskommission.

Tillgang till och nationella minoriteters narvaro i
medierna

10. Under den nya licensperioden 2020-2025 &r det
okade fokuset pa kvalitet och originalitet for program
i offentlig radion och televisionen samt dkad tillgang
till minoriteters nyhetsprogram nagot positivt, precis
som den férvantade markanta ékningen av program
pa jiddisch. Vissa nationella minoriteter skulle vilja bli
annu synligare i media och skulle vilja att deras
kulturer och traditioner forklaras och avbildas pa ett
positivare satt. Framtagandet av minoritetsprogram
for utbildning som goérs av Utbildningsradion &r en
god praxis och generellt sett &ar Sveriges
minoritetspolicy for offentliga medier véard att spridas
internationellt och 6ver nationsgranser.

Anvandning av minoritetsspradk vad det galler
administration, individers namn och geografiska
skyltar

11. Anvandningen av minoritetssprak, som i stor
utstréackning framjas och nyligen har forstarkts, forblir
i praktiken begransad p& grund av bristen p& personal
som talar minoritetssprak inom offentliga myndigheter
och inom &ldrevarden. Losningar behdver tas fram
for att atgarda denna situation och sakerstélla att
juridiska och politiska ramverk fér minoriteter
tillampas effektivt. Den nya lagen om personnamn

starker mojligheten for personer som hor till nationella
minoriteter att aterta sitt efternamn pa ett
minoritetssprak. Alla kvarvarande hinder bor tas bort
for att gora detta mojligt i praktiken. Generellt sett ar
Oversattning av namn pa geografiska platser pa
skyltar tillfredsstallande, men flersprakiga gatuskyltar
och skyltar pa byggnader bor oka ytterligare. Alla
befintliga sprék bor anges inom ett givet traditionellt
omrade.

Atkomst till utbildning och undervisning p& och
om minoritetssprak

12. Inom utbildningssystemet ar man generellt sett
positivt installd till undervisning pa och i
minoritetssprdk men i verkligheten &ar sadan
undervisning begransad. Ett viktigt skal till detta &r det
begransade antalet larare med kompetens inom
minoritetsspradk pa skolans alla nivaer. Avhopp och
franvaro frdn skolan &ar fortsatt ett problem, i
synnerhet inom den romska minoriteten, samt i lagre
grad bland det samiska folket. Mangden utbildnings-
och studiematerial pad samiska har Okat, men
tillgangen till pedagogiskt material pa finska, jiddisch
och hebreiska &r fortsatt problematisk. Den
tvasprakiga utbildningen ar inte tillrackligt utvecklad i
Sverige och i for hég grad begransad till friskolor.
Nedlaggning av tvasprakiga skolor ar fortsatt ett
problem, i synnerhet for den sverigefinska
minoriteten. Covid-19-pandemin hade begransad
inverkan pa narvaro och prestation i skolan for
minoritetsbarn, men situationen for vissa skolor som
undervisar pa finska och meankieli vid gransen till
Finland forblir ett oroséamne efter en minskning av
antalet elever och studenter till foljid av covid-19-
restriktionerna.

Effektivt deltagande i offentliga angelagenheter
och beslutsprocesser

13. Antalet samrad och konsultationer i frAgor som
rér nationella minoriteter ar imponerande och svarar
upp mot Sveriges minoritetspolitik for att sdkerstalla
deltagande och inflytande. Emellertid betonade
representanter for alla nationella minoriteter
samradsforfarandets  ineffektivitet genom  att
organisationer for nationella minoriteter alltfor ofta
involveras i sista stund da beslut redan har fattats.
Vissa anser att de saknar kapacitet och resurser for
att hantera den stora mangd 6nskemal om samrad
som galler utan atskillnad for alla nationella
minoriteter och darfér maste de valja vad de ska delta
i, medan andra klagade pa att de inte systematiskt
blev inbjudna att delta samrad om fragor av betydelse
for dem, exempelvis
tornedalingarna/kvanerna/lantalaiset angaende
revidering av Rennéringslagen. Trots att det &r
valkommet att det tillkommit en lag om konsultation
med det samiska folket ar samerna genomgéende
missndjda med att myndigheter inte tar hansyn till
deras synpunkter och féredragna alternativ och att
beslut som fattas om utbyggnad av gruvor, skogsbruk
och vindkraftsprojekt fortsatt negativt paverkar deras
rattigheter att anvanda traditionell samisk mark.



14. Den radgivande kommittén anser att de
nuvarande  avslutande  kommentarerna  och
rekommendationerna kan utgdra grunden for den
resolution som ska antas av ministerkommittén
angaende tillampningen av Sveriges tillampning av
ramkonvention.

15. Myndigheterna uppmanas att studera de i detal]
angivna observationer och rekommendationer som
ingar i den radgivande kommitténs aktuella yttrande.
| synnerhet bor de vidta foljande &tgarder for att
ytterligare forbattra tillampningen av
ramkonventionen:

Rekommendationer om omedelbara atgarder

16. Den radgivande kommittén uppmanar
myndigheterna att sakerstélla, i nara samrad med det
samiska ursprungsfolket, att beslut p4 kommunal,
regional och nationell niva rérande anvandning av
mark som traditionellt anvants av samer inte negativt
paverkar mojligheten for samerna att vidmakthalla
och utveckla sin kultur, sitt sprdk och sin identitet.
Myndigheterna bér sdkerstalla att regionala offentliga
myndigheter och statliga myndigheter innan de fattar
beslut om exploatering pa mark dar samer traditionellt
har levt till fullo tillampar lagen om samrad med samer
samt bestammelserna om samrad i Lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak.

17. Den radgivande kommittén uppmanar
myndigheterna att framja interkulturell dialog och
omsesidig respekt mellan den 6vriga befolkningen
och personer som hor till olika nationella minoriteter
genom att vidta konkreta &tgarder for att framja
kunskapen om nationella minoriteter, minoriteters
rattigheter och nationella minoriteters behov, och
genom att valja mer inkluderande och transparenta
tillvagagangssatt i fragor som paverkar personer som
hor till mer &n en nationell minoritet.

18. Den radgivande kommittén uppmanar
myndigheterna att 6ka sina anstrangningar for att
férebygga och bekdmpa rasism, hatbrott och
hatretorik, bland annat i sociala medier, i synnerhet
mot de judiska, romska och samiska minoriteterna.
For detta andamal bér myndigheterna vidta lampliga
atgarder inriktade pa hela befolkningen, exempelvis
medvetandegdrande och informationskampanijer,
samt utvardera dessa i nara samrad med
representanter for minoriteterna. De bor ocksa
dokumentera, utreda och beméta alla fall av sddana
férseelser och samla in uppdelade data.

19. Den radgivande kommittén uppmanar
myndigheter pad alla nivaer att forbattra
samradsforfarandenas effektivitet, se till att de halls
vid ratt tidpunkt och ar inkluderande och meningsfulla
samt sakerstalla att personer som hor till den samiska
och andra nationella minoriteter systematiskt
radfrdgas och har mojlighet att delta. verksamt i
beslutsprocesser rdrande politiska och juridiska

fragor rérande minoriteters rattigheter.
Ytterligare rekommendationer?
20. Den radgivande kommittén uppmanar

myndigheter pa alla nivaer att i hdgre grad kanna vid
och respektera den mangfald som finns inom och
mellan nationella minoriteter genom att anpassa - i
nara samrdd med en mangd medlemmar av de
nationella minoriteterna - relevant lagstiftning,
policyer och initiativ s att resultatet avspeglar deras
faktiska behov och bemdéter deras specifika
svarigheter.

21. Den radgivande kommittén upprepar sin
uppmaning till myndigheterna att ytterligare starka
tillsynsmekanismerna for lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak och att Overvaga
atgarder som kan sakerstalla efterlevnad av lagen
och starka kommuners och statliga myndigheters
ansvarighet gallande tillampningen av sina
skyldigheter, i synnerhet genom att ta fram atgarder
da dessa inte efterlevs. Myndigheterna bor ge battre
vagledning till kommuner och statliga myndigheter
om  tillAmpningen av  denna lag da
tillkortakommanden har sin grund i att de fatt for
vittgaende mojligheter till egen bedémning.

22. Den radgivande kommittén uppmanar
myndigheterna att utvidga lagen om diskriminering sa
att den uttryckligen inbegriper 'sprék’ som en faktor
for skydd mot diskriminering och s& att den tacker
offentliga myndigheters alla handlingar.

23. Den radgivande kommittén uppmanar
myndigheterna att ©6ka medvetenheten bland
personer som arbetar med barn och social véalfard om
nationella minoriteters rattigheter och kulturella
sardrag och sédkerstélla att nationella minoriteters
familieband och kulturella identiteter bevaras vid
arbetet med barn och social valfard.

24. Den radgivande kommittén uppmanar
myndigheterna att sékerstélla att undervisning enligt
den nya laroplanen mojliggérs med hjalp av
utbildningsmaterials som pa ett korrekt satt avspeglar
den etniska och sprékliga mangfalden i det svenska
samhaéllet, inklusive relevant och aktuell information
om den tidigare och den nuvarande situationen for
nationella minoriteter. Myndigheterna bor sakerstalla
att larare i alla skolor har fatt adekvat utbildning inom
interkulturell utbildning for att kunna hantera
mangfald i klassrummet och ha tillrackligt kunskap
om nationella minoriteter for att klara av att undervisa
om nationella minoriteters kulturer, traditioner och
historia.

25.Den radgivande kommittén upprepar sin
uppmaning till myndigheterna att pa alla nivaer
tillhandahalla allt nédvandigt stod till friskolor som tar
emot barn frdn nationella minoriteter. Samtidigt bor
myndigheterna sakerstalla att tillgangen till tvdsprakig
utbildning inte ar beroende enbart av friskolor och bor

! Rekommendationerna nedan anges i ordning efter motsvarande artiklar i ramkonventionen.



Overvaga att tillhandahalla tvasprakig utbildning i

vanliga offentliga skolor i omraden dar detta
efterfragas.
26. Den radgivande kommittén uppmanar

myndigheterna att 6ka antalet undervisningstimmar i
minoritetssprak, tillhandahalla ytterligare ekonomiskt
stdd for rekrytering och utbildning av larare som talar
minoritetssprak samt se till att yrket larare i
minoritetssprak blir mer hallbart och attraktivt som
karriarval. Myndigheterna bor &aven 6vervdga att
inbegripa lektioner i hemsprak inom den obligatoriska
utbildningens reguljara skoltimmar, alltsd inte som
aktiviteter utanfor schemat sa som alltfor ofta ar fallet.

27. Den radgivande kommittén uppmanar
myndigheterna att samordna och underlatta
remissforfarandet for samiska patienter som soker
hjalp hos specialistvard inom mental halsa fran det
Norgebaserade Samiskt nationellt kompetenscenter
for psykisk halsovard och missbruk (SANKS).

28. Den radgivande kommittén uppmanar
myndigheterna att fortsatta séka konsensus rérande
ratificeringen av ILO-konvention nr 169 rérande
ursprungsfolk och stamfolk i sjélvstandiga lander for
att  sékerstdlla samernas  rattigheter  som
ursprungsfolk.

I Uppfdljning av dessa rekommendationer

29. Den radgivande kommittén uppmanar
myndigheterna att arrangera ett
uppfdéljningsevenemang efter publiceringen av denna
femte cykels yttrande. Den anser att en
uppfoljningsdialog for att g& igenom de observationer
och rekommendationer som getts i detta yttrande
skulle vara av godo. Dessutom &ar den radgivande
kommittén beredd att ge stéd till myndigheterna
genom att peka ut de effektivaste satten att tillampa
de rekommendationer som finns i detta yttrande.2

2 Svenska myndigheter angav att de har for avsikt att anvanda metoden att halla ett uppfoljningsdialogmoéte efter den femte
granskningscykelns slutsats. Se den femte landrapporten (pa engelska), s. 4.



Uppfdljningsaktiviteter rorande
rekommendationerna i det fjarde yttrandet fran
den radgivande kommittén

30. Sveriges fjarde landrapport och den radgivande
kommitténs fjarde yttrande har publicerats pa
regeringens webbplats,® bade pd svenska och
engelska. Korta versioner av den fjarde
landrapporten har aven oOversatts till Sveriges
minoritetssprak och publicerats. | november 2018
holls ett mote fér uppféljningsdialog for att diskutera
slutsatser, bedémningar och rekommendationer i det
fiarde yttrandet, med fokus pa& bland annat
institutionella och juridiska ramverk, sprak, utbildning
och kultur, samt reellt deltagande och inflytande i
beslutsprocesser.

Framtagande av landrapporten for den femte
cykeln

31. Den femte Ilandrapporten togs emot vid
leveransdatumet den 1 juni 2021. Inga
konsrelaterade aspekter av minoriteters rattigheter
diskuterades i landrapporten. Som en del av
forberedelserna for rapporten hdlls ett gemensamt
samrdd med nationella organisationer Vvilka
representerar nationella minoriteter i Sverige i
februari 2021 for att diskutera konkreta forhallanden
som minoritetsorganisationerna ansag vara viktiga att
lyfta fram i den femte landrapporten.*

Landsbes6ék och antagande av det femte

yttrandet

32. Denna femte cykelns yttrande om tillampningen
av Ramkonvention for skydd av nationella minoriteter
(hadanefter "ramkonventionen”) av Sverige antogs i
enlighet med artikel 26(1) i ramkonventionen och
regel 25 av  resolution (2019)49  fran
ministerkommittén. Resultaten bygger pa information
i den femte landrapporten och vidare information
overlamnad av myndigheter, andra skriftliga kallor
samt information inforskaffad av den radgivande
kommittén frdn myndighetskallor och andra kallor
under dess besok till Goteborg, Pajala, Kiruna och
Stockholm fran 6 till 10 mars 2023, samt genom ett
flertal moéten online arrangerade med ytterligare
samtalsparter frdn minoriteter, kommuner och
samarbetspolitiken 17-18 april 2023. Den radgivande
kommittén vill uttrycka sin  tacksamhet till
myndigheterna fér deras utméarkta samarbete fére,
under och efter besoket, och till andra samtalsparter
den motte under besoket eller online for deras
vardefulla bidrag. Utkastet till yttrandet, antaget av
den radgivande kommittén den 9 juni 2023,
Overséndes till svenska myndigheter den 13 juni 2023
fér kommentarer, enligt regel 37 av resolution
(2019)49. Den radgivande kommitté tackar for de
kommentarer den fatt frin svenska myndigheter den
14 augusti 2023.

* k %

33. Ett antal artiklar i ramkonventionen diskuteras inte
i det aktuella yttrandet. Baserat pa den information
man har tillgang till fér narvarande bedémer den
radgivande kommittén att tillampningen av dessa
artiklar inte ger upphov till nagra specifika
observationer. Det pastaendet ska inte forstas som
en signal om att adekvata atgarder nu har vidtagits
och att anstrangningarna i detta avseende kan
minskas eller till och med avbrytas. Tvartom anser
den radgivande kommittén att ramkonventionens
skyldigheter kraver en ihallande anstrangning av
myndigheterna. Dessutom behover ett visst
forhallande som betraktas som acceptabelt i det har
stadiet inte nodvandigtvis vara det vid framtida
granskningscykler. Slutligen kan det handa att fragor
som i det har stadiet framstar som relativt obetydliga
med tiden visar sig ha underskattats.

3 Se den minoritetsinriktade regeringswebbplatsen (pa svenska).

4 Under detta samrad uttrycktes farhagor om den laga kunskapsnivan om nationella minoriteter bland befolkningen i 6vrigt,
samt uttryck for rasism som upplevts av personer tillhérande olika minoriteter. Manga minoritetsrepresentanter betonade
den avgorande vikten av att arbeta med aterupplivande av sprak som en bradskande fraga och uttryckte asikten att
framstegen i det avseendet ar for ldngsamma. Utmaningar vad det géller koordination och uppféljning av Sveriges

minoritetspolitik lyftes ocksa fram vid diskussionen.
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Den radgivande kommittén for Ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter ar ett oberoende organ som hjalper
Europaradets ministerkommitté med att utvardera lampligheten i de
atgarder som vidtagits av parter till ramkonventionen for att forverkliga
principerna i den.

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, som antogs av
Europaradets ministerkommitté den 10 November 1994 och tradde i
kraft den 1 februari 1998, anger de principer som ska respekteras
samt mal som ska uppnas av staterna for att sakerstalla skyddet av
nationella minoriteter. Ramkonventionens text finns tillganglig pa
engelska och franska, samt pa svenska, finska, romani och samiska
med flera sprak.

Detta yttrande innehaller den utvérdering som den radgivande
kommittén gjort efter sitt femte landbesok till Sverige.

Europaradet ar kontinentens ledande organisation for de
méanskliga rattigheterna.

Det bestar av 46 medlemsstater, inklusive samtliga medlemmar av
Europeiska unionen.

Alla medlemsstater i Europaradet har undertecknat den
europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen), ett
fordrag som syftar till att skydda de manskliga rattigheterna,
demokrati och rattsstatsprincipen. Europeiska domstolen for de
méanskliga rattigheterna (Europadomstolen) 6vervakar
genomfdrandet av Europakonventionen i medlemsstaterna.

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE L'EUROPE


http://www.coe.int/minorities

