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1. Romania are un cadru juridic si de politici solid
pentru  protectia  persoanelor  apartinand
minoritatilor nationale. Asociatiile care reprezinta
cele 20 de minoritati recunoscute beneficiaza de
sprijin financiar generos pentru protejarea si
promovarea culturilor minoritatilor si  au
posibilitatea de a participa la luarea deciziilor prin
Consiliul Minoritatilor Nationale si prin locuri
rezervate in Parlament. Cei mai mulii
reprezentanti ai minoritatilor si-au exprimat
satisfactia fata de sistemul actual de protectie.

Recensamantul populatiei si praguri

2.1n 2022 a fost efectuat un recensamant al
populatiei si locuintelor, in care persoanele
apartindnd minoritatilor recunoscute si-au putut
indica apartenenta etnica si lingvistica. Au fost
depuse eforturi pentru a creste gradul de
informare cu privire la recensamant in randul
minoritatilor si pentru a traduce chestionarele in
limbile minoritatilor. Reprezentantii celor mai
multe minoritati nationale se asteaptad ca numarul
lor sa scada. Acest lucru duce la nesiguranta cu
privire la implementarea n viitor a dreptului de a
folosi limbile minoritare in administratie, in fata
instantelor  judecatoresti si  in  domeniul
inscriptiondrilor Tn spatiul  public, intrucat
utilizarea drepturilor lingvistice este conditionata
de un prag de 20%. Nesiguranta este exacerbata
de faptul ca noul Cod administrativ adoptat in
2019 nu mai garanteaza mentinerea drepturilor
lingvistice Tn cazurile in care numarul persoanelor
apartindnd unei anumite minoritati scade sub
20%. Faptul ca noul Cod permite Tn mod explicit
o marja de discretie in cazul in care pragul nu
este atins poate fi considerat o imbunétatire.
Totusi, din punctul de vedere al claritatii juridice,
aceasta nu constituie un Tinlocuitor adecvat
pentru prevederea de mentinere a status quo-ului
cuprinsd Tn legea abrogatd a administratiei
publice locale. In ciuda recomandaérilor anterioare
n acest sens, utilizarea limbilor minoritare in
contact cu autoritatile publice continud sa fie
serios Tngreunatd de faptul ca formularele
administrative necesare nu au fost inca aprobate
de guvern. n plus, persista incertitudinea juridica
in ceea ce priveste sfera exacta a posibilitatii de
a recruta tintit vorbitori de limbi minoritare in
serviciul public.

Romi

3. Progresele realizate in cadrul ,Strategiei de
incluziune a cetatenilor roméni apartinand
minoritatii rome pentru perioada 2015-2020" sunt
greu de evaluat din cauza lipsei unor indicatori de
referinta clari si a unei evaluari sistematice. Este
evident, insa, ca pandemia de Covid-19 a dus la
un regres semnificativ in mai multe domenii.
Copiii romi au fost afectati in mod disproportionat
de impactul negativ al inchiderii scolilor asupra
participarii la educatie si a nivelurilor de educatie

atinse. Diferite forme de segregare si alte cazuri
de discriminare in scoli continua, iar
monitorizarea sistematica a segregarii de catre
Ministerul Educatiei este doar la inceput.
Declaratiile antitiganiste, inclusiv ale politicienilor,
si discursul online de incitare la ura au crescut in
timpul pandemiei. In ciuda unor progrese prin
dezvoltarea metodologiilor si desfasurarea de
sesiuni de instruire, au fost putine progrese in
ceea ce priveste capacitatea de a investiga si de
a colecta date privind cazurile de infractiuni
motivate de ura si de discurs de incitare la ura.
Comportamentul abuziv al politiei si utilizarea
excesiva a fortei impotriva romilor continua sa fie
o problema si au fost, de asemenea, exacerbate
in timpul pandemiei, cand romii au fost folositi ca
tapi ispasitori pentru raspandirea virusului. Lipsa
mecanismelor de supraveghere suficient de
eficiente si a formarii initiale si continue
sistematice continua sa fie un obstacol in
abordarea eficienta a potentialelor prejudecati de
natura rasiala in randul organelor de ordine
publica.

Nediscriminare

4. Cadrul juridic si institutional  privind
nediscriminarea este satisfacator si in special
Consiliul National pentru Combaterea

Discriminarii (CNCD) a fost activ in semnalarea,
investigarea si sanctionarea cazurilor de
discriminare Tmpotriva persoanelor apartinand
minoritatilor nationale. Acesta nu a ezitat sa
abordeze  declaratile  discriminatorii  ale
politicienilor la nivel Tnalt. Acest lucru a condus,
din pacate, la o instrumentalizare politica sporita
a procedurii de numire Tn CNCD. Bugetul CNCD
este insuficient pentru a tine pasul cu atributiile
sale. Avocatul Poporului este mai rar sesizat de
persoane apartindnd minoritatilor nationale, dar a
efectuat o serie de investigatii importante din
oficiu.

Dialog intercultural

5. Autoritétile investesc fonduri considerabile in
promovarea dialogului intercultural, atat prin
asociatiile umbrela ale minoritatilor nationale, céat
si prin granturi pentru proiecte pentru o gama mai
largd de ONGe-uri. Autoritatile si asociatiile
minoritatilor au colaborat strans in furnizarea de
ajutor umanitar si alt sprijin persoanelor care fug
de razboiul din Ucraina. Tn timp ce antisemitismul
si Tn special antitiganismul continua s& constituie
0 problema serioasa in societate, marea
majoritate a populatiei Roméaniei nu percepe o
distantd intre romani si maghiari la nivel
individual. La nivel politic, insa, o serie de
evenimente au starnit dezbateri aprinse despre
interpretarile diferite ale istoriei si despre
utilizarea simbolurilor precum steaguri si imnuri.



I Educatie

6. Au fost depuse eforturi pentru a imbunatati
portretizarea minoritatilor nationale in materialele
educationale si pentru a include informatii despre
culturile minoritatilor, precum si despre Holocaust
in programa scolara. Cu toate acestea, trebuie
facut mai mult, in special in ceea ce priveste
constientizarea istoriei si a situatiei actuale a
minoritatilor rome si evreiesti. Sistemul bine
stabilit de predare in si a doudsprezece limbi
minoritare diferite continua sa functioneze, dar
multe limbi sufera din cauza lipsei de profesori, in
special de profesori de discipline. Adaptarile Tn
predarea limbii si literaturii roméne in scolile Tn
care limba maghiara este folositd ca limba de
predare nu au condus inca la rezultate mai bune
in réndul elevilor maghiari la examenele
nationale.

I Participare

7.Un grad bun de participare formala a
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale
este garantat prin Consiliul Minoritatilor Nationale
si prin locurile rezervate in Parlament. Exista
deficiente in ceea ce priveste reprezentarea
scazuta a romilor in Parlament, lipsa echilibrului
de gen in ambele organisme si deficiente in
procedura prin care asociatile minoritatilor
nationale se pot inscrie pentru a concura la
alegerile nationale. Solutii trebuie gasite in
stranséa colaborare cu reprezentantii minoritatilor
nationale pentru a se asigura ca sistemele de
participare ofera oportunitati egale si reflecta
diversitatea din cadrul minoritatilor nationale.



8. Comitetul Consultativ considera ca prezentele
observatii finale si recomandari ar putea servi
drept baza pentru rezolutia ce urmeaza a fi
adoptatd de Comitetul Ministrilor cu privire la
implementarea  Conventiei-cadru de catre
Romaénia.

9. Autoritatile sunt invitate sa tind seama de
observatiile sirecomandarile detaliate cuprinse in
aceastd opinie a Comitetului Consultativ. In
special, ar trebui sa ia urmatoarele masuri pentru
a Tmbunatati in continuare implementarea
Conventiei-cadru:

Recomandari pentru actiune imediata

10. Comitetul Consultativ indeamna autoritatile
sa manifeste prudenta in aplicarea pragurilor
numerice bazate pe rezultatele recensamantului
populatiei din 2022 si sa se asigure ca aceste
rezultate nu sunt singurul indicator luat n
considerare la definirea conditiilor preliminare
pentru exercitarea drepturilor minoritatilor.
Comitetul Consultativ indeamna autoritatile sa
asigure posibilitatea utilizarii limbilor minoritare
cu autoritatile publice in toate zonele locuite de
persoane apartinand minoritatilor nationale fie in
mod traditional, fie in numar substantial. In acest
scop, autoritatilor li se recomanda sa ia in
considerare introducerea unui prag numeric
alternativ. sub forma wunui numar absolut.
Comitetul Consultativ indeamna autoritatile sa
manifeste prudentd si flexibilitate in aplicarea
pragului de 20% pentru a nu limita sfera de
aplicare a drepturilor existente  privind
inscriptionarile topografice in limbile minoritare.

11. Comitetul Consultativ indeamna autoritatile
sd pund Tn aplicare legislatia existentd privind
utilizarea limbilor minoritare in contactele cu
autoritatile publice si autoritatile din domeniul
sanatatii prin aprobarea listei de formulare
bilingve, permitdnd Th mod explicit recrutarea
tintitd a vorbitorilor de limbi minoritare si sprijinind
financiar autoritatile locale si regionale in
acoperirea costurilor pentru furnizarea de servicii
n limbile minoritare.

12. Comitetul Consultativ indeamna autoritatile
sa depuna eforturi suplimentare pentru a remedia
inegalitatile educationale dintre copiii romi si ne-
romi in ceea ce priveste educatia prescolara,
abandonul timpuriu si nivelurile de educatie
atinse, precum si efectele pandemiei de Covid-
19, adoptdnd o abordare sensibila la gen.
Comitetul Consultativ indeamna autoritatile s3 ia
toate masurile necesare pentru combaterea
segregarii si a altor forme de discriminare a
romilor in educatie.

1 Recomandarile de mai jos sunt enumerate in ordinea
articolelor corespunzatoare din Conventia-cadru.

13. Comitetul Consultativ indeamna autoritatile
sa asigure investigarea, urmarirea penald si
sanctionarea efectiva a infractiunilor motivate de
urd si a discursului de incitare la ura si sa asigure
colectarea sistematica a datelor relevante.

14. Comitetul Consultativ indeamna autoritatile
sa investigheze si sé sanctioneze in mod eficient
cazurile de comportament abuziv al politiei si, in
special, utilizarea excesiva a fortei fata de romi.
Tn acest scop, autoritatile ar trebui sa consolideze
eficacitatea mecanismelor de supraveghere si sa
abordeze problema prejudecatilor rasiale in
randul organelor de ordine publica prin formare
sistematica initiala si continua.

Alte recomandari

15. Comitetul Consultativ solicita autoritatilor sa
evalueze metodologia utilizata pentru
recensdmantul din 2022 intr-un dialog deschis si
constructiv. cu  reprezentanti  minoritatilor
nationale si ai comunitatilor a caror afiliere nu a
fost mentionatd in chestionar, in vederea
extinderii posibilitatilor de autoidentificare libera
si afilieri multiple in urméatorul recensamant si
orice viitoare culegeri de date.

16. Comitetul Consultativ solicita autoritatilor sa
creeze conditile necesare pentru ca Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii sa isi
indeplineasca mandatul in mod eficient. Acestea
ar trebui sa se asigure ca membrii sunt
independenti si ca institutia dispune de resurse
suficiente.

17. Comitetul Consultativ solicitd autoritatilor sa
adopte rapid un set cuprinzator, intersectorial de
masuri pentru combaterea antitigdnismului, n
strdnséa consultare cu reprezentantii minoritatii
romilor.

18. Comitetul Consultativ solicita autoritatilor sa
identifice modalitati suplimentare pentru a
promova in continuare dialogul intercultural si
respectul reciproc, pe baza intelegerii generale
ca integrarea societatii este un proces
bidirectional care cuprinde majoritati si minoritati
deopotriva.

19. Comitetul Consultativ isi reitereaza apelul
adresat autoritatilor de a initia un dialog cu
reprezentantii minoritatilor in vederea remedierii
deficientelor in punerea in aplicare a drepturilor
la inscriptionari topografice in limbile minoritare si
de a adopta o abordare flexibila in ceea ce
priveste introducerea indicatoarelor care afiseaza
numele strazilor in limbile minoritare.



20. Comitetul Consultativ solicita autoritatilor sa
revizuiasca materialele educationale in stransa
colaborare cu reprezentantii minoritatilor, pentru
a creste gradul de constientizare cu privire la
problemele importante pentru  minoritatile
nationale, inclusiv despre victimele evreiesti si
rome ale Holocaustului, si s& abordeze problema
potentialelor prejudecéti cuprinse in astfel de
materiale.

21. Comitetul Consultativ solicita autoritatilor sa
remedieze problema lipsei profesorilor de limbi
minoritare, facand profesia mai atractiva si
gasind solutii eficiente in colaborare cu
reprezentantii minoritatilor.

22. Comitetul Consultativ solicitéd autoritatilor sa
remedieze deficientele din sistemul de alocare a
locurilor  preferentiale in  Parlament. De
asemenea, solicitd autoritatilor sa revizuiasca, in
colaborare cu reprezentantii minoritatilor,
procedurile de numire a Consiliului Minoritatilor
Nationale si ale consiliilor locale ale minoritatilor,
in scopul de a le face mai reprezentative pentru
diversitatea din cadrul minoritatilor nationale.

23. Comitetul Consultativ solicita autoritatilor sa-
si intensifice eforturile pentru Tmbunatatirea

participarii socio-economice a romilor, inclusiv
prin implementarea deplina a ,Strategiei pentru
includerea  cetatenilor roméani  apartinand
minoritatii rome pentru perioada 2022-2027", in
stransa colaborare cu reprezentantii romilor. n
acest scop, autoritatile ar trebui sa aloce fonduri
suficiente pentru implementarea tuturor masurilor
prezentate in Strategie, sa dezvolte indicatori de
referinta si tintd cuantificabili care sa fie evaluati
in mod regulat si sa se concentreze in special pe
nevoile specifice ale femeilor si fetelor rome.

Follow-up la aceste recomandari

24. Comitetul Consultativ incurajeaza autoritatile
sa organizeze un eveniment de follow-up dupa
publicarea acestei opinii pentru al cincilea ciclu.
Comitetul Consultativ considera ca ar fi benefic
un dialog de follow-up pentru a analiza
observatile si recomandarile formulate in
prezenta opinie. De asemenea, Comitetul
Consultativ este pregatit sa sprijine autoritatile in
identificarea celor mai eficiente modalitati de
implementare a recomandarilor cuprinse 1in
prezenta opinie.



Activitati de follow-up legate de recomandarile
celei de-a patra opinii a Comitetului Consultativ

25. Potrivit  informatilor de care dispune
Comitetul Consultativ, autoritatile nu au tradus
cea de-a patra opinie in limba romana sau in
limbile minoritare. Opinia nu este publicata pe un
site web guvernamental. Nu a fost organizata
nicio intalnire dedicatd de follow-up cu
participarea Comitetului Consultativ.

Intocmirea raportului national pentru al cincilea
ciclu

26. Raportul national a fost primit la 8 noiembrie
2019. Comitetul Consultativ nu are cunostinta de
faptul ca organizatile care reprezintd si
promoveaza drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor nationale au fost consultate in
pregétirea acestuia. In raport nu au fost abordate
aspecte legate de gen ale drepturilor minoritatilor.

Vizita in tara si adoptarea celei de-a cincea opinii

27. Aceasta opinie pentru al cincilea ciclu privind
implementarea Conventiei-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale (denumitd in continuare
,Conventia-cadru”) de catre Roméania a fost
adoptata in conformitate cu articolul 26(1) din
Conventia-cadru si cu Regula 25 din Rezolutia
(2019)49 a Comitetului Ministrilor. Constatarile se
bazeazd pe informatii cuprinse in cel de-al
cincilea raport national, alte surse scrise, precum
si informatii obtinute de Comitetul Consultativ din
surse guvernamentale si neguvernamentale in
timpul vizitei efectuate la Timisoara, Oradea,
Telechiu (Comuna Tetchea, judetul Bihor), Satu

Mare si Bucuresti in perioada 27 iunie — 1 iulie
2022. Comitetul Consultativ Tsi  exprima
recunostinta fata de autoritati pentru excelenta lor
colaborare fnaintea, in timpul si ulterior vizitei,
precum si fata de celelalte persoane pe care le-a
intélnit Tn timpul vizitei, pentru contributiile lor
valoroase. Proiectul de opinie, inh forma aprobata
de Comitetul Consultativ la 7 decembrie 2022, a
fost transmis autoritatilor roméane la 9 decembrie
2022 pentru observatii, conform Regulii 37 din
Rezolutia (2019)49. Comitetul Consultativ saluta
observatiile primite de la autoritatile roméne la 20
februarie 2023.

* * %

28. O serie de articole din Conventia-cadru nu
sunt acoperite Tn prezenta opinie. Pe baza
informatiilor de care dispune in prezent,
Comitetul Consultativ considera ca
implementarea acestor articole nu da nastere
unor observatii specifice. Aceasta declaratie nu
trebuie inteleasd ca semnaldnd ca masurile
adecvate au fost intreprinse si ca eforturile n
domeniu pot fi reduse sau chiar sistate. Comitetul
Consultativ considera, de fapt, ca obligatiile
prevazute in Conventia-cadru necesita eforturi
sustinute din partea autoritatilor. Mai mult, o
anumita stare a lucrurilor care poate fi
considerata acceptabila in stadiul actual nu va
mai fi, in mod necesar, considerata astfel in
urmétoarele cicluri de monitorizare. Tn sfarsit,
este posibil ca unele probleme care par relativ
minore Tn momentul de fatd s& se dovedeasca,
cu timpul, subestimate.



Comitetul Consultativ al Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale este un organism independent care asista Comitetul
Ministrilor al Consiliului Europei in evaluarea nivelului de adecvare a
masurilor luate de partile la Conventia-cadru pentru a pune in aplicare
principiile stabilite in aceasta.

Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, adoptata de
Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei la 10 noiembrie 1994 si
intrata in vigoare la 1 februarie 1998, stabileste principii care trebuie
respectate, precum si obiective care trebuie atinse de catre state
pentru a asigura protectia minoritatilor nationale. Textul Conventiei-
cadru este disponibil, printre altele, in limbile romana, albaneza,
armeana, bulgara, croata, ceha, germana, greaca, maghiara,
italiana, rusa, macedoneana, poloneza, romani, sarba, slovaca, turca
si ucraineana.

Aceasta opinie contine evaluarea Comitetului Consultativ in urma
celei de-a cincea vizite in Romania

Consiliul Europei este organizatia cea mai importanta in
domeniul drepturilor omului pe continentul european.
Aceasta are 46 de state membre, inclusiv toate statele
membre ale Uniunii Europene.

Toate statele membre ale Consiliului Europei au semnat
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, un tratat
conceput sa protejeze drepturile omului, democratia si statul
de drept.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului supravegheaza
punerea in aplicare a Conventiei in statele membre.
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