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1. Kosovo* ima solidan pravni i politicki okvir za zastitu
pripadnika nacionalnih manjina, koji je dodatno unapreden
tokom perioda monitoringa. Dostignu¢a ukljuCuju usvajanje
regulatornog okvira za povratak raseljenih lica, nove politike
i obimnije finansiranje zastite manjinskih kultura, napore da
se integrie pravosude i uspostavijanje viSejezickog
programa Balkanistika na Univerzitetu u Pristini.

2. lzmedu vecinske zajednice i velikog broja nevecinskih
zajednica vlada atmosfera medusobnog poStovanja i
razumevanja. Mada su pripadnici zajednica Roma, Askalija
i Egip¢ana izloZeni aktima anticiganstva, nadleZni organi
preduzimaju mere protiv tog specifiénog oblika rasizma.
Slu¢ajevi meduetnickog nasilja su retki. Kosovska policija
delotvorno razreSava bezbednosne incidente koji pogadaju
pripadnike manjinskih zajednica. Medutim, odnosi izmedu
zajednica kosovskih Albanaca i kosovskih Srba i dalje su
izuzetno krhki. Medu kosovskim Srbima postoji snazan
osecaj otudenosti i frustracije, Sto se ogleda i u tenzijama
koje su se u nekoliko navrata pojacale tokom perioda
monitoringa. Za vreme najnovije krize, krajem 2022. godine,
porastao je broj bezbednosnih incidenata, i doSlo je do
podizanja barikada na putnim prelazima sa Srbijom i
masovnih ostavki kosovskih Srba sa funkcija u javnim
institucijama. Meduetnicka i jeziCka podela teZi da postane
trajnog karaktera kroz odvojene Skolske sisteme i medijske
prostore.

3. Gotovo da nije postignut nikakav napredak u vezi sa
klju€nim spornim pitanjima koja se tiCu pripadnika zajednice
kosovskih Srba. Nesprovodenje odluke Ustavnog suda u
vezi sa vlasniStvom nad zemljom srpskog pravoslavnog
manastira Visoki Decani, nepriznavanje svedocanstava
zavrsnih ispita u Skolama sa srpskim nastavnim planom i
programom, ograni¢en napredak u slobodi kretanja i
neuspostavljanje udruzenja/zajednice opstina sa vecinskim
srpskim  stanovnitvom na Kosovu* ostaju ogromna
prepreka za delotvorno ostvarivanje manjinskih prava.
Pozivanje nadleznih organa na nacelo reciprociteta u tom
kontekstu u suprotnosti je sa svrhom Okvirne konvencije,
koja je deo pravnog poretka Kosova™ i mora biti primenjena
bez obzira na stajalita dveju strana.

4. Savetodavni odbor konstatuje da je neprocenjiva
podrska koju je medunarodna zajednica pruzila u vaznim
oblastima zastite manjina dovela do izvesnog nedostatka
osetaja odgovornosti nadleznih organa. PraktiCno sve
inicijative kojima se podsticu medukulturaini kontakti
izmedu kosovskih Albanaca i kosovskih Srba u
obrazovanju, na primer, pokrecu i finansiraju medunarodni
donatori i drugi sektori zatite prava manjina, i takode se
znatno oslanjaju na spoljnu podrsku. Postojanje paralelnih
sistema obrazovanja i zdravstva i drugih upravnih struktura
Srbije dodatno spreCava nadlezne organe da preuzmu
odgovornost za svoje drustvo u celini. Zastita manjinskih
prava je sustinska odgovornost vlasti i treba da bude
prihva¢ena kao takva.

I Romi, ASkalije i Egip¢ani

5. ,Strategijom i akcionim planom za ukljucivanje zajednica
Roma i ASkalja u kosovsko drustvo 2017-2021"
obezbedena je solidna osnova za Sirok spektar mera
preduzetih tokom perioda monitoringa. Nazalost, uticaj tog
instrumenta nije pravilno procenjen. Tamo gde su dostupni
podaci, npr. u oblasti obrazovanja, o€igledno je da nije
postignut veliki napredak, i to ne samo zbog pandemije
Covid-19. Od kljuénog je znacaja sveobuhvatna primena
nove ,Strategije za unapredenje prava zajednica Roma i
ASkalija“, koja je usvojena u julu 2022. godine nakon
inkluzivnog procesa.

Tranziciona pravda

6. Razli¢ite inicijative za tranzicionu pravdu pokrenute
tokom perioda monitoringa jo$ uvek nisu dovele do Siroko
dogovorenog procesa. Predstavnici zajednice kosovskih
Srba vide pristup aktuelne vlade kao nedovoljno inkluzivan.
Odnos prema ratnim zlo&inima i zloGinima protiv oveénosti
pocinjenih na ovoj teritoriji pre, za vreme i posle rata koji bi
bio viSe usmeren na Zrtve, kao i razumevanje gubitaka i
stradanja svih strana u ratu neophodni su da bi se krenulo
ka pomirenju.

Jezicka prava

7. Primena obimnog jezi¢kog zakonodavstva jo$ uvek je
nedovoljna, $to je predstavljalo probleme i tokom pandemije
Covid-19. lako se tehnicke preporuke Poverenika za jezike
obiéno sprovode, izgleda da nedostaje politicka volja da se
albansko-srpska dvojeziénost u potpunosti primeni u svim
zvaniénim kontekstima. Potrebno je viSe resursa na
centralnom i lokalnom nivou kako bi se obezbedili
efikasnost i kvalitet prevoda.

Obrazovanje

8. Dalje postojanje paralelnog $kolskog sistema kojim
upravlja Srbija i nedostatak nastavnog plana i programa na
srpskom jeziku u kosovskom sistemu veoma su
problemati¢ni ne samo za integraciju drustva, ve¢ i za
perspektive zapo$ljavanja dece iz zajednice kosovskih Srba
kao i njihovih vrnjaka iz zajednica Goranaca, Roma,
BoSnjaka, Hrvata i Crnogoraca sa Kosova* koji pohadaju te
Skole. Prilagodavanje bosanskohercegovackih i turskih
udzbenika novom nastavnom planu i programu iz 2018.
trajalo je nekoliko godina i jo§ uvek nije zavr3eno.
Nedovoljan je kvalitet u€enja albanskog jezika za u€enike
koji nastavu pohadaju na bosanskom ili turskom jeziku.



9. Savetodavni odbor smatra da bi ove zakljuéne napomene
i preporuke mogle posluZiti kao osnov rezolucije koju bi
usvojio Komitet ministara u vezi sa sprovodenjem Okvirne
konvencije od strane Kosova®*.

10. NadleZni organi se pozivaju da uzmu u obzir detaljna
zapazanja i preporuke sadrzane u ovom Midljenju
Savetodavnog odbora. Naro€ito bi trebalo da preduzmu
sledeée mere za dalje unapredenje primene Okvirne
konvencije:

Preporuke za hitno delovanje

11. Savetodavni odbor poziva nadlezne organe da osiguraju
da se njihove poruke i mere za podsticanje drustvene
ukljuCenosti eksplicitno odnose i na pripadnike srpske
zajednice na Kosovu*. Da bi se izgradila osnova za
meduetnicko razumevanje i integraciju druStva u celini,
nadlezni organi se pozivaju na svecbuhvatan, inkluzivan i
rodno senzitivan. proces istine i pomirenja usmeren na Zrtve

12. Savetodavni odbor poziva nadlezne organe na Kosovu*
da daju prioritet razvoju nastavnog plana i programa na
srpskom jeziku u saradnji sa predstavnicima zajednica. Sve
dok se situacija u vezi sa paralelnim obrazovnim sistemom
pod upravom Srbije ne razresi, diplome koje izdaju takve
Skole i Univerzitet u Severnoj Mitrovici moraju da budu
priznate.

13. Savetodavni odbor poziva nadlezne organe da
preduzmu sve neophodne mere za unapredenje primene
Zakona o upotrebi jezika. To naro¢ito ukljuéuje osnazivanje
prevodilackih kapaciteta, zapoSljavanje i obuku dvojezitnog
i viSejezitnog osoblja, kao i dodelu resursa opstinama i
izgradnju njihovih kapaciteta za pobolj$anje ucinka u tom
pogledu. Instituciji Poverenika za jezike potrebno je pruZiti
vecu politicku podrsku.

Dalje preporuke?

14. Savetodavni odbor poziva nadlezne organe da pripreme
i sprovedu popis stanovniStva u bliskoj saradnji sa
predstavnicima  nacionalnih  manjina, posebno sa
pripadnicima srpske zajednice na Kosovu*, uz naglasak na
osnhazivanje njihovog poverenja u proces i rezultate. Popisni
upitnik treba svim ispitanicima da pruzi mogucnost da
navedu vise etni¢kih pripadnosti bez obzira na licne
okolnosti.

15. Savetodavni odbor poziva nadlezne organe da dodatno
unaprede delotvornost pravnog i institucionalnog okvira za
nediskriminaciju tako $to ¢e osigurati da Ombudsman ima
adekvatne resurse, da postoji svest o postojanju te institucije
i poverenje u nju medu pripadnicima nacionalnih manjina,
ukljuCujuéi pripadnike zajednice kosovskih Srba, propisnim
sprovodenjem preporuka institucije i razmatranjem
uvodenja dalje parniéne funkcije koja bi pokrivala i
pojedinaéne sluajeve.

' Preporuke u nastavku navedene su po redosledu relevantnih
¢lanova Okvime konvencije.

16. Savetodavni odbor poziva nadlezne organe da
sprovedu presudu Ustavnog suda u vezi sa imovinskim
pravima manastira Visoki De¢ani i da na odgovarajuci nacin
razmotre aspekte zastite kulturnog nasleda u svakom
procesu planiranja izgradnje puteva u blizini manastira.

17. Savetodavni odbor poziva nadlezne organe da se
postaraju da se incidenti zlo€ina iz mrznje i drugih oblika
neprijateljstva ili nasilia nad pripadnicima nacionalnih
manjina odmah identifikuju, evidentiraju i delotvorno istraze
i da po€inioci budu pozvani na odgovornost.

18. Savetodavni odbor poziva nadlezne organe da razviju
sveobuhvatne politike i mere za spreCavanje ranih brakova
i borbu protiv porodi¢nog i seksualnog nasilja i da podrze
napore za podizanje svesti medu roditeljima, u Skolama i
zajednicama. Nadlezni bi trebalo da obuce zaposlene u
sluzbama socijalne i deCije zastite i organima sprovodenja
zakona kako bi se obezbedilo da adekvatno reaguju na
izveStaje pripadnika romske, aSkalijske i egipéanske
zajednice bez ikakve pristrasnosti i na rodno senzitivan
nacin. Takve politike treba da se razvijaju u bliskoj saradniji
sa osobama koje pripadaju navedenim zajednicama, da
budu zasnovane na Cinjenicama i da se bave osnovnim
drustvenim i ekonomskim pokretagima tih pitanja.

19. Savetodavni odbor poziva nadlezne organe da
preduzmu sve neophodne mere za unapredenje primene
Zakona o upotrebi jezika u sudovima, posebno
zapoSljavanjem i obukom kvalifikovanih prevodilaca i
tumaca i obezbedivanjem dovoljnih budzetskih sredstava za
podrdku implementaciji sistema sertifikacije sudskih tumaca
i prevodilaca.

20. Savetodavni odbor poziva nadlezne organe na
centralnom i op$tinskom nivou da unaprede pristup romske,
aSkalijske i egiptanske dece obrazovanju, a posebno da
popune praznine u predskolskom i visem srednjem
obrazovanju i institucionalizuju adekvatnu javnu podrsku
centrima za ucenje.

21. Savetodavni odbor poziva nadlezne organe da
omoguce dovoljan broj kvalitetnih obrazovnih materijala na
bosanskom i turskom jeziku za sve relevantne predmete,
uklju€ujuéi one koji se konkretno odnose na datu zajednicu,
kao iza nastavu albanskog kao drugog jezika.

22. Savetodavni odbor poziva nadlezne organe da pruze
svu neophodnu podrSku novouspostavljenom programu
Balkanistika na Univerzitetu u Pristini, Sto se odnosi i na
prepreke u vezi sa Skolskim i fakultetskim diplomama koje
izdaju obrazovne institucije kojima upravlja Srbija..

23. Savetodavni odbor poziva nadlezne organe da
intenziviraju napore na unapredenju drustvenoekonomskog
ukljuGivanja i pruzanja zdravstvene zastite pripadnicima
zajednica Roma, A3kalija i Egip¢ana u sklopu $irih napora u
razvoju odrzivog sistema socijalne zastite i da postepeno
smanje zavisnost od medunarodnog finansiranja u tim
oblastima.



Pracenje ispunjavanja ovih preporuka

24, Savetodavni odbor podsti¢e nadlezne organe da nakon
objavljivanja ovog mislienja u okviru petog ciklusa
monitoringa, organizuju naknadni dijalog u tom kontekstu.
Odbor smatra da bi bio koristan naknadni dijalog za
razmatranje zapaZzanja i preporuka iznetih u ovom misljenju.
Nadalje, Savetodavni odbor je spreman da podrZi nadlezne
organe u utvrdivanju najefikasnijih nacina za sprovodenje
preporuka sadrzanih u ovom mislienju.



Savetodavni odbor Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina
nezavisno je telo koje pomaze Komitetu ministara Saveta Evrope u
proceni adekvatnosti mera koje su preduzele potpisnice Okvirne
konvencije kako bi sprovele u njoj izlozena nacela.

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina, koju je usvojio
Komitet ministara Saveta Evrope 10. novembra 1994. godine i koja je
stupila na snagu 1. februara 1998. godine, postavlja nacela koja
treba postovati, kao i cilieve koje drZzave moraju ostvariti kako bi
obezbedile zastitu nacionalnih manjina. Tekst Okvirne konvencije
dostupan je na albanskom i srpskom, bosanskom, romskom,
turskom, kao i mnogim drugim jezicima.

Ovo miljenje sadrzi ocenu Savetodavnog odbora nakon njegove
pete posete Kosovu®.

Savet Evrope je vodec¢a organizacija za ljudska prava na
kontinentu.

Obuhvata 46 drzava Clanica, ukljuéujuci sve &lanice
Evropske unije. Sve drZave €lanice Saveta Evrope
potpisale su Evropsku konvenciju o ljudskim pravima,
sporazum Ciji je cilj zastita ljudskih prava, demokratije i
vladavine prava.

Evropski sud za ljudska prava nadgleda primenu
Konvencije u drzavama ¢lanicama.
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