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1. Magyarorszag fenntartia azt a politikdjat, hogy a
nemzeti kisebbségeket egy stabil jogszabalyi keretrendszer
alapjan tdmogatja. Ugyanakkor tovabbra is foglalkozni kell
azokkal a strukturalis nehézségekkel, amelyekkel a romak
a kéz- és a maganélet minden terlletén szembestilnek,
ideértve az oktatést, a foglalkoztatast, a lakhatast és az
egészséqligyi ellatashoz valod hozzaférést.

Alkalmazasi kor

2. Az alkalmazasi kor nem valtozott az el6z ellendrzési
id6szak ota. Az elismerési eljarast azonban még javitani
kell, hogy tovabbi biztositékok alljanak rendelkezésre
mindenféle lehetséges dnkényesség és megkilonboztetés
ellen. A hatoésagoknak emellett erdsitenilik kell a
parbeszédet azoknak a nemzeti kisebbségeknek a
képviselSivel, akik az elmult évek soran elismert statuszt
kértek.

Adatgyjtés

3. A 2021-es népszamlalas  eldtt  tajékoztatd
intézkedéseket kell tenni azért, hogy az eljaras
0sszhangban legyen a népszamlalassal kapcsolatos
nemzetkdzi  el6irasokkal, és hogy a  nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyeket megfelelé madon
tajékoztassak részvételik fontossagardl, mikdzben a
jogaikra is felhiviak a figyelmet. Tovabbra is aggalyos,
hogy néhany, magat bunyevacnak, de nem horvéatnak tart6
személy hogyan gyakorolhatja a valasztott identitas jogat.

Az antidiszkriminacios keretrendszer

4. A roma kisebbséghez tartozd személyek tovabbra is
hatranyos megkilonboztetésnek vannak kitéve a kozélet
minden tertletén, és kétségeik vannak arrol, hogy az allam
biztosit-e szdmukra jogorvoslati lehet6ségeket. Meg kell
er8siteni az Egyenlé Banasmod Hatosag (a tovabbiakban:
EBH) kommunikéacios eréforrasait és személyzetét, hogy a
megbizatasat teljesitve tajékoztatast adjon a rajta keresztil
elérheté jogorvoslati lehetéségekrél. A nemzetiségi
ombudsman helyettesnek arrél kell gondoskodnia, hogy a
beadvanyokat fliggetlendl, és sajat kezdeményezésére
dolgozzak fel.

A kultura meg6rzése és fejlesztése

5. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek 6rommel
latiak, hogy a kisebbségekkel kapcsolatos kulturalis
tevékenységekre egyre tobb pénz jutott az elmult &t év
soran. A hatoésagok azonban jobban is bevonhatnédk a
kisebbségek képviselSit is ezeknek a forrasoknak a
megtervezésébe és odaitélésébe.

A tolerancia, valamint a fenyegetések, a
gyullolet-blincselekmények és a gydldletbeszéd
elleni védelem el6mozditasa

6. A politikai diskurzusban és a médiaban tapasztalhato
altalanosan intolerans 1égkdr akadalyozza a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyeket kultirajuk és
identitasuk szabad kifejezésre juttatasaban a magan- és a
kbzszféraban egyarant, a tarsadalom minden szektoraban.
Intézkedéseket kell hozni a tolerancia, a kultirak kézotti
parbeszéd és a kolcsonds tisztelet szellemének valodi
elémozditasa érdekében, a hatésagoknak pedig hatarozott

allaspontra kell helyezkednitik, és el kell itéInilik a rasszista
és intolerans beszédet a kdzszféraban. Minden szikséges
intézkedést meg kell tenni a gydildlet-blincselekmények és
a gy(loletbeszéd elleni hatékony harc érdekében.



| Vallasi jogok

7. A torvény nem garantélia hatékonyan a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek arra vonatkozo jogait,
hogy vallasi intézményeket, szervezeteket vagy
szOvetségeket alapitsanak, és ezek a jogok a gyakorlatban
sem érvényesliinek megfeleld mértékben. Ez lehetbvé
teszi a hatrdnyos megkulonboztetést, példaul szamszerlien
kevésbé jelentds kisebbségek ellen, kildonésen a jogi
személyiség illetve az adozasi statusz megszerzését
illetéen.

Nyelvi jogok

8. A szilard jogszabalyi keretrendszer ellenére a nemzeti
kisebbségekhez  tartozd személyek nehézségekkel
szembesilnek a mindennapi nyelvhasznalatban. A
kisebbségi nyelveket tanitd tanarok elégtelen szama,
valamint a kisebbségi nyelvek nyilvanos jelenlétének és
hasznalata a hianya aggodalomra ad okot.

A nemzeti kisebbségek politikai részvétele

9. Dicséretre mélto a nemzeti kisebbségek parlamenti
képviseleti rendszere, valamint az dnkormanyzati struktura
nemzeti, megyei és helyi szintjei. A rendszert azonban nem
igazitottak hozza a roma kisebbség igényeihez, kiilonds

tekintettel az 6nkorményzatok korlatozott mandatuméra a
tarsadalmi  befogadashoz kapcsolodd teriileteken. A
tarsadalmi befogadas intézményi keretrendszere lathatoan
nem hozta meg a roma kisebbséghez tartozd személyek
hatékony részvételét. Kiigazitdsra és tovabbi javitasra
szorul.

A romék helyzete

10. A roma kisebbséghez tartozd személyek tovabbra is
hatranyos megkulonboztetéstdl szenvednek az oktatas, a
foglalkoztatas, a lakhatas és az egészséglgyi ellatashoz
vald hozzéférés terén. Slrgls intézkedéseket kell hozni a
helyzetik javitdsa érdekében, a korai iskolaelhagyas
lekiizdésére és a befogadd, minéségi, a szegregalt
teriletekre is kiterjedd oktatas érdekében. A hatranyos
helyzet(i régiokban a nemzeti és helyi szakpolitikaknak
erdsebben kellene egymast kiegészitenitik, hogy hosszl
tavi megoldasokat tudjanak kinalni a foglalkoztatasi és
lakhatasi problémakra. Az egészséglgyi ellatashoz és a
szocidlis szolgaltatasokhoz vald hozzaférés tovabbra is
sulyos gyakorlati akadalyokba (itkozik, elsésorban a roma
ndk és gyermekek karéra.



11. A Tanacsado Bizottsag ugy véli, hogy a jelen dsszegz6
megjegyzések és ajanlasok alapul szolgalhatnak ahhoz a
hatarozathoz, amit a Miniszteri Bizottsag fogad majd el a
Keretegyezmény magyarorszagi alkalmazasara
vonatkozdan.

12. A hatdsagokat felkérjik, hogy vegyék figyelembe a
Tanacsadd Bizottsag ezen véleményében szerepld
részletes észrevételeket és ajanlasokat. Kildndsen a
kovetkez8 intézkedéseket kellene  meghozniuk a
Keretegyezmény  végrehajtasanak  tovabbi  javitdsa
érdekében:

Ajanlasok azonnali intézkedésre

13. A Tanacsadd Bizottsag surgeti a hatdésagokat, hogy
tegyenek meg minden lehetséges intézkedést a tolerancia,
a kulturak kozotti parbeszéd, a kélcsonds tisztelet és a
megértés szellemének elémozditdsa érdekében minden
Magyarorszag tertletén él6 személy kdzott, valamint azért,
hogy megteremtsék a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek szamara a szikséges feltételeket ahhoz, hogy
a magan- és a kozeéletben is kifejezhessék a kulturajukat
és identitasukat, kiildndsen az oktatas, a kultura, a sport és
a média terén. A hatésagoknak hatarozott allaspontra kell
helyezkednilk, és el kell itélnilik a rasszista vagy intolerans
beszédet a kozszférdban, kulénésen a politika
kdzbeszédben és a médiaban.

14. A Tanacsado Bizottsag stirgeti a hatoésagokat, hogy
hatékonyan  azonositsék,  vegyék  nyilvantartasba,
vizsgéljak ki, vonjak biintetéeljaras ala és szankcionaljak a
gy(ldlet-blncselekményekért és a  gy(ldletbeszédért
felelés személyeket, csokkentsék a bejelentetlentl marado
gylldletbeszéd mértékét a jogszabalyi rendelkezések
modositdsdval  és  megerdsitésével, valamint a
rendelkezésre allo jogorvoslati lehet6ségekrdl nyujtott
tajékoztatassal.

15. A Tanacsado Bizottsag stirgeti a hatosagokat, hogy
azonositsanak és vezessenek be hosszu tavu, fenntarthatd
megoldasokat a roma tanulok oktatdsénak javitasara, a
korai iskolaelhagyés, a féldrajzi és az iskolan belli
szegregacio és a tanarhiany kezelésére; dolgozzanak ki
egy atfogd és hatékony tanarfelvételi- és képzési
programot a hatranyos helyzetben 1évd terlileteken, tegyék
ezt vonzdbba pénziigyi dsztonzékkel; szisztematikusan
biztositsék, hogy ezek a programok magukban foglaljak az
interkulturalis oktatast, a diszkriminaciémentességet az
oktatasban és az aktiv allampolgérra valast célzé nevelést.
Ezeknek az oktatasi modellek a megvalositasaba be kell
vonni a roma szil6ket is, a helyi dnkormanyzatok pedig
nylUjtsanak nekik kiegészitd6 tamogatast, amit a
maganiskolaknak is meg kell kapniuk.

16. A tandcsadd bizottsdg slrgeti a hatdségokat, hogy
biztositsak a romakkal kapcsolatos  szakpolitikak
atlathatdbb és hatékonyabb kialakitasat, 6sszehangolasat
és végrehajtasat helyi, megyei és orszagos szinten,
beleértve a roma kdzdsségek magas szintl képviseletét és
részvételét, kildndsen szegregalt terlileteken, és
dolgozzanak ki relevans mutatokat, amelyek biztositjak
ennek a részvételnek az objektiv mérését. Jelentds

eréfeszitések egy hatékonyabb intézményi keretrendszer
kialakitasahoz szlikségesek, amely garantdlia a romak
tényleges részvételét a Magyar Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkozasi ~ Stratégia  kialakitdsdban,  figyelemmel
kisérésében és kiértékelésében, tlkrozve az ezen
csoportokban megnyilvanulé vélemények sokszinliségét.

17. A Tanacsadé Bizottsag slrgeti a hatésagokat, hogy
dolgozzanak ki és vezessenek be egy atfogd nemzeti
szakpolitikai keretrendszert a lakhatasra vonatkozoan,
amely tartalmazzon 0Oszténzéket az dnkormanyzatok
szamara, hogy vegyenek részt a romak lakashelyzetének
javitasat  célzd6  szakpolitikdk  kidolgozasaban  és
bevezetésében; jelentdsen fejlesszék a szocidlis és
tamogatott lakhatast, és gondoskodjanak a lakhatasi
szegregacio elleni meglévd jogszabalyok hatékony
alkalmazasarol; biztositsak annak az el6irasnak a
betartasat, amely szerint a roma gyermekeknek joguk van
arra, hogy anyagi okokbol ne vegyék ki Oket a
csaladjukbol, és megfeleléen vizsgaljak ki, hogy miért
aranytalan a részvetellik az ellatérendszerben.

18. A Tanacsadd Bizottsag slrgeti a hatésagokat, hogy
fogadjanak el egy atfogd intézkedési tervet a romak
problémainak megoldasara az egészségligyi ellatashoz
valo hozzaférésben; az  egészségugyi  ellatas
hianyossagainak az orvoslasara, kilénds figyelemmel a
romak altal lakott hatranyos helyzetli térségekre;
fokozottan tajékoztassak az egészségligyi ellatasban

dolgoz6  szakembereket és a pacienseket az
diszkriminécioellenes  jogszabalyokrol, és inditsanak
kampanyt  korhdzakban és més  egészsegugyi
intézményekben.

Tovabbi ajanlasok!

19. A tanacsad6é bizottsdg nyomatékosan felszélita a
hatésagokat, hogy tamogassék a Keretegyezmény
alkalmazasi korének rugalmas, nyitott és konstruktiv
megkozelitését. E tekintetben a hatdsagokat arra 6sztonzi,
hogy kezdjenek rendszeres parbeszédet azokkal a
személyekkel, akik  kifejezték  érdeklédésiiket a
Keretegyezmény altal biztositott védelem irant.

20. A Tanacsadd Bizottsag ismételten felhivia a
hatésagokat, hogy jéval a 2021-es népszamlalas elétt, a
kisebbségek képviseldivel egylttmiikddve végezzenek a
nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek korében
figyelemfelkeltd tevékenységeket, hogy az érintettek
tajekozott és szabad valaszt adhassanak a kisebbségi
léttel és a nyelvekkel kapcsolatos kérdésekre.

21. A Tanécsad6 Bizottsdg nyomatékosan felszdlitia a
hatdsagokat, hogy tartsak tiszteletben egyes, kizardlag a
bunyevac kézosséghez csatlakozd személyek szabad
identitasvalasztasanak a jogat, és ne vonjak 0ssze Oket

1Az aldbbi ajanlasokat a Keretegyezmény vonatkozo cikkeinek
sorrendje szerint adjuk kozre.



egy masik csoporttal, amellyel szabad akaratukbdl nem
hajlandék azonositani magukat.

22. A Tanacsadd Bizottsag felhivia a hatdsagokat, hogy
bévitsék az Egyenlé Banasmod Hatdésag kommunikéacios
eréforrésait és személyzetét annak érdekében, hogy
modjuk legyen megfeleld tajékoztatast adni a feladatukrol,
kilondsen a nemzeti kisebbségekhez tartozd, a leginkabb
sérilékeny személyek korében, illetve hatékonyan
alkalmazza az allitdlagos diszkriminacié eseteinek a
kivizsgalasara vonatkozo hataskorét, beleértve a hivatalbdl
inditott eljarésokat is. Megismétli azt a felhivadsat a
hatésagokhoz a Magyarorszagon ¢€l6 kisebbségek
védelméért felelés Nemzetiségi Ombudsman helyettes
megbizatasaval kapcsolatosan, hogy tervezzenek be és
folytassanak le fiiggetlen vizsgélatokat, és sajat
kezdeményezésbdl javasoljanak konkrét és &ltalénos
jogorvoslati intézkedéseket az Ombudsmannak.

23. A Tanacsadd Bizottsag felhivia a hatdsagokat, hogy
dolgozzanak ki és hajtsanak végre egy atfogd tervet a
kisebbségi nyelvek nyilvanos hasznélatanak élénkitésére
és el6mozditasara, a nemzeti kisebbségekhez tartozd
személyeket képviseld szervezetek hatékony
részvételével, ideértve a kisebbségi nyelvek beszélinek
Osztonzését arra, hogy a kisebbségi nyelvet hasznaljak
kézigazgatasi Ugyeik intézése soran.

24. A Tanacsado Bizottsag felhivja a hatésagokat, hogy a
kiilonb6z6 nemzeti kisebbségi 6nkormanyzatok pénziigyi
tamogatasanak  odaitélésére  hasznalt  szamitasi
modszereket olyan maodon igazitsak ki, hogy nagyobb
mértékben  vegyek figyelembe az adott nemzeti
kisebbséggel sajat bevallasuk alapjan  azonosul6
személyek aranyat.

25. A Tanacsadd Bizottsag felhivia a hatosagokat, hogy
fokozzak eréfeszitéseiket a romék foglalkoztatottsagi
ratdjdnak és  kérilményeinek javitdsa  érdekében,
kiléndsen a leghatranyosabb helyzeti térségekben;
dolgozzanak ki szakpolitikakat illetve javitsak a megléviket
a roma n6k foglalkoztatottsagi ratdjanak ndvelése
érdekében, és ebbe a munkaba hatékonyan vonjék be a
roma szervezeteket és flggetlen szakértéket; allokaljanak
elegendd erdforrast ezeknek a végrehajtasara, és
rendszeresen monitorozzak és értékeljék ki a hatasait.

Az ajanldsok nyomon kovetése

26. A Tanacsadd Bizottsag arra 8sztdnzi a hatdsagokat,
hogy az 6tddik ciklusrél sz6l6 ezen vélemény kozzététele
utan szervezzék meg az utankdvetést, ahogyan a multban
is tették. Ugy véli, hasznos lenne egy utankovetési
parbeszéd, melynek soran attekintk az ebben a
véleményben szerepld megfigyeléseket és ajanlasokat.
Ezen tdlmenden, a Tanacsadd Bizottsdg kész tdmogatni a
hatésagokat annak a megéllapitdsaban, hogyan lehet a
jelen véleményben szerepld ajanlasokat a leghatékonyabb
maodon atliltetni a gyakorlatba.



A Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl Tanacsadd
Bizottsaga egy fliggetlen testlilet, amely segitséget nyujt az Eurépa
Tanacs Miniszteri Bizottsaganak annak a kiértékelésében, mennyire
voltak megfelel6ek a Keretegyezményben részes felek altal megtett, az
abban foglalt alapelvek érvényesitését célz6 intézkedések.

Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal 1994. november 10-én
elfogadott, 1998. februar 1-jén hatalyba lépett, a nemzeti kisebbségek
védelmérdl szolo keretegyezmény megallapitja a betartand6
alapelveket és az allamok szamara kit(izott célokat a nemzeti
kisebbségek védelmének biztositasa érdekeben. A Keretegyezmény
szOvege angol és francia nyelven, valamint egyebek mellett drmény,
bolgar, horvat, német, gorog, magyar, lengyel, roman, roman, szerb,
szlovak, szlovén és ukran nyelven érhetd el.

Az angol és francia nyelven kozzétett teljes vélemény a Tanacsado
Bizottsag értékelését tartalmazza az 6todik allami jelentés, mas
irasbeli forrasok és a Tanacsado Bizottsag altal a 2019. december 2-
6 kdzott Miskolcon, Gyulan, Békéscsaban, Budadrson és Budapesten
tett Iatogatasa soran a kormanyzati és nem kormanyzati
megkérdezettektél kapott informaciok alapjan

A megallapitasok 6sszefoglalédsa és az ajanlasok magyar nyelvre
leforditott valtozata szintén elérhetd a kdvetkezé weboldalon:

www.coe.int/minorities

Az Eurdpa Tanécs a foldrész vezetd emberi jogi szervezete.

Negyvenhét tagallamot témdrit, melyek kdzll 28 az Eurdpai Unié tagja.

Az Eurdpa Tanacs valamennyi tagallama alairta az eurdpai emberi jogi
egyezményt, melynek célja az emberi jogok, a demokrécia és a jogallamisag
védelme.

Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga ellendrzi az Egyezmény betartasat az egyes
tagallamokban.
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