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1. Finland har en lang tradition av stdd for minoriteters
sprak och kulturer, som visar sig genom en val utvecklad
rattslig reglering som ar generds mot minoritetsgrupper och
som ger omfattande sprakliga rattigheter. Liksom i andra
europeiska lander har intolerans och nationalism 6kat under
de senaste aren och den populistiska hdgern har fatt ett
betydande stdd. Detta har borjat att sétta tryck pa personer
tillhorande saval traditionella och "nya” minoriteter samt
svensktalande finlandare. Néar fortroendet minskar och
avstandet mellan olika grupper okar ar det viktigt att
Finlands genomarbetade system for minoritetsskydd
utvecklas sa att det gradvis vaxande gapet mellan de jure-
garantier och de facto-brister stangs.

Tillampningsomrade

2. Finland fortsatter med en flexibel och Oppen
tilampning av Ramkonventionens bestammelser. Aven om
framsteg har gjorts for att stddja det karelska spraket och
kulturen sa verkar en mer regelbunden dialog nddvandig for
att moéta karelernas begaran om ett formellt erkannande.

Jamstalldhet och icke-diskriminering

3. Lagen om icke-diskriminering fran 2015 tacker ett
tillrackligt stort materiellt omrade for att skydda personer
som tillhér nationella minoriteter. Den institutionella ramen
ar emellertid for splittrad, och det finns inget heltackande
skydd inom arbetsmarknadsomradet och lagen ger inte
tillfredsstallande l6sningar, i synnerhet inte nar det galler
diskriminering pa flera grunder som till exempel for kvinnor
tillhorande nationella minoriteter pa arbetsmarknaden.
Diskrimineringsombudsmannen fortsatter att handlagga
huvuddelen av de arenden som ror diskriminering av
personer tillhérande  nationella  minoriteter,  men
myndighetens resurser har inte dkat i proportion fill det
6kade mandatet och arbetsbelastningen sedan 2015.

Sprakrevitalisering och bevarande

4. Myndigheterna investerar avsevarda resurser for att
framja samisk kultur och revitalisering av samiska sprak,
vilket &r berémvart. Den radgivande kommittén valkomnar
ett forsta, om an smaskaligt, program for att ateruppliva det
karelska spraket och kulturen som inleddes 2017. Eftersom
dessa anstrangningar endast kan bli hallbara om de pagar
under en langre tid valkomnar radgivande kommittén
regeringens avsiktsforklaring fran juni 2019 om att utveckla
ett sprakpolitiskt program for samiska sprak, det karelska
spraket och dven Romani-spraket.

Tolerans och interkulturell dialog

5. Den radgivande kommittén vélkomnar de finska
myndigheternas starka engagemang for att framja tolerans
och interkulturell dialog genom ett brett utbud av atgarder
och séarskilt det fokus atgarderna har pa barn och ungdom.
Detta ar helt nodvandigt, eftersom det finns bevis for en
hardnande attityd inte bara gentemot flyktingar och
invandrare, utan ocksa mot sedan lange etablerade
minoriteter sdsom svensktalande och samer. Dock verkar
effekterna av manga atgarder begransas av att de
genomfors med stdd av en relativt  kortvarig

projektfinansiering. Atgarderna blir darfor inte alltid
tillrackligt uthalliga.

Hatpropaganda och hatbrott

6. Viranomaiset ovat tunnustaneet vihapuheen ja
viharikoksien vakavuuden ja puuttuvat siihen kattavasti
politikan tasolla, mutta tdmé l&hestymistapa kaipaa viela
vahvistamista. Resurssien ja koulutuksen puutteen takia
poliisin  reagoinnin tehokkuutta ja nopeutta vaitetyissa
viharikostapauksissa ~ pidetddn yha  riittdmattomana.
Neuvoa-antava komitea pitdd tervetulleena sitd, ettd
kansalliseen viharikostilastointiin on lisatty motiivi "romaneja
kohtaan tunnettu epaluulo”. Tdman pohjalta on mahdollista
laatia paremmin kohdennettuja toimia
mustalaisvastaisuuden torjumiseksi. Koska muihin kuin
suomea puhuviin kohdistuu yhd enemman vihapuhetta,
viranomaisia kehotetaan pohtimaan sita, voitaisiinko ’kieli’
lisdtd ennakkoluuloperusteeksi seké rikoslakiin  etta
tilastoihin.

I Media

7. Den finska public service bolaget Yle har
omorganiserat sina svenska sprakkanaler, vilket minskade
sandningstiderna pa det svenska spraket pa TV, men enligt
uppgift okade det tillgangligheten av svenskt on-demand
innehall pa natet. Den radgivande kommittén konstaterar att
reformer av detta slag bor ske pa grundval av en noggrann
avvagning mellan satsningar pa ett attraktivt natinnehall for
en yngre publik och behoven hos personer som ar vana vid
traditionell TV. Séndningar pa det samiska spraket har okat,
vilket valkomnas och bor uppréatthéllas for att gora
sprakrevitaliseringen uthallig. Pa en mycket lag niva har
radioutsdndningar pa& karelska paborjats, vilket ocksa
valkomnas och bdr o&kas gradvis. Det offentliga
medieerbjudandet pa det ryska spréket anses inte vara
tillrackligt med tanke pa hur stor den rysktalande minoriteten
ar till antalet.

Samer

8. Fragan om registrering i Sametingets rostiangd ar
fortfarande mycket omtvistad. En I6sning maste hittas som
skapar en balans mellan den individuella ratten till
sjalvidentifikation for personer som tillhdr minoriteter och
urfolks kollektiva rétt att bestimma vilka som far delta i de
strukturer de byggt upp for sjalvbestammande. Att koppla
isar de objektiva kriterierna for registrering i réstlangden fran
definitionen av vem som anses vara same, kan vara ett satt
att balansera bada rattigheterna. Det betydande finansiella
stod som ges fill samisk kultur, sprék, utbildning och
Sametingets arbete véalkomnas. De investeringar som har
gjorts for att revitalisera de samiska spraken under de
senaste aren borjar ge resultat och bor befastas, sarskilt
galler det samiska sprakbad och distansundervisning, som
fortfarande &r projektbaserade. Beslutet att inleda en
sannings- och forsoningsprocess och det samrad som hélls
i denna fraga 2018 vélkomnas starkt. Den radgivande
kommittén &r emellertid djupt oroad Gver fortsatta brister nar
det géller att ge samer inflytande i beslutsfattande som rér
markanvandning och vattenanvandning och misslyckandet



med att reformera motsvarande lagstiftning om
“forhandlingsskyldighet”.

Svensktalande

9. Manga svensktalande i Finland upplever dagligen

att deras konstitutionellt garanterade sprakliga rattigheter
inte respekteras. Radgivande kommittén ar djupt oroad Gver
denna situation och den gradvisa urholkningen av den
gemensamma synen pa Finland som ett tvasprakigt land.
Den konstaterar att &ven om Finland &r de jure en tvasprakig
stat sa ar landet pa vag att de facto bli flersprakigt, dar inte
bara majoritetsspraket finska utan ocksa engelska och
migranters sprak far allt storre betydelse. Manga
svensktalande anser att den finsktalande majoriteten
antingen ar omedveten om eller inte vill respektera den
konstitutionellt garanterade statusen for svenska som ett
andra officiellt sprak. Radgivande kommittén beklagar att
det bland de svensktalande finns en viss skepsis till om
myndigheternas I6ften inom ramen for sprakpolitiken faktiskt
ar realistiska.

Romer

10.  Baserat p& medgivandet fran den romska gruppen
ingar motivet "fordomar mot romer” sedan 2017 i den
nationella statistiken for hatbrott. Den radgivande kommittén
valkomnar denna atgard som grund for mer riktade atgarder
mot antiziganism. Den radgivande kommittén beklagar att
utbildning med Romani (Kaalo) som forsta sprak fortsatter
att minska och att statens finansiering for sprakbad avbrots.

Tillhandahallande av offentliga tjanster pa

minoritetssprak

1. Finland har ganska generdsa bestdmmelser om
tilhandahallande av offentlig service pa svenska och
samiska, men dessa genomfors inte alltid i praktiken. Det
finns sarskilt tydliga brister i halso- och sjukvard och
socialtjignsten, dar utmaningarna hos en aldrande
befolkning och stigande kostnader gor att man far kampa for
att uppfylla formella juridiska ataganden och de hoga
forvantningar hos minoritetsgrupperna som féljer darav.
Detta exemplifieras av den misslyckade Sote-reformen, som
syftade till att mota nagra av dessa utmaningar men kanske
inte tog tillracklig hansyn till minoriteternas séardrag, speciellt
galler detta reformens forlitande pa stérre administrativa
omraden, privatisering av  tjansteleverantérer och
digitalisering.

Deltagande

12.  Radgivande ndmnden for etniska relationer (ETNO),
som har ett brett mandat som tacker bade traditionella
nationella minoriteter och migrantgrupper, fullgér endast
delvis sin funktion som en effektiv samradsmekanism fér
personer som tillhér nationella minoriteter. Varken dess roll
i den politiska beslutsprocessen eller dess urvals- och
utndmningsforfarande verkar vara reglerade pa ett tillrackligt
tydligt  satt  eller vara  bekant  for  alla
minoritetsrepresentanter. Representanter for
minoritetsgrupper & i minoritet bland den radgivande
styrelsens medlemmar. For att 6ka ETNO:s mdjlighet att
paverka och for att 6ka dess betydelse for nationella
minoriteter bor namndens status formaliseras i en lag, dess
sammanséttning utvarderas pa nytt, och dess budgetmedel
okas.



13. Den radgivande kommittén anser att de nuvarande
avslutande kommentarerna och rekommendationerna kan
tiana som grund for den resolution som Ministerradet ska
anta om Finlands genomfdrande av Ramkonventionen.

14.  Myndigheterna uppmanas att ta hénsyn till de
detaljerade iakttagelserna och rekommendationerna i
Avsnitten | och Il i radgivande kommitténs Femte yttrande.
De boér sarskilt vidta foliande atgarder for att ytterligare
forbattra utférandet av Ramkonventionen:

Rekommendationer fér omedelbar atgard

15.  Den radgivande kommittén uppmanar
myndigheterna att 6ka och starka resurserna for de
brottsbekdmpande myndigheter som har ansvar for att
hantera hatbrott och tillhandahéalla nddvéndig utbildning for
att effektivt forhindra och bekampa hatbrott och minska
handlaggningstiderna  for klagomal. Nar det galler
finansieringen av aktiviteter som framjar tolerans och
interkulturell dialog uppmanar den radgivande kommittén
myndigheterna att ga fran ett projektbaserat till ett mer
strukturerat och uthalligt synsatt.

16.  Den radgivande kommittén uppmanar
myndigheterna att, tillsammans med samerna, utveckla ett
allmént erkant system for registrering till rostlangden som
innebér en effektiv balans mellan & en a sidan det samiska
samhallets intressen av att bevara sin struktur for sjalvstyre
och & andra sidan principen om fri sjalvidentifikation. Denna
process bor vara inkluderande och man bor strava efter att
na en Overenskommelse om kriterier for registrering fill
rostlangden; om en dverklagandemekanism fér tolkning av
dessa kriterier; och om en langre tidsram for att fatta beslut
om ansokningar.

17. Den radgivande kommittén uppmanar
myndigheterna  att avsevart starka det Samiska
parlamentets rattigheter att delta genom lagstiftning och i
praktisk tillampning av lagen, bland annat genom att utrusta
det Samiska parlamentet med nddvandiga resurser och
tilhandahalla utbildning for berérda tjansteman pa nationell
och lokal niva for att kunna genomféra 'skyldigheten att
forhandla’ pa rétt satt. Aven om en &ndring av
Sametingslagen bor prioriteras av myndigheterna sa
bradskar det for myndigheterna att tillforsakra samer ett
effektivt deltagande, redan innan detta sker.

18.  Den radgivande kommittén uppmanar
myndigheterna att sakra den samsyn som finns i samhallet
om finsk-svensk tvasprakighet genom att Oka
medvetenheten om detta, stéttat av ett uttryckligt atagande
pa hogsta politiska niva. Utan att det paverkar deras
konstitutionella skyldigheter bor de finska myndigheterna
inleda en dppen dialog med de svensktalande om deras
prioriteringar for att sakerstélla att ataganden som gjorts om
offentlig service pa svenska éar realistiska, effektiva,
matchade med tillréckliga resurser och regelbundet
dvervakade.

I Vidare rekommendationer?

19.  Den radgivande kommittén uppmanar
myndigheterna att behalla sin flexibla och 6ppna tillampning
av Ramkonventionens bestdmmelser och att formalisera sin
dialog med féretrédare for karelerna i syfte att starka deras
skydd i inhemsk lagstiftning.

20.  Den radgivande kommittén uppmanar
myndigheterna att effektivisera det splittrade systemet med
olika jamstalldhetsorgan i nara samrad med féretradare for
nationella minoriteter. Den rekommenderar sarskilt att
Diskrimineringsombudsmannens och Diskriminerings- och
jamstalldhetsnamndens mandat utvidgas till att omfatta
anstallningsomradet och att ndmnden far ratten att besluta
om ersattning, och att Diskrimineringsombudsmannen far
tillrackliga resurser for att fullgéra sitt mandat.

21.  Den radgivande kommittén uppmanar
myndigheterna att, i ndra samrad med samerna, sakerstalla
att beslut om anvandning av traditionell samisk mark inte
paverkar samernas mdjlighet att behalla och utveckla sin
kultur i det omradet. For att sakerstalla samiskt kulturellt och
institutionellt oberoende bor myndigheterna fortsatta att
sOka enighet om en reformering av berord lagstiftning och
om ratificering av ILO:s konvention nr. 169 angaende
Ursprungsbefolkningar och stamfolk i oberoende lander och
den Nordiska samekonventionen.

22.  Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna
att se till att svensktalande i praktiken har tillgang till halso-
och sjukvardstjanster pa sitt forsta sprak. Man bor sarskilt
anstranga sig for att bekdmpa diskriminering inom olika
omraden som berdr svensktalande barn, ldre och personer
med funktionsnedséttning som anvéander sadana tjanster.
Myndigheterna bdr noga évervaka och, vid behov, vidta
atgarder angdende genomférandet av de svensktalandes
sprakliga rattigheter i de sammanslagna tingsrattarna.

23.  Den radgivande kommittén uppmanar
myndigheterna, att i ndra samrad med samerna, klargéra de
lagstadgade réattigheterna nar det géller tillhandahallande av
halsovards- och socialvardstjanster pa det samiska spraket
i det samiska hembygdsomradet, och att faststélla mal som
gar att uppnd och som ar matbara. Tillrackliga
budgetresurser bor goras tillgangliga sa att det ar realistiskt
att uppna dessa mal. Dessutom uppmanar myndigheterna
att bedoma behovet av, och om detta faststalls, dvervaga att
tillhandahalla vissa tjanster pa de samiska spraken utanfor
hembygdsomradet.

24.  Den radgivande kommittén uppmanar
myndigheterna att starka stodet fér undervisning pa det
samiska spraket och fasta sérskild uppmarksamhet pa
sprékbad, distansutbildning och lararutbildning. Dessutom
uppmanar den myndigheterna att dka sina anstrangningar
for att ateruppliva de romska och karelska spraken genom
att aktivt framja undervisning med dessa sprak som forsta
sprak i skolor.

'Rekommendationera nedan listas i ordningen pa deras motsvarande artiklar i Ramkonventionen.



25. Den radgivande kommittén uppmanar
myndigheterna att stirka Den radgivande namnden for
etniska relationer (ETNO) i ndra samrad med foretradare for
alla minoriteter. Myndigheterna bor sarskilt 6ka andelen
minoritetsrepresentanter, sakerstalla insyn i
urvalsprocessen for medlemskap, 6ka budget- och personal
och dvervaga att sla fast ETNO:s roll i lag.

Uppfoljning av dessa rekommendationer

26.  Den radgivande kommittén uppmuntrar
myndigheterna att organisera ett méte for uppfdljining efter
publiceringen av detta femte utlatande, sa som de har gjort
vid tidigare fillfallen. Den anser att en dialog for uppfoljning
och for att granska  observationerna  och
rekommendationerna som gjorts i detta yttrande skulle ge
goda effekter. Vidare ar den radgivande kommittén beredd
att stddja myndigheterna i att identifiera de effektivaste
satten for att genomféra rekommendationerna i detta
yttrande.



Den radgivande kommittén for Ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter ar ett oberoende organ som hjalper
Europaradets ministerkommitté att vardera hur pass adekvata
ramkonventions parters atgarder ar for att effektivt tillampa
principerna i denna.

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter — som antogs
av Europaradets ministerkommitté den 10 november 1994 och som
tradde i kraft den 1 februari 1998 — anger statsparternas principer att
folja och mal att uppna, for att skyddet av nationella minoriteter ska
kunna sakerstallas. Ramkonventionens text ar tillganglig pa engelska
och franska, samt pa finska, svenska, estniska, romani, ryska,
samiska och andra sprak.

Den fullstandiga utlatandetexten har publicerats pa engelska och
franska och innehaller den radgivande kommitténs beddmning som
ar baserad pa uppgifter i den femte statsrapporten, andra skriftliga
kallor, samt uppgifter den radgivande kommittén erhallit fran
samtalsparter inom och utom myndigheter vid dess besok i Enare
och Helsingfors 18 till 22 mars 2019.

Sammanfattningen av dess resultat och rekommendationer har
oversatts till finska och svenska, och finns dessutom pa féljande
webbplats:
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