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1. Suomella on pitkd vahemmistokielten ja -kulttuurien
suojeluperinne, jonka tukena oleva kattava lakiin perustuva
jarjestelmé@ takaa vahemmistdyhteiséille yhdenvertaisen
kohtelun ja laajat kielelliset oikeudet. Kuten muissakin
Euroopan maissa, suvaitsemattomuus ja nationalismi on
lisdantynyt viime vuosina, ja populistisen oikeiston nauttima
tuki on ollut merkittdvéssa kasvussa. Taman seurauksena
on alkanut ilmetd sekd perinteisin ja  “uusiin’
vahemmistéihin -~ kuuluviin ~ sekd  suomenruotsalaisiin
kohdistuvia paineita. Kun luottamus vahenee ja yhteis6jen
valinen etdisyys kasvaa, on tarkedd, ettd Suomen
yksityiskohtainen  vahemmistdsuojajarjestelmé  kehittyy
siten, etta se kuroo umpeen oikeudellisten turvatakuiden ja
toimeenpanossa iimenevien todellisten puutteiden valisen,
vahitellen kasvavan kuilun.

Soveltamisala

2. Suomella on edelleen puiteyleissopimuksen
soveltamisalaa koskeva joustava ja avoin lahestymistapa.
Vaikka karjalan kielen ja karjalaisen kulttuurin tukemisessa
on edistytty, vaikuttaa silta, ettd vastaaminen karjalaisten
muodollista  tunnustamista  koskevaan vaatimukseen
edellyttaa sdanndllisempaa vuoropuhelua.

Yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys

3. Vuoden 2015 yhdenvertaisuuslain soveltamisala on
olennaisilta  osin  riitthvd  suojaamaan  kansallisiin
vahemmistoihin -~ kuuluvia  henkilitd.  Institutionaaliset
puitteet ovat kuitenkin liian pirstaleiset, niissa on tyéllisyyden
suojelua koskevia aukkoja eivétké ne ratkaise tyydyttavalla
tavalla  varsinkaan intersektionaalista,  esimerkiksi
kansallisiin vahemmistoihin kuuluvien naisten
tydelamasyrjintdd. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kéasittelee
edelleen suurinta osaa kansallisiin vahemmistdihin kuuluvia
henkil6ita koskevia asioita, mutta valtuutetun resurssit eivat
ole lisdantyneet vuodesta 2015 kasvaneen mandaatin ja
tydmaéaran tahdissa.

Kielten elvytys ja sailyttaminen

4. On kiitettavaa, ettd viranomaiset kayttavat I

merkittdvdn maérén voimavaroja saamelaisten kulttuurin
edistamiseen seka saamen kielten elvyttdmiseen. Neuvoa-
antava komitea pitad tervetulleena ensimmaisen, joskin
pienimuotoisen,  karjalankielen  ja  karjalaiskulttuurin
elvytysohjelman kaynnistamistd vuonna 2017. Téllaiset
pyrkimykset ovat kestavid vain pitempaan jatkuessaan, ja
siksi neuvoa-antava komitea pitaa tervetulleena hallituksen
kesékuussa 2019 ilmaisemaa aikomusta laatia
saamenkielten, karjalankielen ja myds romanikielen
kielipolitikkaohjelma.
Suvaitsevaisuus ja kulttuurienvalinen
vuoropuhelu

5. Neuvoa-antava komitea pitaa tervetulleena sit, etta
Suomen viranomaiset ovat vahvasti sitoutuneet edistimaan
suvaitsevaisuutta ja kulttuurienvélistd vuoropuhelua laajan
toimenpidevalikoiman avulla keskittyen tassé@ yhteydessa
etenkin lapsiin ja nuoriin. Taté tarvitaankin kipeésti, sillé on
nayttdd ei pelkéstddn pakolaisin ja maahanmuuttajin

kohdistuvien asenteiden kovenemisesta vaan myés pitk&an
vakiintuneisiin - vahemmistdihin  kuten ruotsinkielisiin ja
saamelaisiin  suhtautumisessa. Monien toimenpiteiden
vaikutus ndyttda kuitenkin olevan rajallinen, mik& johtuu
siitd, ettd niitd toteutetaan suhteellisen lyhytaikaisen
hankerahoituksen turvin. Siksi ne eivat ole aina riittdvan
kestavia.

Vihapuhe ja viharikokset

6. Viranomaiset ovat tunnustaneet vihapuheen ja
viharikoksien vakavuuden ja puuttuvat siihen kattavasti
politikan tasolla, mutta tdmé lahestymistapa kaipaa viela
vahvistamista. Resurssien ja koulutuksen puutteen takia
poliisin  reagoinnin tehokkuutta ja nopeutta vaitetyissa
viharikostapauksissa  pidetddn  yha  riittdmattomana.
Neuvoa-antava komitea pitda tervetulleena sitd, etta
kansalliseen viharikostilastointiin on lisatty motiivi "romaneja
kohtaan tunnettu epaluulo”. Tdman pohjalta on mahdollista
laatia paremmin kohdennettuja toimia
mustalaisvastaisuuden torjumiseksi. Koska muihin kuin
suomea puhuviin kohdistuu yhd enemman vihapuhetta,
viranomaisia kehotetaan pohtimaan sita, voitaisiinko ’kieli’
lisdtd ennakkoluuloperusteeksi seké@ rikoslakiin  etta
tilastoihin.

I Media

7. Suomen yleisradioyhtio YLE on jarjestanyt
uudelleen ruotsinkieliset kanavansa, mik& vahensi television
ruotsinkielisté lahetysaikaa, mutta raporttien mukaan YLE
lisési ruotsinkielisen tilattavan sisallon tarjontaa verkossa.
Saamenkielinen |&hetystoiminta on lisdantynyt, mita
pidetaan tervetulleena. Sité tulee myds yllapitaa, jotta kielen
elvytys on kestdvaa. Karjalankieliset radiolahetykset on
aloitettu  hyvin  pienimuotoisesti. ~ Tatékin  pidetdan
tervetulleena ja katsotaan, etta niita pitéisi lisata vahitellen.
Vengjankielistd tarjontaa julkisissa tiedotusvalineissa ei
pideta riittavana suhteessa vendjakielisen vahemmiston
suureen lukumaaraan.

Saamelaiset

8. Saamelaiskargjien vaaliluetteloon rekisterdityminen
on yha erittdin kiistanalainen kysymys. On l6ydettava
ratkaisu, jossa vahemmistoon kuuluvien henkildiden
yksildlliseen itseidentifikaatioon  liittyvd  oikeus  on
tasapainossa sen kanssa, ettd alkuperéiskansoilla on
kollektiivinen oikeus paattaa omien
itsehallintorakenteidensa  jasenyydestd.  Vaaliluetteloon

merkitsemisen  objektiivisten  kriteerien  erottaminen
saamelaisuuden maéritelmasté saattaisi olla keino l6ytaa
tasapaino naiden oikeuksien valilla. Saamelaisten

kulttuurille, kielelle, koulutukselle ja saamelaiskarajien
toiminnalle  osoitettua mittavaa rahoitusta  pidetaan
tervetulleena. Viimeisten vuosien aikana saamenkielten
elvytykseen tehty investointi alkaa tuottaa tulosta, ja sita
tulee vahvistaa etenkin toistaiseksi hankeluonteisen
saamen kielipesatoiminnan ja etéopetuksen osalta.
Paatosta aloittaa totuus- ja sovintoprosessi sekd tassa
asiassa 2018 pidettyjd kuulemisia pidetdén erittdin
tervetulleina. Neuvoa-antava komitea on kuitenkin syvasti
huolissaan siita, ettd saamelaisten osallistumisessa maa- ja



vesialueiden kayttda koskevaan paatdksentekoon on
edelleen puutteita ja ettd asianomaista lainsaadantoa
"neuvotteluvelvoitteesta” ei ole uudistettu.

Ruotsinkieliset

9. Monet Suomen ruotsinkieliset kokevat paivittain,
ettei  heidan perustuslaillisia  kielellisid  oikeuksiaan
kunnioiteta. Neuvoa-antava komitea on syvasti huolissaan
tasta tilanteesta seka siita, ettd perinteinen yksimielisyys
Suomen kaksikielisyydesta on vahitellen murenemassa.
Komitea toteaa, ettd vaikka Suomi onkin lain nojalla
kaksikielinen maa, se on todellisuudessa muuttumassa
monikieliseksi, jossa seka enemmistokieli suomi ja englanti
sekd maahanmuuttajakielet ovat muuttumassa yha
tarkedmmiksi. Monet ruotsinkieliset  kokevat, ettd
suomenkielinen enemmistd on joko tietdmaton tai haluton
kunnioittamaan perustuslaissa taattua ruotsinkielen asemaa
toisena virallisen kielend. Neuvoa-antava komitea valittaen
toteaa havainneensa ruotsinkielisten piirissa  tiettya
skeptisyytta sen  suhteen, ovatko viranomaisten
kielipolitikkalupaukset todellisuudessa realistisia.

Romanit

10.  Romaniyhteisdn suostumuksen perusteella motiivi
“romaneja kohtaan tunnettu epaluulo” on sisaltynyt
vuodesta 2017 alkaen kansallisiin  viharikostilastoihin;
neuvoa-antava komitea pitdd tatd toimenpidetta
tervetulleena pohjana paremmin kohdennetuille toimille
romanivastaisuuden torjumiseksi. Neuvoa-antava komitea
toteaa valittaen, ettd romanikielen (kaaleen kieli)
aidinkielinen opetus on vahenemassa ja ettd kielipesille
osoitettu valtionrahoitus on loppunut.

I Julkisten palvelujen tarjonta véhemmistokielilla

11. Suomella on varsin laajaa julkisten palvelujen
tarjontaa ruotsiksi ja saamen kielilld, mutta kéytdnndssa
tama ei kuitenkaan aina toteudu. Erityisen selvia aukkoja on
terveydenhuollossa  ja  sosiaalipalveluissa,  joissa
vanhenevat vaeston ja kohoavien kustannusten aiheuttamat
haasteet johtavat siihen, ettd jarjestelmalla on yha
suurempia vaikeuksia tayttdd muodolliset lainmukaiset
velvoitteensa ja vahemmistoryhmien samanaikaiset suuret
odotukset. Téstd esimerkkind on kaatunut sote-uudistus,
jonka tarkoituksena oli vastata joihinkin néistd haasteista
mutta joka mahdollisesti ei ottanut riittdvasti huomioon
vahemmistojen  erityispiirteitd,  etenkin  pyrittdessa
tukeutumaan laajempiin hallintoalueisiin, palveluntarjoajien
yksityistdmiseen ja digitalisointiin.

Osallistuminen

12.  Etnisten suhteiden neuvottelukunnalla (ETNO) on
sekd  perinteiset  kansalliset ~ vahemmistét  etta
maahanmuuttajayhteisét kattavat laajat valtuudet, mutta se
tayttdd vain osittain tehtdvanséd toimia tehokkaana
kansallisin ~ vahemmistoihin ~ kuuluvien  henkildiden
kuulemismekanismina. Sen  rooli  poliittisessa
paatoksentekoprosessissa ei nayta olevan riittdvan tarkasti
saannelty ja kaikkien vahemmistdjen edustajien tuntema,
mikd koskee myds sen valinta- ja nimitysmenettelya.
Vahemmistdyhteis6jen edustajat ovat itse neuvottelukunnan
jasenten  vahemmistond. Jotta etnisten  suhteiden
neuvottelukunnan vaikuttavuutta ja merkitystad kansallisille
vahemmistéille voitaisiin lis4ta, sen asema tulisi maaritella
muodollisesti laissa, sen kokoonpanoa harkita uudelleen ja
sen budjettiperusteisia resursseja lisata.



13.  Neuvoa-antava komitea katsoo, etta tassa esitetyt
loppuhuomautukset ja suositukset voivat toimia pohjana
ministerikomitean ~ paatéslauselmalle, joka  koskee
puiteyleissopimuksen toimeenpanoa Suomessa.

14.  Viranomaisia kehotetaan ottamaan huomioon
neuvoa-antavan komitean viidennen lausunnon | ja Il osiin
sisaltyvat yksityiskohtaiset havainnot ja suositukset.
Viranomaisten tulisi erityisesti ryhtya seuraaviin toimiin
puiteyleissopimuksen toimeenpanon jatkon parantamiseksi:

Valittémia toimenpiteita edellyttéavéat suositukset

15.  Neuvoa-antava komitea kehottaa painokkaasti
viranomaisia lisddmaan ja vahvistamaan viharikoksia
kasittelevien lainkdyttétahojen voimavaroja ja tarjoamaan
tarpeellista  koulutusta, jotta viharikollisuutta voidaan
tehokkaasti ehkéista ja kanteluiden kasittelyaikoja lyhentaa.
Suvaitsevaisuuden ja kulttuurienvalisen vuoropuhelun
edistamiseen tahtaavien toimien rahoituksen osalta neuvoa-
antava komitea kehottaa painokkaasti viranomaisia
siirtymaan hankeperusteisesta lahestymistavasta
rakenteellisempaan ja kestdvampaan rahoitukseen.

16.  Neuvoa-antava komitea kehottaa painokkaasti
viranomaisia  yhteistydssd ~ saamelaisten  kanssa
kehitthm&an  yhdessd  tunnustetun  vaaliluetteloon
merkitsemisjérjestelman, joka tehokkaasti tasapainottaa
yhtaéltd yhteison edun omien itsehallintorakenteidensa
sdilyttdmisessd ja toisaalta vapaan itseidentifikaation
periaatteet. Prosessin tulisi olla ketdén syrjimatén ja sen
pitaisi pyrkia sopimukseen siita, mitk& ovat vaaliluetteloon
merkitsemisen kriteerit. Liséksi siind on sovittava naiden
kriteerien tulkintaa koskevasta valitusmekanismista seka
pidemmastda aikataulusta  hakemuksia  koskevassa
paatoksenteossa.

17.  Neuvoa-antava komitea kehottaa painokkaasti
viranomaisia vahvistamaan saamelaiskarajien
osallistumisoikeuksia seka lainsdaddannon ettd kaytannon
tasolla  esimerkiksi varmistamalla  saamelaiskérgjille
tarvittavat resurssit ja tarjoamalla asianomaisille kansallisen
ja paikallistason viranhaltijoille koulusta
‘neuvotteluvelvoitteen’ oikeasta tulkinnasta.
Saamelaiskarajia koskevan lain (Laki saamelaiskargjista)
muutoksen tulisi olla ensisijaista, mutta viranomaisten tulisi
kiireellisesti varmistaa tehokas osallistuminen myds ennen
lainmuutosta.

18.  Neuvoa-antava komitea kehottaa painokkaasti
viranomaisia turvaaman suomen- ja ruotsinkieleen
perustuvan  kaksikielisyyden tehostamalla tietoisuutta
lisdévia toimia, jotka perustuvat korkeimman poliittisen
tason  nimenomaiseen  sitoumukseen.  Puuttumatta
perustuslaista juontuviin velvoitteisiin Suomen
viranomaisten tulisi avata avoin vuoropuhelu ruotsinkielisten
kanssa heidan ensisijaisista tarpeistaan, jotta voidaan
varmistaa ruotsinkielelld tarjottavia palveluja koskevien
lupausten realistisuus, tehokkuus, riittvien voimavarojen
saanti ja sdénndllinen valvonta.

I Muut suositukset'

19.  Neuvoa-antava komitea kehottaa viranomaisia
pitimaan ylla  puiteyleissopimuksen  soveltamisalaa
koskevaa joustavaa ja avointa lahestymistapaansa ja
virallistamaan vuoropuhelunsa karjalankielisten edustajien
kanssa, jotta heidan suojelunsa vahvistuu kansallisessa
lains&d&danndssa.

20.  Neuvoa-antava komitea kehottaa viranomaisia
virtaviivaistamaan  yhdenvertaisuuselinten  pirstaleisen
jarjestelmén laheisessa kuulemisyhteydessa kansallisten
vahemmistjen edustajien kanssa. Komitea suosittelee
erityisesti laajentamaan  yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan valtuuksia
tydeldméasioihin, myéntaméan ao. lautakunnalle oikeuden
paattdd korvausten myontamisestd seka varaamaan
yhdenvertaisuusvaltuutetulle  valtuuksien  tayttamisen
edellyttamat riittavat voimavarat.

21.  Neuvoa-antava komitea kehottaa viranomaisia
varmistamaan  kiintedsséd  yhteistydssd saamelaisten
kanssa, ettd perinteisen saamelaisalueen kaytdsta tehtavat
paatokset eivat vaikuta kielteisesti  saamelaisten
mahdollisuuksiin yllapitdéd ja kehittdd kulttuuriaan talla
alueella. Saamelaisten kulttuurin  ja institutionaalisen
itsehallinnon  varmistamiseksi  viranomaisten tulisi
jatkossakin  etsia  yhteisymmarrystd  asianomaisen
lainsd&dannon uudistamisessa seké ILO:n
alkuperaiskansoja koskevan yleissopimuksen nro 169 ja
pohjoismaisen saamelaissopimuksen ratifioinnissa.

22.  Neuvoa-antava komitea kehottaa viranomaisia
varmistamaan, ettd ruotsinkielisilla on kaytdnndssa
mahdollisuus saada terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluja
aidinkielelldédn.  Etenkin  pitéisi  pyrki&  torjumaan
ruotsinkielisten  lasten, vanhusten ja vammaisten
intersektionaalista syrjintdd naiden palvelujen kaytossa.
Viranomaisten tulisi tarkasti valvoa ruotsinkielisten
kielellisten  oikeuksien  toteutumista  yhdistetyissa
kérajaoikeuksissa ja tarvittaessa ryhtyé toimiin asiassa.

23.  Neuvoa-antava komitea kehottaa viranomaisia
toimimaan kiintedssa yhteistydsséa saamelaisten kanssa
selventadkseen saamenkieliseen terveydenhuoltoon ja
sosiaalipalveluihin  liittyvat  lainmukaiset  oikeudet
saamelaisalueilla sekd maarittelemaan saavutettavissa
olevat ja mitattavat tavoitteet. Tahan tulisi varata riittavat
budjetoidut varat, jotta tavoitteet voidaan realistisesti
saavuttaa. Lisaksi komitea kehottaa viranomaisia
arvioimaan tarvetta tuottaa tiettyja saamenkielisia palveluita
saamelaisalueen ulkopuolella ja, jos tarvetta ilmenee,
harkitsemaan niiden tuottamisen tukemista.

24.  Neuvoa-antava komitea kehottaa viranomaisia
vahvistamaan saamenkielisen opetuksen tukea kiinnittaen
erityistd ~ huomiota  kielipesiin,  etdopetukseen ja
opettajakoulutukseen. Lisaksi se kehottaa viranomaisia
tehostamaan ty6ta romani- ja karjalankielen elvyttamiseksi
edistamalla aktiivisesti niiden aidinkieliopetusta kouluissa.

' Alla olevat suositukset ovat puitesopimuksen vastaavien artiklojen mukaisessa jarjestyksessa.



25.  Neuvoa-antava komitea kehottaa viranomaisia
tehostamaan etnisten suhteiden neuvottelukuntaa (ETNO)
kiintedssa yhteistydssa kaikkien vahemmistojen edustajien
kanssa.  Erityisesti  viranomaisten  tulisi  lisata
vahemmistedustajien  osuutta, varmistaa  jasenten
valintamenettelyn l&pinakyvyys, lisata budjettiperusteisia ja
tydntekijaresursseja ja harkita ETNO:n muodollisen aseman
vahvistamista laissa.

Suositusten seuranta

26.  Neuvoa-antava komitea rohkaisee viranomaisia
jarjestdméaan entiseen tapaan seurantatilaisuuden tdmén
viidennen kierroksen lausunnon julkistamisen jalkeen.
Komitea katsoo, ettd seurantavuoropuhelu lausunnossa
esitettyjen havaintojen ja suositusten tarkastelemiseksi olisi
hyddyllinen. Lisaksi neuvoa-antava komitea on valmis
auttamaan viranomaisia 16ytdméan tehokkaimmat tavat
tahan lausuntoon siséltyvien suositusten toteuttamiseksi.



Kansallisten vahemmistojen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
neuvoa-antava komitea on itsenadinen toimielin, joka avustaa
Euroopan neuvoston ministerikomiteaa arvioimaan
puiteyleissopimuksen allekirjoittajamaiden toimien riittavyytta
sopimuksessa maariteltyjen periaatteiden voimaan saattamisessa.

Euroopan neuvoston ministerikomitea hyvaksyi kansallisten
vahemmistojen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen 10.11.1994.
Vuonna 1998 voimaan tullut yleissopimus maarittaa periaatteet, joita
valtioiden odotetaan noudattavan. Siind asetetaan myds tavoitteet,
jotka valtioiden on saavutettava kansallisten vahemmistojen suojelun
takaamiseksi. Puiteyleissopimuksen teksti on englanniksi ja
ranskaksi, ja lisaksi se on kaannetty suomeksi, ruotsiksi, viroksi,
romanikielelle, venajaksi, saameksi seka muille kielille.

Englanniksi ja ranskaksi julkaistu lausunto sisaltaa neuvoa-antavan
komitean arvion, joka perustuu viidenteen maakohtaiseen
selontekoon, muihin kirjallisiin Iahteisiin seka tietoihin, joita neuvoa-
antava komitea sai Inariin ja Helsinkiin 18.-22.3.2019 tekemansa
vierailun aikana julkishallintoa ja kansalaisyhteiskuntaa edustaneilta
keskustelukumppaneiltaan.

Selonteon tulosten ja suositusten yhteenveto on kaannetty suomeksi
ja ruotsiksi ja on luettavissa osoitteessa:

The Council of Europe is the continent’s

leading human rights organisation.

It comprises 47 member states, all of which

are also members of the European Union.

All Council of Europe member states have signed up to

the European Convention on Human Rights, a treaty designed
to protect human rights, democracy and the rule of law.

The European Court of Human Rights oversees

the implementation of the Convention in the member states.
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