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JARELDUSTE KOKKUVOTE

1. Eesti jatkab rahvusvdhemustesse kuuluvate isikute toetamist erinevate rahastamisallikate kaudu,
eritikultuuriprojektide puhul. Sellegipoolest on vaja suurendada nende kaasamist ka muudes klsimustes kui
kultuuriprojektid, sealhulgas t6husat osalemist majandus-, sotsiaal- ja poliitilises elus. Puudlusedihiskonna
I6imumise suunasjatkuvad, kuid neid takistavad erinevused haridussiisteemis eesti ja vene keele dpetamise vahel,
samuti meediaruumis ning vene vdhemuse mdnede osade arvamus, et riigikeele edendamiseks kasutatavad
vahendid on ebaproportsionaalsed. Jatkuvalt on vene vdhemuse hulgas palju kodakondsuseta isikuid ning see
piirab nende vdimalusi osaleda taielikult ja téhusalt Eesti kultuuri-, majandus- ja poliitilises elus.

Kohaldamisala

2. Eesti jaab ratifitseerimise ajal tehtud avalduse juurde, mis tdhendab, et kohaldamisala on jatkuvalt piiratud Eesti
kodanikega. Jarelevalvetsikli jooksul on tehtud suuri jdupingutusi, et vdhendada Eesti kodakondsuseta vene
vahemusse kuuluvate isikute arvu, ning tdheldatud on méarkimisvaarset arengut kodakondsuseta laste arvu
vahendamiseks. Sellest hoolimata on riigis endiselt palju nn maaratlemata kodakondsusega vene vahemusse
kuuluvaid inimesi, kellel ei ole kodakondsust. Ametiasutused jatkavad jdupingutusi, et selliste inimeste arvu
vahendada, sealhulgas pakkudes keelekursusi, ning nad on teatanud, et isikutel, kellel on n-6 maaratlemata
staatus, on teatavad eelised, mis vahendavad nende motivatsiooni taotleda Eesti kodakondsust, kuid
nduandekomitee on tdheldanud ka muid parssivaid tegureid.

3. Kéimas on positivne dialoog seto kogukonda kuuluvate isikutega, keda ei tunnustata loendusel eraldi
rahvusena. Selle rihma puhul suhtuvad ametiasutused vdhemuste digustesse paindlikult.

Vahemuskultuuride edendamine

4. Eesti jatkab rahvusvahemuste laialdast toetamist kultuurilistes aspektides, rahastades traditsioonilisi
kultuuridritusi ja mitmesuguseid kunstiprojekte ning suurendades Uldsuse seas teadmisi rahvusvahemustest. Siiski
on vaja jatkusuutlikku rahastamist, et tagada rahvusvahemuste organisatsioonide tegevuse jarjepidevus. Sellega
seoses voiksid rahvusvahemustega seotud edasised konsultatsioonid rahaliste vahendite eraldamise ja
toetustaotlustega seotud suutlikkuse suurendamise Ule vdimaldada neil tdhusalt osaleda Eesti kultuurielus lisaks
rahvakultuurilistele aspektidele. Kuigi rahvusvahemuste organisatsioonide ja ametiasutuste vahel on head suhted,
on vdimalik teha rohkem, et edendada rahvusvahemuste kultuuri, ajalugu ja keeli laiema elanikkonna seas. Selline
tunnustamine piirdub endiselt nelja riihma ja ingerisoomlaste nimekirjaga, kelle puhul on nende kultuurilise
iseseisvuse organi jaoks kasutusele voetud paindlik lahenemisviis. Siinkohal voiks Ules naidata rohkem
paindlikkust, et tagada suuremale hulgale kogukondadele — sealhulgas tunnustatud kogukondadest arvuliselt
suurematele kogukondadele — taielik juurdepaas jatkusuutlikumale kultuurivaldkonna rahastamisele.

Sallivus ja kultuuridevaheline dialoog

5. Eesti jatkab oma integratsioonistrateegiat, mida ta aruandeperioodil pdhjalikult jargis, enne uue, kuni 2030.
aastani kestva strateegia vastuvotmist. Varasema strateegia jarelevalves ning uue strateegia koostamisel ja
vastuvdtmisel ei ole kodanikuiihiskonna organisatsioonidega nduetekohaselt konsulteeritud. Uldiselt austatakse
sallivust ja kultuuridevahelist dialoogi paljude vahemusgruppide osas. Sellegipoolest on naiteid negatiivsetest
suhetest erinevate vahemusgruppide vahel ning vene vdhemuse kogemus Eesti ametivdimude riikliku
julgeolekupoliitikaga tekitab selles kogukonnas jatkuvalt muret ja mdnel juhul takistab nende t66d. Lisaks on
poliitikas uldine suundumus, et vdhemuste integreerumine Uhiskonda on uUhepoolne protsess, mille puhul
enamuselt oodatakse vahe. Selle probleemi aluseks on see, et vahemustega ei ole integratsioonistrateegia teemal
nduetekohaselt ndu peetud.

Meedia

6. Eesti on viimase viie aasta jooksul investeerinud vahemuskeelsesse meediasse, suurendades venekeelsele
telekanalile ja teistele rahvusvdhemuste avalik-6iguslikele kanalitele eraldatud vahendeid, pakkudes neile
spetsiaalseid kanaleid oma kultuuri ja keele tutvustamiseks. Siiski pUsib suur Idhe eesti ja mitte-eesti meediaruumi
vahel, mis ulatub isegi digitaalsesse ruumi ning mdjutab nooremaid pdélvkondi. Endiselt on suureksprobleemiks
meedia puudumine rahvusvahemuste keeltes ning rahvusvahemuste kultuuri, huvide ja murede kohta.

Haridus

7. Eesti haridusststeem jaguneb de facto eesti- ja venekeelseteks koolideks. Ametiasutuste sénul toetavad
praegust haridussiisteemi méned vene vahemuse liikmed, kes peavad seda vaga oluliseks vene keele kaitsmisel
Eestis. Slisteemi kritiseerijad, kellest mdned kuuluvad vene vahemuse hulka, juhivad tdhelepanu sellele, et see
aitab pdlistada (ihiskonnas olemasolevaid I6hesid ja isegi kehvemaid akadeemilisi tulemusi, mis toob kaasa vene
keelt kdnelevate &pilaste kehvemad haridustulemused. Opetajate puudus méjutab kogu haridussiisteemi ja
paindlik 18henemine &petajatele kehtestatud rangetele riiklikele keelenduetele piiratud ajaks vbiks aidata seda
probleemi lahendada. Lisaks on vaja dppekava kaudu suurendada teadmisi rahvusvdhemuste ajaloolisest
eksisteerimisest, keeltest ja panusest Eestis.

8. Mis puudutab roma laste juurdepaasu haridusele, siis kuigi nad moodustavad arvuliselt vaikese vahemuse, on
nduandekomitee mures nn lihtsustatud programmide parast, milles roma &pilased tunduvad olevat lileesindatud,
ning tajutakse, et roma vanematega ei peeta nende laste hariduse Ule sisukalt ndu.
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Keelelised digused

9. Edusamme ei ole tehtud nduandekomitee varasemate soovituste rakendamisel, mis kasitlevad
rahvusvahemuste hulka kuuluvate isikute ametlikku digust suhelda kohalike omavalitsustega vahemuskeeltes ja
kohanimede naitamist vdhemuskeeltes. Endiselt kehtib kdrge kinnis kohalike omavalitsustega suhtlemiseks
vahemuskeeltes ning see on parssiv eriti arvuliselt vdiksemate rahvusvdhemuste puhul. Mis puudutab
topograafiliste téhiste kuvamist, siis jadb seadus muutmata ja raamkonventsiooni kohaselt on teadlikkus sellest
oigusest endiselt vaike. See ei ole koéigile vdhemustele avatud ja selles navigeerimine on vahemuste jaoks
keeruline. Vaja on lisakonsultatsioone, mida ametiasutused ise vahemustega algatavad, et teha kindlaks néudlus
selliste tahiste jarele ning suurendada teadlikkust sellest digusest. Keeleinspektsioon asendati 2020. aastal
keeleametiga ning réhuasetus on nihkunud positiivsete stiimulite otsimisele, kuigi endiselt on muresid seoses ameti
bigusega maarata trahve. Endiselt on vaja suurendada usaldust vene vdhemuse vastu.

Tohus osalemine

10. Mitmes valdkonnas, sealhulgas riigi integratsioonipoliitikas, hariduses ja haldusreformis, on
rahvusvdhemustesse kuuluvate isikute ja ametiasutuste vahel lahkarvamusi selles, kas ndupidamised on
toimunud. Ametiasutused margivad samuti, et on olemas uldised eeskirjad, mis kohustavad neid avalikkusega
konsulteerima. Nduandekomitee on seisukohal, et Eesti peetavad konsultatsioonid peavad olema aktiivsemad ja
just rahvusvahemustele suunatud, et nende haal poliitikakujundajatele kuuldavaks muutuks.

11. Jatkuvalt on probleeme vene vahemuse, eelkdige naiste osalemisega majanduses — nende t66tuse maar on
vaga korge. Lisaks sellele seisab piirkond, kus elab kéige rohkem vene vahemusse kuuluvaid inimesi, endiselt
silmitsi raskustega, mis on tingitud Uleminekust rohelisemale majandusele ja mis modjutavad sealseid
rahvusvahemustesse kuuluvaid isikuid.

Piirililene koost6o

12. Eesti teeb head piiritilest koost66d, kuid nduandekomiteele on teatatud méningatest raskustest seoses Eesti
valitsusvaliste organisatsioonide ja Venemaa Fdderatsiooni organisatsioonide vahelise koostddga. Lisaks on
COVID-19 pandeemia raskendanud piiritilest koostd6d, sealhulgas setode jaoks.
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SOOVITUSED

13. Nduandekomitee leiab, et kdesolevad I6ppmarkused ja soovitused voiksid olla aluseks ministrite komitee poolt
vastu vdetavale resolutsioonile seoses raamkonventsiooni rakendamisega Eestis.

14. Ametiasutustel palutakse votta arvesse nduandekomitee kaesolevas arvamuses sisalduvaid Uksikasjalikke
tahelepanekuid ja soovitusi. Tapsemalt peaksid nad raamkonventsiooni rakendamise parandamiseks vétma allpool
loetletud meetmed.

Soovitused koheseks tegutsemiseks?

15. Néuandekomitee kutsub ametiasutusi lles jatkama jdupingutusi kodakondsuseta isikute arvu vdhendamiseks,
hélbustades veelgi pikaajaliste elanike juurdepaasu kodakondsusele ja tehes rohkem jdupingutusi, et suurendada
teadlikkust kodakondsuse eelistest.

16. Nbéuandekomitee kutsub ametiasutusi Ules tagama juurdepdasu vene keelele dppekeelena kaigil riikliku
haridussusteemi tasanditel ning intensiivistama sellega seotud dialoogi ja konsulteerimist vene vahemuse
esindajatega. Ametiasutused peaksid uurima ka eesti- ja venekeelsete koolide dpilaste dppeedukuse erinevuste
pdhjuseid, hindama ja parandama hariduse kvaliteeti, kasutades dppekeelena vene keelt, ning lahendama kd&ik
tuvastatud probleemid.

17. Nbéuandekomitee kutsub ametiasutusi Ules tagama roma rahvusvahemusse kuuluvatele isikutele tdhusa ja
sisuka juurdepaasu haridusele, sealhulgas parandades ja ajakohastades Opetajate koolitust, et nad mdistaksid
roma kultuuri ja traditsioone, vaatama labi nn lihtsustatud programmide véimalik diskrimineeriv m&ju ning
konsulteerima romadega mis tahes tulevase mudeli valjat66tamisel, rakendamisel ja labivaatamisel, et toetada
roma Opilasi hariduses.

18. Nouandekomitee kutsub ametiasutusi Ules laiendama oma konsultatsioonistruktuure rahvusvdhemuste
esindajatega kultuurivaldkonnast kaugemale ning pakkuma rahvusvahemuste hulka kuuluvatele isikutele piisavaid
vbimalusi oma haale kuuldavaks tegemiseks ning koéiki neid puudutavate otsuste ja kusimuste oluliseks
mojutamiseks. Nouetekohaselt tuleks arvesse votta vahemuskogukondade seisukohtade mitmekesisust ning
soolist ja vanuselist tasakaalu.

Lisasoovitused

19. Nduandekomitee kutsub ametivdime Ules pidama setodega avatud ja konstruktiivset dialoogi nende ametliku
tunnustamise ja vdhemusdigustele jatkuva ligipdasu ule.

20. Nduandekomitee kutsub ametiasutusi Ules tagama, et kdigile asjaomastele rihmadele antaks stabiilsed,
jatkusuutlikud ja piisavad vahendid, mis on vajalikud nende kultuuri séilitamiseks, arendamiseks ja edendamiseks,
et suurendada rahvusvahemuste suutlikkust pdéaseda ligi rahastamistaotluste esitamise protsessidele ning toetada
kultuuritegevust, et suurendada rahvusvahemuste teadmisi ja edendada positiivset suhtumist nende osalemisse
Eesti kultuurielus.

21. Néuandekomitee kutsub ametiasutusi lles suurendama joupingutusi sallivuse ja kultuuridevahelise dialoogi
suurendamiseks, minnes kaugemale eesti keele oskuse edendamisest, naiteks edendades mitmekeelsust ja
rahvusvahemuste kultuuride tundmist, vastastikust austust ja mdistmist kdigi Eestis elavate inimeste vahel.

22. Nouandekomitee kutsub ametivbime LUles, austades samas toimetuste soltumatust, edendama
vahemuskeelseid ja rahvusvdhemuste kultuuridest ning nende praegustest probleemidest avalikult rahastatavas
meedias tehtavaid kvaliteetsemaid saateid. Seda tuleks arendada rahvusvahemustesse kuuluvate isikute tohusal
osalusel ning selle eesmark peaks olema lildise teadlikkuse suurendamine nendest aspektidest ja negatiivsete
stereotiilipide vastu vditlemine.

23. Néuandekomitee kutsub ametivdoime Ules kohaldama piiratud aja jooksul paindlikku lahenemist riigikeele
nduetele dpetajate tdolevotmisel, et koolid saaksid leevendada vahemuskeele dpetajate puudust, kuni td6tatakse
vélja pikemaajalised lahendused.

24. Nduandekomitee kutsub ametivbime Ules andma koolide dppekavades koigil tasanditel rohkem teavet
rahvusvdhemustesse kuuluvate isikute positivse panuse kohta Eesti Uhiskonda ja kultuuri, samuti
rahvusvahemuste ajaloo, kultuuri, keele, traditsioonide ja religiooni kohta, ning edendama téhusamalt sallivust ja
kultuuridevahelist dialoogi formaalse ja mitteformaalse hariduse kaudu, sealhulgas edendades erineva keelelise
taustaga dpilaste omavahelist suhtlemist.

25. Nouandekomitee kutsub ametivdime Ules suurendama joupingutusi, et tegeleda rahvusvahemustesse
kuuluvate isikute korge toGtuse maaraga, ning votma erimeetmeid vahemusrahvuste hulka kuuluvate naiste
olukorra parandamiseks. Ametiasutused peaksid hdlbustama juurdepdasu piisavale koolitusele, mis Idheb
keeleoskusest kaugemale ning annab asjaomastele isikutele praegusel ja tulevasel t66turul vajalikud oskused.
Lisaks kutsub komitee ametivdime Ules tagama, et mdjutatud piirkonnad saaksid vajalikku toetust majanduskriisi
eriliste méjudega omavalitsuste tasandil tegelemiseks.

! Allesitatud soovitused on loetletud raamkonventsiooni artiklite jarjekorras.
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Soovituste jarelmeetmed

26. Nouandekomitee julgustab ametiasutusi korraldama jarelmeetmeid parast kdesoleva viienda tsikli arvamuse
avaldamist. Komitee on seisukohal, et oleks kasulik pidada jatkudialoogi kaesolevas arvamuses esitatud
tédhelepanekute ja soovituste l1&dbivaatamiseks. Lisaks on nduandekomitee valmis toetama ametiasutusi kdesolevas
arvamuses esitatud soovituste rakendamise voimalike viiside leidmisel, tuginedes oma kogemustele koigis
raamkonventsiooni osalisriikides.



VIIES ARVAMUS EESTI KOHTA/ 8

JARELEVALVEMENETLUS
Viienda tsukli riigiaruande ettevalmistamine

27. Riigiaruanne saadi 25. novembril 2019. Selle ettevalmistamisel konsulteeriti rahvusvahemustesse kuuluvate
isikute digusi esindavate ja edendavate organisatsioonidega. Aruande kahes punktis kasitleti vahemuste diguste
soolisi aspekte.?

Néuandekomitee neljandas arvamuses esitatud soovitustega seotud jarelmeetmed

28. Ametiasutused ei tdlkinud nduandekomitee neljandat arvamust eesti keelde ega vahemuskeeltesse ning
riigiaruanded on kattesaadavad eesti keeles spetsiaalse veebilehe® ja Euroopa N&ukogu (ingliskeelse)
veebilehe*kaudu. Lisaks sellele on Eesti ametiasutuste veebilehtedel vaga vahe teavet rahvusvahemuste kaitse
raamkonventsiooni kohta, kuigi konventsiooni tekst on kéattesaadav eesti ja inglise keeles seadusandliku
andmebaasi portaalis® ning vene keeles teisesel veebilehel®.

29. Pérast nduandekomitee neljanda arvamuse avaldamist saadeti see asjaomastele Eesti ametiasutustele ja
rahvusvahemuste esindajatele. Nduandekomitee osalusel ei korraldatud Ghtegi jarelkohtumist.

Riigikllastus ja viienda arvamuse vastuvotmine

30. Kaesolev viienda tslkli arvamus rahvusvahemuste kaitse raamkonventsiooni (edaspidi: raamkonventsioon)
rakendamise kohta Eestis vdeti vastu kooskblas raamkonventsiooni artikli 26 16ikega 1 ja ministrite komitee
resolutsiooni (2019)49 eeskirjaga 25. Jareldused pdhinevad viiendas riigiaruandes ja muudes kirjalikes allikates
sisalduval teabel, samuti teabel, mille nGuandekomitee sai 5.—7. juulil 2021 Narva, Varska ja Tallinna kilastamisel
valitsus- ja valitsusvalistest allikatest ning mida taiendasid 7., 8., 10. ja 11. juunil 2021 ning 9. juulil 2021 toimunud
veebikohtumised kodanikuthiskonna ja ametiasutustega. Nduandekomitee avaldab ametivbimudele tdnu nende
suureparase koost66 eest enne kulastust, selle ajal ja parast seda. Nduandekomitee poolt 6. oktoobril 2021 heaks
kildetud arvamuse eelndu edastati 15. oktoobril 2021 Eesti ametiasutustele tdhelepanekute tegemiseks vastavalt
resolutsiooni (2019)49 artiklile 37. Nouandekomitee tervitab Eesti ametiasutuste 14. detsembril 2021 esitatud
tahelepanekuid.

31. Need veebikohtumised ja fltsiline kilastus toimusid koostd6s rassismi ja sallimatuse vastu voitlemise Euroopa
komisjoniga (ECRI), kes koostab oma kuuendat aruannet Eesti kohta. Seetbttu viitab nduandekomitee lisaks oma
hinnangule ka ECRI kuuendale aruandele Eesti kohta.

*kk

32. Kaesolevas arvamuses ei kasitleta mitut raamkonventsiooni artiklit. Néuandekomitee on tema kasutuses oleva
teabe pohjal seisukohal, et nende artiklite rakendamine ei anna alust konkreetseteks tédhelepanekuteks. Seda
avaldust ei tohi mdista nii, nagu see tdhendaks, et piisavad meetmed on nlldseks vdetud ja sellealaseid
joupingutusi vdib vahendada vdi need isegi peatada. Nouandekomitee leiab pigem, et raamkonventsioonist
tulenevad kohustused nduavad ametiasutustelt pidevat jdupingutust. Lisaks sellele ei pruugi teatud olukord, mida
vOib praeguses etapis vastuvdetavaks pidada, olla seda ka edasiste jarelevalvetsiklite jooksul. Lopuks vdib
juhtuda, et probleeme, mis tunduvad praeguses etapis olevat pigem tahtsusetud, on aja jooksul alahinnatud.

2 Vtriigiaruanne, punktid 121 ja 177 (roma naiste kohta).

3 https://vm.ee/et/inimoigusalaste-konventsioonide-taitmine-0.

4 https://www.eesti.ee/en/culture-and-leisure/culture/national-minorities-and-their-cultural-activity.
5 Eesti.ee, Eesti rahvusvdhemuste andmebaasi veebileht, on kattesaadav siin.

5 Teisene veebisait raamkonventsiooni venekeelse tekstiga on kattesaadav siin.


https://vm.ee/et/inimoigusalaste-konventsioonide-taitmine-0
https://www.eesti.ee/en/culture-and-leisure/culture/national-minorities-and-their-cultural-activity
http://eesti.ee/
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Isiklik reguleerimisala (artikkel 3)

33. Puudub seadusandlik akt, mis maaratleks moiste ,rahvusvahemus”. Raamkonventsiooni ratifitseerimisel tehtud
deklaratsiooni kohaselt peab Eesti ,rahvusvahemuseks* neid Eesti kodanikke, kes elavad Eesti territooriumil, kellel
on Eestiga pikaajalised, kindlad ja pusivad sidemed, kes erinevad eestlastest nende etniliste, kultuuriliste, usuliste
vOi keeleliste omaduste poolest ning on ajendatud soovist séilitada koos oma kultuuritraditsioone, religiooni vai
keelt, mis on nende Uhise identiteedi alus.” Viiendas riigiaruandes kordavad Eesti ametiasutused, et praktikas
kohaldatakse ulatuslikku ja avatud lahenemisviisi raamkonventsiooni kohaldamisele ning et selles satestatud
digused on kattesaadavad kdigile Eestis elavate rahvusvahemuste liikmetele®.

34. Venelased on Eestis arvuliselt suurim vahemus, samas kui Eestis elavate teiste rahvuste, naiteks ukrainlaste
ja valgevenelaste arv on vaike; ametlike andmete jargi elab Eestis 197 rahvust, kellest enamik ei ole kultuurilist
kogukonda loonud. Need, kes on seda teinud, vdivad olla koondunud katusorganisatsiooni alla, mida Eestis on 17.
Uks selline organisatsioon,® Eestimaa Rahvuste Uhendus, hélmab umbes 20 arvuliselt vaikest vahemust (st alla
1000 inimese) ja ka mdnda suuremat vahemust. Sellised organisatsioonid hdlbustavad rahaliste vahendite
jaotamist.

35. Nduandekomitee kohtus setode esindajatega. Setode puhul on tegemist umbes 12 000 inimesest koosneva
rihmaga, kes peab ennast pdlisrahvaks. Eesti riigiaruandes setosid ei mainita ning ametiasutused vaidavad, et
Eestis ei ole pdlisrahvaid URO pélisrahvaste diguste deklaratsiooni tdhenduses ja et seto keel on eesti keele
dialekt. Traditsiooniliselt on seto kogukonnad levinud Kagu-Eesti ja Venemaa Foderatsiooni Petseri rajooni vahel.
Eestis taotlevad nad ametlikku tunnustamist pélisrahvana ja taotlevad samal ajal kaitset raamkonventsiooni alusel.

36. Seoses nduandekomitee varasemate soovitustega, milles ndutakse, et ametiasutused vaataksid uuesti labi
kodakondsuse kriteeriumi, nagu see on esitatud Eesti poolt ratifitseerimisel esitatud deklaratsioonis, leiavad
ametiasutused, et neid soovitusi on praktikas jargitud. Nad rdhutavad, et esmatdhtis on tagada, et
rahvusvahemustesse kuuluvatel isikutel oleks tegelik vbimalus raamkonventsioonis satestatud digusi praktikas
igati kasutada, mitte muuta Eesti poolt ratifitseerimise ajal tehtud deklaratsiooni.?

37. Nouandekomitee on varem andnud ametiasutustele soovitusi vdhendada kodakondsuseta isikute arvu riigi
territooriumil. See puudutab eelkdige vene vahemust. Ametiasutused teatavad, et nad on seadnud prioriteediks nn
maaratlemata kodakondsusega isikute!* arvu vahendamise — st isikute, kellel puudub Eesti v&i muu riigi
kodakondsus — ja kdigi Eestis elavate isikute parema I6imimise, tehes selleks muudatusi kodakondsusseaduses
ja korraldades algatusi teadlikkuse suurendamiseks. Aastatel 2014-2021 on Eestis kehtiva elamisloa alusel
elavate maaratlemata kodakondsusega isikute arv vahenenud 91 288-It 67 898-le, kusjuures alla 15-aastaste laste
puhul on see arv markimisvaarselt vahenenud (1086-It 74-le).12

38. Seoses kodakondsusseaduse hiljutiste muudatustega lihtsustati 13. veebruaril 2015 naturalisatsioonitingimusi
lile 65-aastaste inimeste jaoks. Kodakondsust taotledes ei pea nad enam sooritama taielikku eesti keele eksamit,
vaid ainult suulise testi.'3

39. Alates 1. jaanuarist 2016 antakse kodakondsus automaatselt alla 15-aastastele Eestis sindinud lastele, kelle
mélemal vanemal oli ,maaratlemata kodakondsus“ ja kes on Eestis seaduslikult elanud vahemalt viis aastat.
Ametiasutuste sdnul on selle muudatuse tulemusel 1301 last ajavahemikul 1. jaanuarist 2016 kuni 1. jaanuarini
2019 automaatselt Eesti kodakondsuse saanud.'* Alates 2020. aasta veebruarist saavad naturalisatsiooni korras
Eesti kodanikuks alla 18-aastased lapsed, kelle Gks vanem on ,maaratlemata kodakondsusega“ ja ks vanem
,valisriigi“ kodakondsusega, tingimusel, et Gks vanem vdi vanavanem oli 20. augustil 1991 Eesti resident. Seega
on 2020. aasta muudatusettepaneku eesmark suurendada Eesti kodakondsuse saamise tingimustele vastavate
laste arvu.

40. Muid ndudeid on lihtsustatud. Enne 1. jaanuari 2016 pidi naturalisatsiooni korras kodakondsust taotlenud isik
ootama kuus kuud, enne kui ta pidi ,kinnitama jatkuvat soovi“ saada kodakondsus. Loobutud on nii ooteajast kui
ka kohustusest ,kinnitada jatkuvat soovi“. Nduet, et isik peab olema elanud Eestis kaheksa aastat, sealhulgas viis
jarjestikust aastat, on lihtsustatud Uksnes ndudmiseni, et ta peab olema elanud Eestis kaheksa aastat.'®

7 Euroopa Noukogu lepingute biiroo, ratifitseerimiskirjas sisalduv deklaratsioon, hoiule antud 6. jaanuaril 1997 — or.
eesti/inglise. Vt ka Eesti poolt raamkonventsiooni teise jarelevalvetsiikli kohta esitatud perioodiline riigiaruanne, mis saadi 16.
juulil 2004 ja milles selgitatakse Uksikasjalikumalt ametiasutuste seisukohta seoses raamkonventsiooni kohaldamisalaga Eesti
suhtes.

8 Sellega seoses on Eesti tunnustanud enam kui 200 suurimat rahvusriihma, mille esindajaid elab Eestis tle 1000: venelased
(322 700), ukrainlased (27 254), valgevenelased (11 485), soomlased (8479), latlased (3572), sakslased ja leedulased (lile
2000 inimese) ning tatarlased, poolakad, armeenlased ja aserbaidZaanlased (lile 1000 inimese). Vt Kultuuriministeeriumja
Statistikaamet, vaadatud 21. septembril 2021.

9 http:/rahvused.ee/; https://agsm.fuen.org/en/member/Estonian-Union-of-National-Minorities.

10 Riigiaruanne, punkt 12,

11 Riigiaruanne, punkt 13.

12 Riigiaruanne, punkt 16.

13 Riigiaruanne, punkt 19.

14 Riigiaruanne, punkt 18.

15 Riigiaruanne, punkt 20.
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41. Poliitikameetmete kohta teatavad ametiasutused, et 2015. aastal korraldati Umarlaud, mis keskendus
kodakondsuskisimustele ja mille tulemusena vdeti 2016. aastal vastu tegevuskava, mida rakendasid kdik
asjaomased ministeeriumid koost6ds kodanikulihiskonna ning Harju ja Ida-Viru maakonna kohalike
omavalitsustega. Ametiasutuste tehtud seire naitab, et vaheneb nende isikute arv, kes peavad
kodakondsuseksamit liiga keeruliseks (57%-It 2015. aastal 46%-le 2017. aastal ja 29%-le 2020. aastal) ning kes
,ei suuda eesti keelt Sppida“ (51%-It 2015. aastal 39%-le 2017. aastal ja 31%-le 2020. aastal).'® Asjaolu, et
kodakondsuse puudumine ei takista Eestis elamist, on praegu kdige suurem péhjus, miks kodakondsust ei taotleta
(2015. aastal 34%, 2017. aastal 41% ja 2020. aastal 47%).}” Kodakondsuse omandamist vaartustatakse ka
ametlike tseremooniate ja 26. novembril tahistatava kodanikupdeva kaudu, mille kaigus korraldatakse sellega
seotud Uritusi.!8

42. Seoses keelenduetega, mis on Eesti kodakondsuse saamise eeltingimus, on ametiasutused teatanud, et nad
on po6oéranud erilist tahelepanu piirkondadele, kus elavad isikud, kelle esimene keel ei ole eesti keel. Pakuti
koolitust, aga ka vdimalusi eesti keele praktiseerimiseks ,kultuuriklubides ja keelekohvikutes®. Keeledpet pakuti
eelkdige isikutele, kes kandideerisid integratsioonifondi  veebisaidi kaudu kodakondsuseksami
ettevalmistuskursustele. Integratsiooni Sihtasutus pakub ka ,maaramata kodakondsusega“ isikutele isiklikku
ndustamist mitmes sotsiaal- ja majanduselu aspektis, sealhulgas tasuta abitelefoni kaudu. Samuti lisati 2018.
aastal kodakondsuse seadusesse uued satted, et toetada inimeste jéupingutusi eesti keele oskuse parandamiseks.
Selle tulemusena saavad alates 2019. aastast Eesti kodakondsuse taotlejad, kes on vahemalt viis aastat
seaduslikult Eestis elanud, dppida eesti keelt tasuta ja neile hivitatakse palgata dppepuhkus (keskmiselt 20
kalendripaeva).t®

43. Vene vadhemusse kuuluvad isikud teatasid, et ,m&aratlemata kodakondsusega isikute” pohiteenustele
juurdepéasul on ménedpraktilised raskused. Uldiselt on selle staatusega isikutel ka alaline elamisluba, mis
tahendab, et juurdepaas sellistele teenustele on tagatud, samuti on neil digus t66tada ja haaletada kohalikel
valimistel. Vene vahemusse kuuluvad isikud ja ametiasutused teatasid, et viisavaba reisimise vdimalus Ule Eesti-
Vene piiri oli ;,maaratlemata kodakondsusega“ isikute seas Uks tegur, mis aitas seda staatust sailitada ja mitte
taotleda Eesti kodakondsust. Lisaks sellele aitas Eesti uldine sallivuse ja kultuuridevahelise dialoogi dhkkond, mis
voib tekitada hirmu ja pahameelt rahvusvdhemustesse kuuluvate isikute seas (vt artikkel 6), kaasa sellele, et
moned selle vdhemuse liikmed ei soovinud taotleda Eesti kodakondsust. Samuti teatasid vdhemused, et
maaratlemata kodakondsusega isikute arvu aeglane vahenemine on osaliselt tingitud ka Uldistest demograafilistest
suundumustest, mitte aga riigi aktiivsest poliitikast selles valdkonnas.

44. Soome kogukonna (kes on ingerisoomlastest eraldi) esindajad teatasid nduandekomiteele, et nende umbes
8000-liikmeline kogukond — kellest paljud ei ole Eesti kodanikud, kuna topeltkodakondsus ei ole véimalik — on
huvitatud kultuuriautonoomia moodustamisest (vt artikkel 5). Ametiasutuste seisukoht on, et see ei ole vdimalik,
kuna kultuuriautonoomiat luua soovivad kogukonna likmed peavad olema Eesti kodanikud. Nad margivad ka, et
ametlikku taotlust ei ole esitatud.

45. Nduandekomitee kordab oma pikaajalist seisukohta, et isikuline kohaldamisala peaks vajaduse korral laienema
ka mittekodanikele, eelkdige juhul, kui kodakondsusel pdhinev véalistamine vdib pdhjustada pdhjendamatut ja
meelevaldset vahetegemist, néiteks kui valistamine puudutab kodakondsuseta isikuid, kes kuuluvad alaliselt
teataval territooriumil elavatesse rahvusvahemustesse.? Iga diguse puhul tuleks eraldi kaaluda, kas selle
kohaldamine kodakondsuse alusel on digustatud. Nduandekomitee on alati toetanud seda, kui osalisriigid on
laiendanud vahemuste 0oigusi isikutele, kellel ei ole kodakondsust, jattes seega praktikas tahelepanuta
kodakondsuse ametlikult veel kehtiva eeltingimuse.?

46. Néuandekomitee kiidab heaks, et ametiasutused jalgivad kodakondsuseta isikute arvu vdhendamiseks vdetud
meetmeid ja pdhjusi, miks isikud ei taotle kodakondsust. Samuti margib komitee rahuloluga, et kodanikuks saamise
ndudeid on lihtsustatud, muu hulgas muutes keeleeksami eakate jaoks lihtsamaks ja to6tades eesti keele oskuse
suurendamise nimel. Kiiduvaart on ,maaramata kodakondsusega*“ laste arvu vdhendamine rohkem kui 90% vorra,
samulti jarjestikused seadusemuudatused, mille eesmark on suurendada nende laste arvu, kellel on digus saada
Eesti kodakondsus. Siiski tuleb hoolikalt jalgida kehtivate digusaktide md&ju, mis nduavad kas vanema(te) voi
vanavanema(te) elukoha tdendamist alates 1991. aastast.

47. Nouandekomitee kordab siiski suurt simboolset téhtsust, mis on rahvusvahemuste seas Eesti kodakondsuseta
isikute valjajatmisel raamkonventsiooni ametlikust kohaldamisalast. Lisaks vdib Eesti avaldus koos asjaoluga, et
paljud vene vahemusse kuuluvad inimesed jadvad ilma kodakondsuseta, kohaldamisala tdsiselt piirata. Vaatamata
eespool kirjeldatud positiivsetele jdupingutustele elab Eestis endiselt palju kodakondsuseta isikuid ning aastate
jooksul toimunud védhenemine on olnud aeglane. Néuandekomitee on seisukohal, et pikaajalisi jdupingutusi tuleb
jatkata ja isegi tdhustada, et ametiasutuste tehtava jarelevalve alusel tagada, et kdik asjaomased isikud oleksid
teadlikud kodakondsuse saamise eelistest.

16 Riigiaruanne, punktid 22—-23.

17 vt ka ingliskeelset teabelehte kodakondsuse ja naturalisatsiooni kohta (kodakondsus): https://kul.ee/media/3147/download.
18 Riigiaruanne, punktid 27-28.

19 Riigiaruanne, punktid 24—26.

20 ACFC temaatiline kommentaar nr 4 ,Raamkonventsioon: peamine vahend mitmekesisuse haldamiseks vahemuste diguste
kaudu. Rahvusvahemuste kaitse raamkonventsiooni kohaldamisala®, vastu voetud 27. mail 2016, punkt 15.

21 ACFC temaatiline kommentaar nr 4, punkt 30.
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48. Nouandekomitee soovitab tungivalt ametiasutustel jargida avatud ja kdikehdlmavat |&henemisviisi
raamkonventsiooni isikliku kohaldamisala suhtes ning kordab oma Uleskutset kaaluda raamkonventsioonist
tuleneva kaitse laiendamist ka pikaajalistele elanikele, kellel puudub Eesti kodakondsus.

49. Néuandekomitee kutsub ametiasutusi Ules jatkama joupingutusi kodakondsuseta isikute arvu vdhendamiseks,
hdlbustades veelgi pikaajaliste elanike juurdepdasu kodakondsusele ja tehes rohkem jéupingutusi, et suurendada
teadlikkust kodakondsuse eelistest.

Andmete kogumine (artikkel 3)

50. Riigiaruandes on margitud, et 2020. aastal on kavas korraldada registripdhine rahva ja eluruumide loendus,
mis peaks hdlmama ké&iki 38 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses nr 763/2008 (rahva ja eluruumide
loenduste kohta) osutatud tunnuseid.??

51. Rahvaloendus toimub nilid enne 2021. aasta I6ppu. See on registripdhine ja kisimustikule vastab 60 000
inimesest koosnev juhuslik valim — enamik neist veebis, kuid vaike osa ka intervjuudel. Etnilise paritolu ja keelte
suletud, kuid pikast nimekirjast on véimalik enda iseloomustamiseks valida kaks ,etnilist paritolu“ ja kaks
Lemakeelt‘. Ametiasutused méarkisid ka, et rahvusvahemustesse kuuluvaid isikuid, eriti vene vdhemusse kuuluvaid
isikuid, kaasatakse kusitlejatena rahvaloenduse kusitlusosasse, kuigi ametlik statistika selle kohta ei ole
kattesaadav.

52. Nagu varemgi, ei saa setod rahvaloendusel valida oma etniliseks péaritoluks ,seto“, kuna ametivéimud peavad
setosid eesti rahvusest inimesteks ja viitavad vastavatele teaduslikele uuringutele. Selle asemel on rahvaloenduse
ankeedis voimalik valida ,eesti keele vorm, murre vdi murrak®, mida isik raagib. Seto esindajad teatasid
nduandekomiteele, et see on de facto viis seto kogukonna suuruse kindlakstegemiseks, isegi kui nad koik ei raagi
seto keelt.?? Samuti teavitasid nad néuandekomiteed, et kuigi nende ametlik staatus on endiselt nende jaoks
prioriteet koos seto identiteedi ja enesemaaramise teadvustamisega oma rahva seas, on oluline ja teretulnud ka
nende Giguste praktiline rakendamine ja Eesti ametiasutustelt saadav toetus, naiteks kultuuri (vt artikkel 5) ja
hariduse (vt artiklid 12 ja 14) valdkonnas, samuti labiraakimistel nende Setomaa valla ile (vt artikkel 16).

53. Néuandekomitee kinnitab, et vaba enesemaaramine on vahemusrahvuste seas vaga oluline, sealhulgas
andmete kogumisel, nagu seda on rahvaloendus. Komitee kordab, et digus vabale enesemadramisele on
vahemuste diguste nurgakivi, mis peab siiski olema seotud mdne objektiivse kriteeriumiga. Loetelu vdimalikest
vastustest identiteediga seotud kisimustele ei tohiks olla suletud ning sénaselgelt tuleks anda vdimalus véljendada
mitmesse ruhma kuulumist. Arvestades, et mbnes osalisriigis peetakse vahemusrahvuse suurust oluliseks
vahemuste diguste kasutamisel, tuleb ka mitmesse riihma kuulumist mitte ainult registreerida, vaid ka asjakohaselt
téodelda, analiilsida ja esitada. Neid andmete kogumise, t66tlemise ja esitamise kaalutlusi tuleb kohaldada ka
muudes olukordades, mis vdivad tdhendada enesemaaramist. Tulemusi tuleks korraparaselt uuesti hinnata ja
paindlikult analliisida, konsulteerides selleks tihedalt vahemuste esindajatega. Samuti kinnitab nduandekomitee
taas, kui tahtis on rahvusvahemustesse kuuluvate isikute tdhus osalemine rahvaloenduse metoodika
valjatéotamisel ning selle korraldamisel ja elluviimisel, sealhulgas kusitlejatena.?*

54. Nduandekomitee tunneb heameelt, et on antud kahe etnilise péaritolu ja keele valimise véimalus, kuigi komitee
leiab, et seda voiks tulevikus laiendada, et hdlmata rohkem kui ainult kahte kuuluvust. Samuti tervitab komitee
avatud dialoogi, mida ametivdimud peavad setode esindajatega nende staatuse kohta, ning paindlikku Idhenemist,
mida kohaldatakse selle riihma suhtes seoses nende juurdepaasuga digustele. Ametiasutused vdiksid selle
dialoogi raames kaaluda setode vaba enesemaaramise diguse tagamist rahvaloenduste ja andmete kogumise
kaigus. Seoses rahvastikuregistriga, mida vdivad igal ajal ajakohastada kdik Eestis elavad isikud, leiab
nduandekomitee, et ametiasutused peaksid taielikult jargima ja praktikas rakendama vdimalusi inimese etnilise
paritolu ja emakeele vabaks enesemaaramiseks?® — st mitte suletud nimekirjade kaudu.

55. Néuandekomitee kutsub ametivbime Ules pidama setodega avatud ja konstruktiivset dialoogi nende ametliku
tunnustamise ja vdhemusdigustele jatkuva ligipdasu ule.

56. Néuandekomitee kutsub ametiasutusi tles 2021. aasta rahvaloenduse |abi viima ja selle tulemusi analtusima
tihedas koostd0s rahvusvahemustesse kuuluvate isikutega.

57. Nduandekomitee palub ametiasutustel luua etnilise paritolu ja esimese keele vaba enesemaaramise vdimalus
avatud nimekirja kaudu rahvastikuregistri ajakohastamisel.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta méaéarus (EU) nr 763/2008 rahva ja eluruumide loenduste kohta (EMPs
kohaldatav tekst).

2 Selguse huvides viitab nduandekomitee k&esolevas arvamuses mdistetele ,seto” ja ,seto keel”, ilma et see piiraks nende
ametlikku tunnustamist Eesti ametiasutuste poolt voi selle staatuse kohta jarelduste tegemist.

24 Vit ka URO Euroopa Majanduskomisjoni soovitused ,Ametliku statistika aluspdhimétted rahva ja eluruumide loenduste
kontekstis* Euroopa statistikute konverentsil 2020. aasta rahva ja eluruumide loenduste kohta, URO Euroopa
Majanduskomisjon, New York ja Genf, 2015.

% Eesti keeles, tolgitud kui ,emakeel”.
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Diskrimineerimisvastane diguslik ja institutsiooniline raamistik (artikkel 4)

58. Ametiasutused teatasid, et jarelevalveperioodi jooksul valmistati ette (kuid ei véetud vastu) vordse kohtlemise
seaduse muudatused, mille eesmark oli muu hulgas laiendada soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise
voliniku (edaspidi: volinik) padevust.

59. Voliniku nimetab viieks aastaks ametisse sotsiaalminister.?¢ Voliniku praegused volitused?” hélmavad muu
hulgas arvamuste esitamist vaidetava diskrimineerimisjuhtumite kohta isikute esitatud taotluste alusel vé6i omal
algatusel saadud teabe pohjal. Voliniku arvamused ei ole diguslikult siduvad, kuid volinik vdib ohvreid juriidiliselt
ndustada, osaledes kohtus (ihe poole ,ndustajana“. Volinik ei maara iseenesest mingeid karistusi ega hiivitisi.?

60. Ametiasutused on teatanud voliniku blroo eelarve méarkimisvaarsest suurenemisest, sealhulgas ametile 2018.—
2019. aastal?? riigieelarvest eraldatud vahendite 45-protsendilisest suurenemisest ning sellele alates 2018. aastast
riigieelarves eraldi jao andmisest, mis suurendab asutuse labipaistvust ja soltumatust.3® Statistika kohaselt sai
volinik ajavahemikul 2014—2018 (kaasa arvatud) 85 taotlust vaidetava diskrimineerimise kohta rassi, rahvuse voi
etnilise paritolu alusel, aga konkreetselt rahvusvahemustesse kuuluvate isikute esitatud taotlusi eristatud ei ole.
Nendel 85 juhul tegi ta neljal korral jarelduse, et rahvuse alusel véib esineda kaudset diskrimineerimist.3* 2019.—
2020. aastal esitati rahvuse, kodakondsuse, rassi voi keeleoskuse alusel 68 kaebust, millest enamik (48) kuulus
rahvuse kategooriasse. Kokku tuvastati 3 vdimalikku kaudse diskrimineerimise juhtumit: 1 rahvuse ja 2
kodakondsuse alusel.3? Kui volinik leiab, et rikkumine on toimunud, vdib ta selle kohta ainult soovitusi anda.

61. Oiguskantsleri Glesanne on muu hulgas lahendada diskrimineerimisvaidlusi, mis tekivad isikute vahel
eradiguslikes suhetes, kasutades selleks lepitusmenetlust, millega mdlemad pooled peavad néustuma.3? 2019. ja
2020. aastal sai kantsler 3 kaebust diskrimineerimise kohta rahvuse ja etnilise péritolu alusel, 3 kaebust keele ning
1 usutunnistuse voi usuliste vaadete alusel toimunud diskrimineerimise kohta. Oiguskantsler kontrollib ka
digusaktide vastavust pohiseadusele ja seadustele ning avaliku sektori asutuste esindajate tegevust.3* Alates 1.
jaanuarist 2019 ja Riigikogu poolt 13. juunil 2018 vastu vdetud seaduse kohaselt, millega muudetakse
diguskantsleri seadust, taidab Giguskantsler Eesti riikliku inimdiguste asutuse Ulesandeid.®®> Asutusele anti 2020.
aasta detsembris Pariisi pdhimdtete alusel ka A-staatus.

62. Samuti votavad diguskantsler ja volinik kaebusi ja teateid vastu paljudes keeltes, kasutades olemasolevaid
keeleoskusi ja tdlketeenuseid, kuigi ametlikud vastused antakse eesti keeles. Teatati, et selge vajaduse korral
vbidakse esitada mitteametlikke tdlkeid igal Uksikjuhul eraldi.

63. Volinik teavitas nduandekomiteed ka oma t66ga seotud teadlikkuse suurenemisest®®, mida on taheldatud tema
biroosse jéudvate kaebuste arvu suurenemise tottu. Nduandekomiteele jaab siiski ebaselgeks, kui palju ja mil
maaral rahvusvahemustesse kuuluvad isikud asutusega suhtlevad. Ametiasutused teatavad samuti, et teadlikkus
diguskantsleri olemasolust on suurenenud.3’

64. Nouandekomiteega konsulteerinud isikud on teatanud, et nende kogukondades on teadlikkus asutuste
olemasolust (ldiselt vaike. Nouandekomitee kasutuses oleva teabe kohaselt esitas romade®® esindaja
oiguskantslerile paringu séna ,mustlane“ kasutamise kohta. Kuigi mdéned vahemuse liikmed ise peavad selle
termini kasutamist halvustavaks ja inimdiguste organisatsioonid on kutsunud meediat Ules eelistama terminit
Jroma“3® viitas kantsler sellele kiisimusele vastates Eesti Keele Instituudi seisukohale. Instituut leiab, et selle séna
tdhendus eesti keeles on aja jooksul muutunud vaidetavalt halvustavast neutraalseks. Samuti tuletas kantsler oma
vastuses meelde, et rahvusvaheliste romade organisatsioonide soovitusi arvestades kasutatakse Eestis alates
1990. aastatest sdna ,mustlane” asemel séna ,roma“. Naib, et kantsler oma menetluses romade endi arvamust ei
kusinud.

% Riigiaruanne, punkt 15. Padevuste taielik loetelu on esitatud seaduses.

27 |bid., punkt 16.

2 Allikas: veebisait https://volinik.ee/en/about-us/. Vt ka Euroopa Gigusekspertide vérgustiku aruanne vorddiguslikkuse ja
mittediskrimineerimise kohta, |k 47. VVt ka Equinet, https://equineteurope.org/author/estoniageetc/.

2 Riigiaruanne, punkt 43.

30 Allikas: soolise vorddiguslikkuse ja vérdse kohtlemise volinikult saadud teave.

31 Riigiaruanne, punktid 44-48.

32 Nduandekomitee poolt 09.06.2021 saadud teave.

3 Oiguskantsleri seaduse § 11g 5, § 19 Ig-d 2 ja 3 ning 4. peatiiki 3. alapeatiikk:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/528052020006/consolide. Kuna mdlemad pooled on sellega harva ndus, on voliniku volitused
diskrimineerimisjuhtumite lahendamisel piiratud.

3 hitps://www.eesti.ee/en/republic-of-estonia/chancellor-of-justice. Oiguskantsleri seaduse 3. peatiikk aadressil
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/528052020006/consolide#paral5. Kui diguskantsler leiab, et digusakt on pdhiseaduse ja
seadusega vastuolus, voib ta teha digusakti vastu votnud organile ettepaneku viia digusakt pdhiseaduse ja seadusega
kooskdlla. Kui ettepanekut eiratakse, esitab diguskantsler Riigikohtule taotluse tunnistada uldkohaldatavad digusaktid
pdhiseadusega vastuolus olevaks vo6i kehtetuks.

% Riigiaruanne, punkt 9.

36 EU Medicis Il uuring ,Vahemuste esindajate teadlikkus riikliku vorddiguslikkuse asutuse olemasolust®, 2017, |k 123.

37 1. septembrist 2020 kuni 31. augustini 2021 sai diguskantsler 5018 avaldust, taotlust ja kirja. Eelmisel aastal oli nende arv
umbes tuhande vérra vaiksem, st 4026. Oiguskantsleri majandusaasta aruanne 2021 aadressil
https://www.oiguskantsler.ee/ylevaade2021/.

%8 Roma vahemusse kuulub Eestis ligikaudu 649 (ametiasutuste ametliku hinnangu kohaselt (vt riigiaruanne, Ik 32) kuni Ule
2000 inimese (romade endi hinnangul).

3% Naiteks Eesti Inimbiguste Keskus.
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65. Valitsus ei ole vastu votnud vordse kohtlemise seaduse muudatusi, mille eesmark oli anda Uldisem kaitse
diskrimineerimise eest muu hulgas usutunnistuse alusel. See tahendab, et usutunnistus on kaitstud pdhjus ainult
toohoive puhul.*® Nouandekomitee leiab, et arvestades rahvusvahemuste suurt mitmekesisust Eestis, voib
praegune olukord avaldada negatiivset md&ju nii mdnele rahvusvahemusele, kelle religioon eristab neid
enamusrahvastikust, kui ka teistele rahvusvahemustele.

66. Nouandekomitee on arvamusel, et valitsusvélistele organisatsioonidele vdi volinikule volituste andmine
kohtuasjade kohtusse viimiseks oleks (ks vahend diskrimineerimise ohvrite tdiendavaks abistamiseks, eriti
arvestades, et diskrimineerimise ohvrid ei taha diskrimineerimise téttu kohtusse péérduda, kuna kardavad kaotada
ja peavad kaotuse korral maksma suuri summasid. Néuandekomitee véljendab samuti muret véimalike raskuste
parast, mis kaasnevad sellega, et voliniku nimetab ametisse sotsiaalministeerium, ning palub ametiasutustel olla
tahelepanelik, et see voib katkeda politiseerimise ohu.*!

67. Nduandekomitee leiab, et kaebuste praegune arv véib viidata nii etnilise diskrimineerimise madalale tasemele
kui ka Uldsuse vahesele teadlikkusele olemasolevatest diguskaitsevahenditest ja véimalikule vajadusele koolitada
asjaomaste 6Gigusaktide rakendamisega seotud isikuid. Komitee on seisukohal, et tuleks jatkata teadlikkuse
suurendamist diguskantslerist ja volinikust ning nende standarditest ja menetlustest, eelkdige rahvusvahemuste
hulka kuuluvate isikute seas. Samal ajal peaksid need institutsioonid olema teadlikumad rahvusvdhemuste
spetsiifilistest probleemidest ja suurendama oma tundlikkust selliste kisimuste suhtes. Asutused peaksid ka
tdhusalt ja sistemaatiliselt konsulteerima selliste vdhemustega, kui arutatakse nende jaoks olulisi kiisimusi.

68. Nouandekomitee kordab oma Uleskutset ametiasutustele kaaluda soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise voliniku volituste laiendamist, et ta saaks tohusamalt voidelda rahvusvahemustesse kuuluvate isikute
diskrimineerimise vastu. Lisaks kordab ndukogu, et tuleks vétta meetmeid teadlikkuse suurendamiseks nii
volinikust kui ka diguskantslerist ja nende vastavatest volitustest, eelkdige rahvusvdhemuste hulka kuuluvate
isikute seas.

Rahvusvahemuste kultuuride edendamine (artikkel 5)

69. Kultuuriministeeriumi alluvuses tegutsev Integratsiooni Sihtasutus rahastab enamikku vahemus- ja
rahvusrihmade  kultuurilisi  katusorganisatsioone, kultuuriautonoomiaid ja toetusi ,rahvusvdhemuste
kultuuriseltside toetamiseks“. Rahvusvdahemuste katusorganisatsioonide iga-aastane baaseelarve on aastate
jooksul pidevalt suurenenud, tdustes 320 000 eurolt 2014. aastal 457 000 eurole 2020. aastal.*?

70. Kultuuriministeeriumis on alates 2008. aastast tegutsenud rahvusvahemuste kultuurindukogu. Ndukogu peab
neli korda aastas istungeid ning on padev avaldama arvamust Eesti rahvusvdhemuste kultuurielu ja -tegevuse
edendamise kisimustes, korraldades sellega seotud kultuuripoliitikat ja integratsiooni ning tehes vajaduse korral
kultuuriministrile vastavaid ettepanekuid.

71. Nouandekomiteele on tutvustatud haid tavasid, millega edendatakse rahvusvahemustesse kuuluvatele
isikutele vajalikke tingimusi oma kultuuri sailitamiseks ja arendamiseks ning identiteedi hoidmiseks. Tallinnas on
rahvusvahemuste paev muutunud oluliseks kultuurielu stndmuseks, mis tutvustab rahvusvahemuste
traditsioonilist kunsti ja kultuuri ning suurendab laiema avalikkuse teadmisi rahvusvahemustest. N6uandekomitee
votab lisaks teadmiseks kogu riigis korraldatavad positiivsed kultuurindhtused, nagu festivalid, muuseumid voi
teatrite toetused, mida rahastab kultuuriministeerium vdi kohalikud omavalitsused ning mis véimaldavad
rahvusvahemustel sailitada oma kultuurilist ja keelelist identiteeti, kusjuures arvuliselt vaiksematele vahemustele
on kattesaadav projektipdhine rahastamine. Pihapaevakoolid (mis ei ole religioossed haridusasutused) on oluline
véimalus, kuidas arvuliselt vaiksemad rahvusvahemused saavad dpetamise kaudu jatkata oma keele sailitamist,
kuigi rahastamine jaab vaikeseks — 700 eurot vahemuse kohta aastas (rahvusvahemuste katusorganisatsiooni
baasfinantseerimise kaudu) — ja seda tuleb igal aastal uuesti taotleda.

72. Noéuandekomitee margib, et riiklike vahemuste katusorganisatsioonide baasfinantseerimine Integratsiooni
Sihtasutuse kaudu toimub alates 2015. aastast kolmeaastaste raamlepingute alusel. Rahvusvdhemuste
organisatsioonide esindajad on siiski nuandekomiteele teatanud, et kuigi kultuuriministeeriumi antav rahastus on
suurenenud, ei ole see endiselt piisav, et véimaldada organisatsioonide pakutavate tahtsate tegevuste pidevat ja
stabiilset toetamist. M&ned organisatsioonid teatasid nduandekomiteele, et neil on raske korraldada
kultuuritegevust, piihapaevakoole ja kanda oma pisikulusid ainsa eelarve raames, mille kultuuriministeerium on
katusorganisatsioonidele eraldanud. Lisaks leidsid mdned vahemuste esindajad, et neid ei ole piisavalt kaasatud
ametiasutuste juhitavatesse kultuuriprojektidega seotud otsustusprotsessidesse ning et selliseid algatusi pigem
.esitati neile“, mitte ,nende poolt®.

73. Nduandekomitee margib, et oma tegevuse jaoks piisavate rahaliste vahendite saamiseks peavad riiklikud
vahemusorganisatsioonid taotlema riiklikke vdi kohalikke toetusi iga-aastaste taotlusvoorude kaudu. Mdned
vahemused teatasid, et neil ei pruugi olla piisavalt vGimalusi vbi aega taotluste esitamiseks. See hdlmab ka
puhapaevakoolide rahastamist, mis vdib olla ainus viis, kuidas mdnda vahemuskeelt Eestis Opetatakse.

40 https://humanrights.ee/en/materials/inimoigused-eestis-2020/diskrimineerimise-keeld/.

41 ECRI(2018)06 ECRI uldine poliitikasoovitus nr 2: vérddiguslikkusega tegelevad asutused rassismi ja sallimatuse vastu
voitlemiseks riiklikul tasandil, vastu voetud & detsembril 2017, seletuskiri, punkt 95.

42 Lisateave riigiaruande kohta, mille Eesti ametiasutused esitasid 09.07.2021.
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74. Néuandekomiteed on teavitatud, et setodel (vt artikkel 3) on riigiasutustega head suhted. Et séilitada leelo, mis
on iidne setokeelne poliifooniline laulmistava*? ja 2009. aastast UNESCO vaimse kultuuriparandi nimekirja kantud,
on seto keele kasutamise toetamine hadavajalik. Nouandekomitee koostddpartnerid teatasid, et septembris 2021
avatakse lasteaiariihm, kus 6ppetd6 on taielikult seto keeles (vt artikkel 12).

75. Nouandekomitee koostédpartnerid teatasid, et Eestis kehtivad COVID-19 piirangud raskendavad
rahvusvahemuste organisatsioonidel ja eesti keelt mittekdnelevatele kogukondadele kultuuriteenuseid pakkuvatel
organisatsioonidel oma  tegevuse jatkamist. @ Moned  pilhapdevakoolide ja  rahvusvdhemuste
kultuuriorganisatsioonide juhid teatasid, et neil oli raske oma asutusi vee peal hoida, kuna jatkusuutlike rahaliste
vahendite puudumine nende projektipdhisuse tottu sundis asutusi peaaegu I16plikult sulgema. Néuandekomitee on
siiski teadlik, et alates 2021. aasta kevadest on kultuuritegevus taas kdima lukatud, seda toetatakse riiklikest ja
kohalikest vahenditest ning see véimaldab kogukondadel taas kokku tulla.

76. Nouandekomitee kordab, et rahvusvahemused peaksid oma esindajate kaudu olema tbohusalt kaasatud
protsessidesse, millega nende kultuuritegevusele riigieelarvest raha eraldatakse ning kavandatakse projekte, mille
eesmark on séilitada ja arendada rahvusvahemuste kultuuri kohalikul ja riiklikul tasandil. Kui sellise toetuse
suunamiseks on olemas asutused, tuleks rahvusvdhemustesse kuuluvate isikutega piisavalt konsulteerida ja nad
peaksid olema esindatud.**

77. Nduandekomitee réhutab, et rahvusvahemustesse kuuluvatel isikutel peab olema juurdepaas koigile avalikult
kattesaadavatele rahastamisvdimalustele lisaks eritoetusele nende identiteedi ja kultuuri sailitamiseks ja
arendamiseks. Koik sellised vahendid tuleks teha rahvusvahemustesse kuuluvatele isikutele jatkusuutlikult
kattesaadavaks, tagades rahvusvdhemuste organisatsioonide tegevuse jatkumise prognoositavas tulevikus.

78. Nduandekomitee tervitab kohalike omavalitsuste arvukaid algatusi, mille eesmark on tutvustada kultuuridrituste
kaudu laiemale Uhiskonnale Eesti rahvusvahemuste kultuure ja keeli. Kuigi sellised algatused on iseenesest
kiilduvaarsed, kipuvad nad piirama rahvusvahemustesse, eriti arvuliselt vaiksematesse rahvusvahemustesse
suhtumist nende folkloristlike aspektidega, ilma et mdistetaks nende siigavamat panust Eesti ajaloo ja thiskonna
osana. Tahelepanu tuleks pddrata sellele, et selline siigavam arusaam oleks tagatud ka muudel kultuuritritustel.

79. Kuigi nduandekomitee tervitab Integratsiooni Sihtasutuse lleminekut kolmeaastastele raamlepingutele, leiab
ta, et muud iga-aastased menetlused ja projektipdhine rahastamine ei taga regulaarset rahastamist ning piirab
seega rahvusvdhemuste organisatsioonide vdimalusi arendada jatkusuutlikumaid pikaajalisi projekte, et nad
saaksid sailitada ja arendada oma kultuuri — nagu on satestatud raamkonventsiooni artiklis 5. Nouandekomitee
tunnustab Eestit ka plihapaevakoolide rahastamise eest, mis on véimalus 6petada vahemuskeeli ning kaitsta ja
edendada vahemuskultuuri — eriti arvuliselt vaikeste rahvusvahemuste kultuuri. Siiski on komitee seisukohal, et
need elutdhtsad teenused peaksid saama jatkusuutlikku baasrahastust, et tagada nende jarjepidevus aastate
jooksul (vt artikkel 14).

80. Nduandekomitee peab positiivseks, et seto keele klass, dppematerjalid ja trikised ning kultuuritegevus, naiteks
festivalid, saavad riiklikku toetust, mis aitab kaasa seto keele ja kultuuri sailitamisele.

81. Nouandekomitee margib samuti, et Eesti ei ole allkirjastanud ega ratifitseerinud Euroopa regionaal- ja
vahemuskeelte hartat — lepingut, mille eesmark on kaitsta traditsiooniliselt kasutatavaid vdhemuskeeli Euroopa
kultuuripdrandi osana. See naeb ette vahemuskeelte edendamise meetmed eri valdkondades ja vdiks aidata
ametiasutustel struktureeritud viisil edendada tingimusi, mis on vajalikud asjaomastesse rahvusvahemustesse
kuuluvate isikute jaoks, et arendada oma keelt ja kultuuri kui oma identiteedi olulisi elemente.

82. Ndéuandekomitee kutsub ametiasutusi lles tagama, et kdigile asjaomastele rihmadele antaks stabiilsed,
jatkusuutlikud ja piisavad vahendid, mis on vajalikud nende kultuuri sailitamiseks, arendamiseks ja edendamiseks,
et suurendada rahvusvahemuste suutlikkust pdédseda ligi rahastamistaotluste esitamise protsessidele ning toetada
kultuuritegevust, et suurendada teadlikkust rahvusvdhemustest ja edendada positiivset suhtumist nende
osalemisse Eesti kultuurielus.

83. Nouandekomitee palub Eesti ametiasutustel kaaluda Euroopa regionaal- ja vahemuskeelte harta
ratifitseerimist.

Kultuuriautonoomiad (artikkel 5)

84. 1993. aasta vahemusrahvuste kultuurilise autonoomia seadus naeb ette kultuurilise autonoomia organite
loomise, keda valivad end vastavasse vahemusgruppi kuuluvaks registreerinud kodanikud. Riigiaruande kohaselt
vbivad saksa, vene, rootsi ja juudi rahvusvahemuste vdi mis tahes rahvusvdhemuse, mille rahvaarv on tle 3000
inimese, likmed asutada rahvusvahemuste kultuuriautonoomia organeid. Praeguseks on ingerisoomlased (2007)
ja rootslased (2004) oma kultuuriautonoomia organid loonud.

85. Nbéuandekomitee margib, et alates 2006. aastast on Uks vene vahemuse organisatsioon taotlenud vene
kultuurautonoomia loomist. Eesti kohtud on selle katse tagasi likanud pdhjendusega, et taotlev organisatsioon ei
esindanud kogu vene vahemust, nagu seadus nduab.*®

43 URO Hariduse, Teaduse ja Kultuuri Organisatsioon (UNESCO), Seto leelo poliifooniline laulmistraditsioon.

4Vt muu hulgas 27. veebruaril 2008 vastu véetud temaatiline kommentaar nr 2: rahvusvahemuste hulka kuuluvate isikute
tdhus osalemine kultuuri-, sotsiaal- ja majanduselus ning avalikes asjades, punktid 15 ja 66.

4 Vt nduandekomitee neljas arvamus Eesti kohta, punkt 39.
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86. Partnerid teavitasid nduandekomiteed, et alates eelmisest jarelevalvetsiklist ei ole tehtud katseid luua
Venemaa kultuuriautonoomiat. Néuandekomitee ei kuulnud Eesti venelaste MTUdelt erilisi néudmisi kultuurilise
autonoomia saamiseks vOi kehtestamiseks, samuti ei kuulnud ta selliseid ndudmisi teistelt rahvusvahemuste
kogukondadelt.

87. Nduandekomitee margib, et kultuuriautonoomia seadus on véimaldanud ingerisoomlastel ja rootslastel
kahepeale saada 2019. aastal 114 300 eurot, 2020. aastal 125 085 eurot ja 2021. aastal 110 000 eurot*®
kultuuritegevuse, naiteks festivalide, keelekursuste ja perioodika arendamiseks, hoolimata sellest, et kogukondade
arvuline suurus ei ole téenaoliselt saavutanud néutavat kiinnist. Kuigi koostdo riigiasutustega on vaidetavalt hea,
on ndéuandekomiteed teavitatud, et kaks olemasolevat kultuuriautonoomiat on esitanud ametivdimudele
kultuuriautonoomia seaduse muudatused, mille eesmark on paremini kajastada rahvusvahemuste vajadusi, kuid
nende muudatusettepanekutega ei ole midagi ette voetud.4’

88. Nduandekomiteele on selgitatud, et kultuuriautonoomia kehtestamisel vastavalt 1993. aasta seadusele vdivad
modned vahemused tunda, et neil puuduvad sellise ettevdtmise edukaks juhtimiseks vajalikud véimed, mis véib
takistada ménda rahvusvahemusriihma isegi kaalumast selle staatuse saavutamist.

89. Noéuandekomitee tuletab meelde, et kui riigid ndevad ette kultuuriautonoomia korralduse, tuleks vastavates
digusnormides selgelt maaratleda autonoomsete asutuste padevus, nende ja asjaomaste riigiasutuste vahelised
suhted ning autonoomiasisteemi rahastamine. Lisaks leiab nduandekomitee, et riigid peaksid alustama dialoogi
rahvusvahemustega, kes kultuuriautonoomia loomiseks nende poole pddrduvad, et vdimaldada taotluste
labipaistvat ja diglast kasitlemist.*®

90. Néuandekomitee margib huviga, et nii rootslaste kui ka ingerisoomlaste kultuurinbukogud saavad stabiilset
baasrahastust* ja et on tédheldatud head koost66d ametiasutustega.

91. Nbéuandekomitee tervitab ametiasutuste paindlikkust kultuuriautonoomia kehtestamiseks néutavate arvuliste
kriteeriumide range rakendamise suhtes, kuid leiab siiski, et 1993. aasta seaduse kohaldamisala on piiratud ja
kitsas, eelkdige hdlmatud rihmade puhul. N6uandekomitee saab Uksnes korrata oma eelmises arvamuses esitatud
seisukohta, et seadusest tulenevad hiived on enamikule vahemustele (valja arvatud rootsi ja ingerisoome) endiselt
kattesaamatud kas arvulise suuruse vdi seaduse kohaldamisalast a priori valjajatmise kaudu — st neid ei nimetata
Uhena neist neljast, kellel on &igus kultuuriautonoomiale. N&uandekomitee vdtab huviga teadmiseks
muudatusettepanekud, mida vahemused ise tegid ametiasutustele seoses kdimasolevate aruteludega digusaktide
Ule, ning loodab, et see toob kaasa kdnealuse seaduse laiema kohaldamisala.

92. Lopuks on nduandekomitee mures selle parast, et mdned rahvusvdhemused vdivad tunda end
kultuuriautonoomia staatuse taotlemisest véljajaetuna sellise organi haldus- ja menetlusnduete téttu, ning leiab, et
tuleks votta meetmeid rahvusvahemuste organisatsioonide suutlikkuse suurendamiseks, et vdimaldada
rahvusvahemustel kasutada kultuuriautonoomia seaduses satestatud digusi.

93. Nduandekomitee kutsub ametivbime Ules jatkama head koost6dd olemasolevate kultuurinbukogudega,
hélbustama uute kultuurinbukogude loomist kéigi huvitatud vdhemusrihmade jaoks ning jatkama kehtivate
oigusaktide labivaatamist, et hélmata kdiki asjaomaseid gruppe, selgitada kultuurinbukogude ulesandeid ning
muuta ndukogu loomise menetlus Kiireks ja I&bipaistvaks.

Integratsioonistrateegia ning sallivus ja kultuuridevaheline dialoog (artikkel 6)

94. Aastatel 2000-2007 ja 2008—2013 rakendatud varasemate kavade jatkuna on asjaomased ministeeriumid ja
ametid rakendanud kava ,L&imuv Eesti 2020%, mille peamine eesmark on toetada erineva keele- ja kultuuritaustaga
inimeste aktiivset osalemist sidusa Uhiskonna kujundamisel. 2014.-2020. aasta kava pdhines igal aastal labi
vaadatud aastastel rakenduskavadel, mis sisaldasid rahastamist, naitajaid ja iga tegevuse eest vastutavaid Uksusi.
Léimumismeetmeid jalgitakse ka sdltumatute uuringute kaudu, millest viimase tellis kultuuriministeerium 2017.
aastal.®®

95. Kava ,Ldimuv Eesti 2020“ tegevuste eesmark on eelkdige Uhise inforuumi loomine, Uldise teadlikkuse
suurendamine kultuurilisest mitmekesisusest, samuti avatuse ja vastastikuse mdistmise vaartuste ja hoiakute
edendamine Uhiskonnas ning sellega seotud vaartused, nagu kultuuriparandi vaartustamine, sallivus ja vordne
kohtlemine. Tegevus hélmab mitmesuguseid valdkondi, nagu meedia, noored, td6hdive, sport, kunst ja haridus.5!

46 2019. aastal said soomlased 52 000 eurot ja rootslased 62 300 eurot. 2020. aastal eraldati 75 085 eurot soomlastele ja 50
000 eurot rootslastele. 2021. aastal eraldati 60 000 eurot soomlastele ja 50 000 eurot rootslastele. 2020. aastal said soomlased
oma kultuurindukogu valimisteks rohkem kui rootslased 2019. aastal oma valimisteks; Eesti ametiasutuste poolt 09.07.2021
esitatud lisateave riigiaruande juurde.

47 Ingerisoomlaste kultuurindukogult saadud teave, august 2021. Muudatused héimasid valimisea alandamist, elektroonilise
haaletamise vbimaluste lisamist, valimistsukli pikendamist ja valismaal elavate ingerisoomlaste véimalust haaletada
kultuurinbukogu valimistel.

48 vt ACFC temaatiline kommentaar 2, punkt 136.

4 Lisateave riigiaruande kohta, mille Eesti ametiasutused esitasid 09.07.2021.

%0 Riigiaruanne, punktid 69-80.

5! Riigiaruanne, punktid 81-106.
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96. Ametiasutused teatasid ka, et uus I6imumise arengukava aastani 2030 ,Sidus Eesti“ ootab vastuvétmist ja
I6plikku heakskiitmist. Ametiasutused teatasid, et selle ettevalmistamisse on kaasatud rahvusvahemuste
kultuuriseltsid ja laiem avalikkus (vt ka artikkel 15).52

97. Ndéuandekomitee vbtab teadmiseks Eurobaromeetri hoiakute uuringust saadud teabe, mille kohaselt on Eestis
viimastel aastatel suurenenud sallivus eri rahvuste suhtes laiemas thiskonnas.>3

98. Noéuandekomitee on teadlik ametiasutuste jdupingutustest 16imumise edendamiseks, sealhulgas eesti keele
oskuse edendamisega kultuuriprojektide kaudu, naiteks Vaba Lava teatritrupi abil, mille ruumid asuvad Tallinnas
ja Narvas, ning Integratsiooni Sihtasutuse juhitud eesti keele majade kaudu, millest Uks asub Narvas.
Ametiasutused on teinud jéupingutusi, et jalgida oma I6imumispoliitikat, nagu nduandekomitee eelmises tsiiklis
soovitas. Kuigi nduandekomitee tunnistab, et ametiasutustel vib olla raskusi sellise suure kogukonnaga téhusalt
aru pidada, jaab ebaselgeks, millises ulatuses kaasatakse kodanikuthiskond ja eelkdige vene vdhemus sellesse
jarelevalve- ja hindamisprotsessi, eriti jargmise integratsioonikava ,Sidus Eesti* vastuvdtmist silmas pidades (vt ka
artikkel 15). Eestimaa Rahvuste Uhendus, mis iihendab iile 20 arvuliselt véikese rahvusvdhemuse ja
kultuuriorganisatsiooni, teatas nduandekomiteele, et temaga on konsulteeritud.

99. Néuandekomitee on saanud oma partneritelt teavet eri rahvusvahemuste kogukondade vahel tekkinud pingete
kohta, mida mdned poliitikud on taoti poliitilise kasu saamiseks dhutanud voi ra kasutanud. Sageli néib, et see on
olnud laiemate geopoliitiliste pingete ja murede tulemus. Sellega seoses tuletab nduandekomitee meelde, et
poliitikud peaksid plilidma edendada sidusust, sallivust ja kooseksisteerimist, mis pdhineb vastastikusel austusel
ja moistmisel. Lisaks tuletab nduandekomitee meelde, et kbik sallimatuse ja etniliselt motiveeritud vaenulikkuse
ilmingud poliitilises diskursuses tuleks kdige kérgemal poliitilisel tasandil hukka méista ning ametivéimud peaksid
aktiivselt edendama kuuluvustunnet Ghises riigis.

100. Vene vahemusse kuuluvad nduandekomitee partnerid markisid, et varasemates I6imumiskavades keskenduti
pigem etniliste eestlaste vajadustele kui vahemustele endile. Samuti vaitsid nad koos teiste vahemuste ja
inimdigustega tegelevate valitsusvaliste organisatsioonidega, et nendega ei konsulteeritud nduetekohaselt ,Sidusa
Eesti* Idimumiskava koostamise ajal.>*

101. Nouandekomiteele anti ka teada, et modne partneri sénul vbivad [6imumistddd ohustada riikliku
julgeolekupoliitika teatavad aspektid, mis véivad 6hutada hirmu ja pahameelt rahvusvdhemustesse kuuluvate
isikute, eelkdige vene vahemuse hulgas. Organisatsioonid ja Uksikisikud andsid teada, et selle poliitika raames
sihtmargiks olemine voib praktikas kaasa tuua selle, et neid takistatakse t66tamast avalikes teenustes ja tegemast
rahvusvahelist koost6dd. Vene vahemuse esindajad teavitasid nduandekomiteed ka Eesti ametivéimude
valjakuulutatud eesmargist muuta eesti keel 2035. aastaks ainukeseks dppekeeleks koolides (vt artiklid 12 ja 14),
mis samuti naib mdjutavat Idimumispiidlusi.

102. Néuandekomitee tuletab meelde, et on oluline, et kaetud oleksid kdik Uhiskonnariihmad, nii enamused kui ka
vahemused, kuna siis aitaksid I6imumisstrateegiad tdhusalt kaasa selliste Uhiskondlike struktuuride kujunemisele,
kus mitmekesisust ja erinevuste austamist tadhtsustatakse ja soodustatakse tunnustamise, vastastikuse
kohanemise ja kobigi poolte aktiivse kaasamise kaudu kui midagi normaalset. Lisaks tuletab komitee meelde, et
kultuuridevahelist austust ja méistmist ning Uhiskondlikku 16imumist edendavaid programme tuleb arendada
kdikehdlmava protsessina, mis katab nii vdhemusi kui ka enamusi ning kdiki asjaomaseid eluvaldkondi, tuginedes
vahemuskogukondade tunnustamisele thiskonna vordse ja integreeritud osana. L6imumise llesannet ei tohi jatta
Uksnes rahvusvahemuste kogukondadele.

103. Ldimumisstrateegiaga seoses peab nduandekomitee vajalikuks tagada asjaomaste isikute, eelkdige
integratsioonistrateegiaga hdélmatud rahvusvahemustesse kuuluvate isikute tdhus osalemise aktiivses
konsulteerimises. See on eriti oluline, arvestades strateegia rakendamise pikka perioodi, kuna see peaks jatkuvalt
kajastama vahemuste muutuvaid muresid ja neile vastama. Nduandekomiteel on hea meel, et I6imumispoliitikat
jalgitakse, kuid ta tunneb muret, et selle protsessi kaigus ei pruugitud konsulteerida kéigi sidusrihmadega.

104. Nduandekomitee valjendab muret eri rahvusvdhemuste kogukondade vahel véaljendatud sallimatuse péarast.
Lisaks on komitee mures selle pérast, miline on vene vahemuse arusaam riigiasutuste riiklikust
julgeolekupoliitikast, kuna see vdib seda vahemust veelgi enam vddrandada Eesti enamusuhiskonnast ja isegi
Eesti kodakondsuse vétjate arvu parssivalt mdjutada (vt artikkel 3). Néuandekomitee margib murelikult, et eesmark
aastaks 2035 koikjal eestikeelset haridust anda on ilmselt tekitanud vene vahemuse seas taiendavat usaldamatust
ja aidanud kaasa olukorra edasisele polariseerumisele.

105. Noéuandekomitee palub ametivdimudel tagada, et Idimumisstrateegia kohandatakse vastavalt
rahvusvahemustesse kuuluvate isikute muutuvatele muredele ja prioriteetidele ning et strateegia raames tehtavad
algatused viiakse ellu viisil, mis edendab ja kaitseb vdhemuskultuure kui Eesti Ghiskonna olulist osa.

106. Noéuandekomitee kutsub ametiasutusi liles suurendama jéupingutusi sallivuse ja kultuuridevahelise dialoogi
suurendamiseks, minnes kaugemale eesti keele oskuse edendamisest, naiteks edendades mitmekeelsust ja
rahvusvahemuste kultuuride tundmist, vastastikust austust ja moistmist kdigi Eestis elavate inimeste vahel.

52 Riigiaruanne, punkt 73.

53 Eesti Inimdiguste Keskuse 2020. aasta aruanne, https://humanrights.ee/en/materials/inimoigused-eestis-
2020/diskrimineerimise-keeld/.

54 https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/ulevaade_arengukava_koostamisest_j.pdf.
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Meedia ja vahemused (artikkel 9)

107. Meediapakkumine on Eestis praeguse seireperioodi jooksul markimisvaarselt edasi arenenud. Praeguseks
on registreeritud 19 telekanalit, sealhulgas 15 (Uleriigilist telekanalit, millest 4 on venekeelsed. Eesti
Rahvusringhaaling (ERR), mis on riiklikult rahastatud raadio- ja televisiooniorganisatsioon, kaivitas 2015. aastal
venekeelse telekanali ETV+ ja omab alates 2016. aastast piirkondlikku stuudiot Narvas. Kuigi igal nadalal
pakutakse vene keeles 20 tundi originaalprogrammi, on selle populaarsus endiselt vahene. Véalismaised kanalid on
kattesaadavad kaabel- voi digitaaltelevisiooni kaudu.%®

108. Registreeritud on 36 raadiokanalit, sealhulgas 5 avalikku kanalit. Tegevusluba on 8 venekeelsel raadiokanalil,
millest Uks on avalik (Raadio 4). Raadio 4 pakub regulaarselt saateid ukraina ja valgevene keeles, igakuiseid
saateid aserbaidZaani, tatari ja tSuvasi keeles ning kolm korda kuus juudi kultuuri tutvustavat programmi. 2017.
aastal oli kdigi raadiojaamade venekeelsete programmide osakaal kokku ule 27% ja see kasvab pidevalt (2015.
aastal 23%).56

109. Internetist on saanud nooremate inimeste jaoks kdige olulisem teabeallikas. 2020. aastal kasutas internetti
90% elanikkonnast ja 88% kasutas seda kord nadalas, sealhulgas iga paev.>” Saadaval on palju venekeelseid
teabeportaale. ERRIil on portaal eesti, inglise ja vene keeles, sealhulgas venekeelsete programmide
veebilllekanded ja jarelvaatamine.5®

110. Riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil iimuvad venekeelsed perioodikavéljaanded, ajakirjad ja ajalehed.
Omavalitsuste ajalehti ja kohalike omavalitsuste ajalehti avaldatakse ka vene keeles®?, kuigi venekeelset ileriigilist
paevalehte enam ei ole.

111. Meediajarelevalvet teevad meediaorganisatsioonid Eesti ajakirjanduse eetikakoodeksi alusel. Isikud, kes
soovivad enda alusetu negatiivse kujutamise kohta kaebuse esitada, vdivad péérduda Eesti Pressindukogu (Eesti
Meediaettevotete Liidu poolt 2002. aastal loodud eneseregulatsiooni organ) voi Avaliku Sdna Néukogu (mis on
1991. aastal loodud foorum avalikuks meediaaruteluks) poole, kellel on sarnane péadevus.®°
Jarelevalvemehhanismide ndukogu koosneb Eesti Pressindukogu liikmetest, kelle nimetab ametisse Eesti
Meediaettevote Liits?, ning selle likmesorganisatsioonide volitatud esindajatest Avaliku Séna Noukogus.®? Avalik-
oiguslikul ringhaalinguorganisatsioonil on eetikandunik, kes jalgib tegevuse vastavust kutse-eetikale ja headele
ajakirjandustavadele.®®

112. Noéuandekomitee margib, et Eesti Rahvusringhaalingu arengukava 2015-2018 on toonud Eesti venekeelse
meedia, nagu Raadio 4 ja ETV+, suurema arengu. Teiste rahvusvdhemuste esindajad teatasid aga, et hoolimata
kanalite algsest eesmargist pakkuda sisu ka teistele rahvusvahemustele peale venelaste, ei vastanud sisu sageli
nende vajadustele vdi ei kajastanud nende muresid ja huve. Samuti markisid nad, et on vahe programme, mis
annaksid laiemale Ghiskonnale teavet rahvusvahemuste ajaloolise ja tegeliku kohaloleku kohta Eestis.

113. Avalike ringhaalingusaadete eesti keelde tdlkimise kohustust ei ole paindlikumaks muudetud. Selle kohustuse
taitmata jatmine voib ikka veel kaasa tuua suure trahvi (3200 eurot).54

114. Nduandekomitee partnerid rdhutasid kohalike ajalehtede, eelkdige nende riikliku rahastamise olulisust, et
hoida kohalikku mitte-eestikeelset meediat vee peal. Samuti valjendati muret venekeelse ajakirjanduse
jarjepidevuse parast Eestis, kuna pensionile jdavaid ajakirjanikke ei asendata ning paljude kohalike
uudisteagentuuride keeruline finantsolukord piirab noorte ajakirjanike praktika/koolituse vdimalusi.

115. Nduandekomiteele on teatatud, et COVID-19 pandeemia pdhjustas ETV+ vaatajate arvu kolmekordse kasvu,
kusjuures vene vahemusse kuuluvad inimesed usaldavad pdhiteabe saamisel pigem Eestis asuvat meediat kui
Venemaa Foderatsioonist edastatavaid kanaleid.®®

116. Nouandekomitee téheldab, et meediaruum on endiselt keelepdhiselt I6henenud ning erinevusi on ka
kultuurilistes ja poliitilistes vaadetes. No&uandekomitee partnerid rdhutasid, et see on seotud
meediaorganisatsioonide sageli kitsa arusaamaga rahvusvahemuste harjumustest, huvidest ja maitsest seoses
teabe- ja meelelahutus- v&i kultuurimeedia tarbimisega. Naiteks Utles (ks vene vahemuse esindaja, et
meediajuhtide seas valitseb suhtumine, et venelased on huvitatud ainult kergest meelelahutusest, mille tulemusel
piirati vdhemusele pakutava meedia sisu. Samas teatasid meediaorganisatsioonid ja riiklik aruanne®, et Eesti

% Riigiaruanne, punktid 129-134.

%6 Riigiaruanne, punktid 135-138.

57 Eurostat, interneti kasutamine ja interneti kasutamise sagedus (sealhulgas iga paev).

%8 Riigiaruanne, punktid 141-144 ja 146.

% Riigiaruanne, punktid 143-145.

%0 Riigiaruanne, punktid 147-150.

61 Eesti Meediaettevotete Liit (EML) kutsub Pressindukogusse nii esindajaid ajakirjandusest kui ka véljastpoolt, Pressindukogu
pdhikiri, artikkel 5.1, vaadatud 17.09.2021.

52 Teave on kéattesaadav Avaliku Séna Noukogu veebisaidil, vaadatud 17.09.2021.

8 Riigiaruanne, punkt 151.

64 23. veebruari 2011. aasta keeleseaduse § 18, muudetud 1. juulil 2013. Vt ka ACFC neljas arvamus Eesti kohta, punkt 60.
% S. Kondan, M. Sahajal, D. Trimbach, ,Eesti venekeelse vahemuse vajaduste valjaselgitamine: COVID-19, andmete
kogumine ning sotsiaalsed tervisenaitajad“, Foreign Policy Research Institute, Baltic Bulletin, mai 2021.

5 Riigiaruanne, punkt 134.
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avalik-6igusliku ringhaalinguga suhestuvad voérdlemisi vahesed venelased, kuna paljud vene vdhemusse kuuluvad
inimesed eelistavad uudiseid ja meediat saada valismaalt.

117. Nduandekomitee partnerid teatasid, et digimeedia tarbimine on alates 2017. aastast suurenenud nii
eestikeelses kui ka muus meedias. Sotsiaalmeediast sai ka noorte teabeallikas, mis levis vanematele
pdlvkondadele, kusjuures meedia pakub nende platvormide kaudu sisu, et jduda laiema avalikkuseni nii eesti kui
ka teistes keeltes. Komitee margib, et isegi digitaalses sotsiaalmeedia keskkonnas on endiselt I18he, eelkdige
enamusrahvuse ja rahvusvahemuste vaheliste sotsiaalmeedia platvormide valikul. Nduandekomitee on tdheldanud
maoningaid haid tavasid selle I6he vastu vditlemisel, mille eesméark on enamusse ja vdhemustesse kuuluvad noored
digitaalse sotsiaalmeedia ja triikiajakirja kaudu kokku tuua. Narvamus® on esindatud mitmes
sotsiaalmeediakanalis, see on mitmekeelne, mdeldud kéigile noortele ja kajastab noori uldiselt puudutavaid
teemasid. Néuandekomitee margib, et see on vabatahtlik ning noorte endi loodud ja juhitud.

118. Nouandekomitee partnerid andsid teada juhtumitest, kus rahvusvahemusi riiklikus ja erameedias
edastatavates programmides stereotiilipselt kujutatakse.%® Oiguskantsler sai iihe kaebuse ukrainlasi puudutava
diskrimineeriva retoorika kohta meedias, kuid kuna tal puudusid volitused selles valdkonnas ametliku otsuse
tegemiseks, sai ta vaid retoorika hukka madista ja selgitada kaebuse esitajale tema digusi. Vahemuste sénul on aga
vahe tehtud selleks, et tegeleda just ksenofoobia ja stereotiilipide loomisega meedias. Noéuandekomitee partnerid
réhutasid, et see voib takistada rahvusvahemustesse kuuluvatel isikutel kasutada meediakaebuste esitamise
mehhanisme voi diskrimineerimisvastaseid 0diguskaitsevahendeid (vt artikkel 4). Sellega seoses on
nduandekomiteed teavitatud, et eespool nimetatud ajakirjanduse jarelevalvemehhanismide juhatuses ei ole Uhtegi
rahvusvahemuste hulka kuuluvat isikut.

119. Nduandekomitee tuletab meelde, et Uhiskonnas esineva kultuurilise ja keelelise mitmekesisuse kajastamiseks
peab avalik-diguslik ringhaaling tagama rahvusvahemuste ja nende keelte, sealhulgas arvuliselt vaiksemate
rahvusvahemuste esindatuse. See tahendab toetust meediale ja programmidele, mis on mdeldud
rahvusvahemuste jaoks, mida nad ise teevad ja mis kajastavad nende tegemisi, ning mis on nii vdhemus- ja
enamuskeeles kui ka kahe- voi mitmekeelsetes formaatides.5°

120. Nduandekomitee kinnitab taas meedia rolli kultuuridevahelise méistmise ja solidaarsustunde edendamise
vahendina Uhiskonnas™ ning tuletab meelde, et ,avatud ja pluralistliku meediakeskkonna kujundamiseks on
oluline, et vdhemusrahvuste kogukondi Uldiselt puudutavad kisimused muutuksid kaalukamaks laiemas avalikus
meediadebatis ning et vahemuste hulka kuuluvaid isikuid kujutataks Uhiskonna lahutamatute liikmetena“.”*
Voéimalus saada teavet vahemuskeeles on eeltingimus vordseks ja tdhusaks osalemiseks avalikus, majandus-,
sotsiaal- ja kultuurielus. Lisaks julgustab see rahvusvdhemustesse kuuluvate isikute enesemaaramist, sealhulgas
rahvaloenduste kaigus. Selleks, et jbuda kogu rahvusvahemuseni, peaks vdhemuskeelne meedia hélmama eri
Zanrites sisu, sealhulgas kohalikke ja riiklikke uudiseid, meelelahutust ja kultuuri, ning olema mdeldud eri
pdlvkondadele. Vahemuskeelsete triiki-, ringh&alingu- ja elektroonilise meedia kanalite kattesaadavusel on vaga
konkreetne simboolne vaartus rahvusvdhemuste jaoks, eriti nende jaoks, kes on arvuliselt vaiksemad. Nende
kaudu saavad rahvusvahemustesse kuuluvad inimesed mitte ainult juurdepaasu teabele, vaid vahemuskeelne
meedia suurendab ka vahemuskeele kui aktiivse suhtlusvahendi nahtavust ja prestiizi.”? Lopuks soovib
nduandekomitee veel kord kinnitada, et ,meediaauditooriumi jagunemine keelelise tausta jargi v6ib soodustada
eraldatud ja Uksteist vélistavate avalike sfaaride kujunemist.”®

121. Lisaks kordab komitee, et ,likmesriigid peaksid, austades toimetuse sdltumatuse pdhimétet, julgustama
meediat pakkuma Uldsusele mitmekesist meediasisu, mis suudab edendada kriitilist arutelu ja kdigi kogukondade
esindajate laiemat demokraatlikku osalust.”* Samuti kordab nduandekomitee, et meedia ise on kohustatud —
sealhulgas eneseregulatsiooniorganite kaudu — edendama sallivust, kaitsma meedias esineva ksenofoobia ja
sallimatuse eest ning valtima stereotuupide loomist ja eri etnilistesse ja usulistesse rihmadesse kuuluvate isikute
negatiivset kujutamist meedias. Samuti kinnitab komitee, et ,mida rohkem vahemuste esindajad osalevad oma
kuvandi kujundamises avalikus meedias, seda rohkem saab vahendada [...] stereotiilipide negatiivset moju“.”

122. Nduandekomitee tervitab asjaolu, et on olemas riiklik venekeelne ringhaaling ja ka mdned saated teistes
vahemuskeeltes, kuid leiab, et selles osas vdiks rohkem teha, et laiendada vahemuskeelset ringhaalingut ja seelabi
kasvatada rahvastiku teadlikkust rahvusvahemustest. Edasised konsultatsioonid meediaorganisatsioonide ja
rahvusvahemuste vahel vdiksid osutuda kasulikuks, eriti vahemuskeelsete programmide ndudluse taseme
kindlaksmaaramisel. Sellega seoses on nbuandekomitee mures ka vbéimaluste parast, mida riiklikult rahastatav
meedia pakub rahvusvihemuste alase teadlikkuse suurendamiseks laiema avalikkuse seas, pakkudes samal ajal
rahvusvahemustele vdimalust saada nende teabe-, kultuuriliste ja keeleliste vajadustega kohandatud sisu.

57 www.narvamus.ee, VitaTiimiga, www.vitatiim.ee.

% Vt nt ERRI venekeelne veeb: ,MuPo kaebab Ukraina va6rt6listega seotud suurte probleemide dle“; samuti: ,Nagu ema, nii
poeg: veel Uks roma laheb uimastikaubanduse eest vangi“. Muud naited on kattesaadavad dokumendis ,Romade
kodanikutihiskonna seirearuanne®.

8 ACFC temaatiline kommentaar nr 3, Rahvusvahemustesse kuuluvate isikute keelelised digused vastavalt
raamkonventsioonile, vastu voetud 24. mail 2012, ACFC/44DOC(2012)001 rev, punkt 41. Kattesaadav ka eesti keeles.
0 Temaatiline kommentaar nr 4, punkt 63.

! Temaatiline kommentaar nr 4, punkt 63.

2 vt ka temaatiline kommentaar nr 3, punktid 40—-41; temaatiline kommentaar nr 4, punkt 69.

3 Temaatiline kommentaar nr 4, punkt 70.

74 Ministrite komitee soovitus CM/Rec(2007)2 meediakanalite paljususe ja meediasisu mitmekesisuse kohta, punkt 11.2.1.
> Temaatiline kommentaar nr 4, punkt 70.
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123. Kinnitades taas oma toetust valjendusvabaduse ja meedia sdéltumatuse po&himdttele, julgustab
nduandekomitee ametivbime suurendama rahvusvdhemuste esindatust pressindukogudes ning muudes
meediakaebuste ja jarelevalvemehhanismides ning korraldama konsultatsioone rahvusvdhemustega etnilise,
keelelise voi kultuurilise diskrimineerimisega seotud juhtumite kohta, et suurendada usaldust nende instantside
vastu ja hélbustada rahvusvahemuste integreerimist tihiskonda.

124. Komitee kordab oma eelmises arvamuses valjendatud muret télkekohustuse Ule® ja leiab, et selline jaik
lahenemine ei pruugi olla proportsionaalne &igusparase eesmargiga edendada eesti keelt ja teha saated
kattesaadavaks laiale publikule. Ta palub ametiasutustel kasutada selles kiisimuses paindlikumat lahenemisviisi.

125. Nouandekomitee kutsub ametivdime dUles, austades samas toimetuste soéltumatust, edendama
vahemuskeelseid ja rahvusvdhemuste kultuuridest ning nende praegustest probleemidest avalikult rahastatavas
meedias tehtavaid kvaliteetsemaid saateid. Seda tuleks arendada rahvusvahemustesse kuuluvate isikute tdhusal
osalusel ning selle eesmark peaks olema lldise teadlikkuse suurendamine nendest aspektidest ja negatiivsete
stereotllpide vastu voitlemine.

126. Nouandekomitee julgustab ametiasutusi tegema koostddd Pressindukogu ja Avaliku Séna Néukoguga,
séilitades samas nende sdltumatuse, et tagada rahvusvdhemuste esindatus nende néukogudes.

Vahemuskeelte kasutamine kontaktis kohalike haldusasutustega (artikkel 10)

127. Oiguslik raamistik ei ole eelmisest jarelevalveperioodist saadik muutunud. Pdhiseaduse punktis 6 on
satestatud, et Eesti ametlik keel on eesti keel. Keeleseaduses’” on tapsustatud keelepoliitikat ja satestab
raamistiku ,vodrkeelte” suuliseks ja kirjalikuks kasutamiseks, eelkdige suhtlemisel ametiasutustega (3. peatukk,
I16iked 8-15).

128. Keeleseaduse’® kohaselt on igaiihel 6igus pédrduda kohalike riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste (edaspidi:
ametiasutused) poole rahvusvahemuse keeles ning saada ametiasutustelt vastus selles keeles ja eesti keeles
ainult kohalikes omavalitsustes, kus vahemalt viiskimmend protsenti alalistest elanikest kuulub rahvusvahemusse
(§ 9 Ig 1). Kui see arvuline kiinnis ei ole taidetud ja (kirjalik) taotlus, paring véi muu dokument esitatakse asutusele
,vOOrkeeles”, on asutusel 6igus nduda tolget eesti keelde (§ 12 Ig 1). Kui tdlget ei esitata, voib ametiasutus
dokumendi tagastada voi lasta selle tolkida selle esitanud isiku ndusolekul ja kulul (§ 12 Ig 2). Kui see isik soovib
saada vastuse ,voorkeeles®, vdib selle isiku kulul vastavasse keelde télkida. Dokumendi saaja ja riigiasutuse voi
kohaliku omavalitsuse asutuse kokkuleppel vdib vastuse anda mélemale poolele arusaadavas ,vodrkeeles® (§ 12
Ig 3). Suulises suhtluses riigiasutustega vdib poolte kokkuleppel kasutada ,vddrkeelt‘. Ametiasutuste teatel on see
sageli nii. Kui kokkuleppele ei jouta, toimub suhtlemine tdlgi vahendusel ja kulud kannab isik, kes ei valda eesti
keelt (§12 Ig 4). Lisaks sellele teatasid nad, et enamikul riigiasutustel ja kohalikel omavalitsustel on veebilehed
lisaks eesti keelele ka vene keeles, ja et avalikke teenuseid ,pakutakse” nendes keeltes ,kdikjal Eestis“.7°129.
Nagu varemgi, kinnitasid vene vdhemuse esindajad, et praktikas on omavalitsustes, kus enamik elanikke kuulub
vene vahemusse, vdimalik kasutada vene keelt kontaktides kohalike ametiasutustega. Riigiasutused on télkinud
rahvaloenduse vormi vene keelde ja avaldanud selles keeles teavet COVID-19 pandeemia kohta.

130. Néuandekomitee kordab, et raamkonventsiooni artikli 10 16ikes 2 on satestatud tingimused, mille kohaselt
voib véhemuskeeli kasutada suhetes haldusasutustega. Selline kasutamine ei kahjusta riigikeelt (riigikeeli). Kuigi
riikidel on teatud kaalutlusdigus nende piirkondade kindlaksmaaramisel, kus elavaid vahemusi on ,oluline arv®, on
nad kohustatud kehtestama selged kriteeriumid selle kohta, mis on ,piisav arv* voi ,piisavalt suur arv®. Vdimalus
kasutada vahemuskeeli ametiasutustega suhtlemisel kdikides piirkondades, kus raamkonventsiooni artikli 10 I16ikes
2 satestatud kriteeriumid on taidetud, ei tohi jaada tksnes asjaomaste kohalike omavalitsuste otsustada.®

131. Nduandekomitee kordab, et arvulised kiinnised ei tohi endast kujutada pdhjendamatut takistust teatavate
vahemuskeelte kasutamisele piirkondades, kus elavad rahvusvahemuste hulka kuuluvad isikud, kas
traditsiooniliselt vdi olulisel arvul. Noue, et vahemalt pooled kohaliku omavalitsuse alalistest elanikest peavad
kuuluma rahvusvdhemusse, et vdimaldada vahemuskeele kasutamist ametiasutustega suhtlemisel, ei ole
kooskdlas raamkonventsiooniga, kuna see valistab taielikult arvuliselt vaiksemad rahvusvdhemused, kelle arv
teatud piirkondades ei ole oluline.8!

132. Néuandekomitee kordab samuti, et kui rahvusvdhemustesse kuuluvad isikud elavad traditsiooniliselt voi
olulisel arvul asjaomastes piirkondades, kohaldatakse artikli 10 Idikes 2 satestatud digusi, kui need isikud seda
taotlevad ja kui selline taotlus vastab tegelikule vajadusele. Riigid peaksid hoolikalt uurima ndudlust ja hindama
olemasolevaid vajadusi geograafilistes piirkondades, kus vahemuste hulka kuuluvaid isikuid on olulisel hulgal voi
kus nad on traditsiooniliselt elanud, vottes arvesse ka konkreetset kohalikku olukorda.

133. Eeltoodut arvestades leiab nduandekomitee, et keeleseaduse § 9 16ikes 1 satestatud kiinnis ei ole kooskdlas
raamkonventsiooni artikli 10 16ikega 2. Selles ei vbeta eelkdige arvesse, et rahvusvdhemuste demograafiline
olukord on traditsiooniliselt olnud vaga erinev ja et praegu elab teatud piirkondades ,oluline arv* ainult vene
vahemusse kuuluvaid isikuid. Artikli 10 Idiget 2 kohaldatakse siiski ka piirkondades, kus elab ,oluline arv®

6 VVt nGuandekomitee neljas arvamus Eesti kohta, punkt 60.

7 Keeleseaduse 3. peatiiki punktid 8—15.

8 Vastu vbetud 23. veebruaril 2011, RT I, 18. marts 2011, 1, jéustunud 1. juulil 2011.
® Riigiaruanne, punkt 154.

80 Temaatiline kommentaar nr 3, punkt 55.

81 Temaatiline kommentaar nr 3, punktid 57 ja 65—66.
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rahvusvahemustesse kuuluvad isikuid voi kus nad ,traditsiooniliselt” elavad. Lisaks leiab komitee, et ametiasutused
peaksid hoolikalt uurima ,vajaduse” kiisimust ja votma meetmeid, et tagada vahemuskeelte jatkuv toimimine selles
kontekstis. Komitee on mures modne meetme parast, mida ametivdimud on v&tnud riigikeele positsiooni
tugevdamiseks. Komitee on mures moju parast, mida selline olukord avaldab uldisele sallivuse dhkkonnale, ning
leiab, et see vdib pigem takistada I6imumisputdlusi, kui neid edendada. Konsulteerides nende poliitikavaldkondade
sihtrihmadesse kuuluvate rahvusvahemuste esindajatega, tuleks teha katseid leida lisastiimuleid.

134. Seoses kohustusega pakkuda ja rahastada kirjalikku v6i suulist tdlget ning jduda ,poolte kokkuleppeni“ leiab
nduandekomitee, et need takistavad vdhemuskeele kasutamist. Vandetélkide v&i suulise télke rahastamine tekitab
suure rahalise koormuse ning vajadus vahemuskeele kasutamise osas ,|abi radkida“ voib olla asjaomasele isikule
ebamugav. Need nduded tunduvad Eesti keelelist olukorda arvestades ebaproportsionaalsed. Asjaolu, et méned
kohalikud omavalitsused véljastavad oma valjaanded vene keeles®? vo6i kasutavad vahemuskeeli oma ametlikel
veebilehtedel, samuti télkerakenduste kattesaadavus viitab sellele, et kirjalike pddrdumiste menetlemine nendes
keeltes ei tekita suuri raskusi. Lisaks voiksid ametiasutused votta organisatsioonilisi meetmeid (selliseid keeli
valdavate ametnike varbamine ja asutusesisene liikkuvus, keelekursused), et luua ametnike reserv, kes oleksid
vajaduse korral vbimelised tegelema ka suuliste p66rdumistega sellistes keeltes.

135. Néuandekomitee kordab oma lleskutset ametiasutustele tagada, et rahvusvahemustesse kuuluvatel isikutel
oleks piirkondades, kus nad traditsiooniliselt véi suurel arvul elavad, digus ja tegelik véimalus kasutada oma
vahemuskeeli suhetes kohalike ametiasutustega. Ta kutsub ametivdime taas Ules alandama keeleseaduses
sisalduvat 50-protsendilist kiinnist.

Keeleamet (artikkel 10)

136. 2020. aasta augustini teostas keeleinspektsioon®® keeleseaduse 6. peatiiki kohaselt jarelevalvet keelenduete
taitmise Ule, tagades tarbijate keeleliste diguste jargimise teabe saamisel ja kontrollides taiskasvanutele méeldud
keelekursuste kvaliteeti. Ametiasutused margivad, et isikutele, kes ei tdida keeleoskuse ndudeid, antakse aega
olukorra parandamiseks ja et trahve kohaldatakse erandjuhtudel — kui isik keeldub korduvalt jargimast eesti keele
oskuse parandamiseks suunatud meetmeid. Riigiaruande kohaselt jouti 2018. aastal 8,4% juhtudest trahvi
maaramiseni (195 isikut 2323 kontrollitud isikust), kusjuures keskmine trahv oli 68 eurot. Maksimaalne trahv on
640 eurot, kusjuures karistuse maaramisel vdetakse muu hulgas arvesse isiku tahet dppida eesti keelt,
keelekursuste kattesaadavust ja sissetuleku taset. Madalamat maara kohaldatakse voi trahvi ei maarata juhul, kui
isik osales keelekursustel, isegi kui ta keeleeksamit ei labinud.8* Ametiasutused teatasid nduandekomiteele, et
2020. aasta augustis loodi keeleamet, milles Ghendati endise keeleinspektsiooni lilesanded teiste keelepoliitikaga
tegelevate institutsioonide Ulesannetega. See koordineerib eesti keele &pet taiskasvanutele, teeb koost6dd
té0andjatega, teavitab avalikkust keelebppe vdimalustest ja annab ndu, milliseid kursusi valida. Ametiasutused
margivad, et selle ameti tdhelepanu keskmes on eesti keele kui teise keele ppimise kvaliteedi parandamine ja
oppijate toetamine. Keeleseaduse kohaselt voib keelendukogu siiski endiselt maarata kuni 640 euro suuruse trahvi
oma kaskkirjade ja ettekirjutuste taitmata jatmise eest, kuigi see ei kuulu enam kriminaalbiguse alla.8®

137. Kohalike omavalitsuste ja koolide esindajad teatasid nduandekomiteele, et keeleinspektsiooni (nlidseks
ameti) roll piirab vbéimalusi parandada venekeelse hariduse pakkumist. Samuti kuulis komitee rahvusvahemuste
esindajatelt, kuidas selle asutuse Idhenemisviis aitab kaasa usaldamatuse dhkkonna tekkimisele vahemuste ja
ametiasutuste vahel.

138. Nouandekomitee réhutab, et riigid vdivad vdtta vastu seadusi ja poliitikaid, mille eesmark on tugevdada ja
kaitsta riigikeelt. See Gigustatud eesmark tuleb siiski saavutada viisil, mis on kooskdlas raamkonventsioonis
sisalduvate Oigustega ning selle Uldise vaimuga, millega edendatakse sallivust ja vastastikust moistmist
Uhiskonnas. Riigikeelte edendamise meetmeid tuleb rakendada viisil, mis austab rahvusvdhemustesse kuuluvate
isikute identiteeti ja keelelisi vajadusi. Edendavad ja stimuleerivad meetmed, nagu naiteks mitmekeelsuse
edendamine, on tdhus lahenemisviis, et tugevdada riigikeele oskust ja kasutamist koigi elanike hulgas.®®

139. Néuandekomitee on jatkuvalt mures ameti 6iguse parast maarata trahve neile, kes ei jargi tema kaskkirju,
ning rdhutab veel kord, et sundimine on keeleoskuse arendamisel vahem tdhus kui stiimulitel pdhinevad meetmed.
Noéuandekomitee tervitab siiski seda, et keeleinspektsiooni lahenemisviis®” on lle vaadatud eesmérgiga réhutada
positiivseid stiimuleid. Selle taustal vdivad olla vajalikud eelkdige rahvusvahemustele suunatud usalduse
suurendamise meetmed, mis tagaks, et keeleametil oleks roll sallivuse dhkkonna edendamisel, kus vahemuskeeli
ja -kultuure peetakse Uhiskonna vaartuslikeks elementideks.

140. Nbuandekomitee julgustab ametiasutusi vaatama Iabi keeleameti 18henemisviisi, sealhulgas selle volitusi
trahve maarata, ja edendama keeleameti positiivset rohuasetust rahvusvdhemustesse kuuluvate isikute toetamisel

82 Riigiaruanne, punkt 145.

8 Vt nduandekomitee neljas arvamus Eesti kohta, punkt 66.

84 Riigiaruanne, punktid 155-157.

8 vt riigiaruande punktid 156-157, vt keeleseaduse paragrahv 32:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/521072020005/consolide/current [vaadatud 1. veebruaril 2022].

8 Temaatiline kommentaar nr 3, punkt 53.

87 vt majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste 6iguste komitee (CESCR), kokkuvdtvad téahelepanekud Eesti inim&iguste
olukorra kolmanda perioodilise Iabivaatamise kohta, punkt 50 (a), marts 2019. Vt ka nduandekomitee neljas arvamus Eesti
kohta, punkt 66.
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eesti keele 6ppimisel ning kaaluma positiivseid lisastiimuleid, nagu mitmekeelsuse edendamine, ja usaldust
suurendavaid meetmeid selles osas.

Isanimede registreerimine ja vahemuskeelte kasutamine ametlikes dokumentides (artikkel 11)

141. Oiguslik raamistik ei ole eelmisest jarelevalveperioodist saadik muutunud. Kiisimust reguleerib nimeseadus
(2005), milles on satestatud, et isikunimi koosneb eesnimest ja perekonnanimest. Ametiasutused margivad, et
Eestis ei ole ajalooliselt kasutatud isanimesid ja seega ei ole need isiku nime ametlik osa.®8

142. Ametiasutused margivad siiski, et isanimede kasutamine ei ole iseenesest keelatud. Nende kasutamine
erasuhetes ei ole seadusega reguleeritud ega keelatud ning isikud vbéivad oma kontaktides ametiasutustega
isanimesid vabalt kasutada. Isikud voivad taotleda ametiasutustelt ka oma isanime kasutamist ametlikes
dokumentides lisanimena.

143. Vene vahemuse esindajad markisid siiski, et isanimede kasutamine passides ja ametlikes dokumentides on
jatkuvalt takistatud.

144. Nouandekomitee tuletab meelde, et Sigus kasutada oma isikunime vahemuskeeles ja selle ametlikule
tunnustamisele on keeleline pdhidigus, mis on tihedalt seotud isiku identiteedi ja vaarikusega, ning ametiasutused
peaksid tagama, et isikutel ei oleks takistusi ega survet oma nimede kasutamisel ja tunnustamisel oma emakeeles.

145. Nouandekomitee kordab oma lleskutset ametivoimudele, et nad otsiksid rahvusvahemustesse kuuluvate
isikutega konsulteerides asjakohaseid 0iguslikke lahendusi isanimede registreerimiseks ametlikes isikut
tdendavates dokumentides.

Traditsiooniliste kohalike nimede, tanavanimede ja muude topograafiliste tahiste esitamine (artikkel 11)

146. Oiguslik raamistik ei ole eelmisest jarelevalveperioodist saadik muutunud. Seda kiisimust reguleerivad
kohanimeseaduse satted. Ametiasutused réhutavad oma aruandes, et kdnealuse seaduse eesméark on tagada
Eesti kohanimede (htlustatud kasutamine ning kultuurilise ja ajaloolise vaartusega kohanimede kaitse. Nad
réhutavad eelkdige eesti-rootsi kohanimesid Vormsil ja Ruhnus, Noarootsi ja Loode-Eesti rannikualadel, samuti
venekeelseid kohanimesid Véru maakonnas® ja Peipsi jarve déres. Lisaks margivad ametiasutused, et Pohja- ja
Kirde-Eesti linnades, nagu Sillamae, Kohtla-Jarve ja Narva, puuduvad simboolse vaartusega kultuurilised ja
ajaloolised vene nimed ning venekeelsete kohanimede kehtestamine ja kasutamine oleks eksitav. Riigiaruandes
margitakse samuti, et kohalikel omavalitsustel on padevus kehtestada kohanimesid oma territooriumil ja kui kohalik
omavalitsus ei ole kasutanud ajaloolisi kohanimesid seadusega lubatud viisil, ei saa riik sekkuda kohalike
omavalitsuste padevusse.*° Siiski on kohanimeseaduses kohanimemaarajatena loetletud ka valitsus ja ministrid.%!

147. Kohanimeseaduse®? kohaselt véib kohanime vastu votta muus keeles kui eesti keeles, kui see on ,aja- ja
kultuurilooliselt pdhjendatud® ning tuleb ,arvestada, millise keele kdnelejad elasid asjaomases kohas 1939. aasta
27. septembri seisuga“ (§ 9 Ig 3).° Seadus valistab vahemuskeelse nime maaramise halduslksusele voi
aadressikohale.

148. Rahvusvahemustesse kuuluvad isikud ei teatanud nduandekomiteele, et vahemuskeelsed kohanimed on
nende jaoks esmatdhtsad. Riigikulastuse ajal oli nGuandekomitee ise tunnistajaks venekeelsete avalike viitade
taielikule puudumisele piirkondades, kus enamik elanikest on venelased. Komitee markas siiski venekeelseid
kaubanduslikke silte, mis peegeldavad kohalikku demograafiat.

149. Lisaks on nduandekomiteed teavitatud, et Setomaal on kohanimed esitatud seto keeles, mida on voimalik
teha, esitades vastava ndude omavalitsusiiksuse volikogule.

150. Arvestades ametiasutuste [6imumisplidlusi (vt artikkel 6), tuletab nduandekomitee siiski meelde
mitmekeelsuse edendamise tahtsust markide ja kirjade kaudu, mis on vahend sdnumi edastamiseks, et teatud
territooriumi jagavad harmooniliselt erinevad elanikkonnariihmad.®* Lisaks tuletab nduandekomitee meelde, et
artikli 11 16iget 3 kohaldatakse juhul, kui selliste topograafiliste tahiste jarele on ,piisav ndudlus®.

151. N6uandekomitee tervitab asjaolu, et kohanimeseadusega on ette nahtud vdimalus maarata ametlikult
vahemuskeelseid kohanimesid ja et neid nimesid kasutatakse topograafilistes tahistes. Vahemuskeelsete,
sealhulgas mitteametlike kohanimede registreerimine kohanimeregistris aitab suurendada teadlikkust sellest
parandist ning hdlbustab nende kasutamist pdhi- voi alternatiivsete nimede ja viitadena. Nduandekomiteel on hea
meel, et paljude kiilade nimed on tahistatud ka rootsi keeles, pidades silmas rootsi vahemuse vaiksust. Kaks nime
on saksa keeles, kuid vene ega teistes vahemuskeeltes nimesid maaratud ei ole.

8 Nimeseadus, vastu vdetud 15. detsembril 2004, RT | 2005, 1, 1, jdustunud 31. mértsil 2005, § 3

8 Naiteks Beresje kiila Setomaa vallas V6ru maakonnas.

9 Riigiaruanne, punktid 158-160.

91 Kohanimeseadus, § 5 1g 1 ja 6. Vt ka kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (1993, muudetud 2017) ja Eesti territooriumi
haldusjaotuse seadus (1995).

92 Vastu véetud 5. novembril 2003, RT | 2003, 73, 485.

9 1934. aasta Eesti rahvaloenduse tulemuste pdhjal, vt Riigi statistika keskbliroo, Rahvastiku koostis ja korteriolud, 1. 1ll 1934
rahvaloenduse andmed, vihk Il, Tallinn 1935, Ik 104-109.

9 Temaatiline kommentaar nr 3, punkt 67.
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152. Kohanimeseaduse § 9 I16ikes 3 ja § 11 I6ikes 3 satestatud tingimusi arvestades peab vahemuskeelse
traditsioonilise  kohanime maaramine olema ,ajalooliselt pdéhjendatud“. Kuna kohanimed kuuluvad
rahvusvahemuste keele ja kultuuriparandi hulka, mida Eesti on kohustunud raamkonventsiooni artikli 5 16ike 1
kohaselt sailitama, tuleks sellise nime vastuvdtmist vihemuskeeles pidada ,kultuurilooliselt pdhjendatuks®. Lisaks
sellele on vahemuskeelse kohanime maaramise eesmark ka sellise nime ,sailitamine®, nagu nduab seaduse § 11
I6ige 3.

153. Néuandekomitee on seisukohal, et praegused vahemuskeelsete kohanimede tunnustamise tingimused on
Eesti ajaloolist ja kultuurilist mitmekesisust arvestades liiga kitsad, eriti arvestades kohanimede muutmise
valistamist haldusiksustes vdi aadressikohtades. Selles osas annavad vahemuskeelsed kohanimed vdimaluse
edendada I6imumist, tutvustades rahvusvahemuste kohalolekut riigis, ja selles osas toob komitee r6d6mustava
naitena valja Setomaa vallas elavate setode v6imalused. Seeparast tuleks Eesti [6imumispuidlusi silmas pidades
laiendada viitade valjapanemise vdimalusi. Lisaks tundub, et topograafiliste tdhiste ndudluse hindamiseks ei ole
tehtud mingeid jéupingutusi. N6uandekomitee on seisukohal, et mis tahes katsetele hinnata néudluse taset peavad
eelnema avalik arutelu ja teadlikkuse suurendamine raamkonventsioonis sisalduvatest digustest, eriti selle artiklist
11. Seda eriti arvestades kohanimeseaduse keerukust ja tdsiasja, et rahvusvahemustesse kuuluvad isikud, kellega
nduandekomitee oma Eesti-kllastuse ajal kohtus, on sellest raamkonventsioonis sisalduvast &igusest vahe
teadlikud. Seetdttu on vaja aktiivseid konsultatsioone, millele jargneb kahe- vdi mitmekeelsete topograafiliste
tahiste ndudluse hindamine.

154. Nouandekomitee kordab oma Uleskutset ametiasutustele laiendada vahemuskeelsete kohanimede
kasutuselevotu voimalusi ja lubada eesti keele korval ka vahemuskeelseid topograafilisi tahiseid. Samuti peaksid
ametiasutused votma meetmeid, et suurendada rahvusvahemuste hulka kuuluvate isikute teadlikkust sellest
oigusest ja hinnata selle alusel ndudlust selliste tahiste jarele.

Juurdepaas haridusele ja kultuuridevaheline dialoog, &petajakoolitus (artikkel 12)

155. Oiguslik raamistik ei ole eelmisest jarelevalveperioodist saadik muutunud. Juurdep&&su haridusele
reguleerivad iga haridustasemega seotud digusaktid.®® Vaatamata eelmises arvamuses kirjeldatud muutustele®,
sealhulgas lleminekule 60% ulatuses eesti keeles toimuvale 6ppetddle, on haridussiisteem endiselt de facto
jagunenud eestikeelseteks ja venekeelseteks koolideks.%”

156. Pdhikoolitasemel keelekiimbluse koolides on &ppekeel eesti keel ja ametiasutuste sdnul on need méeldud
eelkdige venekeelsetele lastele, et parandada nende eesti keele oskust ja edendada I6imumist.®® Eesmark on, et
nende pdhikoolide |18petajad laheksid edasi dppima ,l6imunud® keskkoolidesse, kus enamik tundidest on eesti
keeles ja ainult monesid aineid dpetatakse vene keeles (nt vene kirjandus). Huvi selle programmi vastu on
suurenenud ja dpilaste arv on kiimne aastaga enam kui kahekordistunud.

157. Ametiasutused teatasid, et haridussiisteemi raames voetakse meetmeid kultuuridevahelise dialoogi taseme
kasvatamiseks eri rithmade vahel. Naiteks on Kohtla-Jarvel avatud uus integreeritud Eesti-Vene gimnaasium ning
Tartu Ulikool on ellu viinud uute sisseréndajate I6imimise projekte.® Lisaks on kultuuriprojektid suunatud ka
vahemuse ja enamuse taustaga &pilastele, et edendada kultuuridevahelist dialoogi (vt artikkel 5).

158. Néuandekomitee partnerid teatasid 6petajate Uldisest nappusest, kuigi see oli eriti tuntav nn venekeelsete
koolide juhtimises. Nad vaitsid, et luhiajalised abindud, nagu pensionile jdanud &petajate vdi ulidpilaste
toolevotmine Gpetajatena, ei ole jatkusuutlikud ja vbivad isegi pohjustada lisaprobleeme seoses avaliku teenistuse
tootajate keelenduetega, mille kohaselt peavad Opetajad valdama eesti keelt isegi siis, kui nad dpetavad
venekeelsetes koolides ainult vene keeles. Sellega kaasneb oht, et keeleinspektsioon véib koolile maarata trahvi
vOi sanktsioone (vt artikkel 10)1%°, mis tdhendab, et ka pensionile jaanud dpetajate véi Ulidpilaste arv, kes soovivad
Opetajatena tddle asuda, on vaga vaike. Peale selle on nduandekomiteele keelekiimbluskoolide ja integreeritud
gumnaasiumide puhul avaldatud rahulolematust vene keele dpetamise taseme ule, mis piirdub ainult vene
kirjandusega, ning selle Ule, et suur hulk vene keelt emakeelena dppivaid dpilasi langeb neist integreeritud koolidest
vélja.

159. Nouandekomitee on kuulnud, et haridussiisteem, mis jaguneb venekeelseteks ja eestikeelseteks koolideks,
ei soodusta kultuuridevahelist dialoogi, kus vene noored &pivad vene keelt ja eesti rahvusest noored eesti keelt.
Tdepoolest, on teatatud, et haridussiisteem vdib tugevdada ja kinnistada kogukondadevahelisi eraldusjooni,
kandes endas paralleelsete Gihiskondade tekkimise ohtu. See puudutab ka romasid ja teisi vene keelt kdnelevaid
vahemusi, kes kaivad venekeelsetes koolides.1%! Teised vahemuste esindajad usuvad, et kuna vdhemusi puudutav
on koolide dppekavades vahe esindatud, teab Eesti elanikkond rahvusvahemustest vaga vahe.

% Haridusseadus, koolieelse lasteasutuse seadus, p&hikooli- ja gimnaasiumiseadus, rakenduskdrgkooli seadus ning Ulikoole
reguleerivad seadused. Vt riigiaruanne, punkt 169.

% Vt neljas arvamus Eesti kohta, punktid 77-92.

9 Venekeelsed koolid“ on termin, mida ametiasutused kasutavad naiteks riigiaruandes vene dppekeelega koolide
kirjeldamiseks.

% Vt OECD (levaade koolide ressurssidest: Eesti 2016: |k 55.

% Riigiaruanne, punkt 168.

100\t OECD Ulevaade koolide ressurssidest: Eesti 2016.

101 Nguandekomiteele teatati, et teised rahvusvahemused, naiteks valgevenelased vdi ukrainlased, véivad otsustada oma
lapsed ka venekeelsetesse koolidesse saata, kuna vene keel vdib olla nende emakeel. Seetdttu viitab nduandekomitee selles
kontekstis viitamise hélbustamiseks ,vene keelt kbnelevatele vahemustele®.
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160. Kuigi komitee on Uldiselt viidanud olulistele uuringutele, mis naitavad, et esimese keele 6ppimine on teiste
keelte, sealhulgas riigikeelte Oppimisel margatavalt kasulik, ning on valjendanud oma (ldist eelistust
mitmekeelsetele 1ahenemisviisidele hariduses, kordab nduandekomitee oma seisukohta, et surve avaldamisel
riigiasutuste poolt vdib olla ebasoodne mdju Idimumise edendamisele ning et asjakohased strateegiad, mille
eesmark on edendada riigikeeleoskust, ei tohi ebaproportsionaalselt suurel maaral toetuda rahvusvdhemuste hulka
kuuluvate isikute pingutustele. Samuti on eriti oluline, et kui riigid on vétnud meetmeid riigikeele edendamiseks,
kaiksid need kasikdes vahemuskeelte kaitsmise, arendamise ja kasutamise meetmetega (vt artikkel 14).

161. Nouandekomitee tuletab meelde, et piisav teave uhiskonna, sealhulgas rahvusvahemuste ja muude
vahemuste koosseisu kohta peab olema osa riiklikust dppekavast ning kdikides osalisriikide koolides
kasutatavatest dpikutest ja dppematerjalidest, mitte ainult selleks, et edendada kultuuridevahelist méistmist ja
austust koigi dpilaste seas, vaid ka selleks, et tdsta arvuliselt vaiksematesse voi sotsiaalselt véi majanduslikult
ebasoodsas olukorras olevatesse riihmadesse kuuluvate isikute prestiiZi ja eneseteadvust. Lisaks tuletab komitee
meelde, et enamuskeele kdnelejate vdimalus 6ppida vahemuskeeli vbib parandada kultuuridevahelist mdistmist ja
koost66d.

162. Nduandekomitee leiab, et ranged riigikeele nduded dpetajatele vdivad takistada vahemuskeeli kdnelevate
Opetajate puuduse probleemi lahendamist Eestis. Komitee on mures selle puuduse péarast, mis naib mojutavat
eelkdige venekeelseid opilasi, ja leiab, et rangetele keelenduetele seatud ajaliselt piiratud paindlikkus &petajate
varbamisel voiks aidata probleemi lUhiajaliselt lahendada ning samas oleks vdimalik teha t66d pikaajaliste
lahenduste leidmiseks, mis arvestavad taielikult riigi keelenbuetega — st tagavad tulevastele &petajapraktikantide
eesti keele oskuse. See vdiks naiteks tdhendada, et pensionile jaanud Spetajatel, kellel on piiratud eesti keele
oskus, lubatakse siiski Opetada venekeelsetes koolides ilma trahvi vdi sanktsioone kartmata, et tagada
venekeelsete dpilaste venekeelne haridus.

163. Kuigi nbuandekomitee tunnistab, et venekeelsete vahemuste hulka kuuluvad isikud vbivad valida, millisesse
kooli nad oma lapsed saadavad, leiab ta, et haridussiisteemi kaudu toimuva I6imumise tugevdamiseks on vaja
rohkem sihiparaseid jéupingutusi. Duaalne koolisiisteem vdib Iluua paralleelseid Uhiskondi, isegi kui
vahemusodpilased &pivad riigikeelt. Siinkohal vdiks kasu olla tadiendavatest joupingutustest, et vdimaldada
vahemusadpilastel dppida riigikeelt valjaspool klassiruumi dppekavavélise tegevuse kaudu, ning nduandekomitee
kiidab sellega seoses juba vboetud meetmeid. Komitee on saanud murettekitavad teated selle kohta, et vene
vahemusse kuuluvad &pilased langevad oma ebapiisava eesti keele oskuse téttu koolist vélja; lisaks tundub, et
Jintegreeritud“ keskkoolides vene keeles Opetatavate ainete vahene ulatus ei ole piisav ega peegelda kogu vene
kultuuri rikkust, mida vdiks 6petada. Muud vene keele voi laiema vene kultuuri ained — isegi kui need oleksid
valikained — vdivad aidata seda olukorda parandada ning anda nii vene vahemusse kuuluvatele &pilastele kui ka
eestlastest dpilastele rikkalikuma dppekava ja laiema arusaamise vene kultuurist.

164. Néuandekomitee arvates tuleks koigis koolides rohkem teha selleks, et dpetada kdigile lastele véhemuste
ajaloolist kohta ja vaartust Eesti Uhiskonnas. Sellega seoses tuletab nduandekomitee Eesti ametiasutustele meelde
ministrite komitee soovitust CM/Rec(2020)2 liikmesriikidele romade ja/vdi randrahva ajaloo lisamise kohta koolide
dppekavadesse ja dppematerjalidesse 2020. aasta juulis.292 Uldisemalt on nduandekomitee siinkohal mures ka
selle parast, et riigi [6imumispoliitikas pannakse réhk kindlalt vdhemustele endile, samas kui enamus ei ole
kohustatud vahemuste kultuuri voi keeli tundma Sppima ning neid ei julgustata neid keeli &ppima. Nduandekomitee
viitab siinkohal oma jareldustele artiklis 6.

165. Nouandekomitee kutsub ametivdime Ules kohaldama piiratud aja jooksul paindlikku l&henemist riigikeele
nduetele dpetajate tdolevotmisel, et koolid saaksid leevendada vahemuskeele dpetajate puudust, kuni td6tatakse
vélja pikemaajalised lahendused.

166. Noéuandekomitee kutsub ametivdime Ules andma koolide 6ppekavades koigil tasanditel rohkem teavet
rahvusvdhemustesse kuuluvate isikute positivse panuse kohta Eesti Uhiskonda ja kultuuri, samuti
rahvusvahemuste ajaloo, kultuuri, keele, traditsioonide ja religiooni kohta, ning edendama téhusamailt sallivust ja
kultuuridevahelist dialoogi formaalse ja mitteformaalse hariduse kaudu, sealhulgas edendades erineva keelelise
taustaga Opilaste omavahelist suhtlemist.

Romade juurdepaas haridusele (artikkel 12)

167. Ametiasutuste sénul on romade haridustase Eestis endiselt probleem: 8,2% on omandanud ainult pdhi- voi
alghariduse, 35% on omandanud keskhariduse, 15% kutsehariduse ja 2% korghariduse.!03

168. Valga linnas, kus elavad paljud Eesti romad, on td6le vdetud kaks romade vahendajat. Vahendajate tlesanne
ei ole Uksnes tagada roma lastele juurdepaas haridusele, vaid neil on kogukonnas laiem roll. Nad on palganud ja
téole votnud Haridus- ja Teadusministeerium ja Integratsiooni Sihtasutus, mis on Kultuuriministeeriumi toetatav
riigiasutus. Nouandekomiteele anti teada, et nende vahendajate nimetamisel romade kogukonnas puudub selgus.

169. Kodanikuthiskonna organisatsioonid juhtisid nduandekomitee tdhelepanu nn lihtsustatud programmidele,
mida viiakse 18bi Eesti koolides.% Need on hariduslike erivajadustega laste jaoks kohandatud dppekavad, mis

102 Vastu voetud ministrite komitee poolt 1. juulil 2020 ministrite asetéitjate 1380. istungil, kattesaadav siin.

103 09.07.2021 saadud teave.

104 Pghikoolides ja giimnaasiumides tdhendab ,hariduslike erivajadustega dpilane Spilast, kelle andekus, erilised &piraskused,
tervislik seisund, puue, kaditumis- ja emotsionaalsed haired, pikemaajaline oppetddst eemalviibimine voi ebapiisav keeleoskus
tingib vajaduse teha muudatusi vdi kohandusi 6ppeaines, -protsessis, -kestuses, tddkoormuses voi -keskkonnas“. Roma
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sisaldavad ainult piiratud arvu (kaks) dppeaineid, kuid épilased jddvad samasse kooli. Ametiasutused andsid teada,
et 2017/18. aastal oli nendes programmides dppivate algkooliealiste roma laste arv viis 55 lapsest, kes maaravad
oma emakeelena roma keele.1% Roma aktivistide sonul vdib see arv siiski suurem olla. Ametiasutuste sonul
kaasatakse lapsed alati nendesse programmidesse Opetajate tuvastatud vajaduse alusel. Viimased suunavad
opilase ndustamiseks Rajaleidja vorgustikku. Seejarel hindab see teenus edasisi vdimalusi, sealhulgas voimalikke
Jihtsustatud programme®, mille puhul konsulteeritakse vanematega, kes peavad sellega ndustuma. Samuti
margivad nad, et see mdjutab vaga vaikest arvu roma lapsi Eestis — ligikaudu 10% romadest, kes on 6ppinud
haridussusteemis. Samas juhtisid partnerid tdhelepanu ka sellele, et vanemate ndusolek ei pruugi alati olla vaba
ja teadlik ning mdned vbdivad tunda, et neid survestatakse ndustuma oma lapse osalemisega sellistes
programmides. Selline programm tahendab samuti, et dpilane ei saa dppida véljaspool keskharidust (9. klass),
kuna tal ei ole selleks piisavat kvalifikatsiooni.

170. Romade esindajad teavitasid nduandekomiteed ka roma Opilaste ulatuslikust koolist puudumisest ja
suuremast valjalangemise maarast. Nad teatasid, et ka see vdib viia roma laste ,lihtsustatud programmidesse®
paigutamiseni.t®® Nguandekomitee ei ole suutnud kindlaks teha kummagi probleemi ulatust ega selle taga olevaid
mojutegureid, sest paistab, et andmeid selle kohta ei ole kogutud. Siiski teatas enamik romasid rahvastikuregistris,
et nad on I6petanud kuus vGi Uheksa klassi.X?” Sellega seoses teatasid romade esindajad, et roma vanemad ei
soovi oma lapsi kooli pannes ametlikult romadena registreerida, kuna kardavad eelarvamusi vdi erinevat
kohtlemist. Nad markisid ka, et ,lihtsustatud programmid* aitasid kaasa romade habimargistamisele Eesti koolides,
eraldades neid ja koheldes neid erinevalt.

171. Romade esindajad teatasid nduandekomiteele, et nende suhteliselt vaikese arvu téttu Eestis vdib konkreetses
koolis olla vaga véhe roma opilasi. Nende sonul vdib see tdhendada, et dpetajad ja haridustdotajad ei mbista
taielikult roma kultuuri vai traditsioone ega ka roma laste erivajadusi haridussisteemis.'°® Olemasolevad vahendid,
mis on koostatud dpetajatele, et parandada nende teadmisi ja arusaamist romadest'®®, on véaidetavalt vananenud
ning voivad isegi taastoota kahjulikke stereotlipe romade kohta. See voib viia selleni, et roma lapsed satuvad
suurema téendosusega nn lihtsustatud programmidesse ning nende koolist valjalangemine ja koolist puudumine
kasvab. Romade puhul oli ,lihtsustatud programmi“ suunamine tingitud sellest, et nendega ei konsulteeritud
haridussusteemis, ning ametiasutuste kasutatud konsultatsioonide passiivsest olemusest.

172. Nduandekomitee on sligavalt mures roma dpilaste madala haridustaseme pérast. Lisaks on komitee mures
iimselgelt ebaproportsionaalse arvu roma &pilaste parast, kes on paigutatud nn lihtsustatud programmidesse, millel
naib olevat suur méju roma laste Uldistele haridusvdimalustele.'1° Need programmid tuleks kiiresti 18bi vaadata, et
hinnata, kas need teenivad oma eesmarki ja kas neil on diskrimineeriv mdju, ning sellega seoses tuleks uurida
olemasolevaid juhtumeid, kus roma Opilased on paigutatud lihtsustatud programmidesse”. Kui need on
eesmargiparased ja mittediskrimineerivad, tuleks need slstemaatiliselt 1&bi viia vanemate vabal ja teadlikul
ndusolekul ning asjaomaste lastega konsulteerides. N6uandekomitee tervitab siiski kahte t66le vbetud vahendajat
kui positiivset eeskuju, mida voiks jargida ka mujal riigis, koos &petajate tdiendkoolituse ja romade kultuuri alase
teadlikkuse suurendamisega. Roma laste ja -vanemate tdhus osalemine haridussusteemis on siiski igasuguse
eduka tegevuse eeltingimus selles valdkonnas, nagu ka 6petajate piisav koolitus roma kultuuri ja traditsioonide
moistmiseks, mis aitavad vétta meetmeid koolist puudumise ja koolist valjalangemise maara vdhendamiseks.

173. Néuandekomitee kutsub ametiasutusi liles tagama roma rahvusvahemusse kuuluvatele isikutele tdhusa ja
sisuka juurdepaasu haridusele, sealhulgas parandades ja ajakohastades Opetajate koolitust, et nad mdistaksid
roma kultuuri ja traditsioone, vaatama labi nn lihtsustatud programmide vdimalik diskrimineeriv m&ju ning
konsulteerima romadega mis tahes tulevase mudeli valjat6étamisel, rakendamisel ja labivaatamisel, et toetada
roma Opilasi hariduses.

Juurdepaas haridusele COVID-19 pandeemia ajal (artikkel 12)

174. Eesti ametiasutused teatasid, et lastel on olnud raskusi, kuna neil puudus juurdepdds veebipbhiste
o6ppetundide jalgimiseks vajalikule riistvarale. Nad teatasid, et vahekindlustatud lastele haridustee jatkamiseks
vajalike seamete hankimiseks korraldati kodanikualgatusi.

175. Nouandekomitee partnerid teatasid probleemidest, millega puutuvad kokku majanduslikult vahekindlustatud
lapsed, sealhulgas venekeelsed ja roma vahemused. Uldiselt olid sellised probleemid seotud riistvara véi
internetilihenduse puudumisega, mis muutis veebitundide jalgimise koolide kinnioleku ajal véimatuks.

176. Uldiselt olid Eesti 6petajad ja épilased e-dppele lleminekuks hasti ette valmistatud.'!! Siiski on mérgitud, et
vene vdhemus vois struktuurse majandusliku vahekindlustatuse téttu (vt artikkel 15 allpool) vajada sihiparaseid

kodanikuiihiskonna jarelevalvearuanne, lk 60.

1% Riigiaruanne, punkt 32. 2017/18. aasta naitajad. Teabevahetuses nGuandekomiteega mérkisid ametiasutused, et olukord ei
ole margatavalt muutunud. Roma keele kasutamine esimese keelena on ka aspekt, mille abil Eesti Hariduse Infostisteem jalgib
Opilaste tausta, ja see kehtib kdigi opilaste kohta.

106 \/t roma kodanikuiihiskonna jarelevalvearuanne, Ik 60.

107 vt kodanikutihiskonna seirearuanne riikliku romasid puudutava integratsioonistrateegia rakendamise kohta Eestis, 2018,

Ik 7.

108 \/t ka roma kodanikutihiskonna jarelevalvearuanne, Ik 19.

109 Riigiaruanne, punkt 176.

110 vt D.H. vs. T8ehhi Vabariik, EIK, kaebus nr 57325/00, GC, 13. november 2007, http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-83256.
111 OECD, Eesti riigi aruanne, ,Kooliharidus COVID-19 ajal: Kas dpetajad ja dpilased olid valmis?“.
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lisameetmeid, et hdlbustada tGleminekut e-6ppele.t*? Andmed maju kohta, mida pandeemia romadele avaldas, pole
veel kattesaadavad.

177. Nduandekomitee leiab, et tdpsed andmed ja analtiusid koolide sulgemise vdi veebipdhise hariduse mdju kohta
rahvusvahemustele on vaga olulised, et mbista COVID-19 pikaajalisi m&jusid ja vastumeetmeid ning vdidelda mis
tahes tuvastatud negatiivsete suundumuste vastu. See véimaldab ametiasutustel votta konkreetseid ja otsustavaid
meetmeid, et kdik lapsed, sealhulgas rahvusvdhemuste hulka kuuluvad lapsed, saaksid jarele 6ppida selle, millest
nad on ilma jadanud. Néuandekomiteel on seetbttu hea meel markida, et selline uuring avaldatakse I&hikuudel.

178. Nouandekomitee julgustab ametivéime analliisima COVID-19 pandeemia ajal koolide sulgemise ja
veebipbhise hariduse mdju rahvusvahemustesse kuuluvatele &pilastele ja Ulidpilastele ning vdétma otsustavaid
meetmeid, et kasitleda koéiki tuvastatud negatiivseid suundumusi, konsulteerides tihedalt dpilaste vai Ulidpilaste,
vanemate ja 6petajatega.

Vene keeles ja vene keele dpetamine (artikkel 14)

179. 2007. aasta gimnaasiumihariduse (10.—12. klass) reformid ja 2011. aasta ,GUmnaasiumi riiklik dppekava“
toid kaasa ulemineku eestikeelsele ppele vahemalt 60% ulatuses. Ametiasutuste sénul on giimnaasiumihariduses
tleminek 60% ulatuses eestikeelsele dppetdodle I16pule viidud. Lisaks sellele on pdhikooli tasemel (1.-9. klass)
keelekimblusprogrammi eesmark tagada, et 6pilased omandaksid eesti ja vene keele ning vahemalt the véorkeele
funktsionaalse oskuse (vt artikkel 12).

180. Kutsedppeasutuse seadusele (§ 57 Ig 1)!13 kohaselt peab alates 1. septembrist 2020 toimuma vahemalt 60%
kutsekeskhariduse Oppekavadel pohinevast dppest eesti keeles.Ametiasutused teatasid samuti, et eelkooli
tasemel eesti keele kui teise keele Opetamise tegevuskava valjatoétamiseks kaardistati 2017. aastal
oppematerjale, koolitusi ja takistusi. Selle tulemusena to6tati valja eesti keele dpe ja ndustamine venekeelsetes
lasteaedades to6tavatele Gpetajatele.!

181. Vene keelt kasutatakse ainsa Oppekeelena eelkoolihariduses (10 117 last 2020/2021. dppeaastal),
Wpphihariduses (21 510 &pilast), keskhariduses (26 Gpilast erakoolides), kutsehariduses (5035 &pilast!1®) ja
korghariduses (esimeses ja teises astmes 510 Opilast).''” Vene keelt dpetatakse ka voorkeelena. Venekeelsete
opilaste suur véljalangemine pohiharidusest keskhariduseni on tingitud asjaolust, et keskhariduse tasemel peab
vahemalt 60% Oppest olema eesti keeles, '®mille kohta nduandekomitee esitas soovituse oma kolmandas
arvamuses Eesti kohta.1?

182. Vene vdhemuse esindajad on nduandekomiteed teavitanud, et lldiselt on venekeelsed vanemad huvitatud
sellest, et nende lastel oleksid paremad vdimalused eesti keele oskuse taielikuks omandamiseks ja nad toetavad
eesti keele dpetamise laiendamist riiklikes koolides. Sellest positiivsest ja konstruktiivsest suhtumisest hoolimata
on Uks osa vene vahemusest vaga huvitatud, et vene keel oleks lisaks eesti keelele ka dppekava olulise osa
oppevahend. Nouandekomiteele on esitatud ka aruanded ja uuringud, mille kohaselt on venekeelsete koolide
Opilased oma haridustulemuste poolest 1-1,5 aastat eestikeelsete koolide Gpilastest maha jaanud.'?® Vene
vahemuse esindajad vaidavad siiski, et need tulemused on pigem selle tagajarg, et alates 2007. aastast on eesti
keele osakaal avalikes koolides suurenenud, mis seab vene keelt emakeelena kdnelevad dpilased ebasoodsasse
olukorda, mitte aga susteemi enda viga. Lisaks on vene vahemus eriti mures hiljutiste avalike spekulatsioonide
parast, et 2035. aastaks peavad kdik venekeelsed koolid eesti keelt kui ainsat dppekeelt kasutama hakkama, mis
voib venekeelse hariduse andmise taielikult Iopetada (vt artikkel 6).121

183. Néuandekomitee kordab, et riigikeele ja selle dpetamise kui Uhiskonna I6imimise vahendi edendamine on
digusparane, kuid leiab ka, et ametiasutused peaksid tagama t6husa konsulteerimise rahvusvahemustega, kui
vOetakse vastu vihemuskeeltes antava hariduse ulatust mojutavaid otsuseid. Lisaks réhutab nduandekomitee veel
kord, kui oluline on tagada, et riigikeelse hariduse ulatuse suurendamisele suunatud meetmed ei mdjutaks
negatiivselt hariduse kvaliteeti vdhemuskeelsetes koolides.

184. NoOuandekomitee on mures vene keelt kodnelevate Opilaste ebavbrdsete 6pitulemuste parast
enamusrahvusega vorreldes ning leiab, et sihiparaste lahenduste leidmiseks on vaja nende erinevuste pdhjuste

112 OECD, hariduspoliitika véljavaade — hetkeseis Eestis.

113 Riigiaruanne, punktid 191 ja 196.

114 Riigiaruanne, punktid 186-187.

115 Koolieelse lasteasutuse seadus, § 8. Eesti Hariduse Infosiisteemi andmetel on 2017/2018. dppeaastal 628 koolieelsest
lasteaiast 516-s dppekeeleks eesti keel (52 345 opilast), 106-s vene keel (11 247 opilast) ja kuues inglise keel (89 dpilast) —
riigiaruanne, punkt 183.

116 2017/2018. dppeaasta andmed, vt viies riigiaruanne, punkt 194.

117 Teave, mille Eesti ametiasutused esitasid oma vastustes nduandekomitee kisimustikule. Vt ka viies riigiaruanne, punktid 183,
185 ja 189.

118 Gumnaasiumi riiklik 6ppekava, 06.01.2011, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/524092014009/consolide, § 11 Ig 2.
119 ACFC, kolmas arvamus Eesti kohta, punkt 151. Sellest hetkest algas Uleminek 60% eestikeelsele Gppele.

120 \/t naiteks Haridus- ja Teadusministeerium (2019): Haridus- ja Teadusministeeriumi aastaanaltiis 2019, lisa 2, punkt 5,
meede 2 ,Tipptasemel oskustega (PISA 5. ja 6. taseme saavutanud) dpilaste osakaal eesti keelest erineva 6ppekeelega koolis
vorreldes eestikeelse kooliga“, Ik 23, kus on naha ligikaudu 10% erinevus loodusteaduste ja lugemise valdkonnas PISA
tipptulemusi saavutavate dpilaste arvus eesti keeles ja teises keeles dppivate dpilaste vahel.

121 vt Haridus- ja Teadusministeeriumi strateegiline plaan aastateks 2021-2035 ja peaministri avaldus eestikeelsele haridusele
Glemineku kohta aastaks 2035, kattesaadav siin, vaadatud 22.09.2021.
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sbltumatut uurimist. Nouandekomitee ja ministrite komitee tdstatas need probleemid suhtluses Eesti
ametiasutustega juba varem, kui algas lleminek eesti keelele kui dppekeelele. Seejarel hoiatas ta, et hariduse
kvaliteedi analliisi puudumine tdstatab kisimuse, kas leminek on kooskdlas venekeelsetes koolides dppivate
Opilaste Gigusega haridusele.??

185. Seda arvesse vottes leiab nduandekomitee, et kdimasoleva haridusreformi ja mis tahes tulevase reformiga
peaks kaasnema dialoog ametiasutuste ja vihemuste esindajate vahel ning rakendada tuleks meetmeid, millega
tagatakse vahemuskeelte jatkuv kasutamine ppekeelena 6ppekava olulises osas, tagades samal ajal kvaliteetse
hariduse koikides astmetes. Kakskeelse ja mitmekeelse hariduse edendamine tagaks tingimused nii eesti kui ka
vahemuskeele tulemuslikuks dppimiseks.

186. Nouandekomitee kutsub ametiasutusi Ules tagama juurdepaasu vene keelele dppekeelena kdigil riikliku
haridussusteemi tasanditel ning intensiivistama sellega seotud dialoogi ja konsulteerimist vene vahemuse
esindajatega. Ametiasutused peaksid uurima ka eesti- ja venekeelsete koolide dpilaste dppeedukuse erinevuste
pdhjuseid, hindama ja parandama hariduse kvaliteeti, kasutades &ppekeelena vene keelt, ning lahendama kdik
tuvastatud probleemid.

Vahemuskeeltes ja vahemuskeelte 6petamine (artikkel 14)

187. Teiste vdhemuskeelte olukord hariduses on erinev. Peale venekeelsete koolieelsete haridusasutuste pole
Uhtegi asutust, kus Ope oleks vahemuskeeles vdi kakskeelne. 2020/2021. dppeaastal pakuti Tallinnas
soomekeelset algharidust (56 dpilast). Teatud dppeaineid dpetatakse saksa keeles kahes Tallinna giimnaasiumis
ja saksa keelt dpetatakse kui esimest vodrkeelt muu hulgas Tartus. Heebrea keelt kasutatakse koolieelses
hariduses ning seda Opetatakse alg-, kesk- ja korghariduse tasemel.!?> Monda vahemuskeelt Gpetatakse
piirkonnas, kus vastav rahvusvahemus traditsiooniliselt elab, naiteks rootsi keelt Ldane-Nigulas ja 1ati keelt Valgas.
Mitut v@hemuskeelt, nagu saksa, soome ja rootsi keel, Opetatakse laialdaselt voorkeeltena. Plihapaevakoolid (vt
artikkel 5) on samuti oluline koht vdhemuskeelte 6ppimiseks eelkooliealiste laste, eriti Eestis elavate arvuliselt
vaikeste rahvusvahemuste jaoks.

188. Setode esindajad teatasid, et alates septembrist 2021 hakatakse Setomaal koolieelset haridust andma seto
keeles, mis on nende meelest vaga positiivne areng nende kultuuri kaitsmisel ja edendamisel. Rootsi ja soome
vahemuse esindajad teatasid, et kuigi nad olid rahul, et vahemuskeelte 6petaminetoimub , avaldasid soomlased
kahetsust, et sellega ei kaasnenud ingerisoomlaste kultuuri &petamist.

189. Ndéuandekomitee kordab, et vahemuskeeledppe Uks eesméark on tagada vaba keele valdamine ja kips
kirjaoskus, mis vdimaldab dppijal kasutada keelt igapaevases avalikus ja eraelus ning anda seda edasi jargmisele
pdlvkonnale, aidates seelabi kaasa keele kui rahvusvahemuse identiteedi olulise osa sailitamisele. Haridus
sellistes keeltes on oluline nende eesmarkide saavutamiseks, eelkdige vahemuskeelte puhul, mis ei ole esimene
keel voi mida raagib vaike arv inimesi. Koolieelsed lasteasutused on vahemuskeelte dppimise seisukohalt vaga
olulised, kuna keele omandamine algab varases eas ja vahemuskeelte puudumine koolieelses hariduses
vahendab tdendosust, et vahemuskeelebppega alustatakse algkoolis. Olles teadlik finantsmdjudest, kinnitab
nduandekomitee veel kord, et vdhemuskeelte dpetamise peamine vahend on endiselt formaalne dppesiisteem ja
et mitteformaalne haridus peab seda siisteemi ainult taiendama.'?*

190. Olemasolevat teavet arvestades margib nduandekomitee, et asjaomastes digusaktides tunnustatakse
vahemuskeelset haridust kui rahvusvahemustesse kuuluvate isikute tavapéarast haridusmudelit, sealhulgas
koolieelset haridust. Mis puutub pdhimdtetesse ja praktikasse, siis korraldatakse teataval maaral dpetamist ka
muudes vahemuskeeltes peale vene keele. Koolieelne haridus ei ole aga uldiselt nendes keeltes kattesaadav.

191. Vottes arvesse eespool esitatud tdhelepanekuid, leiab nduandekomitee, et ametiasutused peaksid
rahvusvahemuste esindajatega konsulteerides tegema vahemuskeelse kakskeelse koolieelse hariduse
laialdasemalt kattesaadavaks. Lisaks peaksid ametiasutused tagama nende keelte v6i nendes keeltes 6petamise
jarjepidevuse koigil tasanditel ja sidususe rakendatava haridusmudeli (keeles voi keele Gpetamine) osas.
PlUhapédevakoole on vaja otsustavamalt toetada, et need oleksid jatkusuutlikud ja elujéulised vahemuskeelte
o6petamise kohad arvuliselt vaiksemate rahvusvahemuste jaoks.

192. Nbéuandekomitee julgustab ametiasutusi intensiivistama dialoogi vdhemuste esindajatega, et muuta
vahemuskeelne haridus kattesaadavaks koigis astmetes ja erinevates piirkondades, kus rahvusvahemuste
esindajad traditsiooniliselt elavad, ning toetama otsustavamailt ja jatkusuutlikumalt pihapaevakoole.

Konsultatiivorganid ja osalemine avalikes asjades (artikkel 15)

193. Strateegia ,L6imuv Eesti 2020“ (vt artikkel 6) strateegiline eesmark oli toetada erineva keele- ja
kultuuritaustaga inimesi nende osalemisel Uhiskonnaelus ja avalikes asjades. Strateegia valjatdotamise etapp
hélmas eelkbige seminare, mis monikord toimusid vene keeles ja mille eesméark oli hinnata paremini

122 Kolmas arvamus Eesti kohta, punktid 151 ja 154. Vt ka CM/ResCMN(2012)9 raamkonventsiooni rakendamise kohta Eestis,
vastu voetud ministrite komitee poolt 13. juunil 2012 peetud ministrite asetaitiate 1145. kohtumisel;
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016805cac8f details.aspx?Objectld=09000016805cac8f.

123 Teave, mille Eesti ametiasutused esitasid oma vastustes nduandekomitee kiisimustikule.

124 \/t muu hulgas temaatiline kommentaar nr 3, Rahvusvahemustesse kuuluvate isikute keelelised digused raamkonventsiooni
alusel, vastu vetud 24. mail 2012, ACFC/44DOC(2012)001rev, punktid 69-71 ja 73-75; temaatiline kommentaar nr 1, Haridus
rahvusvahemuste kaitse raamkonventsiooni alusel, vastu voetud 2. martsil 2006, ACFC/25D0OC(2006)002, Ik 36.
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rahvusvahemuste vajadusi ja vbimalikke probleeme. Ametiasutused rdhutavad, et nende seminaride kaigus
kogutud teavet kasutati hiliem olukorra kaardistamiseks, kontseptsioonide ja lahenduste valjatéétamiseks ning
strateegia rakenduskava koostamiseks.'?> Eksperdiarvamuste koostamisel anti strateegia valjatéétamise ajal
kdigile vbimalus internetis eesti, vene vdi inglise keeles oma panus anda. Strateegia ,Sidus Eesti 2030, mille
koostamine algas riigiaruande kohaselt 2018. aastal, hdlmas konsultatsioone rahvusvahemuste kultuuriseltside
esindajatega, samuti avalikke konsultatsioone, sealhulgas veebipbhiseid, kuigi neid konsultatsioone ei ole
strateegia veebilehel selgitatud.?®

194. Samal ajal alustas siseministeerium 2018. aastal uue kodanikuthiskonna programmi (2021-2030)
ettevalmistamist, jatkates 2015.—2020. aasta kodanikutihiskonna arengukava. Sel eesmargil korraldati tegevus- ja
aruteluseminare, kuhu kutsuti rahvusvahemuste esindajaid ning kus nad ka osalesid.'?” 2019. aastal algas ka
»Kultuur 2030, mis on uus kultuuripoliitika arengukava aastateks 2021-2030. Kavas on ka vahemusrahvuste
kultuure 16imida ning kutsed on saadetud rahvusvahemuste kultuurindukodadele ja rahvuskultuuri seltsidele!?8,

195. 2006. aastal laiali saadetud presidendi rahvusvahemuste Umarlaud andis rahvusvahemustele vdimaluse
arutada oma kusimusi ja muresid otsustajatega ning vahetada omavahel kogemusi. Praegu ei ole asendust ette
nahtud. Kultuuriministeeriumis on olemas rahvusvahemuste tmarlaud (vt artikkel 5) ja 2015. aasta 16pus loodi
samas ministeeriumis romade integratsiooni nduandekomisjon. Ida-Virumaal on dialoogiplatvormiks
rahvusvahemuste Umarlaud, mis toob kokku méned véahemuste esindajad ja kultuuriministeeriumi ametnikud ning
piirkonna omavalitsuste esindajad.

196. Nagu varemgi, puudub ametlik riiklik struktuur vdi mehhanism rahvusvahemustesse kuuluvate isikutega
konsulteerimiseks. Kultuurindukojad (vt artikkel 5) on jatkuvalt avatud ainult vahestele vahemustele ja neid
kasutavaid vahemusi on vaid kaks. Naib, et ametiasutused ei konsulteeri korraparaselt kahe olemasoleva
kultuurindukojaga. Eestimaa Rahvuste Uhendus toimib katusorganisatsioonina, mis (ihendab rohkem kui 20
rahvusvahemust ja kultuuriseltsi Eestis. See hendus saab ka baasrahastust, mis jaotatakse selle likmete vahel.

197. Riigiasutustes esindatuse kohta markis Rahandusministeerium oma 2019. aasta avaliku teenistuse aruandes,
et umbes 11% Eesti riigiametniku ,emakeel on voorkeel®, milleks 10,8% juhtudest oli vene keel.

129 Muude rahvuste esindatus on vaga vaike. Ametiasutused on markinud, et Eesti valitsusasutustes on olemas
praktikaprogramm eesti keelt mittekdnelevatele ulidpilastele.

198. Rahvusvahemuste esindajad teatasid soovist saada kdrgetasemelisem ja regulaarne vdimalus oma haale
kuuldavaks tegemiseks ja konsulteerimiseks ning samuti soovist, et see ei piirduks vaid Kultuuriministeeriumi
padevusse kuuluvate kiisimustega. Nad andsid teada mitmesugustest probleemidest, mis ei ole ainult kultuuriga
seotud, vaid puudutasid ka naiteks Eestisse tulnud ukrainlastest hooajat6dlisi, keda Ukraina rahvusvdhemuste
organisatsioon sooviks aidata. Paraku puuduvad tal selleks vajalikud vahendid. Esineb ka probleeme, mis on
seotud romade ja venekeelsete tdotajate osalemisega t66turul (vt allpool), ning muid kisimusi, mis ulatuvad
kultuurivaldkonnast kaugemale.

199. Mdned vahemused olid vaidetavalt oma kaasatuse tasemega rahul, samas kui teised teatasid, et otsused —
isegi kultuurikisimustes, kus on olemas selge mehhanism Kkonsulteerimiseks — vbeti vastu ilma neid
otsustusprotsessi piisavalt kaasamata (vt artikkel 5). Lisaks teatasid vene vahemuse organisatsioonid
nduandekomiteele, et vene vdhemusse kuuluvad ,maaramata kodakondsusega“ isikud on poliitilises elus
osalemisest kdrvale torjutud (vt artikkel 3); see takistab neil haaletada Uleriigilistel valimistel, olla kohalik volikogu
liige voi parlamendiliige. See ei véimalda neil ka riigi- vdi munitsipaalametnikuna t66tada, muu hulgas avaliku
sektori ametikohtadel.

200. Noéuandekomitee tuletab meelde, et rahvusvédhemustesse kuuluvatele isikutele tuleks anda reaalsed
véimalused méjutada otsuste tegemist, mille tulemused peaksid asjakohaselt kajastama nende vajadusi.3° Erilist
tahelepanu tuleks pddérata rahvusvdhemustesse kuuluvate naiste ja meeste vdrdsele osalemisele ning noorte
véljavaadetele.'3!

201. Ndéuandekomitee kordab, et rahvusvahemustesse kuuluvate isikutega konsulteerimine on eriti oluline riikides,
kus puudub korraldus, mis véimaldaks rahvusvahemustesse kuuluvate isikute osalemist parlamendis ja muudes
valitud organites. Konsulteerimine (ksi ei ole siiski piisav mehhanism, et tagada rahvusvahemustesse kuuluvate
isikute téhus osalemine.'3? Samuti peaksid ametiasutused pliidma tagada, et rahvusvahemuste osalusel oleks
markimisvaarne mdju tehtavatele otsustele ning et selliste otsuste puhul oleks véimalikult suur (ihine vastutus.33
Néuandekomitee kinnitab veel kord, et rahvusvihemuste esindajate kaasamine otsuste tegemisse peaks hdlmama
paljusid valdkondi, mitte ainult kultuuri, sealhulgas neid, mis ei ole Uksnes vdi otseselt seotud vahemuste
kiisimustega.

125 Riigiaruanne, punktid 212-217.

126 Riigiaruanne, punkt 210. Eestimaa Rahvuste Uhendus (http://rahvused.ee/) teavitas nduandekomiteed ka oma osalemisest
nendel konsultatsioonidel (vt ka artikkel 6).

127 Riigiaruanne, punkt 222.

128 Riigiaruanne, punktid 223-224.

129 vt https://www.rahandusministeerium.ee/system/files force/document files/atar 2019.pdf?download=1 (eesti keeles).

130 Nguandekomitee, temaatiline kommentaar nr 2, punkt 71.

131 Nguandekomitee, temaatiline kommentaar nr 2, punkt 70.

182 Nuandekomitee, temaatiline kommentaar nr 2, punkt 106.

133 \Vt nduandekomitee, temaatiline kommentaar nr 2, punkt 19.
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202. Nouandekomitee kordab samuti, et ,avalik haldus peaks voimalikult suurel maaral kajastama Uhiskonna
mitmekesisust. See tdhendab, et osalisriike julgustatakse leidma viise, kuidas edendada rahvusvahemuste hulka
kuuluvate isikute varbamist avalikku sektorisse [...]. [Selliste] isikute [...] osalemine avalikus halduses v&ib samuti
aidata viimasel paremini rahvusvahemuste vajadustele vastata“.13

203. Nouandekomitee on mures rahvusvahemuste hulka kuuluvate isikute vahese osalemise parast avalikes
asjades ja konsultatsioonimehhanismide kaudu. Komitee réhutab kdigi inimeste tdhusa osalemise olulisust téeliselt
demokraatlikus Uhiskonnas. Selline osalemine peaks hdlmama koiki avalike suhete valdkondi ning
rahvusvdhemuste hulka kuuluvad isikud peaksid tundma, et neil on méju tehtud otsustele. Osalemise kitsas
keskendumine kultuurikisimustele ei peegelda seda suurt hulka probleeme, millega rahvusvédhemustesse
kuuluvad isikud Eestis kokku puutuvad, ning erinevate ministeeriumide pakutavad ad hoc osalemisvdimalused ei
anna sellist struktuurset voi pikaajalist konsultatsiooni- vi osalemisvdimalust, mis on vajalik nende kisimuste
lahendamiseks. Kuigi kultuuri areng on eluliselt tahtis, peab osalemine avalikes asjades tdhendama, et nende haalt
kuuldakse kdigis neid puudutavates kisimustes, mitte ainult neis, mis kasitlevad vaid kultuuriklisimusi. Laiem
konsultatsioonifoorum lisaks kultuuriga seotud kisimustele, naiteks sotsiaalmajanduslikes kisimustes,
julgeolekuprobleemides voi terviseprobleemides, véimaldaks vahemustel ise oma kogukonna tahtsaid kisimusi
arutada. Noéuandekomitee peab samuti oluliseks, et ametiasutused votaksid arvesse vahemuskogukondade
seisukohtade mitmekesisust. Nduandekomitee viitab oma artiklis 3 toodud jareldustele ,maaratlemata
kodakondsuse“ kohta ja leiab, et edasised joupingutused selle staatusega isikute arvu vahendamiseks
suurendavad ainult nende vbimalusi Eesti Ghiskonnas osalemiseks. Lopetuseks sooviks nduandekomitee, et
tehtaks suuremaid joupingutusi Eesti Uhiskonna laiemaks esindatuseks avalikus teenistuses, sealhulgas aktiivsete
meetmete votmist rahvusvahemuste hulka kuuluvate isikute varbamiseks.

204. Nouandekomitee kutsub ametiasutusi Ules laiendama oma konsultatsioonistruktuure rahvusvdhemuste
esindajatega kultuurivaldkonnast kaugemale ning pakkuma rahvusvahemuste hulka kuuluvatele isikutele piisavaid
vBimalusi oma haale kuuldavaks tegemiseks ning ko&iki neid puudutavate otsuste ja kiusimuste oluliseks
mojutamiseks. Nouetekohaselt tuleks arvesse votta vahemuskogukondade seisukohtade mitmekesisust ning
soolist ja vanuselist tasakaalu.

Tohus osalemine majanduselus (artikkel 15)

205. Ametiasutused on teatanud mitmest programmist, mille eesmark on parandada olukorda t66turul, eelkdige
Ida-Viru maakonnas, mille elanikkond on peamiselt venekeelne ja kus t66tuse tase on kdige kdrgem. Siin oli 2019.
aastal t66hdive maar 71%, samas kui kogu elanikkonna t66hdive maar oli ligikaudu 80%. Programmid pakuvad
riiklikke meetmeid, aga ka lisameetmeid piirkondlikul ja maakonna tasandil. Ametiasutused margivad, et 2019. ja
2020. aastal to6tas Ida-Viru maakonnas ligikaudu 200 inimest Ghes konkreetses piirkondlikus programmis ning et
selle edasine rahastamine 2023. aastaks tagatakse ELi vahenditest. Ametiasutused kirjeldavad t66turu olukorra
paranemist jalgitaval perioodil elanikkonna hulgas Uldiselt ja veidi vdhemal maaral eesti keelt mittekdneleva
elanikkonna hulgas.'3® Naiteks moodustasid eesti keelt mittekdnelevad inimesed 2019. aastal 41% ja 2020. aastal
34% tooturuteenuste (karjgarindustamine, koolitus) taotlejatest. Sellest hoolimata on rahvusvahemustesse
kuuluvate naiste t66hdive maar pidevalt palju madalam kui rahvusvahemustesse kuuluvate meeste oma. Kuigi see
I6he on aeglaselt vahenenud, on see endiselt ligikaudu 9%.% Lisaks vaidavad ametiasutused, et juurdepaas
kutseoskuste ja kvalifikatsiooni omandamiseks vajalikele koolitustele on kattesaadav kdigile Eesti elanikele ning et
erilist tdhelepanu podratakse selles kontekstis eesti keele oskuse parandamisele, kuna seda peetakse
rahvusvahemuste jaoks peamiseks td66turule juurdepaasu takistavaks teguriks.

206. COVID-19 kriis méjutas Uldist t66hdivemaara, kusjuures t66hdive vahenemine mdjutas mitte-eestlasils”
rohkem kui eestlasi. Ida-Viru maakonnas suurenes t66tuse maar riigi keskmisest rohkem, jdudes 2020. aastal
12,3%-ni (vorreldes 8,7%-ga 2019. aastal). Kogu riigis suurenes t66tuse maar ka mitte-eestlaste seas rohkem kui
eestlaste seas (3% vs. 2%). Ametiasutuste teatel mojutas see eelkdige vahemusrahvuste hulka kuuluvaid naisi,
kuna eesti keelest erineva emakeelega naisi on to6tute seas umbes kolmandiku vorra rohkem kui mehi.*38 Eriti on
see mdjutanud vahemusrahvuste hulka kuuluvaid noori, kelle seas kasvas t06tute arv 2021. aasta martsiks umbes
59% vorra.13®

207. Et aidata t66turule siseneda isikutel, kelle esimene keel ei ole eesti keel, pakub t6dtukassa individuaalseid
tooturuteenuseid, sealhulgas koolitust, karjaarinbustamist ja td0otsimisseminare. Eesti keele kursusi pakutakse
eelkdige spetsiaalsete programmide kaudu, nagu 2017. aastal kaivitatud programm ,Té6ta ja 6pi“, mis on avatud
ka tooandjatele, kes soovivad aidata oma too6tajatel eesti keele oskust parandada.4°

208. Ametiasutused teatavad, et eelmise finantskriisi kogemuse pohjal vdib eeldada, et mitte-eestlaste t66hdive
taastumine vdtab kauem aega kui eestlaste oma.

134 ACFC temaatiline kommentaar nr 2, punkt 120.

135 Riigiaruanne, punktid 226—230.

136 Sotsiaalministeeriumilt saadud teave, juuli 2021: perioodil 2014-2020 kasvas Eesti meeste t66hdive 67,5%-It 71,4%-le,
Eesti naiste puhul 62,2%-It 65,1%-le; mitte-eestlastest meeste puhul 66,9%-It 68,1%-le ja mitte-eestlastest naiste puhul 52,6%-
It 59,7%-le. Nendes kategooriates oli t66hdive maar 2020. aastal 1-2% madalam kui 2019. aastal.

137 Statistikaameti andmetel oli 2020. aastal venelaste t66tuse maar 9,4% ja muude rahvuste t66tuse maar 6,9%. Lisaks sellele
langes 2020. aastal vene keelt koduse keelena kdnelevate tdotajate osakaal 5,6% vorra.

138 Sotsiaalministeeriumilt saadud teave, juuli 2021.

139 |dem.

140 Riigiaruanne, punkt 238.
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209. Nouandekomitee partnerid markisid, et eelkdige lda-Virumaa t66turg on endiselt vaga keeruline. Samuti
teatasid nad, et Ida-Virumaal, kus majandus p&hineb pdlevkivi kaevandamisel ja muudel t66stusvormidel, tabab
tleminek rohelisemale majandusele t66turgu eriti rangalt, kui ametivéimud leevendavaid meetmeid ei rakenda.
Mbned juhtisid tahelepanu ka sellele, et naised on t66turul raskemas olukorras kui mehed, peamiselt kaudse
diskrimineerimise tottu to0kuulutustes.

210. Mis puudutab romasid, siis kuigi ametlik statistika ei ole kattesaadav, teatati nduandekomiteele, et romade
seas korraldatud vaikesemahulise kisitluse kohaselt on roma kogukonnas t6Gtuse maar peaaegu 50%.14
Ametiasutused on teatanud, et romade t66tuse maar on sellest madalam. Siiski teatasid ka romade esindajad ise,
et romade sotsiaalmajanduslikku olukorda kasitlevate uuringute puudumise tdttu on nende olukorda raske tapselt
hinnata, kuigi ametiasutused margivad, et statistiliste uuringutega puitakse koguda asjakohaseid andmeid iga
kolme aasta tagant.

211. Noéuandekomitee tuletab meelde osalisriikide kohustust tagada, et majanduse taastamise programmid ja
piirkondliku arengu algatused, mis on suunatud majanduslanguse all kannatavatele piirkondadele, kavandatakse
ja viiakse ellu selliselt, et neist saaksid kasu ka nendes piirkondades elavad rahvusvahemustesse kuuluvad isikud.
Selle tagamiseks tuleks teha uuringud, et hinnata arenguprojektide vdimalikku mdju rahvusvahemuste hulka
kuuluvatele isikutele. Erilist tdhelepanu tuleks p&drata rahvusvdhemusest naiste ja noorte olukorrale.

212. Mis puudutab rohepdoret, siis tunnistab nduandekomitee sellise pdérde vajadust praeguses olukorras, kuid
tuletab meelde, et mdjutatud piirkondades elavatel rahvusvdhemustesse kuuluvatel isikutel peaks olema
juurdepdas uutele koolitustele ja programmidele, et valtida nende t66tuks jaamist sellise pddrde tottu.
Nouandekomitee kordab osalisriikide kohustust votta erimeetmeid, et suurendada aarealadel ja/voi majanduslikult
mahajaanud piirkondades, nditeks maapiirkondades, isoleeritud ja piirialadel vdi deindustrialiseerimisest mdjutatud
piirkondades elavate vahemuste hulka kuuluvate isikute véimalusi osaleda sotsiaalmajanduslikus elus. 4

213. Néuandekomitee tervitab ametiasutuste jatkuvaid jdupingutusi rahvusvahemustesse kuuluvate isikute kdrge
tootuse maaraga voitlemisel. Neid jdupingutusi tuleks siiski intensiivistada ja laiendada, et rahuldada areneva
majanduse ja rohep6drde vajadusi, mis mdjutavad ilmselt eelkdige Eesti rahvusvahemustesse kuuluvate inimeste
poolt asustatud piirkondi. Lisaks on vaja teha markimisvaarseid jdupingutusi, et parandada vahemuste hulka
kuuluvate naiste positsiooni td6turul.

214. Kuigi need on iseenesest teretulnud, ei piisa romade kogukonna kultuuriprojektidele antavatest
olemasolevatest toetustest (vt artikkel 5), et Uletada struktuursed takistused nende taielikule osalusele
majanduses. Nouandekomitee réhutab samuti, kui oluline on koguda selles kontekstis tdpseid andmeid sotsiaalselt
ja majanduslikult ebasoodsas olukorras olevate riihmade, sealhulgas rahvusvahemuste, majanduses osalemise
kohta.

215. Néuandekomitee kutsub ametivdime lles suurendama jéupingutusi, et tegeleda rahvusvdhemustesse
kuuluvate isikute korge to6tuse maaraga, ning votma erimeetmeid vahemusrahvuste hulka kuuluvate naiste
olukorra parandamiseks. Ametiasutused peaksid hdélbustama juurdepdasu piisavale koolitusele, mis laheb
keeleoskusest kaugemale ning annab asjaomastele isikutele praegusel ja tulevasel td66turul vajalikud oskused.
Lisaks kutsub komitee ametivdime Ules tagama, et mdjutatud piirkonnad saaksid vajalikku toetust majanduskriisi
eriliste mojudega omavalitsuste tasandil tegelemiseks.

216. Nouandekomitee julgustab ametiasutusi koguma tihedas koost6ds oma esindajatega rohkem eristatud
andmeid romade majanduses osalemise kohta, et asjakohaselt hinnata nende olukorda ja kavandada asjakohaseid
meetmeid nende konkreetsete probleemide lahendamiseks.

Tohus osalemine Uhiskondlikus elus — juurdepéaas tervishoiuteenustele (artikkel 15)
217. Ametiasutused ei teatanud raskustest rahvusvdhemuste juurdepaasul tervishoiuteenustele.

218. Terviseameti veebisaidil kattesaadava teabe pohjal on selge, et Ida-Viru maakonnas, kus Ule 70% kohalikust
elanikkonnast kuulub vene vdhemusse, esines pandeemia ajal palju koroonaviiruse juhtumeid. Ametiasutused
margivad, et see oli osaliselt tingitud piirililetustest ja eneseisolatsiooni ndudega seotud probleemidest. Lisaks on
2021. aasta juulis kattesaadavate andmete kohaselt vaktsineerimismaar selles maakonnas 20% madalam kui
teistes Eesti maakondades.

219. Seoses kdrgema haigestumuse maaraga vene vahemuse hulgas teatati nuandekomiteele, et see on seotud
ebasoodsa sotsiaalmajandusliku olukorra ja struktuurilise ebavdrdsusega, mille tdttu vene vahemus on
nakatumisohule rohkem avatud, kuna tdotatakse todkohtadel, kus sotsiaalne distantseerumine on keeruline143,
ning muudel pdhjustel, mis on seotud meediatarbimisega ja usaldamatusega ametivdimude suhtes. Samulti teatati,
et eelkdige romad, aga ka rahvusvdhemused lUldiselt, olid COVID-19 vastu vaktsineerimise suhtes
vastumeelsemad kui eestlased uldiselt.}** Téepoolest, paljude roma kogukonna likmete to66tus (vt eespool) voi

141 Kodanikutihiskonna seirearuanne riikliku romasid puudutava integratsioonistrateegia rakendamise kohta Eestis, Eesti
Inimbiguste Keskus, 2018.

142 Temaatiline kommentaar nr 2, punkt 42.

143 Oigus tervisele, selle kaitsmine kaasava ja vastupidava tervishoiu kaudu*, aruteludokument, Euroopa Néukogu inimdiguste
volinik, 4. peatlkk, Ik 45, veebruar 2021.

144 35, Kondan, M. Sahajal, D. Trimbach, ,Eesti venekeelse vahemuse vajaduste véljaselgitamine: COVID-19, andmete
kogumine ning sotsiaalsed tervisenaitajad“, Foreign Policy Research Institute, Baltic Bulletin, mai 2021.
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nende to6tamine mitteametlikel to6turgudel tadhendab, et neil ei ole perearsti ega tervisekindlustust.1> Praegu
puuduvad andmed rahvusvahemuste tervisenaitajate ebavdrdsuse kohta. Vahemused teatasid ka sellest, et teave
COVID-19, hiigieenisoovituste ja piirangute kohta oli kattesaadav eesti, vene ja inglise keeles.

220. Noéuandekomitee tuletab meelde, et osalisriigid peaksid tagama asjaomaste rahvusvdhemuste hulka
kuuluvate isikute tdhusa kaasamise nende tervishoiuprobleemide lahendamiseks véetud meetmete kavandamisse,
rakendamisse, jarelevalvesse ja hindamisse. Nduandekomitee leiab, et see hdlmab ka vaktsineerimisstrateegiaid,
teavitusstrateegiaid ning COVID-19ga seoses rakendatud meetmeid véi piiranguid. Selline kaasamine on vajalik
selleks, et tervishoiuteenused vastaksid kdige tdhusamalt nende konkreetsetele vajadustele.

221. Nduandekomitee tunneb muret selle parast, et Ida-Viru maakonnas ja Lasnaméae linnaosas on vaktsineerituse
maar madalam, mis mdjutab vene vahemust.1#¢ Komitee tervitaks k&iki uuringuid, mis voiksid selgitada pandeemia
ebaproportsionaalset mdju rahvusvdhemustesse kuuluvatele inimestele, ning palub, et ametiasutused annaksid
rahvusvahemustele paremat teavet vaktsineerimise kohta. Samuti juhib komitee tahelepanu sellele, et
rahvusvahemuste hulka kuuluvad tervishoiuvahendajad vai -assistendid vdivad aidata kaasa asjaomaste isikutega
suhtlemise parandamisele.

222. Nduandekomitee kutsub ametiasutusi lles koguma andmeid ja tegema uuringuid rahvusvahemustesse
kuuluvate isikute tervisenditajate kohta ning korraldama teadlikkuse suurendamise kampaaniaid
tervishoiukisimustes, sealhulgas COVID-19 vastu vaktsineerimise teemal, rahvusvdhemustesse kuuluvatele
isikutele, sealhulgas vahemuskeeltes.

Territoriaalne ja haldusreform (artikkel 16)

223. Riigiaruandes ei teatanud ametiasutused Uhestki muudatusest, mis mdjutaks rahvusvahemuste hulka
kuuluvaid isikuid Eesti territoriaalsetes haldusiksustes.

224. Noéuandekomitee partnerid teavitasid teda 2017. aasta haldusreformist, millega vahendati kohalike
omavalitsuste koguarvu Eestis. Komitee kuulis, et selle tulemusel liideti eesti enamusega ja venekeelsed
haldusiiksused, mis t6i Idpuks kaasa venekeelse dppe kaotamise kdnealustes Uksustes asuvates koolides (kuna
ndudluse maaravad kohalikud elanikud ja vanemad). Nduandekomiteed teavitati, et see mdjutab nii venelasi kui
ka vanausulisi (kes on ka etnilised venelased) ning et nende kogukondadega reformiprotsessi kaigus ei
konsulteeritud. Ametiasutused margivad siiski, et nendega konsulteeriti sustemaatiliselt.

225. Sama reformi kaigus moodustasid ametiasutused Setomaa valla, mida setode esindajad kiitsid kui meedet,
mis on aidanud neil paremini korraldada haridust Setomaal (vt artikkel 14) ja mis on Uhendanud setod (ihe
haldusiiksuse alla.

226. Votmata seisukohta selle kohta, kas kirjeldatud juhul on vahemustega konsulteeritud voi mitte, soovib
nduandekomitee réhutada, kui oluline on haldusreformi kdigus konsulteerida rahvusvahemustesse kuuluvate
isikutega ning tagada, et sellistel reformidel ei oleks negatiivset m&ju vahemuste Sigustele.

227. Néuandekomitee julgustab ametiasutusi tagama, et territoriaal- ja haldusreformides vdetakse nduetekohaselt
arvesse rahvusvahemuste hulka kuuluvate isikute digusi. Lisaks julgustab ndukogu ametivéime alustama vene
vahemuse esindajatega dialoogi vene keele dpetamise lle 2017. aasta haldusreformiga hdélmatud piirkondades
asuvates koolides ning minimeerima selle reformi negatiivset méju.

Piirillene koostdo (artiklid 17 ja 18)

228. Ametiasutused peavad Eesti ja Venemaa Foderatsiooni vahelist koosté6d edukaks, eelkdige Euroopa Liidu
kaasrahastatavate koostédprogrammide raames, mille hulgas on ka piirililesed projektid, mis toetavad peamiselt
piirialade arengut ja konkurentsivdime kasvu. Aastatel 2014—2020 rahastati eelkdige viit suurt piiritilest
taristuprojekti, sealhulgas vaikeettevotluse arendamist, Peipsi jarve sotsiaalmajanduslikku ja keskkonnaalast
arendamist, sealhulgas veeturismi, vaikelaevade sadamaid ja reoveepuhastusseadmeid, ning Narva-lvangorodi
kindluse ja promenaadi rekonstrueerimist ning Luhamaa/Sumilkino piiripunkti rekonstrueerimist. Samuti on
teatatud ulidpilasvahetuse programmidest ulikoolide tasandil. Lépetuseks on Eesti ja Venemaa Fdderatsioon
allkirjastanud kultuurisatteid sisaldavad lepingud. Kultuuriministeeriumi toetusprogramm rahvusvahemuste
katusorganisatsioonidele véimaldab organisatsioonidel kasutada riiklikku rahastamist rahvusvahelise kultuuri- ja
hariduskoost6é edendamiseks.4”

229. Nouandekomitee partnerid teatasid ka Eesti ja Soome vahelisest heast koostd0st ingerisoomlaste osas.

230. Vene vahemuse esindajad teatasid moningatest organisatsioonilistest raskustest Venemaa valitsusvaliste
organisatsioonidega suhtlemisel ja koost66 tegemisel. Nad usuvad, et riikliku julgeoleku kisimused (vt artikkel 6)
méojutavad vene vahemuse koost66d Venemaa Féderatsiooni organisatsioonidega.

231. Nduandekomitee on saanud teateid COVID-19 pandeemiast pdhjustatud raskuste kohta Eesti ja Venemaa
Féderatsiooni vahelise piiri Gletamisel ning piiri sulgemisest pandeemia téttu. Nii juhtus ka setodega, kes kaotasid

145 Kodanikutihiskonna seirearuanne riikliku romasid puudutava integratsioonistrateegia rakendamise kohta Eestis, Eesti
Inimbiguste Keskus, 2018.

146 \/aktsineeritute maar Lasnamaes linnaosa oli 10.09.2021. aastal 52% vdrreldes Harju maakonna keskmise naitajaga 64%.
147 Riigiaruanne, punkt 244.
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vbéimaluse uletada piiri, et séilitada ja kilastada pereliikmete haudasid, kodukirikuid ja perekonna vara teisel pool
piiri.

232. Rdéhutades, et esmane vastutus rahvusvahemustesse kuuluvate isikute diguste kaitsmise eest lasub nende
elukohariigi ametiasutustel, tuletab nduandekomitee siiski meelde, et kahepoolsed lepingud ja mitteametlik

piirillene koostd6 vdivad aidata edendada rahvusvahemustesse kuuluvate isikute digusi ning sallivust, stabiilsust
ja rahu piirkonnas.

233. Sellega seoses leiab nduandekomitee, et vdime teha piiritilest koostédd on rahvusvahemustesse kuuluvate
isikute jaoks vaga oluline ning kdiki selle piiranguid tuleks hoolikalt kaaluda ja neid tuleks eesmarkide suhtes
proportsionaalselt kohaldada. Lisaks tuleks enne piirangute kehtestamist konsulteerida asjaomaste
rahvusvahemuste hulka kuuluvate isikutega, olenemata sellest, kas piirangud on seotud pandeemiaga voi mitte.

234. Néuandekomitee kutsub ametiasutusi tles tegema tihedamat koost66d rahvusvahemuste esindajatega nende
piirilileste kontaktide osas ning tagama, et nendele kontaktidele kehtestatud piirangud on proportsionaalsed ega
takista pdhjendamatult rahvusvdhemustesse kuuluvate isikute juurdepaasu oma digustele.
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Rahvusvahemuste kaitse raamkonventsiooni nbuandekomitee on séltumatu organ, mis aitab
Euroopa Ndukogu ministrite komiteel hinnata, kas raamkonventsiooni osaliste poolt selles
satestatud pdhimotete rakendamiseks voetud meetmed on piisavad.

Euroopa Noukogu ministrite komitee poolt 10. novembril 1994 vastu vdetud ja 1. veebruaril
1998 joustunud rahvusvahemuste kaitse raamkonventsioonis satestatakse pdhiméotted, mida
riigid peavad rahvusvahemuste kaitse tagamiseks jargima, ning eesmargid, mida riigid peavad
saavutama. Raamkonventsiooni tekst on muu hulgas kattesaadav eesti ja vene keeles.

Kaesolev arvamus sisaldab nduandekomitee hinnangut parast selle viiendat kulaskaiku
Eestisse.

Www.coe.int/minorities

Euroopa Noukogu on mandri juhtiv inimbiguste organisatsioon. Néukogul on 47 liikmesriiki,
sealhulgas kdik Euroopa Liidu liikmesriigid. Kd&ik Euroopa N&ukogu liikkmesriigid on
allkirjastanud Euroopa inimdiguste konventsiooni, mille eesmark on inimdiguste, demokraatia
ja oigusriigi kaitse. Euroopa Inimdiguste Kohus jalgib konventsiooni rakendamist
likmesriikides.
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