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I Oblast plisobnosti

1. Ceska republika nadale uplatiuje Ramcovou
Umluvu ve vztahu ke 14 nérodnoshim menSindm, jez maji
své zastupce v Radé vlady pro narodnosini mensiny, ktera
je stalym poradnim organem.
I Séitani lidu

2. Néktera prava osob pafficich k narodnostnim
mendinam zavisi na podiu tchto osob v dané spravni
oblasi na zakladé vysledki scitani lidu (10% nebo 5%
hranice). PFidti scitani lidu se uskuteéni v roce 2021. Z
obavy pfed negativnim postojem vétSinového obyvatelstva
se znacny pocet osob pafficich k nékterym nérodnostnim
mensinam stale zdraha prihlasit ke své etické prislusnosti.
Aby bylo zajisttno, Ze na nepovinnou otazku o etické
pFislusnosti odpovi pfi séitani lidu co nejvétSi pocet #chto
osob, mély by organy zvysit povédomi o vyznamu vysledk
scitani lidu a o moznosti uvést vice nez jednu emickou
pfislusnost  Vysledky scitani by mély byt doplnény udaiji
ziskanymi nezavislym vyzkumem ve spolupraci se zastupci
narodnostich men$in, ¢imz by se zajisila moznost
pfesného vysledku viceCetné pfislusnost, kiery by vice
odréZel skuteCnost

I Antidiskrimina&ni opatfeni

3. PfestoZze Ufady zlepSily podminky v pfistupu ke

spravedinost v pfipadech  diskriminace,  obecna
antdiskriminani  legislava se nezménila. Mandat
vefejného ochrance prav (ombudsmana) se rovnéz

nezménil, je vSak tfeba jej posiit a vyclenit potfebné zdroje
na podporu U¢inného plnéni povinnosti &chto instituci.

4. Programy na podporu zadlefiovani Rom( jsou
realizovény zejména v ramci Strategie boje profi socialnimu
vylouéeni na obdobi 2016-2020 a Nérodni strategie
infegrace  Rom(  2014-2020. Agentura pro socidlni
zaflefiovani v soutasné dobé vyhodnocuje napliovéni
Strategie boje profi socialnimu vyloueni na obdobi 2016-
2020 a jejiho akéniho planu. Pozifivnim vysledkem Narodni
stategie romské integrace 2014-2020 bylo odstranéni
vepfina na misté byvalého koncentraéniho tabora pro Romy
v Letech. Parlament vSak jiz vice neZ rok neprojednal navrh
zakona o od$kodnéni romskych zen, které se staly obétmi
nucené sterilizace v obdobi let 1966-2012.

I Nesnasenlivost a nenavistné projewy

5. Ufady pfijaly opatteni na podporu tolerance a
mezikulturniho dialogu v oblasti vzdélavani, kultury a médii,
jejichz cCinek, zejména v oblast vzdélavani, by mél byt
vyhodnocen ve spolupraci se zastupci narodnostich
mendin. Navzdory t#mto opatfenim se stile objevuji
nendvistné verbalni projevy vuci Romim a (zejména
muslimskym) migrantim a projevy protinémeckych postoju.
Negativni postoje prevladajici v ¢asti spolenosti vUgi
nékterym emickym skupinam, které jsou podporovany i
vyroky mainstreamovych politki, vylvareji atmosféru
strachu, v niz se vysoky pocet pfislusnki narodnostich
mensin zdraha dovolavat menSinovych prav. Je teba
vyvinout dalsi Usili na podporu respekiu a tolerance ve
vziahu k narodnostim mensinam, aby se osoby paffici k
menSinam nemusely obavat se k nim pfihlasit

Kultura

6. Utady nadale podporuji aktivity a instituce zabyvajici
se kulturou narodnoshich menSin. N&které narodnostni
mensiny spoléhaji na dalsi finanéni podporu ze strany
"spfiznéného statu". ReZim podpory men3inovych kultur by
mél byt revidovan tak, aby menSinova sdruZeni mohla Zadat
0 vicelett projekty a v pfipadé potfeby méla pfistup k
dlouhodobému zakladnimu financovani.

Interkulturni vzdélavani

7. V oblast vzdélavani a vyzkumu jsou pfijimana
opatfeni ke zvy3eni povédomi o kultufe, historii, jazycich a
nabozenstvi narodnosthich mensin, napfiklad v ramci
prafezovych #mat "Ob¢an v demokratické spoleénost" a
"Multkulturni  vychova". Priifezové akfivity vSak podle
nazoru uitell nepfinesly Zadouci efekt Je treba zvysit
informovanost v ramci vSeobecného vzdélavani ( ucebni
osnovy, Skoleni ucitell a vyukové materidly), s ciem
prekonat hluboce zakofenéné historické predsudky vGgi
nékterym mensinam, a to v Uzké spolupraci se zastupci
dotéenych narodnoshich mensin.

Pouzivani mensSinowch jazyk( v oblasti Skolstwi,
statni spraw a meédii

8. Zéci paffici k polské mensind maji vyuku v polstiné
od predskolniho véku az po stredni Skolu. Nicméné polska
mendina je jedinou mensinou v Ceské republice, ktera
vyuzivd komplexni model vzdélavani v jazycich men3in.
Potfeby a pozadavky osob pafficich k ostatnim
narodnostnim mensinam je tfeba pribézné vyhodnocovat a
nabidku jim pFizplisobovat

9. Polstina je pouzivana pfijednani s mishimi Ufady v
okresech Frydek-Mistek/Frydek-Mistek a Karvina/Karwina.
Jiny mendinovy jazyk se pfi jednani s Ufady v b&Zné praxi
nepouziva. UFady by proto mly pFijmout opatteni, kiera by
usnadnila pouzivani men3inovych jazyk( i pfisludnikiim
jinych nérodnostnich mensin, véemé prakické a finanéni
pomoci obcim a osvétové Cinnosi zaméfené na osoby
paffici k ndrodnostnim mensinam.

10. Pravni predpisy vzahujici se k topografickym
Udajim v jazycich menSin (zakon o obcich), kieré byly
novelizovany v roce 2016, stanovi podminky, které jsou pro
vétSinu narodnostich mensin velmi obtZzné spinitelné.
Spravni organy by mély 10% hranici uplatiovat pruzné a
mohou zvaZit revizi pravnich pfedpist tykajicich se postupu
podavani Zzadosti, aby bylo mozné zajisit jejich SirSi
uplatiovani. Kromé toho, jelkoz narodnosthi mensiny z
obavy pfed znevyhodnénim vahaji s podanim Zadost o
topografické Udaje, mély by je vnitrostaini organy pfi jejich
pfedkladani aktivné podporovat, doprovazet je pfikontaktu
s misthimi  Ufady a napoméahat obcim pfi realizaci.

1. Na fsk zpravodajskych publikaci a &asopist
narodnostnich men3in v jejich jazycich je poskytovana statni
podpora. V nékterych mensinovych jazycich jsou vysilany
rozhlasové pofady a existuje televizni program o
narodnostnich  men8indch, coZ spolené pfispiva ke
zvySovani povédomi o narodnostich mensinach mezi
obyvatelsvem. Je v3ak dilezitt, aby ufady pribézné
vyhodnocovaly vhodnost nabidky v mensinovych jazycich



ze strany vefejnopravnich sdélovacich prostredkd, zejména
televize, aaby zvazily rozsifeni financovani na novadigitalni
média produkovana narodnostimi mensinami.

Efektiwni pfistup RomU ke vzdélavani

12. 'V ramci opaffeni sméfujicich k inkluzivnimu
vzdélavani Ceska republka v roce 2016 novelizovala
Skolsky zakon s cilem pFevést romské zaky, u nichZ bylo
dfive diagnostkovano lehké mentalni postizeni, do béznych
Skol. Zaci jsou posuzovani $kolskym poradenskym
zafizenim, které mlze stanovit specialni vzdélavaci
potfeby, jejichz vysledkem je individualni vzdélavaci plan.
Tito Zaci pak vyuzivaji bezplaiou Skolni podporu.

13. Nicméné z celkového podtu romskych Zakd, ktefi se
vzdélavaji podle "Ramcového vzdélavacho programu pro
z dlivodu lehkého mentalniho postizeni”, je 72,8 % zafazeno
do samostatnych ffid. Podil romskych zakd vzdélavanych v
hlavnim vzdélavacim proudu se zvy3uje jen pomalu. Organy
by proto mély ve spolupraci se zastupci romské menSiny
komplexné posoudit jaka napravna opatfeni by méla byt
pfijata, aby bylo zajis®no, Ze reforma dosahne cie
inkluzivniho  vzdélavani. Kromé foho je dulezité, aby
diagnostickd vySeffeni byla provadéna zplsobem, kiery
zohledniuje individualni situaci ditéte.

14. Novelou S8kolského zakona byl také zaveden
povinny posledni rok pfedskolniho vzdélavani a zaruceno
umisténi déti do matef'ské Skoly od ffi let véku. Pfevazna
vétSina romskych déti je nyni zafazena do povinného
pfedSkolniho vzdélavani, coZ je lépe pfipravuje na zakladni

vzdélavani a zlepSuje jejich vyhlidky na UspéSnou studijni
kariéru. Urady by mély nadale usilovat o to, aby zapis
romskych déti do matefskych Skol byl podporovani v jejich
rodinéch.

Efektini uCast na vefejnych zalezitostech a
rozhodovacich procesech

15. Na celostatni Urovni existuji dva poradni organy pro
pfislusniky  narodnostich  men$in: Rada vlady pro
narodnostni mensiny a Rada vlady pro zaleZitosi romské
mensiny. Na regionalni a misini Urovni zajistuji ucast osob
naleZejicich k narodnosthim menSinam pfedevsim vybory
pro narodnostni men3iny. Zatimco obé rady vlady vyznamné
usnadiuji pravidelné kontakly mezi vnifrostatnimi organy a
zastupci narodnostnich mensin, nezda se, Ze by se pfi
navrhovani, provadéni a monitorovani menSinovych politik
efektivné podilely misini a regionalni vybory pro nérodnostni
mensiny. Organy a zastupci narodnostnich menSin by méli
pfezkoumat zfizovani a pracovni metody chto vyborlpro
narodnostni menSiny, aby se tak zajistlo, Ze legislatva a
strategie  souvisejici s menSinami  bude iniciovana a
monitorovana na mistni a regiondlni drovni.

16. Romské organizace se akivné zapojly do
pfepracovani Strategie rovnost, zalenéni a participace
Rom0 2021-2030 (dale jen Strategie romské integrace
2021-2030) a mohly ovlivnit jeji obsah. Strategie vSak dosud
nebyla pfijata a jeji pfijeti je romskymi pfedstaviteli vniméno
jako test moznosti Rom0 ovlivnit viashi situaci.



17. Poradni vybor se domniva, ze ftyto zavéretné
poznamky a doporuceni by mohly slouZit jako zéklad pro
usneseni, které ma Vybor ministd pfijmout v souvislost s
implementaci Ramcové Umiuvy Ceskou republikou.

18. Pfisludné organy jsou vybizeny, aby pfihlédly k
podrobnym pfipominkdm a doporu¢enim obsaZenym v
tomto  stanovisku poradniho vyboru. Za Ucelem daldho
Zlep3eni implementace ramcové umluvy by mély pfijmout
zejména nasledujici opatfeni:

Doporuceni pro okamzité kroky

19. Poradni vybor naléhavé nabada Ufady, aby
zintenzivnily své usili v boji proti stereotypdm a predsudkim
v(i¢i menSinam, které jsou ve spole¢nosti nejvice vystaveny
nenavisinym verbalnim projevim, a to i prostfednictvim
osvétovych kampani zaméfenych na mensSiny, a aby verejné
odsoudily av pfipadé frestnépravni relevance G¢inné sthaly
a festaly vSechny pFipady nenavisnych vyroki a
profimenSinové rétoriky ve vefejném a poliickém diskurzu.

20. Poradni vybor apeluje na pfislusné ufady, aby
neprodlené pfijaly a zacaly uplathiovat Strategii romské
integrace na obdobi 2021-2030, a to v Uzké konzultaci se
zastupci Romu. Souvisejici akéni plany by mély mit jasné
ukazatele umoZriujici monitorovani a hodnoceni dopadu.

21. Poradni vybor naléhavé vyzyva Ufady, aby pfijaly
nezbymé pravnipfedpisy a neprodlené odskodnily vSechny
Zeny, které se staly obé&tmi nucené sterilizace.

22. Poradni vybor naléhavé zada (fady, aby
shromazdovaly presngjsi Udaje o podtu osob pafficich k
narodnosinim mendinam tm, Ze zvysi jejich povédomi o
dlleZitost  deklarovani etnické pFislusnosti pfi s¢itani lidu.
Kromé toho by mély ve spolupraci se zastupci
narodnostnich mensin podporovat dalsi sbér dat véené
nezavislych vyzkumi, a vyuZivat tyto zdroje informaci pro
tvorbu poliickych opatfeni a pfi zajiStovani pfistupu k
mensinovym pravam.

Dal$i doporuceni?

23. Poradni vybor vyzyva ufady, aby do vypoctu
prahovych hodnot poffebnych pro pfiznani naroku na
2vlastni  préava zahrnuly i prohldSeni o dvou etickych
pFislusnostech v ramci scitani lidu v roce 2021.

24, Poradni vybor vyzyva Gfady, aby posiily mandat
vefejného ochrance prav a pfidélily nezbyné zdroje, aby
tato insfituce mohla Gcinné plinit své povinnost.

25. Poradni vybor vyzyva fady, aby zintenzivnily své
Usili o prevenci, potrani a posthovani v3ech forem
nerovnost a diskriminace Rom(.

26. Poradni vybor nabada UGfady, aby vytvofily
integrovany a vefejné dostupny systtm sbéru udajli o
nenavistnych vyrocich a trestych Cinech z nenavist, kiery
by umoznil vyhodnotit dopad na narodnostni men3iny a dalsi
skupiny a také zplsob, jakym tyto jevy Fesi pfislusné organy.

27. Poradni vybor vyzyva vnirostati organy, aby
pFislusnikdm vsech narodnostich mensin usnadnily Ushi a
pisemné pouzivani mendinovych jazyk( ve styku se
spravnimi  Ufady, zejména prostfednictvim prakiicky ch
opatfeni, ktera by tmio Ufaddm umoznila konkrémi jazyky
pouzivat, a také tim, Ze zlepSi povédomi o tomio pravumezi
narodnostnimi men3inami.

28. Poradni vybor vyzyva organy, aby tam, kde jsou
spinény zakonné poZadavky, aktivné podporovaly praktické
uplaffiovani prava na zobrazovani topografickych 0daji v
menSinovych jazycich a aby uplatiovaly 10% hranici
flexibilnim  zplsobem. V zajmu usnadnéni procedury
podavani zadosti by ufady mély revidovat pfislusné pravni
predpisy s clem zvysit odpovédnost Gfadd, jez by v #chto
pfipadech mohly topografickd oznaceni umistovat z vlastni
iniciativy.

29. Poradni vybor vyzyva fady, aby v Uzké soucinnosti
se zastupci narodnostnich mensin dohlédly na to, aby
uéebni osnovy, pfiprava uditell a vyukové materialy v
hlavnim vzdéldvacim proudu poskytovaly konkrétni
informace o historii akultufe narodnostich men$in ao jejich
pfinosu pro Ceskou spoleénost, a aby ve veSkerém Usili
braly v Gvahu cliva tmata #chto menSin a podporovaly
kritické mysSleni a zohledfiovani riznych perspektv.

30. Poradni vybor vyzyva organy, aby pribézné
vyhodnocovaly dopady reformy vzdélavani, véeiné toho,
zda hodnoceni Skolskych poradenskych zafizeni spravné
odrézi vzdélavaci potreby romskych zaki a zda je
dosahovano cile inkluzivni vyuky Rom0 s neromskymi zaky.

31. Poradni vybor vyzyva Gfady, aby nadale ve
spolupréaci se zastupci Romu a dofSenych rodin pfijimaly
opatfeni ke zvy3eni pfedskolni dochazky romskych déti v
béznych zafizenich.

32. Poradni vybor vyzyva Gfady, aby rozSifily nabidku
vzdélavani v néméiné jako mendinovém jazyce v riznych
oblastech obyvanych némeckou menSinou a dbaly na
lokalni  konfinuitu od predskolniho az po stfedoSkolské
vzdélavani. Poradni vybor dale vyzyva Ufady, aby ve
spolupraci se zastupci romské menSiny prozkoumaly
zplsoby, jak zvysit zajem o vyuku romsny v hlavnim
proudu pfedskolniho, zakladniho a stedniho vzdélavani a
nabidku t#to vyuky nasledné rozsitit.

33. Poradni vybor vyzyva Ufady, aby zajistly Gcinnou
UCast zastupci narodnostiich menSin  na vefejnych
Zélezitostech na mistni drovni tim, Ze v obcich a regionech,
kde Zje dostateény pocet pfislusnikd narodnostich
mensin, zfidi vybory pro narodnostni menSiny a po
konzultaci se zastupci narodnostich menSin prové&fi
fungovani tdchto vybord.

34. Poradni vybor vyzyvéa Gfady, aby zintenzivnily své
Usili pfi prevenci a potirani vSech forem nerovnost Rom( v
pfistupu k bydleni.

1 Nize uvedena doporueni jsou zafazena v pofadi podie odpovidajicich ¢&lank( ramcové miuvy .



I Nasledna opatieni k témto doporu¢enim

35. Poradni vybor vybizi Ufady, aby po zvefejnéni
tohoto péatého stanoviska uspofadaly navazujici akci.
Domniva se, ze nasledny dialog za Ucelem posouzeni
pfipominek a doporuceni uvedenych v tomto stanovisku by

Aktivity navazujici na doporu€eni obsaZena ve
Ctutém stanovisku poradniho wboru

36. Poradni vybor byl informovan, Zze jeho &vrté
stanovisko k Ceské republice? a &vrtd rezoluce Vyboru
ministtl k provadéni Ramcové (miuvy Ceskou republikou
byly pfelozeny do &estiny, rozeslany pfislusnym organim a
zastupcdm narodnostich mendin a projednany v Radé
vlady pro narodnostni mensiny a v Radé vlady pro zaleZitosti
romské mensiny.

I Pfiprava narodni zprawy za paty cyklus

37. Pata situacni zprava3, kiera méla byt pfedlozena 1.
dubna 2019, byla doru¢ena 10. &ervence 2019. PFi jeji
pfipravé byli konzultovani ¢lenové Rady viady pro
narodnostni mensiny a Rady vlady pro zaleZitosi romské
mensiny4.

byl pfinosny. Poradni vybor je navic i nadéle pfipraven
podpofit pfislusné Urady pfi hledani nejucinnéjsich forem
realizace doporuceni obsaZenych v tomto stanovisku.

Navstéva zemé a pfijeti patého stanoviska

38.  Toto paté stanovisko k napliiovani Rdmcové umluvy
Ceskou republikou bylo pijato v souladu s €. 26 odst 1
Ramcové Umluvy a pravidlem 25 rezoluce Vyboru ministr
(2019)49. Zavéry vychazeji z informaci obsazenych v paté
situaCni  zpravé, dalSich pisemnych zdroj a informaci
ziskanych Poradnim vyborem z vladnich i nevladnich zdrojd
b&hem jeho navstévy Ceské republiky ve dnech 22. az 24.
zafi 2020. Vzhledem k pandemii Covid-19 se navstéva
zemé uskutecnila pouze v Praze a byla kratSi nez obvykle.
Poradni vybor vyjadfuje podékovani Ufadiim za vynikajici
spolupraci pfed navstévou, béhem ni i po ni a dalsim
osobam, se kterymi se béhem navstevy setkal, za jejich
cenné prispévky. Navrh stanoviska schvaleny poradnim
vyboremdne 4. inora 2021 byl dne 15. Gnora 2021 pfedan
¢eskym organim k vyjadfeni v souladu s é&lankem 37
usneseni (2019)49. Pfipominky obdrzel sekretariat dne 14.
dubna 2021..

* %k %

39.  Toto stanovisko se Fadou ¢lanki Ramcové Umiuvy
nezabyva. Poradni vybor se na zakladé informaci, které ma
v souCasné dobé k dispozici, domnivd, Ze implementace
#chto ¢lanki nevyvolava zadné zvladhi pripominky. Toto
konstatovani nelze chapat jako signél, Ze jiz byla pfiata
odpovidajici opatfeni a Zze Usili v tomio ohledu mize byt
omezeno nebo dokonce ukonéeno. Poradni vybor je spiSe
toho nézoru, Zze z&vazky vyplyvajici z ramcové umluvy
vyzaduji frvalé Usili ze strany Uradd. Navic stav, kiery Ize v
ttto fazi povaZovat za pfijatelny, nemusi byt nuiné pfijateiny
v dalSich monitorovacich cyklech. V neposledni fadé se
mize stat Ze se Casem ukaze, ze problémy, které se v této
fazi jevi jako relavné malo zavazné, byly podcenény.

2 Usneseni CM/ResCMN (2017)8 piijaté dne 29. listopadu 2017 na 1301. zasedani Vvboru zastupct ministrd.

3 Pata zprava prediozena Ceskou republikou podie &l. 25 odst. 2 Ramcové tmluvy o ochrané narodnostich mensin, ACFC/SR/V(2019)012.
4 Soucasti vladnich rad isou zastupci narodnostnich mensin (viz ¢lanek 15)..

5 PredloZeni situacni zoravv. které se mélo uskutecnit 1. dubna 2019. bvlo uoraveno usnesenim (97)10. Piieti tohoto stanoviska v§ak uoravovd
dokument kterv pfiial Vvbor ministrii dne 11. prosince 2019.CM/Res(2019)49 o revidov any ch monitorovacich opatfenich podle ¢lankl 24 az 26

Ramcové mluvy o ochrané narodnostnich men3in, .



Poradni vybor pro Ramcovou umluvu o ochrané nérodnostnich mensin
je nezavisly organ, ktery pomaha Vyboru ministri Rady Evropy pfi
hodnoceni pfiméfenosti opatieni pfijatych smluvnimi stranami
Ramcové umluvy k naplnéni v ni stanovenych zasad.

Ramcové umluva o ochrané narodnostnich mensin, ktera byla pfijata
Vyborem ministrii Rady Evropy dne 10. listopadu 1994 a vstoupila v
platnost dne 1. Unora 1998, stanovizasady, které maji staty
dodrzovat, a také cile, kterych maji dosahnout, aby zajistily ochranu
narodnostnich mensin. Text Rd&mcové umluvy je k dispozici mimo
jiné v angli¢ting, francouzsting, Cesting, chorvatsting, némcing,
polstiné, romstiné a slovensting.

Toto stanovisko obsahuje hodnoceni poradniho vyboru po jeho pate
navstévé Ceske republiky..

Rada Evropy je nejvyznamnéjSi organizaci pro lidska prava

na kontinentu.

Tvofi ji 47 Elenskych statl, vEetné vSech ¢lenl Evropské unie.

VSechny Clenské staty Rady Evropy se pfihlasily

k Evropské Umluvé o lidskych pravech, smlouvé, jejimz cilem je

chranit lidska prava, demokracii a pravni stat.

Na implementaci Umluvy v €lenskych statech dohlizi Evropsky soud pro
lidskéa prava.
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