CINQUIEME AVIS SUR
LA REPUBLIQUE
TCHEQUE

Adopté le 31 mai 2021

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE 'EUROPE



ACFC/OP/V(2021)3

Publié le 06/10/2021

Secrétariat de la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales
Conseil de 'Europe

F-67075 Strasbourg Cedex

France

WWW.coe.int/minorities



https://www.coe.int/fr/web/minorities/home

TABLE DES MATIERES

RESUME DES CONSTATS 4
RECOMMANDATIONS 6
Recommandations pour action immédiate 6
Autres recommandations 6
Suivi de ces recommandations 7
PROCEDURE DE SUIVI 7
Activités de suivi des recommandations du quatrieme Avis du Comité consultatif 7
Elaboration du rapport étatique pour le cinquiéme cycle 7
Visite dans le pays et adoption du cinquiéme Avis 7
CONSTATS ARTICLE PAR ARTICLE 8
Champ d'application (article 3) 8
Collecte de données etrecensement de la population (article 3) 8
Cadre juridique etinstitutionnel de lutte contre la discrimination (article 4) 10
Promotion d’'une égalité pleine et effective (article 4) 11
Préservation et développementde 'identité, de la culture, des langues etdu patrimoine culturel des minorités
(article 5) 12
Dialogue interculturel et respect mutuel (article 6) 13
Discours et crimes de haine et activités de la police (article 6) 14
Médias imprimés, radiodiffusés et numériques des minorités (article 9) 16
Utilisation des langues minoritaires dans les contacts avecl’administration etdans la vie publique (article 10)
17
Affichage de signes etindications topographiques en langue minoritaire (article 11) 18
Education interculturelle, formation des enseignants etmatériels pédagogiques (article 12) 19
Acces effectif des Roms a I'éducation (article 12) 20
Enseignement des langues minoritaires et de ces langues (article 14) 22
Participation effective a la vie publique et a la prise de décisions (article 15) 24
Participation effective a la vie socio-économique / accés au logement (article 15) 25

Coopération bilatérale et multilatérale (articles 17 et 18) 26




I Champ d’application

1. La République tchéque contnue d’appliquer la
Convention-cadre aux 14 minoritts nationales qui sont
représentées au sein du Conseil des minorités nationales,
organe consultatf permanent auprés du gouvernement

Recensement de la population

2. Certains droits des personnes appartenant a des
minoritts natonales dépendent de la proporton de la
population que représentent ces personnes dans la région
administratve concernée, sur la base des résultats des
recensements (seuils de 10 % ou de 5 %). Le prochain
recensement aura lieu en2021. De crainte que la population
majoritaire ne fasse preuve d’afitudes négatives a leur
égard, un nombre considérable de membres de certaines
minorités nationales restent réficents a lidée de déclarer
leur appartenance ethnique. Pour qu’un maximum d’entre
eux répondent a la question facultave sur l'appartenance
ethnique lors du recensement, les autoritts devraient
sensibiliser a limportance des résultats de ce dernieret ala
possibilitt d'indiquer plus d’'une appartenance ethnique. Les
résultats du recensement devraient ére complétés par des
données collectées dans le cadre de travaux de recherche
indépendants, en coopération avec les représentants des
minorités nationales, garantissant ainsi la possibilitt d’avoir
des résultats précis concernant les appartenances
multiples, qui reflétent plus fidelement la réalité.

Lutte contre la discrimination

3. Bien que les autoritts aient amélioré l'acceés a la
justce dans les affaires de discrimination, la Iégislation
générale contre la discrimination n'a pas changé. Le mandat
du Défenseur public des droits (Ombudsman) est également
resté inchangé mais devrait étre renforcé et les ressources
nécessaires devraient étre allouées aux instituions pour
soutenir laccomplissement eficace de leurs taches.

4. Des mesures en faveur de lintégraton des Roms
ont essentiellement ét& mises en ceuvre dans le cadre de la
Stratégie de lutte confre I'exclusion sociale 2016-2020 et de
la Statégie nationale pour [intégraon des Roms
2014-2020. L’Agence pour linclusion sociale évalue
actuellement la mise en ceuvre de la Stratégie de lutte
contre l'exclusion sociale et du plan d’acton correspondant.
L'une des retombées positives de la Stratégie nationale pour
lintégration des Roms 2014-2020 a ét la démoliion de la
ferme porcine de Lely, située sur lancien camp de
concenfration des Roms. Toutefois, au bout de plus d’'un an,
le parlement n'a toujours pas examiné le projet de loi sur
lindemnisation des femmes roms vicimes de stérilisation
forcée entre 1966 et 2012.

Intolérance et discours de haine

5. Des mesures visant a promouvoir la tolérance et le
dialogue interculturel ont ét prises par les auforités dans
les domaines de I'éducation, de la culture et des médias ;
leurs effes, en particulier dans I'éducation, devraient éfre
évalués en coopération avec les représentants des
minorités natonales. Malgré cela, les Roms et les migrants
(en particulier les musulmans parmi eux) confinuent d’étre
la cible de propos haineux, et la minorité allemande, de

comportements hostiles. Les atitudes négatves contre des
groupes ethniques particuliers que l'on observe dans
cerfaines couches de la sociét, qui, en oufre, sont
soutenues par des déclaratons de responsables des
principaux parts politques, créent un climat intmidant qui
améne de nombreuses personnes appartenant a des
minorités nafionales a s'abstenir de faire valoir leurs droits.
Des efiorts supplémentaires sont nécessaires pour
promouvoir le respect et la tolérance vis-a-vis des minorités
nationales afin que leurs membres n’hésitent plus a déclarer
leur appartenance a celles-ci.

Culture

6. Les autoritts continuent de soutenir les actvités et
les instituons axées sur la culture des minorités natonales.
Certaines de ces minorités dépendent des aides financieres
supplémentaires  versées par leur « Etatparent ». Le
mécanisme de soutien aux cultures minoritaires devrait étre
révisé de maniére que les associaons de minorités
puissent proposer des projets pluriannuels et le cas
échéant, de bénéficier d'un financement de base a long
terme.

Education interculturelle

7. Des mesures sont prises dans les domaines de
I'éducation et de la recherche pour sensibiliser a la culture,
a lhistoire, aux langues et a la religion des minorités
nationales, notamment dans le cadre des matéres
transversales a 'école infitulées « Citoyen dans une société
démocratique » ou « Educaton multiculturelle ». Toutefois,
il semblerait que ces aclivités interdisciplinaires n’aient pas
produit les résultats escomptés. Il faudrait renforcer la
sensibilisaon  dans le systtme éducatf ordinaire
(programmes  scolaires, formation des enseignants et
matériels pédagogiques) afin d'éradiquer les préjugés
historiques profondément ancrés confre certaines minorités,
en éfroite coopération avec les représentants des minorités
nationales concernées.

Utilisation des langues minoritaires dans
I'éducation, les contacts avec |'administration et
les médias

8. Les éléves issus de la minoritt polonaise suivent un
enseignement en polonais du niveau préscolaire au niveau
secondaire. Toutefois, cete minoritt est la seule a
bénéficier d’un cursus aussi complet de langue minoritaire
en République fchéque. Il faudrait évaluer constamment les
besoins et les demandes des personnes appartenant aux
autres minoritts a cet égard, et adapter l'ofre en
conséquence.

9. Le polonais est utlisé dans les contacts avec les
autorités locales dans les districts de Frydek-Mistek/Frydek-
Mistek et de Karvina/Karwina. Il n’y a pas d’autre exemple
d'utisaon réguliére d'une langue minoritaire dans ce
contexte. C'est pourquoi il faudrait que les auforités
prennent des mesures pour faciliter l'uflisaion des langues
minoritaires par les autes minoritts également en
prévoyant notamment un soutien pratique et financier pour
les communes et des activitts de sensibilisation ciblant les
personnes appartenant aux minorités natonales.



10. La  législaton relaive  aux indications
topographiques dans des langues minoritaires (loi sur les
communes), qui a é# modiiée en 2016, impose des
conditions qui sont trés difiiciles a remplir pour la plupart des
minorités nationales. Les autorités devraientfaire preuve de
souplesse dans l'application du seuil de 10 % et pourraient
envisager de réviser la législation régissant la procédure de
demande afin de garantr une mise en ceuvre plus large des
dispositions concernées. De plus, au vu de 'hésitaion des
minoritts natonales a demander la mise en place
dindicatons  topographiques  par  crainte  défre
désavantagées, les auforitts natonales  devraient
activement soutenir ces derniéres lorsqu’elles déposent une
demande en ce sens, les accompagner dans leurs contacts
avec les autorités locales et soutenir les communes dans la
mise en ceuvre des disposions concernées.

1. L’Etat accorde un soutien a la publication, dans les
langues des minoritts natonales, de journaux et de
magazines imprimés. Il existe également des émissions de
radio dans certaines de ces langues, ainsi qu’'une émission
de tlévision sur les minorités natonales, toutes contribuant
a sensibiliser la populaton générale a l'existence des
minoritts natonales. |l est important que les auforités
évaluent en permanence, en consultaon avec les minorités
nationales, I'adéquation de l'offe proposée par les #lé- et
radiodifuseurs de service public dans les langues
minoritaires, en particulier l'ofre tlévisuelle, et quelles
envisagent détendre les financements aux nouveaux
médias numériques créés par des minorités nationales.

Acces effectif des Roms a I’éducation

12. Dans le cadre des mesures qu’elle a mises en place
pour parvenir a une éducation inclusive, la République
tchéque a modifié la loi sur I'éducation de 2016 dans le but
dintégrer les éléves roms préalablement diagnostiqués
comme présentant un handicap mental léger dans des
établissements  scolaires ordinaires. Les éléves sont
désormais évalués par un conseil d’orientaton scolaire qui
peut conclure a l'existence de besoins éducatfs spéciaux, a
parr desquels un programme éducatif personnalisé est
élaboré. Les éleves concernés regoivent gratuittment un
soutien de 'école.

13. Néanmoins, 72,8 % du nombre total d’enfants roms
suivant le « Programme scolaire général pour I'éducation
primaire avec des objectifs adaptés en raison de handicaps
mentaux légers » sont placés dans des classes séparées.
Par ailleurs, le pourcentage d'éléves roms scolarisés dans
le systtme éducafif ordinaire ne progresse que lentement.
Aussi les autorités devraient-elles évaluer minuteusement,

en coopération avec les représentants de la minoritt rom,
les ajustements auxquels il conviendrait de procéder pour
garanfr que la réforme de I'éducaton ateigne lobjectif
d'une éducation inclusive. En outre, il est important que les
examens de diagnostic soient menés en tenant compte de
lenvironnement individuel de I'enfant

14, La loi sur léducaton telle que modifiée a aussi
infroduit une derniére année obligatoire d’éducation
préscolaire et garanfit la prise en charge des enfants dans
les écoles maternelles a partr de I'age de trois ans. Les
enfants roms suivent désormais en frés grande majorité
I'éducation préscolaire obligatoire, ce qui les prépare mieux
a l'éducation primaire et améliore leurs chances de réussir
leur scolarité. Les autorités devaient maintenir les mesures
visant & promouvoir la préscolarisaion des enfants roms
aupres des familles.

Participation effective a la vie publique et a la
prise de décisions

15.  Au niveau national, il existe deux organes
consultatifs pour les personnes appartenant aux minorités
natonales : le Conseil gouvernemental des minorités
nationales etle Conseil gouvernemental chargé des affaires
de la minoritt rom. Aux niveaux régional et local, la
parfcipaion des personnes appartenant aux minorités
nationales est essenfiellement assurée pardes comités des
minorités nationales. Siles deux conseils gouvernementaux
facilitent considérablement les contacts réguliers entre les
autoritts natonales et les représentants des minorités
nationales, les conseils locaux et régionaux des minorités
nationales ne semblent pas jouer de role concret dans la
conception, la mise en ceuvre et le suivi des poliiques en
faveur des minorités. Les autorités et les représentants des
minoritts nationales devraient revoir la création et les
méthodes de travail des comitts des minorités natonales
afin de faire en sorte qu'ils soient a l'origine et assurent le
suivi de la mise en ceuvre de la législation et des mesures
poliiques relatves aux minoritts aux niveaux local et
régional.

16. Les associations de Roms ont activement participé
a lélaboraton de la Stratégie pour 'égalité, lintegration et
la participation des Roms 2021-2030 (ci-apres, la Stratégie
pour lintégration des Roms 2021-2030) et ont pu influer sur
son contenu. Toutefois, la stratégie n'a pas encore ét
adoptée et est pergue par les représentants des Roms
comme un test, qui révélerala possiilitt de ceux-ci d'influer
sur leur propre situaton.



17. Le Comitt consultatf esime que les présentes
conclusions et recommandations pourraient servir de base
a la prochaine résoluton du Comité des Ministres relatve a
la mise en ceuvre de la Convention-cadre par la République
tchéque.

18. Les auforitts sont invittes a tenir compte des
observations et des recommandations détaillées énoncées
dans le présent Avis du Comité consultatif. Elles devraient
notamment prendre les mesures ci-aprés pour améliorer
encore la mise en ceuvre de la Convention-cadre :

Recommandations pour action immédiate

19. Le Comitt consultaif exhorte les autoritts a
redoubler d’efforts pour lutier contre les stéréotypes et les
préjugés a lencontre des groupes minoritaires les plus
exposés au discours de haine dans la société, notamment
en menant des campagnes de sensibilisaion axées sur des
minorités spécifiques, ainsi qu'a condamner publiquement
et en cas d'infracion pénale, a engager des poursuites et a
sanctionner eflecivement tous les propos haineux et ant-
minorités dans le discours public et poliique.

20. Le Comité consultatf exhorte les autoritts a adopter
sans délai et a metre en ceuvre la Statégie pour
lintégration des Roms 2021-2030, en étroite consultation
avec les représentants de cetie minorité. Les plans d’action
connexes doivent prévoir des indicateurs clairs afin de
permetre le suivi et I'évaluaton des eflets de la stratégie.

21. Le Comité consultafif exhorte les autorités a adopter
la législaion nécessaire et & indemniser sans plus attendre
toutes les femmes vicimes de stérilisation forcée.

22. Le Comitt consulaif exhorte les autoritts a
collecter des données plus précises sur le nombre de
personnes appartenant a des minorités nafionales en
sensibilisant a limportance de déclarer son appartenance
ethnique lors du recensement. En oufre, elles devraient
favoriser la collecte de données par d’autres moyens, y
compris la conduite d’études indépendantes, en coopération
avec les représentants des minorités nationales, et utliser
ces sources dinformaton aux fins de I'élaboraton de
poliiques et de l'octroi de 'acces aux droits des minorités.

Autres recommandations’

23. Le Comitt consultatf appelle les autoritts a
comptabiliser les déclaratons de double appartenance
ethnique effectuées dans le cadre durecensement 2021 lors
du calcul des seuils requis pour avoir accés acertains droits.

24, Le Comitt consultatf appelle les autoritts a
renforcer le mandat du Défenseur public des droits et a lui
allouer les ressources nécessaires pour permetre a
linstitution de remplir eficacement sa mission.

25. Le Comitt consultatf appelle les autoritts a
redoubler d’eforts pour prévenir, combatire et sanctionner
toutes les formes d'inégalitt et de discrimination touchant
les Roms.

' Les recommandations ci-dessous apparaissent dans l'ordre des articles
correspondants de la Conv ention-cadre.

26. Le Comité consultatif appelle les autorités a metre
en place un systeme intégré et publiquement accessible de
collecte de données sur le discours et les crimes de haine,
ce qui permefra d'évaluer limpact de ces phénoménes sur
les minoritts natonales et d’autres groupes, ainsi que la
maniere dont ils ont ét taitts par les auforités
compétentes.

27. Le Comité consultafif appelle les autorités a faciliter
lutlisation, a l'oral et a I'écrit, des langues minoritaires dans
les contacts avec les auforitts administratives pour les
personnes appartenant a foutes les minoritts natonales,
notamment en prenant des mesures concrétes devant
permetre aux auforitts administratves d'ufliser ces
langues et en sensibilisant les minorités natonales a ce
droit

28. Le Comité consultatf appelle les autorités a soutenir
actvement la mise en ceuvre prafique du droit d’aficher des
indications topographiques dans des langues minoritaires
lorsque les conditions fixées par la loi sont remplies, et a
faire preuve de souplesse dans l'applicaon du seuil de
10%. Pour faciiter la procédure de demande, elles
devraient réviser la législaton correspondante en vue de
renforcer leur responsabilité d'aficher des indications
topographiques de leur propre initiaive dans de tels cas.

29. Le Comitt consuliatf appelle les auforitts a
travailler en étroite coopération avec les représentants des
minoritts nationales pour faire en sorte que soient
transmises dans les programmes scolaires, la formation des
enseignants et lenseignement du systme éducatif
ordinaire des informatons concretes sur Thistoire et la
culure des minorités nafionales, ainsi que sur leur
confributon a la sociétt fcheque, en tenant compte des
sensibilitts de chacune et en promouvant le sens criique et
louverture aune multiplicitt de perspectives dans foutes les
iniiaves menées a cet égard.

30. Le Comité consultatif appelle les autorités a évaluer
en permanence les retombées de la réforme de I'éducation,
en cherchant notamment & déterminer si les évaluatons
menées par les cenfres d'orientation scolaire refiétent bien
les besoins éducafifs des éléves roms et si l'objectf de
l'éducation inclusive des éléves roms parmi les éléves non
roms est atieint

31. Le Comitt consuliatif appelle les auforitts a
confinuer de prendre des mesures visant a renforcer le taux
de préscolarisaon des enfants roms dans des
éfablissements  ordinaires, en coopératon avec les
représentants des Roms et les familles concernées.

32. Le Comité consultatif appelle les autorités a étendre
lofre d’enseignement en allemand en fant que langue
minoritaire a d'autres régions ou vivent les membres de la
minoritt allemande, en veillant a ce que la continuité de
I'enseignement, du niveau primaire au niveau secondaire,
soit assurée au niveau local. Il les appelle également a
rechercher, en coopération avec les représentants de la
minoritt rom, des moyens de renforcer lintrét pour



I'enseignement du romani et par la suite, d’étendre loffre
en la matiére aux niveaux préscolaire, primaire et
secondaire dans le systtme éducaff ordinaire.

33. Le Comité consultaif appelle les autorités a garantr
la participaton eflecive des représentants des minorités
nationales ala vie publique auniveau local en insfituant des
comités des minorités nationales dans les communes et les
régions ou les personnes appartenant a ces minorités vivent
en nombre suffisant, ainsi qu'a revoir le fonconnement de
ces comités, en consultaon avec les représentants des
minorités nationales.

34. Le Comité consultatif appelle les autorités redoubler
defforts pour prévenir et combatre toutes les formes
dinégalitts touchant les Roms en matiére d'accés au
logement

Activités de suivi des recommandations du
quatrieme Avis du Comité consultatif

36. Le Comitt consulaf a ét informé que son
quatrieme Avis sur la République fchéque et la quatriéme
Résoluton du Comité des Ministres sur la mise en ceuvre de
la Conventon-cadre par ce pays? ont étt taduits en
tchéque, fransmis aux autoritts compétentes et aux
représentants des minoritts nationales et examinés par le
Conseil gouvernemental des minoritts nationales et le
Conseil gouvernemental chargé des affaires de la minorité
rom.

Elaboration  du
cinquiéme cycle

rapport  étatique pour le

37. Le cinquiéme rapport éfatiques, afendu le
1eravril 2019, a été regu le 10 juilet 2019. Les membres du
Conseil gouvernemental des minorités natonales et du
Conseil gouvernemental chargé des affaires de la minorité
rom* ont été consultés lors de son élaboration.

Visite dans le pays et adoption du cinquieme Avis

38. Ce cinquiéme Avis sur la mise en ceuvre de la
Convention-cadre par la République tchéque a été adopté
conformément a [laricle 26, paragraphe 1, de Ila
Conventon-cadre et au paragraphe 25 de |la
Résoluion CM/Res(2019)49 du Comité des Ministress. Les
constats reposent sur les informations contenues dans le
cinquiéme rapport étaique et les informations écrites
émanant d’autres sources, ainsi que sur celles obtenues par
le Comité consultafif auprés de sources gouvernementales
et non gouvernementales au cours de la visie qu'il a
efectuée  en Républque tchéque du 22 au
24 septembre 2020. En raison de la pandémie de covid-19,
cete visite sest limitée a la ville de Prague et a ét plus
courte que d’habitude. Le Comité consultatf remercie les
autorités pour leur formidable coopératon avant, pendant et
aprés sa visite, ainsi que les personnes rencontrées a cette

2 Résolution CM/ResCMN(2017)8 adoptée le 29 novembre 2017 a la
1301¢ réunion des Déléaués des Ministres.

3 Cinauiéme rapport soumis par la Réoubliaue tcheaue conformément a
I'article 25. paraaraohe 2. de la Conv entioncadre pour la protection des
minorités nationales, ACFC/SR/V(2019)012.

4 Ces consells aouvernementaux comntent des représentants des minorigs
nationales parmi leurs membres (v oir la partie consacrée a l'article 15).

Suivi de ces recommandations

35.  Le Comitt consuliaff encourage les autoritts a
organiser des aclivitts de suivi aprés la publication de ce
cinquiéme Avis. Il estime quiil serait ufle d'instaurer un
dialogue de suivi pour passer en revue les observatons et
les recommandatons formulées dans le présent Avis. En
outre, il reste prét a aider les autoritts a déterminer les
moyens les plus eficaces de metre en ceuvre les
recommandations figurant dans le présent Avis.

occasion pour leurs précieuses confributions. Le projet
d'Avis, tel quapprouvé par le Comité consultatf le
4 fevrier 2021, a ét tansmis aux autorités tcheques le
15 février 2021 pour observatons, conformément au
paragraphe 37 de la Résoluton (2019)49. Les observations
des autoritts ont été¢ recues par le Secrétariat le 14 avril
2021.

* %k %

39. Un certain nombre d'arficles dela Conventon-cadre
ne sont pas couverts par le présent Avis. D'aprés les
informations dont il dispose a ce jour, le Comitt consultatif
considére que la mise en ceuvre de ces disposions ne
requiert pas d’observations parficulieres. Cet état de fait ne
signifie pas que les mesures nécessaires ont été prises ni
que les efforts a cet égard peuvent étre revus a la baisse ou
interrompus. Au confraire, le Comité consultatif estme que
les obligations qui découlent de la Convention-cadre exigent
un efort soutenu de la part des autorités. De plus, une
situation qui pourrait &tre jugée acceptable a ce stade ne le
sera pas nécessairement lors des futurs cycles de suivi.
Enfin, il se peut que des questions qui apparaissent a ce
stade comme étant d'une importance relavement mineure
se révélent par la suite avoir ét sous-estiimées.

5 La soumission du rapport étatique, qui était attendue le 1" avril 2019, étit
réaie par la Résolution (97)10. Toutefois. 'adootion de cet Avis était
réalementée par laRésolution CM/Res(2019149 relative au mécanisme révisé
de suiviprévu aux articles 24 a 26 de la Convention-cadre pour la orotecion
des minorités nationales, adoptée par le Comité des Ministres le
11 décembre 2019.


https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016809940d6

I Champ d’'application (article 3)

40. En République fchéque, la noton de
« minorité natonale » est définie alarcle 2, paragraphe 1,
de la loi no273/2001 sur les droits des membres des
minoritts nafionaless. Le pays reconnait 14 minorités
nafionales (asavoir les minorités allemande, bélarussienne,
bulgare, croate, grecque, hongroise, polonaise, rom, russe,
ruthéne, serbe, slovaque, ukrainienne et viehamienne), qui
sont représentées au Conseil gouvernemental des minorités
nationales. Ce dernier représente ainsi a la fois les groupes
présents depuis des siécles sur des territoires particuliers de
Boheme, de Moravie ou de Siésie (les Allemands, les
Croates, les Polonais et les Roms) et ceux qui ont migré vers
le territoire de l'actuelle République tchéque essentellement
au cours de la premiére ou de la deuxiéme moiié du
XXe siecle.

41, L'article 2, paragraphe 1, de la loi sur les droits des
membres des minorités nationales et d'autres disposiions
de la législaton relafve a ces derniéres mentonnent la
citoyennett parmi les éléments définissant la notion de
minoritt nationale et en font une condifion pour l'accés a
certains droits relafifs, par exemple, a [utlisaon de
toponymes ou a la créaton de comitts nafonaux des
minorités nationales.

42. Le Comitt consultatf n'a pas regu dinformations
selon lesquelles l'applicaion du critere de citoyenneté aurait
pour eflet d’exclure des personnes du champ d'application
de la Convention-cadre de fagon discriminatoire.

43. Le Comitt consultaif réafirme & cet égard que
linclusion du crittre de citoyenneté peut étre légitme dans
certains domaines tels que la représentation au parlement
et certains bureaux publics. Une applicaton générale de ce
crittre constituerait néanmoins un obstacle par rapport aux
garantes associées a dautres domaines importants
couverts par la Conventon-cadre, tels que la non-
discrimination et 'égalité, ou encore certains droits culturels
et linguistiques’.

44, Par conséquent, le Comité consuliafif considere que
sils le souhaitent les non-ressortissants résidant en
République tchéque qui ont la méme identitt ethnique
qu'une minorité nationale de cet Etat ou qui utlisent une
langue de ces minorités devraient pouvoir confinuer de se
voir appliquer les dispositions de la Convention-cadre arficle
par article et ainsi bénéficier des droits consacrés par celle-
ci et d'étre couverts par la législaton relative aux minorité 8.

45, Le Comitt consultatf encourage les autorités a
confinuer d'appliquer une approche ouverte et inclusive du
champ d'application personnel de la Convention-cadre, en

6 Article 2, paragraphe 1 : « Une communauté de citoyens tcheques résidant
sur le territoire de I'actuelle Républiaue tchéaue aui se distinauent en réde
aénérale des autres citovens parleurappartenance ethniaue. leurlanaue. leur
culture et leurs fradiions communes : ils représentent une minorig de
citoy ens et témoignent, dans le méme temps, d’une volonté d’étre considérés
comme une minorité nationale. afin de bouv oir. dans un effort commun.
oréserver et dévelooperleur proore identité. leur oroorelanaue et leur proore
culture. et de faire valoir et orotéaerles intéréts deleur communauté. auisest
formée au fil de Ihistoire. », loi n° 2732001 sur les droits des membres de
minorités nationales (Zakon ¢. 273/2001 Sb. o pravech ofisksnikt
narodnostnich mensin a o zméné néktervch zakonu). 10 iuillet 2001.

7 Voir le Commentaire thématiaue n°4. La Convention-cadre: un outi
essentiel pourgérer la diversité au moyen des droits des minarités. Le champ

veillant a ce que le crittre de la citoyenneté ne restreigne
pas l'accés aux droits des minorités.

Collecte de données et recensement de la
population (article 3)

46. Certains droits des personnes appartenant a des
minorités natonales, relafifs notamment & la créaton d’un
comitt des minoritts natonales et aux indicatons
topographiques dans une langue minoritaire, dépendent de
la proporfion de la populaton que représentent ces
personnes dans une région administrative donnée (seuils de
10 % ou de 5 %, surla base des résultats du recensement).
Comme lors du dernier recensement de la population et des
logements, qui a eu lieu en 2011, le questionnaire qui sera
utlisé aux fins du recensement de 2021 comportera une
question sur la « langue maternelle » et une autre question
sur la « natonalitt » (narodnost, qui signifie « appartenance
ethnique » en fchéque) ou l'appartenance a une minorité
ethnique. Les répondants peuvent indiquer deux langues
maternelles et deux appartenances ethniques. Sila réponse
a la premiére queston sera obligatoire, la réponse a la
seconde sera facultative®.

47. Les autoritts ont conscience du fait que les
personnes appartenant a des minorités nationales n’ont pas
toutes déclaré leur appartenance ethnique lors du
recensement de 2011. A Iépoque, environ 26 % des
résidents du pays avaient choisi de ne pas répondre a cette
queston®. A Fautomne 2020, le Conseil gouvernemental
chargé des affaires de la minoritt rom et le Conseil
gouvernemental des minorités nationales ont organisé un
séminaire d'information sur le recensement de 2021, auquel
ont participé des représentants des autorités et des
minorités nationales etd’autres parfies prenantes qui, de par
leur fonction ou grace a leurs réseaux, pourraient contribuer
a sensibiliser les personnes appartenant des minorités
nationales a limportance du recensement En outre, en
coopération avec le Bureau fchéque des statisiques, une
campagne d'information sera menée dans les médias
généralistes et dans ceux des minorités (télévision, radio,
presse fradionnelle et en ligne et réseaux sociaux) pour
sensibiliser au recensement Des personnalitts publiques
appartenant a des minorités nationales prendront la parole
dans le cadre cette iniatve afin d'atirer l'attenton sur
limportance de déclarer son appartenance ethnique dansle
cadre de ce processus. Le questionnaire etcertaines parties
du site internet oficiel du recensement sont aussi
disponibles en allemand, en polonais, en romani, en russe,
en ukrainien et en viemamien'".

48. En oute, les autoritts ftavaillent avec des
universitts a l'élaboration de méthodes supplémentaires
pour déterminer le nombre de personnes appartenant a des

d’application de la Convention-cadre pour la protection des minorigs
nationales. adooté le 27 mai 2016. paraaraphes 29 et 30.

8 Dans l'arrét C-274/% du 24 novembre 1998, la Cour de Justice a esimé
aue le droitd'un orévenud'utiliser unelanaue minoritaire dans une brocédure
pénale pouvait également étre invoqué par unressortissant d’'un autre Ett de
'UE aui utilise la méme lanaue.

9 Voir le site officiel du recensement 2021 : www .scitani.cz.

10 Vair le auafriéme Avis du Comité consultatif sur la République tchéque,
ACFC/OP/IV(2015)004, paragraphe 25.

""Réponses des autorités tchéques au questionnaire du Comité consultatif.


http://www.scitani.cz/

minorités nationales et ont commandé une étude a cette fin
concernant plus spécifiquement la minorité rom?2,

49.  Au cours de la visitt du Comitt consultaff, des
représentants de plusieurs minorités nafonales ont fait part
de leurs préoccupations quant au fait que la queston sur
I'appartenance ethnique confinuera d’étre faculiatve dansle
questionnaire du recensement de 2021. Les représentants
des minorités allemande, polonaise, rom et ukrainienne sont
d'avis que le caractere opfionnel de cetie question a réduit
de fagon significative le taux de réponse a cette derniere en
2011. Selon des représentants de minorités, le nombre
d'Allemands, de Polonais et de Roms ayant déclaré leur
appartenance ethnique lors de ce recensement était trés
inférieur aux estimations faites par les représentants de ces
minorités, ce qui s'expliquerait par la crainte de voir la
population majoritaire adopter une atftude négatve a leur
égard. Certains représentants de minorités ont également
souligné qu'il fallait sensibiliser les personnes appartenant a
des minorités nationales aux conséquences des résulats du
recensement pour leurs droils. A cet égard, des
représentants de la minorité polonaise ont souligné qu’en
tout état de cause, les autorités devraient comptabiliser les
réponses relatives tant a une appartenance ethnique simple
(polonaise uniquement, par exemple) que double (tchéque
et polonaise, par exemple) aux fins du seuil de 10 %.
Daprés les interlocuteurs du Comitt consultatf, dans
certains cas, les auforitts n'ont pris en compte que les
réponses relafves a une appartenance ethnique simple
données lors du recensement de 2011 (voir également la
partie consacrée a larficle 11, paragraphe 3).

50. Le Comitt consultaif rappelle limportance de
disposer de données ventiées et fiables pour concevoir,
metre en ceuvre et évaluer eficacement des poliiques et
des mesures visant a protéger les minorités nationales.
Néanmoins, conformément aux principes énoncés a
larticle 3, la décision de répondre ou non a la question sur
I'appartenance ethnique releve de la seule appréciaton des
personnes interrogées. Il convient de leur donner la
possibilitt d'indiquer des appartenances multiples, dans le
cadre du recensement comme dans celui de toute autre
opéraion de collecte de donnéess. En oute, le
recensement ne peut étre considéré comme la seule source
de collecte de données sur cefte queston, notamment
lorsque les tendances révélent une diminuton du nombre de
personnes appartenant a des minoritts natonales ou
lorsque les données stafisiques different des esfimations
établies par les représentants des minorités. Ainsi, il est
nécessaire de ne pas se limiter aux recensements de la
population mais de diversifier les sources d'information, en
recourant notamment a des études indépendantes dans les
domaines de la sociologie, de I'ethnographie ou autre'. Par
aileurs, le Comitt consultatf réafirme que tout seuil
numérique fixé en tant que conditon préalable a la mise en
ceuvre de certains droits des minorités devait étre interprété
avecsouplesse, sous peine de faire peser sur les personnes

2NAKI 11¢. DG18P020W064 Pravni, historické a spale¢enskovédni aspekty
novvch atradicnich menginv Ceské republice (Asbects uridiaues. historiaues
etsociaux des minorités nouvelles et traditionnelles en République tcheque).
'3 Voir le Commentaire thématique n°4, La Conv ention-cadre : un outi
essentiel pour gérer la diversité au moyen des droits des minorités. Le
champ d'application de la Convention-cadre pour la protection des
minorités nationales. adooté le 27 mai 2016. paraaraohe 16.

4 Voir le Commentaire thématiaue n°3. Les droits linauistiaues des
personnes appartenant aux minorités nationales en vertu de la

appartenant a la minoritt nationale concernée une
obligaton indirecte de s'idenfifier pour que l'accés a ces
droits soit maintenu®.

51. Prenant note de ces observations, le Comité
consultatf se flicite du fait que le questionnaire qui sera
utlisé aux fins du recensement de 2021 donnera la
possibilitt  d’indiquer deux langues et deux appartenances
ethniques. Il conviendra, pour les futurs recensements, de
prévoir la possibilitt dindiquer des langues et des
appartenances multiples. Conséquence directe de cette
possibilité, les autoritts devront veiller a ce que soient
systtmatiquement comptabilisées les réponses relatives a
une appartenance ethnique tant simple que double pour
ateindre les pourcentages nécessaires pour l'accés a
certains droits — au moment de déterminer si, dans une
commune donnée, une minorité atteint le seuil de 10 % de
la populaton, par exemple. Le Comit¢ consultatf salue
également le fait que les autoritts ont appliqué- ou
prévoient d'appliquer — des mesures d'information visant a
sensibiliser & limportance de déclarer son appartenance
ethnique dans le cadre du recensement étant donné que
I'exercice de cerfains droits des minoritts dépend du
nombre de membres de chaque minorité.

52. Néanmoins, le Comitt consultatif note qu'en
République tchéque, unnombre considérable de personnes
appartenant a cerfaines minorités nationales refusent
toujours de déclarer leur appartenance a ces derniéres en
raison des désavantages, de la discriminaton ou de la
persécution dont celles-ci ont longtemps fait I'objet par le
passé. Pour qu'un maximum de ces personnes répondent
de fagon libre et éclairée a la queston facultatve sur
lappartenance ethnique posée dans le cadre du
recensement, les autoritts devraient atfrer I'atienton sur
limportance du recensement et les avantages qui y sont
associés, ainsi que sur la possibilitt  d'indiquer
deux appartenances ; elles devraient également rassurer
les répondants sur le caractere anonyme des réponses.
Etant donné que le recensement se déroulera
essentellement en ligne'® et que les personnes interrogées
auront moins de possibilitts de poser des questions sur la
significaion de difiérentes questions, il est capital de bien
les informer en amont du processus. Par ailleurs, le Comité
consultatf considére que les résultats du recensement
relafs a lappartenance ethnique et a la «langue
maternelle » devraient étre complétés par des informations

collecttes moyennant des études indépendantes, en
coopération avec les représentants des minorités
nationales.

53. Le Comitt consultaiif exhorte les autoritts a
collecter des données plus précises sur le nombre de
personnes appartenant a des minorités nationales en
sensibilisant a limportance de déclarer son appartenance
ethnique lors du recensement En outre, elles devraient
favoriser la collecte de données par d'autres moyens, y
compris la conduite d’études indépendantes, en coopération

Conv ention-cadre, adopté le 24 mai 2012, ACFC/44DOC(2012)001 rev.,
paraaraphes 19 a 21.

5 Voir le Commentaire thématiaue n° 4. La Convention-cadre : un outi
essentiel pouraérer la diversité au moven des droits des minarités. Le chamo
d'application de la Convention-cadre pour la protection des minorigs
nationales, adopté le 27 mai 2016, paragraphe 12.

16 Le recensement se déroulera endeux temps (recensementen ligne, puis
recensement sur papier).



avec les représentants des minorités nationales, et ufliser
ces sources d'informaton aux fins de I'élaboraion de
poliiques et de l'octroi de 'accés aux droits des minorités.

54, Le Comitt consuliatf appelle les autoritts a
comptabiliser les déclaraons de double appartenance
ethnique effectuées dans le cadre du recensement de 2021
lors du calcul des seuils requis pour avoir acces a cerfains
droits.

Cadre juridique et institutionnel de lutte contre la
discrimination (article 4)

55. La loi anfidiscrimination (loi ne 198/2009) interdit la
discrimination, directe et indirecte, fondée notamment sur la
race, lappartenance ethnique et la nationalitt (narodnost,
cest-a-dire lappartenance ethnique) dans les domaines de
emploi, de la santt, de I'éducaton et de la protection
sociale, mais aussi dans laccés aux services et au
logement, et définit les juridicions compétentes pour régler
les liiges en mafiére de discriminaton'?. La protecton
contre la discrimination fondée sur la « natonalitt » englobe
la protecton des minorités nationales. Le gouvernement a
déja tentt de renforcer la mise en ceuvre de la loi
anfidiscrimination par le passé en proposant d’infroduire la
possibilitt pour le Défenseur public des droits (Ombudsman)
d'exercer un recours dans certaines affaires de
discrimination. Toutefois, cefie proposiiion a été retirée en
2017. Un groupe de parlementaires a également proposé de
modifier la loi en vue de permefre aux ONG de déposer un
recours au nom de lintérét général (actio popularis), mais
cetie proposiion n'a regu que peu de soufien’s.

56. Néanmoins, au cours de la période considérée, les
autorités ont pris d’autres inifiatves pour améliorer l'accés a
la jusice dans les affaires ayant frait a la discrimination.
Ainsi, en2017, les frais de justice pour introduire un recours
dans une afaire de discriminaon ont ét# ramenés a un
montant fixe trés modéré. D’aprés un rapport publié par le
Défenseur public des droits a la fin de I'année 2020, les
tribunaux tchéques ont ét¢ saisis de 90 affaires de
discriminaton entre 2015 et 2019, dont 65 étaient fondées
sur des mofifs aufres que l'appartenance ethnique. Le
Comité consultatif n'a pas &t en mesure de vérifier le
nombre d'aflaires restantes liées a des personnes
appartenant a des minorités natonales. Au fotal, 54 des

'7 La loi antidiscrimination transpose notamment dans le droit tchéque la
Directiv e n° 2000/43/CE del'Union européenne relative a la mise encewvre
du principe de I'égalité de traittment enfre les personnes sans distincion
de race ou d'origine ethnique et la Directive n°2000/78/CE de I'Union
européenne portant création d'un cadre général en faveur de I'égalig de
traitement en matiére d’emploi et de travail.

18 \/oir Réseau euronéen d’experts iuridiaues dans le domaire de féadlié des
aenres et de la non-discrimination. Rabport sur la non-discrimination en
République tchéaue 2020, publié parla Commission européemne, Bruxeles,
2020, p. 66 (en anglais).

19 Voir Défenseur public des droits (2020) : « Rozhodovani ¢eskych soudli
o diskrimina¢nich sporech 2015-2019 (La jurisprudence des tribunaux
tcheques en matiére de discrimination entre 2015 et 2019) » — étude

disponible a I'adresse suivante : htps://www.ochrance.czivystupy/ .. Un
résumé de ces travaux, rédigé en anglais par Jakub Tom$gj, peut étre
consulté a l'adresse suivante :
https://www.equalitylaw .eu/downloads/52%-czechia-the-office-of-the-
ombudsman-released-a-report-on-the-anti-discrimination-case-law-of-
czech-courts-105-kb.

2 Cour Suoréme de la République tcheque (Nejvyssi soud), n° 30 Cdo
2260/2017, 13 décembre 2017.

21, Voir le cinquiéme rapport étatique, p. 24.

90 requérants ont ét¢ déboutés. Le Défenseur public des
droits a notamment recommandé d'intoduire dans lordre
juridique l'actio popularis et le concept de discriminaton par
association’®. En 2017, la Cour supréme de la République
tchéque a établi que les recours pour discrimination
pouvaient également éfre déposés par des proches de la
vicime aprés le décés de celle-ci si ces personnes se
senfaient personnellement affectées par les actes de
discrimination en question20,

57. En outre, conformément & la loi n° 251/2016, le fait
d'empécher une personne appartenant a une minorité
nationale d'exercer ses droits en tant que membre d'une
telle minorité ou de lui porter foute autre forme de préjudice
en raison de son appartenance a une minoritt nationale
(infraction & la coexistence civique2!) est passible d'une
amende pouvant aller jusqu'a 20000  couronnes
tchéques (CZK), soit 760€, etjusqua 30 000 CZK
(1145 €) en cas de récidive22.

58. Le Défenseur public des droits est l'organe
indépendant pour I'égalitt de traitement et la lutte contre la
discrimination en République fchéque ; il a également ét
désigné comme organe chargé de 'égalitt de fraittment en
vertu de la loi anfidiscriminaton. Le ou la ftulaire du poste
est élu(e) pour un mandat de six ans par la Chambre des
députés duparlement, dont il ou elle reléve et bénéficie d’'un
budget spécifique et de son propre bureau, situé a Brno. Le
Défenseur public des droits peut mener des enquétes sur
les actvitts de certaines autoritts ou d’autres insitutions
publiqgues et peut publier un rapport résumant ses
conclusions. Les autorités sont obligées de coopérer avec
linstitution et de l'informer des mesures correctives qu'elles
ont adoptées. Le Défenseur public des droits peut en oufre
aider les vicimes de discrimination a saisir les tribunaux,
mais non les représenter en jusice ni engager une
procédure judicaire de maniére indépendante2. S'agissant
des allégations de discriminaton dans le secteur privé, le
Défenseur public des drois ne peut demander de
déclaraton qu'aux enftés privées concernées, qui,
toutefois, ne sont pas tenues de coopérer24, L'institution est
représentée au sein du Conseil gouvernemental des
minorités nafionales et du Conseil gouvernemental chargé
des affaires de la minorit¢ rom. Dans la pratique, elle traite
de nombreuses questions relaves a la minoritt rom,
notamment par des enquétes et des recommandations?.

2 Taux de change au 18 janvier 2021 (arrondi)

2 Voir le cinquieme rapport étatique, p. 21. Conformément a l'article 21b
de la loi 349/1999 Coll. du 8 décembre 1999 sur le Défenseur pubic des
droits, « [[]e Défenseur confribue a la promotion du droit de tous a I'égalité
de traitement, indépendamment de la race ou de I'appartenance ethnique,
de la nationalité, du sexe, de l'orientation sexuelle, de I'age, du handicap,
de la religion, des convictions ou visions du monde, et, a cette fin, il
a)apporte une aide pratique aux victimes de discrimination pour
linfroduction de leur demande douverture d'une procédure pour
discrimination ; b) effectue des recherches ; c¢) publie des rapports et
formule des recommandations sur des questions relatves a la
discrimination ; etd) échange les informations disponibles avec les entiés
européennes pertinentes. », voir Le Défenseur public des droits — Lol sur
le Défenseur public des droits (ochrance.cz).

2 Voir le Raoport de 'ECRI sur la Républiaue tcheque, 6¢cycle de monitoring,
adonté le 1¢" octobre 2020. paraaraphe 2.

% Ex emples : Recommandation sur I'égalité d'accés a I'éducation préscolare
(2018). Recommandation sur féducation inclusive des enfants roms et non
roms (2018). Recommandation sur I'exercice du drait a 'éaaiité de traitement
des candidats ala location de loaements municiaux (2010). enauék sur« Le
discours de haine sur internet et dans le processus décisionnel des tribunaux



https://www.ochrance.cz/vystupy/
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5295-czechia-the-office-of-the-ombudsman-released-a-report-on-the-anti-discrimination-case-law-of-czech-courts-105-kb
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5295-czechia-the-office-of-the-ombudsman-released-a-report-on-the-anti-discrimination-case-law-of-czech-courts-105-kb
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5295-czechia-the-office-of-the-ombudsman-released-a-report-on-the-anti-discrimination-case-law-of-czech-courts-105-kb
https://www.ochrance.cz/en/
https://www.ochrance.cz/en/

59. Au cours de la visite du Comité consultatif, plusieurs
de ses interlocuteurs ont déclaré apprécier les ravaux de
linsttution du Défenseur public des droits, notamment sur
des questions telles que le discours de haine sur internet,
I'éducation inclusive des Roms, les obstacles al'accés des
vicimes de discriminaton a la justice?s et la coopération
avec Pro Bono Alliance?’. Cependant, cette insftuion ne
dispose que d'un pouvoir limtt et récemment des
représentants de minorités ont déclaré qu'ils faisaient moins
confiance au fitulaire actuel du poste.

60. Le Comité consultatf réafirme que le mandat confié
au Défenseur public des droits devrait aussi permetire au ou
a la titulaire du poste de jouer son réle avec efiicacitt dans
la protecton des personnes appartenant a des minorités
nationales, notamment en ce qui concerne le traitement de
leurs plaintes pour discrimination28. En outre, il est important
de donner suie @ ses recommandatons dans la mise en
ceuvre ou 'élaboration de la Iégislaton.

61. Le Comitt consultatf note que, selon certains
interlocuteurs, les pouvoirs du Défenseur public des droits
et ses compétences en matére de liiges restent limités. |l
considere que la participaton d’un organe spécialisé a des
aflaires  judiciaires relaves & des quesions de
discriminaion garantrait la bonne prise en compte des
normes pertinentes. Les rapports et les recommandations
résultant des enquétes du Défenseur public des droits sur
les activitts des autorités et d’autres instituons publiques
n'ont pas le poids d'une décision oficielle. De plus, le
mandat confié au Défenseur public des droits ne lui permet
pas de confréler la égislation, ni de conseiller les autorités
dans le processus d'élaboration des textes de loi2%. Les
enfités privées ne sont pas tenues de coopérer avec lui, ni
de répondre a ses demandes. Enfin, la sensibilisaton de la
sociétt aux problémes de discriminaton ne figure pas
expressément dans son mandat Ces limitations
affaiblissent considérablement la capacité de l'instituton de
lutter eficacement contre la discriminaton ; il convient d'y
remedier0.

62. Le Comitt consultatf appelle les auforitts a
renforcer le mandat du Défenseur public des droits et a lui
allouer les ressources nécessaires pour permefre a
lnstitution de remplir eficacement sa mission.

tchéaues » (2020). « Recommandations a [lintention des avocas
reorésentant des victimes de discrimination » (2019).

% Des informations complémentaires sur les enquétes et études menées par
le Défenseur public des droits sont disponibles a ['adresse
suivante : httos://www.ochrance.cz/vvstuov/ .

27 Pro Bono Alliance estun réseau de iuristes émettant des avis spécialisés
dans le domaine des droits de 'homme et représentant les victimes de
discrimination dans les pbrocédures iudiciaires.

3 Voir le auatriéme Avis. 2015. paraaraphe 34.

2] e Comité des Ministres a recommandé aux Etats membres de aaranir aue
linstitution de 'Ombudsman puisse proposer des changements a la
léaislation. ainsi aue des réformes léaislatives. Vair la Recommandafon
CM/Rec(2019% du Comité des Ministres aux Etats membressur le
dév eloboement de finstitution de I'Ombudsman. paraaraphe 8 b et c. adooe
par le Comité des Ministres le 16 octobre 2019 a la 1357¢réunion des
Déléaués des Ministres.

30 Voir éaalement la Recommandation de noliique aénérale n° 2 révisée de
'ECRI. « Les oraanismes de bromotion de I'éaalité charaés de Iutter conte le
racisme et l'intolérance au niveau national », adoptée le 13 juin 1997 et
révisée le 7 décembre 2017 : Principes sur la orotection et la promofon de
linstitution du médiateur (« Princioes de Venise »). adootés par la
Commission européenne pour la démocratie par le droit (Commission de

Promotion d'une égalité pleine et effective

(article 4)

63. Les mesures mises en ceuvre en faveur de
lintégraton des Roms s'inscrivaient essentiellement dans le
cadre de la Stratégie nationale pour lintégraton des Roms
2014-2020 et de la Statégie de lutte contre l'exclusion
sociale 2016-2020. La Stratégie pour lintégraton des
Roms 2021-2030 n'a pas encore ét adoptée. L’Agence
pour linclusion sociale, qui mene des projets visant a aider
les communes a intégrer les personnes socialement
vulnérables (dontde nombreux Roms), évalue actuellement
la mise en ceuvre de la Stratégie de lutie contre I'exclusion
sociale 2016-2020 et du plan d’action correspondant, en
consultaon  avec de nombreuses communes et
représentants des Roms. Les résultats de cete évaluation
ne devaient éfre soumis au gouvernement pour approbation
qu'en mai 2021, aussi les auforitts n’étaientelles pas en
mesure d’en communiquer les conclusions au Comité
consultatif!.

64. Dans le domaine de l'emploi, les travailleurs de
terrain ont traitt environ 52 affaires d'allégations de
discrimination a l'enconfre des Roms sur le marché du
travail®2,

65. Depuis son deuxieme Avis, le Comité consultatif est
vivement préoccupé par la pratique largement atiestée des
stérilisatons forcées sur des femmes roms pendant 40 ans
en République tchéque3® et par la quesion de
lindemnisation des viciimes34. Dans son quafriéme Avis
(datant de 2015), il notait qu'un projet de loi relatf a
lindemnisation des victmes de cette pratique était élaboré
par le ministére des Drois de 'homme et de IEgalitt des
chances et exhortait les autorités a indemniser sans plus
attendre toutes les personnes stérilisées sans leur
consentement préalable, libre et éclairé3s. Toutefois, en
octobre 2015, le gouvernement adécidé de ne pas créer de
mécanisme spécial dindemnisaton, considérant que « la
voie judiciaire restait la voie a suivre pour loctroi
d’indemnisations aux vicimes de stérilisaons forcées » et
quil nétait pas garant qu'un mécanisme extrajudiciaire
permetrait de compléter eficacement les moyens existants
pour compenser les erreurs individuelles commises par le
pass¢ dans la réalisaon de stérilisaions36. » Le
Commissaire aux droits de 'homme du Conseil de I'Europe

Venise) en mars 2019 et approuvés par le Comité des Ministres le 2 mai 2019,
paraaraphes 18 et 19.

31 Réponses des autorités tcheaues au questionnaire du Comité consultatif.
3 Voir le cinauiéme rapport étatiaue. . 8.

3 Euronean Roma Riahts Centre: Coercive and cruel. Sterilisation and its
Conseauences for Romani Women in the Czech Reoublic (1966-2016)
(Centre européen pour les droits des Roms, Les stérilisations forcées en
Réoubliaue tchéaue : conséauences bour les femmes Roms d’un acte cruel)
novembre 2016. Voir éaalement Assemblée parlementaire du Consei de
I'Europe. Résalution 1945 (2013). adontée le 26iuin 2013 etle rapport intitié
« Mettre fin aux stérilisations et castrations forcées », Doc. 13215 du 28 mai
2013.

% Voir le froisieme Avis du Comité Consultatif sur la République tcheque,
ACFC/OP/I2011)008, paragraphe 57 ;deuxiéme Avis du Comi¢
consultatif sur la République tchéque, ACFC/INF/OP/II(2005)002,
paraaraphe 62.

% Quatriéme Avis. 2015. paraaranhes 45 et 46.

% Premier ministre de la Républiaue tchéaue. réoonse a la lettre du
Commissaire aux droits de 'homme du Conseil de I'Europe, 7 octobre 2015,
disponible a I'adresse suivane :
httos:/Mwcd.coe.int/View Doc. jsp?Ref=C omm DH/GovRep%282015%2911&L

anguage=lanEnglish.
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a publiquement regreté cetie décision et souligné que la
majoritt des femmes roms ayant ét¢ stérilisées sans leur
consentement plein et éclairé avaient finalement été privées
de voie de recours interne effeciive pour obtenir réparation
pour le préjudice subi¥’.

66. Dans le cadre du présent cycle de suivi, le Comité
consultaff a été informé qu’en janvier 2021, le Conseil des
droits de lhomme de la République tcheque avait appelé le
Premier ministre et Représentant du gouvernement chargé
des droits de 'lhomme asoutenir actvement I'adoption d'une
loi sur lindemnisation ala Chambre des députés. Cetie loi
prévoit une indemnisation unique pour les femmes ayant été
vicimes de stérilisaon forcée entre le 1er juillet 1966 et le
31 mars 201238,

67.  Les représentants des Roms etle Défenseur public
des droits ont confrmé que les Roms continuaient de se
heurter & des difficultés et d'étre victmes de discrimination
dans diférents domaines, notamment I'éducaton (accés au
systtme éducaff ordinaire, y compris [I'éducaton
préscolaire (voir la pare consacrée a larficle 12), le
logement (voir la parfe consacrée a l'arficle 15), ainsi que
lantitsiganisme et le discours de haine (voir la parte
consacrée a l'article 6).

68. Le Comité consultatf reconnatt les mesures prises
par les autorités en vue de promouvoir une égalité pleine et
efecive pour les Roms dans différents domaines et
souligne limportance d'adopter sans plus atendre la
Stratégie pour lintégraon des Roms 2021-2030 (vor
également les commentaires relafifs a larticle 15).

69. Le Comité consultaif note en outre avec regret que
le nouveau projet de loi visant a indemniser les femmes
roms ayant ét victmes de strilisaon forcée n'a pas
encore ét examiné par le Parlement tcheque. Comme il le
soulignait déja en 2011 dans son froisiéme Avis, il considére
quau vu de la longue aftente imposée a la plupart des
vicimes de cetie trés grave ateinte aux droits de 'homme,
la législation devrait ére adoptée dans les meilleurs délais,
les affaires pendantes devraient étre tranchées sans plus
attendre et les autorités devraient faire de la mise en ceuvre
des mesures d’indemnisation une priorité.

70. Le Comité consulafif exhorte les autorités a adopter
la législaion nécessaire et & indemniser sans plus attendre
toutes les femmes vicimes de stérilisation forcée.

71. Le Comitt consultatif appelle les autoritts a
redoubler d’eforts pour prévenir, combatre et sanctonner
toutes les formes d'inégalitt et de discrimination touchant
les Roms.

37 Commissaire aux droits de 'homme du Conseil de I'Europe, Lettre au
Premier ministre de la Réoubliaue tchéaue au suiet du priet de loi relaff a
l'indemnisation des femmes roms stérilisées sans leur consentement 6
octobre 2015. disponible a I'adresse
suivante : https:/wcd.coe.intViewDoc.jsp?Ref=CommDH%282015%2925&
Lanauaae=lanEnalish

38 Réponses des autorités tchéaues au auestionnaire du Comité consultatif.
3 Voir le cinauieme rapport étatique, p. 26. Taux de change au 18 janvier
2021 (arrondi).

Présenvation et développement de I'identité, de la
culture, des langues et du patrimoine culturel des
minorités (article 5)

72. Les autorités fcheques promeuvent la préservaton
et le développement de la culure et de lidenttt des
minorités nafionales, dont leurs langues, leurs tradifions et
leur patrimoine culturel, notamment par des programmes de
subventions. Le montant fotal des aides octroyées aux
minorités nationales pour financer leurs actvités culturelles
a augmentt entre 2014 et 2018, passant de
7,9 milions CZK (301 740 €) en 2014 & 10,5 milions CZK
(401 050 €)% en 2018 (derniers chifres disponibles). Les
projets ainsi financés sont axés sur des activités artistques,
culturelles et pédagogiques et sur I'étude et I'analyse de la
culture et des fraditons populaires et de publicatons et
documents non périodiques. Dans le cadre du programme
« 21t Century Library » (Bibliohéque du XXIe siécle), des
subventions sont versées pour 'achat d'ouvrages dans les
langues minoritaires et pour l'organisation de manifestation s
de familiarisaon ad’autres cultures. Outre ces mécanismes
de souien généraux, les projets promouvant la langue, la
culture et lidentt® roms peuvent aussi éfre financés par un
programme de subventions visant a confribuer & l'intégration
de la minoritt rom#. En 2021, le Conseil gouvernemental
des minoritts nationales a aussi recommandé d’appliquer la
Partie 1l de la Charte européenne des langues régionales
ou minoritaires a l'allemand afin de développer la promotion
de la langue et de la culture correspondantes. Il a aussi
recommandé d'inclure le croate morave dans l'instrument de
rafficaon de la Charte4!.

73. Les autorités soutiennent également les institutions
culturelles consacrées a des minorités natonales
spécifiques, telles que le musée de la culture rom a Brno et
le Centre de documentaton et musée de la minorité
slovaque. Ces insfitutions présentent lhistoire, les raditons
et la culture des groupes concernés et ménent des activités
de sensiilisaon s'adressant également & la population
majoritaire. Au cours de la période considérée, les autorités
ont aussi financé la reconstructon du musée des Croates
moraves a JeviSovka, qui sert, enfre aufres, de cenfre de
documentation sur lhistoire dela minorité croate42. En outre,
la vile de Prague soutent la Maison des minorités
natonales, dans laquelle les associatons de minorités
nationales peuvent organiser des exposiions ou des
spectacles et installer leurs bureaux.

74.  Aucours de la visitt duComité consultatf, la plupart
des minoritts numériquement moins importantes  ont
indiqué que leurs actvitts visaient essentelement a
préserver et a développer leur culture et leur langue. Malgré
laugmentation du montant des subventions mentionnée par
les autorités et les financements supplémentaires accordés
par les communes, les représentants des minorités
nationales se sont déclarés préoccupés par le peu de
ressources disponibles pour leur culture. Certaines
minorités s'appuient sur des financements supplémentaires

40 Voir le cinquiéme rapport étatique, p. 26.

41 Actuellement. I'allemand est couvert par la Partie Il de la Charte. Méme si
cette Partie s’apoliaue aussi au croate morave et aue les autorités
promeuvent cette lanaue dans le cadre de la Charte. le croate morave n'est
pas ex plicitement mentionné dans finstrument de ratification dela République
tchéaue tel aue dénosé en 2006.

42 \oir le cinquieme rapport étatique, p. 52.
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octroyés par leur « Etat-parent », mais toutes n'ont pas cette
possibilitt, notamment les Roms. Les représentants des
minoritts  sinquielent en outre des potentelles
répercussions négatives de la pandémie de covid-19 sur les
finances publiques et le financement des acivités des
minorités nationales. lls ont évoqué un probleme persistant,
a savoir le fait que le soutien financier repose sur des projets
et qu'il n’est alloué que pour une année, ce qui empéche les
associations de minorités natonales d’élaborer des projets
along terme. Plusieurs minorités natonales sont d'avis qu'il
faudrait metre en place des plans budgétaires pluriannuels
afin de permetre une planificaton a plus long terme. Par
ailleurs, les représentants de la minorité polonaise ont fait
part de leur insatisfaction, car le musée TéSinska, situé a
Cesky Tésin/Czeski Cieszyn, ne met pas sufisamment en
avant la contribution de la minorit¢ polonaise a l'histoire de
cefe région et manque d'explicaions et d’indicatons en
polonais. Les représentants de la minoritt ukrainienne,
quant & eux, ont souligné l'importance de la religion pour
leur identitt et déclaré que les églises orthodoxes et
catholiques grecques présentes dans I'ensemble du pays
répondaient aux besoins spirituels des membres de cette
minorité.

75. Le Comitt consultaf réafirme que les fonds
destnés aux activitts culturelles des minoritts natonales
devraient éfre sufisants pour assurer la préservation de
lidentitt culturelle et linguisique de ces derniéres. Il faudrait
en particulier veiller a répondre aux besoins réels des
personnes appartenant aux minoritts numériquement
moins importantes dans le domaine de la culture. La
République tchéque reste pleinement tenue de respecter
ses obligatons au fire de l'article 5. Le Comité consultatif
réafirme également que le fait de faire reposer les
financements uniquement sur des projets ne permet pas a
toutes les minorités natonales de mener leurs activités
culturelles de maniére réguliére et stable, ce qui nuit & la
pérennitt des importants fravaux menés par leurs
associations.

76. Le Comitt consultalf salue I'engagement continu
des autorités a soutenir les activités culturelles des minorités
nationales par des subventons. Il constate aussi que les
aides versées aux musées et a d'autres institutions non
seulement contribuent a la préservation des cultures des
minorités nationales, mais sensibilisent aussi la population
majoritaire & ces cultures. De plus, l'applicaon de la
Partie Illde la Charte des langues régionales ou minoritaires
a lallemand et de la Partie Il au croate morave aidera les
autoritts a promouvoir de fagon structurée les conditons
propres a permetre aux personnes appartenant a des
minoritts nafonales de développer leur langue et leur
culture en fant quéléments essentiels de leur identité et
favorisera la mise en ceuvre de la Convention-cadre.

77.  Toutefois, le Comitt consultaif  considére
également que les autorités devraient veiller a ce que les
financements quelles octroient soient sufisants pour
répondre pleinement aux besoins culturels des minorités
nationales et a ce que les minorités ne dépendent pas du
souten financier de leur « Etat-parent ». Enfin, il esime
quelles devraient réviser le mécanisme de soutien aux

4 Voir le cinquieme rapport étatique, p. 25.
4 Décision de la Cour supréme du27 novembre 2019, n° 25 Cdo 3482019,
voir https://www.equalitylaw .eu/downloads/5037-czech-republic-the-

cultures des minorités pour permetre aux associatons de
minoritts de proposer des projets pluriannuels et d’avoir
accés a un financement de base a long terme.

78. Le Comitt consultafif encourage les autorités a
demander aux représentants des minorités nationales ce
dont ils ont besoin pour une promotion eficace de leurs
cultures et le cas échéant a envisager une nouvelle
augmentation du soutien financier et a metre en place des
plans budgétaires pluriannuels.

Dialogue interculturel et respect mutuel (article 6)

79. Les autorités ont pris des mesures pour promouvoir
la tolérance, le dialogue interculturel, le respect Ia
compréhension et la coopératon dans les domaines de
I'éducation (voir la parie consacrée a laricle 12), de la
culture (voir la partie consacrée a l'article 5) et des médias
(voir la partie consacrée a l'arficle 9).

80.  S'agissant de I'éducation, les autoritts déclarent
que la promotion de ces objectifs fait partie inttgrante des
programmes scolaires généraux pour les niveaux primaire
et secondaire, qui couvrent, enfre autres, I'Holocauste, le
génocide des Roms et l'expulsion des Allemands des
Sudetes. Dans les matéres fansversales infitulées
« Citoyen dans une société démocratique » et « Education
multiculturelle », les éléves apprennent notamment a
apprécier les diférences d'autres groupes ethniques ou
religieux et a détecter la xénophobie. Le Comité consultatif
a été informé du fait que les eflets de ces programmes sur
les atftudes des éléves ne sont pas évalués, mais qu'ils
pourraient 'étre. Par ailleurs, des activitts de lutie contre la
xénophobie et lintolérance ethnique et religieuse sont
financées dans le cadre d'un programme de subventons
géré par le ministére de I'Education?3.

81. En 2019, la Cour supréme a établi que le fait, pour
un établissement scolaire, d’interdire aux éléves de porter le
hidjab sur la base d'une interdiciion générale de porter des
couvre-chefs dans I'enceinte scolaire constituait un acte de
discriminaion indirecte. Elle a conclu que la régle
apparemment neufre contenue dans ce type de réglement
désavantageait un groupe religieux (a savoir les
musulmans) plus que les autres etqu’aucun objectf légitime
ne justifiait une telle mesure44.

82. Dans le domaine de la culture, les autoritts ont
financé des événements mulfiethniques qui avaient
notamment pour but de lutter contre les manifestatons de
l'extrémisme, de lintolérance ethnique et de la xénophobie.
De plus, I'Etat souient des musées (voir la partie consacrée
a larcle 5) et des lieux de mémoire (fels que ceux de
Terezin ou de la Shoah) qui sensibilisent aux minorités
naionales ou aux communautés religieuses et qui
confribuent & I'éducation a la tolérance. Dans ce contexte,
le Comitt consultafif note avec safisfaction que,
conformément a l'objectif fixé dans le cadre de la Stratégie
pour lintégraton des Roms 2014-2020, les autorités ont
achett la ferme porcine située sur lancien camp de
concentration des Roms a Lety en vue de la démolir et de
créer un lieu a la mémoire des vicimes du camp. Ce lieu,
qui sera géré par le musée de la culture rom, devrait ouvrir

supreme-court-cancelled-the-decision-of-lower-courts-in-the-case-of-
discrimination-on-grounds-of-religion-in-education-pdf-83-kb.
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ses portes en 202345, Les représentants des Roms se sont
felicitts de cette décision.

83. En ce qui concerne les médias, la loi no231/2001
sur le fonconnement de la #Ié- et de la radiodifusion
dispose a son article 17 que l'octroi de licences est précédé
dune évaluaton de la contribuon des candidats au
développement de la culture des minorités nafionales. En
outre, un #lé- ou un radiodifuseur ne doit pas proposer
d'émission susceptble de renforcer les stéréotypes sur les
minorités. Il est aussi tenu de veiller a ce que ses émissions
n'incitent pas a la haine fondée sur la race, la couleur de
peau, la langue ou 'appartenance a une minorité nationale,
enfre autres, et a ce que les messages publicitaires qu'il
difuse soient exempts de foute discrimination fondée sur
ces mofifs#6. Le contrdle de ces obligations est exercé parle
Conseil de l'audiovisuel, qui impose des sanctions en cas
de non-respect Le Conseil consultatif a été informé du fait
qu'un difuseur privé aregu un avertissement du Conseil de
l'audiovisuel pour avoir dépeint les Roms de fagon négative .

84. De plus, les lois nos483/1991 sur la tlévision
tchéque et 484/1991 sur la radio tchéque (voir aussi la partie
consacrée a larficle 9) imposent également des obligaions
pertinentes. Ainsi, les tlé- et radiodifuseurs sont tenus de
créer et de difuser des émissions et de proposer une grille
de programmes équilibrée pour tous les groupes de
population, en tenant compte, notamment, de leur liberté de
religion et de convicton, de leur culure, de leur
appartenance ethnique et de leur identité, dans le but de
renforcer la compréhension mutuelle et la tolérance. Les
telé- et radiodifuseurs de service public doivent aussi
confribuer au développement de lidenttt des personnes
appartenant a des minorités nationales?’.

85. Selon les représentants des minorités, les matéres
transversales « Citoyen dans une société démocratique » et
« Educaton  mulfculturelle » ne  contribuent  pas
eficacement a la promoton de la ftolérance et de la
compréhension a l'égard des minorités nationales (voir
également la parte consacrée a l'arficle 12). Par ailleurs, les
représentants des Roms ont déclaré que les médias
présentaient souvent leur minoritt de fagon négative ou
stéréotypée, donnant a voir des Roms qui étudient dans des
écoles ségréguées, qui vivent dans des conditons
insalubres dans des zones abandonnées, ou qui sont en
train de ferrailler ou de danser et de jouer du violon. Les
représentants de diférentes minorités ont suggéré que les
médias devraient s'intresser davantage aux minorités
natonales et a leurs aclvits afin de sensibiliser la
population majoritaire et de lutter contre les préjugés.

86. Le Comitt consultatif réafirme qu'il est nécessaire
que les autorités assurent la promotion efiective du dialogue
interculturel  dans I'éducaton, notamment dans les
programmes scolaires, de sorte a sensibiliser les éléves ala
situaon des personnes appartenant a des minorités
natonales dans la sociétt tchéque d’aujourd’hui et a
favoriser la compréhension et le respect mutuels. De plus,
les médias ont la responsabilitt d'éviter de véhiculer des
stéréotypes et de dépeindre les personnes appartenant a
des minorités natonale de fagon négatve. Les médias ne
devraient pas fraiter des Roms uniquement sous l'angle

45 \oir le cinauiéme rapport étatiaue. obo. 21-22.
4 \/oir le cinauiéme raoport étatiaue. o. 22. La loi n° 132/2010 sur les services
médiatiques audiovisuels contient des dispositions similaires.

socio-économique ; ils devraient aussi montrer des images
posiives de cette minorité.

87. Le Comitt consultafif reconnatt les diverses
mesures prises par les autorités pour promouvoir le dialogue
interculturel et le respect mutuel. S’agissant de I'éducation,
il considére que les autorités devraient évaluer les effets que
ces mesures ont eu — en parficulier, celui de I'enseignement
des materes transversales « Citoyen dans une société
démocratique » et« Education multiculturelle ». Enévaluant
les atitudes des éléves de neuvieme année, les autorités
pourraient mesurer leficacitt de Ienseignement de la
tolérance, de la démocratie et du muliculturalisme pendant
les neuf premiéres années de scolaritt obligatoire. Cette
évaluation devrait étre réalisée en éfroite coopératon avec
les représentants des minoritts natonales pour leur
permetre de donner leur point de vue sur les résultats
obtenus. Par ailleurs, le Comité consultatif considére que la
lutte contre les stéréotypes et les préjugés a I'égard de
certaines minorités nationales devrait étre inscrite dans le
contenu et les objectfs de la formation des professionnels
des médias etque le Conseil de 'audiovisuel devraitadopter
une approche proactve en contrdlant les obligatons des
t#lé- et radiodifuseurs a cet égard.

88. Le Comitt consuliaff encourage les autoritts a
évaluer les répercussions de lenseignement de
limportance de la démocratie et du muliculturalisme aux
éleves du primaire et du secondaire, en étroite consultation
avec des membres de minorités natonales. Il esime en
outre que le Conseil de l'audiovisuel devrait adopter une
approche proactve dans le contrdle des émissions afin
garantr que celles-ci ne renforcent pas les stéréotypes et
les préjugés sur les minorités.

Discours et crimes de haine et activités de la
police (article 6)

89. En ce qui concerne la protecion conte Ia
discrimination et la violence, la Stratégie 2018-2020 relative
aux actvités de la police tchéque a I'égard des minorités
était notamment axée sur le travail de la police pour et avec
les Roms. La police compte dans ses effeciifs des agents
de liaison qui font ofice de médiateurs entre les forces de
lordre et les membres de cette minorité, proposent une
assistance, participent a la lutte conte le crime et a sa
prévention et coopérent avec les associatons. Le ministere
de l'ntrieur organise chaque année des réunions de travail
enfre ces agents de liaison et les coordinateurs régionaux
chargés des affaires relaives aux Roms4s.

90. La formation des agents de police vise, a tous les
niveaux, a fransmefre les compétences nécessaires pour
comprendre les diférences dans les valeurs culturelles et
les modeles comportementaux et favoriser la confiance
mutuelle. Des formaions confinues pour les policiers
travaillant avec les Roms ont aussi ét¢ mises en place. En
outre, les policiers ont suivi des formations sur la détection
des crimes de haine, la réponse ay donner et le soutien a
apporter aux vicimes detels crimes. Les autorités devraient
également promouvoir le recrutement d'étrangers et de
personnes appartenant a des minoritts natonales au sein

47 Voir le cinauiéme rapoort étatiaue. o. 22.
4 Voir le cinquieme rapport étatique, p. 32.



des services répressifs, et en particulier au sein de la police.
Des projets visant a préparer, a sélectonner et a former des
éleves appartenant a diférentes minorités nationales ont
dailleurs ét& menés en vue de l'intégraton de ceux-ci dans
des écoles de police4.

91. Malgré les mesures qu'elles ont prises dans les
domaines de 'éducation, de la culture, des médias et de la
formation des policiers, les autorités font toujours état d’'une
augmentaton des afitudes négatives envers cerains
groupes de populaton en raison de leur appartenance
ethnique ou de leur religion. Dans ce contexte, I'Agence
pour l'inclusion sociale, qui soufient l'intégration des Roms,
meéne actuellement la « Campagne contre le racisme et la
violence motivée par la haines0 ».

92. Les autorités ne recueillent pas de statistques sur
le discours de haine ciblant spécifiquement les personnes
appartenant a des minorités natonales. En 2019, 38 cas de
« difamation  relatve & une naton, une race, une
appartenance a des groupes ethniques ou a d’autres
groupes » ont ét signalés (conte 29 en 2018 et 17
en 2017), dont deux ont donné lieu & des poursuites (contre
25 en 2018 et 10en 2017)%". Comme ces données
concernent également d’« autres groupes », il est dificile de
savoir précisément combien d'infracons ont visé des
personnes appartenant a des minorités nationales.

93. Les groupes les plus touchés par le discours de
haine raciste en République tchéque sont les musulmans
religieux et les Roms. Bien que la cible principale de ce
discours ait changé et que celui-ci ne s'adresse plus tant aux
Roms qu'aux musulmans et aux migrants, les expressions
publiques d'anfitsiganisme sont encore fréquentes. Le
discours de haine a l'encontre des Roms a notamment
augmenté sur les réseaux sociaux ces derniéres années.
Les afitudes négatives envers les membres de cette
minoritt que I'on observe dans certaines couches de la
sociétt sont aussi alimenttes par les déclaratons de
responsables poliiquess2, y compris au plus hautniveau, qui
ont pu qualifier les Roms de citoyens « incapables de
s'adapters3 ». Ce comportement est trés préoccupant et
engendre de la frustration chez les membres des minorités
nationales. Les représentants des minorités slovaque,
ukrainienne et vietnamienne déclarent néanmoins qu'il est
généralement fait preuve de tolérance & leur égard>-.

94. En revanche, les représentants de la minorité
allemande ont fait état d'atitudes hostles persistantes
envers leur minoritt et d'une tendance a associer la
présence de cette minoritt et les mesures de protecton
prises en sa faveur a la période du nazisme. D’apres les
représentants de plusieurs minorités nationales, les

49 Voir le cinquiéme rapport étatique, p. 32.

%0 Voir le cinauiéme rapport étatiaue. . 9.

5 Informations communiauées par kes autorités tcheques dans leurs réponses
au auestionnaire du Comité consultatif.

52 Des représentants du parti de la liberté etde la démocratie directe (SPD),
et notamment 'un de ses déoutés. ont tenu des brobos haineux envers kes
musulmans. vair le ranoort de 'ECRI sur la Réoubliaue tchéaue. 62 cvcle de
monitorina. adooté le 1¢ octobre 2020. paraaraphe 25. Voir éaalement :
« Commentary: Senator infamous for antigvpsvist remarks about the
“cikdnska auestion” ioins reaional partv in the Czech Renublc »
(Commentaire : Un sénateur tristement célébre pour ses pbrobos contre les
Tsiaanes sur la « auestion cikanska » reiadintun parti réaionalen Réoubloue
tchéque), romea.cz, 8 décembre 2020 ; « Czech chair of ultra-right party now

marques d'infolérance et le discours de haine créent un
climat infmidant qui dissuade un grand nombre de
personnes appartenant a certaines minoritts de déclarer
leur appartenance ethnique lors des recensements et les
pousse a ne pas faire valoir leurs droits en fant que
membres de ces minorités. Dans des cas individuels, les
autorités auraient criiqué des représentants de minorités
quiinvoquaient certains droits de ces derniéres au motif que
la population majoritaire dans la région concernée réagirait
de fagon négative. Plusieurs interlocuteurs du Comité
consultatf ont souligné que certaines minorités nationales
élaient tolérées tant qu'on ne les remarquait pas dans la
sociéte, mais qu'elles risquaient d’étre désavantagées dés
qu'elles tenteraient de faire valoir leur droits.

95. Le Comité consultatf réafirme que les Etats parties
ont l'obligation de prendre des mesures appropriées pour
protéger les personnes susceptbles d'étre victmes de
menaces ou d’actes de discrimnaton, dhostlitt ou de
violence en raison de leur identitt ethnique ou religieuse.
D'expérience, il peut dire qu'une montée générale du
discours de haine envers les personnes appartenant a
cerfaines minorités nationales ou les migrants peut faire
tache d’huile et toucher toutes les minorités natonales.
Aussi est-il fondamental de contenir la propagaton de
lintolérance par l'intermédiaire des réseaux sociaux. Toutes
les expressions de racisme ou d’infolérance, y compris dela
part de responsables poliiques, doivent étre fermement
condamnées, et en cas dinfracton pénale, donner
efiecvement lieu a des poursuites eta des sanctions. Dans
ce contexte, le Comitt consultaf note qu'en raison de
I'absence de données ventilées sur les crimes et le discours
de haine, il est dificle de définir les tendances concernant
ces phénomenes. Il rappelle que la promotion de la tolérance
etl'ouverture a la diversité dansla société sont des conditions
préalables indispensables pour permefre aux personnes
appartenant a des minorités nationales de s'identfier comme
telles sans hésitation et de faire acivement valoir leurs droits
tels que consacrés par la Convention-cadre®.

96. Le Comit consultaf est par conséquent
profondément préoccupé par la montée du discours ant-
minorités et anti-migrants, ainsi que par 'augmentation des
préjugés sur ces populations. Il regretle que les stéréotypes
sous-jacents dans une parfe de la sociétt a I'égard de
certaines minorités natonales, en particulier les Roms et les
musulmans, soient renforcés et par certains responsables
poliiques, y compris au plus haut niveau. Cefe situation
risque de dégrader le climat général de tolérance et de
respect et de déteindre sur les minorités natonales envers
lesquelles il est généralement fait preuve de tolérance pour
linstant. C'est pourquoi le Comité consultatif exhorte les
autorités a redoubler d'efforts pour promouvoir le respect et
la tolérance envers les minorités natonales, afin que les

leads the Clean Region movement » (Le président du parti tcheéque dextéme
droite désormais a la téte du mouvement « Région propre »), romea.cz, 23
mars 2020.

5 Selon certains médas. en 2017. le Président de la Réoubliaue tchéaue
aurait qualifié les Roms de « citoyens incapables de s’adapter », vor
romea.cz. 13 novembre 2017.

% \oir le rapport de 'ECRI surla Réoubliaue tcheque, 6¢ cycle de monitoring,
adooté le 1¢r octobre 2020. paraaranhe 23.

5% Voir le Commentaire thématique n°4, La Conventioncadre : un outil
essentiel pouraérer la diversité au moven des droits des minarités. Le chamo
d’application de la Convention-cadre bour la orotection des minorigs
nationales, adopté le 27 mai 2016, paragraphe 53.



membres de ces minorités ne craignent pas de se déclarer
comme tels. En oufre, des campagnes de sensibilisation
axées sur des minorités spécifiques devraient éfre menées
dans les médias pour donner une image posive des
minorités nationales particulierement concernées par les
stéréotypes dans certaines couches de la sociét. Par
aileurs, sil  reconnait quune formaton a la
non-discriminaton est dispensée aux policiers, le Comité
consultatf considére néanmoins qu'il serait important d’en
évaluer les effets, en coopération avec les représentants de
tous les groupes minoritaires.

97. Le Comitt consuliaif exhorte les autoritts a
redoubler d’eforts pour lutter contre les stéréotypes et les
préjugés a lencontre des groupes minoritaires les plus
exposés au discours de haine dans la société, notamment
en menant des campagnes de sensibilisaion axées sur des
minorités spécifiques, ainsi qu'a condamner publiquement
et en cas d'infracton pénale, a engager des poursuites et a
sanctionner efecivement tous les propos haineux et ant-
minorités dans le discours public et polifique.

98. Le Comité consultatif appelle les autorités a metire
en place un systtme intégré et publiquement accessible de
collecte de données sur le discours et les crimes de haine,
ce qui permetra d’évaluer limpact de ces phénomenes sur
les minoritts nationales et d’autres groupes, ainsi que la
manigre dont ils ont é# ftraités par les autorités
compétentes.

Médias imprimés, radiodiffusés et numériques
des minorités (article 9)

99. Le droit de difuser et de recevoir des informations
dans une langue minoritaire est consacré par la loi
no46/2000 sur les droits et obligatons relaffs a la
publication de périodiquess.

100. Le ministtre de la Culture soutent les médias dans
les langues minoritaires par un programme de subventons
spécifique. Le montant des fonds alloués dans ce cadre a
diminué, tombant de 22 millions CZK (840 290 €) en 2014
420,85 milions CZK (796 365 €) en 2018%7. Un souten
public est octroyé aux médias d'information imprimés qui
sont publiés dans les langues des minorités nationales,
notamment les journaux « Glos », « Landesecho » et
« Romano hangos », qui paraissent en polonais, en
allemand eten romani, respectvement Les aufres minorités
éditent essentellement des magazines, qui paraissent une
fois par mois, ou moins souventss,

101.  En 2017, la télévision fchéque a commencé a
difuser une émission mensuelle en ftcheque infitulée
« Sousedé » (« Voisin »), qui vise a donner un apercu de la
vie des minorités nationales afin de sensibiliser davantage
la population générale a ces dernieres®.

102. La radio tchéque difuse des émissions dans
quafre langues  minoritaires, a  savoir  [allemand

% Laloi n°231/2001 sur le fonctionnement de |a tlé- et de la radiodiffusion.
la loi n©483/1991 sur la télévision tchéaue. la loi n°484/1991 sur la rado
tchéaue et la loi n°132/2010 sur les sewvices médiatiaues audiovisuels
contiennentdes dispositions régissant notammentle contenu des émissions
pour etsur les minorités nationales (voir la partie consacrée a l'article 6).
57 Taux de chanae au 18 ianvier 2021 (arrondi).

% Voir le cinauiéme rapport étatiaue. po. 36-38.

% Voir le cinquieme rapport étatique, p. 23.

(« Nachbarn », 15 minutes par semaine), le polonais
(« Kwadrans », cinq édions de 25 minutes chacune par
semaine, dans la région d'Osfrava), le romani (« O Roma
vakeren », en romani et en tchéque, frois fois par semaine,
85 minutes au fotal) et le slovaque (« Stretnutie », frois fois
par semaine, 85 minutes au total). Ces émissions abordent
notamment des thémes culturels et sociaux, mais aussi des
questions d'actualité. L'émission en romani, par exemple,
sintéresse aux dates importantes de l'histoire des Roms, a
I'ancien camp de concentration de Lety ou a des questons
liées aux Roms dans les débats préélectoraux. Pour les
aufres minorités nationales, la radio tchéque difuse depuis
peu émission hebdomadaire « Mezi nami » (d'une durée de
20 minutes), qui traite essentellement de la musique, des
tradiions et de lhistoire des minorités, ainsi que des
questions poliiques actuelles les concernants?,

103. Lors de la viste du Comité consultatf les
représentants des minorités natonales ont déclaré quiils
souhaiteraient que ces derniéres soient plus présentes ala
radio et a la #lévision. Les représentants des Roms sont
d’avis qu'une chaine spécifiquement consacrée aux Roms,
qui difuserait des séries roms avec des acteurs roms,
pourrait contribuer a contrebalancer I'image qui est donnée
de cetle minorit® dans les médias, parexemple. Par ailleurs,
les minorités nationales expriment de plus en plus le souhait
de bénéficier de financements non seulement pour les
médias imprimés, mais aussi pour les médias audiovisuels,
les podcasts et les sites internet

104. Le Comité consuliafif réafirme que la possibilitt de
recevoir des informations dans une langue minoritaire est
une condifion sine qua non de la participaton égale et
effiective a la vie publique, économique, sociale et culturelle.
De plus, elle encourage la libre identfication des personnes
appartenant a des minorités nationales, en partculier dans
le cadre des recensements (voir la pare consacrée a
larticle 3). Afin de toucher l'ensemble des membres d'une
minorit, les médias dans les langues minoritaires devraient
proposer divers types de contenus, notamment des
informations  locales et nafonales et des émissions
culturelles et de divertissement, ens'adressant a différentes
générations. L'existence de médias imprimés, radiodifusés
et électroniques a une valeur frés emblématique pour les
minorits  natonales, notamment pour les moins
nombreuses. En eflet, ces médias leur permetient non
seulement d'accéder alinformation, mais aussi de renforcer
la visibilité et le prestige de leurs langues, qui apparaissent
comme des oufls de communicaon fonctionnels. I
convient de veiller & ce que la régularitt et la durée des
émissions et la périodicitt des médias imprimés ou en ligne
dans les langues minoritaires soient adéquates pour
ateindre les objecifs mentionnés plus haut et pour
contribuer a [lutlisaion et au développement de ces
langues®!.

105. Le Comitt consultatf salue le lancement de la
nouvelle émission de tlévision « Sousedé » et de la

60 Voir le cinauieme raoport étatiaue. o. 23.

61 Voir éaalement le Commentaire thématiaue ne 3. Les droits linauistioues
des personnes appartenant aux minorités nationales en vertu de la
Convention-cadre, adopté le 24 mai 2012, ACFC/44DOC(2012)001 rev.,
paraaraphes 40et41 : Commentaire thématioue n° 4. La Conventioncadre :
un outil essentiel pour aérer ladiversité au moven des droits des minorits. Le
champ d'apbolication de la Convention-cadre pour la protection des minoriés
nationales, adopté le 27 mai 2016, paragraphe 69.



nouvelle émission de radio « Mezi nami », notant que toutes
deux ont permis d'améliorer l'acces des minorités nationales
aux médias de t#lé- et de radiodifusion. Néanmoins, il
constate que la fréquence de difusion de « Sousedé »
(mensuelle) n'est pas sufisante, et que, dans la mesure ou
il s'agit d’'une émission en tchéque, elle ne donne pas aux
diférentes minorités de temps d’antenne dans leur langue.
Dans son format actuel, « Sousedé » permet
essentiellement de sensiiliser a l'existence des minorités
nationales en général, ce qui est a saluer (voir la partie
consacrée a larticle 6), mais elle ne contibue pas a
[utlisaon de leurs langues. Par ailleurs, le Comité
consultatf reste d'avis que la durée des émissions de radio
en allemand, en polonais, en romani et en slovaque
difusées sur les statons de service public est insufisante
pour répondre aux besoins des locuteurs de ces langues
minoritaires, qui sont relatvement nombreux, notamment au
regard du fait qu'l n'existe pratquement pas d’émissions
d'information dans les langues minoritaires sur les staions
privées.

106. Dans ce contexte, le Comité consulaff considére
que les autorités devraient allouer aux minorités allemande,
polonaise, rom et slovaque des créneaux pour la difusion
réguliere d’émissions de t#lévision dans leur langue et
prolonger la durée des émissions de radio dans ces
langues. Oufre l'ofre proposée sur le service public, la
difusion d’émissions de radio et de #lévision dans ces
langues minoritaires sur des stafons privées pourrait
diversifier loffe médiatique générale. Quant aux autres
minorités, le Comité consultatif considére que les autorités
devraient consulter leurs représentants au sujet de leurs
besoins en matére de créaion de médias dans leurs
langues.

107. Les médias numériques et les réseaux sociaux
ofrent un énorme potentiel en matere de productions
audiovisuelles et de contenu de journaux en langues
minoritaires, a des colfs inférieurs a ceux des médias
tradifonnels (notamment imprimés), et sans avoir a se
soucier des horaires de difusion. Ces oufils pourraient
compléter lofre existante en allemand, en polonais, en
romani et en slovaque et faciliter le lancement de médias
dans des langues minoritaires moins répandues. Le Comité
consultaif salue louverture d'esprit dont a fait preuve le
ministére de la Culture en prévoyantdes financements pour
ces « nouveaux » médias.

108. Le Comitt consultaf encourage vivement les
autoritts a évaluer en permanence l'adéquation de l'offre
des télé- et radiodifuseurs de service public dans les
langues minoritaires, en parficulier l'ofre #lévisuelle, en
consultation avec les minorités nationales.

109. Le Comitt consultatif encourage les autoritts a
étendre leur financement aux nouveaux médias numériques
créés par les minorités nationales.

62 Décret n° 78/2017 du 3 mars 2019.
8 Voir le Commentaire thématiaue n°3. Les droits linauistiaues des
personnes appartenant aux minorités nationales en vertu de la

Utilisation des langues minoritaires dans les
contacts avec I'administration et dans la vie
publique (article 10)

110. Daprés larfcle 16, paragraphe 4, du Code
administratif, fout citoyen de la République tcheque
appartenant a une minoritt  nafionale qui vit
tradiionnellement et depuis longtemps sur le territoire de ce
pays a le droit de soumetre des informatons a
ladministration dans la langue de sa minorit nationale et
d'utliser cetie langue dans ses contacts avec elle. Si aucun
agent du service administatf concerné n’est en mesure de
communiquer dans la langue minoritaire en queston et si
des services d'interprétaon ou de traducton sont alors
nécessaires, les frais aferents sont a la charge de
ladministration. Ce droit s'applique devant les auforités
nationales, régionales et locales. En outre, le paragraphe 1
de ce méme arficle garantit expressément ce droit a I'égard
de la langue slovaque.

111.  Dans la pratique, la langue polonaise est employée
dans les relatons avecles autorités locales dans les districts
de Frydek-Mistek/Frydek-Mistek et de Karvina/Karwina. Le
Comité consultaif n’a recu aucune information indiquant
qu’une autre langue minoritaire est réguliérement utlisée
dans les relations avec les autoritts administratives.

112.  Depuis 2019, dans les gares, les informations
concernant les voyages peuvent étre communiquées dans
les langues des minorités nationales dont les membres
représentent au moins 10 % de la populaon de la
commune concernée, daprés les résultats des deux
derniers recensements®2, Cependant, comme dans le cas
des panneaux topographiques et de la signaléique de
ladministration en langue minoritaire (voir la partie
consacrée a larticle 11, paragraphe 3), la mise en ceuvre de
cete mesure doit ére demandée par les représentants des
minorités nationales par lintermédiaire d’'un comité local des
minorités nationales, qui doit soutenir cette demande par
voie de résolution, ou par une association qui représente
actvement la minoritt concernée dans la commune en
question depuis au moins cing ans. Jusqu'a présent, cette
mesure n'a ét& mise en ceuvre qu’a l'égard du polonais. En
2020, la minorité allemande a elle aussi demandé son
applicaton dans une gare.

113. Le Comitt consultatf réafirme que lun des
prérequis pour préserver une langue minoritaire en ftant
qu'élément essentiel de l'identté d’'une minoritt natonale et
pour assurer sa fransmission est que cefte langue reste
pleinement fonctionnelle dans tous les domaines de la vie
quotidienne, notamment dans les contacts avec
ladministration63. C’est pourquoi il est important que les
personnes appartenant a des minorités natonales puissent
efiecvement utliser leurs langues minoritaires dans les
relaons qu'elles entretennent avec les autorités
administatives. A cette fin, les autorités devraient prendre
des mesures concrétes pour permetire 'emploi des langues
minoritaires. Le recrutement de fonctionnaires maftrisant la
langue minoritaire concernée, notamment de personnes
appartenant a la minoritt correspondante, est aussi un

Conv ention-cadre, adopté le 24 mai 2012, ACFC/44DOC(2012)001 rev.,
paragraphe 56.



moyen de promouvoir la partcipaton des minoritts a
l'administration publique®“.

114. Le Comitt consultaiif note que, dans la pratique,
I'applicaton de l'article 10, paragraphe 2, semble se limiter
aux personnes appartenant a la minorit¢ polonaise, et au
niveau des autorités locales. Aussi considere-til que les
autoritts devraient faire en sorte de faciliter la mise en
ceuvre de cette disposiion pour les personnes appartenant
a d'autres minorités nationales. Pour cela, elles devraient
prendre des mesures concernant notamment la gestion des
ressources humaines (identficaon des agents en poste
mafrisant une langue minoritaire, cours de langues,
recrutement d'agents ayantles connaissances linguistiques
requises, notamment des personnes appartenant a la
minoritt natonale concernée) et prévoir des services de
traduction et d'interprétation, ainsi qu'un soufien financier.
Eles devraient en oute mener des actvitts de
sensibilisaon  pour atirer lattenfon des personnes
appartenant a des minorités natonales sur la possibilité
dufiliser leur langue, & l'oral comme & l'écrit, dans leurs
relatons avec les autorités.

115. Le Comit consuliatif se flicite de la nouvelle
possibilitt offerte par la loi d'ufiliser les langues minoritaires
dans les gares, car celle-ci contribue également a la mise
en ceuvre delarficle 11, paragraphe 3. Cependant, au vudu
caractere basique des informations fournies dans ces
langues (heure de départou direction dutrain, par exemple),
il considére qu'il conviendrait de simplifier la procédure
visant a déterminer les communes dans lesquelles cette
mesure peut éfre mise en ceuvre afin de ne pas dissuader
les minorités nafionales de soumetre des demandes. En
outre, les langues minoritaires ne devraient pas éte
utlisées uniquement a l'écrit dans les gares, mais aussi a
loral.

116. Le Comitt consultatif appelle les autorités a faciliter
[utlisaion, a l'oral et a I'écrit, des langues minoritaires dans
les contacts avec les autoritts administratives pour les
personnes appartenant a toutes les minoritts nationales,
notamment en prenant des mesures concréfes devant
permetre aux autoritts administaives d'utliser ces
langues et en sensibilisant les minorités natonales & ce
droit.

Affichage de signes et indications
topographiques en langue minoritaire (article 11)

117.  Les condifions relatives a l'obligation de metre en
place des indicatons topographiques dans les langues
minoritaires sont fixées a l'aricle 29, paragraphe 2, de la loi
sur les communes, qui aété modifiée en 2016. Ainsi, le nom
d'une commune donnée, de ses quarters, de ses rues et
d'autres espaces publics, ainsi que celui des batiments des
autoritts centrales et locales sont aussi afichés dans la
langue de la minoritt nationale concernée si au moins
10 % des habitants de cete commune ont déclaré
appartenir a cette minoritt lors des deux derniers
recensements, et si les représentants de cette minorité en
font la demande par lintermédiaire d’'un comité local des

& Voir le Commentaire thématique n°2, La participation effective des
personnes aopartenanta des minorités nationales a la vie culturelle. sociae
et économiaue. ainsi qu'aux affaires publiques, adopté le 27 février 2008,
paraaraphe 160.

8 \oir le cinquieme rapport étatique, p. 40.

minorités nationales, qui doit soutenir la demande par voie
de résolution, ou si une telle demande est soumise par une
associaton qui représente acivement la minoritt en
queston dans la commune depuis au moins cinq ans.
Contrairement a la version précédente de cetie loi,
lafichage en langue minoritaire peut désormais aussi éfre
demandé par une associaton de minorité. Les autorités ont
justifié¢ la condion des cing années d'actvitt pour les
demandes d’afichage bilingue par le fait qu'elle garantissait
lattachement de l'associaion & la commune concernée et
évitait la créaton d'associatons spécifiquement a cette fin.
Les autoritts nationales octroient un soutien financier pour
la mise en place d'une signalétique dans des langues
minoritaires®5, Cependant, les communes tchéques peuvent
aussi décider de metre en place une telle signalétique de
leur propre chef, sans tenir compte de la proporton de la
population locale représentée par les minorités nationales,
ni d'autres conditions.

118.  Concrétement, des indicatons topographiques en
polonais ont ét& mises en place dans les districts de Frydek-
Mistek/Frydek-Mistek et de Karvina/Karwina, ou la minorité
atieint le seuil de 10 % dans 30 communes. D’aprés les
informations communiquées par les représentants de la
minoritt polonaise, foutes ne sont pas équipées d'une
signaléfique bilingue. Cependant, certains districts comme
Karvina/Karwina utlisent des toponymes en polonais de leur
propre iniative.

119.  Les représentants de la minoritt polonaise ont
déclaré que certaines de leurs associatons locales avaient
renoncé a demander la mise en place d'indicaons
topographiques en polonais par crainte que leurs membres
soient percus comme des « importuns » et quiils soient
désavantagés dans d’'autres domaines de la protection des
minorités. En oufre, certains panneaux en polonais ont été
vandalisés. S'agissant du seuil de 10 %, les représentants
des minoritts ont indiqué que dans certains cas, les
autorités locales n'avaient pris en compte que le
pourcentage de personnes qui s'étaient déclarées
polonaises uniquement, laissant de cot celles qui avaient
déclaré une double appartenance ethnique (icheque et
polonaise, par exemple). Par ailleurs, certaines communes
sont rop pefites pour disposer d’une associaton de minorité
locale ou d'un comitt local des minorités natonales qui
pourrait soumetre une telle demande. Les représentants de
la minoritt allemande ont indiqué que malgré la forte
présence tradionnelle de cefte derniére en République
tcheque, elle n'ateignait actuellement le seuil de 10 % que
dans deux des nombreuses communes fraditonnelle ment
habittes par un nombre substantel de membres de cette
minorité. Celle-ci n'avait pas demandé la mise en place
d’indications topographiques en allemand jusqu’il y a peu,
par crainte d’afitudes hostles de la part de la populaton
majoritaire et elle n'a donc pas fait valoir les résultats
favorables du recensement de 2001. Mais, en 2020, elle a
soumis une demande en ce sens pour la premiére fois dans
les communes ou, d'aprés les résultats des deux derniers
recensements, elle atteint le seuil de 10 %66. S'agissant des
aufres minorités, la minorité croate n’atieint pas le seuil de

8 Horska Kvilda/innemefild, Médénec/Kupfetberg et  KrySovy
Hamrv /Christoohhammer. Dans cette derniere commune. la minorig
allemande atteianaitle sedil de 10% lors du recensement de 2001, mais pas
lors de celui de 2011, a une personne pres.



10 % de la population des communes dans lesquelles elle
est tradiionnellement implantée en raison de la dispersion
des Croates en 1948. Quant aux autes minorités, elles
n'ateignent le seuil de 10 % nulle part

120. Le Comité consultaf rappelle que les indicatons
topographiques dans des langues minoritaires confribuent a
la conservation du patrimoine linguistique et culturel local et
sensibilisent aux minorités nationales présentes au niveau
local, tout en véhiculant le message que difiérents groupes
ethniques se partagent harmonieusement un méme
territoire. Sila mise en place d’une telle signalétque dépend
d'un seuil, ce dernier ne doit pas constfuer un obstacle
disproportionné pour certaines langues minoritaires ; il doit
en oufre éfre fixé en tenant diment compte de la situation
spécifique et de la structure démographique de la région
concernée sur une période donnée®’.

121.  Le Comitt consuliaff se felicite en principe de
lintroduction d’une possibilitt supplémentaire de demander
la mise en place d’'une signalétique bilingue. S'il est légitime
dinstaurer des procédures pour déterminer ce qui consiitue
une « demande sufisante pour de felles indications », celle
qui a été établie par la législation tchéque est trop lourde et
se heurte ades dificultés concrétes, telles que I'absence de
comité local des minorités nationales ou d’associaton locale
représentant les intéréts d’'une minoritt donnée depuis plus
de cing ans. Il conviendrait donc de réviser la législation afin
de faciliter les demandes de mise en place d’indicatons
topographiques dans les langues minoritaires, notamment
en prévoyant quelles puissent émaner d'organisations
fafiéres. De plus, étant donné I'hésitation des minorités
nationales a demander la mise en place d’'une signalétique
dans leur langue par crainte d'étre désavantagées, les
autorités natonales devraient soutenir activement celles qui
souhaitent faire une telle demande, ainsi que les communes
dans la mise en place de cefie signalétique.

122.  En ce qui concerne le seuil de 10 %, le Comité
consultatif considére que méme s'il n'est comparatvement
pas trop élevé, il n'en constfue pas moins un obstacle
considérable pour les minoritts numériquement moins
nombreuses. Lors du calcul de ce seuil, il conviendrait de
comptabiliser  systtmatiquement non seulement les
personnes ayant déclaré appartenir @ un seul groupe
ethnique (les Polonais, par exemple), mais aussi celles qui
ont déclaré appartenir & deux groupes ethniques (les
Polonais et les Tcheques, par exemple). En outre, fout en
tenant compte de la faille d’'une populaton minoritaire sur
deux recensements, les autoritts devraient interpréter et
appliquer la législation avec souplesse, sans s’attacher frop
strictement aux criteres de seuilss. Le Comité consultafif est
d'avis que les communes devraient aussi éfre encouragées
a mefre en place de leur propre chef des indications
topographiques dans des langues minoritaires dans les
régions tadifionnellement habittes par des minorités

67 Voir éaalement le Commentaire thématiaue ne 3. Les droits linauistioues
des personnes aopartenant aux minorités nationales en vertu de la
Conv ention-cadre, adopté le 24 mai 2012, ACFC/44DOC(2012)001 rev.,
paragraphes 65 a 67.

8 Voir le Commentaire thématique n°3, Les droits linguistiques des
personnes appartenantaux minorités nationales en vertu de la Convention-
cadre, adopté le 24 mai 2012, ACFC/44DOC(2012)001 rev., paragraphes
65 et 66.

8 En ce aui concerne les références aux Roms dans les broarammes et
manuels scolaires. voir Counci of Europe (ed.). The Repbresentation of Roma
in European Curricula and Textbooks (la représentation des Roms dans les

nationales, méme lorsque le seuil fixé ne peut étre afteint.
Des consuliaions étoites entre les autoritts et des
représentants des minoritts et de la majoritt devraient
porter sur la queston de la mise en place d’une signalétique
bilingue en tant que symbole de la diversité traditonnelle et
actuelle de la région.

123. Le Comité consultatf appelle les autorités a soutenir
actvement la mise en ceuvre pratique du droit d’aficher des
indications topographiques dans des langues minoritaires
lorsque les conditons fixées par la loi sont remplies, et a
faire preuve de souplesse dans l'applicaon du seuil de
10%. Pour faciiter la procédure de demande, elles
devraient réviser la législaon correspondante en vue de
renforcer leur responsabilit d'aficher des indications
topographiques de leur propre inifiatve dans de tels cas.

124. Le Comitt consultatif invite les autorits a
encourager les communes a metre en place de leur propre
iniiatve des indications topographiques dans des langues
minoritaires et a leur apporter un soutien financier a cette
fin.

Education interculturelle, formation des
enseignants et matériels pédagogiques
(article 12)

125.  D’aprés les autorités, des mesures sont prises dans
les domaines de I'éducaton et de la recherche pour
améliorer la connaissance de la culture, de l'histoire, des
langues et de la religion des minorités natonales. Dans les
matieres fransversales « Citboyen dans une société
démocratique » et « Educaton muliculurelle », les éléves
acquierent des connaissances de base concernant
notamment les difiérents groupes ethniques et culurels
vivant en République tchéque et en Europe®®. Des fravaux
de recherche pertinents sont menés dans des universités
spécialisées (telles que la Facultt de droit de I'Université
Charles de Prague) et a 'Académie tchéque des Sciences,
notamment des études et des projets pluriannuels axés sur
les aspects juridiques, historiques, ethnologiques,
sociologiques et démographiques des minorités natonales
présentes en République tchéque’®.

126.  D’aprés les interlocuteurs du Comité consultatf, les
activitts fransversales n'auraient pas produit [leffet
escompté. Lors dela visite du Comité, les représentants des
minoritts allemande et polonaise ont déclaré que les
programmes scolaires et les matériels pédagogiques
utlisés dans le cadre de I'enseignement ordinaire et de la
formation des enseignants contenaient peu d'informations
sur ces minorités, alors quelles sont présentes sur le
territoire tchéque depuis des siécles. Ces propos sont
confrmés par des études scienfifiques”™. Dans certains
contextes, les établissements scolaires ou les parents se
sont opposés a l'enseignement de I'histoire des minorités

proarammes et manuels scolaires euronéens). rapnort éabli ala demande du
Conseil del'Eurpe par lInstitut Geora Eckert pour la recherche intemationale
surles manuels scokires, en partenariat avec le Fonds pour I'éducation des
Roms. 2020. oo. 11. 14. 15. 17 et 18.

7 Voir le cinauiéme rapport étatiaue. o. 41.

™ Voir Zuzana Schreiberova/Tatiana BireSové/Karin Hofeni: Anakliza
stavaijici situace ve vyucovani pfedméti: déjepis, obcanska nauka a cesky

iazvk a literature (Analvse de la situation actuele dans I'enseiacnement de

I'histoire. de I'éducation civique, du tchéque et de la littérature), Multikulini
centrum Praha, 2020.



nationales. Les représentants des Roms, quant a eux, sont
d'avis que dans le systtme éducatif ordinaire, les éleves
n‘acquierent pas sufisamment de connaissances sur cette
minorit, son histoire et sa confribuon au patimoine
culturel du pays. Les représentants de plusieurs minorités
pensent qu'il est nécessaire de renforcer la sensibilisation
dans le systtme éducatf ordinaire afin de dépasser les
préjugés historiques profondément ancrés contre certaines
minoritts et de remédier au manque général de
connaissances sur les minorités nationales en République
tchéque de fagon globale. Pour atteindre ces objectifs, les
autoritts pourraient notamment élaborer de nouveaux
matériels pédagogiques décrivant lhistoire, la situation
acluelle et les confributons des minoritts natonales a la
sociéte fcheque2. Drailleurs, elles collaborent actuellement
avec le Conseil gouvernemental chargé des affaires roms
pour mefre au point, a l'intention de tous les éléves, de tels
manuels concernant la minorit¢ rom.

127. Le Comitt consultaff réafirme que la protecion
accordée aux minoritts nationales refete le degré de
connaissance et d’appréciaion de la populaton majoritaire
a leur égard. La sensibilisaton de cette derniére est donc
capiale. Dans le systtme éducafif ordinaire (consftué
essentiellement des établissements scolaires fréquentés
par la populaon majoritaire), cela suppose que les
programmes scolaires, la formation des enseignants et les
matériels pédagogiques fransmettent des informatons de
base, mais concretes, sur les minoritts nationales,
notamment en les mentionnant individuellement et en
précisant les ferritvires sur lesquels elles  sont
tradionnellement implantées, les principaux éléments de
leur histoire et de leur culture et des exemples de leurs
confributons passées et actuelles au patimoine culturel du
pays, et en présentant leurs relaons actuelles avec la
population majoritaire. Le fait d'inculquer des éléments de
base sur les minorités natonales aux éléves appartenant a
la populaton majoritaire contribuera & améliorer le dialogue
interculturel  (voir la parte consacrée a [article 6,
paragraphe 1)73.

128. Les instituons d'enseignement gérées par des
minoritts natonales etlou féquentées par des éléves
appartenant a des minorits natonales et les
établissements du systtme ordinaire situés dans les régions
ou vivent ces minorités devraient donner aux éléves des
informations  détillées a ce sujet Le contenu de
I'enseignement etles matériels pédagogiques devraientétre
préparés en étoite coopéraion avec les minorités
nationales, notamment pour garantir que les faits historiques
ou daufres éléments sensibles sont présentés d'une
maniére acceptable pour tous. Toutes les inifiaives menées
a cet égard doivent viser a promouvoir le sens crifique et
l'ouverture a une multiplicitt de perspectives’s.

72 Voir la Recommandation CM/Rec(20202 du Comité des Ministres aux
Etats membres sur l'intéaration de I'histoire des Roms et/ou des Gens du
vovaae dans les proarammes scolaires et les matériels nédaaodiaues.
adoptée par le Comité des Ministres le 1¢"juilet 2020 la 1380¢ réunion des
Délégués des Ministres.

s Voir le Commentaire thématique n°1, L’éducation au regard de la
Conv ention-cadre pour la protection des minorités nationales, adopté ke 2
mars 2006, ACFC/25D0C(2006)002, pp. 16-17.

™ Voir le Commentaire thématiaue n°4. La Conv ention-cadre : un outil
essentiel pouraérer la diversité au moven des droits des minorités. Le champ
d'application de la Convention-cadre bour la orotection des minorigs
nationales, adopté le 27 mai 2016, paragraphe 60.

129. Le Comitt consultaif appelle les autoritts a
travailler en étroite coopération avec les représentants des
minoritts natonales pour faire en sorte que soient
ransmises dans les programmes scolaires, la formation des
enseignants et lenseignement du systtme éducatif
ordinaire des informations concretes sur lhistoire et la
culture des minoritts nationales, ainsi que sur leur
confributon a la société ftchéque, en tenant compte des
sensibilitts de chacune et en promouvant le sens critique et
l'ouverture aune multiplicité de perspectves dans toutes les
iniiaves menées a cet égard.

130. Le Comitt consultatif encourage les autorités a
évaluer la maniere dont les nouveaux matériels didactiques
et pédagogiques traitant des minoritts nationales sont
utlisés dans les établissements scolaires, ainsi que leurs
effets sur les attitudes des éléves dans le systéme éducatif
ordinaire.

Acces effectif des Roms a I'éducation (article 12)

131.  Dans le cadre des mesures d'exécuton de l'arrét
rendu en 2007 dans l'affaire D.H. et autres c. République
tchéque’s, et aux fins d’une éducation inclusive, en 2016, la
République tchéque a modifié la loi sur I'éducation dans le
but dinttgrer les enfants roms chez lesquels on avait
préalablement diagnostiqué un handicap mental 1éger dans
le systtme éducaff ordinaire. Cete modificaion a permis de
metre en place un nouveau soutien pour les enfants et les
éléves présentant des besoins éducatifs spéciaux. Ainsi, les
éleves sont désormais évalués par un centre d’orientation
scolaire, qui peut définir chez les éléves concernés des
besoins éducatifs spéciaux liés a leur état de santé, a leur
environnement culturel ou a d’autres conditions de vie. Un
programme éducafif personnalisé assort d'objectifs adaptés
dans les seuls domaines ou de tels ajustements sont
considérés nécessaires est alors élaboré pour I'éléve
concerné. Les éléves présentant de tels besoins sont en
droit de recevoir gratuitement un soutien de I'école, qui se
traduit par une adaptaon des méthodes et des formes
d'enseignement et d'évaluation, ainsi que du contenu de
l'enseignement, mais aussi par un accompagnement
personnel, des matériels pédagogiques, ainsi que par une
adaptaton des crittres daccés a lenseignement
secondaire et professionnel. lls ne sont placés dans des
classes de souten que lorsque leur intgration dans une
classe ordinaire n'est pas possible, et sous réserve que
leurs parents aient donné leur consentement’. Dans le
premier cycle du secondaire (soit de la 6¢ ala 9¢ année de
scolarité obligatoire), ces éléves ne continuent de suivre un
programme éducatf personnalisé que sur demande et avec
le consentement écrit des parents.

132.  Ala suite de la modificaton de la loi sur I'éducation,
un organe de révision des diagnostics a été créé. Ainsi, les

5 Dans cetarrét. la Cour euronéenne des droits de 'homme a conclu aue la
Réoubliaue tcheaue avait vidé la Convention euronéenne des droits de
'homme en orientant un nombre démesurément élevé d’enfants roms vers
des « écoles spécides », olle proaramme d’enseignement était simpli#é, ce
aui les empéchait d'accédera des niveaux détudes plus élevés. et les enfants
étaient séparés des éléves du svstéme ordinaire. L’exécution de cet arrét
continue d'étre surveilée bar le Comité des Ministres du Consei de I'Eurooe
(Arrét, Grande Chambre, affaire D.H. et autres c. République tchéque,
reauéte no 57325/00. 13 novembre 2007).

78 Voir le cinquiéme rapport étatique, p. 14.



éleves ou leur représentant I'égal, l'inspection scolaire ou
lautorité de protection sociale et juridique de l'enfance ont
désormais la possibilitt de saisir [Ilnsftut natonal de
IEducation pour demander un réexamen du rapport et des
recommandations pour 'éducation des éleves présentant
des besoins éducatifs spéciaux. Cet organe s'est vu allouer
10 milions CZK (372717 €) en 2020, contre 2 millions CZK
(ou 74 500 €77) en moyenne entre 2013 et 2016, dans le
cadre du programme de développement « Equiper les
structures de conseil scolaire en outils de diagnostc ». Les
oufls de diagnostic ainsi financés visaient notamment a
ameliorer les diagnostics posés sur les éléves dont les
modes de vie ou les environnements culturels sont
diférents. Depuis 2015, le ministtre de I'Educaton a
dispensé des formations surla mise en ceuvre pratique de
la modificaon de la loi sur léducaon a plus de
3 000 enseignants et conseillers d'orientation scolaire’®.

133. D’apres des estmations offcielles, entre 2016 et
2019, le pourcentage d'éléves roms suivant le programme
scolaire général dans le primaire (systtme d’enseignement
ordinaire) a augment, passant de 85 % a 86,3 %. Depuis
le 1er septembre 2020, la mise en ceuvre du programme
scolaire destné aux éléves du primaire présentant un
handicap mental léger™ est totalement suspendue dans
toutes les écoles, et les éleves qui suivaient un tel
enseignement suivent désormais le « Programme scolaire
général pour le niveau primaire avec des objectifs
d'apprentissage adaptés en raison de handicaps mentaux
légers ». Entre 2016 et 2019, le pourcentage d’enfants roms
sur le nombre total d’éléves suivant untel enseignement est
tombé de 26,2 % a 24,2 %, mais, au cours de la méme
période, le pourcentage déleves roms suivant ce
programme est passé de 5,1 % a 10,5 %. La trés grande
majoritt des enfants roms suivant ce programme (72,8 % en
2019 contre 74,1 % en 2016) étudient dans des classes
consttuées conformément a larticle 16(9) de la loi sur
I'éducation, ce qui signifie qu'il est considéré que leur
intégration dans une classe ordinaire n’est pas possible. Par
ailleurs, le pourcentage de Roms scolarisés dans des écoles
spécialisées accueillant des éléves présentant un handicap
mental modéré ou sévére n'a pratiquement pas évolué
(1,9 % en 2016, et1,8 % en 2019)%.

134. La loi sur I'éducaton telle que modifiée a aussi
inroduit, & compter de l'année scolaire 2017-2018, une
derniére année obligatoire d’éducation préscolaire, tout en
garantissant la prise en charge des enfants dans les écoles
maternelles a partr de I'age de trois ans. Le ministtre de
lEducaton a préparé cet amendement en étoite
coopération avec des associaions d’aide aux familles roms.

Taux de chanae au 18 janvier 2021 (arrondi).

"8 \oir le cinquiéme rapport étatique, p. 16.

™ Programme scolaire général pour le niveau primaire — annexe régissant
I'enseianement disoensé aux éléves présentant un handicao mental léaer.
80 Voir la communication des autorités tchéques (07/10/2020) dans I'affae
D.H. et autes c. Réoubliaue tchéque (requéte n°57325/00),
DH-DD(2020868. 7 octobre 2020. bo. 6-7.

81 Le nombre estimé d'éléves roms scolarisés en premiére année d’écoe
primaire eten derniére année d’école maternelles’élévea 3 768 eta 4 126,
respectivement : vair la communication des autorités tchéaues (07/10/2020)
dans I'affaire D.H. etautres c. Réoublique tchéque (requéte ne 57325/00), DH
DD(2020868. 7 octobre 2020. p. 9.

8 D'apres des estimations officielles, en movenne, 2,4 % des enfants de cinq
ans ne seraient bas scolarisés : voir la communication des autorités tchéaues
(07/10/2020) dans I'affaire D.H. et autres c. Républiaue tchéque (requée
n° 57325/00), DH-DD(2020)868, 7 octobre 2020, p. 8.

Au cours de I'année scolaire 2019/2020, 7 065 enfants roms
ont fréquentt des écoles maternelles. D’aprés des
esfimations offcielles, la frés grande majoritt des enfants
roms®' suivent désormais I'enseignement préscolaire
obligatoire. Pendant la visitt du Comité consultatif, les
représentants du Défenseur public des droits ontnéanmoins
souligné que des eforts supplémentaires  étaient
nécessaires pour entrer en confact avec les enfants roms
qui ne sont toujours pas inscrits a I'école maternelle®2. Afin
d'identfier les obstacles a la préscolarisaton obligatoire, les
autorités ont commandé un projet de recherche sur trois ans
qui visera a évaluer les effets de la réforme, ens'intéressant
tout particulierement aux communes socialement excluesss.

135. Lors de la viste du Comitt consultatf, les
représentants de la minoritt rom se sont déclarés
préoccupés par le peu d’informations communiquées aux
éleves, aux parents et aux enseignants au sujet de la
réforme de l'éducation. En oufre, ils ont afirmé n’avoir pas
été informés des répercussions de cette derniére et ont fait
part de leur inquiétude en raison de rumeurs selon
lesquelles le gouvernement prévoirait de réduire le nombre
d'assistants accompagnant les éleves ayant des besoins
éducatifs spéciaux. Dans ce contexte, la Commissaire aux
droits de 'homme du Conseil de I'Europe a appelé les
autorités a s'abstenir d’adopter des mesures législatves ou
poliiques susceplibles de saper les progres accompliss4.

136. Ouftre le probleme du placement d’un nombre
disproportionné denfants roms dans des écoles spéciales
(ou « pratiques »), que les autorités tentent de résoudre en
réformant I'éducaton afin de la rendre plus inclusive, les
représentants des Roms ont mentionné la question de la
ségrégation des enfants de cette minorité dans le domaine
de I'éducation en raison du fait qu'ils viventdans des zones
isolées. lls ont demandé & bénéficier de plus
dinvestssements et de conseils d'experts en vue
d'améliorer la qualitt de 'éducation dans ces écoles, ou, a
terme, de parvenir a une plus grande mixit¢ enfre les éléves
roms et les éléves non roms.

137.  Par ailleurs, les représentants des Roms ont
souligné que pendant la pandémie de covid-19, de
nombreuses familles roms avaient eu du mal a suivre
lenseignement a distance faute d'ordinateurs et d'accés a
internet, et que de nombreuses associatons de Roms
avaient di résoudre ces problemes en lieu et place des
autorités,

138. Le Comit® consultafif réafirme que les éléves roms
ne devraient pas étre séparés de leurs pairs non roms de
fagon discriminatoire et que toute ségrégation fondée sur

8 Voir la communication des autorités tcheques (07/10/2020) dans I'affare
D.H. et autes c. Réoubliaue fchéque (requéte n°57325/00),
DH-DD(2020)868. 7 octobre 2020. p. 9.

8 Voir la communication de la Commissaire aux droits de I'homme du Consel
de I'Europe (22/10/2020) dans I'affaire D.H. et autres c. République tchéaue
(reauéte n° 57325/00), DH-DD(2020)956, 2 novembre 2020, paragraphes 12
et 23.

8 \/oir également Agence des droits fondamentaux de fUnion européenne :
Implications of COVID-19 pandemic on Roma and Travellers communities
(Pandémie de covid-19: impact sur les Roms et les Gens du voy age),
République tchéque, 15 juin 2020 ; « Czech Pirates criticize Govt report on
education of Romani children for not reflecting COVID-19 impact and lack
of access to distancelearning » (Le parti pirate tcheque critique le rapport
du gouvernement sur I'éducation des enfants roms, caril ne refiéte pas
limpactde la covid-19 etle manque d'accés a I'enseignement a distance),
romea.cz, 5 janvier 2021.



l'appartenance ethnique doit étre évitte. La ségrégation
scolaire, qui s'accompagne souvent dune qualité
d'éducation inférieure a celle offerte aux autres éléves,
constitue I'un des exemples les plus criants de la situation
précaire des parents et des éléves roms. Le Comité
consultaff a criiqué cetie prafique a maintes reprises et
salue les inifiatives prises pour y metire un terme?é.

139.  Par conséquent, le Comitt consultatif se flicite de
la modificaon de la loi sur I'éducation, qu'il considére
comme une étape vers une éducation inclusive, ainsi que
l'augmentation dunombre d’enfants roms scolarisés dans le
systtme éducatif / des classes ordinaires quelle a
enfrainée. Toutefois, dans la mesure ol ce nombre ne
progresse que lentement, il est d’avis que les autorités
devraient mener une réflexion approfondie, en coopération
avec les représentants de la minorit¢ rom, sur les mesures
a prendre pour accélérer la mise en ceuvre de la réforme de
I'éducation et atteindre l'objectf d'une éducaton inclusive
ol les éléves roms seraient mélangés aux éléves non roms.
Il salue la création d'un forum spécial d’'experts qui, d'aprés
les informations communiquées par les autorités, compte
également parmi ses membres des représentants de la
minorité romg’.

140.  Laplupart des éleves roms suivant le « Programme
scolaire général pour le niveau primaire avec des objectifs
d'apprentssage adaptés en raison de handicaps mentaux
légers » étant placés dans des classes séparées, il importe
de tenir compte de I'environnement de chaque enfant lors
des examens de diagnostic, et de procéder a de nouveaux
examens si nécessaire. Les retombées de loutl de
diagnostic devraient éfre évaluées et, le cas échéant, de
nouveaux disposiifs devraient ére mis au point afin de
prouver, en s'appuyant sur une base scienfifique saine,
qu’un enfant n'est pas diagnostiqué a tort comme présentant
un handicap mental en raison d’'un environnement social
dificile. Le fait d'associer étroitement des représentants des
Roms au processus de mise en ceuvre et d'évaluation
ameéliorerait également la communication et la confiance
mutuelle entre les autorités et les Roms.

141.  Le Comitt consultafif se flicite également de la
mise en place d’'une derniére année obligatoire d’éducation
préscolaire, une mesure qui permetra de mieux préparer les
enfants roms a l'école primaire et d'améliorer leurs chances
de réussir leur scolaritt. Il est d’avis que les autorités
devraient maintenir les mesures visant @ promouvoir
linscripion des enfants roms dans les établissements
préscolaires ordinaires auprés des familes et quelles
devraient identifier et éliminer les obstacles qui s'opposent
ala préscolarisation des enfants roms.

142. Le Comitt consulatif appelle les autorités a évaluer
en permanence les retombées de la réforme de I'éducation,
en cherchant notamment a déterminer si les évaluations
menées par les centres d'orientaion scolaire refiétent bien
les besoins éducatfs des éleves roms et si l'objectf de

% Voir le Commentaire thématique n°1, L’éducation au regard de la
Conv ention-cadre pour la protection des minorités nationales, adopté ke 2
mars 2006, ACFC/25D0C(2006)002, p. 21.

8 Voir la communication des autorités tchéques (07/10/2020) dans I'affaire
D.H. et autres c. République tchéque (requéte n°57325/00), DH-
DD(2020)868. 7 octobre 2020. p. 12.

8 \oir le cinquieme rapport étatique, p. 44.

léducation inclusive des éléves roms parmi les éléves non
roms est atteint

143. Le Comitt consultaif appelle les autoritts a
confinuer de prendre des mesures visant a renforcer le taux
de préscolarisaion des enfants roms dans des
éfablissements  ordinaires, en coopératon avec les
représentants des Roms et les familles concernées.

Enseignement des langues minoritaires et de ces
langues (article 14)

144,  L'enseignement en polonais est proposé a tous les
niveaux de l'éducation. Cetle langue est uflisée en tant que
langue de scolarisaon dans 33 écoles maternelles
(accueillant 835 enfants) et 25écoles élémentaires
(comptant 1 947 éleves au fotal) situées dans les disfricts de
Frydek-Mistek/Frydek-Mistek et Karvind/Karwina, ainsi que
dans un établissement secondaire (312 éléves) et un
éfablissement secondaire d’enseignement professionnel
(41 éléves) situés & Cesky T&Sin/Czeski Cieszyn. Par
ailleurs, plusieurs universités (Brno, Olomouc, Osfrava, et
Prague) proposent des études de polonais. Des manuels
dans cette langue sont congus par le Centre pédagogique
de Cesky T&8in/Czeski Cieszynss.

145.  Laminorité allemande a ouverta Prague une école
dans laquelle la langue de scolarisaton est I'allemand. Dans
lenseignement  public général, cette langue est
essentiellement enseignée en tant que (deuxiéme) langue
éfrangere?®. Cerfaines matieres sont enseignées en
allemand dans 10 écoles primaires (dont cing a Prague),
mais la confinuitt d'un tel enseignement entre le niveau
préscolaire et le niveau secondaire n'est assurée nulle
part,

146. Le romani contnue d'étre enseigné a une échelle
rés limitte dans l'enseignement primaire et secondaire
ordinaire, et il n'est pas uflisé au niveau préscolaire. La
situation est meilleure dans I'enseignement supérieur, car
cete langue peut étre étudiée dans plusieurs universits,
notamment 'Université Charles de Prague (« Etudes roms »
et «Intgraon des Roms dans [Ienseignement
spécialisé »), I'Universitt Masaryk de Brno (cursus de
romani), Universitt Pardubice (« Etudes roms » et cursus
de romani) et [Universitt Ostrava (« Eléments
fondamentaux de la romologie®! »).

147.  D'aufres langues, a savoir le croate, le bulgare, le
grec, le hongrois, le russe, le serbe, le slovaque et
lukrainien, ne sont enseignées qu’au niveau universitaire 92.

148. Pendant la viste du Comit consultaif les
représentants de la minorité polonaise se sont dits safisfaits
de loffe existante en matiere d’éducation en polonais. Les
représentants de la minoritt allemande ont déclaré
souhaiter qu’un enseignement en allemand en fant que
langue minoritaire soit proposé aux niveaux préscolaire,
primaire et secondaire dans des écoles situées dans
diférentes villes. D’aprés eux, les projets pilotes menés a

8 En 2017. au total. 331224 éléves étudiaient 'allemand en tant aue
deuxiéme lanaue éfranaere aux niveaux élémentaire et secondaire. Vor ke
cinquiéme rapport étatique, p. 45.

9 Voir le cinauiéme rapport étatiaue. . 45.

9 Voir le cinauiéme rapport étatiaue. o. 48.

9 \/oir le cinquiéme rapport étatique, pp. 48-50.



Cheb et a Jablonec nad Nisou devraient étre étendus a
d'autres villes ou la minorité allemande est présente (Brno,
Hlu€in, Moravska Tfebova et Opava). Les représentants de
la minoritt rom, quant a eux, ont déclaré que l'intrét des
parents roms pour lenseignement en romani restait
relavement faible et que pour remédier a cette situation, il
était nécessaire de prendre des mesures d’encouragement
spéciales en vue d'augmenter le taux de scolarisaion des
enfants roms dans le systtme éducaff ordinaire. Les
associations des aufres minorités nationales, telles que la
minorité grecque ou la minorité ukrainienne, organisent des
cours de langue avec le souten financier des autorités ou
des parents.

149. Le Comité consultaif rappelle que I'enseignement
des/dans les langues minoritaires a notamment pour but de
permefre a l'apprenant d'atieindre ou de conserver un
niveau de mafrise et de litératie sufisant pour ufiliser la ou
les langue(s) concerné(e)s dans les sphéres publique et
privée et de la ou les fransmetre ala génération suivante.
Pour ateindre cet objectf, il encourage lintégraton des
langues minoritaires, y compris celles des minorités
numériquement moins nombreuses, dans le systeme
éducatf public et le programme scolaire obligatoire. En
oufre, dans une région géographique donnée, il faut que la
coninuitt de [lenseignement des/dans les langues
minoritaires entre tous les niveaux du systtme éducafif, de
la maternelle a l'enseignement supérieur, en passant par
Iéducation des adultes, soit assurée. L’école maternelle
étant le premier niveau de l'enseignement ordinaire, le
Comité consultaff souligne [limportance de [l'éducation
préscolaire pour l'apprentssage d'une langue minoritaire,
en particulier si celle-ci n'est pas la principale langue utilisée
dans le milieu familial. De plus, il est fondamental que les
autoritts n'adoptent pas une approche purement passive,
mais qu'elles stmulent actvement la demande en matére
d'éducation des/dans les langues minoritaires en menant
des actions de sensibilisaton auprés des jeunes et de leurs
parents®s,

150. Le Comitt consultatif note avec satsfacton que le
modéle d'enseignement de la langue polonaise en tant que
langue minoritaire, qui s'étend du niveau préscolaire au
niveau secondaire, contnue de fonctionner eficacement,
permettant aux éleves appartenant a cefie minoritt de
recevoir un enseignement dans cefte langue. Globalement,
le nombre d’enfants suivant un tel enseignement est resté
stable par rapport au cycle de suivi précédent. Cependant,
il note également que la minoritt polonaise est la seule
minoritt en République tchéque a bénéficier d’un cursus
complet d’éducation en langue minoritaire. Compte tenu de
la demande formulée par la minoritt allemande, des
mesures devraient étre prises pour étendre [loffre
d'éducation en allemand en fant que langue minoritaire a
d'autres régions ou cette minoritt est présente, en
garanfssant la confinuitt de l'enseignement de [I'école

9% Voir le Commentaire thématiaue n°3. Les droits linauistiaues des
personnes appartenant aux minorités nationales en vertu de la
Convention-cadre. adooté le 24 mai 2012. ACFC/44DOC(2012)001 rev..
paraaraphes 71 et 73 a 75 : Commentaire thématiaue n° 1. L'éducation
au reaard de la Convention-cadre pour laprotection des minorités nationakes,
adopté le 2 mars 2006, ACFC/25D0C(2006)002, p. 36.

% \/oir 'Evaluation par le Comité d'experts de la Charte euronéenne des
lanaues réaionales ou minoritaires sur la mise en ceuvre des
recommandations pour action immédiate fiaurant dans le auatriéme raooort
d'évaluation du Comité d'ex perts sur la République tchéque, MINAANG

maternelle a l'enseignement secondaire au niveau local%.
En ce qui concerne le romani, excepté cerfains progrés au
niveau de |'école primaire, la situaton ne sest pas
améliorée dans le systtme éducafif ordinaire depuis le
dernier cycle de suivi. Sagissant du peu dintérét des
parents pour l'enseignement de cette langue, le Comité
consultatf pense que les choses pourraient évoluer si les
autorités proposaient efiectvement un tel enseignement dans
les communes concernées aux familles qui souhaitent que
leurs enfants apprennent l'une des variantes de romani
parlées en République tchéque et si plus d'inifiatves étaient
menées pour convaincre les parents des nombreux
avantages pour les enfants que représente l'acquision des
connaissances et des compétences de base de leur
« langue maternelle% ».

151. Le Comitt consuliafif salue le souten apporté par
les autorités & la mise en place d’un enseignement informel
des langues parlées par les minoritts nationales
numériquement moins importantes, et considére que ce
soutien devrait éfre maintenu®. Parallélement, il note qu'il
est peu probable que lenseignement des langues
minoritaires  dans [l'éducaton informelle ou au niveau
universitaire uniquement sufise pour que ces langues
restent des langues vivantes, parlées par les personnes
appartenant aux minorités nationales. C'est pourquoi le
Comité consultatif considére que les autorités devraient
consulter les représentants de ces derniéres pour savoir s'il
existe une demande en matére d’enseignement dans ou
des langues minoritaires dans le systtme éducatif ordinaire
et dans lafirmative, proposer un fel enseignement, en
metiant en place une procédure standard pour encourager
les parents a inscrire leurs enfants dans les cours de langue
existants dans leur commune ou @ demander la mise en
place de tels cours.

152.  Le Comité consultatif appelle les autorités a étendre
lofre d'enseignement en allemand en tant que langue
minoritaire a d'autres régions ou vivent les membres de la
minoritt allemande, en veillant & ce que la continuitt de
lenseignement, du niveau préscolaire au niveau
secondaire, soit assurée au niveau local. Il les appelle
également a rechercher, en coopératon avec les
représentants de la minoritt rom, des moyens de renforcer
lintrét pour lenseignement du romani et par la suite,
d'étendre loffe en la matiére aux niveaux préscolaire,
primaire et secondaire dans le systtme éducatf ordinaire.

153. Le Comitt consultaif encourage les auforitts a
consulter régulierement les représentants de toutes les
minorités natonales sur la question de savoir s'il existe une
demande en matiére d’enseignement dans ou des langues
minoritaires dans le systtme éducaff ordinaire et dans
lafirmative, a proposer un tel enseignement et a inciter les
parents a en profiter.

(2020) 7. paraaraohe 17: Recommandation CM/RecChL(2019)3 du Comig
des Ministres sur I'application de la Charte européenne des langues
réaionales ou minoritaires par la République tchéque (adoptée le 19 juin
2019).

% \/oir 'Ev aluation par le Comité d’expetts. ibidem. paraaranhe 30, et la
Recommandation CM/RecChL(2019)3 du Comité des Ministres.

% \oir le Commentaire thématique n°3, Les droits linguistiques des
personnes appartenant aux minorités nationales en vertu de la
Conv ention-cadre, adopté le 24 mai 2012, ACFC/44DOC(2012)001 rev.,
paragraphe 73.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809500fe
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Participation effective a la vie publique et a la
prise de décisions (article 15)

154, Aucun nouveau part ou mouvement poliique
associé a des personnes appartenant a des minorités
nationales n'a été créé au cours de la période considérée.
Le mouvement poliique « Coexistenta » de la minorité
polonaise est représentt au sein de plusieurs conseils
locaux dans les districts de Frydek-Mistek/Frydek-Mistek et
de Karvind/Karwina. En oufre, des Roms ont ét¢ élus
membres de conseils locaux. Aucun pari ou mouvement
poliique lié @ une minorité nafionale ne s'est présenté lors
des élecions a la Chambre des députés organisées
en 2017. Des personnes appartenant a des minorités
nationales étaient candidates au nom de divers partis lors
de ce scrutin, mais aucune n'a été élue?’.

155.  Au niveau nafonal, il existt deux organes
consuliafifs pourles personnes apparentant a des minorités
natonales : le Conseil gouvernemental des minorités
natonales etle Conseil gouvernemental chargé des affaires
de la minoritt rom. Aux niveaux régional et local, la
parficipaton des personnes appartenant & des minorités
nationales est essentiellement assurée par des comités des
minorités nationales.

156. Le Conseil gouvernemental des minorités
nationales est un organe d'iniave et de consultation
permanent composé de représentants des minorités
nationales et de ministes et d’autres organes publics
chargés des poliiques relatives aux minorités. Il constitue la
principale structure natonale de dialogue entre les
personnes appartenant aux minorités natonales et les
autorités et joue un role fondamental dans la conception, la
mise en ceuvre et le suivi des poliiques relafves aux
minorités. Il fraite de questions pertinentes pour la mise en
ceuvre de la Convention-cadre et de la Charte européenne
des langues régionales ou minoritaires et examine
notamment les rapports établis dans le cadre du suivi de la
mise en ceuvre ces deux fraités. Le Conseil gouvernemental
dispose de groupes de fravail thématiques axés sur des
questions felles que la tlé- etla radiodifusion concernant
les minorités nationales. Pendant la période considérée, il
s'est penché sur plusieurs sujets relevant du champ de la
Convention-cadre, tels que les modificaons de la Iégislation
(relatives aux indications topographiques ou a lufiisation
des langues minoritaires dans les gares, par exemple), les
mesures poliiques (négociaons avec la radio et la
télévision tchéques sur la télé- et la radiodifusion dans les
langues minoritaires) etle soutien concret (reconstruction du
Musée des Croates moraves)9.

157. Le Conseil gouvernemental chargé des affaires
relatives a la minorité rom est l'organe permanent dinifiative
et de consuliation sur les poliiques visant lintégration des
Roms. Il est composé a parts égales de représentants des
autoritts nationales et de représentants de la minorite rom.
Son bureau a congu la Stratégie pour lintégraion des

97 Voir le cinauiéme raoport étatiaue. p. 34.

9 \oir le cinauiéme rapport étatiaue. bo. 51-52.
9 Voir le cinauiéme rapport étatiaue. . 9.

100 \/oir le cinquiéme rapport étatique, p. 17.

Roms 2014-2020 dont il a ét le principal responsable de la
mise en ceuvre et du suivi, associant la société civile a ces
processus par lintermédiaire de comités, de groupes de
travail etde réunions. Il est aussi le Point de contact natonal
pour lintégration des Roms et a mené des projets favorisant
la parficipation de représentants de cetie minorité ala mise
en ceuvre de la Stratégie d'intégraion des Roms. L’Agence
pour linclusion des Roms associe également les Roms a
[évaluation en cours de la mise en ceuvre de la Stratégie de
lutie contre l'exclusion sociale 2016-2020 etdu plan d’action
connexe en réalisant des entretens avec eux et en
consultant leurs associations®.

158.  En ce qui concerne les niveaux de la commune et
de la région, la législaton relatve a la création obligatoire
dun comitt des minoritts natonales a ét modifiée
en 2016. Ainsi, selon l'article 117, paragraphe 3, de la loi sur
les communes, une commune dont au moins 10 % des
citoyens ont déclaré une appartenance ethnique autre que
tchéque dans le cadre des deux derniers recensements peut
créer un comité si une association représentant actvement
une minoritt nafionale depuis au moins cinq ans dans la
commune en queston en fait la demande. Il n'est pas
nécessaire que le seuil de 10 % soit atieint par les minorités
nationales locales individuellement : il peut l'éte par les
minorités toutes ensemble. La diférence par rapport a la
version précédente de cefte loi est que la créaton d'un
comitt doit désormais étre demandée par une association
de minorité et qu'aux fins du seuil de 10 %, les résultats des
deux derniers recensements sont pris en compte. Pour les
régions et pour la ville de Prague, le seuil appliqué est de
5% de la population100,

159. Le Comitt des minoritts natonales doit éfre
constitué au moins pour moitié de personnes appartenant a
des minorités nationales, sauf si cette conditon ne peut étre
remplie faute de candidats. Cependant, comme Ia confrmé
la Cour administrave supréme dans un de ses arréts'®!,
une association représentant une minorit¢ nationale ne peut
demander a ce que lun de ses membres ou foute autre
personne quelle désignerait devienne membre du comité.

160. Au cours de la période de suivi, environ
50 communes ont créé un comitt de minorités natonales,
10 dente elles layant fait de leur propre initiative
(cest-a-dire alors que la loi ne les y obligeait pas). Toutefois,
selon la loi, de tels comités auraient aussi dd étre consfitués
dans 30 autres communes, mais ne l'ont pas été. Certaines
communes ont institué de leur propre chef d'autres organes
traitant de questions relaives aux minorités nationales (tels
que des conseils, des commissions, des groupes de travail
sur la planificaion locale ou des conseillers'©2). Des comités
des minorités nationales ont aussi vu le jour au niveau
régional (en applicaon de la loi ou spontanément), de
méme que des groupes de fravail. En outre, la loi sur les
régions prévoit la mise en place d'un coordinateur régional
permanent chargé des affaires relatives aux Roms?03,

161. Pendant la vistt du Comitt consultatf en
République tchéque, la plupart des représentants des
minorités se sont dits safisfaits d’'une maniére générale des
ravaux du Conseil gouvernemental des minorités

101 Ref. no 7 As 420/2017-36 du 13 février 2018.
102 \/oir le cinauiéme raoport étatiaue. o. 18.
103 Voir le cinquiéme rapport étatique, p. 19.



natonales et du Conseil gouvernemental chargé des
affaires de la minorité rom. Toutefois, des représentants des
Roms ont souligné que ceux-ci avaient encore une influence
trop limitte sur certaines questions les concernant. lls ont
par exemple limpression d’avoir rés peu eu leur mot a dire
lors de I'élaboration de la premiére version de la Stratégie
pour lintégraton des Roms 2021-2030, qui n'a pas été
approuvée par les Roms. Une nouvelle proposiion de
stratégie a ensuite ét élaborée par le Conseil
gouvernemental chargé des affaires de la minorité rom, en
étroite consultaton avec de nombreux représentants de
cette minorité, qui ont ainsi pu infuer sur son contenu. Par
conséquent, les représentants des Roms voient 'adoption
de cetle stratégie parle gouvernement comme un test qui
révélera la possibilitt qu'ont les Roms d'influer sur leur
propre situation.

162.  En ce qui concerne les niveaux local et régional, le
Comité consultatif a été informé du fait que certains comités
des minoritts natonales participaient & lorganisation
dactvitts culturelles destnées aux minorités nationales.
Cependant, ses interlocuteurs sont d’avis que ces comités
ne se réunissent pas assez souvent et qulils examinent un
éventail trop limtt de questions pertnentes pour la
protecton des minorités (telles que linfolérance a I'égard
des minorités dans la sociét). D’aprés les représentants
des Roms, au niveau local, les responsables poliiques
n‘apportent aucun soutien aux inifiatves visant & améliorer
la situaton des membres de cetie minorité, car cela pourrait
leur colter le souten de la populaton majoritaire. lls ont
également fait part de leur préoccupaton quant a la
transparence de l'allocation des ressources.

163. Le Comité consultafif rappelle quiil ne sufit pas aux
Etats parfies de prévoir formellement la partcipaton des
personnes appartenant a des minoritts natonales. s
devraientégalement veiller a ce que cette participation infue
de maniére significative sur les décisions prises et permette,
dans la mesure du possible, un sens d'appropriaton
partagée des mesures adoptées. Les Etats parties devraient
par conséquent créer des organes de consultaon ftels que
prévus par la loi ou, au minimum, idenfifier au sein des
services publics des points de contact en charge des
questions liées aux minorités. En outre, il est important de
veiller a ce que les travaux des organes de consultation
reflétent fidelement les besoins concrets des personnes
appartenant a des minoritts natonales. Ces organes
doivent étre permanents, mener des travaux réguliers et se
réunir souvent!04,

164. Le Conseil consultaif reléve que le Conseil
gouvernemental des minoritts nafionales et le Conseil
gouvernemental chargé des affaires relatives a la minorité
rom facilitent considérablement I'établissement de contacts
réguliers entre les autorités natonales etles représentants
des minorités nationales au niveau de IEfat central. Il note
en oufre que les groupes de fravail thématiques du Conseil
gouvernemental des minorités nationales ont contribué de
fagon considérable au renforcement de la protecion des
minorités. La constituon d’un groupe de travail soccupant
de fagon confnue de la mise en ceuvre de la
Convention-cadre et du suivi des recommandations pourrait
renforcer la cohérence entre les poliiques et la législation

14 Voir le Commentaire thématiaue n°2. La particioation effectve des
personnes appartenanta des minorités nationales a la vie culturelle, socide

nationales, d'une part, et les obligatons découlant du droit
international, d’autre part.

165.  S'agissant de la minoritt rom, le Comité consultatif
salue le fait que de nombreux représentants de Roms ont
parficipé a [élaboraion de la nouvelle proposiion de
Stratégie pour lintégration desRoms 2021-2030 etquiils ont
efiecvement influé sur son contenu. Il considére qu'il est
trés important que la nouvelle stratégie reféte lapport de
ces derniers et quelle prévoie dans les plans d'actons
correspondants des indicateurs clairs permettant d'assurer
son suivi et dévaluer ses répercussions. Le Comité
consultatf salue également le fait que I'Agence pour
linclusion sociale a renforcé la partcipaton des
représentants des Roms a I'évaluaton de la mise en ceuvre
de la Stratégie pour de lutte contre lexclusion sociale
2016-2020 par rapport a [lévaluaton de la version
précédente de cette stratégie (2011-2015).

166. Enfn, en ce qui concerne les niveaux local et
régional, le Comité consultatf considére que les comités des
minorités natonales ne semblent pas jouer un véritable role
dans la conception, la mise en ceuvre et le suivi des
poliiques en faveur des minorités. Pour garanir que les
personnes appartenant @ des minoritts natonales seront
consultées dans le cadre de ces processus, des comités des
minorités nationales, ou, si cela se révéle plus approprie,
des représentants spéciaux chargés des questions relatves
aux minorités devraient éfre automatiquement mis en place
dans les communes et régions ou ces personnes vivent en
nombre sufisant sans quil soit nécessaire que des
associatons de minorités soumettent une demande en ce
sens. En oufre, les auforités et les représentants des
minorités nationales devraient revoir les méthodes de travail
des comités des minoritts natonales (ou des sfructures
alternatives) de sorte agarantr qu'ils se réunissent souvent,
quils traitent de questions qui intéressent les minorités
nationales et qu'ils lancent le processus et assurent le suivi
de la mise en ceuvre de la législaton et des poliiques
relatves aux minoritts aux niveaux local et régional,
notamment celles qui ont trait & la mise en ceuvre de la
Conventon-cadre et des recommandatons formulées dans
le cadre de son mécanisme de suivi.

167. Le Comitd consultaff exhorte les autorités a adopter
sans délai et a metre en ceuvre la Statégie pour
lintégraton des Roms 2021-2030, en étroite consultation
avec les représentants de cefte minorité. Les plans d’action
connexes doivent prévoir des indicateurs clairs afin de
permettre le suivi et [évaluation des eflets de la stratégie.

168. Le Comité consultatif appelle les autoritts a garantr
la participaton eflectve des représentants des minorités
nationales ala vie publique au niveau local en instituant des
comités des minorités nationales dansles communes et les
régions ou les personnes appartenant a ces minorités vivent
en nombre sufisant, ainsi qu'a revoir le foncionnement de
ces comitts, en consultaon avec les représentants des
minorités nationales.

Participation effective a la vie socio-économique
[ accés au logement (article 15)

et économiaue. ainsi au'aux affaires publiques, adopté le 27 fév rier 2008,
paragraphes 19, 71, 103, 107 et 117.



169. Sagissant du logement, un projet de loi sur le
logement social proposé en septembre 2016 a ét¢ accueilli
trés favorablement par les ONG, felles que Platiorm for
Social Housing. Il aurait pu améliorer la situaon de
nombreux Roms vivant en marge de la société et résoudre
la question des enfants placés en instituion en raison de
leurs mauvaises conditons de vie. Cependant, ce projet de
loi a ét considérablement amendé au début de
I'année 2017105 et n'a finalement pas ét approuvé par la
Chambre des députés'®, Les autorités ont mis en place des
programmes de subventon'?’ afin de permetre a des
associations a but non lucrafif d’améliorer les conditons de
vie des Roms, notamment en proposant des logements
sociaux décents a ceux quivivent dans des « résidences ».
Au fotal, 534 personnes ont ainsi ét¢ relogées. Néanmoins,
les autorités reconnaissent que certains éléments indiquent
que les Roms contnuent d'éfre victimes de discrimination
sur le marché du logement En effet, pendant la période de
suivi, les travailleurs de terrain ont fraitt quelque 458 cas
d'allégation de discrimination, les Roms étant confrontés a
des dificultts telles que lindisponibilitt de logements, les
montants élevés des cautions et excessifs des loyers ou
encore le refus des propriétaires de louer des appartements
a des familes roms?08,

170.  Des associations de Roms ont criiqué les autorités
locales pour avoir adopte des mesures qui obligent les
Roms a déménager. D’aprés elles, certaines communes ont
fermé des cenfres d’hébergement ou vivaient des Roms
marginalisés, ou cessé de verser, sur certaines partes de
leur ferritoire, les nouvelles aides au logement accordées
par [Etat L'’Agence pour linclusion sociale a dissuadé les
communes de déclarer ces zones. En 2018, le ministtre de
lIntrieur a procédé a une évaluation des réglements des
autoritts locales relatves a l'ofre locale de logements et
proposé des orientaions méthodologiques aux communes
pour lesquelles il avait ét conclu a l'existence de régles
discriminatoires. Cet exercice a ét mené dans le cadre de
la Stratégie de lutte contre I'exclusion sociale 2016-2020.
Compte tenu de ces mesures, les représentants des Roms
indiquent que les atitudes sont en frain de changer dans un
certain nombre de communes, et que la mise en ceuvre des
poliiques d’inclusion sociale s'est constamment améliorée
ces derniéres années’,

171.  Le Comité consulatif rappelle que le placement des
Roms dans des logements situés en dehors des principales
zones résidentelles renforce lisolement et confribue a la
sigmatisation des membres de cetie minorité. Les Etats
parties devraient éliminer les obstacles qui empéchent les
personnes appartenant a des minoritts natonales de
bénéficier dun accés égal aux services publics, et
notamment aux logements sociaux 10,

172.  Le Comitt consultatif note avec regret que seul un
nombre limtt de Roms qui vivaient auparavant dans des

105 European Roma Richts Centre : Paralel Revort bv the Eurovean Roma
Riahts Centre Concerning the Czech Republic to the Human Riohts Counci,
within its Universal Periodic Review. (Centre eurooéen pour les drois des
Roms : Raoport paralléle sur la Réoubliaue tchéaue établi par le Centre
euronéen pour les droits des Roms dans le cadre de 'Examen périodiaue
univ ersel du Conseildes draits de 'hommede 'ONU), pour examen a la 28¢
Session (6-17 novembre 2017). o. 7.

106 \/oir le cinauiéme raooort étatiaue. o. 10.

107 « Soutien au travail de terrain » , « Prévention de I'exclusion sociale et
action au niveau local ».

« résidences » se sont vu proposer un logement social décent
et que, malgré certains progrés, bon nombre de membres de
cete communauté continuent de vivre dans des conditons
déplorables et d’étre victmes de discrimination sur le marché
du logement. Il considére par conséquent que les autorités
devraient poursuivre leurs efforts en vue d’améliorer les
conditons de vie des Roms et de réduire leur ségrégation
dans des zones marginalisées, ce qui est également une
condition préalable pour lamélioration de leurs perspectives
d'emploi et d'accés au systtme éducatf ordinaire.

173. Le Comitt consultatf appelle les autoritts a
redoubler d'efforts pour prévenir et combatre toutes les
formes d'inégalitts touchant les Roms en matére d'acces
au logement.

Coopération bilatérale et multilatérale (articles 17
et 18)

174.  Les personnes appartenant a des minorités
nationales en République tcheque ont le droit d’établir des
confacts a [léfranger et de partciper aux acivités
d'organisaons  natonales ou internatonales  non
gouvernementales. Pour assurer la protecton des minorités
nationales, la République ftchéque établit a la fois des
accords bilatéraux et une coopération multlatérale .

175.  En ce qui concerne la minorité polonaise, le Centre
pédagogique de Cesky Tésin/Czeski Cieszyn participe ala
coopération enfre la République tchéque et la Pologne en
menant des projets visant a améliorer les compétences en
polonais et en tchéque, respectivement, et & sensibiliser a
la culture de I'« aufre », par exemple. En outre, il coordonne
les activitts du groupe de travail sur le manuel fchéco-
polonais, qui donne des orientations pour venir a bout des
stéréotypes que les Tchéques ont sur les Polonais, et
inversement, notamment dans le cadre de l'enseignement
des sciences sociales, de lhistoire et de la littérature.

176. Conformément au Traitt ente la République
tchéque et I'Allemagne sur le bon voisinage, les autorités
tchéques conseillent les communes sur la préservaton des
tombes allemandes.

177.  Par ailleurs, la minoritt slovaque participe
acvement aux manifestaions culturelles organisées
chaque année en République tchéque dans le cadre du
« Mois de la réciprocité culturelle ente les Républiques
tchéque et slovaque ».

178.  En 2017, les membres du Conseil gouvernemental
des minorités nationales de la République tcheque ont tenu
une réunion avec le Conseil des minorités nationales de la
Chambre des députés de la Bosnie-Herzégovine, pays qui
compte des minoritts allemande, hongroise, polonaise,
rom, ruthéne, slovaque, fchéque et ukrainienne, enfre
autres. L'objectf était d’échanger des expériences sur les

108 \/oir le cinauiéme raoport étatiaue. . 8.

109 \oir Civil society monitoring report on implementation of the national Roma
intearation strateav in the Czech Reoublic (Raooort de la société civile sur la
mise en ceuvre de la Stratéaie nationale pour l'intéaration des Roms en
Réoubliaue tchéaue). Commission euronéenne. Bruxelles. 2020. bo. 23-25.
10 Commentaire thématique n° 2, La participation effective des personnes
aopartenant a des minorités nationales a la vie culturelle. sociale et
économiaue. ainsi au'aux affaires publiques, adopté le 27 février 2008,
paragraphes 19 et 26.



fravaux des deux instiutons et la situaton des minorités
nationales dans les deux pays.

179. Le Comité consultaff réafirme que la coopérafion
dun Efat parte avec les « Etats-parents » des minorités
résidant sur son territoire peut efiectvement compléter les
mesures de protection prises au niveau national et favoriser
le développement de linfrastucture des minorités
nationales, dans des domaines tels que l'élaboraton de
matériels pédagogiques, par exemple. Aussi salue-til les
mesures prises par la République tchéque pour protéger les
minorités nationales dans le cadre d’accords bilatéraux et
de la coopération multlatérale.

180. Le Comitt consultatf encourage les autoritts a
poursuivre la coopération qu'elles ont établie avec les pays
voisins dans [intrét des personnes appartenant aux
minorités natonales.



Le Comité consultatif de la Convention-cadre pour la protection des
minorités nationales estun organe indépendant qui aide le Comité des
Ministres du Conseil de I'Europe a évaluer 'adéquation des mesures
prises par les Parties a la Convention-cadre pour donner effet aux
principes qui y sont énonces.

La Convention-cadre pour la protection des minorités nationales,
adoptée par le Comité des Ministres du Conseil de I'Europe le
10 novembre 1994 etentrée en vigueur le 1erfévrier 1998, énonce les
principes que les Etats doivent respecter ainsi que les objectifs qu'ils
doiventatteindre pourassurer la protection des minorités nationales.
Le texte de la Convention-cadre estdisponible, entre autres langues,
en anglais, en frangais, en tcheque, en croate, en allemand, en
polonais, en romani et en slovaque.

Cet Avis présente I'évaluation réalisée parle Comité consultatif aprés
sa cinquiéme visite en République tcheque.

Le Conseil de I'Europe est la principale organisation de
défense des droits de 'homme du continent. I comprend
47 Etats membres, dont 'ensemble des Etats membres de
I'Union européenne. Tous les Etats membres du Conseil de
I'Europe ont signé la Convention européenne des droits de
’lhomme, un fraité visant a protéger les droits de 'homme, la
démocratie et'Etat de droit. La Cour européenne des droits
de 'homme contrble lamise en ceuvre de la Conventiondans
les Etats membres.
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