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Osobno podrucje primjene

1. Hrvatska nastavlja primjenjivati odredbe Okvirne
konvencije za zastitu nacionalnih manjina (u nastavku: ,Okvirna
konvencija“) na dvadeset i dvije ustavno priznate nacionalne
manjine.

Popis stanovnistva

2. Sustav zastupanja nacionalnih manjina oslanja se na
rezultate popisa stanovnistva, a postojeci pragovi za pristupanje
pojedinim pravima manjina previsoki su i na Stetu broj¢ano
manjih nacionalnih manjina. Povjerenje u rezultate popisa
stanovnidtva nije jednoobrazno i nemaju svi pripadnici
nacionalnih manjina povjerenje u sustav kako bi iskazali svoju
etnicku pripadnost. ViSestruka pripadnost, koja se u rezultatima
popisa stanovnistva navodi kao ,0stalo®, obeshrabruje ispitanike
da se izjasne kao pripadnici vise od jedne etni¢ke skupine.
Opéenito, nedostaju podaci o jednakosti razvrstani prema
etnickoj pripadnosti.

Pravni i institucionalni okvir

3. Zakonodavni okvir koji se odnosi na nacionalne manjine u
cijelosti je uskladen s odredbama Okvirne konvencije. Doneseno
je sveobuhvatno zakonodavstvo &iji je cilj suzbijanje
diskriminacije te su uspostavljene strukture i na drzavnoj i na
regionalnoj razini zaduzene za promicanje ravnopravnosti i
rieSavanje pojedinacnih slu¢ajeva diskriminacije. | dalje ima
diskriminacije pripadnika pojedinih skupina, osobito pripadnika
romske i srpske nacionalne manjine, ukljuCujuéi i povratnike.
Jacanje Ureda puckog pravobranitelja i povecanje ucinkovitosti
sustava besplatne pravne pomoci, kao i povecanje i ocjena
ucinka izobrazbe o ljudskim pravima i zabrani diskriminacije za
djelatnike u podru¢ju kaznenog progona i pravosuda, pridonijelo
premalog prijavljivanja slu€ajeva diskriminacije.

Govor mrznje i zlo€in iz mrznje

4. UizvjeStajnom razdoblju porastao je broj slu¢ajeva govora
mrZnje i incidenata s govorom mrZnje u medijima i u politickom
prostoru. Porast radikalnog nacionalizma opcenito je negativno
utiecao na ostvarivanje manjinskih prava, osobito u teSko
pogodenim podru¢jima u kojima su se vodili sukobi. U javnoj
raspravi koja se odnosi na nacionalne manjine previadava
protumanjinska retorika i predrasude, a time su najvide pogodeni
pripadnici srpske i romske nacionalne manjine. Povijesni
revizionizam pogada srpsku, romsku i Zidovsku nacionalnu
manjinu.

Medukulturni dijalog

5. Hrvatska je kulturno raznolika zemlja, koja prihvaca i
izbjeglice, migrante i povratnike, te se nosi s poslijeratnom
situacijom. Traume iz pro$losti i dalje su prisutne u obiteljima
kako hrvatskog veéinskog naroda, tako i nacionalnih manjina
(prvenstveno Srba), koje jo$ traze Clanove obitelji ili rodake
koji su nestali tijekom rata 1991.-1995. Pozitivni primjeri
procesa pomirenja do kojih je dodlo u lieto 2020. su
nazo&nost novog zamjenika predsjednika hrvatske Viade, koji
je pripadnik srpske nacionalne manjine, na obiljezavanju
oslobodenja hrvatskoga teritorija te poCast srpskim Zrtvama
rata 1991.-1995. koju su iskazali predsjednik i drugi ¢lanovi
hrvatske Vlade.

Prikaz manjina u medijima i manjinski mediji

6.  Osude i kaznjavanje negativnih stereotipa u tiskanim,
audiovizualnim i drustvenim medijima previse su ograniceni.
Nacionalne manjine nisu dovoljno prisutne u radijskim i
televizijskim emisijama koje se emitiraju u cijeloj drzavi, a
javni mediji imaju nedostatne ljudske i financijske resurse
kako bi mogli osigurati kvantitativnu i kvalitativnu medijsku
produkciju za pripadnike nacionalnih manjina.

Politike koje se odnose na nacionalne manjine
i Rome

7. U okviru Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma,
hrvatska Vlada je nastavila provoditi politike i programe &iji je
cilj poboljSanje drustvenog uklju¢ivanja Roma u sva podruéja
Zivota i provela je Istrazivanje baznih podataka o ukljuéenosti
Roma u hrvatsko drustvo. Nadalje, Vlada je usvojila
Operativne programe za nacionalne manjine za razdoblje od
2017. do 2020., kako onaj opéi za zastitu i promicanje prava
svih nacionalnih manjina, tako i pojedinane za sedam
nacionalnih manjina. Usvajanje tih programa jednoglasno su
pozdravili pripadnici nacionalnih manjina, buduci da ono
pridonosi ostvarivanju prava nacionalnih manjina i povecava
njihovu kulturnu autonomiju. Medutim, za neke od mjera
obuhvaéenih Operativnim programima za nacionalne manjine
nedostaju pokazatelji, vremenski rokovi ili namjenska
sredstva. Povrh toga, dosad je proveden tek mali broj
aktivnosti predvidenih tim programima. Kad je rije¢ o romskoj
nacionalnoj manijini, sukladno predvidenoj Nacionalnoj
strategiji za ukljuCivanje Roma za razdoblie nakon 2020.,
nezavisnim istraZivanjima trebalo bi istraZiti neka nova
podruéja kao $to su rodne nejednakosti i uéinak ranog
stupanja u brak na napustanje Skolovanja i izostajanje s
nastave, osobito kod prelaska iz osnovnog u srednje
obrazovanje.

Obrazovanje, jezik i kultura manjina

8.  Uspostava Samostalnog sektora za obrazovanje
nacionalnih manjina u sklopu Ministarstva znanosti i
obrazovanja pozitivan je korak. Vlasti nastavljaju podupirati
promicanje kulturne autonomije nacionalnih manjina i
povecale su drzavne potpore za tu svrhu. Potrebno je uloZiti
viSe napora kako bi se osiguralo da se na djelotvoran nacin
odgovori na potrebe svih nacionalnih manjina, ukljuéujuéi i
one malobrojnije. Potrebno je dodatno promicati kulturu i
povijest nacionalnih manjina kao i njihov doprinos druStvu u
cjelini, te o tome poucavati uenike u svim Skolama, kako bi
se promicala meduetniCka pomirba i raznolikost u drustvu.
Zakonski propisi 0 uporabi manjinskog pisma ne provode se
na ispravan nacin u cijeloj zemlji.



Sudjelovanje u javnim poslovima i drustveno-
ekonomskom zivotu

9.  Stupanj zastupljenosti nacionalnih manjina i savjetovanja
S njima na raznim razinama opcenito je zadovoljavajuc.
Usvojenim Zakonom o izboru vije¢a i predstavnika nacionalnih
manjina propisan je izbor vije¢a i predstavnika nacionalnih
manjina i odredeno je da Ce se izbori odrzavati svake Cetiri
godine u svibnju. Medutim, zastupljenost nacionalnih manjina u
Hrvatskom saboru nije uravnoteZena, buduéi da broj¢ano
manje manjine predstavljaju pripadnici drugih nacionalnih
manjina. Nisu sva regionalna i lokalna vije¢a nacionalnih
manjina uinkovita, buduéi da su im ovlasti previSe ograniene
i nedovoljno jasne. Broj pripadnika nacionalnih manjina
zaposlenih u drzavnim tijelima i javnim sluzbama i dalje je nizak

u usporedbi s udjelom nacionalnih manjina u stanovnistvu. U
predstavnickim strukturama na svim razinama nedovoljno se
provodi rodna ravnoteza.

10.  Za odredene nacionalne manjine pristup zapo$ljavanju u
privatnom sektoru i dalje je problemati¢an. Unato¢ dobrodoslim
drzavnim ulaganjima u pobolj$anje uvjeta stanovanja, brojne
romske obitelji i dalje zive u nelegalnim naseljima. Ocekuje se
analiza ucinka pandemije Covida-19 na nacionalne manjine, a
osobito Rome, kako bi se osiguralo da budu poduzete sve
potrebne mjere da se manjinama zajam¢i pristup zdravstvenoj
skrbi i osnovnim higijenskim uvjetima, kao $to su Cista voda,
elektriéna energija i kanalizacija.



11.  Savjetodavni odbor smatra kako bi ove zakljuéne
primjedbe i preporuke mogle posluZiti kao temelj za rezoluciju
koju ¢e donijeti Odbor ministara u donosu na provedbu Okvirne
konvencije u Hrvatskoj.

12. Vlasti su pozvane uzeti u obzir detaljne primjedbe i
preporuke koje su sadrzane u ovom Misljenju Savjetodavnog
odbora. Posebice bi trebale poduzeti sliede¢e mjere kako bi se
dodatno poboljSala provedba Okvirne konvencije:

Preporuke za trenutno djelovanje

13. Savjetodavni odbor poti¢e vlasti da osiguraju da i
postupak i upitnik za popis stanovniStva budu u skladu s
medunarodnim standardima, kako bi se povecalo povjerenje u
postupak prikupljanja podataka i rezultate popisa stanovnistva.
Kategorija ,ostali“ ne bi se smjela rabiti za razvrstavanje ili
odrazavanje viSestruke pripadnosti.

14.  Savjetodavni odbor potice vlasti da osmisle sveobuhvatnu
strategiju za promicanje meduetnickog dijaloga i ukljuivog
drustva te da prate i ocijene ucinak te strategije, da podupru
periodi¢ko ocjenjivanje stavova prema nacionalnim manjinama i
percepcije nejednakosti i diskriminacije u drustvu.

15.  Savjetodavni odbor potice vlasti da odluéno rijeSe i javno
osude sve slu¢ajeve javnog poticanja na nasilje i mrznju, zlo€ine
iz mrznje, kao i radikalni nacionalizam, povijesni revizionizam,
glorificiranje osoba osudenih za pocinjenje ratnih zlo€ina i
protumanjinsku retoriku u javnom i politickom prostoru, te da
osiguraju da zlodini iz mrznje usmijereni na pripadnike
nacionalnih manjina budu sprijeéeni, uinkovito istraZeni i na
odgovarajuci nain kaznjeni. Savjetodavni odbor takoder potice
vlasti da pojacaju napore kako bi osigurale da svi navodni
sluCajevi govora mrznje na internetu usmjerenih na pripadnike
nacionalnih manjina, kao i oni u tiskanim i audiovizualnim
medijima, budu na ucinkoviti nadin praéeni i, kad je to
primjenjivo, kaznjeni.

16.  Savjetodavni odbor potiée vlasti na promicanje ukljuéivog
i kvalitetnog obrazovanja, odluénu borbu protiv segregacije u
Skolama, osiguravanje redovitog pohadanja nastave za svu
djecu tijekom obveznog Skolovanja, daljnje smanjenje
izostajanja iz Skole i ranog napustanja $kolovanja od strane
romske djece, te na provedbu dubinskog istraZivanja o
unutarnjim i vanjskim uzrocima tih problema, u kojem ¢e blisko
sudjelovati pripadnici romske nacionalne manjine i medijatori za
romske zajednice, kao i sva nadlezna tijela na drzavnoj i lokalnoj
razini, a u cilju prilagodbe obrazovnih politika i mjera.

Daljnje preporuke

17.  Savjetodavni odbor poziva vlasti na promicanie i provedbu
mjera za borbu protiv svih oblika diskriminacije i njezino
kaZnjavanje, ukljuGujuéi i intersekcijsku diskriminaciju, uz
istodobno poklanjanje posebne pozornosti riziénim skupinama
kao Sto su romska i srpska nacionalna manjina i povratnici. U
tom pogledu, Savjetodavni odbor poziva vlasti da dodatno
pobolj$aju ucinkovitost sustava besplatne pravne pomoé kako bi
se osigurao jednak pristup pravdi svim pripadnicima
nacionalnim manjina, a osobito najranjivijima koji su izloZeni
diskriminaciji.

18. Savjetodavni odbor poziva viasti da osiguraju istaknutiju
prisutnost nacionalnih manjina u javnim medijima, izmedu
ostaloga povecanjem koli¢ine i kvalitete medijske produkcije za
pripadnike nacionalnih manjina, kao i povecanjem financijskih i
ljudskih resursa namijenjenim za javne radijske i televizijske
programe koji se stvaraju za nacionalne manjine, o njima, ili ih
manjine same stvaraju, uz blisko savjetovanje s predstavnicima
nacionalnim manjina.

19.  Savjetodavni odbor poziva vlasti da smanje donji prag za
sluzbenu uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina u
jedinicama lokalne samouprave i da osiguraju da lokalne vlasti
poStuju i primjenjuju zakonske propise.

20. Savjetodavni odbor ponavlja svoj poziv vlastima da
provedu pravo pripadnika nacionalnih manjina da nazivi ulica i
oznake na javnim zgradama budu prikazane na manjinskom
jeziku i pismu, sukladno drzavnom zakonskom okviru i ¢lanku
11. stavku 3. Okvirne konvencije. Vlasti bi trebale i podizati
svijest na svim razinama i u javnosti o tim zakonskim obvezama,
kao pokazatelju raznolikog karaktera podruja u kojima
pripadnici nacionalnih manjina tradicionalno i u danasnje vrijeme
zive. Tijekom provedbe tih obveza potrebno je da vlasti,
predstavnici manjina i ve€inskoga naroda blisko suraduju.

21. Savjetodavni odbor poziva vlasti na daljnji razvoj i
provedbu medukulturnog obrazovanja u svim Skolama i za sve
uCenike o doprinosu nacionalnih manjina hrvatskome drustvu,
kao i o njihovoj povijesti i kulturi, a u sklopu nastavnoga
programa za povijest, glazbenu umjetnost i gradanski odgoj.
Obrazovanije se treba temeljiti na nezavisnom istrazivanju te biti
osmi$ljeno u suradnji s predstavnicima nacionalnih manjina, u
ciliu smanjenja prevlasti negativnih stereotipa i suprotstavljanja
trendovima povijesnog revizionizma u drustvu. Sukladno tome,
potrebno je pruziti struéno usavrSavanje ucitelia i aZurirane
udzbenike i nastavne materijale na manjinskim jezicima.

22. Savjetodavni odbor poziva vlasti da osiguraju da se ne
ograni¢ava pravo na ucinkovito sudjelovanje pripadnika
nacionalnih manjina u javnim poslovima, posebice njihovo pravo
da budu zastupljeni u Hrvatskom saboru, kao i ostala manjinska
prava.

23. Savjetodavni odbor poziva vlasti da redovito ocjenjuju
ispunjavaju li jedinice lokalne i regionalne samouprave svoje
zakonske obveze u pogledu ucinkovite potpore svim vije¢ima i
predstavnicima nacionalnih manjina. Drzavne vlasti bi se trebale
pobrinuti da sva vijeta nacionalnih manjina imaju dostatna
sredstva kako bi mogla ucinkovito sudjelovati u procesima
dono$enja odluka na lokalnoj i regionalnoj razini i ouvati svoju
neovisnost.

24. Savjetodavni odbor poziva viasti na pobolj$anje
stambenih i Zivotnih uvjeta, posebice za romsku nacionalnu
manjinu i srpske povratnike, te na pronalaZenje odgovarajucih i
odrzivih rjeSenja za legalizaciju nelegalnih naselja.



I Naredni koraci nakon ovih preporuka

25.  Savjetodavni odbor poti¢e vlasti da nakon objave ovoga
Misljenja izradenog u petom krugu organiziraju dogadanje za
daljnje pracenje. Savjetodavni odbor smatra da bi dijalog tijekom
kojega bi se razmotrile primjedbe i preporuke iznesene u ovome
Misljenju bio koristan. Nadalje, Savjetodavni odbor je spreman
poduprijeti vlasti u utvrdivanju najucinkovitijih nagina provedbe
preporuka sadrzanih u ovome Misljenju.

Naredne aktivnosti koje se odnose na preporuke
iz Cetvrtog misljenja Savjetodavnog odbora

26. Savjetodavni odbor je obavijesten da su Cetvrto misljenje
Savjetodavnog odbora o Hrvatskoj i Cetvrta rezolucija Odbora
ministara o provedbi Okvirne konvencije u Hrvatskoj' dostavljeni
mjerodavnim vlastima i predstavnicima nacionalnih manjina jo$
u tijeku pripreme drzavnog izvjeséa.

27. Preporuke iz MiSljenja i Rezolucije u kojima se zahtjeva
trenutno djelovanje institucija dostavljeni su na hrvatskom i
engleskom jeziku i 0 njima se razgovaralo sa svim mjerodavnim
dionicima, posebice na seminarima o provedbi Okvime
konvencije.2 Tijekom tih seminara, predstavnici mjerodavnih
vlasti predstavili su aktivnosti i napredak ostvaren u podrucjima
na koja su se odnosile preporuke.

Priprema drzavnog izvjeS¢a za peti krug

28. Drzavno izvjeSce koje je trebalo biti dostavljeno 1. veljace
2019., zaprimlieno je 2. travnja 2019.3 Tijekom njegove
pripreme, savjetovalo se s ¢lanovima Savjeta za nacionalne
manjine.*

29. U svom pismu drzavama strankama od 5. srpnja 2018.
kojim je najavio peti krug pracenja, Savjetodavni odbor zatrazio
je od drZava Elanica da u svojim izvje§¢ima poklone posebnu
pozornost rodnoj ravnopravnosti. Savjetodavni odbor pozdravlja
ukljuCivanje niza informacija koje se odnose na rodnu
ravnopravnost u drzavno izvjeSce.’

I Posjet zemlji i usvajanje Petog misljenja

30. Ovo Mislienje o provedbi Okvirne konvencije u Hrvatskoj
izradeno u petom krugu usvojeno je sukladno ¢l. 26. st. 1.
Okvirne konvencije i pravilu 25. Rezolucije (2019)49 Odbora
ministara.5 Nalazi se temelje na informacijama sadrZanima u
Petom drzavnom izvjeS¢éu, drugim pisanim izvorima i
informacijama koje je Savjetodavni odbor dobio od vladinih i
nevladinih izvora tijekom svog posjeta Zagrebu, Vukovaru,
Osijeku, Kurgancu, Cakoveu i Rijeci od 9. do 13. ozujka 2020.
Savjetodavni odbor izraZzava zahvalnost vlastima na odli¢noj
suradnji prije, tijekom i nakon posjeta, kao i drugim osobama s
kojima se susreo tijekom posjeta na njihovim vrijednim
doprinosima. Nacrt misljenja, koji je Savjetodavni odbor odobrio
8. listopada 2020., dostavlien je na olitovanje hrvatskim
vlastima 19. listopada 2020., sukladno pravilu 37. Rezolucije
(2019)49. Savjetodavni odbor pozdravlja oCitovanje koje je
primio od hrvatskih vlasti 21. prosinca 2020.

* % %

31. Ovim Mislienjem nije obuhvaéeno nekoliko ¢lanaka
Okvirne konvencije. Na temelju informacija koje su mu
trenutatno na raspolaganju, Savjetodavni odbor smatra da
provedba tih ¢lanaka ne daje povoda ni za kakve konkretne
primjedbe. Ovu izjavu ne treba shvatiti kao znak da su poduzete
odgovarajute mjere i da se u tom pogledu napori sad mogu
smanijiti ili €ak prekinuti. Naprotiv, Savjetodavni odbor smatra da
obveze iz Okvime konvencije traZe od vlasti stalno ulaganje
napora. Nadalje, stanje stvari koje se u ovoj fazi moze smatrati
zadovoljavajuéim mozda to nece biti u buduéim krugovima
pracenja. Naposljetku, moze se dogoditi da se s vremenom
pokaze da su pitanja za koja se u ovome trenutku smatra da
predstavijaju razmjerno mali raznog za zabrinutost bila
podcijenjena.

Rezolucija CM/ResCMN(2017)55 usvojena 11. svibnja 2017. na 1286. sastanku Odbora zamjenika ministara.

2\/idi Peto drzavno izvje$ce, str. 4.
3Vidi Peto drzavno izvje$ée, dostupno na engleskom i hrvatskom.

4Medu ¢lanovima Savjeta za nacionalne manjine je i osam saborskih zastupnika koji zastupaju nacionalne manjine.

5Vidi Peto drzavno izvje$ée, posebice str. 14-21.

6 Podno$enje drzavnoga izvjesca, koje je trebalo biti dostavljeno 1. veljace 2019., uredeno je Rezolucijom Res(97)10 Odbora ministara. Medutim,
usvajanje ovoga milienja uredeno je Rezolucijom CM/Res(2019)49 o revidiranim dogovorima o pracenju temeljem ¢lanaka 24. do 26. Okvirne
konvencije za zastitu nacionalnih manjina, koju je Odbor ministara usvojio 11. prosinca 2019.
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I Osobno podrucje primjene (€lanak 3.)

32. Hrvatska primjenjuje odredbe Okvirne konvencije na sve
dvadeset i dvije ustavno priznate nacionalne manjine.” Sukladno
¢lanku 5. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina,
samo hrvatski drzavljani imaju pravo uZzivati prava nacionalnih
manjina. Prema informacijama dobivenima od vlasti, niti jedna
druga skupina nije zatraZila sluzbeno priznavanje statusa
nacionalne manjine, a Savjetodavni odbor tijgkom petoga
posjeta zemlji nije dobio informacije ni o jednoj drugoj skupini
koja bi trazila zastitu temeljem Okvirne konvencije.

33. Kad je rije¢ o ogranienju podrucja primjene samo na
hrvatske drzavljane, Savjetodavni odbor ponavlja da bi takvo
opée ograni¢enje trebalo izbjegavati, buduéi da bi ono moglo
imati diskriminirajuci u€inak na pripadnike nacionalnih manjina,
a osobito s obzirom na Cinjenicu da medu pripadnicima
nacionalnih manjina u Hrvatskoj i dalje postoje osobe koje su de
facto bez drzavljanstva, i da se, prema onome S§to kazu
predstavnici makedonske i romske nacionalne manjine,
postupci za dobivanje hrvatskoga drzavljanstva smatraju
previSe slozenima.® Savjetodavni odbor takoder ponavija da
,drzavljanstvo nije temelj za a priori iskljuCivanje iz uzivanja
manjinskih prava.“1® Umjesto toga, vlasti bi se trebale odluiti za
ukljuciv pristup, pri ¢emu bi za svako pravo trebalo zasebno
procijeniti postoje li legitimni razlozi da se pristup tom pravu
razlikuje ovisno o drzavljanstvu."’

34. Kad je rijec o razini osvijeStenosti i razumijevanja Okvirne
konvencije, Savjetodavni odbor pozdravlja Cinjenicu da Vladin
ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (u daljnjem
tekstu: ,VULJPPNM") objavljuje na svojim mreznim stranicama
drzavna izvjeS¢a o provedbi Okvire konvencije u Hrvatskoj,!2
kao i miljenja Savjetodavnog odbora i o€itovanja koja je na ta
miljenja podnijela viada. Savjetodavni odbor primjecuje da
predstavnici nacionalnih manjina u drZavnim, regionalnim i
lokalnim vije¢ima nacionalnih manjina i u Hrvatskome saboru
obiéno znaju za te dokumente. Medutim, ima predstavnika
udruga nacionalnih manjina na lokalnoj razini koji nisu nuzno
upoznati s tim dokumentima.

35. Savjetodavni odbor potice vlasti na primjenu Okvirne
konvencije na temelju pojedinacnih ¢lanaka za osobe koje nisu
hrvatski drZavljani a koje su se samoodredile kao pripadnici
nacionalnih manjina.

36. Savjetodavni odbor potiCe viasti da nastave povecavati,
na svim razinama, opcu osvijeStenost o Okvirnoj konvenciji i
miSljenjima Savjetodavnog odbora, da ih objave na
mjerodavnim sluzbenim javno dostupnim mreznim stranicama
na manjinskim jezicima, i da ih i na druge nacine ucine
dostupnima pripadnicima nacionalnih manjina.

Prikupljanje podataka i popis stanovnistva (¢lanak
3)

37. Posljedniji popis stanovnitva i ku¢anstava proveden je u
travnju 2011.13 Hrvatski sabor usvojio je Zakon o popisu
stanovniStva 2021. godine 28. veljate 2020., a upitnik za popis
stanovnistva vec je zavrSen.'* Popis stanovnistva provest ¢e se
u dvije faze u Gitavoj zemlji: putem internetskog upitnika za
samostalno popisivanje te putem intervjua koji se provode od
vrata do vrata.

38. Zakon o popisu stanovnistva 2021. godine propisuje
organizacijske i financijske aspekte provedbe popisa
stanovniStva. Uvjeti za popisivaCe bit ¢e propisani prije njihovog
angaziranja u veljaCi 2021. Prema informacijama dobivenima od
Drzavnoga zavoda za statistiku, u postupku angaziranja
osigurat ¢e se proporcionalna zastuplienost popisivaca koji su
pripadnici nacionalnih manjina, sukladno njihovom udjelu u
ukupnom stanovniStvu pojedinog naselja. Ako se zna da u
podru¢ju u kojem se popisuje stanovniStvo zivi velik broj
pripadnika pojedine nacionalne manjine, popisiva¢ bi trebao
znati jezik te nacionalne manjine, ili i sam biti pripadnik te
manjine. Sto se ti¢e kriterija za odabir, kandidati moraju imati
navrSenih 18 godina, zavrSeno srednjoskolsko obrazovanje,
dobro poznavati rad na raCunalu, poloZiti selekcijski ispit kako bi
ostvarili odredeni poredak.

39. Nadalje, popisivaci bi trebali popisati sve jedinice unutar
granica dodijelienog podrugja, ¢ak i ako su neke stambene
jedinice nelegalne. Povrh toga, popisivaCi bi trebali obavijestiti

" Ustav, s izmjenama i dopunama iz srpnja 2010., navodi sve 22 nacionalne manjine. U njegovoj Preambuli navodi se da je Republika Hrvatska
,nacionalna drzava hrvatskoga naroda i drzava pripadnika nacionalnih manjina: Srba, Ceha, Slovaka, Talijana, Madara, Zidova, Nijemaca,
Austrijanaca, Ukrajinaca, Rusina, Bo$njaka, Slovenaca, Crogoraca, Makedonaca, Rusa, Bugara, Poljaka, Roma, Rusina, Turaka, Vlaha, Albanaca
i drugih koji su njezini drzavljani, kojima se jam¢i ravnopravnost s gradanima hrvatske narodnosti...“ Kao i u prethodnim mi$ljenjima Savjetodavnog
odbora, u ovome MiSljenju za Rusine se upotrebljava engleska rije¢ Ruthenians umjesto Rusyns.

8Vidi ¢lanak 5. Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih manjina za definiciju pojma ,nacionalna manjina“.

9 Vidi doprinos Zajednice Makedonaca u Republici Hrvatskoj, Peto drzavno izvje$ce, str. 160 i lzvjeSée o Romima u Hrvatskoj za 2018./2019. koje se
usredotoCuje na strukturalne i horizontalne preduvjete za uspje$nu provedbu Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma, koje nam je u Rijeci predala
jedna romska udruga, str.10. Prema sluzbenim statisti¢kim podacima Ministarstva unutarnjih poslova, u prosincu 2019., u Hrvatskoj je bilo 26 osoba
bez drzavljanstva (to su osobe kojima su izdane putne isprave prema Konvenciji iz 1954.) i 62 osobe s neodredenim drzavljanstvom. Medutim,
istrazivanje UNHCR-a i agencije IPSOS d.o.0. pod naslovom ,Osobe bez drzavljanstva i osobe koje su izlozene riziku od gubitka drzavljanstva u
Hrvatskoj" objaviieno 2018. godine procjenjuje da u Hrvatskoj ima izmedu 500 i 3000 ,pojedinaca bez drzavijanstva“, ovisno o tome uklju€uju li se u taj broj
osobe s nerijeSenim statusom ili ne. Partneri UNHCR-a koji pruzaju pravnu pomo¢ svake godine pomazu otprilike 500 osoba da urede svoj status. U
prosjeku se godidnje uspjesno rijeSi samo 180 sluCajeva, zbog slozenih upravnih zahtjeva i dugotrajnih postupaka.

10Vidi Izvie$¢e o osobama bez drzavljanstva i manjinskim pravima, koje je Venecijanska komisija usvojila na svojoj 69. sjednici, 15.-16. prosinca 2006.,
st. 84.

1 Vidi Tematski komentar br. 2 Savjetodavnog dobra za Okvirnu konvenciju, ,Okvirna konvencija: sredstvo za upravljanje raznoliko$¢u putem
manjinskih prava. Podrucje primjene Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina,” usvojen 27. svibnja 2016., st. 29.-30.

12\/idi mreznu stranicu Vladinog Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina.

13 Prema Popisu stanovnistva, kuéanstava i stanova 2011., koje je predstavljeno u Petom drzavnom izvjeS¢u (str. 161), 7,8% stanovnika izjavilo je
da je njihov etnicki identitet neki drugi a ne hrvatski.

14 Zakon o popisu stanovnistva 2021. i upitnik za popis stanovnistva prevedeni su na engleski jezik.
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pripadnike nacionalnih manjina o moguénosti da dobiju upitnik
za popis stanovni$tva na jeziku nacionalne manjine.

40.  Vlasti su navele da ce upitnik za 2021. godinu ukljuivati,
kao i u prethodnim popisima stanovnitva, dobrovoljna pitanja
otvorenoga tipa o etni¢koj pripadnosti, materinskom jeziku i
vjeroispovijesti. Drzavni zavod za statistiku uvjerava da nema
ogranienja i da se slobodno moze navesti sve, ukljuCujuéi i
viSestruka etnicka (ili neka druga) pripadnost. Kad podaci budu
obradeni, ti ¢e odgovori u rezultatima popisa stanovnitva biti
navedeni kao ,ostali“.1®

41, Viasti namjeravaju provesti informativnu kampanju putem
promotivnih aktivnosti i masovnih medija kako bi javnost
upoznali sa svrhom, zna¢enjem, sadrZajem i vaznoS¢u popisa
stanovniStva a s ciliem da potaknu Sto veci broj ljudi na
popunjavanje internetskog upitnika tijekom prve faze popisa
stanovniStva. Savjetodavni odbor obavijeSten je da ce
VULJPPNM, Savjet za nacionalne manjine i manjinske
organizacije, vije€a i predstavnici nacionalnih manjina prije i
tijiekom popisa stanovnistva 2021. godine poticati pripadnike
nacionalnih manjina da slobodno iskazu svoju etni¢ku, jeziénu,
viersku i drugu pripadnost. Tu je namjeru iskazalo i vijeCe
romske nacionalne manjine u Medimurskoj Zupaniji.'®

42. Predstavnici nekih nacionalnih manjina osporavaju
rezultate popisa stanovnistava 2011.17 te smatraju da su stvarni
brojevi pripadnika njihovih nacionalnih manjina znacajno ve¢i od
brojeva navedenih u rezultatima popisa stanovnistva 2011.,8
zato $to pripadnici nacionalnih manjina nisu prijavili svoju
manjinsku pripadnost zbog straha od diskriminacije.’® S druge
strane, neki gradski duznosnici, poput onih u Vukovaru, tvrde da
je tijekom posliednjeg popisa stanovniStva mozda bilo
neregularnosti koje su mogle dovesti do toga da je u rezultatima
broj pripadnika nekih nacionalnih manjina ve¢i od stvarnoga
broja.

43. Nadalje, prema rije¢ima nekih sugovornika s kojima je
razgovarao Savjetodavni odbor, tijekom prethodnog popisa
stanovniStva pripadnici nacionalnih manjina nisu dobili
konkretne informacie o vaznosti popisa stanovniStva za
ostvarivanje nekih manjinskih prava a informacije 0 mogucnosti
odabira videstruke pripadnosti bile su ograni¢ene. Uistinu, &itav
niz predstavnika manjina naveo je da bi rezultati popisa
stanovniStva bili drukéiji da su ljudi znali da mogu navesti
viSestruku pripadnost.20

44, Savjetodavni odbor ponavlja da su pouzdane informacije i
spoznaje o etnikom, jeziénom i vjerskom sastavu stanovnistva
nuzan preduviet za provedbu u€inkovitih politika i mjera za
zastitu pripadnika nacionalnih manjina i za pruzanje pomoci
oCuvanju i iskazivanju njihova identiteta. Stoga, s obzirom na to
da se postuju osnovna nacela slobodnog i dobrovoljinog
samoizja$njavanja i dono$enja informirane odluke,2! moguénost
iskazivanja viSestrukih pripadnosti trebalo bi izrijekom
omoguciti, ti bi se podaci trebali na odgovarajuci nacin obraditi,
analizirati i prikazati, a predstavnike manjina trebalo bi ukljuciti u
organizaciju i provedbu takvog prikupljanja podataka.?2 Nadalje,
trebalo bi biti moguce dati viSe odgovora na pitanja o jeziku koji
se upotrebljava u svakodnevnoj komunikaciji. U tom pogledu, bilo
bi poZeljno da se upitnik za popis stanovnistva ne usredotoCuje na
,materinski jezik, buduéi da taj pojam nece odraZavati poznavanje i
uporabu jezika nacionalnih manjina.

45, Vodeci ratuna o tome da se u Hrvatskoj za primjenu jezika
i pisma nacionalnih manjina primjenjuje prag od 33%,
Savjetodavni odbor naglasava da postoji opasnost od
pogreSnog tumadenja rezultata popisa stanovnistva, pa u tom
pogledu navodi preporuke UNECE-a u kojima stoji: “s obzirom
na kriterije za ispunjavanje (ili neispunjavanje) uvjeta, lokalne
vlasti mogle bi biti u kusnji da utjie€u na ukupne rezultate u svom
podrucju kako bi povisile (ili snizile) izglede da budu ukljuceni u
pojedine vladine sheme (primjerice, uvodenje dvojeziéne uprave
ako jezina manjina dosegne odredeni postotak u ukupnom
stanovniStvu). U takvim slu¢ajevima, mozda je potrebno kroz
zakonske propise koji ureduju popis stanovniStva uspostaviti
posebne organizacijske mjere koje osiguravaju kontrolu na
lokalnoj razini, a koje Ce biti obvezne, uz mjere kontrole kvalitete
drzavnoga zavoda za statistiku”.23

46. Sukladno ¢lanku 3. Okvirne konvencije, Savjetodavni
odbor ponavija da se nadelo slobodnog i dobrovoljinog
samoizjadnjavanja mora poStovati. Stoga je popisivace potrebno
na odgovarajuéi nagin educirati, osobito o tome kako da
obavijeste ispitanike da njihovo samoizjasnjavanje o etnickoj,
jeziénoj i vjerskoj pripadnosti nije obvezno te kako da odgovore
na pitanja otvorenoga tipa, i da ne svrstavaju osobe u pojedine
skupine na temelju pretpostavki o vidljivim ili jezi¢nim
obiljeZjima.

15 Godine 2011., od 4.284.889 osoba koje su Zivjele u Hrvatskoj, manje od 40 osoba prijavilo je dvostruku etni¢ku pripadnost (Drzavni zavod za
statistiku).

"6 Prema popisu stanovnistva 2011., u Hrvatskoj Zivi 16.975 Roma, dok se procjene njihovog broja kre¢u izmedu 30.000 i 40.000. Prema Nacionalnoj
strateqiji za uklju€ivanje Roma od 2013. do 2020. (str. 26), Romi u Hrvatskoj obuhvacaju tri glavne skupine: Kalderasi i Lovari, koji uglavnom govore
romski (romani chib), i Romi Bajasi koji govore bajaski rumunjski (stari rumunjski dijalekt koji oni nazivaju ljimba d'bajas). Prema publikaciji ,Ukljucivanje
Roma u hrvatsko drustvo: istraZivanje baznih podataka*“iz 2018., 61% intervjuiranih Roma izjavilo je da su Bajasi, ukljuCujuéi i 6% onih koji se nazivaju
istoznacnom rije¢ju Koritari; 3% da su Cergari, 3% da su ASkali;1,5% da su Lovari; 0,5% da su Kolompari ili Gagari, a 25% ih je kazalo da su ,drugi*,
dok 6% ispitanika nije znalo ili su odbili odgovoriti. Prema istome istrazivanju, 74,1% intervjuiranih Roma izjavilo je da govore bajaskim rumunjskim
jezikom, 36,5% romskim, a 17% da govore drugim jezicima, ukljuéujuci albanski, makedonski i talijanski.

17Vidi Cetvrto mislienje Savjetodavnog odbora o Hrvatskoj, st. 14., koji navodi ,nepravilnosti u postupku popisivanja [2011.] koje su izgleda najvise
pogodile pripadnike srpske i romske manjine.*

'8 Albanska, bo$njacka, Geska, romska i srpska nacionalna manjina navele su da mnogi nisu iskazali svoju etnic¢ku pripadnost u popisu stanovnistva.
Vidi i Cetvrto miglienje Savjetodavnog odbora o Hrvatskoj, st.12., gdje se govori o sliénim primjedbama predstavnika slovacke nacionalne manjine.
19 Medutim, neki predstavnici romske nacionalne manjine naveli su da se svijest romske nacionalne manjine u proteklim godinama promijenila te da
su politicki sve aktivniji i izjaSnjavaju se kao Romi.

20V/idi Cetvrto mi§lienje Savjetodavnog odbora o Hrvatskoj, st. 12.

21 Tematski komentar br. 4 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 9.

22 Tematski komentar br 4. Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st.16-17.

23 Temeljna nacela sluzbene statistike u kontekstu popisa stanovni$tva i ku¢anstava“ iz preporuka UNECE-a, iz Preporuka Konferencije europskih
statisti¢ara za popise stanovnistva i kuéanstava 2020., Ekonomska komisija UN-a za Europu, New York i Zeneva, 2015., prilog Il., st. 41.
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47. Savjetodavni odbor primjeéuje da opéenito postoji
odredeni stupanj nepovjerenja i u postupak i u toénost rezultata
posliednjeg popisa stanovnitva, koje negativno utjeCe na
povjerenje u predstavniCku narav nekih institucija, posebice u
sluajevima u kojima neka manjinska prava ovise o pragovima
utemeljenima na popisu stanovni$tva. Savjetodavni odbor stoga
Zali da je upitnik za popis stanovnidtva 2021. ve¢ zavrSen bez
da se dalo dovolino mogu¢nosti pripadnicima nacionalnih
manjina da pruze povratne informacije o prethodnim iskustvima
i izazovima s kojima su se suodili, te prijedloge za skora$nii
popis stanovnistva.

48. Savjetodavni odbor pozdravija planove za osiguranje
proporcionalne  zastupljenosti nacionalnih  manjina medu
popisivaéima buduéi da bi to moglo dovesti do veceg povjerenja
u rezultate popisa stanovnistva medu nacionalnim manjinama.
Medutim, budu¢i da ne postoji sustav kvota za angaZiranje
pripadnika nacionalnih manjina kao popisivaCa, ostaje nejasno
kako vlasti mogu zajaméiti predvidenu proporcionalnu
zastuplienost medu popisivacima.

49. Sto se tide osnovnih uvjeta koji se odekuju u postupku
angaziranja popisivaca, Savjetodavni odbor istiGe da bi nekim
nacionalnim manjinama moglo biti teSko ispuniti uvjet zavrSenog
srednjoSkolskog obrazovanja i dobrog poznavanja rada na
raéunalu $to bi moglo imati neproporcionalan ucinak, a osobito
kad je rije€ o Romima. U takvim slu¢ajevima, popisivadi bi u
pratnji trebali imati pripadnike nacionalnih manjina iz tog
podrudja, koji bi mogli pomoéi da pitanja budu ispravno
protumadena i dobro shvacena, Sto bi dovelo do toCnijeg
prikupljanja podataka.

50. 'S obzirom na mogucu uCestalost viSestrukog identiteta u
hrvatskom raznolikom drustvu, Savjetodavni odbor smatra da je
vrlo vazno da prije popisa stanovniStva javnosti, a posebno
pripadnicima nacionalnih manjina, budu dane konkretne
informacije o moguénosti navodenja viSestruke pripadnosti.
Nadalje, Savjetodavni odbor zabrinut je zbog Einjenice da u
prethodnim popisima stanovnistva viSestruke pripadnosti nisu
bile navedene kao zasebne kategorije, ve¢ su se navodile kao
Lostali, 8to je mozda obeshrabrilo ispitanike od iskazivanja
pripadnosti ve¢em broju od jedne nacionalnosti zbog straha da
se mozda nece dosei prag za pojedinu manjinu, 3to bi pak
imalo negativan uéinak na prava te nacionalne manjine.
Savjetodavni odbor stoga ponavlja svoje stajaliste da bi otvoreni
popis na kojem bi se nalazile barem ustavno priznate nacionalne
manjine i naj¢e$¢i manjinski jezici, ili moguénost oznacavanja
,viSestruka“ pa da se potom navede pripadnost, mogli potaknuti
vide osoba da slobodno navedu svoju pripadnost, ukljuujuéi i
jednostavnim oznacavanjem pojedinih kvadratica.2*

51. Savjetodavni odbor smatra da je vazno imati mogucnost
iskazati viSestruku etnicku pripadnost u popisu stanovnistva.z

24V/idi Cetvrto mi§lienje Savjetodavnog odbora o Hrvatskoj, st. 13.

Vodedi racuna o tome da u Hrvatskoj ostvarivanje manjinskih
prava ovisi 0 pragovima i dokazima koji se temelje na popisu
stanovniStva, Savjetodavni odbor naglaSava da iskazivanje
viSestruke pripadnosti u popisu stanovnistva ne bi smjelo
negativno utjecati na primjenu pragova za manjinska prava.
Nadalje, Savjetodavni odbor smatra da iskazivanje viSestruke
pripadnosti, a osobito u podru¢jima u kojima je bilo sukoba,
moze pridonijeti jatanju meduetni¢koga dijaloga i pokazivanju
povezanijeg drudtva.

52. Savjetodavni odbor poti¢e vlasti da osiguraju da i
postupak provedbe i upitnik za popis stanovnistva budu u skladu
s medunarodnim standardima, kako bi se povecalo povjerenje u
postupak prikupljanja podataka i u rezultate popisa
stanovni$tva. Kategorija ,ostali ne bi se trebala rabiti za
razvrstavanje viSestruke pripadnosti.

53. Savjetodavni odbor potiée vlasti da se prilikom buducih
prikupljanja podataka savjetuju s predstavnicima nacionalnih
manjina, ukljuéivo i o pitanjima metodologije provedbe popisa
stanovniStva i upitnika, te da osiguraju sudjelovanje
predstavnika nacionalnih manjina u analizi i prikazu rezultata.

54. Savjetodavni odbor potiée viasti da prevedu upitnik za
popis stanovnistva 2021., kao $to je i planirano, na sve jezike
kojima govore nacionalne manjine, da osiguraju zastupljenost i
izobrazbu pripadnika nacionalnih manjina, uklju€ujuci i Roma,
medu popisiva¢ima, da distribuiraju informacije putem javnih
sastanaka te da putem javnih medija podignu razinu
osvijeStenosti o vaznosti nacela slobodnog i dobrovoljinog
samoizjaSnjavanja prije odrZavanja popisa stanovnistva kao i o
mogucnosti da nacionalne manjine iskazu svoju etnicku, jezi€nu
ili viersku pripadnost, te viSestruku pripadnost.

Pravni okvir za borbu protiv diskriminacije
(€lanak 4.)

55. | Nacionalni plan za borbu protiv diskriminacije za
razdoblje od 2017. do 2022., i Akcijski plan za njegovu provedbu
u razdoblju od 2017. do 2019.,26 kao cilj imaju ja¢anje Zakona o
suzbijanju diskriminacije iz 2008., koji u é&lancima 1. i 2.
zabranjuje izravnu i neizravnu diskriminaciju na temelju, izmedu
ostaloga, rasne ili etni¢ke pripadnosti, vjere i jezika.?” Zakon o
pravima nacionalnih manjina, Zakon o radu, Zakon o
ravnopravnosti spolova, Zakon o zivothom partnerstvu osoba
istog spola, Zakon o drZzavnim sluzbenicima i Kazneni zakon
takoder sadrZavaju odredbe o zabrani diskriminacije. U ¢l. 125.
Kaznenog zakona navedeno je kazneno djelo ,povreda
ravnopravnosti* koje je definrano kao uskraivanje,
ograniavanje ili uvjetovanje prava na stjecanje dobara ili
primanje usluga, prava na obavljanje djelatnosti, prava na
zapo$ljavanije i napredovanje na temelju, izmedu ostaloga, rase,
etniCke pripadnosti, boje koze, jezika, vjere, nacionalnog ili
socijalnog podrijetla, ili davanje povlastica ili pogodnosti glede

25Kao $to se to radi u nekim drzavama strankama Okvirne konvencije, mjesoviti nacionalni i etnicki identiteti u rezultatima popisa stanovni$tva mogu
biti prikazani na sljedece nacine: a) prvo izjaSnjavanje (iskazano u odgovoru na prvo pitanje) — u toj bi se kategoriji prikazali samo oni koji su se
izjasnili kao pripadnici samo jedne nacionalne ili etni¢ke skupine, a ukupni broj dogovora bio bi 100% ispitanika; b) drugo izja$njavanje (iskazano u
odgovoru na pitanje o viSe od jedne pripadnosti); ¢) ukupna izjaSnjavanja o svim nacionalnim/etnickim pripadnostima, neovisno o broju i poretku izjaSnjavanja
(odgovori na prvo i drugo pitanje), ukljuéujuci i broj ljudi koji su se izjasnili kao pripadnici ,druge” skupine zajedno sa svojom nacionalnom pripadno$cu

(ukupni broj vjerojatno bi bio veci od 100% ispitanika).

% Vidi te dokumente i izvje$cée o pracenju provedbe Akcijskoga plana na mreznoj stranici VULJPPNM.
27 Peto izvie$ée o Hrvatskoj ECRI-ja, usvojeno u ozujku 2018., st. 9, “sa zadovoljstvom primjecuje da se uvelike smatra kako je Zakon vrlo
sveobuhvatan zakonski akt koji obuhvaca klju¢ne aspekte Preporuka o opéim politikama br. 7.” Vidi i preporuke ECRI-ja, st.15.



http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c268b
https://pravamanjina.gov.hr/suzbijanje-diskriminacije/571
https://rm.coe.int/fifth-report-on-croatia/16808b57be

istih tih prava na istoj osnovi od strane pojedinca (st. 1). Kazna
predvidena za to kazneno djelo je kazna zatvora do tri godine, a
ista je kazna predvidena za onoga tko progoni pojedince ili
organizacije zbog njihova zalaganja za ravnopravnost ljudi (st.
2.).

56. Prema sugovornicima s kojima je razgovarao
Savjetodavni odbor, sustav besplatne pravne pomoéi koji se
temelji na Zakonu o besplatnoj pravnoj pomo¢i28 u gradanskim
parnicama ne provodi se u potpunosti, nedostaje mu kvalitete i
ucinkovitosti® te dovodi do nejednakosti medu gradanima,
buduéi da ih stavlja u neravnopravan polozaj u pogledu
ostvarivanja ili zatite njihovih prava, ovisno o njihovom
financijskom poloZaju. To osobito vrijedi za socijalno najranjivije
osobe koje zive u udaljenijim ili izoliranijim podru¢jima, te za
povratnike koji ve¢inom pripadaju srpskoj nacionalnoj manjini.
lako izdvajanja iz drzavnoga prorauna za organiziranje i
pruzanje besplatne pravne pomodéi, a osobito primarne pravne
pomodi,3® neprekidno rastu od 2017. godine3! te su u 2018.
dosegla iznos od 3,25 eura po stanovniku,3? ured Pucke
pravobraniteljice i dalje smatra da je uCinkovitost sustava
besplatne pravne pomoc¢i nedovoljna zbog netransparentnosti
sustava dobivanja pravne pomodi, nedostatnih informacija za
one kojima je pravna pomo¢ potrebna i neucinkovitosti nekih
vlasti koje odlucuju o besplatnoj pravnoj pomoci.33 Savjetodavni
odbor je obavijeSten da UNHCR i dalje pruza besplatnu pravnu
pomo¢ osobama bez osobnih isprava i bez drzavijanstva prilikom
njihova upisa u registre, putem svog partnera (Projekt gradanskih
prava Sisak) a da je Ministarstvo pravosuda u 2019. i 2020. godini
financiralo projekte pruzanja besplatne pravne pomoci pripadnicima
srpske nacionalne manjine i drugim gradanima u gospodarski
nepovolinom poloZaju u Sibensko-kninskoj i Zadarskoj zupaniji

57. Savjetodavni odbor ponavlja da je za vlasti vazno da kao
jedan od prioriteta usmjere pozornost na manjinska prava kao

te na potrebu da osmisle, uz blisko savjetovanje s
predstavnicima manjina, ucinkovite mehanizme kojima ¢e
osigurati da pripadnici nacionalnih manjina ostvaruju svoja
prava a da iz tog izbora ne proizlaze negativne posljedice.

58. Savjetodavni odbor primje¢uje da su nacionalne manjine
dale pozitivnu ocjenu pravnom okviru za borbu protiv
diskriminacije. Medutim, registrirani broj kaznenih predmeta
povezanih s diskriminacijom i dalje je prilicno nizak, a broj
gradanskih predmeta koji se odnose na diskriminaciju jo3 se i
smanjuje.* Cini se da nevladine organizaciie koje mogu
podnijeti udruzne tuzbe (actio popularis)®> nemaju nuzne ljudske
i financijske resurse kako bi se angazirale u ovom podrugju.
Nadalje, predstavnici nacionalnih manjina smatraju da ne postoji
dostatna osvijeStenost o Zakonu o suzbijanju diskriminacije niti
njegova provedba, osobito na lokalnoj razini. U tom pogledu,
Savjetodavni odbor primje¢uje da je Vlada, na prijedlog Pucke
pravobraniteljice,® 15. travnja 2019. g. osnovala Radnu skupinu
za pracenje Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije za
razdoblje od 2017. do 2022., ali sa Zaljenjem navodi da u toj
Radnoj skupini ne sudjeluje nitko od predstavnika nacionalnih
manjina.s’

99. Savjetodavni odbor pozdravija &injenicu da su vlasti u
razdoblju od 2018. do 2020. povec¢ale financijsku potporu za
besplatnu pravnu pomoé¢. Unato¢ tomu, Savjetodavni odbor
smatra da je potrebno poboljSati u€inkovitost sustava besplatne
pravne pomoci kako bi se osiguralo da ona omoguc¢ava jednaki
pristup pravdi za sve pripadnike nacionalnih manjina, a osobito
za one najranjivije, poglavito s obzirom na ¢injenicu da je ¢ak
petina hrvatskog stanovnistva izloZena riziku od siromastva.®

60. Savjetodavni odbor poziva vlasti na promicanje i provedbu
mijera za borbu protiv svih oblika diskriminacije, ukljuCujuci i
intersekcijsku diskriminaciju, i za njihovo kaznjavanje, uz

sastavni dio vladinog programa koji se odnosi na ljudska prava

28 Novi Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i, koji osigurava pristup besplatnoj pravnoj pomoci, stupio je na snagu 1. sije¢nja 2014. (Narodne novine
br. 143/13). Postupak primanja besplatne pravne pomoéi je pojednostavijen pa se primatelji mogu izravno obratiti pruZateljima primarne pravne
pomoc¢i (ovlastenim organizacijama, pravnim klinikama ili uredima drzavne uprave), te je prilagoden potrebama kako primatelja tako i pruZatelja
pravne pomodi. TrenutaCno je u registar pruzatelja primarne pravne pomoéi pri Ministarstvu pravosuda upisano 49 udruga, ukljuéujuéi i nekoliko
romskih NVO, i tri pravne klinike. Sredstva za besplatnu pravnu pomoc¢ osigurana su u sredi$njem drzavnom proracunu i dodjeljuju se ovlastenim
organizacijama i pravnim klinikama pravnih fakulteta, na temelju njihovih odobrenih projekata. Prilikom odobravanja pojedinih projekata, posebna
tezina pridaje se uslugama koje pruzatelji primarne pravne pomoci nude u obliku pravne pomoc¢i za osjetljive drustvene skupine, ukljuéujuci nacionalne
manjine (str. 41-45 Petog drzavnoj izvijeSca).

29 Problemi ukljucuju sporost u raspodjeli i dodjeli sredstava iz drzavnog proraduna ovlastenim pruzateljima pomoci. Razdoblje u kojem su sredstva
raspoloZiva je ograni¢eno $to esto izaziva sumnje u pogledu nastavka rada pruzatelja pomoci i njihove sposobnosti da pruze pravnu pomo¢ socijalno
najugrozenijim osobama u udaljenijim ruralnim podrugjima.

30 Besplatna pravna pomo¢ pruza se kao primarna ili sekundarna pravna pomo¢. Primarna pravna pomo¢ (koju pruzaju uredi drzavne uprave u
Zupanijama, Gradski ured za opéu upravu Grada Zagreba, ovlastene udruge i pravne klinike) obuhvaca opéu pravnu informaciju, pravni savjet,
sastavljanje podnesaka pred javnopravnim tijelima, Europskim sudom za ljudska prava i medunarodnim organizacijama, zastupanje u postupcima
pred javnopravnim tijelima, kao i pravnu pomo¢ u izvansudskom mirom rieSenju spora. Sekundarna pravna pomo¢ (koju pruzaju odvjetnici) obuhvaca
pravni savjet, sastavljanje podnesaka u postupku zastite prava radnika pred poslodavcem, sastavljanje podnesaka u sudskim postupcima, zastupanje
u sudskim postupcima, pravnu pomo¢ u mirnom rje$enje spora te oslobodenje od pla¢anja troSkova sudskog postupka i sudskih pristojbi. 3! Godine
2017., izdvajanja za primarnu pravnu pomo¢ povecana su 50% u odnosu na 2016., uz dodatno povecanje od 20% u 2018., 50% u 2019. i 10% u
2020. godini. 2 Vidi ,Europski pravosudni sustavi‘, Evaluacijsko izvie§¢ce CEPEJ-a, Prvi dio, Tablice, grafikoni i analize, Evaluacijski ciklus 2020.
[podaci iz 2018.]; str. 39-40.

33 Vidi Godi$nje izvjeS¢e pucke pravobraniteljice za 2019. (dostupno na hrvatskom), str. 13-14: Tijekom 2019. godine, Pucka pravobraniteljica
zaprimila je 50% viSe prituzbi nego u 2018. g. zbog neostvarene besplatne pravne pomoci uzrokovane poteSkocama u angaziranju odvjetnika i
trajanjem rjeSavanja zahtjeva za besplatnu sekundarnu pravnu pomo¢. To je zato $to neki Zupanijski upravni odjeli ne rjeSavaju zahtjeve na vrijeme,
ali i gradani, zbog nedostatnih informacija, predaju zahtjeve prekasno pa u meduvremenu rokovi za podno3enje prituzbi, tuzbi, zalbi i drugih pravnih
lijekova isteknu. Mnogi potencijalni korisnici besplatne pravne pomoci ne koriste se internetom kao primarnim izvorom informacija i javna tijela bi ih
trebala viSe informirati putem medija i letaka. Nadalje, Zupanijski upravni odjeli ne primjenjuju isto pravilo za imenovanje odvjetnika u sustavu
besplatne sekundarne pravne pomoci: neki odjeli traZe od gradana da podnesu suglasnost odvjetnika koji ¢e ih zastupati, a drugi imenuju odvjetnike
u trenutku donoSenja odluke o odobrenju besplatne pravne pomoci.

34 zvieSce o nediskriminaciji za Hrvatsku za 2019. Europske mreZe pravnih struénjaka za rodnu ravnopravnost i nediskriminaciju, str. 66-67.

% Vidi ¢l. 24. Zakona o suzbijanju diskriminacije — Udruzna tuzba za zastitu od diskriminacije.

% Vidi Godisnje izvje$ée pucke pravobraniteljice za 2018., str. 13.

37 Medutim, u Radnoj skupini sudjeluje €lan civilnog drustva iz Centra za mir, nenasilje i l[judska prava iz Osijeka.

3 Vidi Godisnje izvje$ce pucke pravobraniteljice za 2018., str.18.
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poklanjanje posebne pozornosti rizicnim skupinama kao $to su
romska i srpska nacionalna manjina i povratnici. U tom pogledu,
Savjetodavni odbor poziva vlasti na daljnje poboljSanje
uinkovitosti sustava besplatne pravne pomoci kako bi se
osigurao jednak pristup pravdi svim pripadnicima nacionalnih

61. Savjetodavni odbor poziva vlasti da ukljuce predstavnike
nacionalnih manjima u sastav Radne skupine za praéenje
provedbe Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije za
razdoblje od 2017. do 2022.
Institucionalni okvir za  borbu
diskriminacije (¢lanak 4.)

protiv

62. Pugki pravobranitelj, neovisno tijelo s vise mandata,®
djeluje kao saborski povjerenik zaduzen za borbu protiv
diskriminacije i promicanje i zastitu ljudskih prava, te nadzire
poStovanje Zakona o suzbijanju diskriminacije, uz izuzetak
nekih temelja za diskriminaciju koji spadaju u nadleznost triju
posebnih pravobranitelja.*° Nadleznosti pu¢koga pravobranitelja
obuhvacaju rjeSavanje prituzbi zbog diskriminacije, ukljucujuci i
u privatnom sektoru, pruZanje informacija osobama koje se Zale
na diskriminaciju o njihovim pravima i pravnim lijekovima,
povecanje osvijeStenosti javnosti, provedbu istraZivanja i
prikupljanje i analizu podataka o diskriminaciji.*!

63. lako Pugki pravobranitelj ne moze donijeti obvezujuce
odluke niti izricati kazne, moZe izdati upozorenja, prijedloge,
mislienja i preporuke. lako pucki pravobranitelj ima pravo
podnijeti kaznenu prijavu drZzavnom odvjetniStvu, pokrenuti
zajednicki postupak pred gradanskim sudom kao umje$aé na
strani podnositelja tuzbe i pokrenuti postupak pred prekrsajnim
sudom, pred gradanskim sudom moze samo pokrenuti postupak
u predmetima zbog diskriminacije koji se odnose na kolektivne
interese pojedine skupine, ali ne i pojedinacne interese.*2

64.  Ured pucke pravobraniteljice naveo je da su se odnosi sa
Saborom i nekim javnim tijelima poboljali. Procjenjuju da su
ljudski i financijski resursi za rjeSavanje navodnih sluajeva
diskriminacije, ukljuCujuéi i one koji se odnose na pripadnike
nacionalnih manjina, dostatni. Medutim, Ured je priznao da bi
dodatni ljudski i financijski resursi pomogli u podizanju razine
osvijeStenosti o nadleznostima Pucke pravobraniteljice i
moguénostima zastite te u broju mobilnih timova,*? kako bi se
doslo do udaljenijih geografskih podruéja i ranjivijih zajednica.
Regionalni uredi u Osijeku, Rijeci i Splitu djelotvorni su primjeri
povecanja vidljivosti Ureda.* Takvi regionalni uredi ne postoje u
Cakoveu i Vukovaru, u kojima Zivi znagajan broj Roma i Srba. 45

65 Prema Puckoj pravobraniteljici, romska i srpska
nacionalna manjina nalaze se medu skupinama koje su najvise
izloZene razliCitim oblicima diskriminacije.*¢ Pripadnici srpske
manjine osobito se suoCavaju s diskriminacijom u podrucju
zapoSljavanja.4’ Srbi koji su se vratili u mjesta u kojima su Zivjeli
prije rata — uglavnom stariji s vrlo niskim primanjima i oni koji Zive
u nerazvijenim ruralnim podrucjima u kojima osnovne usluge
nisu dostupne — takoder su izloZeni diskriminaciji, esto po vise
osnova, medu kojima su nacionalnost, dob i financijski polozaj.4é
Pripadnici romske manjine suogavaju se s diskriminacijom u
podrucju obrazovanja, zaposljavanja,* stanovanja i zdravstvene
zastite, a izloZeni su i etnitkom profiliranju, osobito kad ulaze u
trgovacke centre.®0 Romkinje se suoCavaju s dvostrukom
diskriminacijom i na temelju spola i na temelju etnickog
podrijetla.s!

66. Savjetodavni odbor primje¢uje da Pucka pravobraniteljica
nastavlja imati vaznu ulogu u osiguravanju jednakosti i borbe
protiv rasizma i nesnosljivosti u sluajevima navodnog loSeg
postupanja od strane javnih vlasti ili drzavnih sluzbenika. Odbor
pozdravlja Cinjenicu da se Cini da oni koji se bave zaStitom
ljudskih prava i predstavnici i udruge nacionalnih manjina dobro
poznaju mogucnosti pravne zastite koju pruZza Ured pucke
pravobraniteljice te da opcCenito priznaju i cijene njegovu
neovisnost.

3 Pucki pravobranitelj, nacionalni mehanizam za sprje¢avanje, nacionalna ustanova za ljudska prava i tijelo za jednakost (Zakon o puckom

pravobranitelju od 25. rujna 1992.).

40 Pravobranitelj za osobe s invaliditetom, Pravobranitelj za djecu, i Pravobranitelj za ravnopravnost spolova.
41U st. 17 svog Petog izvie$¢a o Hrvatskoj, ECRI navodi da Pucki pravobranitelj ispunjava preporuke sadrzane u Preporukama o op¢im politikama
ECRI-ja br. 2 o drzavnim specijaliziranim tijelima za borbu protiv rasizma, ksenofobije, antisemitizma i nesnosljivosti na nacionainoj razini..

42Vidi preporuku u st. 18. Petog izvje$¢a o Hrvatskoj ECRI-ja, str. 14.

43U Medimurskoj Zupaniji mobilni timovi rade s policijom, uciteljima, socijalnim radnicima i predstavnicima romske nacionalne manjine.

4 Kao i u prethodnim godinama, u 2018. g. Ured pucke pravobraniteljice primio je najviSe prituzbi iz Zagrebacke Zupanije i Grada Zagreba, a zatim
iz Primorsko-goranske, Splitsko-dalmatinske i Sisacko-moslavacke Zupanije, u kojima postoje regionalni uredi (GodiSnje izvieS¢e pucke
pravobraniteljice za 2018., str. 5. Vidi i str. 7-8 za prituzbe podnesene u trima regionalnim uredima).

45 Savjetodavni odbor obavijesten je tijekom svog posjeta o slu¢ajevima diskriminacije u podrucju zaposljavanja s kojima su se susreli pripadnici
romske nacionalne manjine u Cakovcu, a romski sugovornici nisu znali da prituzbu mogu uputiti Puékoj pravobraniteljici.

46Vidi Godisnje izvjeS¢e pucke pravobraniteljice za 2018., str. 39-48. Vidi i |zvieS¢e o nediskriminaciji za Hrvatsku za 2019. Europske mreze pravnih
struénjaka za ravnopravnost spolova i nediskriminaciju, str. 6.

47Vidi GodiSnie izvje$¢e pucke pravobraniteljice za 2018., str. 51. Predstavnik Albanaca pozalio se i na diskriminaciju s kojom se suocavaju pripadnici
te nacionalne manjine u podru¢ju zapo$ljavanja, posebice u privatnom sektoru.

“48Vidi Godi$nje izvieSce pucke pravobraniteljice za 2018., str. 49. Tim pote$koéama pridonosi izloZzenost pove¢anom riziku od govora mrznje i etnicki
motiviranog nasilja, kao i nedostatno ucinkovit sustav stambene skrbi, ukljuéujuéi i kasnjenja u obnovi ku¢a o$tecenih u ratu. Primjerice, pucka
pravobraniteljica reagirala je 2018. g. u sluaju kad su zapaljeni obiteljska ku¢a i gospodarske zgrade jednog povratnika. Policija je utvrdila da je
pozar namjerno podmetnut, ali pocinitelji jo3 nisu pronadeni.

49 Cakoveu su Savjetodavnom odboru sluéajeve navodne diskriminacije od strane privatnih poslodavaca prijavili pripadnici romske nacionalne
manjine.

5 Vidi GodiSnije izvieS¢e pucke pravobraniteljice za 2018., str. 54. Vidi i lzvieS¢e civilnog drustva o pracenju provedbe Nacionalne strategije za
uklju€ivanje Roma u Hrvatskoj za 2018./2019., koje se usredotoCuje na strukturalne i horizontalne preduvjete za uspjeSnu provedbu Strategije, str.
21.

51“Romkinje su u vecoj mjeri iskljucene s trzista rada, 75% ih je nezaposleno ili su domacice, 58% onih koje su u radno sposobnoj dobi nikada nije
bilo zaposleno, a u posljednjih 365 dana za novac je radilo samo 20,8% Romkinja i 54,4% Roma.” (GodiSnje izvieS¢e pucke pravobraniteljice za
2018., str. 54).
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Medutim, Savjetodavni odbor primjecuje da je unato¢ povecanju
od 8,6% broja prituzbi koje je pucka pravobraniteljica zaprimila
u 2018. g. u usporedbi s prethodnom godinom,52 broj prituzbi
koje su podnijele nacionalne manjine i dalje nizak. Imajuci to na
umu, Savjetodavni odbor naglasava posebnu vaznost podizanja
razine osvijeStenosti medu nacionalnim manjinama, i medu
najranijivijim skupinama poput Roma, o mjerama koje mogu
poduzeti kad se suoge s diskriminacijom, te osiguravanja da tu
takvim slu¢ajevima pristup pravdi ne bude sprije¢en nedostatnom
osvijeStenoSéu ili financijskim razlozima. Savjetodavni odbor nadalie
primjecuje da pucka pravobraniteljica nije uspjela dovoljno iskoristiti
svoje strateSke mogucénosti pokretanja postupaka. Odbor
smatra da bi Ured pucke pravobraniteljice trebao imati nuzne
ljudske i financijske resurse za obavljanje svoje zadace.

67. Nadalje, Savjetodavni odbor primjeéuje postojeée mjere
koje su poduzete u ciliu promicanja suzbijanja diskriminacije:
DrZzavna $kola za javnu upravu sudjeluje u provedbi izobrazbe
Ciji je cilj promicanje ljudskih prava, nediskriminacije i jednakosti a
namijenjena je drzavnim duznosnicima, drzavnim sluzbenicima i
zaposlenicima u pravnim osobama s javnim ovlastima,
izabranim duznosnicima i sluzbenicima u jedinicama lokalne i
regionalne samouprave.>? |zobrazba o ljudskim pravima i o borbi
protiv rasne diskriminacije i rasnoga nasilia za policijske
djelatnike, drzavne odvjetnike i suce organizira se sukladno
Nacionalnom planu za zatitu i promicanje ljudskih prava.
Besplatnu izobrazbu za suce, drzavni odvjetnike, medije,
policiju, drzavne sluzbenike, nevladine organizacije i sindikate
pruza i Ured pucke pravobraniteljice. Savjetodavni odbor nije
dobio informacije o tome koliko je sluzbenika sudjelovalo u toj
izobrazbi niti kakav je njezin u€inak na ostvarivanje manjinskih
prava.

68. Savjetodavni odbor smatra da je potrebno vise ulagati u
edukativne programe, osobito za tijela za provedbu zakona,
pravnike i drzavne sluzbenike, kako bi se prevladala
diskriminacija, ukljuéuju¢i i intersekcijsku diskriminaciju,
predrasude i strukturalni nedostaci s kojima se suoCavaju
pripadnici nacionalnih manjina, i kako bi se povecalo povjerenje
u te institucije. Predstavnike nacionalnih manjina trebalo bi
sustavno ukljuivati u takve edukacije kako bi na njima iznijeli
svoja svjedoCanstva.

69. Savjetodavni odbor potie vlasti da Uredu pucke
pravobraniteljice daju dostatne ljudske i financijske resurse kako
bi mogao u potpunosti iskoristiti svoje strateSke moguénosti

pokretanja postupaka, povecati svoje aktivnosti usmjerene na
podizanje razine osvijeStenosti, uspostaviti mobilne timove
kako bi doSao do udaljenih podruéja u kojima Zive romske
zajednice, i uspostaviti dodatne regionalne urede, pocevsi od
Cakovca i Vukovara.

70. Savjetodavni odbor poziva vlasti da procijene uginkovitost
izobrazbe o ljudskim pravima i nediskriminaciji koja se pruza
djelatnicima tijela za provedbu zakona, pravnicima i drzavnim
sluzbenicima te koliki je njezin ucinak na ostvarivanje prava
pripadnika nacionalnih manjina, i da po potrebi prilagode
programe izobrazbe.

Podaci o jednakosti i mjere za promicanje pune i
u€inkovite jednakosti (¢lanak 4.)

1. Tijekom pregovora o hrvatskom pristupanju Europskoj
uniji, rezultati koji se odnose na provedbu zakonskih propisa o
borbi protiv diskriminacije i govora mrznje evidentirani su a
aktivnosti vlasti su uskladene u pogledu prikupljanja i analize
podataka i praéenja provedbe mjerodavnih zakonskih propisa.>

2. Medutim, pugka pravobraniteljica smatra da je u Hrvatskoj
stalno prisutan opCi nedostatak podataka.’5 Primjerice, ne
postoje podaci 0 tome koliko Roma ima zdravstveno osiguranje
(vidi U¢inkovito sudjelovanje u drustveno-ekonomskom Zivotu -
pristup zdravstvenoj skrbi, €l. 15. u nastavku), kao ni statisticki
podaci o korisnicima usluga socijalne skrbi koji bi pruZili uvid u
to koliko romskih obitelji prima zajam¢enu minimalnu naknadu.56

73. Savjetodavni odbor ponavlja vaznost redovitog
prikupljanja pouzdanih i desegregiranih podataka o jednakostis?
kako bi se osiguralo da vlasti svoje mjere politike za promicanje
jednakosti temelje na podacima koji se odnose na stvarnu
situaciju i pristup pravima koji ostvaruju pripadnici nacionalnih
manjina. U obzir treba uzeti i moguce pojave viSestruke
diskriminacije. Osobitu pozornost mora se posvetiti pripadnicima
najugroZenijih skupina.s8

74.  Savjetodavni odbor Zali zbog opéeg nedostatka podataka
desegregiranih po etnickoj pripadnosti u Hrvatskoj. Stoga
Savjetodavni odbor pozdravija inicijativu VULJPPNM-a za
objavljivanje broSure namijenjene javnim tijelima i institucijama,
u kojoj se naglaSava potreba prikupljanja podataka za svrhu
borbe protiv diskriminacije, i uspostavu baze podataka s
podacima o jednakosti u sklopu twinning projekta® koja,
medutim, trenutaéno ne funkcionira. Savjetodavni odbor takoder

52\/e¢ina prigovora podnesenih u 2018. g. bila je u podrucju diskriminacije (12%), potom radnih i sluzbenickih odnosa (11%) te pravosuda i zdravstva,
po 10% u svakom od tih podrucja. Najveci porast od 70% zabiljeZen je u podrudju zastite prava branitelja i €lanova njihovih obitelji. S druge strane,
najve¢i pad zabiljeZen je u podrucju ovrha, s 40% manje prituzbi nego u prethodnoj godini, a zatim u podru¢ju imovinskopravnih odnosa, te obnove i
stambenog zbrinjavanja (izvor: Godisnje izvjeS¢e pucke pravobraniteljice za 2018., str.4).

53 Vlasti nisu mogle dati nikakve podatke o etnickoj pripadnosti sudionika takvih izobrazbi.

5 Uporaba statistickih dokaza kako bi se utvrdila neizravna diskriminacija nije uredena nacionalnim pravom. U Zakonu o suzbijanju diskriminacije i
propisima koji ureduju parni¢ni postupak nema prepreka za uporabu statistickih dokaza. Po tom pitanju jo$ nema sudske prakse.“ Europska mreza pravnih
stru¢njaka za rodnu ravnopravnosti i nediskriminaciju, lzvie¢e o nediskriminaciji za Hrvatsku za 2019., str. 26.

55“/ezano uz suzbijanje diskriminacije temeljem rase, etnicke pripadnosti ili boje koze te nacionalnog podrijetla, u RH statisticki podatci o nacionalnim
manjinama uglavnom ne postoje ili su nedovoljno pouzdani ili povjerljivi, odnosno neredovito se prikupljaju.” (Godisnje izvieSce pucke pravobraniteljice

za 2018., str. 50).

% |sto.

57 Podaci o jednakosti obuhvacaju, izmedu ostaloga, kvalitativna istrazivanja, ankete, intervjue i anonimna testiranja. Za vie informacija o tome $to
se o¢ekuje u pogledu podataka o jednakosti, vidi Europski priruénik o podacima o jednakosti (verzija iz 2016.). Vidii ,Pokazatelji podataka o jednakosti:

metodoloski pristup, Pregled po drzavama ¢lanicama EU, Tehnicki prilog” koji je Europska komisija objavila 2017.

%8\/idi Tematski komentar br. 4 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 66.

59 Vidi neke ishode Twinning projekta ,Sveobuhvatni sustav zastite od diskriminacije®, &iji su korisnici bili Ured pucke pravobraniteljice i VULJPPNM.

Baza podataka o jednakosti bila je dio druge komponente.
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prepoznaje nedavne napore koje su vlasti ulozile u prikupljanje
i analizu podataka koji se odnose na Rome, i to kroz istraZivanje
,UkljuCivanje Roma u hrvatsko drustvo: istraZivanje baznih
podataka®, koje su 2018. godine proveli VULJPPNM i Centar za
mirovna istrazivanja.5 Savjetodavni odbor smatra da je to
istrazivanje  pozitivan primjer analitickoga okvira za
osmiSljavanje kratkoro¢nih i dugoro¢nih prioriteta za djelovanje,
utemeljenog na geografskom mapiranju romske populacije u
Hrvatskoj, koje moZe pomoéi vlastima u mjerenju srednjoroCnih
i dugoronih ucinaka provedbe Nacionalne strategije za
uklju¢ivanje Roma. Savjetodavni odbor oéekuje da ¢e se sliéna
istrazivanja redovito provoditi kako bi se omogucile usporedbe
nakon odredenoga vremena.

75.  Savjetodavni odbor poziva vlasti da povecaju napore koji
se ulazu u uspostavu baze podataka o jednakosti s
desegregiranim podacima koji se odnose na diskriminaciju s
kojom se suoCavaju nacionalne manjine, i u osmiSljavanje
ucinkovitih poliika i mjera koje ¢e se temeljiti na tim dokazima.

Operativni programi za nacionalne manjine
(¢lanak 4.)

76. Kako bi se dodatno poboljSala provedba Ustavnoga
zakona o pravima nacionalnih manjina, vlada je 24. kolovoza
2017. usvojila Operativne programe za nacionalne manjine za
razdoblje od 2017. do 2020. Jedan od tih programa je opcenit i
odnosi se na sve nacionalne manjine navedene u preambuli
ustava, a za njega je utvrdeno 35 aktivnosti,5" dok su ostali
programi prilagodeni potrebama Srba, Talijana, Madara, Roma,
Albanaca, Ceha i Slovaka, i za njih je utvrdeno ukupno 57
aktivnosti.t2

7. Tijekom izvjestajnog razdoblja, VULJIPPNM je proveo
brojne seminare i edukacije koji se odnose na prava nacionalnih
manjina i osmislio je javne kampanje u cilju podizanja razine
osvijeStenosti nacionalnih manjina o njihovim pravima ili
podizanja razine osvijeStenosti Sire javnosti o pitanjima
manjina.s?

78.  Sugovornici Savjetodavnog odbora jednoglasno su

pozdravili dono3enje Operativnih programa za nacionalne
manjine. Pripadnici ¢eSke, madarske, romske i srpske

nacionalne manjine osobito su pozdravili dono$enje posebnih
operativnih programa osmisljenih za njihove nacionalne manjine
i izrazili su zadovoljstvo jasno definiranim aktivnostima,
nositeljima provedbe i rokovima. Clanovi Savjeta za nacionalne
manjine opCenito su izrazili zadovoljstvo zbog prilike koju su
imali da u suradnji s javnim sluzbama osmisle, provode i prate
provedbu mnogih konkretnih aktivnosti iz Operativnih programa
za nacionalne manjine, ali neki od njih Zale da 55% od svih
aktivnosti planiranih u tim programima jo$ nije u potpunosti
provedeno, a provedba 40% aktivnosti nije ni zapocela.t4

79. Savjetodavni odbor pozdravija donoSenje Operativnih
programa za nacionalne manjine za razdoblie od 2017. do
2020., ali zali zbog kaSnjenja u provedbi nekih od planiranih
aktivnosti. Nadalje, Savjetodavni odbor smatra da su ti
Operativni programi katkad nejasno srogeni te da nisu dovoljno
konkretni. Za aktivnosti koje se navode kao kontinuirane*
nedostaju konkretni rokovi, a za neke aktivnosti nema
kvalitativnih i kvantitativnih pokazatelja. Usporedbe radi,
Savjetodavni odbor smatra da je Nacionalna strategija za
uklju¢ivanje Roma bolje strukturirana.

80. Savjetodavni odbor poziva viasti da Operativne programe
za nacionalne manjine za razdoblje od 2021. do 2024. osmisle i
provedu u bliskoj suradnji s pripadnicima nacionalnih manjina,
te da se pobrinu da u tim programima budu konkretni ciljevi, jasni
pokazatelji, viemenski rokovi i proraunska sredstva.

Nacionalna strategija za ukljuéivanje Roma
(¢lanak 4.)

81. Vlasti nastavljaju provoditi politike Ciji je cilj poboljSanje
Zivotnih uvjeta i drustvene uklju¢enosti Roma daljnjom razradom
Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od
2013. do 2020. (u nastavku: ,Strategija za Rome®)5 i
namjeravaju nastaviti Strategiju za Rome i nakon 2020.6
Tijekom izvjestajnog razdoblja, VULJPPNM, kao tijelo zaduZeno
za planiranje, provedbu i pratenje Strategije za Rome,
koordinirao je razna javna savjetovanja u kojima je sudjelovao
velik broj dionika na drzavnoj i lokalnoj razini u svim Zupanijama

60 VULJPPNM priznao je u predgovoru tom ,IstraZivanju baznih podataka“ da je teSko mjeriti ucinak politika bez podataka, vidi predgovor Ukljucivanje
Roma u hrvatsko drustvo: istrazivanje baznih podataka, str.9.

61 Aktivnosti koje se odnose na nacionalne manjine usredotoduju se, izmedu ostaloga, na pracenje ostvarivanja njihovog prava na uporabu vlastitog
jezika i pisma, pruzanje obrazovanja na jeziku i pismu nacionalnih manjina, odgovarajuci pristup medijima, osiguravanje sredstava za rad udruga
nacionalnih manjina, osiguravanje sudjelovanja predstavnika nacionalnih manjina u predstavnickim tijelima na drzavnoj i lokalnoj razini i u upravnim
i pravosudnim tijelima, kao i njihovo sudjelovanje u javnom Zzivotu i upravljanju lokalnim poslovima putem vijeca i predstavnika nacionalnih manjina,
unaprjedenje razvojnih programa u podrucjima koja su povijesno nastanjena pripadnicima nacionalnih manjina a koja su demografski, gospodarski
ili socijalno oslabljena i znacajno ispod prosjeka nacionalne razvijenosti. 82 Operativni programi za nacionalne manjine Viade Republike Hrvatske
javno su dostupni na hrvatskom jeziku, no nisu prevedeni na engleski. Vidi Peto drzavno izvie$¢e, str. 8, za viSe pojedinosti. VULJPPNM sudjeluje u
izradi nacionalnih strategija, programa i akcijskih/operativnih planova za zastitu prava nacionalnih manjina. Ured takoder prati njihovu provedbu, izraduje
godi8nja izvjeS¢a o provodenju Ustavnog zakona i o utroSku sredstava osiguranih u drzavnom proracunu za potrebe nacionalnih manjina, koja potom
podnosi Saboru, sukladno odredbama Ustavnog zakona, i objavljuje na svojim mreznim stranicama. Ta izvje$¢a nisu prevedena na engleski jezik, ali
vecina informacija dostupna je na engleskom putem drzavnih podnesaka nadleznim odborima i tijelima u medunarodnim organizacijama.

63 Za primjere seminara, edukacija i kampanja za podizanje osvijestenosti, vidi Peto drzavno izvije$ée, str. 8-9, 11, 18-19, 22.

64 Prema IzvjeScu o provedbi Operativnih programa za nacionalne manjine za razdoblje od 24. kolovoza 2017. do 24. veljaée 2019. koje je vlada
usvajila 1. kolovoza 2019., od 92 utvrdene aktivnosti, samo su Cetiri zavrSene, 54 aktivnosti bilo je u tijeku, a provedba ostalih nije ni zapocela.

65 Za vise pojedinosti, vidi englesku verziju Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020., usvojenu u studenom 2012. g.
66 \lasti su navele da, iako je tesko predvidjeti ¢ak i kratkoro¢an razvoj dogadaja nakon potresa u ozujku 2020. i pandemije Covida-19 koja jos traje,
plan je da poCetni nacrt Strategije za Rome za razdoblje nakon 2020. bude spreman kad budu objavljene nove Smijernice za politike Europske
komisije o uklju¢ivanju Roma u listopadu 2020.
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u kojima Zivi velik broj Roma.t” S njima je podijelio bazne
podatke i rezultate te poruke izvu€ene iz evaluacije prethodnog
Akcijskog plana, koju je provelo Povjerenstvo za praéenje
provedbe Strategije za Rome. 68

82. Savjetodavni odbor je ¢uo prituzbe predstavnika romske
nacionalne manjine kako se na razini nekih jedinica lokalne i
regionalne samouprave pridaje mala pozornost provedbi mjera
iz Strategije za Rome.%® Ti sudionici objasnjavaju manjak
odgovornosti time $to je sudjelovanje tih lokalnih i regionalnih
vlasti u prvobitnoj izradi i provedbi Strategije za Rome bilo
ograniceno.

83. Savjetodavni odbor pozdravija predanost drzavnih viasti
da nastave poboljSavati zivotne uvjete i drustveno ukljucivanje
Roma, ne samo u Cetiri klju¢na podru¢ja djelovanja navedena u
Strategiji za Rome (obrazovanje, zapo$ljavanje, stanovanje i
zdravstvo), ve¢ i u dodatnim podru¢jima medu kojima su
socijalna skrb, pravni status i prikupljanje statisti¢kin podataka.
Odbor sa zadovoljstvom primjeCuje da je niz aktivnosti iz
Strategije za Rome usmjeren prema i ukljucuje Romkinje i mlade
Rome.”0 Takoder pozdravlja Povjerenstvo za pracenje provedbe
Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma koje ve¢ dugo
postoji, njegov sastav i visoku politicku potporu koju uziva.”

84. Medutim, Savjetodavni odbor sa zabrinuto$¢u primjecuje
da unato¢ mjerama koje ve¢ dugo postoje a koje je donijela
vlada, poloZzaj u kojem se nalazi romska manjina i dalje
obilieZzavaju, izmedu ostaloga, visoke razine drustvene
iskljuéenosti, preranog napustanja Skolovanja, nezaposlenosti i
loSi Zivotni uvijeti (vidi ¢lanke 12. i 15.). Strategija za Rome ne
ukljuéuje konkretne mjere koje bi bile usmjerene na netrpeljivost
prema Romima (,anticiganizam/antiromanizam®) kao poseban
oblik rasizma. Savjetodavni odbor primjecuje da su vlasti
prihvatile radnu definiciju pojma ,anticiganizam/antiromanizam*
IHRA-e72 i da su se obvezale ukljuditi ga u svoju novu
Nacionalnu strategiju za ukljugivanje Roma, te skrece pozornost
vlasti na mjerodavne preporuke ECRI-ja” koje bi se mogle
upotrijebiti prilikom osmi$ljavanja mjera u ovome podrucju.
Odbor takoder primjecuje da su nekoliko mjera povezanih sa
Strategijom za Rome provele lokalne vlasti ili nevladine
organizacije putem kratkoro¢no financiranih projekata EU-a, $to
ne pridonosi postizanju odrZivih rezultata.

85. Nadalje, Savjetodavni odbor smatra da se ucinak mjera i
aktivnosti povezanih sa Strategijom za Rome treba sustavnije
analizirati s rodnoga gledista. Odbor je primio na znanje
informacije koje je dobio od nekih romskih sugovornika da bi
prilikom izrade strategije za Rome za razdoblje nakon 2020. g.
trebalo razmisliti i provedbi nezavisnog istraZivanja rodne
ravnopravnosti koje bi se pozabavilo intersekcijskom i
viSestrukom diskriminacijom do koje dolazi zbog navodnih
tradicionalnih uloga Zena i djevojéica u romskim obiteljima i
ranog stupanja u brak ifili dogovorenih brakova. Savjetodavni
odbor smatra da je vazno provesti takvo nezavisno istrazivanje
pod uvjetom da se ono provede u bliskoj suradnji s romskim
Zenama i djevojCicama.

86. Savjetodavni odbor snazno potiCe viasti da ukljuce Siri
krug lokalnih i regionalnih tijela u izradu sliede¢e Nacionalne
strategije za uklju¢ivanje Roma te da u njega ukljuce konkretne
mjere usmjerene na nesnosljivost prema Romima
(anticiganizam/antiromanizam) u druStvu, kao i nezavisno
istraZivanje intersekcijske i viSestruke diskriminacije utemeljene
na rodu, kako bi se osigurala odrZivost aktivnosti putem
dugoroénog drzavnog financiranja.

Ocuvanje i razvoj identiteta, jezika i kulturne
bastine nacionalnih manjina (€lanak 5.)

87. Sukladno ¢l. 15. Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih
manjina, pripadnici nacionalnih manjina mogu osnivati udruge,
zaklade i fondacije radi oCuvanja, razvoja, promicanja i
iskazivanja svog nacionalnog i kulturnog identiteta.”
Ministarstvo kulture i Agencija za elektronicke medije, putem
Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektronickih
medija, sufinanciraju kulturne programe koji pridonose oCuvanju
kulturne bastine manjina u Hrvatskoj.

88. Sredstvima iz drzavnog proraCuna financiraju se razli¢iti
programi i projekti za promicanje kulturne autonomije
nacionalnih manjina u podru¢ju kulture, obrazovanja,
informiranja i nakladnidtva,”> a njihovu provedbu prate
Ministarstvo kulture i Savjet za nacionalne manjine. Savjet za
nacionalne manjine i VULJPPNM dodjeljuju financijsku potporu

67 Viidi primjerice Tematsko izvie$¢e o nacionalnim iskustvima sa socijalnim ifili geografskim mapiranjem romskih zajednica i njihovim konkretnim
ucinkom na razvoj politika i prikupljanje podataka CAHROM-a, kojemu je Hrvatska bila domacih u svibnju 2019.

6 Osim pracenja provedbe Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma, jedna od zadaca ovog Povjerenstva je pracenje raspodiele i utroska sredstava
za provedbu Strategije. Za vi$e pojedinosti o Povjerenstvu, vidi Peto drzavno izvieSce, str. 34-35

69 Godine 2017., tek je nekoliko opéina izradilo lokalne akcijske planove za uklju€ivanje Roma (vidi zvjeS¢e civilnoga drustva o pracenju provedbe
Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma u Hrvatskoj za 2018./2019. koje se usredotoCuje na strukturalne i horizontalne preduvjete za uspjesnu
provedbu strategije, str.13-14).

70Za razli¢ite aktivnosti usmjerene na Romkinje i mlade Rome u kojima sudjeluju romske manjinske udruge, vidi Peto drzavno izvje$ée, str.14-21.

1 Povjerenstvo postoji od 2003. a u svim mandatima njime je predsjedao jedan od zamjenika predsjednika hrvatske vlade, dok se ostali ¢lanovi
imenuju u jednakom broju iz redova predstavnika mjerodavnih vladinih tijela i iz redova predstavnika romske nacionalne manjine. Zamjenik
predsjedatelja je zastupnik romske nacionalne manjine u Hrvatskom saboru. Vidi pozitivnu ocjenu ustroja Povjerenstva u CAHROM-ovom Tematskom
izvie$¢u o osnazivanju i sudjelovanju Roma i putnika u savjetodavnim tijelima i mehanizmima za savjetovanije (s fokusom na Romkinje i mlade Rome),
velja¢a 2016., str. 31.

72 \/idi pravno neobvezujuéu definiciju ,anticiganizma/diskriminacije Roma“ koju je 8. listopada 2020. usvojio Medunarodni savez za sje¢anje na
holokaust (IHRA).

73Vidi Revidiranu preporuku o opéim politikama br. 13 ECRI-ja o borbi protiv anticiganizma/antiromanizma i diskriminacije Roma, usvojenu 24. lipnja 2011.

i izmijenjenu i dopunjenu 1. prosinca 2020.

74 Peto drzavno izvjeSce, str. 86-87.

75 Sredstva iz drzavnog proracuna dodjeljuju se udrugama i ustanovama nacionalnih manjina za provedbu programa kojima se podupire kulturna
autonomija ili se stvaraju uvjeti za nju, i programa koji proizlaze iz bilateralnih sporazuma i ugovora. DrZzavna izdvajanja za provedbu Ustavnog zakona
0 pravima nacionalnih manjina porasla su s 131,1 milijuna kuna u 2016. na 188 milijuna kuna u 2019. (pove¢anje od 44%), dok su sredstva za Savjet
za nacionalne manjine na drzavnoj razini pove¢ana s 31,8 milijuna kuna u 2016. na 36 milijuna kuna u 2019. g. (povecanje od 13%). Taj iznos ukljuCuje
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programima i projektima udruga i ustanova nacionalnih manjina
na temelju op¢ih kriterija.”®

89. Kako bi se promicala prava pripadnika nacionalnih
manjina i zastitio i promicao njihov kulturni, nacionalni, jezicni i
vjerski identitet, Savjet za nacionalne manjine, u sklopu
raspoloZivih sredstava iz drzavnog proraCuna,’” pruza
financijsku potporu aktivnostima sluzbeno registriranih udruga i
krovnih udruga nacionalnih manjina. 78 Savjet takoder kapitalnim
donacijama financira kupnju, izgradnju ili obnovu sjedista
nevladinih organizacija, kao i velik dio operativnih troSkova za
rad udruga.

90. Kada je rije¢ o oCuvanju i razvoju manjinskih jezika,
Europska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima u
Hrvatskoj je stupila na snagu 1998. godine.” lako su hrvatske
vlasti brojnim prilikama od 2013. g.8navele da ¢e povuci svoju
rezervu i primijeniti Povelju i na romski, Hrvatska to jo3 nije
ucinila.8! Vlasti su tijekom ovog kruga praéenja ponovile da se
povlacenje rezerve jo$ razmatra.

91. Pripadnici nacionalnih manjina pozdravili su stalnu
potporu vlasti promicanju kulturne autonomije nacionalnih
manjina i povecanje drzavnih potpora za tu svrhu za 21%
tijekom izvjeStajnog razdoblja. Medutim, predstavnik albanske
nacionalne manjine naveo je da sredstva dodijeljena albanskoj
manjini nisu dostatna za oduvanje njezine kulturne bastine.
Druge brojéano manje nacionalne manjine sa sve starijim
stanovniStvom (poput austrijske i njemacke) nalaze se u
dodatno nepovoljnijem polozaju zbog manjka ciljanijih kulturnih
aktivnosti za starije, kao S$to su aktivnosti u domovima
umirovljenika. Drzavne potpore za pokrivanje troSkova
zaposlenika nisu dostatne, osobito za krovne udruge, o ¢emu je
izvijestio predstavnik krovne organizacije ukrajinske i rusinske

92. savjetodavni odbor &uo je za pozitivne inicijative na
lokalnoj razini kojima se promi¢e manjinska kultura. U Osijeku,
u kojem Zive 22 sluzbeno priznate nacionalne manjine, svake se
godine 9. svibnja obilieZzava Dan nacionalnih manjina, a kulturne
aktivnosti manjina se podupiru i smatraju zna&ajnim doprinosom
obogaéivanju lokalnog druStvenog Zivota. U Rijeci, jedinom
hrvatskom gradu koji sudjeluje u programu Interkulturni gradovi
Vije¢a Europe, inicijative i programi financirani sredstvima EU-a
u sklopu projekta ,Rijeka 2020. — Europska prijestolnica kulture®
ukljucivali su lokalne manjine i pridonijeli promicanju njihove
kulture.82

93. Savjetodavni odbor ponavla da se stvaranje
odgovarajucih preduvjeta kako bi pripadnici manjinskih skupina
mogli ouvati i razvijati svoju kulturu i izraZzavati svoje identitete
smatra nuznim za integrirano drustvo.&® Savjetodavni odbor
pozdravlja uklju€ivanje vanjskih donatora u razliCite projekte i
inicijative, ali ponavlia da prvenstvenu odgovornost za
ispunjavanje gore navedenoga snose drzavne vlasti. Cvrsto
oslanjanje na vanjske izvore financiranja moZe narusiti
vlasnitvo drzavnih vlasti nad procesom i nastetiti ucinkovitosti i
dugoro&nom ucinku tog rada.

94. Savjetodavni odbor pozdravlja snaznu i neprekidnu
predanost vlasti pruzanju financijske potpore kulturnoj
autonomiji nacionalnih manjina. Medutim, Odbor smatra da
razliCiti elementi kulture svih nacionalnih manjina, ukljuCujuci i
njinovu povijest, jezik, kulturnu bastinu i opéeniti doprinos
dru$tvu, trebaju biti na pravedan i ravnopravan nacin promicani
u gitavom hrvatskom drustvu. Savjetodavni odbor smatra da
financijsku potporu za kulturnu autonomiju nacionalnih manjina
treba sve viSe dodjeljivati tako da ona ispuni potrebu za
integracijom i kohezijom izmedu razliCitih manjinskih skupina i

nacionalne manjine. vecine u drustvu.

95. S obzirom na postignute standarde u zastiti manjina u
Hrvatskoj, vlasti bi trebale povuéi svoju rezervu u pogledu él. 7.
st. 5. Europske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima,

840.000 kuna dodijeljenih za kulturnu autonomiju Roma, 60.000 kuna za festivale nacionalnih manjina i 500.000 kuna financijske potpore talijanskoj
drami sukladno bilateralnom ugovoru s Italijom. Vidi i prilog 4. Petom drzavnom izvjeS¢u, str. 179, za pregled sredstava dodijeljenih udrugama i
ustanovama nacionalnih manjina iz drzavnog proraéuna putem Savjeta za nacionalne manjine u razdoblju od 2014. do 2018.

76Ti kriteriji ukljucuju doprinos ocuvaniju etni¢kog, kulturnog i jezi¢nog identiteta, uz istodobno promicanje integracije u drustvo, promicanje snosljivosti
i postovanja ustavnog poretka, izgradnju multietnickog i multikulturnog povijerenja, ili provedbu odredbi bilateralnih sporazuma i ugovora o zastiti
prava nacionalnih manjina koje je Hrvatska sklopila.

U drzavnom proraéunu, kojim djelomiéno upravlja VULJPPNM, svake se godine osiguravaju sredstva za financiranje krovnih udruga nacionalnih
manjina. Ta su sredstva porasla: 22.805.000 za 2017., 40.500.000 za 2018. i 55.500.000 za 2019. i za 2020.

78 Vidi Zakon o udrugama, kao i Pravilnik o obrascima i nacinu vodenja Registra udruga u Republici Hrvatskoj i registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj,
Narodne novine br. 74/14 i1 70/17, odnosno br. 4/15. Pripadnici svih nacionalnih manjina navedenih u Ustavu osnovali su svoje udruge, osim Turaka i
Vlaha. Vecina nacionalnih manjina osnovala je i krovne udruge, u €ijem su ¢lanstvu brojne manje udruge nacionalnih manjina koje su osnovane i
djeluju na podrucju op¢ine, grada ili Zupanije. Za popis udruga i krovnih organizacija nacionalnih manjina, vidi Peto drzavno izviesce, str. 81-86.

9 Prava zajaméena Poveljom primjenjuju se na ¢eski, madarski, talijanski, rusinski, srpski, slovacki, ukrajinski, kao i na bajaski rumunjski, njemacki,
istrorumuniski i slovenski jezik (vidi Sesto izvie$¢e Odbora struénjaka za Europsku povelju o regionalnim ili manjinskim jezicima o Hrvatskoj, st. 1.).
80Vidi CAHROM-ovo Tematsko izvieS¢e o promicanju i zastiti jezika kojima govore Romi.

81 Prilikom ratifikacije Europske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima 1997. godine, Hrvatska je izrazila rezervu ,da (...) nece primjenjivati
odredbe ¢l. 7. st. 5. Povelie.“ Clanak 7. stavak 5. odnosi se na promicanje neteritorijalnih jezika. Vidi i Sesto izvie$ée Odbora struénjaka za Europsku
povelju o regionalnim i manjinskim jezicima o Hrvatskoj, str. 7.

82 Kulturni i umjetnicki program projekta ,Rijeka 2020. — Europska prijestolnica kulture” odredile su tri teme: voda, rad i migracije. Kulturni program
bio je podijelien u sedam medusobno isprepletenih tematskih programskih pravaca. Svaki programski pravac bio je osmisljen u suradniji s brojnim
domacim i inozemnim partnerima. Neki od najznacajnijih programa za promidzbu kulture i identiteta nacionalnih manjina bili su ,27 susjedstava“,
,Doba moéi* i ,Kuhinja razli¢itosti“.

83 Tematski komentar br. 3 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, Jezi¢na prava pripadnika nacionalnih manjina sukladno Okvirnoj konvenciji,
usvojen 24. svibnja 2012., st. 25.
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koja i dalje iskljuCuje romski jezik iz zastite koju pruza Povelja.
Savjetodavni odbor smatra da bi primjena Povelje na romski
mogla pomo¢i vlastima u strukturiranom promicanju uvjeta koji
su nuzni kako bi pripadnici manjine koja govori romskim jezikom
razvili svoj jezik i kulturu kao nuzne elemente svoga identiteta, i
na taj nacin pridonijeli provedbi ¢&l. 5. Okvirne konvencije.

96. Savjetodavni odbor potiCe vlasti da nastave podupirati
kulturnu autonomiju  nacionalnih manjina, uz istodobno
osiguravanje veée transparentnosti u dodjeli sredstava i
povecanje financijske potpore za krovne udruge nacionalnih
manjina, te uzimajuéi u obzir potrebe broj€ano manjih
nacionalnih manjina i razli¢itih skupina unutar nekih nacionalnih
manjina.

97. Savjetodavni odbor potiée vlasti da $to je prije moguce
zavrSe postupak povlagenja rezerve na €l. 7. st. 5. Europske
povelie o regionalnim ili manjinskim jezicima a na korist
govornika romskoga, te da osiguraju da uporaba manjinskih
jezika, ukljucujuci i one kojima govore brojéano manje manjine,
uziva aktivnu potporu u obliku financiranja i drugih konkretnih
mjera.

98. Savjetodavni odbor poziva viasti da, vezano za iskustva
Osijekai ,Rijeke 2020. — Europske prijestolnice kulture®, nastave
raditi na promicanju kulturne bastine nacionalnih manjina i
njihovog doprinosa Sirem drustvu te da izrade sveobuhvatnu
strategiju i akcijski plan za integraciju, vode¢i raCuna o
nadleznostima pojedinih razina vlasti i o sudjelovanju drugih
dionika.

Medukulturni dijalog i medusobno postovanje
(¢lanak 6.)

99. Hrvatska je kulturno raznolika zemlja, koja se nosi s
poslijeratnom situacijom, a prihvatila je i izbjeglice, migrante i
povratnike. Traume iz proSlosti i dalje su prisutne u obiteljima i
vecCinskog hrvatskoj stanovniStva i nacionalnih manjina
(prvenstveno Srba) koje i dalje traZe Elanove obitelji ili rodake
koji su nestali za vrijeme rata 1991.-1995.

100. | Nacionalni plan za borbu protiv diskriminacije za
razdoblje od 2017. do 2022. i Akcijski plan za njegovu provedbu
za razdoblje od 2017. do 2019. obuhvaéaju promicanje mira,
snosljivosti i medusobnog poStovanja izmedu veéinskog
stanovniStva i pripadnika nacionalnih manjina. Operativni
programi za nacionalne manjine i Nacionalna strategija za

ukljucivanje Roma takoder pridonose jaanju medukulturnog
dijaloga u drustvu kroz mnostvo projekata i inicijativa.

101. Primjerice, Operativni program za srpsku nacionalnu
manjinu obuhvaéa projekte i programe za integraciju srpske
nacionalne manjine, osobito mladih generacija, u hrvatsko
drudtvo u suradnji s izabranim predstavnicima i ustanovama
srpske nacionalne manjine, promice regionalnu suradnju Srba iz
Hrvatske i Hrvata iz Srbije, te obuhvaca osnivanje Zaklade za
promicanje dijaloga i suradnje Srba i Hrvata.8

102. Unatog inicijativama za jaanje meduvjerskog dijaloga,?®
velika vecina sugovornika s kojima se Savjetodavni odbor
susreo tijekom svog posjeta govorila je o porastu radikalnog
nacionalizma, povijesnog revizionizma i protumanjinske retorike
u javnom i politi€kom prostoru,® $to Steti ostvarivanju manjinskih
prava, osobito u onim podrucjima koja su bila snazno zahvacena
ratom (Vidi Govor mrznje i zloini iz mrznje, ¢l. 6. u nastavku).
Primjerice, posljedica porasta povijesnog revizionizma u obliku
hvaljenja faSistickih ideologija iz Drugog svjetskog rata,
prvenstveno faistickog ustaSkog rezima, je ta da su
predstavnici srpske i Zidovske nacionalne manjine, kao i
predstavnici antifaSistickih organizacija, prekinuli praksu
sudjelovanja u obiljezavanju sje¢anja na Zrtve ustaSkoga logora
u Jasenovcu koje organiziraju drzavne vlast. Od 2016.
organiziraju zasebne komemoracije.8” Takoder je bilo slu€ajeva
u kojima pripadnici srpske nacionalne manjine nisu sudjelovali u
mirnim okupljanjima od straha da bi ih pojedinci ili skupine
radikalnih nacionalista omesti ili zaustaviti.®

103. Jedan od prioriteta hrvatskoga predsjedanja Odborom
ministara Vije¢a Europe (od svibnja do studenog 2018.) bila je
UCinkovita zaStita prava nacionalnih manjina i ranjivih skupina.
Takva je pozornost ranjivim skupinama dana i u okviru
hrvatskoga predsjedanja Vijeéem Europske unije, od sijetnja do
lipnja 2020. Unato€ tomu, Savjetodavni odbor tijekom svog
posjeta vise je puta ¢uo da su nacionalne manjine vlastima
manje vazne otkako je Hrvatska pristupila Europskoj uniji.®
Sugovornici Savjetodavnog odbora naglasili su da o€igledno i
dalie postoji potreba za jaCanjem osjeCaja pripadnosti
zajednikoj zemlji, s obzirom na slozenost nedavne hrvatske
proSlosti.

8 Alternativni izvjestaj o primjeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina za razdoblje od 2015. do 2019." Srpsko narodno vijece, oZujak
2020., str. 11.

8 Kao $to su Medureligijski savjet osnovan u Rijeci i ,Forum za religijske predrasude kao poticaj mrzniji koji je osnovao Centar za promicanje
tolerancije i o€uvanje sje¢anja na holokaust.

8 Vidi istrazivanje iz 2018. ,Relativizacija zloina NDH naruSava temeljne vrijednosti Ustava, a izostanak reakcije otvara prostor mrznji* hrvatske
pucke pravobraniteljice koja je osudila izostanak odgovarajuce reakcije vlasti na pojavu brojnih oblika povijesnog revizionizma (dostupno na
hrvatskom). Vidi i novinski €lanci o tom istrazivanju na engleskom.

87 Alternativni izvjeStaj o primjeni Okvime konvencije za zastitu nacionalnih manjina za razdoblje od 2015. do 2019.%, Srpsko narodno vijece, ozujak
2020., str. 15.

8 Kao prilikom komemoracije odrzane 30. srpnja 2017. na mjestu nekadasnje srpske pravoslavne crkve u Glini, ili u kolovozu 2018. kad je Srpsko
kulturno drustvo Prosvjeta moralo otkazati festival tradicionalne glazbe u Petrinji zbog protivijenja javnosti i pritisaka braniteljskih udruga (izvor:
LAlternativni izvjestaj o primjeni Okvire konvencije za zaétitu nacionalnih manjina za razdoblje od 2015. do 2019.%, Srpsko narodno vijeée, oZujak
2020., str. 18-19).

89 Vidi primjerice Intervju s Aleksandrom Tolnauerom, predsjednikom Savjeta za nacionalne manjine, od 12. rujna 2017.: ,Ne smijemo zaboraviti da
su manjine odigrale veliku ulogu pri ulasku Hrvatske u Europsku uniju. (...) Medutim, nakon ulaska u Europsku uniju sve su te Cinjenice odredene
politiCke grupacije poCele dovoditi u pitanje. Tako smo nedavno od jedne politicke grupacije ¢uli ,fantastiénu® formulaciju — da bi manjine trebalo
osloboditi tereta donoSenja odluka®“.
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104. Savjetodavni odbor isti¢e da ¢&l. 6. st. 1. Okvine
konvencije obvezuje drzave da poduzmu uginkovite mjere za
promicanje medusobnog postovanja, razumijevanja i suradnje
medu svim ljudima koji Zive na njihovu teritoriju.

105. Savjetodavni odbor pozdravlja namjeru koju su viasti
iskazale da ¢e proaktivno pristupiti promicanju mira i snosljivosti
i pobolj$anju uzajamnih odnosa izmedu hrvatskoga vecinskoga
stanovnistva i pripadnika srpske nacionalne manjine. Pozitivni
primjeri ovog procesa pomirenja do kojih je doSlo tijekom ljeta
2020. g. nazo&nost su novog zamjenika predsjednika Vlade RH
— koji je pripadnik srpske nacionalne manjine - obiljezavaju
oslobodenja hrvatskoga teritorija, te komemoracija srpskim
Zrtvama rata 1991.-1995. od strane predsjednika Viade RH i
drugih &lanova vlade.

106. Medutim, Savjetodavni odbor smatra da je potrebna
snaznija i kohezivnija predanost vlade kako bi se pozornost
prioritetno  usmjerila na manjinska prava kao sastavni dio
hrvatskih medunarodnih i nacionalnih obveza u podrucju
judskih prava da se suoli s ozvljavanjem radikalnog
nacionalizma, povijesnog revizionizma i protumanjinske retorike
i aktivno promiCe otvorenost i postovanije razli¢itosti u drustvu.
U tom kontekstu, vaznost ja¢anja medukulturnog dijaloga putem
poucavanja svih u€enika, ukljuCujuéi i pripadnike nacionalnih
manjina, ne moze se previSe naglasiti (vidi i Clanak 12. u
nastavku). Takoder, ono $to se poduzima u svrhu promicanja
prava nacionalnih manjina potrebno je ocijeniti kako bi se
utvrdilo imaju li ta djelovanja Zeljeni ucinak, a nove inicijative
trebaju se nadovezati na iskustva iz tih ocjena. Ocjenu u€inka
treba napraviti putem nezavisnih istraZivanja, te uz doprinos
pripadnika nacionalnih manjina.

107. U tom pogledu, Savjetodavni odbor zali $to nezavisne
istraZivake ustanove ne provode periodi€ka istraZivanja kako
bi ocijenile duh snoSljivosti prema nacionalnim manjinama u
Hrvatskoj.%° Savjetodavni odbor moze zakljucke izvuéi samo iz
vanjskih istrazivanja koja imaju ograniéeni doseg, poput
,Posebnog Eurobarometra o diskriminaciji u Europskoj uniji“ koji
se usredotoCuje na Rome.?!

108. Savjetodavni odbor poti¢e vlasti na izradu sveobuhvatne
strategije za promicanje meduetnickoga dijaloga i ukljucivog
drustva, kao i na pracenje i ocjenu njezina ucinka, na potporu
periodickom  ocjenjivanju  stavova prema  nacionalnim
manjinama i percepcije nejednakosti i diskriminacije u drustvu.

9 Primjerice, putem istraZivanja o socijalnoj udaljenosti u drustvu.

Govor mrznje i zlo€in iz mrznje, policijsko
djelovanje i postovanje ljudskih prava (¢lanak 6.)

109. Clanak 87. st. 21. Kaznenog zakona® definira zlogin iz
mrznje kao kazneno djelo poginjeno zbog, izmedu ostaloga,
vjeroispovijesti, jezika, nacionalnog ili etni¢kog podrijetla. Takvo
postupanje uzet ¢e se kao otegotna okolnost ako tim zakonom
nije izricito propisano teZe kaZnjavanje. Nadalje, izmjenama i
dopunama Kaznenog zakona®® uvedena je stroZa
kaznenopravna politika kaznjavanja pojedinih zlo€ina iz mrznje
(tielesna ozljeda, teSka tjelesna ozljeda, osobito tedka tjelesna
ozlieda, sakacenje Zenskih spolnih organa, prijetnja)
povecanjem predvidenog trajanja zatvorske kazne.

110. Govor mrznje obuhvacen je kaznenim djelom poticanje na
nasilje i mrznju, u &lanku 325. Kaznenog zakona. Clanak 325. u
stavku 1. odreduje da je kazneno djelo poticanje na nasilje i
mrznju, a u stavku 4. da ¢e se kazniti onaj tko javno odobrava,
poriée ili znatno umanjuje kazneno djelo genocida, zlo¢ina
agresije, zlo€ina protiv ovjecnosti ili ratnog zlo€ina, usmjereno
protiv skupine ljudi ili pripadnika skupine zbog njihove rasne,
vjerske, nacionalne ili etnicke pripadnosti, podrijetla ili boje koze,
na nacin koji je prikladan potaknuti nasilje ili mrznju protiv takve
skupine ili pripadnika te skupine. Hrvatsko pravo predvida da se
govor mrznje kaznjava kao prekrsaj. Gradanska odgovornost
propisana je razli€itim zakonskim propisima, poput Zakona o
suzbijanju diskriminacije, Zakona o javnom redu i miru, Zakona
o0 sprieGavanju nereda na sportskim natjecanjima i Zakona o
javnom okupljanju.

11 Podatke o zloginima iz mrznje prikupljaju Ministarstvo
unutarnjih  poslova, Drzavno odvjetnistvo i Ministarstvo
pravosuda. | VULJPPNM redovito objavljuje podatke o zlo€inima
iz mrznje na svojim mreznim stranicama.®* U izvjeStajnom
razdoblju broj zlogina iz mrznje koje je zabiljezila policija
porastao je s 24 u2015. na 33 u2018. g. Za2018. g. evidentirane
predrasude koje su motivirale zlo€ine iz mrznje bile su ,rasizam
i ksenofobija“ (19), predrasude prema Romima (4),
antisemitizam (2) i predrasude prema muslimanima (8).95 Prema
istraZivanju koje je u studenome 2019. objavila Agencija EU za
temeljna prava, Ministarstvo unutarnjih poslova evidentiralo je u
2018. g. osam kaznenih djela motiviranih antisemitizmom, $to
predstavlja najveci broj od 2012. g. Od tih osam kaznenih djela,
u sedam su po€initelji ispisivali antisemitske poruke po vratima
zgrada javnih usluga. Drugo po€injeno kazneno djelo odnosilo
se na objavljivanje antisemitskih poruka na Facebooku.%

112. Kako bi se pobolj$ao sustav prikupljanja podataka o
zlo€inu iz mrZnje, radna skupina je zapoCela izradu novog
Protokola o zlo&inu iz mrznje koji bi trebao biti usvojen do kraja
2020. g. Cilj novog Protokola je prikupljanje mjerodavnih
statistiCkih podataka, ali i razgraniavanje obveza ustanova koje

91Vidi Istrazivanje EU, koje je narucila Europska komisija, Op¢a uprava za pravosude i potroSace, objavljeno u svibnju 2019. 28% ispitanika koji su
sudjelovali u tom istraZivanju izjavilo je da imaju prijatelja romskog etni¢kog podrijetla; 53% da je diskriminacija Roma dosta ili veoma radirena u
Hrvatskoj; 37% nije se sloZilo s izjavom ,drustvo bi moglo imati koristi od bolje integracije Roma*; 39% se ne bi osje¢alo ugodno da je njihovo dijete
u liubavnoj vezi s pripadnikom ili pripadnicom romske zajednice; a 40% je smatralo da vladini napori na integraciji Roma u podruéju obrazovanja,

zdravstva, stanovanja i zapo$ljavanja nisu u¢inkoviti.

92Vidi ¢l. 87. st. 21. izmijenjenog i dopunjenog Kaznenog zakona, Narodne novine br. 101/17.

93 Narodne novine br. 126/19.

9 Vidi podatke o zloginu iz mrZnje objavljene na mreznim stranicama VULJPPNM (na hrvatskom).

% Vidi izvjeStavanije o zlo¢inima iz mrznje putem interneta u Hrvatskoj, OESS-ov Ured za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR). Brojevi se

odnose na evidentirana kaznena djela. Jedan incident moZe ukljucivati vise od jednog kaznenog djela.
% Vidi Antisemitizam — pregled podataka dostupnih u Europskoj uniji 2008.-2018., str. 36.
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se bave zlo€inima iz mrznje, utvrdivanje zadaca nadleznih tijela
koja sudjeluju u otkrivanju, obradi i praéenju rezultata postupaka
koji su provedeni u sluéajevima zlo€ina iz mrznje, i utvrdivanje
posebnih obrazaca za prikupljanje statistickih podataka o
slu¢ajevima zlo€ina iz mrznje. Taj ¢e Protokol pratiti i Obrazac
za statisticko pracenje kaznenih djela povezanih s ¢l. 87. st. 21.

116. Clanovi Srpskog narodnog vijeéa izrazili su duboku
zabrinutost zbog gotovo peterostrukog povecanja u razdoblju od
2014. do 2018. godine broja evidentiranih slucajeva fizickog
nasilia usmjerenog prema Srbima, protusrpske retorike u
dijelovima politi¢kog diskursa i povijesno-revizionistickih izjava
te iskaza simpatija prema faSistickom ustaskom rezimu. 4

Kaznenog zakona, Obrazac za statistiCko pracenje kaznenog
djela poticanja na nasilie i mrznju (€. 325.) i Obrazac za
statistiko pracenje prekraja.

113. Hrvatska policija pruza ope programe izobrazbe i
usavrSavanja za policijske sluzbenike, koji se sastoje od
predavanja vezanih uz ljudska prava, rasnu diskriminaciju i
druge oblike diskriminacije, te borbu protiv ksenofobije i rasizma
na razli¢itim razinama policijskog djelovanja. Godine 2018. i
2019. VULJPPNM i Pravosudna akademija proveli su niz
radionica ,Govor mrznje i zlo€in iz mrznje* za pripadnike
pravosudne policije, drzavnog odvjetniStva i NVO-e.%” Radionice
su se usredotoCile, izmedu ostaloga, na zlo€ine iz mrznje na
Stetu predstavnika nacionalnih manjina. Program radionica
obuhvacao je sudsku praksu Europskoga suda za ljudska prava
vezanu uz zlogine iz mrznje, osobito predmete Secié¢ protiv
Hrvatske,% Skorjanec protiv Hrvatske i druge mjerodavne
predmete.

114, Nacionalni plan za borbu protiv diskriminacije za
razdoblie od 2017. do 2022. g. i Akcijski plan za njegovu
provedbu za razdoblie od 2017. do 2019. sadrze ciljeve i
konkretne aktivnosti kao Sto su seminari, okrugli stolovi i
izobrazbe Ciji je cilj suzbijanje govora mrznje, nasilja, rasizma i
diskriminacije u svim podrucjima drustvenoga Zivota. Kako bi
obiljezio 70. obljetnicu donoSenja Opée deklaracije o ljudskim
pravima, VULJPPNM je 10. prosinca 2018. predstavio
kampanju za suzbijanje zloCina iz mrznje i govora mrznje u
politickom Zivotu, pozvavsi sve politiCare da osude sve oblike
govora mrznje.® Godine 2019. Agencija za elektroni¢ke medije
i SrediSnji drzavni ured za sport takoder su proveli inicijative za
podizanije razine osvijestenosti. !0

115. Unato€ tim mjerama, Savjetodavni odbor obavijesten je da
u javnoj raspravi koja se odnosi na nacionalne manjine u
Hrvatskoj prevladava protumanijinska retorika, koju pokreéu
predrasude. Medutim, s takvim se videnjem nisu sloZili svi
predstavnici nacionalnih manjina.’®" Pripadnici srpske'02 i
romske'%® nacionalne manjine najviSe su pogodeni govorom
mrznje, dok je zidovska nacionalna manjina pogodena i
povijesnim revizionizmom.

97U prvom krugu radionica odrzanih 2018. g. sudjelovala su 24 sudionika. Tijekom 2019., u drugome krugu bilo je 109 sudionika. Vlasti su navele kako
se ocekuje da ¢e se odrzavanje radionica nastaviti u 2021. g.

9 Za vie informacija, vidi Podaci o Hrvatskoj Europskoga suda za ljudska prava.

9 Ta kampanja, koja je u Godi$njem izvie$¢u pucke pravobraniteljice za 2018. prepoznata kao dobar primjer pozitivnih poruka i kontrapunkt
neprihvatljivim simbolima mrznje, obuhvacala je naljepnice sa stihovima iz pjesme ,Ljudi su svuda ljudi“ Enesa KiSevi¢a ispisane na nacrtanoj kro3nji
drveta, kao odgovor na isticanje naljepnica s crtezom objeSenog ovjeka i natpisom ,srpsko obiteljsko stablo” u veljaéi 2017. Prilikom proslave
Medunarodnog dana ljudskih prava u prosincu 2017. organiziran je i festival filmova o ljudskim pravima.

100 Dogadaje usmjerene na podizanje osvijeStenosti o predrasudama i stereotipima o Romima u sklopu kampanje Dosta! redovito organizira i
VULJPPNM, u okviru proslave Medunarodnog dana ljudskih prava.

101 Primjerice, pripadnici albanske, makedonske i rusinske nacionalne manjine i predstavnici romske zajednice koja govori bajaski naveli su da je
opca razina integriranosti i snoSljivosti prema nacionalnim manjinama zadovoljavajuca.

102 pycka pravobraniteljice primjecuje dugogodisnji trend pogorSavanja odnosa vecinske javnosti i nekih politickih aktera prema srpskoj zajednici
(izvor: GodiSnje izvieSce pucke pravobraniteljice za 2018., objavljeno u ozujku 2019., str. 51).

103 Vidi primjerice sljedece ¢lanke na hrvatskom jeziku Prosvjed protiv Roma u Medimurju: KaZu da Zele normalan Zivot, ali meta njihove propagande
su - Romi (lipanj 2019.); Posavec o suZivotu: ,NaSi gradani Zele samo pravo i pravdu® (prosinac 2019.); Buéna i mu¢na prepirka u Otvorenom o0 Romima
u Medimurju, Zupan iznosio teske optuzbe, spominjao i romske sudove (veliaga 2020).
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PoZalili su se i na stalno javno izrazavanje nesnoSljivosti i govor
mrznje usmijeren prema Srbima (npr. ,agresori), rasisticke
grafite na kojima su prikazani nacisticki ili ustaski simboli na
ulicama raznih gradova, te na uvrede u obliku uzvika i natpisa
na nekim sportskim dogadanjima i koncertima. U 2019. g.
prijavijen je postupan porast tjelesnog nasilja nad pripadnicima
srpske nacionalne manjine: napadi na mlade ljude u Vukovaru
te na vaterpoliste u Splitu; napadi i premlacivanja sezonskih
radnika u Supetru; premlacivanja muskaraca, Zenai djece u selu
Uzdolje u okolici Knina.105

"7 Sugovornici su ponovili da javne vlasti ¢esto ne reagiraju i
javno ne osuduju slu¢ajeve govora mrznje, poticanja na mrznju
ili zlo€ine iz mrznje, radikalni nacionalizam, povijesni
revizionizam i protumanjinsku retoriku u javnom i politickom
prostoru ili u sredstvima javnog priopéavanja, a osobito u onim
geografskim podrugjima koja su bila snazno zahvaéena ratom.
Nadalje, radnje koje poduzimaju nadlezna pravosudna tijela
pokazuju da postoji razli¢ito razumijevanje kaznenog djela
Zlo€ina iz mrznje, Sto znadi da jedno kazneno djelo moze biti
razli¢ito kvalificirano u sudskoj praksi. Uistinu, u veéini slu¢ajeva
govor mrznje i nasilie motivirano mrznjom tretiraju se kao
prekrsaji. 06

118. Zbog gore navedenoga, slucajevi diskriminacije i zlogina
iz mrznje ¢esto se ne prijavljuju policiji. Pucka pravobraniteljica
procjenjuje da Romi i Srbi policiji podnesu tek petinu mogucih
prijava. Uistinu, neke skupine, a osobito Romi i neki srpski
sugovornici, obavijestili su Savjetodavni odbor o svom
nepovjerenju prema policiji.'%” Predstavnici Srpskog narodnog
vije¢a potvrdili su da se pojedinacni sluCajevi etnicki motiviranih
incidenata, sluCajevi protusrpske retorike i drugi primjeri
o€iglednog izraZzavanja nesnoSljivosti prema Srbima ne
prijavijuju nadleznim drZavnim tijelima,’% jer su oni koji bi ih
mogli prijaviti esto obeshrabreni sporodéu tih tijela ili njihovim
nedjelovanjem u sliénim slu¢ajevima.'®

119. Savjetodavni odbor ponavlja da govor mrznje i zlo€ini iz
mrZnje utje€u na drustvo u cijelosti i predstavljaju prijetnju za
njega. Savjetodavni odbor zbog toga je duboko zabrinut
porastom radikalnog nacionalizma i povijesnog revizionizma u
Hrvatskoj tijekom izvjeStajnog razdoblja, kao i €injenicom da u

javnoj raspravi o nacionalnim manjinama prevladavaju
protumanjinska retorika i predrasude. lako se takvu javnu
raspravu ne smatra uvijek kaznenim djelom,"'? ona negativno
utje€e na ostvarivanje prava nacionalnih manjina i moze ugroziti
koheziju i sklad u hrvatskome drustvu. To dovodi do toga da se
mnogi ljudi suzdrzavaju od samoizjadnjavanja kao pripadnici
nacionalnih manjina zbog straha od negativnih posljedica.

120. Savjetodavni odbor primio je na znanje postojanje priliéno
sveobuhvatnog zakonskog okvira u svezi sa zlo¢inom iz mrznje
i govorom mrznje, kao i da se javno izraZzavanje ideologije s
rasistiCkim konotacijama koja pripisuje superiornost nekoj
skupini osoba na temelju rase, boje koze, jezika, vjeroispovijesti,
nacionalnosti ili nacionalnog ili etnickog podrijetla kaznjava kao
nezakonito ponasanje, a da se tezi oblici takvog nezakonitog
ponasanja kaznjavaju sukladno odredbama Kaznenog zakona,
i to €l. 325. (,Javno poticanje na nasilje i mrznju®). Medutim,
Savjetodavni odbor Zali da Kazneni zakon nije u potpunosti
uskladen s Preporukama o opéim politkama br. 7 ECRI-a,
buduéi da ne kaznjava izradu i pohranjivanje pisanih, slikovnih i
drugih materijala koji sadrze rasisti¢ke pojavnosti.!

121. Savjetodavni odbor smatra da se odredbe koje govore o
rasistickoj motivaciji kao otegotnoj okolnosti rijetko primjenjuju
zbog nedostatnog znanja i stru¢nosti u pravosudu kad je rije¢ o
prepoznavanju zlo¢ina iz mrznje."2 Budu¢i da se mrznja ne
prepoznaje u dovoljnoj mjeri kao motiv za poCinjenje kaznenih
djela, nekaznjavanje i pomanjkanje javne osude takvih kaznenih
djela pridonose strahu kod pripadnika nacionalnih manjina koji
su najéesc¢i cilj takvih kaznenih djela, ali i opéenitom ozracju
nepovjerenja i nesnosljivosti.

104 Vidi statisticke podatke i brojne primjere izjava i javno izrazenih stavova pojedinaca, politiCara, kao i organizacija i sudionika u razlicitim
desnicarskim nacionalisti¢kim okupljanjima i dogadanjima u ,Alternativnom izvjeStaju o primjeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina za
razdoblje od 2015. do 2019.", Srpsko narodno vijece, ozujak 2020., str. 12-18.

105 Vidi Povijesni revizionizam, govor mrznje i nasilie prema Srbima u 2019. godini‘, Srpsko narodno vijece, bilten br. 19. Kao primjer, 21. kolovoza 2019.
maskirane osobe napale su Srbe koji su u vrijeme napada gledali utakmicu nogometnog kluba iz Beograda koja se prenosila na televiziji, u lokalnom
kaficu u Uzdolju u blizini Knina. Petorica napadnutih su ozlijedeni. Osumniji¢eni za napad u Uzdolju uhiéeni su nekoliko dana nakon incidenta.

106 Primjerice, policija je odlucila da ne¢e podnijeti prekr§ajnu prijavu protiv osoba koje su uzvikivale ustaski pozdrav ,za dom, spremni“ tijekom
obiljezavanja 24. obljetnice vojne operacije Oluja, odrzanog u Kninu u kolovozu 2019. g. Kao razlog za nepodnoSenije prijave navedena je praska
nepostupanja sudova po sli¢nim policijskim prijavama (izvor: ,Alternativni izvjeStaj o primjeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina za
razdoblje od 2015. do 2019.", Srpsko narodno vijece, ozujak 2020, str.15).

107 Vidi primjere koji se odnose na etnicko profiliranje od strane policije prilikom traZenja osobnih isprava na ulici ili neopravdanih zahtjeva policijskih
sluzbenika u ,Alternativnom izvjestaju o primjeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina za razdoblje od 2015. do 2019.%, Zajednicko vijece
opc¢ina - Vukovar, travanj 2020., str. 17.

108 /idi zabrinutost zbog premalog broja prijava srpske nacionalne manjine u ,Alternativnom izvjestaju o primjeni Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina za razdoblje od 2015. do 2019., Zajednicko vijece opcina — Vukovar, travanj 2020., str. 3.

109 Alternativni izvje$taj o primjeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina za razdoblje od 2015. do 2019.%, Srpsko narodno vijece, ozujak
2020, str. 17. Vidi i Peto izvieSée o Hrvatskoj ECRI-ja, st. 49.

110Vidi osnovne podatke o mjerodavnoj sudskoj praksi Europskog suda za ljudska prava o govoru mrznje.

"1Vidi preporuke, Peto izvie$ée o Hrvatskoj ECRI-ja, usvojeno 21. oZujka 2018., st. 7.

12 Vidi Peto izvied¢e o Hrvatskoj ECRI-a, str. 9.
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122. Savjetodavni odbor unato¢ tome primjecuje da policija
bilieZi ,antisemitizam®, kao i ,netrpeljivost prema Romima“!13
,netrpeljivost prema muslimanima“ i da se ti podaci objavljuju na
mreznim stranicama VULJPPNM-a, unato¢ cinjenici da
antisemitizam, anticiganizam/antiromanizam i islamofobija u
zakonima nisu priznati kao posebni oblici rasizma.

123. Kad je rije€ o premalom broju prijavljenih incidenata,
Savjetodavni odbor bi pozdravio osmisljavanje i provedbu
posebnih mjera koje bi olakSale podnoSenje prijava, kao §to su
aplikacije za mobilne telefone kojima bi bilo moguce prijaviti
sluCajeve diskriminacije ili zloina iz mrznje putem interneta.
Savjetodavni odbor takoder primjeéuje da se statisticki podaci
koje su predstavile udruge i predstavnici nacionalnih manjina te
organizacije za ljudska prava''4 ¢esto razlikuju od onih koje su
evidentirala nadlezna drzavna tijela.

124. Savjetodavni odbor prima na znanje razliite projekte i
kampanje ¢iji je cilj podizanje razine osvijeStenosti i suzbijanje
zZlodina iz mrznje. Medutim, ¢ini se da je u€inak tih programa
ogranicen. lako prihvaéa da su policijskim sluzbenicima pruzene
edukacije iz ljudskih prava i borbe protiv diskriminacije,
Savjetodavni odbor primjecuje da je nekoliko sugovornika
izvijestilo 0 nedostatku pozitivne interakcije s tijelima kaznenog

progona $to pokazuje da su rezultati edukacija bili ograniceni.

125. U tom pogledu, Savjetodavni odbor naglaSava da
sluzbenici u tijelima kaznenog progona i pravosudu trebaju biti
na odgovarajuéi nacin educirani kako bi se osiguralo da incidenti
koji ukljuCuju zlo€in iz mrznje budu prepoznati i evidentirani, te
na odgovarajuci nacin istraZeni i kaznjeni na temelju ciljanog,
specijaliziranog i trenutnog djelovanja.!® Na temelju iskustva
Savjetodavnog odbora, vazno je da pripadnici nacionalnih
manjina sudjeluju u takvim edukacijama. Savjetodavni odbor
smatra da nakon odredenog vremena treba napraviti procjenu
edukacije kako bi se ocijenila njezina dugoro¢na ucinkovitost.

126. Savjetodavni odbor poti¢e vlasti da se odlu¢no pozabave
svim slu€ajevima javnog pozivanja na nasilje i mrznju, zlo€ine iz
mrznje, kao i radikalnog nacionalizma, povijesnog revizionizma,
slavljenja osudenih podinitelja ratnih zlocina i protumanjinskom
retorikom u javnom i politi¢kom prostoru, da ih javno osude i
osiguraju da svi slucajevi zlo€ina iz mrznje usmjerenih na
pripadnike nacionalnih manjina budu sprijeceni, ucinkovito
istraZeni i na odgovarajuci naéin kaznjeni.

127. Savjetodavni odbor potiCe vlasti da osiguraju da se
izobrazba djelatnika tijela za kazneni progon i pravosuda o
primjeni odredbi ¢l. 325. Kaznenog zakona o javnom poticanju
na nasilie i mrznju redovito organizira i da u njoj sudjeluju
pripadnici nacionalnih manjina. Nakon odredenog vremena
treba procijeniti u€inkovitost tih programa izobrazbe.

128. Savjetodavni odbor poziva vlasti da usvoje i prate
provedbu novog Protokola o zlo€inu iz mrznje te da poduzmu
mjere kako bi potakli navodne Zrtve diskriminacije, govora
mrznje i zlo€ina iz mrznje da podnesu prijave policiji.

Prikaz manjina u medijima (€lanak 6.)

129. Zakon o elektronickim medijima definira Agenciju za
elektronicke medije kao ,samostalnu, neovisnu i neprofitnu
pravnu osobu s javnim ovlastima”."¢ U slu¢aju kr3enja odredbi
Zakona o elektroni¢kim medijima, a prvenstveno u slucaju
Sirenja ili poticanja na mrznju i diskriminaciju, Vije¢e za
elektronicke medije, koje upravija Agencijom za elektronicke
medije i obavlja zadace regulatornog tijela u ovom podru¢ju,”
moze izdati opomenu, prekrdajni nalog, ili pokrenuti sudski
postupak. Vije€e takoder moze privremeno ili trajno oduzeti
koncesiju ili dopustenje pruzatelju medijskih usluga.!'® Povrh
toga, Vijete moze, ako to smatra potrebnim, proslijediti
zaprimljene prituzbe drugim mjerodavnim institucijama.

130. Sukladno sadaSnjem Zakonu o elektroni¢kim medijima,
Agencija za elektroni¢ke medije ovlastena je samo za uredivanje
rada pruzatelja audio i audiovizualnih medijskih usluga. Stoga
reguliranje pitanja govora mrznje na drustvenim mreZzama i dalje
predstavlja veliki izazov. Kako bi se taj problem rijeSio, Agencija
od 2018. g. organizira ,Dane medijske pismenosti“ s ciliem
podizanja razine osvijeStenosti o govoru mrznje na drustvenim
mrezama.''® Nadalje, Savjetodavni odbor je obavijeSten da je u
pripremi novi Zakon o elektronickim medijima u kojem ¢ée se
proSiriti odgovornost urednika, ne samo za novinske Clanke,
nego i za komentare Citatelja, a s ciliem brZeg reagiranja na
govor mrznje i druge oblike nesnosljivosti.

131. Kako bi se osiguralo kvalitetno izvjeStavanje o
nacionalnim manjinama, kao i produkcija emisija i publikacija
namijenjenih nacionalnim manjinama. Agencija svake godine
organizira edukaciju za novinare, urednike i nakladnike na teme

113 Sukladno preporukama Vije¢a Europe, bilo bi bolje upotrebljavati pojam ,anticiganizam/antiromanizam* (na englskome ,antigypsyism*) umjesto
,netrpeljivost prema Romima®“.

114 Vidi Zlogin iz mrZnje u fokusu, izvieStaj Kuce ljudskih prava Zagreb, objavljen 21. prosinca 2018. Ku¢a ljudskih prava Zagreb objavila je i izvjestaj
.Sustav podrske zrtvama zloina iz mrznje u Hrvatskoj* u sklopu projekta V-START koji se usredotoCavao na zastitu Zrtava kaznenih djela, osobito
rasistiCkih i homofobnih zlo&ina iz mrZnje, s ciliem da pridonese boljem razumijevanju posebnosti zlo€ina iz mrznje i ispravnoj provedbi Direktive
2012/29/EU Europskoga parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zatitu Zrtava kaznenih
djela.

115 Tematski komentar br. 4 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 56.

116 Vidi ¢l. 66., Zakon o elektronickim medijima. Ravnatelj Agencije podnosi godi$nje izvjeS¢e o radu Agencije Hrvatskom saboru.

17 Vidi ¢l. 67., Zakon o elektronickim medijima. Vijece objavljuje godi$nje izvjeSte o svom radu i podnosi ga Hrvatskom saboru.

118 Vidi najistaknutije sluajeve mrznje kojima se bavila Agencija za elektronitke medije u publikaciji Vije¢a Europe/Europske unije naslovljenoj
,Medijska regulatorna tijela i govor mrznje*, drugo izdanje, svibanj 2018., str. 39-44.

119 Projekt se odvija u travnju, a pokrovitelji su Ministarstvo kulture i Ministarstvo znanosti i obrazovanja. U travnju 2019., u 89 gradova i op¢ina diliem
Hrvatske organizirano je viSe od 260 dogadanja, a u njima su sudjelovali dje¢ji vrti¢i, osnovne i srednje Skole, fakulteti, knjiznice, kina, mediji, udruge
i druge institucije, putem predavanja, radionica, prikazivanja filmova, tribina i drugih aktivnosti. Glavna je tema bila ,PoStujmo sebe i druge u
medijima/medijskom prostoru®, a cilj je bio informirati i educirati djecu, mlade, odrasle i medijske djelatnike o uéinku i posljedicama govora mrznje i
nesnosljivosti u javnom prostoru putem razlicitih medijskih i drustvenih mreZza, te o u€inku dezinformacija.
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kojima se bavi Fond za promicanje pluralizma i raznovrsnosti
elektronickih medija (vidi i ¢l. 9. Manjinski tiskani mediji i radijsko
i televizijsko emitiranje u nastavku).'20 Dokumenta — Centar za
suoCavanije s prosloSéu organizirao je od 2015. g. niz radionica
na temu ,Nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj“, koje su
dovele do objave priruénika ,Mediji i nacionalne manjine* 2017.
godine.2" U 2019., Agencija je u suradnji s Pravosudnom
akademijom organizirala konferenciju pod naslovom ,Odnos
izmedu medija i pravosuda — granice slobode govora i
reguliranje govora mrznje*, kojoj su prisustvovali pravosudni
duznosnici i predstavnici elektroni¢kih i tiskanih medija.

132. VULJPPNM prati provedbu Kodeksa postupanja za borbu
protiv nezakonitog govora mrznje na internetu zajedno s
Centrom za mirovne studije, i redovito podnosi izvje¢a o svom
pracenju na sastancima Radne skupine za praéenje zlogina iz
mrZnje.'22

133. VULJPPNM prihvaéa da je pristup javnim medijima
klju¢an za o€uvanje kulturnog identiteta nacionalnih manjinaiza
razvoj kulture dijaloga, kako bi nacionalne manjine u drustvu bile
prihvacene kao ravnopravne. U tom kontekstu, VULJPPNM u
suradnji sa Savjetom za nacionalne manjine svake godine
odrzava seminare u Opatiji pod nazivom ,Mediji i nacionalne
manjine u Republici Hrvatskoj — za8tita manjina i uloga medija u
demokratizaciji hrvatskog drustva“. Ti se seminari bave ulogom
medija u zastiti drustvenih i kulturnih vrijednosti identiteta
nacionalnih manjina, u promicanju jednakosti i snosljivosti, kao i
u borbi protiv stereotipa i govora mrznje u medijima.

134, Unatog prethodno navedenom, govor mrznje sve je vise
prisutan u druStvenim medijima. Prema jednom izvjestaju,
anonimni gorljivi komentari i uvrede, usmjereni prvenstveno
protiv Srba i Roma, uobiéajeni su na drustvenim mrezama i u
korisnickom sadrzaju, primjerice u komentarima na mreznim
novinskim portalima. 123

135. Nekoliko sugovornika s kojima se Savjetodavni odbor
susreo izvijestili su nas i o prevladavajuéim negativnim
stereotipima o nacionalnim manjinama u radijskim i televizijskim
emisijama, ukljuCujuci i u programima istaknutih nacionalnih
radijskih i televizijskih postaja. Predstavnici nacionalnih manjina
izvijestili su nas da mediji preCesto ponavljaju govor mrznje
gradana i politiara te na taj nadin jaCaju netrpeljivost prema
nacionalnim manjinama i pridonose pogorSavanju opéeg
ozradja.

136. Postujuéi uredniCku neovisnost, Savjetodavni odbor
smatra da bi se mediji trebali suzdrZati od prenoenja javnosti

informacija o nedijoj etnickoj pripadnosti u slu¢ajevima u kojima
bi to moglo osnaZiti negativne stereotipe o pojedinoj skupini.
Takve informacije ne pridonose omoguéavanju medukulturnog
dijaloga, nacela koje je sadrzano u €lanku 6. stavku 1. Okvirne
konvencije.

137. Savjetodavni odbor sa zabrinuto¢u primjecuje da su
pojave i izrazi nesnosljivosti i govora mrznje usmjereni prema
nekim nacionalnim manjinama i dalje prisutni te da ih se
povremeno moze naéi u tiskanim i audiovizualnim medijima, ali
jos viSe osobito na internetu (u drustvenim medijima).

138. U tom pogledu, Savjetodavni odbor Zali $to sadasnji
Zakon o elektroni¢kim medijima Agenciji za elektroniCke medije
ne daje moguénost kaznjavanja sluajeva govora mrznje na
druStvenim mrezama. Nadalje, Savjetodavni odbor smatra da
navodni sluCajevi negativnih stereotipa i govora mrZnje u
audiovizualnim medijima trebaju biti sustavnije praceni i
kaZnjavani.

139. Savjetodavni odbor potice vlasti da pojacaju napore kako
bi osigurale da svi navodni slu¢ajevi govora mrznje na internetu
usmjerenog prema pripadnicima nacionalnih manjina, kao i takvi
sluGajevi u tiskanim i audiovizualnim medijima, budu na
ucinkovit nacin popraceni i, tamo gdje je to primjenjivo, kaznjeni.

140. Ne dovodeéi u pitanje uredniCku neovisnost medija,
Savjetodavni odbor potie vlasti na promicanje etickog
izvjeStavanja, putem redovite izobrazbe za medijske djelatnike,
osobito u pogledu etnickog identiteta pocinitelja kaznenih djela,
te na skretanje pozornosti tiska, radija i televizije na injenicu da
etnicku ili vjersku pripadnost pojedinaca ne bi trebalo spominjati
na negativan ili stereotipan nacin.

Imovina i
(¢lanak 8.)

financiranje vjerskih organizacija

141 Sukladno &lanku 9. stavku 2. Zakona o pravnom poloZaju
vjerskih zajednica, '?* osnovana je Komisija za odnose s vjerskim
zajednicama (u daljnjem tekstu: KOVZ) kao zasebno meduvladino
tijelo’25 koje ureduje odnose izmedu drZave i vjerskih zajednica.
Komisija obavlja aktivnosti vezane uz pravni polozaj vjerskih
zajednica i druga vazna pitanja. 126

142. Crkve i registrirane vjerske zajednice mogu sklopiti ugovor
s drzavom, koji im jam¢i da se mogu prijaviti za dodatna
financijska i druga sredstva, odreduje ulogu i djelatnosti
zajednice, i omogucava suradnju s vladom u podrucjima od
zajedni¢kog interesa, kao $to su obrazovanje, zdravstvo i
kultura. Nadalje, takve ugovore o pitanjima od zajednickog
interesa s drZzavom je sklopilo 19 crkava i vjerskih zajednica, od

120 Vidi Peto drzavno izvje$ce, str. 88-90, za informacije o edukaciji novinara i urednika s radija, televizije i tiskanih medija, koju je 2015. g. organizirala

Agencija za elektroniCke medije, i poveznice na publikacije.

121 Priruénik ,Mediji i nacionalne manjine” dostupan je na mreznim stranicama Agencije za elektroni¢ke medije. U njemu se nalazi analiza dobrih i
loih radijskih i televizijskih praksi, preporuke i praktiéni savjeti za rad s nacionalnim manjinama, sinopsisi emisija nastali na radionicama, popis

relevantnih tema, te adresar relevantnih institucija i osoba.

122\/ULJPPNM takoder sudjeluje u radu Skupine EU-a na visokoj razini za suzbijanje rasizma, ksenofobije i drugih oblika netolerancije, te u radu

njezine Podskupine za borbu protiv nezakonitog govora mrznje na internetu.

123 Vidi Peto izvieS¢e o Hrvatskoj ECRI-ja, st. 30.
124 Narodne novine br. 83/2002 i 73/2013.

125 Sukladno odluci vlade, predsjednik Komisije je ministar pravosuda, a medu ¢lanovima Komisije su ministar financija, ministar vanjskih i europskih
poslova, ministar javne uprave, ministar rada i mirovinskog sustava, ministar znanosti i obrazovanja i ministar kulture.
126J Evidenciju vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj upisane su 54 vjerske zajednice.
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od kojih je Sest crkava i vjerskih zajednica nacionalnih
manjina.'?’ Za provedbu ugovora zaduzen je KOVZ. Hrvatska je
sa Svetom stolicom takoder sklopila Cetiri medunarodna
ugovora.

143. §to se tice financiranja vjerskih organizacija, prema
podacima KOVZ-a, katolickoj crkvi je 2017. g. iz drzavnog
proraCuna isplateno 299,5 milijuna kuna, a 2016. g. 285,7
milijuna kuna,’? dok je drugim vjerskim zajednicama s kojima je
drZava sklopila ugovore o pitanjima od zajedni¢kog interesa
isplateno 20,6 milijuna kuna, slicho kao i u prethodnim
godinama.'2?

144. Kad je rije¢ o pitanju povrata imovine vjerskim
zajednicama, sukladno Zakonu o naknadi za imovinu oduzetu za
vrileme jugoslavenske komunisticke vladavine (u daljnjem tekstu:
Zakon o naknadi),’® vjerske zajednice u Hrvatskoj ostvaruju
pravo na povrat oduzete imovine sukladno uvjetima koje
propisuje taj zakon. Pravo na povrat imovine na isti nacin
ostvaruju i pravne i fizicke osobe, te sve vjerske zajednice u
Hrvatskoj.

145. Ministarstvo drzavne imovine nadlezno je za provedbu
vladinih odluka o povratu vjerske imovine, donesenih sukladno
odredbama medunarodnih ugovora, poput ugovora izmedu
Svete stolice i Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjima. 3!
Medutim, vlasti su naglasile da su postupci u svezi oduzimanja
ifili naknade za oduzetu imovinu dugotrajni. Dodatni problem u
rieSavanju povrata imovine katoli¢koj crkvi je nemoguénost da
se pronadu odgovarajuée zamjenske nekretnine za katoli¢ku
crkvu, §to objasnjava dugotrajnost tog procesa.

146. Predstavnici makedonske nacionalne manjine pozdravili
su vladinu nov€anu donaciju koja je pomogla izgradnju prve
makedonske pravoslavne crkve sv. Zlate Meglenske u Zagrebu.
Srpsko narodno vijece takoder je izrazilo zadovoljstvo Sto
Operativni program za srpsku nacionalnu manjinu ukljuéuje
mjeru €iji je cilj povrat imovine srpske pravoslavne crkve i drugih
srpskih organizacija, koja je oduzeta za vrijeme jugoslavenske
komunisti¢ke viadavine. S druge strane, Srpsko narodno vije¢e
Zali da radna skupina jo$ nije osnovana i da odluke prethodne

vlade o povratu imovine jo3 nisu provedene.!32

147. Nadalje, Savjetodavni odbor sa zabrinuto3¢u primjecuje
da niti u Zakonu o naknadi, niti u bilo kojem povezanom
podzakonskom aktu ili uredbi, nisu odredeni nikakvi rokovi za
donoSenje odluka o povratu. Zbog toga nije neuobi¢ajeno da
postupci rieSavanja potrazivanja privatne imovine traju deset ili
viSe godina. Kad je rije¢ o povratu imovine Zidovske zajednice
oduzete tijekom i nakon Drugog svjetskog rata, Savjetodavni
odbor primjeéuje da godinama nije doSlo do znaajnog
napretka's3 te da su neki predstavnici Zidovske zajednice izrazili
potrebu da se Zakon o naknadi izmijeni i dopuni u pogledu onih
koji su prezivjeli holokaust. 3¢

148. Savjetodavni odbor potice vlasti da pojacaju napore u
pogledu povrata ili naknade za imovinu vjerskih zajednica unutar
realnog vremenskog okvira, a uz savjetovanje sa svim
zainteresiranim stranama.

Manjinski tiskani mediji i radijsko i televizijsko
emitiranje (¢lanak 9.)

149. Sukladno ¢lanku 18. stavku 1. Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina,’®® radijske i televizijske postaje na
drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini imaju konkretne zadace:
promicati razumijevanje za pripadnike nacionalnih manjina,
proizvoditi ifili emitirati emisije namijenjene informiranju
pripadnika nacionalnih manjina na jezicima nacionalnih manjina;
poticati i unaprjedivati odrzavanje, razvoj i iskazivanje
manjinskih kulturnih, vjerskih i drugih identiteta, Suvati njihova
kulturna dobra i tradicije, te upoznavati pripadnike nacionalnih
manjina u tom podru¢ju s radom i zada¢ama njihove manjinske
samouprave. Pravne osobe koje obavljaju djelatnosti javnog
priop¢avanja (tisak, radio i televizija) omogucit ¢e udrugama i
institucijama nacionalnih manjina sudjelovanje u stvaranju
programa namijenjenog nacionalnim manjinama. Tri glavne
emisije za nacionalne manjine emitira Hrvatska radiotelevizija, a
to su Prizma, jedinstvena medukulturna emisija koja Sirem
drustvu pruza informacije o nacionalnim manjinama, 136

127 Crkve i vjerske zajednice nacionalnih manjina u Hrvatskoj koje su sklopile ugovore o pitanjima od zajednickog interesa s hrvatskom viadom su:
Srpska pravoslavna crkva, Islamska zajednica, Bugarska pravoslavna crkva, Makedonska pravoslavna crkva, Koordinacija Zidovskih zajednica,
Zidovska vjerska zajednica Bet-Israel (vidi Peto drzavno izvie$¢e, str. 87).

128 \/idi Godi8nje izvje$ce pucke pravobraniteljice za 2018., str. 211.

129 Za pojedinosti o drzavnim financijskim sredstvima koja su izmedu 2014. i 2018. dodijeljena Sest crkava i vjerskih zajednica nacionalnih manjina
koje su sklopile ugovore o pitanjima od zajednickog interesa s hrvatskom vladom, vidi Peto drzavno izvjeS¢e, str. 88.

130 Narodne novine br. 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 34/01, 65/01, 118/01, 80/02, 81/02, 98/19.

131 Narodne novine — Medunarodni ugovori br. 18/98.

182 Viidi ,Alternativni izvjeStaj o provedbi Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u razdoblju od 2015. do 2019, Srpsko narodno vijece,
ozujak 2020., str.19, i ,Alternativni izvjestaj o provedbi Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u razdoblju od 2015. do 2019.%, Zajednicko
vijece opcina - Vukovar, travanj 2020., str. 18.

133 lako je Hrvatska donijela zakone koji ureduju povrat zajednicke i privatne imovine koja je nacionalizirana za vrijeme komunistickog razdoblja,
Zidovska zajednica je putem uspostavljenog postupka uspjela vratiti vrlo mali broj nekretnina. Povrh toga, zakoni koji se odnose na povrat konfiscirane
privatne imovine na jedan ili drugi nacin iskljuguju prakticki sve Zidove koji su prezivjeli holokaust a koji su prethodno bili viasnici te imovine®. lzvor:
Dokument Svijetske organizacije za povrat zidovske imovine 0 povratu imovine u bivSoj Jugoslaviji, veljaéa 2014., str.3. Vidi i Godisnje izvie$¢e pucke
pravobraniteljice za 2018, str. 211.

134 Prema informacijama koje su dostavile vlasti, od 2018. godine podneseno je 55.000 zahtjeva za povrat imovine, a 45.000 ih je rijeseno. Podaci
nisu podijeljeni po vjeroispovijesti i etnickoj pripadnosti, pa Savjetodavnom odboru nije bilo moguce utvrditi koliko je Zidovskih zahtjeva rijeSeno, no
nesluzbeni podaci govore da ih je rijeSeno najmanje 244. Izvor: |zaslanstvo Svjetske organizacije za povrat Zidovske imovine u posjetu Hrvatskoj, 16.

ozujka 2018.
135 Vidi ¢lanak 18. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.
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Manjinski mozaik, tjedni magazin koji se bavi razliCitim
nacionalnim manjinama,3” te Multikultura, radijska emisija za
nacionalne manjine.3 Nadalje, u suradnji s UNICEF-om, neke
su emisije za djecu prevedene i sinkronizirane s prijevodom na
romski i bajaski te su dostupne na dje¢jim internetskim
portalima, platformama i aplikacijama.

150. sykladno Operativnom programu za nacionalne manjine,
utvrdeno je 13 aktivnosti za talijansku nacionalnu manjinu, medu
kojima je aktivnost pod naslovom ,Unaprjedivanje sustava
financiranja udruga i ustanova talijanske manjine, posebice
novinsko-izdavacke ustanove EDIT iz Rijeke®. Aktivnosti se
financiraju sredstvima koje dodjeljuje Ministarstvo kulture, koje
je novinsko-izdavackoj ustanovi EDIT dodijelilo 1,3 milijuna
kuna 2017. g., te 1,3 milijuna kuna 2018. g.1%¢

151. Agencija za elektronitke medie dodjeljuje sredstva iz
Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroniCkih
medija na temelju javnih natjecaja. Financijska sredstva za rad
Fonda osiguravaju se temeliem Zakona o Hrvatskoj
radioteleviziji'®® (3% prihoda od pretplate za HRT). Ta se
sredstva koriste za promicanje proizvodnje i emitiranje
audiovizualnih i radijskih programa i sadrzaja od strane
televizijskih ifili radijskih nakladnika na lokalnoj i regionalnoj
razini,"#! nakladnika neprofitne televizije ifili neprofitnog radija,
neprofitnih pruzatelja medijskih usluga koje se spominju u ¢l. 19.
i 79. Zakona o elektronickim medijima, neprofitnin pruzatelja
elektronickih ~ publikacija i neprofitnih  proizvodaca
audiovizualnog i/ili radijskog programa. Jedna od kategorija u
Fondu za koju se pruzatelji medijskih usluga mogu prijaviti
posvecena je programima/sadrZajima za nacionalne manjine. 42

152. Sukladno Zakonu o elektroni¢kim medijima, kriteriji za
dodjelu sredstava iz Fonda su znaCenje audiovizualnog ifili
radijskog programa ili sadrZaja elektronicke publikacije za

ostvarivanje cilieva Fonda; kvaliteta i sadrZajna inovativnost;
interes za opCi odnosno lokalni i regionalni kulturni razvoj; te
pristupagnost programa i sadrzaja osobama s invaliditetom.
Clanovi Vijeéa za elektronicke medije analiziraju i ocjenjuju
predlozene programe i sadrZaj pojedinog podnositelja sukladno
gore navedenim kriterijima i dodjeljuju im ocjene. Iznos
dodijeljenih sredstava ovisi prvenstveno o koli€ini i kvaliteti
ocijenjenih programa/sadrzaja. Vije¢e za elektronitke medije
prati i nacin troSenja sredstva iz Fonda i ispunjavanje
programskih obveza svakog pojedinog programa putem
tromjeseénih izvjeStaja i putem izravnih osobnih nadzora
pruzatelja medijskih usluga.

153. Hrvatska radiotelevizija svake godine, na pocetku godine,
podnosi izvjeS¢e o proizvedenim, suproizvedenim i emitiranim
programima namijenjenim informiranju pripadnika nacionalnih
manjina. Nakon toga odrZava se sjednica Savjeta za nacionalne
manjine na kojoj se razmatra podneseno izvjeS¢e i donose
zakljuéci o mjerama koje treba poduzeti kako bi se osigurala
odgovarajuca zastupljenost nacionalnih manjina u medijskom
prostoru.

154. Sugovornici iz Savjeta za nacionalne manjine obavijestili
su Savjetodavni odbor da je u 2018.,"3 udio proizvedenih i
emitiranih programa namijenjenih informiranju  pripadnika
nacionalnih manjina u ukupnom programu Hrvatske
radiotelevizije bio premali.’** Povrh toga, utvrdeno je da
Hrvatska radiotelevizija nije ispunila svoju obvezu odrzavanja
savjetodavnih sastanaka Ravnatelja i Programskog vije¢a s
predstavnicima Savjeta za nacionalne manjina, unato¢ upornim
zahtjevima Vije¢a da se odrZe ti periodicki savjetodavni sastanci
o ostvarivanju prava nacionalnih manjina na pristup javnim
medijima. Posliedi¢no, Savjet za nacionalne manjine nema
priliku predstaviti prijedloge sadrzaja i udjela programa za

136 HRT svakoga tjiedna emitira emisiju Prizma u trajanju od 45 minuta, ve¢ 25 godina bez promjene termina emitiranja. Emisija je postigla vecu
gledanost a redovito je prati i ve¢insko stanovnitvo. Najvece ukupno trajanje reportaza o pojedinoj manjini odnosi se na srpsku, romsku, ¢esku,
bo3njacku, zidovsku i madarsku nacionalnu manjinu (izmedu 5% i 15%), prema izvjeStaju Hrvatske radiotelevizije o programima za i o nacionalnim
manjinama u Hrvatskoj u razdoblju od 2014. do 2019.

187 Manjinski mozaik je dokumentarna emisija u trajanju od 15 minuta koja se u cijelosti emitira na jeziku pojedine manjine na prvome programu
Hrvatske televizije petkom i subotom. Najvece ukupno trajanje reportaza o pojedinoj manjini odnosi se na talijansku, boSnjacku, ¢esku, romsku,
slovensku, rusku, srpsku i madarsku manjinu (izmedu 5% i 20%), prema izvjeStaju Hrvatske radiotelevizije o programima za i o nacionalnim
manjinama u Hrvatskoj u razdoblju od 2014. do 2019.

138 Multikultura je emisija koja se emitira na prvome programu Hrvatskog radija, a namijenjena je informiranju nacionalnih manjina. Manjinske teme
ne obraduju se samo u posebnim emisijama, ve¢ i u redovnim informativnim programima, svakodnevnim i tjednim emisijama. Najveci udio broja
emitiranih reportaza odnosi se na srpsku, madarsku, zidovsku i romsku nacionalnu manjinu (izmedu 10% i 19%), prema izvjestaju Hrvatske
radiotelevizije 0 programima za i 0 nacionalnim manjinama u Hrvatskoj u razdoblju od 2014. do 2019.

139 Nadalje, ta se aktivnost financira i iz sredstava Savjeta za nacionalne manjine. Novinsko-izdavacka ustanova EDIT primila je 5.210.000 kuna iz tih
sredstava. U 2019. godini, VULJPPNM tom je projektu dodijelio iznos od 750.000 kuna.

140Vidi Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji.

141 Programi Hrvatskog radija koji se emitiraju u podrudjima u kojima Zivi veéi broj pripadnika nacionalnih manjina obuhvaéaju emisije na jezicima
nacionalnih manjina (na talijanskom u Puli i Rijeci, na madarskom i slovackom u Osijeku), kao i posebne glazbene sadrzaje. Regionalni programi u
Kninu i Dubrovniku emitiraju emisije na hrvatskom jeziku namijenjene srpskoj i boSnjackoj nacionalnoj manjini.

142 Agencija za elektronitke medije dodijelila je u 2019. godini iz sredstava Fonda za poticanje pluralizma i raznolikosti elektroni¢kih medija ukupno
1.759.173 kuna televizijskim i radijskim postajama, neprofitnim radijskih i televizijskim postajama i neprofitnim nakladnicima za programe za
nacionalne manjine. Od tog iznosa, 740.680 kuna dodijeljeno je za 29 radijskih emisija, 213.174 kuna za sadrzaje Cetiri elektroniCke publikacije koji
se odnose na nacionalne manjine, 766.773 kuna za Sest televizijskih emisija, a 38.546 kuna za sadrzaj jednog neprofitnog audiovizualnog programa
0 nacionalnim manjinama. U 2020. taj je iznos bio nesto visi, pa je raspodijelieno 1.788.506 kuna. Vidi i Peto drzavno izviece, str. 83-85.

143 Hrvatska radiotelevizija podnijela je svoje izvie$¢e za 2019. g. 11. ozujka 2020. te ono tek treba biti raspravijeno.

144 Unato€ ¢lanku 18. Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih manjina i Ugovoru izmedu Hrvatske radiotelevizije i Vlade Republike Hrvatske za
razdoblje od 1. sije¢nja 2018. do 31. prosinca 2022.
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nacionalne manjine u ukupnom programu Hrvatske
radiotelevizije, niti pokuSati rijeSiti problem nedostatne
izobrazbe novinara koji se bave manjinskim pitanjima i
nedostatka kvalificiranih novinara u redovima nacionalnih
manjina, kao niti svoju opéenitu zabrinutost u pogledu
zastuplienosti manjina u programima Hrvatske radiotelevizije.

155. Savjetodavni odbor je obavjeSten da se o zastupljenosti
manjina u radijskim i televizijskim programima na drzavnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini, kao i u tiskanim medijima,
raspravljalo na godi$njim seminarima koje u Opatiji organiziraju
VULJPPNM i Savjet za nacionalne manjine (vidi ¢lanak 6.,
Prikaz nacionalnih manjina u medijima). Unato¢ tomu, ovo
pitanje ostaje nerijeSeno.

156. Savjetodavni odbor je &uo prituzbe o nepostojanju
redovitih radijskih ifili televizijskih emisija na nekim manjinskim
jezicima. To se osobito odnosi na bajaski, ¢eski, njemacki,
madarski, talijanski, rusinski i ukrajinski.'> Predstavnici
ukrajinske nacionalne manjine takoder su zatrazili i ponovno
uvodenie televizijske emisije povodom proslave Bozi¢a, dok su
predstavnici rusinske manjine u Vukovaru i romske nacionalne
manjine koja govori bajaski iz Jagodnjaka, u okolici Osijeka,
takoder zatrazili da se u tim mjestima uvedu ili vrate radijski
programi za te nacionalne manjine.

157. Savjetodavni odbor ponavija da mnoétvo informacija i
sredstava javnog prioptavanja koji su dostupni u danasnjem
okruzenju digitalnih medija ne umanjuju postoje¢e obveze
drZave da omoguéi proizvodniju i Sirenje sadrZaja za nacionalne
manjine i o njima."® Savjetodavni odbor takoder istie da
podjela gledateljstva i sluSateljstva prema jezicnom podrijetiu
moze dovesti do stvaranja odvojenih i medusobno iskljucivih
javnih sfera. 147

158. Savjetodavni odbor prima na znanje da postoje televizijski
i radijski programi za nacionalne manjine, ali smatra da su oni
nedovoljni za neke nacionalne manjine. Primjerice, dvotjedne
televizijske emisije ,Prizma“ i ,Manjinski mozaik* nude sadrzaj
na manjinskim jezicima i o manjinama. Medutim, manjak
novinara koji govore manjinske jezike, kao i ,ograni¢eno
trajanje, neredovitost uporabe pojedinih jezika i nedostatak
nekih manjinskih jezika*'4® otvaraju odredena pitanja.
Savjetodavni odbor smatra da je potrebno provesti daljnje mjere
kako bi se odgovorilo na pitanje raznolikosti u drustvu i kako bi
se svim nacionalnim manjinama omogucéio pristup medijima.

159. Savjetodavni odbor izrazava duboku zabrinutost zbog
smanjenja sredstava koja se posljednjin godina dodjeljuju za
manjinske programe na radiju i televiziji, kao i medijima njihovih

zajednica koji Cesto izvjeStavaju o temama koje su relevantne
za nacionalne manjine. Povrh toga, financiranje takvih programa
i dalje je nejasno. ¢

160. Nadalje, Savjetodavni odbor Zali da je udio vremena
posvecenog manjinskim programima na Hrvatskoj radioteleviziji
tek 1,6% ukupnog programskog vremena. 50

161. Savjetodavni odbor poziva vlasti da osiguraju istaknutije
prisustvo nacionalnih manjina u javnim medijima, izmedu
ostaloga kroz povecanie koli¢ine i kvalitete medijske proizvodnje
za pripadnike nacionalnih manjina, kao i kroz povecanje
financijskih i ljudskih resursa koji se dodjeljuju za javne radijske
i televizijske programe koji se rade za nacionalne manjine i o
njima, a u bliskoj suradnji s njihovim predstavnicima.

162. Savjetodavni odbor potice vlasti da uvedu ili ponovno
uvedu redovite radijske ifili televizijske emisije na bajaskom,
¢eSkom, njemackom, madarskom, talijanskom, rusinskom i
ukrajinskom te da njihovo trajanje bude dovolino dugo, nakon
prethodnog savjetovanja s relevantnim nacionalnim manjinama.

Uporaba manjinskih jezika pred upravnim i
pravosudnim tijelima (€lanak 10.)

163. Hrvatska jamCi pravo na ravnopravnu sluzbenu uporabu
jezika i pisma nacionalnih manjina, sukladno Ustavu, Ustavnom
zakonu o pravima nacionalnih manjina i Zakonu o uporabi jezika
i pisma nacionalnih manjina. Clanak 12. Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina propisuje da je ravnopravna
sluzbena uporaba jezika i pisma zajam¢ena na podrucju jedinice
lokalne samouprave kada pripadnici pojedine nacionalne
manjine ¢ine najmanje tre¢inu (33%) stanovnika takve jedinice.
Nakon popisa stanovnitva 2011. g., taj je uvjet bio ispunjen za
pet manjinskih jezika (CeSki, madarski, talijanski, srpski i
slovacki) u27 jedinica lokalne samouprave, odnosno u 25 opéina
i dva grada.” S izuzetkom talijanskoga, niti jedan drugi
manjinski jezik nije dovoljno vidljiv u javnom prostoru.

164. Zakon o kaznenom postupku u svom ¢lanku 8. propisuje
da je u kaznenom postupku uporabi hrvatski jezik i latini¢no
pismo, ako za uporabu u pojedinim podrucjima nije zakonom
uveden i drugi jezik ili pismo. Nadalje, ¢lanak 64. stavak 1. toga
Zakona propisuje da se okrivljenici tijekom postupka imaju pravo
sluZiti vlastitim jezikom, a ako ne razumiju hrvatski, imaju pravo
na prevoditelja. Uporaba manjinskog jezika na

145 Vidi Sesto izvie$¢e Odbora struénjaka za Europsku povelju o regionalnim ili manjinskim jezicima o Hrvatskoj, ozujak 2020.

146 \isoki povjerenik za nacionalne manjine OESS-a, Smjemnice iz Talina 0 nacionalnim manjinama i medijima u digitalnom dobu, velja¢a 2019., st. 7.

147 Tematski komentar br. 4 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 70.

148 Sesto izviedée Odbora struénjaka za Europsku povelju o regionalnim ili manjinskim jezicima o Hrvatskoj, ozujak 2020., st. 5.

149 Clanak 18. stavak 2. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina_predvida da se ,u drzavnom proradunu i proradunima jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave osiguravaju sredstva za sufinanciranje programa radio i televizijskih postaja u njihovom viasnistvu namijenjenih
nacionalnim manjinama, sukladno moguénostima i prema kriterijima koje utvrdi Viada Republike Hrvatske na prijedlog Savjeta za nacionalne manjine,
odnosno nadlezna tijela jedinica lokalne i podrugje (regionalne) samouprave na prijedlog vije¢a nacionalnih manjina®.

150 Vidi Interviu s Aleksandrom Tolnauerom, predsjednikom Savjeta za nacionalne manjine, od 12. rujna 2017.: ,U Republici Hrvatskoj Zivi 7,67%
pripadnika nacionalnih manjina, a u zadnjoj godini u Cetiri programa Hrvatske televizije bili su zastupljeni s 0,37%."

151 Konganica (Se$ki), KneZevi Vinogradi (madarski), Groznjan-Grisignano (talijanski), Krnjak, Vojni¢, Donji Lapac, Vrhovine, Udbina, Sodolovci,
Jagodnjak, Erdut, Dvor, Gvozd, Donji Kukuruzari, Biskupija, Civljane, Kistanje, Ervenik, Markusica, Trpinja, Negoslavci, Borovo, Gragac, Plaski

(srpski), i Punitovci (slovacki), kao i gradovi Vukovar i Vrbovsko (srpski).
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prekrSajnom sudu zakonski je moguca'®2iako se ta moguénost
rijetko koristi, kao §to nam je objasnio sudac u Osijeku.

165. Vlasti su navele da Ministarstvo javne uprave stalno prati
ostvarivanje prava na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i
pisma nacionalnih manjina i svake godine prikuplja mjerodavne
informacije od jedinica lokalne i regionalne samoupravo putem
e-sustava za pracenje provedbe Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina.’s3 Medutim, prema informacijama koje je
dobio Savjetodavni odbor,’>* odredeni broj jedinica lokalne
samouprave jo$ nije uskladio svoje statute sa Zakonom o
uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina ili s mjerodavnom
uputom ministra javne uprave.

166. Opéina Gragac, u kojoj Srbi Cine 45,16% stanovnistva,
primjer je lokalne samouprave koja nije uskladila svoj status s
mjerodavnim zakonodavstvom.'s5 S druge strane, Grad
Vrbovsko, u kojem Srbi tvore 35,22% stanovnistva, sluzbeno je
ispunio obvezu uskladivanja svoga statuta, ali u praksi se
zajaméena i zakonom uredena jeziéna prava Srba ne
primjenjuju.

167. Savjetodavni odbor ponavija da drzave trebaju pomno
razmotriti postavljanje pragova za odredivanje podrucja koja su
u dovoljnom broju naseljena pripadnicima nacionalnih manjina i
pozdravlja mjere koje su vlasti poduzele kako bi smanjile te
pragove gdje je to prikladno.'s6

168. U tom pogledu, Savjetodavni odbor smatra da je prag od
33% koji se u Hrvatskoj primjenjuje za uporabu Cirilice previsok
te da iskljuéuje ¢itav niz opCina u kojima Zivi znaCajan broj
pripadnika nacionalnih manjina.'s” Savjetodavni odbor takoder
primje€uje da se pitanja koja se odnose na uporabu ¢iriliénoga
pisma ne odnose samo na srpsku nacionalnu manjinu, veé¢
posljedicno utjecu i na brojéano manje nacionalne manjine kao
$to su Bugari, Makedonci, Rusini i Ukrajinci.

169. Savjetodavni odbor poziva vlasti da smanje prag za
sluzbenu uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina u
jedinicama lokalne samouprave i da osiguraju da se zakonski
uvjeti postuju te da ih primjenjuju sve lokalne vlasti.

170. Savjetodavni odbor potiCe vlasti da poveéaju razinu
osvijeStenosti medu pripadnicima ¢eS¢e, madarske, rusinske,
srpske i slovacke nacionalne manjine 0 moguénosti uporabe
njihovih jezika i pisma pred upravnim i pravosudnim tijelima, te
da razmotre proSirivanje ravnopravne sluzbene uporabe
njihovih jezika i na druge opcine.

Prikaz znakova i topografskih oznaka na
manjinskim jezicima (€lanak 11.)

171. Prema dostupnima podacima koji se na godidnjoj osnovi
prikupljaju putem e-sustava za pracenje provedbe Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina, 27 jedinica lokalne
samouprave koje ispunjavaju zakonske preduviete za
ravnopravnu sluzbenu uporabu manjinskih jezika i pisma
preteZito su uredile pitanje ravnopravne sluzbene uporabe
jezika i pisma nacionalnih manjina svojim statutima. Neke od
njih uredile su sva prava propisana Zakonom o uporabi jezika i
pisma nacionalnih manjina, a neke su uredile samo neka od tih
prava (npr. dvojezicne prometne znakove, nazive ulica i trgova,
nazive mijesta i geografskih lokaliteta, pravo na izdavanje
dvojeziénih javnih isprava ili tiskanje dvojeziénih obrazaca koji
se koriste u sluzbene svrhe ...).

172. Medutim, prikaz naziva ulica i oznaka na javnim zgradama
u lokalnim sredinama u kojima statuti samoupravnih jedinica
propisuju pravo na ravnopravnu uporabu manjinskog jezika i
pisma i dalje je problematiCan, osobito za srpski jezik i ¢irilino
pismo. Odredbe Statuta opéine DeZanovac koje govore o
dvojeziénim natpisima u nekim selima na ¢eSkom jeziku i pismu
takoder nisu u potpunosti provedene. Dvojezine cestovne
oznake s imenima mjesta na podrugjima u kojima znacajan dio
stanovniStva tvore pripadnici srpske manjine postavljene su
samo u op¢ini Donji Lapac.'8 Pravo na prikaz naziva ulica i
oznaka na javnim zgradama na manjinskim jezicima godinama
se uskraéuje pripadnicima srpske nacionalne manjine u gradu
Vukovaru,'5 iako oni tvore 34,87% ukupnog broja stanovnika
toga grada, prema popisu stanovnistva iz 2011.

173. U svojoj odluci od 2. srpnja 2019.,'60 Ustavni sud
Republike Hrvatske odredio je Gradskom vijeéu Grada
Vukovara rok do listopada 2019. da postupi po odredbama svog
Statuta i Ustavnog zakona i donese druge potrebne odluke koje

152 Prekrsajni zakon u ¢lanku 87. propisuje da je u prekrSajnom postupku uporabi hrvatski jezik i latiniéno pismo, ako za uporabu u pojedinim
podrucjima sudova nije zakonom uveden i drugi jezik ili pismo. Optuzni prijedlog, Zalba i drugi podnesci dostavljaju se sudu na hrvatskom jeziku i
latiniénom pismu. Ako je na pojedinom sudskom podru¢ju u sluzbenu uporabu zakonom uveden i drugi jezik ili pismo, podnesci se mogu tijelu koje

vodi postupak dostavljati i na tom jeziku ili pismu..

153 Takvo se prikupljanje podataka koristi prilikom izrade Izvje$¢a o provodenju Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i utro$ku sredstava
osiguranih u drzavnom proracunu za potrebe nacionalnih manjina. lzvjeSée je objavljeno na mreznim stranicama VULJPPNM.
154 Alternativni izvjeStaj o primjeni Okvimne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u razdoblju od 2015. do 2019.%, Srpsko narodno vijece, oZujak

2020., str. 22.

155 Opéina Gracac nije pojedinacno uredila prava propisana Zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina, ali je u svoj statut ukljucila opéu
odredbu koja propisuje da vije¢a i predstavnici nacionalnih manjina imaju pravo, izmedu ostaloga, na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma

nacionalne manjine sukladno gore navedenom zakonu.

156 \/idi Tematski komentar br. 3 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 57.

157 Vidi Drugo misljenje o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 112, kao i Tematski komentar br. 3 Savjetodavnog odbora za

Okvirnu konvenciju, st. 65-66.
158 \/idi Godi$nje izvieSce pucke pravobraniteljice za 2018, str. 43.

159 Vidi ,Alternativni izvjestaj o primjeni Okvirme konvencije za zastitu nacionalnih manjina za razdoblje od 2015. do 2019., Srpsko narodno vijece,

ozujak 2020., str. 26.

160 Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske U-11-1818/2016 od 2. srpnja 2019. (na hrvatskom). Ustavni sud Republike Hrvatske naloZio je Gradu

Vukovaru da postuje vlastite statutarne odluke i rokove u kojima jasno stoji da svake godine, a najkasnije svake druge godine, Gradsko vije¢e Grada Vukovara
mora donijeti dopunu Statutarne odluke kojom se pripadnicima srpske nacionalne manjine na podrucju grada Vukovara priznaju prethodno dogovorena nova
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¢e osnaziti pravo srpske manjine na uporabu svog jezika i
pisma,'8” te da obavijesti Ustavni sud o uinjenom. NaZalost,
Gradsko vijeée Grada Vukovara nije to ucinilo do trenutka
posjeta Savjetodavnog odbora.'62 Jedna od obveza koje lokalne
vlasti nisu ispunile je prikaz naziva ulica i oznaka na javnim
zgradama na srpskom jeziku i Ciriliénom pismu. 28. listopada
2020., Gradsko je vijete Grada Vukovara donijelo novi
Zakljuak, u kojem ponavlja svoje stajaliSte da uvjeti za
proSirivanje opsega osiguranih pojedinacnih i kolektivnih prava
pripadnika srpske nacionalne manjine koji Zive u Vukovaru, kao
i za izmjene i dopune Statutarne odluke o osiguravanju novih
prava srpskoj nacionalnoj manjini u Vukovaru, jo$ nisu ispunjeni.

174. Savjetodavni odbor isti¢e vaznu simboliénu vrijednost
dvojezicnih topografskih oznaka kao potvrde da se prisustvo
jeziCne raznolikosti cijeni, te da pojedini teritorij skladno dijele
razliite nacionalne i jeziéne skupine.'63

175. lako prihvaca da je situacija slozena, Savjetodavni odbor
Zali da Gradsko vije¢e Vukovara u praksi nije provelo odluku
Ustavnog suda, te da opcenito ,u slucaju srpskog, op€ine ne
upotrebljavaju dovoljno ¢iriliéno pismo na oznakama“.64
Medutim, Savjetodavni odbor pozdravija Cinjenicu da Ce,
sukladno st. 30. odluke Ustavnoga suda, Zakon o uporabi jezika
i pisma nacionalnih manjina u Hrvatskoj biti izmijenjen i
dopunjen kako bi se u njega unio odgovarajuéi pravni
mehanizam za slu€ajeve u kojima predstavnicka tijela jedinica
lokalne samouprave ne ispunjavaju svoje obveze koje proizlaze
iz Zakona u pogledu sluzbene uporabe manjinskog jezika i
pisma.

176. Savjetodavni odbor prima na znanje praksu prikazivanja
povijesnog razvoja imena ulica u Rijeci, ukljuéujuci i na jezicima
nacionalnih manjina kad je to relevantno. To bi moglo biti
alternativno rjeSenje u onim podrucjima u kojima uvjeti za
meduetnicku pomirbu jo$ nisu ispunjeni.

prava, primjenjujuéi pri tome zakljucke i stajaliSta iznesena u odluci Ustavnoga suda, te da o u€injenom bez odgode izvijesti Ustavni sud, pri ¢emu
Ustavni sud pridrzava sebi pravo na temelju ¢lanka 38. stavka 2. pokrenuti na vlastitu inicijativu postupak za ocjenu suglasnosti tog propisa sa
zakonom i Ustavom.

161 Godine 2015., Gradsko viiete Grada Vukovara izmijenilo je i dopunilo Statut grada, ¢ime je srpski jezik stavljen izvan ravnopravne i sluzbene uporabe.
Pokrenut je postupak pred Ustavnim sudom zbog ocjene suglasnosti s Ustavom Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada
Vukovara i Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrucju Grada Vukovara
(klasa: 012-03/09-01/01, urbroj.: 2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015., Sluzbeni vjesnik Grada Vukovara br. 7/15). Godine 2019., Ustavni sud
ukinuo je diskriminatorne odredbe. Medutim, ostavljeno je Gradskom vije¢u da uskladi svoj statut sa zakonom. 62 Vidi Zakljuéak o dostignutom
stupnju razumijevanija, solidarnosti, sno8ljivosti i dijaloga medu gradanima Grada Vukovara pripadnicima hrvatskog naroda i pripadnicima srpske
nacionalne manjine, 18. listopada 2019. (na hrvatskom).

163 Tematski komentar br. 3 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 67.

164 Sesto izviedée Odbora struénjaka za Europsku poveliu o regionalnim ili manjinskim jezicima o Hrvatskoj, ozujak 2020., str. 5.
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177. Savjetodavni odbor ponavlja svoj poziv vlastima da ispune
pravo pripadnika nacionalnih manjina na prikaz naziva ulica i
oznaka na javnim zgradama na manjinskom jeziku i pismu,
sukladno nacionalnom zakonodavnom okviru i €lanku 11. stavku
3. Okvimne konvencije. Vlasti bi takoder trebale podi¢i razinu
osvijeStenosti na svim razinama, a i u javnosti, o tim zakonskim
obvezama, kao pokazatelju raznolikosti podrucja u kojima su
pripadnici nacionalnih manjina tradicionalno Zivjeli te danas Zive.
U provedbi tih obveza potrebno je blisko savjetovanje izmedu
vlasti i predstavnika nacionalnih manjina i vecine.

Medukulturno obrazovanje, struéno
usavrSavanje ucitelja, udzbenici i nastavni
materijali (€lanak 12.)

178. Clanak 17. stavak 1. Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina navodi da ,na temelju zakona i provedbenih
propisa kojima se ureduju djelatnosti javnog priopéavanja,
proizvodnje i emitiranja radijskog i televizijskog programa,
odgoja i obrazovanja, muzejska, arhivska i knjizni¢ka djelatnost,
te zatita i oCuvanje kulturnih dobara, stvaraju se uvjeti za
upoznavanje svih drzavljana Republike Hrvatske, osobito djece
i mladeZi kroz sadrZaj odgojnog i obrazovnog rada i obvezne i
izborne predmete obrazovanja, s povijeScu, kulturom i vierom
nacionalnih manjina.”

179. Unato¢ poveéanju sredstava Ministarstva znanosti i
obrazovanja koja se dodjeliuju za pokrivanje troSkova
financiranja udzbenika i dodatnih materijala za ucenike
osnovnih i srednjih Skola koji nastavu pohadaju na manjinskom
jeziku i pismu (na CeSkom, madarskom, talijanskom i
srpskom),85 nekoliko sugovornika iz redova nacionalnih
manjina istaklo je kaSnjenja u osiguravanju udzbenika i
nastavnih materijala na jezicima nacionalnih manjina.

180.  savjetodavni odbor istice da se od drzava koje su stranke
Okvirne konvencije oCekuje da redovito revidiraju nastavne
programe i udZbenike za predmete kao $to su povijest, religija i
knjizevnost kako bi osigurale da oni odrzavaju raznolikost
kultura i identiteta, te da promiCu snoSljivost i medukulturnu
komunikaciju.'6¢ U tom pogledu, Savjetodavni odbor naglasava
preporuku Vije¢a Europe o ukljugivanju povijesti Roma u Skolske
kurikulume i nastavne materijale.

165\/idi Peto drzavno izvjesce, str.118-119, i str. 104-105.

181. Savjetodavni odbor zali da drzavno izviedce ne pruza
nikakve informaciie 0  medukulturnom  obrazovanju.
Savjetodavni odbor naknadno je obavijeSten da se organiziraju
struéni sastanci s uciteljima na temu holokausta i sprie¢avanja
zlo€ina protiv Covjecnosti. 68

182. Savjetodavni odbor smatra da je potrebno uloziti vise
napora kako bi se osiguralo da se elementi kulture nacionalnih
manjina, ukljuCuju¢i njihovu povijest i doprinos drustvu opcenito,
kako u proSlosti tako i u sadasnjosti, promi¢u, ugrade u nastavne
programe i da se o njima poucavaju ucenici svih Skola, neovisno
0 modelu obrazovanja, i to u suradnji s nacionalnim
manjinama. 69

183. Savjetodavni odbor poziva vlasti na daljnje razvijanje i
provedbu medukulturnog obrazovanja u svim $kolama i za sve
ucenike o doprinosu nacionalnih manjina hrvatskom drustvu,
kao i o njihovoj povijesti i kulturi, u sklopu kurikuluma povijesti,
glazbene kulture i gradanskog odgoja. Obrazovanie bi se trebalo
temeljiti na neovisnom istraZivanju i biti osmisljeno u suradnji s
predstavnicima nacionalnih manjina, kako bi se smanijila
rasprostranjenost negativnin stereotipa i suzbili trendovi
povijesnog revizionizma u drustvu. Sukladno tomu, potrebno je
osigurati struéno usavrSavanje ucitelja i azurirane udzbenike i
nastavne materijale.

Ucinkovit pristup obrazovanju (€lanak 12.)

184. Broj romske djece koja zavrSavaju srednju Skolu u
Hrvatskoj i dalje je vrlo nizak (oko 10%),"° djelomi¢no zbog
Cinjenice da je stopa upisa u srednju Skolu veoma niska, s tek
35% upisanih, u odnosu na 86% u opcoj populaciji.

185. Vlasti su navele odredeni napredak koji je postignut u
uklju€ivanju romske djece u obrazovni sustav putem razli¢itih
mjera, ukljuéujuéi ukidanje uvjeta reguliranog statusa za upis u
osnovnu ili srednju Skolu, stipendije za uenike srednjih Skola i
studente, te programe dopunske nastave koji nude dodatno
poucavanje, ili povetanje financijskih sredstava iz drZzavnog
proracuna za pred3kolski odgoj u djedjim vrtiéima. Osmisljeni su
i posebni programi za ukljuivanje pripadnika romske
nacionalne manjine u obrazovni sustav,'”'a organiziraju se i
strune konferencije za ucitelie koji rade s velikim brojem
uéenika iz romske nacionalne manjine kako bi se povecala
kvaliteta i u€inkovitost odgoja i obrazovanja romskih uenika.

166 \/idi Tematski komentar br. 3 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, str.11. Vidi i Visoki povjerenik za nacionalne manjine OESS-a (2012.),
Ljubljanske smjernice za integraciju raznolikih drustava, str. 56.

167 Vidi Preporuka CM/Rec(2020)2 za drzave ¢lanice o ukljuéivanju povijesti Roma ifili Putnika u $kolske programe i nastavne materijale, koju je Odbor
ministara usvojio 1. srpnja 2020.

168 \/idi Godisnije izvieS¢e pucke pravobraniteljice za 2018., str. 234, u kojem se navodi da unato¢ sudjelovanju hrvatskih vlasti i saborskih zastupnika
u obiliezavanju Samudaripena od 2014. godine, u Hrvatskoj se u Siroj javnosti sjecanje na romske zrtve Drugog svjetskog rata i dalje nedovoljno
promice.

169 Vidi Tematski komentar br. 1 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju o obrazovanju, usvojen 2. ozujka 2008.

170 U¢enika iz romske nacionalne manjine koji su na pocetku Skolske godine 2015./2016. bili upisani u osnovnu $kolu bilo je 5.420 (2.740 djecaka i
2.680 djevojcica). Na pocetku Skolske godine 2016./2017. samo je 820 romskih ucenika (433 djeCaka i 387 djevojcica) bilo upisano u srednju Skolu.
lzvor; Peto drzavno izvje$ce, str. 117.

71VULJPPNM pomaze integraciju romske nacionalne manjine u podrudju obrazovanja, a trenutaéni projekt ESF-a vrijedan 1,1 milijun eura namijenjen
je potpori obrazovanju romske djece provodio se od ozujka 2019. do veljae 2020. Projekt je produljen zbog epidemije Covida-19.
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186. Vlasti su poduzele pozitivne korake kako bi provele
presudu Europskoga suda za ljudska prava u predmetu Orsus i
drugi protiv Hrvatske,'”? a Nacionalna strategija za ukljucivanje
Roma obuhvaéa mjere za suzbijanje potencijalne segregacije u
Skolama, kao Sto je organiziranje prijevoza djece u razlicite
Skole, besplatan predskolski odgoj i dodatno pouéavanje jezika
za romske ucenike u osnovnoj 8koli.

187. Medutim, prema onome Sto su kazali sugovornici
Savjetodavnog odbora, u izvjeStajnom razdoblju povecao se
broj razreda u kojima su svi u€enici Romi, a 40% sve romske
djece u dobi od 6 do15 godina i dalje pohada nastavu u
razredima u kojima su svi ili gotovo svi uenici Romi.'73 Razredi
u kojima su svi u€enici Romi osobito su prisutni u podrucjima u
kojima postoji de facto stambena segregacija, buduéi da Romi
Zive na udaljenim lokacijama, daleko od opce populacije, ili zato
§to su roditelji djece koja nisu Romi postupno preselili svoju
djecu iz tih Skola.

188. Osnovna $kola KurSanec koju je posjetio Savjetodavni
odbor dobar je primjer: Skola pokriva podrucje u kojem se nalazi
pet naselja s preteZito hrvatskim stanovnisStvom i dva odvojena
romska naselja.'7* Skolu pohada 410 ugenika, od kojih su 82%
pripadnici romske nacionalne manjine.'”> U $koli su 34 razreda.
U 31 razredu nastava se izvodi po redovnom kurikulumu,
odnosno, po prilagodenom programu za pojedine ucenike za
koje je nadlezno tijelo donijelo odluku o primjerenom obliku
Skolovanja. U svakom su razredu dva ili tri uéenika s kojima
ucitelji provode redovnu nastavu, koriste¢i se prilagodenim
programom ili individualnim pristupom. Nadalje, Skolovanje 26
ucenika s ve¢im poteSkoCama u uéenju organizirano je u tri
zasebna razreda i odvija se po posebnom programu koji izvode
edukacijsko-rehabilitacijski struénjaci. Odluku o primjerenom
obliku Skolovanja ima ukupno 106 ucenika, a veCinom su to
romski ugenici. Skola radi u dvije smjene, a uéenici pohadaju
nastavu naizmjence, tjedan dana ujutro, a tjedan dana
poslijepodne.'” Nastavu drze 52 ucitelia, dva romska
pomocénika koji pomaZu u nastavi i devet osobnih asistenata koji
pomazu ucenicima s posebnim potrebama. Struéno pedagosko
osoblie Skole koje pruza potporu ucenicima i nastavnome
procesu sastoji se od pedagoga, socijainog pedagoga,
logopeda i knjizni¢ara.

189. Prema onome $to su kazali sugovornici iz te Skole, broj
hrvatskih u€enika u stalnom je padu u proteklim godinama. Do
toga ne dolazi samo zbog niZe stope nataliteta, vec i zato $to
roditelji Hrvati sve vide i viSe odluCuju svoju djecu upisati u
obliznje Skole u kojima obi¢no nema romskih ucenika. Sli¢an je
trend vidljiv i u drugim Skolama u Medimurskoj zupaniji u kojima
vecinu uéenika Cine pripadnici romske manije. Prema tim

sugovornicima, uzroke treba traziti u Sirem, vrlo slozenom
kontekstu suZivota romske etniCke manjine i veéinskog
stanovnistva.

190. Savjetodavni odbor primje¢uje da se ve¢ina romske djece
u Osnovnoj Skoli KurSanec prvi put susrece s hrvatskim jezikom
na pocetku predSkolskog programa, koji po€inje 10 mjeseci prije
pocetka prvog razreda osnovne $kole. lako romski roditelji mogu
ukljuciti svoju djecu u besplatni predskolski odgojno-obrazovni
program od treCe godine starosti, vecina ih ne koristi tu
mogucnost jer se program izvodi u Romskom obiteljskom centru
u samom naselju, za $to je potreban prijevoz.

191. Savjetodavni odbor primjecuje da i Osnovna $kola
KurSanec i romske obitelji smatraju da pomoénici u nastavi imaju
kljuénu ulogu u privlaéenju romske djece u Skole i njihovom
zadrzavanju u Skolama. Medutim, ukupan broj romskih
pomocénika u Hrvatskoj je nedovoljan.'”?

192. Vodeci rauna o izazovima s kojima se Skole suocavaju,
Savjetodavni odbor smatra da Skole poput Osnovne Skole
KurSanec trebaju bolje educirane i bolje placene romske
pomocnike, koji su nuzni za komunikaciju s roditeljima, ali i s
djecom, osobito u prvom razredu kad djeca jo§ ne govore
hrvatski jezik. Razredi bi trebali ostati mali, a u cilju bolje
integracije u $koli, romsku bi djecu trebalo upisivati u
predskolske odgojno-obrazovne programe od tre¢e godine
starosti. Potrebno je izraditi odgovarajuéi nastavni program za
djecu iz romske manjine, zaposliti socijalnog radnika i psihologa,
te provesti aktivnosti usmjerene na podizanje osvijeStenosti o
vaznosti obrazovanja i predvidjeti druge inicijative za romske
roditelie Cija djeca uopée ne idu u Skolu ili dolaze samo
povremeno.

193. Savjetodavni odbor smatra da bi prioriteti Nacionalne
strategije za uklju€ivanje Roma za razdoblje nakon 2019. godine
trebali biti promicanje ukljucivih 8kola s kvalitetnim odgojem i
obrazovanjem, te predSkola od tre¢e godine starosti. Uistinu,
omogucavanje romskoj djeci na nauce hrvatski jezik prije nego
Sto krenu u osnovnu $kolu kljuéno je za borbu protiv segregacije
i osiguravanje uklju€ivanja romskih u€enika u redovne $kole.

194. U tom pogledu, Savjetodavni odbor pohvaljuje uvodenje
besplatnog predskolskog odgoja i obrazovanja u godini koja
prethodi upisu u osnovnu $kolu, s naglaskom na uéenje jezika'”®

T2ECtHR (2010). Sud je utvrdio da Hrvatska krsi Konvenciju time $to romsku djecu stavlja u segregirane razrede u kojima su svi uéenici Romi zbog
njihova ograni¢enog poznavanja hrvatskoga jezika. Odbor ministara Vije¢a Europe predmet je zatvorio u studenome 2017. godine buduci da su

provedene glavne mijere. Vidi Rezoluciju CM/ResDH(2017)385.

173 Vidi Drugo istrazivanje EU-MIDIS o Romima koje je objavila Agencija Europske unije za temelina prava 2016., str. 28. Vidi i navode o segregaciji

ifili prevelikom udjelu romske djece u predSkolskim ustanovama i osnovnim Skolama u lzvjeScu civilnog drustva o praéenju provedbe Nacionalne
strategije za uklju€ivanje Roma u Hrvatskoj za 2018./2019. koje se usredotoCuje na strukturalne i horizontalne preduvjete za uspjeSnu provedbu

Strategije, str. 7.

174 \/e¢e od ta dva naselja ima vi$e od tisuéu stanovnika i pripada podrucju Kur$anca, a manje podrucju Gornjeg Kursanca.

75 vecini razreda ucenici su isklju¢ivo Romi. Neki romski ucenici pohadaju nastavu s ucenicima iz vecinskog naroda, medutim, ¢ak i u takvim
,JmjeSovitim“ razredima, romska su djeca u vecini u odnosu na ostale uenike.

76U jednoj su smjeni ucenici 1. do 4. razreda, a u drugoj ucenici 5. do 8. razreda.

7 Godine 2018., Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta financiralo je 21 romskog pomoénika u nastavi, a lokalne vlasti dva.


https://www.google.fr/url?sa=t&amp;rct=j&amp;q&amp;esrc=s&amp;source=web&amp;cd&amp;cad=rja&amp;uact=8&amp;ved=2ahUKEwjp_ZrBk8DqAhUwlIsKHT6tCwIQFjAAegQIBBAB&amp;url=https%3A%2F%2Ffra.europa.eu%2Fen%2Fpublication%2F2016%2Fsecond-european-union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings&amp;usg=AOvVaw1xp-DFr3Mo4T2bLAvlzqH_

i sa zadovoljstvom primje¢uje da je broj romske djece koja se
upisuju u obvezne predskolske programe jednako visok kao i u
op¢oj populaciji te iznosi 95%.7° Medutim, u sluéaju romske
djece koja govore bajaski jezik a koja kod kuce uglavnom govore
materinski jezik, ¢ini se da bi bilo prikladnije da krenu u
predSkolu koriste¢i se vlastitim jezikom, uz pomo¢ romskih
pomocnika iz svoje zajednice, te da se onda postupno uvodi
hrvatski jezik.

195. Sto se tice uginka pandemije Covida-19 na jednaki pristup
obrazovanju, najveci broj hitnih problema utvrden je u Skolama
koje pohadaju ucenici iz romske nacionalne manjine koji Zive u
romskim naseljima u uvjetima krajnjeg siromastva, u kojima
Cesto nema pristupa internetu. Takoder, oni Cesto nemaju
informacije o obrazovnim programima na televiziji, a djeci koja
Zive u Cesto brojnim obitelima i neprikladnim stambenim
uvjetima teSko je pratiti online nastavu.

196. Prema informacijama dobivenima od vlasti, uloZeni su
odredeni napori kako bi se nastava nastavila izvoditi koristeéi se
alternativnim oblicima komunikacije i izravnim kontaktom s
obiteljima. To se radilo uz pomo¢ romskih pomoc¢nika koji su bili
opremljeni prijenosnom informatickom opremom kako bi
pomogli u€enicima u romskim naseljima tijekom ucenja na
daljinu.80

197. Savjetodavni odbor smatra da nedostaju odgovarajuca
istrazivanja i savjetovanje s romskom zajednicom o dubinskim
razlozima izostajanja s nastave i ranog napustanja Skolovanja,
te 0 mogucoj ulozi ranog stupanja u brak unutar romske
zajednice za stopu ranog napustanja Skolovanja, zbog Cega je
teSko taj problem rjeSavati na uinkovit nacin.

198. Savjetodavni odbor potice vlasti na promicanije ukljuéivog
i kvalitetnog obrazovanja, odlunu borbu protiv segregacije u
Skolama, osiguravanje pohadanja nastave za svu djecu tijegkom
obveznog Skolovanja, daljnje smanjenje izostajanja s nastave i
ranog napuStanja Skolovanja medu romskom djecom i
provodenje dubinskog istraZivanja i o unutarnjim i o vanjskim
uzrocima tih problema, u koje treba blisko ukljuditi pripadnike
romske nacionalne manjine i romske medijatore, kao i sva
nadlezna tijela na drzavnoj i lokalnoj razini, s ciliem prilagodbe
obrazovnih politika i mjera.

199. Savjetodavni odbor potie vlasti na poduzimanje svih
potrebnih mjera kako bi se pove¢ao broj romske djece koja
pohadaju redovite predSkolske programe od tri godine starosti,
ukljuuju¢i i putem nastave jezika za odgojitelie, dodatnih
romskih pomoénika u nastavi, aktivnosti za podizanje
osvijeStenosti ili inicijativa za roditelje kako bi oni slali svoju
djecu u Skolu.

200. lako priznaje da su uloZeni odredeni napori kako bi se
ublaZile posljedice pandemije Covida-19 na najranjivije ucenike
iz redova nacionalnih manjina, Savjetodavni odbor potice vlasti
da cijene ucinak poduzetih mjera i da pomno prate buduéi razvoj
dogadaja, osobito kad je rije¢ o romskoj djeci. Vlasti bi trebale
osmisliti mjere, u suradnji s onima na koje se te mjere odnose,
kako bi se romskoj djeci pruzio jednak pristup obrazovanju.

Nastava na manjinskim jezicima i poucavanje
manjinskih jezika (€lanak 14.)

201. Nastava na manjinskim jezicima i pou¢avanje manjinskih
jezika i dalje su organizirani kroz tri modela nastave, pri ¢em se
model A i model C najéesée se provode. Skole koje rade po
modelu A nude cjelokupnu nastavu na jeziku i pismu nacionalnih
manjina (uz obvezno ucenje hrvatskog jezika), Skole koje rade
po modelu B nude dvojeziénu nastavu, a $kole koje rade po modelu
C izvode redoviti nastavni program na hrvatskom jeziku, uz
dodatne satove manjinskog jezika, knjizevnosti i kulture na
manjinskom jeziku. Nastavni plan i program za redovitu nastavu
u modelu A, B i C donosi Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
sporta, nakon pribavlienog mislienja manjinskih udruga,
sukladno €lanku 6. Zakona o odgoju i obrazovanju na jeziku i
pismu nacionalnih manjina. Pripadnici nacionalnih manjina sami
predlazu i odabiru model i program u skladu s postoje¢im
zakonom, a prema interesima uCenika i raspolozivim
kadrovskim moguénostima.

202. Po modelu A osnovnoSkolsko i srednjoSkolsko
obrazovanje pruza se u€enicima iz talijanske, srpske i madarske
nacionalne manjine, te osnovno$kolsko ucenicima iz EeSke
nacionalne manjine. Po modelu B obrazuju se ¢eSka, madarska
i srpska nacionalna manjina u osnovnoj koli, i éeSka nacionalna
manjina u srednjoj Skoli. Po modelu C osnovnoSkolsko
obrazovanje pruza se u€enicima iz albanske, CeSke, srpske,
slovacke, slovenske, madarske, makedonske, njemacke i
austrijske, ukrajinske, rusinske, ruske, Zidovske i poljske
nacionalne manjine dok se srednjoSkolsko obrazovanje po
ovom modelu pruza u€enicima iz CeSke, talijanske, madarske,
makedonske, ruske, srpske, slovacke i slovenske nacionalne
manjine. UCenici srednjih Skola iz makedonske i madarske
nacionalne manjine obrazuju se po modelu C od Skolske godine
2015./2016., a albanski u€enici od 8kolske godine 2016./2017.

178 Rani odgoj i obrazovanje i skrb o djeci u Republici Hrvatskoj sastavni je dio sustava odgoja i obrazovanja i skrbi o djeci te &ini poCetnu razinu
odgojno-obrazovnog sustava i, izuzev programa predSkole, nije obvezan za djecu predSkolske dobi.“(lzvor: Mrezne stranice Eurydice o ranom odgoju

i obrazovaniu i skrbi o dieci u Hrvatskoj).

179 Vidi, medutim, Peto drzavno izvjeSée , str. 117, u kojem se navodi: ,U osnovnoskolskom sustavu zamijecen je blagi pad broja ucenika pripadnika
romske nacionalne manjine. Tako je na poCetku Skolske godine 2015./2016. u osnovnoj Skoli bilo 5.420 (2.740m/2.680z) ucenika pripadnika romske
nacionalne manjine, poetkom Skolske godine 2016./2017. bilo je 5.263 (2.640m/2.623Z) ucenika, a 2017./2018. Skolske godine bilo je 5.134 u€enika.”
180 Povrh toga, Ministarstvo znanosti i obrazovanja izradilo je plan raspodijele tableta s moguéno$éu povezivanja na internet za romske ucenike, a
100 tableta i 500 SIM kartica podijeljeno je iz donacije UNICEF-a. Samostalni sektor za nacionalne manjine Ministarstva znanosti i obrazovanja planira
poduzimanje dodatnih aktivnosti za pripadnike romske nacionalne manjine koje ¢e se financirati iz Europskog socijalnog fonda. Za sve druge manjine,
moguce je snimiti audiovizualne nastavne materijale za nastavu na jeziku i pismu nacionalnih manjina, a uspostavljen je i kanal na YouTube-u
,Nastavni sadrzaji“ s video materijalima za pouc¢avanje nacionalnih manjina, kao i katalog digitalnih sadrzaja na mreznim stranicama Ministarstva

znanosti i obrazovanja.


https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/early-childhood-education-and-care-14_en
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/early-childhood-education-and-care-14_en
https://rm.coe.int/5th-state-report-croatia-english-language-version/168093c1ec

203. Posebni oblici obrazovanja, kao §to su lietne/zimske Skole
i dopisno-konzultativna nastava provode se uz potporu
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta za uGenike koji su
pripadnici  nacionalnih  manjina.’®" Vlasti su izvijestile
Savjetodavni odbor da se kontinuirano provodi struéno
usavrSavanje ucenika i odgojitelja o nastavi na jeziku i pismu
nacionalnih manjina. Agencija za odgoj i obrazovanje pruza
strunu i savjetodavnu podrdku i upute odgojno-obrazovnim
djelatnicima za struéno usavrSavanje svih uditelja i nastavnika u
predSkolskom,  osnovnoSkolskom i  srednjoSkolskom
obrazovanju. Uz to, odgajatelji, ucitelji i nastavnici manjinskih
jezika prolaze struénu izobrazbu na seminarima koje
organiziraju Agencija za odgoj i obrazovanje i manjinske
udruge'®? (Zajednicko vijeée opéina, Savez Ceha, Slovadki
kulturni centar NaSice, itd..).

204. Predstavnici srpske nacionalne manjine pozalili su se da
se manjinske Skole koje provode nastavu na srpskom jeziku i
¢iriliénom pismu nisu mogle (ponovno) registrirati po modelu A
u Vukovarsko-srijemskoj i Osjecko-baranjskoj Zupaniji. U
podrucju Isto¢ne Slavonije, Baranje i Zapadnoga Srijema, nakon
viSe od 20 godina, srpska nacionalna manjina nije mogla
registrirati postojece Skole kao manjinske Skole. Ako se u praksi
nastava izvodi u potpunosti na srpskom i upotrebljava se
¢iriliéno pismo, $kolama nije dopusteno da se registriraju.
Situacija je drukéija kad je rije¢ o svim drugim manjinskim
Skolama u tom podrugju.'8® Nadalje, opéinska vije¢a Borova,
Negoslavaca i MarkuSice (u kojima Srbi tvore vecinu) zatrazila
su prijenos osnivackih prava s Vukovarsko-srijemske zupanije
na te opéine prije viSe od pet godina. Dosad do prijenosa nije
doslo, unato¢ pravima zajaméenima ¢lankom 96. stavkom 3. i 4.
Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli. 184

205. Savjetodavni odbor ponavija da bi oCuvanje mreza
lokalnih 8kola na manjinskim jezicima trebalo biti zajam¢eno, a
da bi osobe koje Zive izvan podruja tradicionalnih naselja
trebale imati moguénost, gdje je to izvedivo i gdje ih Zivi veci broj,
pohadati nastavu svog jezika ili nastavu na svom jeziku. Buduéi
da se ispunjavanje uvjeta propisanih u &lanku 14. Okvirne
konvencije koji se odnose na potraznju za obrazovanjem na
manjinskom jeziku i znaCajan broj pripadnika nacionalne
manjine naselienih u odredenom podru¢ju mogu razlikovati,
mjere koje drzave poduzimaju kako bi ponudile obrazovanje na
manjinskim jezicima trebaju biti fleksibilno osmisljene kako bi se
mogle dobro prilagoditi danoj situaciji, ukljuCujuci i, primjerice,
razvoj dopunske online nastave na manjinskim jezicima.'85 Kad
je rije¢ o manjinskim jezicima koje govori tek mali broj ljudi,

mozda postoji posebna potreba da se takav jezik ozivi,
primjerice, kroz uspostavu posebnih razreda ili kroz nastavu na
tom jeziku. Stoga se funkcije i potrebe razli¢itih jezika i njihovih
govornika moraju procijeniti, kako bi se utvrdila ,potraznja*,
sukladno ¢lanku 14. stavku 2. Okvirne konvencije. Povrh toga,
zahtjeve se nastavu na manjinskom jeziku treba rjeSavati na
ravnopravan nacin, a odbijeni zahtjevi moraju se mo¢i pravno
osporiti. 186

2086. Savjetodavni odbor primjecuje da su predstavnici
nacionalnih manjina op¢enito zadovoljni obrazovanjem koje
nude Skole koje nastavu drze po modelu A, buduéi da ucenici u
njima stje€u odgovaraju¢e znanje manjinskog, kao i hrvatskog
jezika. Pougavanije jezika i kulture nacionalnih manjina takoder
se pobolj$alo tijekom izvieStajnog razdoblja.’®” Savjetodavni
odbor primjecuje da postoji moguénost nastave na njemackom i
talijanskom jeziku u dodatnim opéinama, ali Zali Sto se bajaski
rumunjski i istrorumunjski uopée ne poucavaju u redovitim
Skolama, te Zali zbog nedostatnog predskolskog odgoja i
obrazovanja na bajaSkom rumunjskom, rusinskom, slovackom i
ukrajinskom jeziku.'®8 Savjetodavni odbor pozdravlja najavu da
¢e novi Skolski program za ucenike koji govore romski i bajaski
stupiti na snagu za $kolsku godinu 2020./2021.189

207. Savjetodavni odbor primjeéuje da za neke manjinske
jezike ne postoji kontinuitet izmedu razli¢itih razina Skolovanja u
pogledu modela A, B i C. Model C predvida izmedu dva i pet sati
ucenja jezika i knjizevnosti nacionalne manjine, povrh
geografije, povijesti, glazbene i likovne umjetnosti povezanih s
manjinskim jezikom. U nekim slu€ajevima, manjinski se jezik
pou¢ava samo dva sata tjedno.

208. Savjetodavni odbor primjecuje da talijanska nacionalna
manjina ostvaruje oblik obrazovanja u kojem nastavu na
njihovom manjinskom jeziku pohadaju i lokalni u¢enici, te da u
Osijeku Skole madarske manjine pohadaju i ucenici koji nisu
Madari. Pozitivni primjeri organizacije i izvodenja nastave na
jeziku nacionalne manjine primijeceni su u osnovnim Skolama u
Osijeku: u sedam Skola izvodi se nastava manjinskog jezika i
kulture na albanskom, njemackom, madarskom srpskom i
slovackom.

1812.858.768 kuna iz drzavnoga proracuna utro$eno je na te posebne programe od $kolske godine 2013./2014. do 2017./2018., na ukupno 33
sedmodnevne ljetne Skole na kojima je sudjelovalo 2.858 ucenika iz EeSke, madarske, makedonske, poljske, romske, rusinske, srpske i ukrajinske

nacionalne manjine.

182 Primjerice, sa Zajednickim vije¢em opéina (srpska manjina), Savezom Ceha, Slovagkim kulturnim centrom Nasice, itd..
183 Alternativni izvjestaj o primjeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina za razdoblje od 2015. do 2019.%, Zajednicko vije¢e opéina -

Vukovar, travanj 2020., str. 10-11.

'8¢ Narodne novine, br. 87/08 do 68/18. U Zakonu stoji da je Zupanija obvezna prenijeti osnivaéko pravo unutar 60 dana od zaprimanja takvog zahtjeva
ako su ispunjena dva uvjeta: 1) da je statutom jedinice lokalne samouprave, u ovom slu¢aju op¢ine, predvideno da su srpski jezik i Cirili€no pismo u
sluzbenoj uporabi uz hrvatski jezik i latiniéno pismo, 2) da se nastava izvodi na jeziku i pismu nacionalne manjine.

185 Vidi Izjavu COMEX-a o regionalnim i manjinskim jezicima u online obrazovanju u kontekstu pandemije COVID-a 19, 3. srpnja 2020.

186 Tematski komentar br. 3 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 69.

187 Slovacki jezik i kultura, koji su se poucavali u Sest osnovnih $kola, sad se poucavaju u dvanaest osnovnih i dvije srednje Skole.
188 Sesto izvieS¢e Odbora struénjaka za Europsku povelju o regionalnim ili manjinskim jezicima o Hrvatskoj, ozujak 2020., str. 5.

189 Prema informacijama dobivenima od vlasti, nema razlike u pristupu i mjerama u odnosu na romske zajednice koje govore romski i one koje govore
bajaski, osim kad su u pitanju kljucne jezi¢ne razlike, primjerice, prilikom izrade nastavnog plana i programa.


https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/news/-/asset_publisher/t9sWxmY5eZkv/content/rmls-in-online-education-in-the-context-of-the-covid-19-pandemic?inheritRedirect=false&amp;redirect=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fen%2Fweb%2Feuropean-charter-regional-or-minority-languages%2Fnews%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_t9sWxmY5eZkv%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-4%26p_p_col_count%3D1
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800c108d
https://rm.coe.int/croatiaecrml6-en-rm2-docx/16809ec2e9

209. Savjetodavni odbor potiCe vlasti da uvedu bajaSki
rumunjski i istrorumunjski u redovno obrazovanje, omogucée
predSkolski odgoj i obrazovanje na bajaskom, rusinskom
slovackom i ukrajinskom, te ponude njemacki i talijanski u
dodatnim mjestima.

210. Savjetodavni odbor poziva viasti da dopuste manjinskim
Skolama koje izvode nastavu na srpskom jeziku i Eiriliénom
pismu da se registriraju ili ponovno registriraju po modelu A u
Vukovarsko-srijemskoj i Osjecko-baranjskoj zupaniji, sukladno
mjerodavnim zakonskim propisima. Savjetodavni odbor takoder
potiCe vlasti na standardizaciju sadrzaja nastave u osnovnim i
srednjim Skolama s programima koji se izvode po modelima
nastave za nacionalne manjine, da izrade nastavne programe
za nastavu na jezicima koji se koriste €iriliénim pismom te da
osiguraju odgovarajuée udzbenike i druge nastavne materijale.

211. lako pozdravlja stupanje na snagu novog nastavnog
programa i za romski i za bajaski jezik, Savjetodavni odbor
poziva vlasti da podignu razinu osvijeStenosti ucitelja o novom
nastavnom programu i da im osiguraju izobrazbu.

Ucinkovito sudjelovanje u javnim poslovima i
donosenju odluka — Hrvatski sabor (€lanak 15.)

212. Clanak 15. Ustava jaméi ravnopravnost pripadnicima svih
nacionalnih manjina i pravo da biraju svoje zastupnike u Hrvatski
sabor, pored opceg birakog prava, pri ¢emu nije propisan to¢an
broj zastupnika. Clanak 19. Ustavnoga zakona o pravima
nacionalnih manjina propisuje da pripadnici nacionalnih
manjina biraju najmanje pet a najviSe osam svojih zastupnika u
posebnim izbornim jedinicama, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje izbor zastupnika u Hrvatski sabor, a ¢ime ne mogu biti
umanjena ste€ena prava nacionalnih manjina. Pripadnicima
nacionalnih manjina koji u ukupnom stanovnistvu Republike
Hrvatske sudjeluju s vise od 1,5% stanovnika jaméi se najmanje
jedno, a najvise tri zastupnicka mjesta pripadnika te nacionalne
manjine u Hrvatskom saboru. Pripadnici nacionalnih manjina
koji u ukupnom stanovni$tvu Republike Hrvatske sudjeluju s
manje od 1,5% stanovnika imaju pravo izabrati najmanje Getiri
zastupnika pripadnika nacionalnih manjina.”

213. Nadalje, sukladno clanku 16. Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor,’® Hrvatska jam¢i pripadnicima
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj ostvarenje prava na
zastupljenost u Saboru i pripadnici nacionalnih manjina imaju
pravo birati osam zastupnika u Sabor koji se biraju u posebnoj
izbornoj jedinici koju Cini podrucje Republike Hrvatske.

Clanak 17. gore navedenoga zakona propisuje dodatne
pojedinosti zastupljenosti nacionalnih manjina u Hrvatskom
saboru. 19!

214. Pripadnici romske i boSnjacke nacionalne manjine pozalili
su se da nemaju vlastitog zastupnika u Hrvatskom saboru, ve¢
imaju zajednickog zastupnika s jo$ jedanaest, odnosno Cetiri,
nacionalnih manjina, unato¢ Cinjenici da i Romi i BoSnjaci tvrde
da su druga najbrojnija nacionalna manjina nakon Srba. Radije
bi imali vlastitog zastupnika i radije bi se da se druge broj¢ano
manje nacionalne manjine rotiraju na za to predvidenom
zastupnickom mijestu u Hrvatskom saboru. Nadalje, romski
saborski zastupnik iznio je svoju Zelju da se imenuje ministar
bez portfelja za romsku zajednicu.

215. savjetodavni odbor je obavjesten o gradanskoj inicijativi
,Narod odluéuje”, koju je pokrenula skupina hrvatskih gradana u
svibnju 2018., pozivajuéi na ustavni referendum o izbornom
sustavu u Hrvatskoj kojim bi se smanjio broj saborskih mandata
za zastupnike nacionalnih manjina. Inicijativa nastoji promijeniti
mandate saborskih zastupnika nacionalnih manjina kako bi ih se
iskljucilo iz glasanja o povjerenju i glasanja o dono$enju
drzavnog proraCuna. Takoder se predlaze da se smanji njihov
broj u Hrvatskom saboru, uz opcenito smanjenje broja svih
zastupnickih mjesta. 92

216. Savjetodavni odbor ponavija da sustav ,zajednickin
zastupnickin mjesta“ moze biti prikladan za brojéano manje
manjine. Medutim, kako bi takvi aranzmani imali znacajan
u€inak na sudjelovanje svih zastupljenih nacionalnih manjina,
izabrani predstavnici koji se nalaze na takvih zajedni¢kim
zastupnickim mjestima trebaju s duznom paznjom predstavijati
interese svih pripadnika nacionalnih manjina u svojoj izbornoj
jedinici. Rotacija predstavnika razli¢itih nacionalnih manjina
moze pomo¢i da se stvori osjetaj da je to zajednicko
zastupnicko mjesto. 93

217. Savjetodavni odbor smatra da je broj zastupnika u
Hrvatskom saboru koji predstavljaju nacionalne manjine razlog
za zabrinutost te da je zbog raspodjele njihovih portfelja veoma
teSko na ucinkovit nadin zastupati sve nacionalne manjine.
Savjetodavni odbor stoga smatra da bi dugoroéno moglo biti
vazno preraspodijeliti portfelje saborskih zastupnika koji
predstavljaju interese nacionalnih manjina, kako bi se izbjegli
neuravnotezeni i neucinkoviti portfelji.’ Neki predstavnici
nacionalnih manjina predioZili su uvodenje nacela rotacije
utemeljene na proporcionalnom modelu. Povrh toga, vece
sudjelovanje nacionalnih manjina na listama glavnih politickih
stranaka pojaCalo bi sudjelovanje nacionalnih manjina u
politiCkom Zivotu. %5

190 Narodne novine br. 116/99, 109/00, 53/03, 167/03, 44/06, 19/07, 20/09, 145/10, 24/11, 93/11, 19/15, 104/15 i 98/19.

191 Pripadnici srpske nacionalne manjine izabrali su tri zastupnika u Hrvatskom saboru. Pripadnici madarske i talijanske nacionalne manjine imaju
pravo na po jednog zastupnika u Hrvatskom saboru. Ceska i slovacka nacionalna manijina zajednicki biraju jednog saborskog zastupnika. Albanska,
bo3njacka, makedonska, crnogorska i slovenska nacionalna manjina biraju jednog saborskog zastupnika (trenutacno je on iz albanske manjine).
Austrijska, bugarska, njemacka, Zidovska, poljska, romska, rumunjska, ruska, rusinska, turska, ukrajinska i viaSka nacionalna manjina biraju
zajednicki jednog zastupnika u Hrvatskom saboru (trenutacno je on iz romske manjine). Zastupnici u Hrvatskome saboru koje bira viSe nacionalnih
manjina zastupaju sve nacionalne manjine koje su ih izabrale, odnosno oni su predstavnici svih navedenih manjina, a ne samo one manjine kojoj i

sami pripadaju.

192 Hrvatska ustavna dilema: gradanske inicijative protiv manjinskih prava, Prof. Dorde Garda$evi¢, Sveuilite u Zagrebu, 27. srpnja 2018.

193 Tematski komentar br. 2 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, U€inkovito sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina u kulturnom,

drustvenom i gospodarskom Zivotu i u javnim poslovima, usvojen 27. veljace 2008., st 92.

194 Za izmjene i dopune organskih zakona koji ureduju prava nacionalnih manjina potrebna je dvotre¢inska vecina svih zastupnika u Hrvatskom saboru
(Clanak 83. Ustava). Organski zakoni koji ureduju izborni sustav usvajaju se vecinom svih zastupnika u Hrvatskom saboru.

195 Tematski komentar br. 2 Savietodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 78.
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218. Savjetodavni odbor duboko je zabrinut inicijativama koje
pozivaju na smanjenje prava na ucinkovito sudjelovanje
pripadnika nacionalnih manjina u javnim poslovima, poglavito
njihovog prava da budu zastuplieni u Hrvatskom saboru.
Savjetodavni odbor bi ofekivao da se vlasti javno ograde od
takvih inicijativa. Savjetodavni odbor primje¢uje da su neki
predstavnici nacionalnih manjina predloZili da se pozivi na
referendum o ukidanju prava nacionalnih manjina trebaju urediti
Zakonom o referendumu. Sto se tog prijedloga tice,
Savjetodavni odbor prima na znanje odgovor vlasti da se pitanja
o kojima se ne moze odlucivati na referendumu mogu urediti
samo Ustavom.

219. Savjetodavni odbor poziva vlasti da osiguraju da se ne
ograni¢avaju prava pripadnika nacionalnih manjina na
ucinkovito sudjelovanje u javnim poslovima, poglavito njihovo
pravo da budu zastupljeni u Hrvatskom saboru, kao i druga
manjinska prava.

Ucinkovito sudjelovanje u javnhim poslovima i
donosenju odluka - Savjet za nacionalne
manjine (¢lanak 15.)

220. Savjet za nacionalne manijine je kolegijalno savjetodavno
tijelo pri VULJPPNM. Sukladno ¢lanku 36., stavcima 1., 2. i 3.
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina,'% svih 20
¢lanova Savjeta pripadnici su nacionalnih manjina a imenuje ih
Vlada Republike Hrvatske na vrijeme od Cetiri godine.'®”

221. Savjet za nacionalne manjine ima struénu sluzbu Giji su
¢lanovi uglavnom pripadnici nacionalnih manjina. Stru¢na
sluzba predlaze kriterije za financiranje i ugovaranje programa
kulturne autonomije za nacionalne manjine i raspodjelu drzavnih
sredstava za njihovu provedbu. Pripadnici nacionalnih manjina,
kao ¢lanovi Savjeta i stru€ne sluzbe, prate provedbu programa i
zakonitost troSenja dodijeljenih sredstava.

222. lako je dobio informacije da su pripadnici nacionalnih
manjina op¢enito zadovoljni injenicom da njihovi predstavnici u
Savjetu za nacionalne manjine mogu davati savjete i sudjelovati
u dono3enju odluka, ¥ Savjetodavni odbor tijekom svoj posjeta
¢uo je i odredene kritike koje se odnose na nedostatak
transparentnosti u radu Savjeta.

1% Narodne novine br. 155/02, 47/10, 80/10, 93/11.

Savjetodavni odbor takoder primjecuje nedostatak rodne
ravnoteZe u sastavu Savjeta.

223. Savjetodavni odbor ponaviia da je kljuéno da pravni
poloZaj, uloge, zadade, ¢lanstvo i institucionalni poloZaj
savjetodavnih tijela budu definirani.’® To ukljuCuje i opseg
savjetovanja, ustroj, pravila o imenovanju ¢lanova i nacin
rada.2% Savjetodavni odbor naglasava vaznost tog nacela kako
bi se osiguralo u€inkovito sudjelovanje pripadnika nacionalnih
manjina i izgradnja povjerenja izmedu njih i viasti.

224. Savjetodavni odbor potiCe vlasti da osiguraju rodnu
ravnopravnost u sastavu Savjeta za nacionalne manjine i
pobolj$aju transparentnost njegova rada.

Ucinkovito sudjelovanje u javnim poslovima i
donosSenju odluka — lokalna i regionalna vije¢a
nacionalnih manjina (€lanak 15.)

225. Clanak 28. stavak 1. Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina propisuje da jedinice lokalne i regionalne
samouprave osiguravaju sredstva za rad vije¢a nacionalnih
manjina, ukljuujuci sredstva za obavljanje administrativnih
poslova, te da mogu osigurati i sredstva za provodenje
odredenih  aktivnosti utvrdenih programom rada vijeca
nacionalne manjine.20' Clanak 31. stavak 1. i 2. Ustavnog
zakona ureduje prava vije¢a nacionalnih manjina i nacin, rokove
i postupak ostvarivanja tih prava.?02 Clanci 137. i 138. Ustava
propisuju da su jedinice lokalne i regionalne samouprave
samostalne u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga i podlijezu
samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti ovlastenih drzavnih tijela.
Nadalje, jedinice lokalne i regionalne samouprave imaju pravo
na vlastite prihode kojima slobodno raspolazu u obavljanju
poslova iz svojeg djelokruga, kako je to predvideno Ustavom i
zakonom.

226. Sugovornici Savjetodavnog odbora iznijeli su pozitivne
komentare na Zakon o izboru vije¢a i predstavnika nacionalnih
manjina23 koji detaljno ureduje pitanje izbora za vijeéa i
predstavnike nacionalnih manjina. Prema onome 3to su kazali

197Viidi informacije o sastavu Savjeta u Petom drzavnom izvies¢u, str. 7. Savjetima predsjednika i dva potpredsjednika koje imenuje Viada Republike
Hrvatske iz redova €lanova Savjeta. Jedan od njih obavezno je ¢lan Savjeta koji pripada nacionalnoj manjini koja tvori vise od 1,5% ukupnoga
stanovni$tva, odnosno srpskoj nacionalnoj manjini.

198 /idi Intervju s Aleksandrom Tolnauerom, predsjednikom Savjeta za nacionalne manjine, od 12. rujna 2017.: ,lako Savjet ne moZe donositi odluke
jer nema izvrnu vlast, svakako moze predlagati i sugerirati.

199 Tematski komentar br. 2 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 107 i 108.

200 Tematski komentar br. 2 Savjetodavnog odbora za okvirnu konvenciju, st. 116. Vidii Preporuke iz Lunda o uéinkovitom sudjelovanju nacionalnih
manijina u javnom Zivotu s obrazlozenjem, OESS-VPNM, rujan 1999., to¢ka 12.

201|znos koji osigurava jedinica samouprave ovisi o fiskalnim kapacitetima svake jedinice a o iznosu odlucuje jedinica u sklopu svog samoupravnog
mandata, na temelju svih mjerodavnih zakona i podzakonskih propisa o financiranju vijeca i predstavnika nacionalnih manjina. Ministarstvo javne
uprave prikuplja podatke o tim financijskim sredstvima svake godine i o njima izvjeStava u sklopu IzvieS¢a o provodenju Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina i utro8ku sredstava osiguranih u drzavnom proraCunu za potrebe nacionalnih manjina.

202 Vidi ¢lanak 31. stavak 1. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina za pojedinosti o pravima vije¢a nacionalnih manjina u jedinicama
samouprave.

203 Narodne novine br. 25/19.
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pripadnici srpske nacionalne manjine, taj je zakon pridonio
uspjesnim manjinskim izborima u svibnju 2019.204

227. Savjetodavni odbor ¢uo je brojne prituzbe zbog
nedostatka u€inkovitog utjecaja lokalnih ili regionalnih
manjinskih vijeéa na donoSenje odluka. Predstavnici tih
manjinskih vije¢a smatraju da nemaju dovoljno informacija, da
mogu samo usmeno iznositi misljenja ako ih se pita. U tom
pogledu, viasti su naglasile da u hrvatskom pravnom sustavu
ovlasti za ukidanje opcih akata jedinica lokalne i regionalne
samouprave imaju tijela drzave uprave, svako unutar svog
djelokruga, na vlastitu inicijativu ili nakon razmatranja odluke
gradonacelnika ili nacelnika opc€ine ili Zupanijskog izvr$nog tijela
0 ukidanju opteg akta. Slijedom navedenoga, bilo bi
protuzakonito da vije¢a nacionalnih manjina imaju posebno
pravo veta na odluke predstavnickih tijela. Nadleznosti vijeca
propisane ¢lankom 31. stavkom 1. Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina uvelike se zanemaruju i u praksi ne
provode, a odluke o nacionalnim manjinama Cesto se donose
bez savjetovanja s njima. Cak i kad vileéa nacionalnih manjina
dostave misljenja predstavnickim tijelima u jedinicama lokalne i
regionalne samouprave o pitanjima koja se odnose na njihove
nacionalne manjine, esto ih se ne uzima u obzir.

228. U tom pogledu, neki su sugovornici predlozili da se
jedinice lokalne i regionalne samouprave obvezu na punu
primjenu odredbi €lanka 31. stavka 1. Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina, ili da se donese novi zakon, lex
specialis, koji bi detaljno uredio podruéje nadleznosti vijeca
nacionalnih manjina i prava i obveze jedinica lokalne i
regionalne samouprave u odnosu na vije¢a i predstavnike
nacionalnih manjina.205

229. U tom pogledu, vlasti u obavijestile Savjetodavni odbor da
jedinice lokalne i regionalne samouprave osiguravaju sredstva i
radni prostor za djelovanje vije¢a i predstavnika manjina
sukladno zakonu, i na ravnopravan nacin za sva manjinska
vije¢a. Nadalije, VULJPPNM u suradnji sa Savjetom za
nacionalne manjine i Ministarstvom javne uprave redovito
organizira seminare i savjetovanja o ulozi i promicanju rada
vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina na lokalnoj razini, kako
bi se poveéala njihova ucinkovitost.2% Tijekom 2017., u sklopu
projekta VULJPPNM-a ,Potpora nacionalnim manjinama na
lokalnoj razini“, financiranim sredstvima programa IPA 2012,
provedeno je i objavljeno veliko istraZivanje, takozvana ,GAP
analiza“ kapaciteta i potreba vije¢a i predstavnika nacionalnih
manjina, odrZane su brojne izobrazbe, izraden je Priruénik za

za vije¢a i predstavnike nacionalnih manjina, i uspostavljen
internetski portal putem kojega ¢ée vijeCa i predstavnici
nacionalnih manjina u narednom razdoblju moéi izvjeStavati o
provedbi Ustavnoga zakona na lokalnoj razini.20”

230. Savjetodavni odbor naglasava, medutim, da samo
savjetovanje ne predstavlja dostatan mehanizam kojim bi se
osiguralo ucinkovito sudjelovanje pripadnika nacionalnih
manjina.28 Savjetodavni odbor takoder primje¢uje da uloga i
mandat vijeca i predstavnika nacionalnih manjina na regionalnoj
i lokalnoj razini i potpora koja im se pruZa nisu isti za sva
regionalna ili lokalna vije¢a. Predstavnici Vije¢a nacionalnih
manjina u Gradu Osijeku rekli su Savjetodavnom odboru da
aktivno sudjeluju u lokalnim poslovima, no Savjetodavni odbor
je obavijesten i da lokalna i regionalna manjinska vijeca romske
zajednice nisu osnovana u svim op¢inama i Zupanijama u kojima
Romi Zive te da se sredstva koja se izdvajaju za ta vijeca uvelike
razlikuju.20° Nadalje, broj¢ano manje nacionalne manjine mogu
imati predstavnike u lokalnim i regionalnim vije¢ima, ali ti
predstavnici nemaju pravni status. Savjetodavni odbor istiée da
je za ucinkovito sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina
nuzno da nacionalne manjine imaju zna€ajan utjecaj na odluke
i da Sto je to vise moguce sudjeluju u njihovu donoSenju.210

231. Savjetodavni odbor poziva vlasti da redovito ocjenjuju
ispunjavanje obveza jedinica lokalne i regionalne samouprave u
pogledu ucinkovitosti potpore koja se pruza svim vije¢ima i
predstavnicima nacionalnih manjina. Drzavne vlasti trebale bi se
pobrinuti da sva manjinska vije¢a imaju dovoljno sredstava kako
bi mogla ucinkovito sudjelovati u lokalnom i regionalnom
odlucivanju, i o€uvati svoju neovisnost.

Ucinkovito sudjelovanje u javnim poslovima i
odluéivanju —javna uprava (€¢lanak 15.)

232. ZapoSljavanje drzavnih  sluZzbenika na drZavnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini uredeno je zakonom kako bi se
zajamCili jednaki izgledi za zapoSljavanje svim kandidatima,
neovisno o njihovoj nacionalnosti. Nadalje, nacionalnim
manjinama jamé&i se prednost pod istim uvjetima prilikom
zapo$ljavanja, sukladno &lanku 22. Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina, $to znaCi da ako dva kandidata na
natje€aju ostvare isti rezultat na pisanom ispitu i u razgovoru,
kandidat koji se na svojoj prijavi za radno mjesto izjasnio kao
pripadnik nacionalne manjine ima prednost.

204 Alternativni izvjestaj o provedbi Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina za razdoblie od 2015. do 2019.% Zajednicko vijece op¢ina -

Vukovar, travanj 2020., str. 18.

205 Alternativni izvjestaj o provedbi Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina za razdoblie od 2015. do 2019.% Zajednicko vijece opina -

Vukovar, travanj 2020., str. 18.

206 Na seminarima odrzanima u lokalnim jedinicama, ¢lanovi vijeca i predstavnici dobivaju informacije o svojim pravima i obvezama koje proizlaze iz
Ustavnog zakona, motivira ih se i potiCe na bolju suradnju izmedu vijeca i predstavnikai tijela lokalne samouprave. Razmjenjuju se informacije o svim
konkretnim problemima pripadnika nacionalnih manjina u tom podrucju, a posebice se podize osvijeStenost lokalnih sluzbenika i Sire javnosti o borbi
protiv svih oblika diskriminacije, predrasuda i stereotipa koji se temelje na etnickoj pripadnosti.

27 Za vise pojedinosti o tom projektu, vidi Peto drzavno izviesée, st. 31-33.

208 \Vidi Tematski komentar br. 2 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 106.

209 Primjerice, Vije¢e romske nacionalne manjine Grada Zagreba prima izmedu 7.000 i 15.000 eura na godinu, Vije¢e romske nacionalne manjine u
Rijeci do 5.000 eura, dok Vijece romske nacionalne manjine u Slavonskom Brodu prima najviSe 1.500 eura (izvor: lzvjeS¢e 0 Romima u Hrvatskoj za
2018./2019. koje se usredotoCuje na strukturalne i horizontalne preduvjete za uspjeSnu provedbu Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma,

dobiveno od jedne romske nevladine organizacije u Rijeci, str. 3).

210\/idi Tematski komentar br. 2 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 19.
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233. Savjetodavni odbor je obavijesten da, iako je Ustavnim EJ,CInkOVItO, SUdJelovavn.Je u ,drlfStveno'ekonomSkom
zakonom o pravima nacionalnih manjina pripadnicima Zivotu — pristup zapo$ljavanju (¢lanak 15.)

nacionalnih ~ manjina ~ zajamcena  zastuplienost medu 938 Hrvatski zavod za zaposljavanje ne prikuplia podatke po
zaposlenicima u upravnim i pravosudnim fijelima, na kraju nacionalnosti u Evidenciji nezaposlenih ve¢ po pokazateljima.
prosinca 2019. njihov udio u ukupnom broju drzavnih sluzbenika Prema tim pokazateljima, Zavod za zaposljavanje bilieZi da se
i viadinih zaposlenika u sluzbama i uredima Viade Republike pripadnici romske nacionalne manjine suotavaju s najvecim
Hrvatske bio je 3,16%,'" dok je njihov udio u ukupnom broju poteskocama u pristupu trziStu rada, prvenstveno zbog niske
Z?[POS'e“"fa u pravosudnim tijelima bio 3,13?/0,2*2 Sto je znatno razine vjestina i nepoznavanja hrvatskog jezika. Vecina Roma
nize od njinova udjela u ukupnom stanovnistvu prema popisu ima poteskoca u obavljanju tradicionalnih poslova?! i suocavaju

stanovnika iz 2011. godine (7,67%).2'3 Zakonski zajam&eno
pravo na zapoSljavanje i zastuplienost pripadnika srpske
nacionalne manjine u javnim sluzbama, pravosudu, policiji i
upravnim tijelima u jedinicama lokalne samouprave ne ostvaruje
se u potpunosti.2™

234. Savjetodavni odbor ponavija da bi javna uprava,
pravosude, tijela kaznenog progona i izvrdna tijela trebala, u
mijeri u kojoj je to moguce, odraZavati raznolikost drutva. Stoga
bi trebalo promicati zapoSljavanje pripadnika nacionalnih
manjina u javnom sektoru.215

235. |ako Savjetodavni odbor cijeni podatke koje su podastrle
vlasti o zastupljenosti u razliCitim javnim institucijama i
pravosudnim tijelima, Zali da plan zapoSljavanja pripadnika
nacionalnih manjina u ministarstvima i uredima drzavne uprave
kako bi se povecala njihova proporcionalna zastupljenost koji je
vlada izradila 2015. godine do danas jo$ nije u potpunosti
proveden, niti na drzavnoj niti na regionalnoj odnosno op¢inskoj
razini.2é

236. Savjetodavni odbor smatra da je kljutno da vlasti
pojaCaju sudjelovanje nacionalnih manjina u javnom Zzivotu
kroz odlucne, ciliane i pozitivne mjere, kao $to su ponuda
pripravnitva u javnoj upravi i osiguravanje drzavnih stipendija,
§to bi pripadnicima nacionalnih manjina omoguéilo da se
odlue za karijeru u javnim sluzbama, javnim medijima ili
akademskim ustanovama. Kljuan izazov je proSirivanje
sudjelovanja nacionalnih manjina i izvan ograni¢enog podrucja
tema koje su za njih vaZne i njihovo sudjelovanje u javhom
Zivotu u svim vidovima hrvatskog drustva.

237. Savjetodavni odbor poziva vlasti da poduzmu
sveobuhvatne i prikladne mjere kako bi u praksi osigurale
proporcionalnu zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u
javnim sluZzbama, pravosudu, policiji i u upravnim tijelima u
jedinicama lokalne samouprave putem ciljanog zaposljavanja,
mjera zadrZavanja zaposlenika i njihova napredovanja.

211 Odnosno 1.579 zaposlenika od 50.026 (izvor: Ministarstvo javne uprave).

21254 pripadnika nacionalnih manjina od 1.712 pravosudna duznosnika; 26 od 635 drzavnih odvjetnika; 205 od 6.593 sudskih sluZbenika, namjestenika
i vjezbenika i 37 od 1.177 sluZzbenika, namjeStenika i vjezbenika u uredima drzavnog odvjetnistva (izvor:: Ministarstvo pravosuda). lako su druga
najveca nacionalna manjina u Hrvatskoj, samo su dva Roma zaposlena u drzavnoj upravi (izvor: IzvieS¢e o Romima u Hrvatskoj za 2018./2019. koje se
usredotoCuje na strukturalne i horizontalne preduvjete za uspje$nu provedbu Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma, koje nam je u Rijeci predala
jedna romska udruga, str. 6).

213 Godi$nje izvjeSce pucke pravobraniteljice za 2018., str. 40-41.

214\idi ,Alternativni izvjeStaj o primjeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina za razdoblje od 2015. do 2019.", Srpsko narodno vijece,
ozujak 2020., str. 40.

215Vidi Tematski komentar br. 2 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju , str. 8.

216 Postojao je plan da se zaposli pet pripadnika srpska nacionalne manjine u uredu drzavne uprave u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji u 2016. godini
no do dana$njeg dana nema otvorenih natje¢aja za radna mjesta, niti su najavljeni (,Alternativni izvjestaj o primjeni Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina za razdoblje od 2015. do 2019.", Zajednicko vijece opcina — Vukovar, travanj 2020., str.16.
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se s nesigurnim radnim mjestima te rade najrazliitije nesigurne
i slabo pla¢ene poslove.

239. Broj nezaposlenih u toj manjini procjenjuje se neizravno
putem podataka o mjestu u kojem Zive, podataka iz sustava
socijalne skrbi i njihova poznavanja romskog ili bajaskog jezika.
Na kraju prosinca 2019., u evidenciji Hrvatskoga zavoda za
zapoSljavanie bilo je 3.290 osoba koje su se izjasnile kao Romi,
odnosno 2,5% ukupnog broja nezaposlenih. Vlasti priznaju da
bi taj podatak mogao biti prenizak, buduéi da se Romi ne
izjaSnjavaju nuzno kao Romi, a mozda i nisu upisani u evidenciju
Zavoda za zapo$ljavanje.21

240. U razdoblju od sije¢nja do prosinca 2019., 766 Roma iz
evidencije Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje zaposleno je na
otvorenom trZiStu rada, a medu njima je bilo 277 Zena (36.1%).
Uzimajuci u obzir specifiéne potrebe svojih korisnika. Zavod za
zaposljavanje provodi niz mjera aktivne politike zapo$ljavanja
usmjerenih na nezaposlene koji su u nepovoljnom polozaju na
trziStu rada i poslodavce koji trebaju o€uvati radna mjesta.
Zavod provodi i dobro uhodane mijere aktivne politike
zapoSljavanja kojima podupire zapoSljavanie,
samozaposljavanje, stalni rad sezonskih radnika, usavr$avanje,
strukovno osposobljavanje, osposobljavanje na radnom mjestu
i ukljuCivanje u posebne ciline skupine u programima javnih
radova te potpora za oCuvanje radnih mjesta za poslodavce koji
su u poslovnim teSko¢ama.2'?

241. Prema informacijama dobivenima od vlasti, kako bi se
stekli preduvjeti za povetanje zaposlenosti Roma, svi
evidentirani nezaposleni Romi uklju€eni su u redovite aktivnosti
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje i u aktivnosti usmjerene
iskljuéivo na Rome. Tim se aktivnostima nastoji utjecati na
njihovu brzu integraciju u trZiste rada.?20 U 2019. godini, 3.290
nezaposlenih osoba koje su se izjasnile kao Romi bilo je
obuhvaceno razliCitim aktivnostima na trziStu rada.22' Povrh
toga, kako bi se povecala njihova zaposljivost i kako bi donijeli
ispravnu odluku o daljnjem razvoju karijere, Hrvatski zavod za
zapoSljavanje nudi usluge profesionalnog usmjeravanja za
uCenike u zavrSnom razredu osnhovne $kole, kao i uéenicima
srednijih Skola i svim nezaposlenim mladima koji prekinu

redovno Skolovanje. U 2019. Hrvatski zavod za zapoSljavanje
ponudio je veéi broj aktivnosti i promidZbenih dogadanja s ciliem
pruzanja potpore poslodavcima kako bi se povecala
zaposlenost Roma.

242. Savjetodavni odbor ponavlja da treba osmisliti i provesti
sveobuhvatne i dugoroéne strategije kako bi se promicala
ucinkovita integracija pripadnika nacionalnih manjina koje su u
nepovoljnom poloZaju u drustveno-ekonomski zivot. [...]
Odgovarajuce resurse potrebno je pruZiti na vrijeme na svim
razinama djelovanja, osobito na lokalnoj razini. Nadalje,
provedbu takvih politika trebalo bi pomno pratiti, i ocijeniti njihov
ucinak, u bliskoj suradniji s predstavnicima manjina na koje se te
politike odnose, a u cilju njihove prilagodbe i jaCanja s protokom
vremena.??2

243. Unato€ tim povoljnim mjerama, Savjetodavni odbor je
zabrinut zbog neizvjesne situacije sa zaposljavanjem pripadnika
romske nacionalne manjine i njihovim nesrazmjerno velikim
brojem medu nezaposlenima, s obzirom da Romi ¢ine manje od
1% ukupnog stanovnistva prema rezultatima posliednjeg popisa
stanovni$tva. Njihova razina siromaStva stoga je i dalje
visoka.22% Cini se da se podcjenjuje razina diskriminacije s kojom
se suoCavaju pripadnici nacionalnih manjina kad je rije¢ o
pristupu zapoS§ljavanju u privatnom sektoru, osobito onih koji
Zive u marginaliziranim i nerazvijenim ruralnim podrucjima, i to
ne samo Roma (vidi gore Pravni i institucionalni okvir, élanak 4).

244. Medutim, Savjetodavni odbor sa zadovoljstvom primjecuje
da je prema izvjeS¢ima doSlo do odredenog napretka u pogledu
zaposljavanja Roma u Medimurskoj Zupaniji zbog ekonomske
migracije brojnih stanovnika te zupanije u druge drzave EU-a.
Savjetodavni odbor prima na znanje da je broj romskih
zaposlenika i u javnom i u privatnom sektoru porastao te da je,
prema mislienju opéinskih viasti u Cakovcu, to uvelike
pridonijelo boliem imidZu Roma u lokalnoj zajednici.

245. Savjetodavni odbor potiCe vlasti da osmisle ciljane
programe izobrazbe i da osiguraju znatna ulaganja u promicanje
zapo$ljavanja pripadnika nacionalnih manjina i u javnom i u
privatnom sektoru, osobito onih koji Zive u marginaliziranim i

217 Romi uglavnom trguju u neformalnoj ekonomiji, rade sezonske poslove ili rade kao Cistaci u javnim komunalnim tvrtkama.

218 Prema Drugom istrazivanju EU-MIDIS o Romima koje je objavila Agencija Europske unije za temeljna prava 2016. godine (st. 18-9), 62% Roma
su nezaposleni, u usporedbi s 10,6% nezaposlenih u opcoj populaciji.

219 Tiiekom 2019. godine, 999 Roma je ukljuéeno u mjere aktivne politike zapo$ljavanja, od kojih je 438 (43,84%) bilo Zena. Potporu za
samozapoSljavanje iskoristilo je 27 osoba, od kojih su sedam bile Zene. Troje Roma, od kojih su dvije bile Zene, ukljueno je u mjeru stalnih sezonskih
radnika. 97 Roma uklju¢eno je u izobrazbu za nezaposlene, od kojih su 48,5% bile Zene. Osam Roma, ukljuujuci tri Zene, ukljueno je u mjere
osposobljavanja na radnom mjestu. Sedam romskih muskaraca ukljuceno je u subvencije za osposobljavanje, a pet Romkinja u strukovno
osposobljavanje bez zapoSljavanja. 758 Roma zaposleno je kroz financiranje/sufinanciranje javnih radova, a od njih su 47,5% bile Zene. 94 Roma
ukljuéeno je u potpore za zapo$ljavanje, a od njih su 14 bile Zene (15,9%).

220 Primjerice, Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta provelo je u 2019. godini u sklopu Operativnog programa za nacionalne manjine
aktivnost nazvanu ,Razvoj malih i srednjih poduzeca i obrta u podrucjima naseljenima pripadnicima nacionalnih manjina“. Na tom temelju, dodijeljena
su bespovratna sredstva gospodarskim subjektima registriranima na podrucjima jedinica lokalne samouprave prema vrijednosti razvojnog indeksa i
s udjelom od vie od 5% pripadnika nacionalnih manjina u stanovni$tvu prema popisu stanovnika iz 2011. Za tu aktivnosti z Operativnog programa
izdvojeno je 16,4 milijuna kuna iz drzavnog proracuna, a iznos potpore po korisniku kretao se od 50.000 do 200.000 kuna. Bespovratna sredstva
dodijeljena su 100 korisnika u ukupnom iznosu od 16.415.494,69 kuna.

221 Kao $to su pojedinacno i skupno informiranje i savjetovanje, radionice za razvoj vjestina profesionalnog savjetovanja, aktiviranje dugoro¢no
nezaposlenih, te profesionalno savjetovanje u osnovnim Skolama, koje se provodi u suradnji sa Skolama i roditeljima, te rane i preventivne intervencije.
U 2019. godini u podru¢nim uredima Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje 172 romska u€enika u dobi od 13 do 17 godina ukljuena su u aktivnosti
profesionalnog savjetovanja. U 2019., Hrvatski zavod za zapo$ljavanje takoder je ponudio povecani broj aktivnosti i promotivnih dogadanja s ciljiem
pruzanja potpore poslodavcima kako bi se povecala zaposlenost Roma.

222 Tematski komentar br. 2 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 49.

223 |J Hrvatskoj 9% Roma Zivi u siromastvu a 30% njih izloZeno je riziku od siromastva (izvor: Izvje$taj o Romima u Hrvatskoj za 2018./2019. koje se
usredotoCuje na strukturalne i horizontalne preduvjete za uspjeSnu provedbu Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma, koje nam je u Rijeci predala
jedna romska nevladina organizacija, str. 15).
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nerazvijenim ruralnim podrucjima.

U€inkovito sudjelovanje u drustveno-
ekonomskom zivotu — pristup zdravstvenoj skrbi
(¢lanak 15.)

246. Na obvezno zdravstveno osiguranje obvezno se
osiguravaju djeca s navrSenih 18 godina koja su hrvatski
drzavljani i imaju prebivaliSte u Hrvatskoj, ili su stranci s
dozvolom stalnog boravidta pod uvjetom da su se prijavil
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje kao pruzatelju
obveznog zdravstvenog osiguranja unutar 30 dana od navrSenih
18 godina Zivota.

247. Vlasti su izjavile da se pripadnici nacionalnih manjina
mogu osigurati na obvezno zdravstveno osiguranje pod
jednakim uvjetima te da imaju pravo na zdravstvenu skrb i pravo
na koristi od obveznog zdravstvenog osiguranja na
ravnopravnoj osnovi sa svim drugim osiguranicima Hrvatskoga
zavoda za zdravstveno osiguranje.

248. Medutim, Savjetodavni odbor je obavjesten da postoji niz
problema, osobito kad je rije€ o pokritu iz zdravstvenog
osiguranja za mlade punoljetne Rome, unato€ €injenici da je
jedan od cilieva Nacionalne strategije za uklju€ivanje Roma bio
da se do 2020. godine osigura pristup zdravstvenoj skrbi za
Rome.22¢ Cini se da odredeni broj mladih punoljetnih Roma ne
zna za uvjet da se moraju prijaviti za zdravstveno osiguranje u
roku od 30 dana nakon $to navrSe 18 godina. Nadalje, iako
Zakon o zdravstvenom osiguranju predvida nekoliko nadina da
se dode do zdravstvenog osiguranja, ukljucuju¢i i putem
zapoSljavanja ili putem osiguranog €lana obitelji, pripadnici
romske manjine éesto se ne prijavljuju u sustav zbog neznanja,
ili zbog svog pravnog statusa (odnosno zato $to ga nemaju).

249. Savjetodavni odbor obavijeSten je da je od studenog
2019. Medimurska zupanija partnerska organizacija projekta
,PRO HEALTH FOR ROMA* 225 giji je cilj poboljSanje pristupa
zdravstvenim ustanovama u ovoj zemlji za Rome. Projekt
zapo$ljava tri suradnika iz romske zajednice,??6 Cija je uloga
pruzanje informacija, savjeta i potpora u ostvarivanju prava i
usluga u podrucju zdravstvene skrbi.

250. Tijekom pandemije Covida-19, romski suradnici, kao i
Hrvatski zavod za javno zdravstvo Medimurske Zupanije,
sudjelovali su u pruzanju informacija Romima o mjerama opreza
za smanjenje prijenosa virusa.22’ U suradnji s obiteljskim
lijieCnicima izraden je pisani materijal o lijeCenju zdravstvenih
problema koji sadrzava kontakte najblizih zdravstvenih sluzbi,
preveden na bajaski i podielien u svim naseljima. Druge
materijale koji su se odnosili na preventivne higijenske mjere,
kao i upute za samoizolaciju, prihvatila je i otkupila Medimurska

Zupanija i podijelila svim romskim kucanstvima u Medimurskoj
Zupaniji, u suradniji s Crvenim krizom Cakovec.

251. Medu ostalim pozitivnim primjerima, pilot projekt romskih
zdravstvenih posrednika i pomo¢nika u nastavi u Medimurskoj
Zupaniji, i Vije¢a romske nacionalne manjine u Medimurskoj i
Bjelovarskoj Zupaniji dijelili su kontakte, savjete i materijale za
zdravstvenu zastitu, kao $to su sapun i sredstva za dezinfekciju,
te upute na bajaskom jeziku. Zavod za javno zdravstvo je u
suradnji s Vije¢em romske nacionalne manjine Grada Zagreba
preveo letke ,Zaraza“ i ,Samoizolacija“ na romski, i stavio ih na
raspolaganje na svojim mreznim stranicama, drustvenim
mrezama i platformama.228 Srpsko narodno vijece i vije¢a i
predstavnici srpske nacionalne manjine takoder su sudjelovali u
pruzanju osnovnih potrepstina udaljenim pojedincima i
kuéanstvima.

252. Savjetodavni odbor naglaSava da je vazno da upute i
mjere koje se odnose na zdravlje i prevenciju, a osobito u doba
pandemije, ne budu dostupni samo na hrvatskom jeziku nego i
na manjinskim jezicima, te da informacije dodu do osjetljivih i
udaljenih manjina. U tom pogledu, Savjetodavni odbor
pozdravija Cinjenicu da je hrvatsko stanovniStvo informacije
primalo svakodnevno putem medija, vladinih mreznih portala?2
te da su sve aktualne i mjerodavne upute i mjere priopavane
na hrvatskom, kao i na nizu jezika nacionalnih manjina,
uklju€ujuci romski i bajaski.

253. Savjetodavni odbor nije imao moguénost ocijeniti situaciju
svih nacionalnih manjina u pogledu upravljanja Covidom-19 u
Hrvatskoj. Savjetodavni odbor bi pozdravio bilo kakvo nezavisno
istrazivanje koje bi ispitalo moguce nesrazmjerne ucinke
pandemije Covida-19 na nacionalne manjine, osobito one koje
Zive u udaljenim podrucjima i koje nemaju pristup Cistoj vodi za
osnovne preventivne higijenske mjere, nemaju pristup internetu,
ne govore teCno hrvatski jezik ili su nepismeni.

254. Savjetodavni odbor potiCe vlasti na podizanje razine
osvijeStenosti pripadnika nacionalnih manjina, konkretno
mladih, o postupcima za stjecanje zdravstvenog osiguranja
nakon navrSenih 18 godina starosti, te na daljnje rjeSavanje
specifiénih zdravstvenih izazova s kojima se oni suoCavaju u
odnosu na pristup zdravstvenog skrbi.

255. Savjetodavni odbor poziva vlasti na provodenje
nezavisnog istrazivanja i razmatranje svakog moguceg
nesrazmjernog ucinka pandemije Covida-19 na nacionalne

224 Prema Drugom istrazivanju EU-MIDIS o Romima koje je objavila Agencija Europske unije za temeljna prava 2016. godine (str. 30), oko 18% Roma

u dobi od 16 i viSe godina nije imalo zdravstveno osiguranje. Prema izvje$taju Vije¢a za ljudska prava Ujedinjenih naroda iz 2017. (str. 18), petina
romske djece nije imala pristup zdravstvenoj skrbi a 21% Romkinja nikad nije imalo nikakvo zdravstveno osiguranje, osim pristupa javnoj potpori za

trudnice.

225 Taj projekt financira se sredstvima Programa o pravima, jednakosti i gradanstvu za razdoblje 2014.-2020. GU za pravosude Europske komisije.
226 Projekt predvida rad suradnika u romskim naseljima u podruc¢ju Medimurske Zupanije, ali zbog mjera i odluka StoZera civilne zastite, provedba
aktivnosti je svedena na minimum a suradnici u zajednici na raspolaganju su Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo Medimurske Zupanije i Drustvu

crvenoga kriza Cakovca.

227 Putem prijevoda edukativnih zdravstvenih letaka o odrzavanju higijene. Tijekom pandemije posjeili su i romska naselja kako bi ondje proveli
edukativne i informativne aktivnosti, zahvaljujuci vozilu koje je stavljeno na raspolaganje ravnatelju Crvenoga kriza iz Cakovca i Hrvatskom zavodu

za javno zdravstvo Medimurske Zupanije.

228\fidi mreznu stranicu Grada Zagreba ,Preporuke za pripadnike romske nacionalne manjine” (na hrvatskom).

229Vidi mrezne stranice Vlade Republike Hrvatske posvecene Covidu-19.
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manjine, a osobito ne koje Zive u udaljenim podrucjima, te na
ucinkovito rieSavanje utvrdenih izazova.

Ucinkovito sudjelovanje u drustveno-
ekonomskom zivotu - pristup stanovanju
(¢lanak 15.)

256. Temeljni zakonski propis na kojem se temelji rieSavanje
stambenih pitanja je Zakon o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podrugjima.2® Jedno od dodatnih obiljiezja
usvajanja ovoga zakona je smanjenje najamnina za kuce i
stanove, kao i znatno povoljniji uvjeti za kupnju stambenih
jedinica u drzavnom vlasnistvu, pri ¢emu etnicka pripadnost
korisnika nije niti uvjet niti prepreka za ostvarivanje tog prava. U
2019. godini je usvojen GodiSnji program za stambeno
zbrinjavanje i poboljSanje uvjeta zivljenja pripadnika romske
nacionalne manjine s ukupnim financijskim sredstvima u iznosu
od 1.640.000 kuna.z3' Nacionalni program stambenog
zbrinjavanja proveden je gotovo 100% u odnosu na sredstva
dodijeliena iz drzavnog proracuna, pri ¢emu se najveci moguci
doprinos daje rjeSavanju stambenih problema osoba koje zele
Zivieti u jednom od potpomognutih podruéja Hrvatske, ili u
podruéjima od posebne drzavne skrbi. U usporedbi s 2015.,
iznos namijenjen drzavnom programu stambenog zbrinjavanja u
drzavnom proraéunu za 2020. godinu udvostrugio se i iznosi 111
milijuna kuna (14,8 milijuna eura) a fizicki opseg stambenog
zbrinjavanja takoder se udvostrugio.232

230 Narodne novine br. 106/18 i 98/19.

231J okviru ovog programa, Sredi$nji drzavni ured primio je 889 odluka u kojima je romskim korisnicima potvrdeno pravo na dodjelu ku¢anskih uredaja
i namjestaja, kao i 14 odluka u kojima je romskim korisnicima koji imaju vlastite domove potvrdeno pravo na donaciju gradevinskog materijala za
popravak, proirenje, zavrSetak ili izgradnju obiteljske kuce. Ku¢anski uredaji i namjestaj isporuceni su za 865 obitelji. Ugovori o donaciji gradevinskog
materijala sklopljeni su s devet korisnickih obitelji, a isporuka materijala planirana je u prvom tromjesecju 2021.

2320d 2017. do kraja 2019., sredstva u ukupnom iznosu od 79 milijuna kuna utroSena su na obnovu 273 obiteljske kuce u ratom zahvaéenim
podrucjima. Od 1. sije¢nja 2018. do 30. listopada 2020. na temelju razli¢itih modela izgradeno je ili obnovljeno ukupno 2.158 stambenih jedinica,
obnovljeno je 203 stambenih jedinica oSte¢enih u ratu, podijelieno 60 bespovratnih pomoéi za oStecene stambene jedinice i 17 bespovratnih pomoéi
u noveu kao povrat vlastitih sredstava. 180 kompleta namjestaja i 467 kucanskih uredaja isporu¢eno je obiteljima koje su korisnici prava na obnovu.
Obnovljeno je 12 stambenih zgrada u drzavnom viasnistvu sa 161 stanom, kao i 564 pojedina¢na stana te 30 ku¢a u drzavnom viasnistvu i devet drugih

zgrada (krovne konstrukcije i vanjska oprema).



257. Tijekom izvjestajnog razdoblja, Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova Europske unije pruZilo je pomo¢ jedinicama
lokalne samouprave &iji je razvojni indeks ispod drzavnog
prosjeka, i sudjelovalo je u provedbi projekta ,PoboljSanje
razvojnih programa u podru¢jima tradicionalno naseljenim
pripadnicima nacionalnih manjina a koja su demografski,
ekonomski ili socijalno oslabljena i znagajno ispod prosjeka
nacionalne razvijenost®. Ministarstvo provodi i ,Program za
financiranje pobolj$anja socijaine, komunalne i gospodarske
infrastrukture®.23 Nadalje, stambeno zbrinjavanje najranjivijih
kategorija prognanika i izbjeglica obuhvaéeno je i viSegodisnjim
Regionalnim programom stambenog zbrinjavanja.23

258. Savjetodavni odbor obavjesten je da se sukladno ¢lanku
6. Uredbe o darovanju nekretnina u vlasniStvu Republike
Hrvatske,235 nekretnine mogu darovati jedinicama lokalne
samouprave, pod uvjetom da podnositelj zahtjieva podnese
izjavu da se odri¢e svih potrazivanja prema Republici Hrvatskoj
do visine vrijednosti darovane nekretnine uz navodenje toénog
iznosa i pravne osnove potrazivanja.

259. Predstavnici srpske nacionalne manjine pozdravili su
usvajanje Operativnog programa za srpsku nacionalnu manjinu
buduéi da on predvida, izmedu ostaloga, mjere za rjeSavanje
problema u podru¢ju stambenog zbrinjavanja povratnika.23
Uistinu, iako su ukupni uvjeti koji dovode do povratka u
Hrvatskoj pozitivni, povratnici, koji su uglavnom Srbi, 27 i dalje
imaju problema s ostvarivanjem prava, osobito u podrucju
stambenog zbrinjavanja i zdravstvene skrbi. U tom pogledu,
Savjetodavni odbor ¢uo je zabrinutost srpske nacionalne
manjine zbog spore provedbe odluka o dodjeli gradevinskog
materijala za obnovu ili izgradnju kuéa, zbog promjena popisa
prioriteta za stambeno zbrinjavanje u odnosu na prethodnu
godinu na njihovu Stetu, zbog neadekvatnih objekata koji se
dodjeljuju kao oblik stambenog zbrinjavanja, zbog viSegodisnjeg
kasnjenja u dodjeli ugovora o najmu povratnicima smjestenima
u stambenim jedinicama u drzavnom vlasniStvu, te zbog
nezakonitih zahtjeva za retroaktivnim jednokratnim plaéanjem
stanarine za nekoliko godina.

260. Savjetodavni odbor naglaSava da loSi stambeni uvjeti
imaju negativan ucinak na drudtveno-ekonomski Zivot i Zali 3to
opCenito nema napretka u poboljavanju neadekvatnih
stambenih uvjeta s kojima se suoCava prevelik broj romskih
obitelji. Romski slamovi i nelegalna naselja i dalje su nerijeSen
problem u raznim dijelovima Hrvatske.23¢ Savjetodavni odbor
smatra da su potrebne Zurne mjere kako bi se poboljsali loSi
stambeni uvjeti i pristup osnovnim uslugama za mnoge Rome
koji Zive u nelegalnim gradevinama i naseljima u Hrvatskoj2 te
prima na znanje program kratkoro¢nih mjera koji je usvojen u
travnju 2020. g. u cilju osiguravanja kuhinjskih uredaja i
namijestaja ranjivim romskim kucanstvima, te namjeru viasti da
nastave s legalizacijom nelegalnih gradevina i njihovim
povezivanjem na elektriénu mrezu.

261. Savjetodavni odbor primjeéuje da su kvantitativni ciljevi
zacrtani u Nacionalnoj strategiji za uklju¢ivanje Roma u pogledu
stambenog zbrinjavanja op¢enito ispunjeni, buduci da je doslo
do ukupnog postupnog poboljSanja socijalnih i stambenih uvjeta
za romsku nacionalnu manjinu u Hrvatskoj. Do toga je doSlo
djelomiéno zahvaljujui Zelji romskih obitelji da pobolj3aju svoje
Zivotne uvjete a djelomi¢no zahvaljujuéi programu stambenog
zbrinjavanja (ili preselienja) koji je uveden u proteklim godinama,
koji je pomogao u pobolj$anju stambenih uvjeta, Zivotnoga
okruzenja i drustvenog ukljugivanja mnogih romskih obitelji.

262. Unato€ tomu, iako drzava i neke opcine i Zupanije ulazu
napore i financijska sredstva u razvoj infrastrukture i projekte
preseljenja za romsku zajednicu, Savjetodavni odbor primjeéuje
da i dalie postoje velike razlike medu pojedinim regijama i
op¢inama, te da dugogodisnja legalizacija nelegalnih naselja jo3
nije rije$ena, kao $to je to sluéaj u Kurdancu u blizini Cakovca,
gdje je potrebno uloZiti veée napore kad je rije¢ o infrastrukturi
(voda, elekiri¢na energija, odvodnja).

263. U tom pogledu, Savjetodavni odbor bi pozdravio sklapanje
ugovora izmedu drzave i opéine Cakovec o prijenosu vlasni$tva
nad zemljom na opcinu, a na korist Roma koji Zive u Kurancu i
imaju 0§ pristup osnovnim uslugama.240

233 Sredinom kolovoza 2018. objavljen je javni poziv za sufinanciranje projekata u 2018. u iznosu od 15 milijuna kuna.

234 Taj je program zapoceo Sarajevskom deklaracijom 2005. godine, a nastavljen je zajedni¢kom deklaracijom koju su potpisali ministri vanjskih
poslova Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Srbije u Beogradu 2011. godine. Povrh toga, Hrvatska i Razvojna banka Vije¢a Europe sklopile
su Okvirni sporazum 3. prosinca 2013. kojim je odreden pravni okvir za uporabu financijskih sredstava iz Fonda Regionalnog programa stambenog
zbrinjavanja. Donirana sredstva dodjeljuju se u maksimalnom udjelu od 75%, dok se preostali dio financira drzavnim sredstvima. U okviru devet
podprojekata koji se financiraju sredstvima ovog Fonda u ukupnom iznosu od 23,2 milijuna eura, planira se do 30. lipnja 2022. osigurati stambeni
prostor za 410 obitelji

235 Narodne novine br. 95/18.

236 Alternativni izvjestaj o primjeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina za razdoblje od 2015. do 2019." Srpsko narodno vijece, oZujak
2020., str. 11.

237 Prema UNHCR-u, u Hrvatsku se do sijecnja 2017. vratilo 134.000 Srba, viSe od polovine onih koji su pobjegli iz Hrvatske prije 1995.

238 \/idi lzvjeSée 0 Romima u Hrvatskoj za 2018./2019. koje se usredotoéuje na strukturalne i horizontalne preduvjete za uspje$nu provedbu Nacionalne
strategije za uklju€ivanje Roma, koje nam je u Rijeci predala jedna romska udruga, str. 8, o Kozari putevima u Zagrebu, i str. 17-19 o stambenim
uvjetima Roma u razli€itim hrvatskim zupanijama.

239 30% romskih stambenih jedinica nema pitku vodu, 51% nema zahode, a 10% nema elekrinu energiju (izvor: lzvje¢e o Romima u Hrvatskoj za
2018./2019. koje se usredotoCuje na strukturalne i horizontalne preduvjete za uspjeSnu provedbu Nacionalne strategije za uklju€ivanje Roma, koje
nam je u Rijeci predala jedna romska udruga, str. 15).

240 Prema dobivenim informacijama, Ministarstvo drzavne imovine provelo je postupak predviden zakonom za darovanje nekretnina u katastarskoj
opéini Kur$anec Gradu Cakovcu za potrebe prosirenja katastarske opéine kako bi ona ukljuéivala romsko naselje Kursanec. Sukladno propisima koji
ureduju upravljanje drzavnom imovinom, zatrazeno je miSljenje Ministarstva financija o opravdanosti dara. Ministarstvo je razmotrilo dostupne
evidencije o dugu jedinica lokalne i regionalne samouprave i utvrdilo da Ministarstvo financija ima nepodmirene obveze prema Gradu Cakovcu u
iznosu od 1.439.988,68 kuna. Grad se odbio odre¢i potrazivanja prema Ministarstvu financija, unato¢ prethodno odrzanim sastancima s
predstavnicima Grada i romskom nacionalnom manjinom. Buduéi da Grad Cakovec nije podnio izjavu o odricanju od potraZivanja, i buduéi da je



264. Savjetodavni odbor poziva vlasti da pobolj$aju stambene i
Zivotne uvjete te da se pri tome posebno usredotoCe na romsku
nacionalnu manjinu i srpske povratnike, te da pronadu
odgovarajuta i odrziva rieSenja za legalizaciju nelegalnih
naselja.

Bilateralna i multilateralna suradnja (€lanci 17. |
18))

265. Hrvatska je sklopila bilateralne sporazume o uzajamnoj
za8titi nacionalnih manjina s Madarskom, Crnom Gorom,
Sjevernom Makedonijom i Srbijom. Na temelju tih sporazuma
osnovani su meduvladini mjeSoviti odbori za pracenje provedbe
sporazuma, koji daju preporuke vladama obiju zemalja s
konkretnim mjerama za pobolj$anje polozaja obiju nacionalnih
manjina, kao i za zastitu i promicanje njinova identiteta i kulture.
Hrvatske vlasti navele su da se ovaj institucionalni okvir pokazao
kao ucinkovit mehanizam za poveéanje razine manjinskih
prava.24' Povrh toga, Hrvatska je sklopila sliCan ugovor s
Italijom, ali u njemu nije predvideno osnivanje meduvladinog
mjeSovitog odbora za pracenje provedbe ugovora.

266. Na temelju Operativnih programa za nacionalne manjine
zarazdoblje od 2017. do 2020., Sredi8nji drzavni ured za Hrvate
izvan Republike Hrvatske u suradnji sa saborskim zastupnikom
koji predstavlja ¢eSku i slovacku nacionalnu manjinu,
Ministarstvom vanjskih i europskih poslova i VULJPPNM-om,
poduzeo je razliCite korake kako bi se sklopio bilateralni
sporazum s Republikom Ce$kom. Vlasti otekuju da ée nakon
sklapanja tog sporazuma trenutaCna razina zastite manjinskih
prava CeSke nacionalne manjine u Hrvatskoj biti dodatno
pojacana, osobito u podrucju kulture i oduvanja manjinskog
identiteta. Vlasti Zale da se dosad nije moglo sklopiti bilateralni
sporazum sa Slovenijom.242

267. Savjetodavni odbor ponavlja da se drzave koje su stranke
Okvirne konvencije u svojim izjavama o zaétiti nacionalnih
manjina trebaju suzdrzati od pozivanja na reciprocitet te da se
trebaju pobrinuti da politike koje donose u odnosu na nacionalne
manjine ne ovise 0 medudrzavnim odnosima.

268. Savjetodavni odbor prima na znanje interes viasti za
pobolj$anje uzajamne zatite nacionalnih manjina, putem
bilateralnih sporazuma sa svim zemljama u kojima Zivi hrvatska
nacionalna manjina i koje su istodobno ,matiéne drzave"

pojedine nacionalne manjine koja Zivi u Hrvatskoj. Savjetodavni
odbor takoder prima na znanje pozitivni razvoj dogadaja u
pogledu rada meduvladinih mjeSovith odbora na provedbi
bilateralnih sporazuma tijekom izvjeStajnog razdoblja.?43 Odbor
posebice i sa zadovoljstvom primjecuje projekte suradnje
Hrvatske i Madarske u podru¢ju kulture i obrazovanja, kao i
preporuke koje su usvojile Hrvatska i Crna Gora u odnosu na
zastupljenost manjina na drzavnoj, Zupanijskoj i lokalnog razini
u upravnim tijelima, povrat imovine, obrazovanje i informiranje
na manjinskom jeziku i pismu, sluzbenu uporabu jezika i pisma
te zaStitu spomenicke i kulturne bastine i financiranje.
Savjetodavni odbor takoder prima na znanje da su Hrvatska i
Srbija izrazile volju da njeguju suradnju u okviru razvojnih i
prekogranicnih projekata Europske unije, uz ukljuivanje
pripadnika nacionalnih manjina.244

269. Nadalje, Savjetodavni odbor pozdravija Zajednicku
deklaraciju Hrvatske i Italije usvojenu u Rimu 18. sije¢nja 2018.,
kojom su se obje strane obvezale na jaanje politicke suradnje i
naglasile napredak ostvaren u poboljSavanju polozaja njihovih
nacionalnih manjina te u priznavanju njihove povijesne
nazoé&nosti.

270. Savjetodavni odbor primjecuje da Hrvatska aktivno
sudjeluje u meduvladinom radu koji se odnosi na Rome i u
inicijativama za mlade Vije¢a Europe, ali dosad nije sudjelovala
ni u jednom zajednickom programu Vije¢a Europe i Europske
unije koji se odnose na Rome, 24> unato€ interesu koji su za te
programe iskazali pripadnici romske nacionalne manjine.

271. Savjetodavni odbor potiCe viasti da nastave s naporima
koje ulazu u potpisivanje bilateralnih sporazuma &iji je cilj
pruzanje zastite nacionalnim manjinama s drugim susjednim
zemljama i mati¢nim drzavama svojih nacionalnih manjina te da

podupru rad pojedinih meduvladinih mjeSovitih odbora.

272. Savjetodavni odbor poziva vlasti da nastave razvijati
bilateralnu i multilateralnu suradnju s drugim drZavama u
podru¢ju provedbe politika za Rome, uz ukljuéivanje pripadnika
romske nacionalne manjine, kako bi se povecala razmjena
najbolje prakse.

Ministarstvo financija dalo uvjetnu suglasnost na darovanje, nisu ispunjeni zakonski uvjeti za darovanje predmetne nekretnine Gradu Cakoveu.

241 Kako bi potkrijepile ovu izjavu, viasti su naglasile da je OESS naveo Meduvladin mjeSoviti odbor Hrvatske i Madarske kao primjer najbolje prakse
na dopunskom sastanku Ljudske dimenzije OESS-a odrZzanom u Be¢u u studenom 2016.

242 Unato¢ tomu, Sredisnji drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske osnovao je Povjerenstvo za pitanje statusa Hrvata u Republici Sloveniji,

koje je zapocelo s radom u veljaci 2018.
243Vidi Peto drzavno izviesce, str. 150-154.

244 Operativni program za srpsku nacionalnu manjinu promice regionalnu suradnju izmedu Srba iz Hrvatske i Hrvata iz Srbije.
245Kao $to su zajednicki programi Vijeéa Europe i Europske unije ROMED, ROMACT, INSCHOOL ili JUSTROM.



https://www.coe-romed.org/
http://coe-romact.org/
https://pjp-eu.coe.int/en/web/inclusive-education-for-roma-children
https://pjp-eu.coe.int/en/web/access-to-justice-for-roma-women/about-justrom3

Savjetodavni odbor za Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih
manjina neovisno je tijelo koje pomaze Odboru ministara Vijeca
Europe u procjeni prikladnosti mjera koje poduzimaju stranke
Okvirne konvencije kako bi se ostvarila u njoj navedena nacela.

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina, koju je Odbor
ministara Vijeca Europe usvojio 10. studenog 1994., a koja je stupila
na snagu 1. veljaCe 1998., postavlja naCela koja drzave trebaju
postovati, kao i cilieve koje drZave trebaju ostvariti, kako bi se
osigurala zastita nacionalnih manjina. Tekst Okvirne konvencije
dostupan je na engleskom i francuskom jeziku, kao i na hrvatskom,
bosanskom, bugarskom, ¢eSkom, njemackom, madzarskom,
talijanskom, makedonskom, poljskom, romskom, rumunjskom,
ruskom, srpskom, slovackom, turskom, ukrajinskom, i na brojnim
drugim jezicima.

Ovo Miljenje sadrzi procjenu Savjetodavnog odbora nakon
njegova petog posjeta Hrvatskoj.

Vije€e Europe vodeca je organizacija
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