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1. Osterreich setzt sein Engagement fiir den
Schutz der Rechte von Angehdrigen nationaler
Minderheiten fort. Im Hinblick auf den
individuellen Anwendungsbereich des
Rahmenlbereinkommens haben sich keine
Anderungen ergeben. Die &sterreichischen
Behorden setzen das Rahmenibereinkommen
weiterhin gemal der bei der Ratifizierung
abgegebenen Erklarung um. Im Jahr 2021 wurde
die Volksgruppenférderung erstmals seit rund
25 Jahren verdoppelt und betrdgt nun fast
8 Millionen Euro. An den rechtlichen
Rahmenbedingungen zur Bek&mpfung von
Diskriminierung wurden zwar keine Anderungen
vorgenommen, jedoch ist im Jahr 2021 eine
Reihe neuer Rechtsvorschriften in Kraft getreten,
um gegen Hassreden im Internet und
hassmotivierte Gewalt vorzugehen. Gleichzeitig
sient sich Osterreich auch in Zukunft mit
Herausforderungen konfrontiert, insbesondere
im Bereich des
Minderheitensprachenunterrichts. Auch
hinsichtlich der gegenseitigen Achtung und des
Verstandnisses in der Gesellschaft sowie des
interkulturellen Dialogs gibt es weiterhin Grund
zur Besorgnis.

Rechtlicher und institutioneller Rahmen zur
Bek&mpfung von Diskriminierung

2. Aufgrund der Kompetenzverteilung zwischen
Bund und Lé&ndern ist die 0Osterreichische
Gesetzeslage zur Bekampfung von
Diskriminierung noch immer verhaltnismagig
komplex und zersplittert, was zu einem
unterschiedlichen MalR an Schutzméglichkeiten
bei den verschiedenen Diskriminierungsgriinden
fuhrt. Die Gleichbehandlungsanwaltschaft, die
nationale Stelle fur Gleichstellung, verfigt Uber
ein allgemeines Mandat zur Abgabe von
Empfehlungen in Diskriminierungsfallen, nicht
jedoch Uber ein rechtliches Mandat, um
Diskriminierungsbeschwerden vor Gericht zu
bringen, Klage von Amts wegen zu erheben und
in Fallen von Diskriminierung beispielsweise als
Amicus Curiae zu agieren. Das Budget der
Gleichbehandlungsanwaltschaft ist zu begrenzt,
um Angehérige nationaler Minderheiten gezielt
auf ihr Mandat aufmerksam machen und
erreichen zu kdnnen.

Interkultureller Dialog und gegenseitige Achtung

3. Wahrend die Haufigkeit antisemitischer
Handlungen auf einem besorgniserregend
hohen Niveau stagniert, wurde der Beratende
Ausschuss Uber einen Anstieg von Rassismus
und Intoleranz, einschlieBlich Antiziganismus
und antimuslimischen Rassismus, in Kenntnis
gesetzt. Wahrend der Beratende Ausschuss die
Anstrengungen der Behoérden hinsichtlich der
Bekampfung aller Formen von Rassismus und
Intoleranz anerkennt, ist er nichtsdestotrotz

besorgt Uber deren signifikanten Anstieg und
erachtet weitere Schritte zur Forderung der
gegenseitigen Achtung sowie des interkulturellen
Dialogs und Verstéandnisses in der Gesellschaft
fur erforderlich.

Bildung

4. Im Januar 2023 wurden die neuen Lehrplane
verdffentlicht. Diese beinhalten umfassende
Informationen Uber die Geschichte und Kulturen
nationaler Minderheiten sowie tber die Roma als
Opfer des Holocaust. Wahrend das offentliche
Schulsystem im Burgenland und in Karnten vor
allem in der Primarstufe gesetzlich geregelten
Unterricht in Minderheitensprachen vorsieht, gibt
es in den anderen Bundeslandern keine
vergleichbaren  Regelungen. Daher  sind
nachhaltige und gesetzlich verankerte Losungen
far den Unterricht in und von
Minderheitensprachen fir Angehdrige der
tschechischen und slowakischen Minderheiten in
Wien erforderlich. AuRerdem wurde der Bedarf
an Sprachunterricht in Kroatisch, Ungarisch,
Slowenisch oder Romanes bzw. Unterricht in
diesen Sprachen aufRerhalb des Burgenlands
und Karntens noch nicht erhoben. Die Behdrden
sollten ein besonderes Augenmerk auf den
Bedarf an Sprachunterricht in diesen Sprachen
legen und klare Losungen erarbeiten, um diesem
gerecht werden zu kénnen.

Teilnahme

5. Angehdrige nationaler Minderheiten sind
weiterhin in den Gemeinderaten und Landtagen
sowie im Offentlichen Dienst vertreten. Das
Karntner Dialogforum stellt auch weiterhin den
Zugang von Vertreterinnen und Vertretern der
slowenischen Minderheit zu
Entscheidungstragern auf Landespolitikebene
sicher. Das 2019 gegrindete Forum4Burgenland
bietet eine Plattform zur Diskussion von
Bildungsthemen und zur Erhéhung der
Sichtbarkeit von Minderheitensprachen. Die
Volksgruppenbeirdte sind weiterhin das zentrale
Sprachrohr fur Vertreterinnen und Vertreter
nationaler Minderheiten, Uber das diese in einen
offiziellen Dialog mit den Behdrden treten
kénnen. Die Bestellung ihrer Mitglieder, die
jeweilige Zusammensetzung, Funktionsdauer
sowie deren Mandat sind seit dem letzten
Prifdurchgang unverandert. Mangel weist das
Bestellungsverfahren der Mitglieder auf. Der
Beratende Ausschuss driickt seine Bedenken
hinsichtlich der Ermangelung an Regelungen zur
Gleichstellung der Geschlechter sowie der
Reprasentation der Jugend aus. Um eine
wirksame Teilnahme Angehdriger nationaler
Minderheiten an 6ffentlichen Angelegenheiten
sicherzustellen, muissen Ldsungen in enger
Zusammenarbeit mit  Vertreterinnen und



Vertretern nationaler Minderheiten erarbeitet
werden.



6. Der Beratende Ausschuss ist der Auffassung,
dass diese abschlieBenden Bemerkungen und
Empfehlungen als Grundlage fir die Resolution
zur Umsetzung des Rahmeniibereinkommens
durch Osterreich, die dem Ministerkomitee zur
Annahme vorgelegt wird, dienen kdnnten.

7. Die Behtérden werden ersucht, die
ausfuhrlichen Einschatzungen und
Empfehlungen des vorliegenden Priifberichts des
Beratenden Ausschusses zu beriicksichtigen.

Um die Umsetzung des
Rahmenibereinkommens weiter voranzutreiben,
sollten kiinftig die folgenden Mafinahmen

getroffen werden:
Empfohlene SofortmaRnahmen

8. Der Beratende Ausschuss fordert die
Behorden nachdricklich auf, den Bedarf an
Sprachunterricht in  Kroatisch, Ungarisch,
Slowenisch und Romanes in Gebieten auf3erhalb
der traditionellen Siedlungsgebiete, in denen
diese Minderheiten in gré3erer Zahl leben, zu
erheben. Auf Grundlage dieser Erhebung sollten
die Behorden in enger Abstimmung mit
Vertreterinnen und Vertretern der betroffenen
Minderheiten Uber geeignete MaRnahmen im
Hinblick auf Sprachunterricht in Kroatisch,
Ungarisch, Slowenisch und Romanes in diesen
Gebieten entscheiden.

9. Der Beratende Ausschuss fordert die
Behodrden nachdriicklich auf, in  enger
Zusammenarbeit mit den Vertreterinnen und
Vertretern der tschechischen und slowakischen
Minderheiten langfristige gesetzlich geregelte
Losungen fir das seit langem bestehende
Problem des Zugangs zZu
Minderheitensprachenunterricht in  Wien fir
Kinder und Jugendliche dieser Minderheiten zu
erarbeiten.

10.Der Beratende Ausschuss fordert die
Behorden nachdritcklich auf, in Kéarnten eine
gesetzliche Regelung zu verabschieden, die das
Recht auf zweisprachige Bildung im letzten
Kindergartenjahr vorsieht, und die
Voraussetzungen fur deren Umsetzung zu
schaffen.

11.Der Beratende Ausschuss fordert die
Behdorden nachdricklich auf, inre Anstrengungen
zur Forderung der gegenseitigen Achtung sowie
des interkulturellen Dialogs und Verstandnisses
in der Gesellschaft zu verstarken, und unter
anderem (ber das Bildungssystem dafir zu
sorgen, dass die Mehrheitsbevilkerung mehr
Wissen Uber die Vielfalt als wesentlichem
Bestandteil der 06sterreichischen Gesellschaft

1 Die folgenden Empfehlungen werden in der Reihenfolge der
entsprechenden Artikel des Rahmenubereinkommens
aufgefihrt.

hat. AuRerdem sollten die Behdrden weitere
Anstrengungen zur Bekdmpfung aller Arten von
Rassismus und Intoleranz, einschlielich
Antiziganismus, Antisemitismus sowie
antimuslimischen Rassismus, unternehmen.

12. Der Beratende Ausschuss fordert die
Behorden nachdricklich auf, das
Bestellungsverfahren sowie die

Zusammensetzung der Volksgruppenbeirdte in
enger Abstimmung mit Vertreterinnen und
Vertretern der nationalen Minderheiten zu
reformieren, und dabei auch auf die
Geschlechtergleichstellung und die Présenz von
jungen Menschen zu achten sowie die
Funktionsdauer der Mitglieder zu beschranken.
Die Behorden werden auRerdem um die
Erweiterung der Kompetenzen dieser Beirate
ersucht, um eine wirksame Teilnahme von
Angehdrigen  nationaler  Minderheiten an
offentlichen Angelegenheiten zu ermoglichen.

Weitere Empfehlungen?

13. Der Beratende Ausschuss appelliert an die
Behorden, den Antrag der jenischen Volksgruppe
auf Anerkennung als nationale Minderheit zu
prifen, wie es im Programm der
Bundesregierung fur den Zeitraum 2020-2024
vorgesehen ist.

14. Der Beratende Ausschuss appelliert an die
Behorden, das Mandat der
Gleichbehandlungsanwaltschaft zu erweitern,
sodass diese Institution effektiver gegen die
Diskriminierung von Angehérigen nationaler
Minderheiten vorgehen kann. Die Behorden
sollten insbesondere erwagen, der
Gleichbehandlungsanwaltschaft ein Klagerecht
im Namen  von Diskriminierungsopfern
einzurdumen. Die
Gleichbehandlungsanwaltschaft sollte von den
Behorden mit adaquaten finanziellen und
personellen Ressourcen ausgestattet werden,
sodass diese Institution Uber die entsprechenden
Mittel verfigt, um unter den Angehdrigen
nationaler Minderheiten auf ihr Mandat
aufmerksam zu machen und diese, auch in
Minderheitensprachen, zu erreichen.

15. Der Beratende Ausschuss appelliert an die
Behorden, ihr Engagement in der Bekampfung
der Diskriminierung von Angehdérigen der Roma-
Minderheit mittels Sensibilisierungsmalnahmen
zu intensivieren, und die Situation regelmaRig
durch unabhangige Studien sowie disaggregierte
Daten zu sondieren und zu evaluieren.

16. Der Beratende Ausschuss appelliert an die
Behorden, mehr Anstrengungen zZu



unternehmen, um eine konsequente
Durchsetzung der geltenden Gesetze, darunter
das Gesetzespaket gegen Hass im Internet, zu
gewdhrleisten, um gegen Hassverbrechen und
Hassreden vorzugehen. Besonders durch
Hassreden und Hassverbrechen gefahrdete
Personen sollten von den Behérden auf die
geltenden Gesetze und Rechtsmittel
aufmerksam gemacht werden, und es sollte
regelmaRig Uberprift werden, ob die Schulung
der Polizei, Staatsanwaltschaft sowie der
Richterinnen und Richter hinsichtlich der
Anwendung der geltenden Gesetze zu
rassistisch motivierten Straftaten verbessert
werden muss.

17. Der Beratende Ausschuss appelliert an die
Behorden, die Prasenz nationaler Minderheiten
und deren Sprachen in 6ffentlichen Medien in
einem grofReren Ausmaf zu fordern. Dies soll vor
allem durch eine Steigerung der Qualitat und
Quantitat von Fernsehsendungen, entsprechend
den Bedurfnissen und Interessen  der
Angehdrigen nationaler Minderheiten, sowie
durch die Erhéhung der Quantitat der von ihnen
produzierten Inhalte erreicht werden. Fir sie
relevante Themenbereiche sollten in die
Mainstream-Medien integriert werden.

18. Der Beratende Ausschuss appelliert an die
Behorden, die mindliche wund schriftliche
Verwendung von Minderheitensprachen im
Kontakt mit den Verwaltungsbehdrden zu
erleichtern, insbesondere durch praktische
Malnahmen, die den Verwaltungsbehdrden eine
Verwendung dieser Sprachen ermdglicht, sowie
durch die Sensibilisierung der Angehérigen
nationaler Minderheiten fur dieses Recht. Die
Behorden sollten bei der Rekrutierung von
Verwaltungsangestellten positive Aspekte, wie

zum Beispiel Kenntnisse in
Minderheitensprachen, férdern.

19. Der Beratende Ausschuss appelliert an die
Behdrden, fur eine ordnungsgemaéafie Umsetzung
der Lehrplane von Januar 2023 zu sorgen,
einschlieBlich der Erstellung aktualisierter
Unterrichtsmaterialien  und  entsprechender
Fortbildungen fir Lehrpersonen.

20. Der Beratende Ausschuss appelliert an die
Behorden, langfristige nachhaltige Lésungen zu
finden und umzusetzen, um die
Chancengleichheit fur Kinder und Jugendliche
der Roma-Minderheit auf allen Ebenen zu
gewahrleisten, einschlieflich durch
ausreichende Mittel finanzierte Roma-
Schulmediation und Lernhilfe.

21. Der Beratende Ausschuss appelliert an die
Behorden, in Absprache mit den Angehdrigen der
Roma-Minderheit umfassende MalRnahmen zu
ergreifen, um Anreize fir den Unterricht in und
von Romanes in vorschulischen
Betreuungseinrichtungen sowie an Schulen und
Universitaten zu schaffen.

FolgemalRhahmen im Zusammenhang mit diesen
Empfehlungen

22. Der Beratende Ausschuss hélt die Behdrden
dazu an, nach der Veroffentlichung dieses
funften Prufberichts eine Folgeveranstaltung zu
organisieren. Ein weiterfihrender Dialog, um die
Einschatzungen und Empfehlungen dieses
Prufberichts zu erdrtern, wird als sinnvoll
erachtet. Daruber hinaus ist der Beratende

Ausschuss bereit, die Behorden bei der
Ermittlung der effizientesten Wege zur
Umsetzung der in diesem  Prifbericht

enthaltenen Empfehlungen zu untersttitzen.



FolgemalRnahmen im Zusammenhang mit den
Empfehlungen des vierten Prifberichts des
Beratenden Ausschusses

23. Nach den Informationen, die dem
Beratenden Ausschuss vorliegen, haben die
Behorden den vierten Prifbericht nicht ins
Deutsche oder in  Minderheitensprachen
Ubersetzen lassen. Es wurde keine eigene
Folgebesprechung unter Beteiligung des
Beratenden Ausschusses organisiert.

Vorbereitung des Staatenberichts fur den flinften
Prufdurchgang

24. Der Staatenbericht ging am
30. September 2021 ein. Bei der Erstellung des
Berichts wurden Organisationen, die die Rechte
von Angehodrigen nationaler Minderheiten
vertreten und foérdern, konsultiert. Dennoch
aulerten einige Vertreterinnen und Vertreter von
Angehorigen nationaler Minderheiten ihre
Unzufriedenheit mit dem Konsultationsverfahren
fur die Erstellung des Staatenberichts.

Landerbesuch und Annahme des flnften

Prufberichts

25. Dieser funfte Prifbericht zur Umsetzung des
Rahmenibereinkommens zum Schutz nationaler
Minderheiten (im Folgenden als
Rahmenlbereinkommen  bezeichnet) durch
Osterreich wurde gemaR Artikel 26 Absatz 1 des
Rahmenibereinkommens und Bestimmung 25
der Resolution (2019)49 des Ministerkomitees
angenommen. Die Ergebnisse basieren auf
Informationen aus dem flnften Staatenbericht,
weiteren schriftlichen Quellen sowie
Informationen, die der Beratende Ausschuss bei
seinem Besuch in Wien und Oberwart/Felsdor
vom 17. bis 21. Oktober 2022 von staatlichen
und nichtstaatlichen Quellen erhalten hat. Der
Beratende Ausschuss dankt den Behorden fir
die ausgezeichnete Zusammenarbeit vor,
wahrend und nach dem Besuch sowie den

weiteren im Rahmen des Besuchs konsultierten
Personen fur ihre wertvollen Beitrdge. Der vom
Beratenden Ausschuss am 17. Februar 2023
freigegebene Entwurf des Prufberichts wurde
den  Osterreichischen Behtérden  gemafl
Bestimmung 37 der Resolution (2019)49 am
21. Februar 2023 zur Stellungnahme vorgelegt.
Der Beratende Ausschuss erhielt die
Stellungnahme der Osterreichischen Behodrden
am 24. April 2023.

26. Der Besuch fand im Rahmen des achten

Prufdurchgangs des
Sachverstandigenausschusses der
Européischen Charta der Regional- und

Minderheitensprachen statt.

* % %

27. Eine Reihe von Artikeln des
Rahmenibereinkommens wird im vorliegenden
Prifbericht nicht behandelt. Auf der Grundlage
der ihm derzeit zur Verflgung stehenden
Informationen ist der Beratende Ausschuss der
Auffassung, dass die Umsetzung dieser Artikel
keinen Anlass zu besonderen Bemerkungen gibt.
Diese Feststellung ist nicht als Signal zu
verstehen, dass nunmehr angemessene
MaRnahmen ergriffen wurden und dass die
diesbezilglichen Bemihungen verringert oder
gar eingestellt werden konnten. Der Beratende
Ausschuss ist vielmehr der Auffassung, dass die
Verpflichtungen des Rahmenibereinkommens
nachhaltige Anstrengungen der Behoérden
erfordern. Darlber hinaus bedeutet ein zum
jetzigen Zeitpunkt akzeptabler Zustand nicht,
dass dies zwangslaufig auch in weiteren
Prafdurchgéngen der Fall ist. AulRerdem kdnnten
sich zu diesem Zeitpunkt als verhaltnismatig
unbedeutend eingestufte Probleme im Laufe der
Zeit als unterschatzt erweisen.



I Individueller Anwendungsbereich (Artikel 3)

28. Die 0sterreichischen Behdrden wenden das
Rahmenilibereinkommen weiterhin auf die

kroatische,? slowenische, ungarische,
tschechische, sIowakischg und Roma-
Minderheiten an. In Osterreich werden

Volksgruppen nach dem Volksgruppengesetz
von 1976 als nationale Minderheiten anerkannt,
sofern sie die folgenden Kriterien erfillen:
Mitglieder der Gruppe sind Osterreichische
Staatsburger, haben ihre eigene Sprache
(nichtdeutsche Muttersprache) sowie Volkstum
und sind in Teilen des 0&sterreichischen
Bundesgebiets beheimatet.* Das dsterreichische
Gesetz verwendet anstatt des Terminus der
,nationalen Minderheit* jenen der ,Volksgruppe®“.
Osterreich behandelt anerkannte Volksgruppen
als nationale  Minderheiten nach dem
Rahmenlbereinkommen.

29. Gemal der osterreichischen Gesetzgebung
haben die im Rahmenlbereinkommen
verankerten Rechte von Angehorigen
anerkannter Minderheiten einen territorialen
Geltungsbereich (val. Artikel 14).4 Der
Staatsvertrag von Wien von 1955 sieht fir die
slowenische Minderheit in Karnten und der
Steiermark sowie fur die kroatische Minderheit im
Burgenland das Recht auf die Verwendung von
Minderheitensprachen in der amtlichen
Kommunikation, in der Topografie und im

Unterricht in Minderheitensprachen vor. In
Karnten und im Burgenland wurden auf
regionaler Ebene  spezifische Gesetze

verabschiedet, wobei jene im Burgenland auch
die Minderheiten der Ungarn und Roma
umfassen. In der Steiermark wurden hingegen
keine spezifischen Bestimmungen erlassen. Die
Behorden verweisen wiederholt auf das im
vorhergehenden Staatenbericht vorgebrachte
Argument, dass die geringe Siedlungsdichte von
Minderheiten in der Steiermark den Erlass
etwaiger Sondergesetze nicht rechtfertige (vgl.
Artikel 14).5

30. Im November 2021 stellten Vertreterinnen
und Vertreter der jenischen Gemeinschaft einen

2 Nach dem 16.Jahrhundert entwickelte sich die
burgenlandkroatische  Sprache unabhéngig von der
kroatischen Sprache und althergebrachte Ausdriicke und
Sprachformen wurden beibehalten. Die burgenlandkroatische
Sprache entwickelte im Laufe der Zeit ihre eigene
Schriftsprache, die sich von der kroatischen Standardsprache
unterscheidet. Nichtsdestotrotz sind sich die kroatische und
die burgenlandkroatische Sprache nach wie vor sehr &hnlich
und die Kommunikation zwischen den beiden weist praktisch
keine Schwierigkeiten auf. Da in den wichtigsten
Gesetzestexten zum Schutz nationaler Minderheiten in
Osterreich die burgenlandkroatische Sprache als ,Kroatisch*
sowie die Burgendlandkroaten als ,Kroaten bezeichnet
werden, verwendet auch der Beratende Ausschuss die
letztgenannten Bezeichnungen im gesamten Text dieses
Prufberichts. Weitere Details sind dem Bericht des

offiziellen Antrag auf Anerkennung als nationale
Minderheit an das Bundeskanzleramt. Es fanden
mehrere Treffen mit den Behérden statt, bei
denen die Vertreterinnen und Vertreter der
Jenischen ihre Argumente fur eine Anerkennung
als nationale Minderheit darlegten. Die Behérden
erklarten, dass die Uberpriifung dieses Antrags
im Regierungsprogramm 2020-2024
vorgesehen und noch aussténdig sei. Ferner
wurde Uber regelmafRige Treffen mit den
Vertreterinnen und Vertretern der jenischen
Gemeinschaft berichtet. Im Austausch mit dem
Beratenden Ausschuss erklarten Vertreterinnen
und Vertreter der jenischen Gemeinschaft, dass
die Jenischen traditionell in  Osterreich
beheimatet seien und ihre eigene Kultur pflegten.
Sie dulerten vor dem Beratenden Ausschuss
den Wunsch, ihre jenische Identitat zu bewahren
und diese an die nachsten Generationen
weiterzugeben. Nachdem Generationen von
ihnen Opfer von Vorurteilen waren, hoffen sie fir
die jungen Jenischen, dass diese stolz auf ihre
Identitat sein kbnnen, anstatt zu versuchen, diese
zu verstecken.

31. Auch Vertreterinnen und Vertreter der
bosnischen Gemeinschaft wandten sich mit dem
Wunsch einer grol3eren Beachtung der in
Osterreich lebenden Gemeinschaft an den
Beratenden Ausschuss. Sie gaben an, dass
ihnen eine Zusprechung der im
Rahmenilbereinkommen verankerten Rechte
eine verbesserte Bewahrung und Entwicklung
der bosnischen Sprache, Kultur und Traditionen
ermoglichen wirde. Da die bosnische
Gemeinschaft nicht in den Volksgruppenbeiraten
(vgl. Artikel 15) vertreten ist, kann sie nicht von
der Volksgruppenforderung profitieren und daher
keine Zuschiusse beantragen oder Subventionen
bekommen, um ihre Sprache, Kultur und
Traditionen zu erhalten. Der Beratende
Ausschuss wurde dariber in Kenntnis gesetzt,
dass die bosnischen Vertreterinnen und Vertreter
im Februar 2023 einen Antrag auf Anerkennung
als nationale Minderheit gestellt haben.

Sachverstandigenausschusses der Europaischen Charta der
Regional- und Minderheitensprachen aus dem Jahr 2005 zu
entnehmen:  https://www.coe.int/en/web/european-charter-
regional-or-minority-languages/reports-and-
recommendations#{%2228993157%22:[1]}.

% Bundesgesetz Uber die Rechtsstellung von Volksgruppen in
Osterreich vom 5. August 1976.

4 Vgl. Advisory Committee’s Fourth Opinion on Austria,
angenommen am 13. Oktober 2016, Absatz 8.

° Vgl. Fifth state report, S. 21. sowie Advisory Committee’s
Fourth Opinion on Austria, angenommen am 13. Oktober
2016, Absatz 8.



https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/reports-and-recommendations#{%2228993157%22:[1]}
https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/reports-and-recommendations#{%2228993157%22:[1]}
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32. Ferner wurde der Beratende Ausschuss
auch daruber informiert, dass die Angehdrigen
der polnischen Gemeinschaft ihre Bemihungen
um die Anerkennung als nationale Minderheit in
Ermangelung einer Erfolgsaussicht
schlussendlich eingestellt haben.6

33. Unter Bericksichtigung der Tatsache, dass
die Vertragsstaaten bei der Festlegung des
individuellen Anwendungsbereichs des
Rahmenibereinkommens tber einen
Ermessensspielraum verfligen und es nicht
Sache des Beratenden Ausschusses ist,
Aussagen Uber die Anerkennung einer
bestimmten Gruppe zu treffen, fallt es sehr wohl
unter den Aufgabenbereich des Beratenden
Ausschusses zu beurteilen, ob der Umgang mit
dem Anwendungsbereich nicht zu willkirlichen
oder  ungerechtfertigten  Unterscheidungen
zwischen den Gemeinschaften im Hinblick auf
den tatsachlichen Zugang zu Rechten fuhrt.” Im
Rahmen der Uberpriifung der Umsetzung des
Rahmenuibereinkommens durch die
Vertragsstaaten halt der Beratende Ausschuss
die Behorden weiterhin dazu an, auf Grundlage
der einzelnen Artikel zu prifen, wem welche
Rechte eingeraumt werden sollten, um eine
moglichst wirksame Umsetzung des
Rahmenlbereinkommens auf Basis von Fakten
und nicht aufgrund des Status zu gewéahrleisten.®
In diesem Zusammenhang betont der Beratende
Ausschuss, dass der Zugang zu Rechten und
deren wirksame Umsetzung von groR3ter
Bedeutung sind und fir die Behdrden im
Vordergrund stehen missen.

34. Der Beratende Ausschuss begrif3t den
regelmaRigen Dialog zwischen den Behérden
und den Vertreterinnen und Vertretern der
jenischen  Gemeinschaft beziglich deren
Anerkennung als nationale Minderheit. Eine
Prifung dieses Antrags sollte, wie im
Regierungsprogramm far 2020-2024
vorgesehen, ohne unnétige Verzogerung
erfolgen.

35. Dariiber hinaus ist der Beratende
Ausschuss der Ansicht, dass ein formeller und
konstruktiver Dialog mit den Vertreterinnen und
Vertretern der boshischen  Gemeinschaft
erforderlich ist, um deren spezifische Bedurfnisse
und Interessen zu ermitteln und geeignete Wege

zu finden, um ihnen Zugang zu den
Minderheitenrechten des
Rahmenibereinkommens  zu  ermdglichen.
Generell  kdnnten  zusatzliche  politische

MaRnahmen der Behorden erforderlich sein, um

5 Weitere Details beziiglich der Antrage um Anerkennung als
nationale Minderheit seitens der polnischen Gemeinschaft
siehe Advisory Committee’s Fourth Opinion on Austria,
angenommen am 13. Oktober 2016, Absatz 10.

7 Vgl. ACFC Thematic Commentary No. 4, The Framework
Convention: a key tool to managing diversity through minority
rights. The scope of application of the Framework Convention

einen inklusiven Ansatz hinsichtlich der
Anwendung jedes einzelnen Artikels des
Rahmenlbereinkommens in  Bezug  auf

Angehorige der bosnischen und
Gemeinschaft zu gewahrleisten.

jenischen

36. Der Beratende Ausschuss bedauert zutiefst,
dass seine frihere Empfehlung, wonach die
Behorden aufgefordert wurden, einen
konstruktiven Dialog mit Vertreterinnen und
Vertretern der polnischen Gemeinschaft zu
suchen, um die einzelnen Artikel des
Rahmenibereinkommens anzuwenden, nicht
umgesetzt wurde, was dazu gefiihrt hat, dass die
Vertreterinnen und Vertreter der polnischen
Gemeinschaft Berichten zufolge ihre
Bestrebungen aufgegeben haben. In diesem
Sinne weist der Beratende Ausschuss erneut
darauf  hin, dass der  Zugang zu
Minderheitenrechten nicht von der offiziellen
Anerkennung abhangt.?

37. In Bezug auf die Situation der Angehérigen
der slowenischen Minderheit in der Steiermark
bedauert der Beratende Ausschuss, dass die
Behorden erneut das Argument der geringen
Siedlungsdichte der Minderheit vorgebracht
haben, die den Erlass besonderer
Bestimmungen nicht rechtfertige. Dieses
Argument  wurde  jedoch  nicht  durch
entsprechende Daten belegt.

38. Der Beratende Ausschuss appelliert an die
Behorden, den Antrag der jenischen
Gemeinschaft auf Anerkennung als nationale
Minderheit Zu prufen, wie es im
Regierungsprogramm fir den Zeitraum 2020-
2024 vorgesehen ist.

39. Der Beratende Ausschuss héalt die Behorden

dazu an, einen konstruktiven Dialog mit
Personen und Gemeinschaften, die Interesse an
einem Schutz durch das

Rahmenibereinkommen bekundet haben, so
etwa Angehdrige der bosnischen Gemeinschaft,
zu fuhren. Der Schwerpunkt eines solchen
Dialogs konnte auf den einzelnen Artikeln des
Rahmenubereinkommens liegen, abhangig von
den Interessen und Bedurfnissen der
Vertreterinnen und Vertreter dieser
Gemeinschaften.

Rechtlicher und institutioneller Rahmen zur
Bekampfung von Diskriminierung (Artikel 4)

40. Der osterreichische Rechtsrahmen zur
Bekampfung von Diskriminierung wird weiterhin
durch die Verfassung™ und eine Reihe von

for the Protection of National Minorities, angenommen am 27.
Mai 2016, Absatz 26.

8 Vgl. ACFC Thematic Commentary No. 4, Absatz 37.

° Vgl. ACFC Thematic Commentary No. 4, Absatz 28.

10 Die osterreichische Verfassung enthalt die folgenden
Artikel, die sich mit der Nichtdiskriminierung befassen: Artikel
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sektoralen Rechtsakten geregelt. Im Allgemeinen
ist die Osterreichische Gesetzeslage zur
Bekampfung von Diskriminierung aufgrund der
Kompetenzverteilung zwischen Bund und
Landern verhéltnismaniig komplex und
zersplittert, was zu einem unterschiedlichen MaR3
an Schutzmdglichkeiten bei den verschiedenen
Diskriminierungsgriinden fuhrt." Das
Gleichbehandlungsgesetz (GIBG) regelt die
Diskriminierung in der Privatwirtschaft unter
anderem aufgrund der ethnischen Herkunft und
der Religion oder Weltanschauung im Bereich
Beschaftigung und Beruf.’2 Dartiber hinaus ist die
Diskriminierung  aufgrund der  ethnischen
Herkunft im Bereich des Zugangs zu Gitern und
Dienstleistungen, einschlieBlich ~ Wohnraum,
Sozialschutz und Bildung, verboten. ** Das GIBG
definiert und verbietet sowohl direkte als auch
indirekte Diskriminierung und sieht eine geteilte
Beweislast vor. Darlber hinaus verbietet es
Mehrfachdiskriminierung, Viktimisierung und
Belastigung. Zusatzlich zum GIBG gibt es in
jedem Bundesland Antidiskriminierungsgesetze,
die unterschiedliche Bereiche abdecken.

41. Hinsichtlich der institutionellen
Rahmenbedingungen zur Bek&mpfung von
Diskriminierung gibt es drei Stellen auf
Bundesebene, die sich mit Diskriminierungsféllen
befassen: die Gleichbehandlungsanwaltschaft
(GAW), die Gleichbehandlungskommission
(GBK)' und die Volksanwaltschaft (VA). Letztere
wurde 1977 eingerichtet und setzt sich aus drei
Volksanwaltinnen bzw. Volksanwalten
zusammen, die nur fur den o6ffentlichen, nicht
aber fUr den privaten Sektor zustandig sind.’ Sie
werden von den drei starksten Parteien des
Parlaments nominiert, vom Nationalrat fiir eine
Amtsdauer von sechs Jahren gewahlt und
konnen einmal wiedergewahlt werden. Die
Volksanwaltschaft hat kein spezifisches Mandat
zur Bekampfung von Rassismus,

2 Staatsgrundgesetz (StGG) 1867; Artikel 7 Bundes-
Verfassungsgesetz (B-VG) 1929; sowie Artikel 14 der
Européischen Menschenrechtskonvention als Teil der
Verfassung unter BGBI 1964/59.

1 Europaische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz
(2020), ECRI Sixth Report on Austria, angenommen am 7.
April 2020, Absatz 96.

2. Um Bundesbedienstete sowie Personen, die sich um eine
Anstellung als  Bundesbedienstete  bewerben, vor
Diskriminierung zu schutzen, gibt es das Bundes-
Gleichbehandlungsgesetz (B-GIBG), Bundesgesetzblatt Nr.
100/1993, verdffentlicht in der Version | Nr. 58/2019
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bu
ndesnormen&Gesetzesnummer=10008858.

3 Das Gleichbehandlungsgesetz (GIBG) wurde am 26. Juni
2004 verabschiedet und trat am 1. Juli 2004 in Kraft. Weitere
Informationen  zum  Gleichbehandlungsgesetz  siehe
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bu
ndesnormen&Gesetzesnummer=20003395.

4 Fur Beschwerden im Fall einer Benachteiligung von
Bediensteten, die in einem Dienstverhaltnis zum Bund
stehen, sieht § 22 des Bundes-Gleichbehandlungsgesetzes
die Gleichbehandlungskommission des Bundes vor. Weitere
Informationen siehe
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/agenda/frauen-und-
gleichstellung/gleichbehandlungskommissionen/bundes-
gleichbehandlungskommission.html.

Rassendiskriminierung,  Fremdenfeindlichkeit,
Antisemitismus und Intoleranz, jedoch fallen
diese in ihren allgemeinen Kompetenzbereich.

42. Die Grundung der GAW, der nationalen
Gleichbehandlungsstelle, wurde durch das
Bundesgesetz Uber die
Gleichbehandlungskommission und die
Gleichbehandlungsanwaltschaft ermdglicht.' Sie
hat ihren Hauptsitz in Wien wund vier
Regionalbiiros in Graz, Klagenfurt, Innsbruck und
Linz.” Die GAW st fur die Beratung und
Unterstitzung  von Diskriminierungsopfern
zustandig.’ Seit 2004 erstreckt sich das Mandat
der GAW auch auf die Diskriminierung aufgrund
von Rasse oder ethnischer Herkunft. Sie hat
auch das Mandat, Falle vor die
Gleichbehandlungskommission' zu bringen und
sich an den Verfahren zu beteiligen, sowie den
allgemeinen Auftrag, Empfehlungen in Féllen von
Diskriminierung auszusprechen. Die GAW
verflgt jedoch nicht Uber ein rechtliches Mandat,
um Diskriminierungsbeschwerden vor Gericht zu
bringen, Klage von Amts wegen zu erheben und
in Fallen von Diskriminierung beispielsweise als
Amicus Curiae zu agieren.? Die Behdrden gaben
an, dass das Regierungsprogramm von 2020—
2024 eine erhebliche Aufstockung der
personellen und finanziellen Ressourcen der
GAW vorsieht. Somit verfiigen seit 2023 alle
Regionalburos uber die gleichen
Grundressourcen. Darlber hinaus erklarte die
Regierung, dass das Bundeskanzleramt im Jahr
2023 erstmalig ein Klagsbudget zur Verfligung
stellt, um der GAW Feststellungsklagen vor
Gericht zu erméglichen.

43. Die GBK ist eine gerichtséhnliche
Institution.?" Diese besteht aus drei Senaten mit
vom Bundeskanzler unter Konsultation der
Sozialpartner bestellten Vorsitzenden. Die GBK
hat die Kompetenz, Gutachten pall

5 Weitere Informationen tiber Mandat und Strukturen siehe
Webseite der Volksanwaltschaft.

16 Weitere Informationen zum Mandat und den Strukturen der
Gleichbehandlungsanwaltschaft sieche Webseite der GAW.

17 vgl. Fifth State Report, S. 27.

18 European network of legal experts in gender equality and
non-discrimination (2022), Transposition and implementation
at national level of Council Directives 2000/43 and 2000/78,
Austria Country Report (Berichtszeitraum 1. Januar 2021 —
31. Dezember 2021), S. 11, verfigbar unter
https://www.equalitylaw.eu/country/austria.

9 vgl. § 5 Abs. 6 und § 12 Abs. 5 Bundesgesetz lber die
Gleichbehandlungskommission und die
Gleichbehandlungsanwaltschaft, verfugbar unter
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bu
ndesnormen&Gesetzesnummer=10008466.

20 European network of legal experts in gender equality and
non-discrimination (2022), Transposition and implementation
at national level of Council Directives 2000/43 and 2000/78,
Austria Country Report (Berichtszeitraum 1. Januar 2021 —
31. Dezember 2021), S. 11, verfugbar unter
https://www.equalitylaw.eu/country/austria, S. 67-68.

2L vgl. Webseite der Gleichbehandlungskommission fiir
weitere Informationen bezuglich ihrer Kompetenzen und
Strukturen.
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Diskriminierungsfragen von allgemeinem
Interesse zu erstellen und Gber Beschwerden in
Einzelfallen zu entscheiden. In Fallen, in denen
ein Versto3 gegen eine Bestimmung des GIBG
festgestellt wird, gibt sie eine Empfehlung an die
Taterin oder den Tater ab. Weder Gutachten
noch Empfehlungen der GBK-Senate sind
rechtlich bindend. Dariiber hinaus kann die GBK
weder Sanktionen verhangen noch
Schadenersatz zusprechen und sie hat keine
rechtliche Befugnis, Diskriminierungsfalle vor
Gericht zu bringen.

44, Weder die GAW noch die GBK sammeln
spezifische Daten zu Diskriminierungsfallen, die
Angehorige nationaler Minderheiten betreffen.
Der Beratende Ausschuss wurde jedoch darlber
informiert, dass die GAW kirzlich damit
begonnen hat, Falldaten hinsichtlich der
Diskriminierung von Roma zu sammeln. Das im
Jahr 2020 far die Sensibilisierung und
unabhangige Forschung vorgesehene Budget
von 70.000 Euro reiche laut GAW jedoch nicht
aus und der |Institution fehle es an
angemessenen finanziellen und personellen
Ressourcen. Derzeit verfiigt die GAW Uber 24
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie zwei
Verwaltungspraktikanten und einen Lehrling.
Aufgrund des Mangels an ausreichenden
finanziellen und personellen Mitteln ist es der
GAW nicht mdglich, offentliche Kampagnen zur
Bewusstseinsbildung durchzufuhren, auch nicht
in jenen Regionen, in denen Angehorige
nationaler Minderheiten ansassig sind.

45. Die Auskunftspersonen des Beratenden
Ausschusses aulerten Bedenken hinsichtlich

des zersplitterten und komplexen
Rechtsrahmens zur Bekampfung von
Diskriminierung (z. B. beziglich der

Unterschiede zwischen dem GIBG und den
Antidiskriminierungsgesetzen der einzelnen
Lander). In Bezug auf den institutionellen
Rahmen zur Bek&mpfung von Diskriminierung
erklarten Vertreterinnen und Vertreter nationaler
Minderheiten, dass sie sich der Bedeutung der
Kompetenzen und Aktivitaten der GAW sowie der
GBK nicht vollstandig  bewusst seien.
Mafnahmen zur Information und Sensibilisierung
wurden daher von ihnen vorgeschlagen. In
Anbetracht der Tatsache, dass Beschwerden von
Angehorigen nationaler Minderheiten gegen
offentliche Stellen bis zu diesem Zeitpunkt an
die/den fur den jeweiligen Bereich (Bildung,
Gesundheitswesen etc.) zustandige
Volksanwaltin bzw. Volksanwalt gerichtet werden
missen, bezog sich ein weiterer Vorschlag auf
die Benennung einer Volksanwaltin oder eines
Volksanwalts innerhalb der dsterreichischen
Volksanwaltschaft mit einer speziellen
Zustandigkeit far den Schutz der

2 GemaR § 62 GIBG kann ,der Klagsverband zur
Durchsetzung der Rechte von Diskriminierungsopfern [...],
wenn es ein/e Betroffene/r verlangt, einem Rechtsstreit zur

Minderheitenrechte. Dies, so die
Befurworterinnen und Beflrworter, wirde es fir
Angehdrige nationaler Minderheiten einfacher
machen zu verstehen, an wen sie sich mit einer
Beschwerde Uber die Diskriminierung durch
offentliche Stellen wenden kénnen, und wiirde zu
einem eigenen Kapitel im Bericht an den
Nationalrat fuhren. Die Auskunftspersonen des
Beratenden Ausschusses wiesen auch darauf
hin, dass der dsterreichische Rechtsrahmen den
NGOs keine rechtliche Befugnis bietet,
Diskriminierungsopfer vor Gericht zu vertreten
oder Diskriminierungsbeschwerden im
offentlichen  Interesse  einzureichen (actio
popularis).z

46. Der Beratende Ausschuss verweist erneut
auf die Notwendigkeit eines funktionierenden
Rahmens gegen Diskriminierung in Form von
Institutionen, die Giber gentigend Ressourcen und
ausreichende Kompetenzen und Befugnisse
verfiugen, um Opfer bei der Durchsetzung von
Rechtsanspriichen wirksam zu unterstitzen und

damit eine vollstandige und tatsachliche
Gleichstellung von Angehérigen nationaler
Minderheiten gemal Artikel 4 des

Rahmenlbereinkommens zu erreichen. Er
unterstreicht ferner die besondere Bedeutung der
Sensibilisierung von Angehorigen von
Minderheiten im Allgemeinen sowie der am
starksten diskriminierten Gemeinschaften, wie
die der Roma, fur die Rechtsmittel, die ihnen im
Falle einer mutmallichen Diskriminierung zur
Verfligung stehen.

47. Der Beratende Ausschuss ist sich bewusst,
dass die insgesamt komplexe und zersplitterte
Struktur der oben beschriebenen
Antidiskriminierungsgesetze hauptséchlich auf
das foderale System Osterreichs zuriickzufiihren
ist. Aufgrund dieser Merkmale des nationalen
Rechtsrahmens zur Bekampfung von
Diskriminierung ist es jedoch in der Praxis fir

Angehorige nationaler Minderheiten ohne
rechtlichen Hintergrund  oder  Erfahrung
schwierig, Diskriminierungsbeschwerden

einzureichen. Diese Situation wird durch die
Tatsache verscharft, dass das nationale
Rechtssystem fir NGOs nicht die Mdglichkeit
vorsieht, Diskriminierungsopfer vor Gericht zu
vertreten oder in Diskriminierungsfallen eine
Klage im offentlichen Interesse einzureichen.

48. Die Tatsache, dass die GAW lediglich eine
Diskriminierung feststellen und Empfehlungen
aussprechen kann, limitiert die Effektivitat dieser
Einrichtung, so die Auffassung des Beratenden
Ausschusses. Trotz der vorangegangenen
Empfehlung an die Behoérden, die GAW als
nationale Gleichbehandlungsstelle mit einem
Klagerecht auszustatten, um Opfer vor Gericht
vertreten zu konnen,? stellt der Beratende

Durchsetzung von Ansprichen nach diesem Bundesgesetz
als Nebenintervenient beitreten.”
2 vgl. Advisory Committee’s Fourth Opinion, Absatz 18.
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Ausschuss fest, dass dies bisher nicht erfolgt ist.
Der Beratende Ausschuss ist der Ansicht, dass
die GAW ein Klagerecht in Diskriminierungsfallen
erhalten sollte, um einen wirksamen Schutz vor
Diskriminierung zu gewahrleisten. Angesichts der
Tatsache, dass die Auskunftspersonen wéhrend
des Besuchs im Oktober 2022 einen Mangel an
personellen und finanziellen Ressourcen beklagt
hatten, begriit der Beratende Ausschuss die
kurzlich erfolgte Aufstockung des Budgets der
GAW.

49. Vor diesem Hintergrund ist der Beratende
Ausschuss der Ansicht, dass die Starkung der
Kompetenzen der Volksanwéltinnen und -
anwalte sowie die Sichtbarmachung ihrer Rolle
im Schutz von Minderheitenrechten, etwa
innerhalb der Struktur der Volksanwaltschaft, den
Zugang zu dem insgesamt recht komplexen
Antidiskriminierungssystem  fir  Angehdrige
nationaler Minderheiten erleichtern kénnten. Dies
wirde insbesondere denjenigen helfen, die
zbgern oder keine Informationen darlber haben,
wie sie eine formelle Beschwerde einreichen
oder wie sie mit dahingehenden Problemen
umgehen sollen.

50. Der Beratende Ausschuss appelliert an die
Behorden, das Mandat der
Gleichbehandlungsanwaltschaft zu erweitern,
sodass diese Institution effektiver gegen die
Diskriminierung von Angehdrigen nationaler
Minderheiten vorgehen kann. Die Behorden
sollten insbesondere erwagen, der
Gleichbehandlungsanwaltschaft ein Klagerecht
im Namen von Diskriminierungsopfern
einzuraumen. Die
Gleichbehandlungsanwaltschaft sollte von den
Behorden mit adaquaten finanziellen und
personellen Ressourcen ausgestattet werden,
sodass diese Institution Uber die entsprechenden
Mittel verfigt, um unter den Angehdrigen
nationaler Minderheiten auf ihr Mandat
aufmerksam zu machen und diese, auch in
Minderheitensprachen, zu erreichen.

51. Der Beratende Ausschuss fordert die
Behorden auf, die Sensibilisierung hinsichtlich
der Antidiskriminierungsgesetze und der zur
Verfugung stehenden Rechtsmittel weiterhin
voranzutreiben, insbesondere bei Angehérigen
der am starksten von Diskriminierung betroffenen
Gemeinschaften, sowie diese in
Diskriminierungsféllen bei der Einreichung von
gerichtlichen Klagen zu unterstiitzen. Die
Behorden sollten auch eine Erweiterung der
Kompetenzen der NGOs bei Rechtsstreitigkeiten
erwdgen, um eine Vertretung der Rechte und
Interessen von Diskriminierungsopfern zu
ermoglichen.

24 vg|. Fifth State Report, S. 217.
2 Universitat Wien, Studie zur Evaluierung der nationalen

Strategie zur Inklusion der Rom:nja in Osterreich, Oktober
2022, unter folgendem Link verfligbar
https://sensiroprojekt.univie.ac.at/evaluierung/bericht/.

52. Der Beratende Ausschuss fordert die
Behorden auf, in Abstimmung mit den
Vertreterinnen und Vertretern der nationalen
Minderheiten, die Vorgangsweise bei der
Einreichung von Diskriminierungsbeschwerden
zu erlautern.

Forderung einer vollstandigen und wirksamen
Gleichstellung der Roma (Artikel 4)

53. Osterreichs  Nationale  Strategie  zur
Inklusion der Roma 2012-2020 wurde bis 2023
verlangert. In der Strategie sind folgende
Prioritdten festgelegt: Bildung, Beschaftigung,
Antiziganismus, Ermachtigung der Frauen
und Madchen der Roma, Starkung der Roma-
Zivilgesellschaft und Erméchtigung der Roma-
Jugend sowie die Teilnahme der Roma. Sie wird
durch die Nationale Roma Kontaktstelle des
Bundeskanzleramts koordiniert. Die von der
Nationalen Roma Kontaktstelle gegriindete
Roma Dialogplattform Uberwacht die Umsetzung
der Strategie und dient zum Austausch positiver
Erfahrungen. Laut Staatenbericht organisiert die
Roma Dialogplattform regelmé&Rige Treffen. Die
regelméanige Anwesenheit der fir die Inklusion
der Roma zustandigen Behdrdenvertreterinnen
und -vertreter bietet die Mdoglichkeit eines
niederschwelligen Zugangs der Roma-Vereine
zu den relevanten Verwaltungseinheiten.

54. Im Oktober 2022 wurde eine Studie zur
Evaluierung der nationalen Roma-Strategie
durchgefiihrt.? Sie zeigt verschiedene Probleme

auf, die die Roma-Minderheit in
unterschiedlichen Bereichen, wie Bildung,
Gesundheit, soziodkonomische Situation,

Beschaftigung und Diskriminierung, betreffen.

Der Evaluierungsbericht legt dar, dass
Diskriminierung, Anfeindungen sowie
Antiziganismus  weit verbreitet sind. Die

Erhebung, auf die im Evaluierungsbericht Bezug
genommen wird, liefert detaillierte Informationen
Uber die Diskriminierung von Roma. Auf die
Frage, ob es leicht oder schwer sei, sich als
Roma in der 6sterreichischen Gesellschaft wohl
zu flihlen, antwortete ein Drittel (34 %) der
Befragten, dass es einfach sei, und ein Funftel
(19 %) war der Ansicht, dass es schwer sei. Fast
die Halfte der Befragten (49 %) antwortete mit
~das kommt darauf an“.

55. Die in der Studie befragten Personen
aulRerten verschiedene Kontexte, in denen Roma
diskriminiert wurden. Wahrend 48 % der
Befragten angaben, dass Diskriminierung
hauptsachlich im offentlichen Raum stattfinde,
gaben 42 % den Kontakt mit Behdrden, 40 % den
beruflichen Bereich, 38 % Bildungseinrichtungen
und 30 % die Wohnungssuche als Kontexte mit
diskriminierenden Erfahrungen an. Weitere 25 %

% |bid., S. 153-155.
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Internet.?

Diskriminierung im

56. Die Behorden gaben an, dass keine Daten
zur Anzahl an Gerichtsverhandlungen, die
Angehorige nationaler Minderheiten betreffen,
erhoben wirden. Auskunftspersonen des
Beratenden Ausschusses erklarten, dass die
Dunkelziffer der Falle von Diskriminierung von
Roma hoch sei.? Im Evaluierungsbericht zur
Roma-Strategie heildt es, dass die Registrierung
und Dokumentation der diskriminierenden
Handlungen gegeniber Roma von den Roma-
Vereinen selbst durchgefiihrt werde. Bis 2017
brachte Romano Centro® beispielsweise einen
Antiziganismus-Bericht heraus, der Félle von
Romafeindlichkeit dokumentierte.®®  Aufgrund
mangelnder  personeller und finanzieller
Ressourcen konnen diese Berichte derzeit
jedoch nicht auf regelméRiger Basis erstellt und
publiziert werden. Im Evaluierungsbericht tber

die Roma-Strategie heist es, dass es
wilnschenswert ware, dass durch die
Zusammenarbeit zwischen der

Gleichbehandlungsanwaltschaft und den Roma-
Vereinen und/oder NGOs die Fortfihrung der
Publikationen Uber Antiziganismus zur Folge
héatte.?' Der Beratende Ausschuss wurde von den
Behorden dariber informiert, dass die Sektion
Frauen und Gleichstellung des
Bundeskanzleramts die Frauenberatungsstelle
des Vereins Romano Centro durch eine jahrliche
Basisforderung unterstitzt.

57. Der Beratende Ausschuss weist die
Vertragsstaaten beziglich der Foérderung der
Gleichstellung erneut auf die Wichtigkeit
unabhangiger Untersuchungen zur Situation der
Angehorigen nationaler Minderheiten sowie
deren Zugang zu Rechten hin, wobei auch
verschiedene Erscheinungsformen moglicher
Mehrfachdiskriminierung zu  berlcksichtigen
sind, einschlief3lich solcher, die sich aus Faktoren
ergeben, die nichts mit dem Hintergrund der
nationalen Minderheit zu tun haben.3

58. Der Beratende Ausschuss stellt zufrieden
fest, dass der Bekampfung des Antiziganismus
explizit eine Schlusselrolle bei der Inklusion der
Roma zugesprochen wurde (vgl. Artikel 6).
Ebenso begrifit er die frauenspezifische
Beratungsarbeit, die von der Sektion Frauen und
Gleichstellung des Bundeskanzleramtes
unterstutzt wird, sowie die Tatsache, dass die

2 lbid.

% Im Rahmen der Umfrage wurden die folgenden beiden
Fragen gestellt. Gab es Vorfélle, die Sie zur Anzeige gebracht
haben? Diese Frage beantworteten 11 Befragte mit ,ja“. Gab
es Vorfélle, die Sie nicht zur Anzeige gebracht haben? Diese
Frage beantworteten 50 Befragte mit ,nein®.

2 Romano Centro wurde 1991 als einer der ersten Roma-
Vereine in Osterreich gegriindet. Weitere Informationen zu
den Aktivitaten des Vereins Romano Centro sind auf der
folgenden  Webseite verfigbar:  https://www.romano-
centro.org/.

%0 Romano Centro, Bericht iiber Antiziganismus in Osterreich,
Falldokumentation 2015-2017, Dezember 2017.

Inklusion von Frauen und Madchen in den Fokus
der Strategie rickt, da dies gréRere Chancen
bietet, auf die spezifischen Probleme dieser
Personen aufgrund der Intersektionalitdt von
Geschlecht und ethnischer  Zugehorigkeit
einzugehen.

59. Ungeachtet dessen ist der Beratende
Ausschuss besorgt Uber die Tatsache, dass die
Diskriminierung der Roma ein weit verbreitetes
Problem ist und insbesondere bei
Behordenkontakten haufig vorkommt. Negative
Erfahrungen mit den Behérden kdnnten nach
Ansicht des Beratenden Ausschusses eine
Erklarung fur die mdoglicherweise  hohe
Dunkelziffer bei Diskriminierungsfallen sein. Er ist
daher der Auffassung, dass
Sensibilisierungsmafnahmen erforderlich sind,
um die Ursachen der Diskriminierung in der
Gesellschaft sowie bei den Behdrden zu
bekampfen und die Roma selbst auf mdgliche
Schadenersatzanspriiche und Rechtsmittel in
solchen Fallen aufmerksam zu machen.

60. Darliber hinaus bedauert der Beratende
Ausschuss, dass es keine offentlichen
Einrichtungen, Vereine und/oder Organisationen
gibt, die Diskriminierungsfalle von Roma
registrieren, dokumentieren und Berichte dariber
erstellen. Der Beratende Ausschuss ist der
Auffassung, dass regelmaRig veroffentlichte
Berichte Uber Falle von Antiziganismus und
Diskriminierung der Roma-Minderheit notwendig
sind, um Uber zuverlassige Daten zu verfligen
und die Situation dauerhaft und in fundierter
Weise zu bewerten. Er nimmt daher den
Evaluierungsbericht Uber die Roma-Strategie zur
Kenntnis und ist der Auffassung, dass positive
MaRnahmen seitens der Behétrden erforderlich
sind, um die Arbeit der Roma-Vereine im Bereich
der Untersuchung und Dokumentation der
Diskriminierung von Angehodrigen der Roma-
Minderheit zu unterstitzen.

61. Der Beratende Ausschuss appelliert an die
Behorden, ihr Engagement in der Bekampfung
der Diskriminierung von Angehérigen der Roma-
Minderheit mittels Sensibilisierungskampagnen
zu intensivieren und die Situation regelmafig
durch unabhangige Studien sowie disaggregierte
Daten zu sondieren und zu evaluieren.

Forderung von Minderheitenkulturen und -
sprachen (Artikel 5)

81 Universitat Wien, Studie zur Evaluierung der nationalen
Strategie zur Inklusion der Rom:nja in Osterreich, Oktober

2022, op. cit, unter folgendem Link verfugbar
https://sensiroprojekt.univie.ac.at/evaluierung/bericht/. S.
173.

%2 vgl. ACEC Thematic Commentary No. 2, The effective
participation of persons belonging to national minorities in
cultural, social and economic life and in public affairs,
angenommen am 27. Februar 2008, Absatz 57.
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62. Nationale Minderheiten haben Zugang zu
Férdermitteln zur Sicherung und Forderung ihrer
Sprachen und Kulturen. Gemaf} dem fur 2020—

2024  vorgesehenen  Regierungsprogramm
wurden die  Fordermittel fir  nationale
Minderheiten im Jahr 2021 durch das

Bundeskanzleramt auf 7.868.000 Euro
verdoppelt.®®* Laut Staatenbericht und weiteren
Informationen, die das Bundeskanzleramt dem
Beratenden Ausschuss vorgelegt hat, werden
auch vom Bundesministerium fur Bildung,
Wissenschaft und Forschung sowie anderen
Ministerien zusatzliche Mittel zur Verfligung
gestellt, die fir die Organisation spezifischer
zusatzlicher Bildungs- und Kaulturaktivitéaten
verwendet werden.* Anlasslich des 100.
Jahrestags der Kérntner Volksabstimmung
bewilligte die Bundesregierung fur die Jahre 2020
bis 2024 einen Gesamtbetrag von
4 Millionen Euro zur Férderung der slowenischen
Minderheit sowie zur Férderung von Projekten
zugunsten der kulturellen Vielfalt sowie der
wirtschaftlichen und infrastrukturellen
Entwicklung in  den Gemeinden. Eine
kontinuierliche Forderung von Kulturinitiativen
erfolgt auch von mehreren Bundeslandern, allen
voran das Burgenland, Karnten, die Steiermark
sowie die Stadt Wien.®

63. Hinsichtlich des Systems der Vergabe der

Volksgruppenfdrderung werden dem
Bundeskanzleramt Antrage von
Minderheitenorganisationen, -vereinen und -
institutionen Ubermittelt und die
Volksgruppenbeirate missen flr Empfehlungen
zur  Vergabe konsultiert ~ werden. Im
Staatenbericht werden einige Malinhahmen
genannt, die zugunsten einer beschleunigten und
vereinfachten Auszahlung der

Volksgruppenforderung getroffen wurden. So
sind  Antrage auf  Gewahrung einer
Volksgruppenforderung bis November des
Vorjahres einzureichen und Empfehlungen
wurden bis Dezember des dem Foérderjahr
vorangegangenen Jahres eingeholt.® Aussagen
von Vertreterinnen und Vertretern nationaler
Minderheiten zufolge wurden die Antrage zwar in
der Mehrheit der Féalle bewilligt, der offizielle
Forderungsvertrag traf jedoch oft erst mit
erheblicher Verzdgerung ein. Laut Angabe der
Behorden sind diese Verzogerungen bei der
Bearbeitung meist auf unvollstdndige Antrége
und die daraus resultierende Anforderung
zusatzlicher Dokumente zuriickzufihren.

64. Vertreterinnen und Vertreter aller sechs
nationalen  Minderheiten  bewerteten  die
Verdopplung der Volksgruppenférderung
einhellig als positiv. Ferner auf3erten sie sich
allgemein zufrieden Uber die Unterstitzung ihrer
kulturellen Aktivitaten durch den Bund und die

33 Bis 2021 belief sich das Budget fir die Férderung nationaler
Minderheiten auf 3,8 Millionen Euro. Weitere Details siehe
Advisory Committee’s Fourth Opinion, Absatz 24.

34 vgl. Fifth State Report, S. 54-56.

verschiedenen Lé&nder. Ungeachtet dessen
kritisierten sie das generelle Verfahren der
Vergabe einer Volksgruppenférderung, da das
Verfahren zur Beantragung von Fordermitteln fir
ein bestimmtes Projekt und die anschlielende
Entscheidung Uber den Antrag langwierig und
beschwerlich sei. Wiederkehrende
Verzégerungen bei der Auszahlung von
Fordermitteln wurden als Problem genannt.
Auskunftspersonen gaben auRerdem an, dass
die Beantragung bestimmter Férderungen fur die
Vereine zeit- und ressourcenintensiv sei und
somit die Planung ihrer Aktivitaten erschwere.
SchlieBlich stellten sie noch fest, dass eine
Aufstockung der Mittel alle 25 Jahre, wenn auch
in erheblichem Umfang, ein weder proaktiver
noch angemessener Ansatz fir den Umgang mit
nationalen Minderheiten sei.

65. Dariber hinaus erklarten Vertreterinnen und
Vertreter nationaler Minderheitenorganisationen,
dass die Zuweisung von Mitteln auf Projektbasis
nicht effizient sei, da das Verfahren keine
regelméRige Finanzierung und damit die
Nachhaltigkeit der Projekte sicherstelle. Die
Vertreterinnen und Vertreter der tschechischen
Minderheit gaben auch an, dass der Grofteil
ihrer Mittel aus der Volksgruppenférderung (72 %
im Jahr 2022 und 74 % im Jahr 2023) fir die
Instandhaltung der Komensky Schule in Wien
verwendet wirde (vgl. Artikel 13). Der
verbleibende Betrag sei demnach nicht
ausreichend fur die  Organisation von
Kulturveranstaltungen, so die Vertreterinnen und
Vertreter der tschechischen Minderheit.

66. Der Beratende Ausschuss bekréaftigt erneut
die Verpflichtung der Staaten zur Forderung der
Voraussetzungen, die fir die Angehorigen
nationaler Minderheiten erforderlich sind, um ihre
Kultur zu erhalten und weiter zu entwickeln sowie
ihre Identitat zu bewahren. Die Fordermittel
sollten den Minderheitenorganisationen
nachhaltig zur Verfugung gestellt werden, um die
Fortsetzung ihrer  Aktivitaten auf einer
berechenbareren Grundlage zu gewahrleisten,
und bedarfsgerecht zugewiesen werden.

67. Der Beratende Ausschuss zeigt sich sehr
erfreut Uber die Tatsache, dass die Fordermittel
fur die nationalen Minderheiten verdoppelt
wurden. Dies steht im Einklang mit der
Empfehlung des Beratenden Ausschusses in
seinem vierten Prifbericht zur Lage in
Osterreich.?” Darliber hinaus merkt er positiv an,
dass das Bundesministerium fur Bildung,
Wissenschaft und Forschung sowie andere
Ministerien und Bundeslénder zuséatzliche Mittel
zur Verfugung stellen, die fur die Organisation
spezifischer  zuséatzlicher  Bildungs-  und
Kulturaktivitaten verwendet werden.

% vgl. Fifth State Report, S. 56-61.

3 Vgl. Fifth State Report, S. 51.
37 vgl. Advisory Committee’s Fourth Opinion, Absatz 27.
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68. Der Beratende Ausschuss begrifdt zwar
Verbesserungen in Bezug auf das oben
beschriebene  System der Vergabe der
Volksgruppenforderung, ist jedoch besorgt Uber
die negativen Auswirkungen UbermaRiger
administrativer Hirden bei der Beantragung der
Forderungen sowie die Tatsache, dass jahrliche
Zuschisse in der Praxis haufig mit Verzdgerung
ausbezahlt werden. Dies erschwert es
Minderheitenorganisationen, vereinbarte
Aktivitaten zu  planen und umzusetzen.
AuRRerdem kodnnen aufgrund der ausschlieBlich
projektbezogenen Gewahrung von Zuschiissen
nicht alle Vereine nationaler Minderheiten ihre
kulturellen Aktivititen regelm&Rig durchfihren,
was sich nachteilig auf die Nachhaltigkeit ihrer
Arbeit auswirkt. Der Beratende Ausschuss
begruRdt, dass die interkulturelle Férderung seit
2021 bzw. 2022 zweijahrig ausgestaltet ist. Er ist
jedoch der Auffassung, dass die Richtlinien fur
die Gewahrung von Foérderungen Uberarbeitet
werden sollten, um eine kontinuierliche
mehrjahrige finanzielle Unterstlitzung fur einige
wiederkehrende Tatigkeiten zu ermadglichen.
Darliber hinaus ist der Beratende Ausschuss der
Ansicht, dass Minderheitenorganisationen mittels
der Volksgruppenférderung in der Lage sein
sollten, sich fur Projekte zu bewerben und
Zugang zu einer nachhaltigen langfristigen
Basisforderung zu erhalten.

69. Der Beratende Ausschuss ist ferner besorgt
dariiber, dass das Budget fur Vereine nationaler
Minderheiten nicht nur kulturelle Projekte,
sondern mangels alternativer
Fordermdglichkeiten auch andere wichtige
Aktivitaten, etwa im Bildungsbereich, abdecken
soll. Der Beratende Ausschuss befiirchtet, dass
die  tschechische  Minderheit trotz  der
Aufstockung der Mittel fur die
Volksgruppenférderung keine Verbesserungen
bezuglich ihrer Fordermittel erfahren hat, da sie
nach wie vor den grof3ten Teil der verfigbaren
Mittel fir die Instandhaltung der Komensky
Schule verwendet (vgl. Artikel 13).

70. Der Beratende Ausschuss fordert die
Behorden auf, die Volksgruppenférderung
beizubehalten und eine jahrliche Erhéhung in
Betracht zu ziehen. Die Behoérden sollten die
Vertreterinnen und Vertreter der nationalen
Minderheiten zu ihren Bedlrfnissen und
Interessen im Hinblick auf die Effizienz des
Vergabeverfahrens befragen und sicherstellen,
dass Minderheitenorganisationen Forderungen

38 Weitere Details siehe Fifth State Report, S. 66-89.

39 Seit Juni 2017 regelt das Integrationsgesetz den Rahmen
fur eine erfolgreiche Integration von Personen, die sich
langfristig in Osterreich niederlassen. Mit der Novellierung
des Integrationsgesetzes im Juni 2019 wurden die
Integrationspflichten mit dem Sozialhilfe-Grundsatzgesetz im
Sinne eines bundesweit koordinierten Systems in Einklang
gebracht. Die in den neuen Gesetzen verankerten
MaRnahmen sollen Zugewanderte dazu motivieren, die
deutsche Sprache rascher zu erlernen. Weitere Informationen

fur Projekte beantragen kénnen und Zugang zu
einer nachhaltigen langfristigen Basisforderung
haben.

Interkultureller Dialog und gegenseitige Achtung
(Artikel 6)

71. Die Behérden berichten Uber ein breites
Spektrum von MalRhahmen zur Férderung des
interkulturellen Dialogs, der gegenseitigen
Achtung und des Verstandnisses zwischen den
Minderheiten und der Mehrheitsbevoélkerung.3
Dazu gehdrt die Verabschiedung des
Integrationsgesetzes im Jahr 2017 als Folge der
Fliichtlingskrise im Jahr 2015.% Auf Landerebene
werden verschiedene Aktivitdten durchgefunhrt.
Das Dialogforum der Karntner Landesregierung*°
(vgl. Artikel 15) ist weiterhin aktiv. 2020 wurde der
100. Jahrestag der Kéarntner Volksabstimmung
unter Anwesenheit des Osterreichischen sowie
des slowenischen Prasidenten gefeiert. 2019
wurde im Burgenland die Charta der Vielfalt
verabschiedet, um die Regionalpolitikerinnen und
-politiker zu ermutigen, eine vorurteilsfreie
Umgebung zu schaffen. Der Staatenbericht listet
zudem eine Reihe von Aktivititen und
Veranstaltungen fir die Minderheiten der
Kroaten, Ungarn und Roma im Burgenland auf.
Darliber hinaus wurde 2022 ein Projekt des
Vereins ,Standige Konferenz der Vorsitzenden
der Beirdte der autochthonen Volksgruppen
Osterreichs* in Zusammenarbeit mit dem Haus
der Geschichte Osterreich gefordert, das digitale
Medien nutzt, um die Sichtbarkeit der nationalen
Minderheiten zu erhéhen.

72. Die bis 2023 verlangerte Nationale Strategie
zur Inklusion der Rom:nja in Osterreich 2012—
2020 umfasst MalBBnahmen zum Abbau von
Vorurteilen und Stereotypen gegeniiber Roma.

Diese beinhalten unter anderem
ForschungsmalRnahmen, Konferenzen,
Workshops, Schulungen,
Sensibilisierungsmafinahmen und

Bildungsinstrumente. In der nationalen Strategie
wird die Bekampfung des Antiziganismus als
strategische Achse bei der Inklusion der Roma
festgelegt (vgl. Artikel 4). Darliber hinaus wurde
2021 die Arbeitsdefinition von Antiziganismus der
Internationalen Allianz fur Holocaust-Gedenken
(IHRA) vom  dsterreichischen  Ministerrat
anerkannt.*’ Der Beratende Ausschuss wurde
auch darlber informiert, dass das Parlament am
31. Januar 2023 einstimmig fur eine Erklarung

betreffend das Integrationsgesetz sind auf der Webseite des
Bundeskanzleramts zu finden.

4 Das Dialogforum wurde auf der Grundlage des
Memorandums betreffend zweisprachige topographische
Aufschriften, die Amtssprache sowie Malinahmen fir die
Zusammenarbeit mit der slowenischsprachigen Volksgruppe
vom 26. April 2011 eingerichtet.

41 Zusatzliche Informationen von den Behdérden, S. 24.
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des 2. August zum Nationalen Roma-Gedenktag
gestimmt hat.

73. Im Jahr 2021 hat die dsterreichische
Bundesregierung die Nationale Strategie gegen
Antisemitismus auf den Weg gebracht.®2 Die
Strategie stutzt sich auf sechs Séulen: Bildung,
Sicherheit, Strafverfolgung, Integration,
Dokumentation und Zivilgesellschatft.
Vorgesehen ist unter anderem, die Sicherheit
judischer Einrichtungen durch eine verstarkte
Zusammenarbeit mit dem Innenministerium zu
gewahrleisten, sowie die Einrichtung einer
eigenen Meldestelle fiir antisemitische Vorfalle.

74. Vertreterinnen und Vertreter nationaler
Minderheiten stellten fest, dass sich die
interethnischen Beziehungen im Burgenland und
in Kéarnten in den letzten Jahren deutlich
verbessert haben. Gleichzeitig berichteten sie
von mangelndem Wissen der Gesellschaft Uber
ihre Volksgruppen, was sich in einem begrenzten
Unterrichtsangebot in  Minderheitensprachen
sowie Uber deren historische Prasenz, Kulturen
und Traditionen widerspiegelt (vgl. Artikel 12). Es
wurde darauf  hingewiesen, dass der
Bildungsbereich im  Allgemeinen  keinen
ausreichenden Beitrag zur Foérderung des
Wissens Uber und des Verstandnisses fir
nationale Minderheiten leistet. Vertreterinnen und
Vertreter von Minderheiten wiesen auch auf ein

mangelndes Grundverstandnis der
Mehrheitsbevolkerung fir Minderheitenrechte
hin.

75. Die Auskunftspersonen des Beratenden
Ausschusses erklarten ferner, dass Vorurteile
gegeniber Roma nach wie vor ein ernstes
Problem darstellten. Besonders bei jungen Roma
gabe es aber Veranderungen, da diese ihre
Roma-ldentitat zunehmend als positiv
wahrndhmen und sich aktiv fiir den Abbau von
Stereotypen einsetzten. Die Auskunftspersonen
erklarten ferner, dass strukturelle Diskriminierung

2 Die Vollversion der osterreichischen Nationalen Strategie
gegen Antisemitismus ist verfligbar unter
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/dam/jcr:8bd2975f-0483-
4e74-abd9-d66446195d7c/antisemitismusstrategie.pdf.

4 vgl. Factsheet zur Nationalen Strategie gegen
Antisemitismus,  verodffentlicht  vom  Osterreichischen
Bundeskanzleramt.

4 Vgl. Antiziganismusbericht, Romano Centro, 2017. Vgl.
auch die Studie der Universitédt Wien zur Evaluierung der
nationalen Strategie zur Inklusion der Rom:nja in Osterreich,
Oktober 2022, S. 170-172, verfugbar unter folgendem Link
https://sensiroprojekt.univie.ac.at/evaluierung/bericht/.

4 Bertelsmann Stiftung, Muslime in Europa: Integriert, aber
nicht akzeptiert? 2017, S. 12, verfugbar unter
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/press/press-
releases/press-release/pid/clear-progress-for-integration-of-
muslims-in-western-europe/.

4 vgl. Umfrage des Chatham House, 2017, verfiigbar unter
https://www.chathamhouse.org/2017/02/what-do-europeans-
think-about-muslim-immigration.

4" Eine Novellierung des Schulunterrichtsgesetzes im Jahr
2019 untersagte Schilerinnen und Schilern bis zum Ende
des Schuljahres, in welchem sie das 10. Lebensjahr
vollenden, das Tragen weltanschaulich oder religios
gepragter Bekleidung, mit der eine Verhillung des Hauptes
verbunden war. In einer Entscheidung vom 11. Dezember

und Vorurteile gegeniber Roma durch
verschiedene SensibilisierungsmafRnahmen zum
Thema Antiziganismus bekdmpft werden sollten.
Es wurde auf die Notwendigkeit hingewiesen,
das Wissen und die Sensibilitdt gegenuber den
Roma durch die Behérden zu intensivieren. Um
Antiziganismus wirksam zu beka&mpfen, sind
zudem eine Sensibilisierung der Gesellschaft
sowie gezielte MalRnahmen notwendig. Darliber
hinaus wirde eine Sensibilisierung der
Medienschaffenden dazu beitragen, dass Roma
in den Medien vorurteilsfrei dargestellt werden,
wodurch sich ihre oft stereotype, das offentliche
Bild der Roma** beeinflussende Darstellung in
den Medien &ndern wirde.

76. Der Beratende Ausschuss wurde Uber eine
Zunahme der Vorurteile gegenuber der
muslimischen Gemeinschaft in  Osterreich
wahrend des Prufdurchgangs informiert. Im Zuge
der Fliichtlingskrise im Jahr 2015 war Osterreich
mit einer der hochsten Asylbewerberzahlen
innerhalb Europas konfrontiert (und ist es nach
wie vor). Dartiber hinaus wurde die offentliche
Meinung durch den islamistischen
Terroranschlag in Wien, bei dem im November
2020 vier Menschen getdtet und 23 weitere
verletzt wurden, negativ beeinflusst. In Bezug auf
die muslimische Gemeinschaft ergaben zwei
verschiedene Studien aus dem Jahr 2017, dass
28 % der Osterreichischen Bevolkerung keine
muslimischen Nachbarn4 méchten und 65 % von
ihnen sich stark gegen eine weitere Migration aus
.muslimischen Staaten® aussprechen.® Im
Austausch mit dem Beratenden Ausschuss
berichteten Vertreterinnen und Vertreter der
muslimischen Gemeinschaft von mangelnder
Toleranz und Achtung gegenuber ihrer
Gemeinschaft in den letzten Jahren und
erklarten, dass bestimmte Initiativen der
Behorden, wie der Versuch des Kopftuchverbots
an Volksschulen*” sowie die Veroffentlichung der
Jslam-Landkarte® im Jahr 2021,%  zur

2020 hob der Verfassungsgerichtshof diese Regelung mit der
Begrindung auf, dass das Gesetz auf das islamische
Kopftuch abziele und gegen das Recht auf Religionsfreiheit
verstof3e.

“ Im Mai 2021 veroffentlichte die staatlich finanzierte
Organisation Dokumentationszentrum Politischer Islam eine
Jslam-Landkarte®, die aus einer digitalen Karte mit 623
Adressen von Moscheen, muslimischen Verbanden und
einzelnen Vertreterinnen und Vertretern besteht. In der
Erklarung eines Vertreters der Generalsekretarin des
Europarates fur antisemitische, islamfeindliche und andere
Formen von religiéser Intoleranz und Hassverbrechen heif3t
es: ,Die Bekampfung des Extremismus und geféhrlicher
Ideologien gehort heute zu den wichtigsten Aufgaben der
inneren Sicherheit. Es ist daher nur konsequent, gegen die
Verbreitung geféhrlicher Narrative unter dem Deckmantel des
Grundrechts der freien Religionsausiibung vorzugehen.
Leider schieRt die ,Islam-Landkarte“ Osterreichs iiber das
Ziel hinaus, bedient bestehende Ressentiments und ist daher
potenziell kontraproduktiv. Viele Muslime empfinden die Form
und den Zeitpunkt der Veroffentlichung als hochgradig
diskriminierend. Sie fuhlen sich stigmatisiert und durch die
Veroffentlichung von Adressen und anderer Details in ihrer
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Stigmatisierung von Muslimen beigetragen
hatten. Die Vertreterinnen und Vertreter
erwdhnten auch die spaltende Rhetorik im
politischen Diskurs mancher Parteien in
Osterreich, die sich gegen sie richte.

77. In Bezug auf die judische Gemeinschaft
zeigt eine 2018 von der Agentur der
Europaischen Union fiir Grundrechte (FRA)
veroffentlichte Umfrage® auf, dass mehr als
sieben von zehn Personen (73 %) in Osterreich
Antisemitismus als ,grofes” oder ,sehr groRRes*
Problem ansehen, wahrend 75 % der Befragten
der Meinung sind, dass Antisemitismus in den
letzten funf Jahren zugenommen hat. Ebenso
viele sind der Ansicht, dass das Engagement der
Osterreichischen Regierung zur Bek&émpfung des
Antisemitismus nicht effektiv sei. Fast zwei Drittel
(64 %) bewerten die Bemiuhungen der
Regierung, die Sicherheitsbedirfnisse der
judischen Gemeinschaft zu erfillen, jedoch
positiv. Ferner gaben zwei Drittel der
Osterreichischen Jidinnen und Juden (67 %) an,
das Tragen, Mitfihren und Zeigen von
Gegenstanden, die ihre judische Identitat
erkennen lassen wirden, zu vermeiden.®® Im
Januar 2023 verdffentlichte die Osterreichische
Bundesregierung den zZweiten
Umsetzungsbericht der Nationalen Strategie
gegen Antisemitismus. Diesem Bericht zufolge
wurden 26 von 38 geplanten MaRhahmen bereits
umgesetzt. Im Vorwort zum Bericht begruf3t der
Prasident der Israelitischen Kultusgemeinde in
Osterreich die laufende Umsetzung der
nationalen Strategie und verweist auf einen
Rickgang antisemitischer Vorfélle im ersten
Halbjahr 2022 um 32 %. Gleichzeitig betont er,
dass sich die Anzahl der Angriffe und Drohungen
insgesamt immer noch auf einem
besorgniserregend hohen Niveau befinde und
der eingeschlagene Weg daher der richtige sei,
wenngleich noch viel zu tun bleibe.5!

78. Der Beratende Ausschuss weist erneut

darauf hin, dass Artikel 6 Absatz 1 des
Rahmenubereinkommens die Staaten
verpflichtet, wirksame Malnahmen zur

Forderung der gegenseitigen Achtung und des
gegenseitigen  Verstindnisses sowie  der
Zusammenarbeit zwischen allen in ihrem
Hoheitsgebiet lebenden Menschen zu treffen. Die
Wichtigkeit der Entwicklung und Umsetzung von
Programmen durch die Behorden zur Férderung
der Achtung und des interkulturellen
Verstandnisses, basierend auf der Anerkennung
nationaler Minderheiten und religiéser Gruppen
als gleichberechtigter integraler und geschatzter

Sicherheit bedroht. Die ,Islam-Landkarte” sollte daher in ihrer
gegenwartigen Form zurtickgezogen werden.*

49 vgl. Informationen der Agentur der Europaischen Union fiir
Grundrechte (FRA), Experiences and perceptions of

Teil der Gesellschaft, wird darin besonders
hervorgehoben.

79. Der Beratende Ausschuss begruf3t die oben
erwdhnten und im Staatenbericht naher
erlauterten von den Behdrden ergriffenen
MaRnahmen zur Férderung des interkulturellen
Dialogs und der gegenseitigen Achtung durch
verschiedene Aktivitdten und Veranstaltungen.
Nichtsdestotrotz betont der Beratende
Ausschuss die Wichtigkeit einer Starkung des
interkulturellen Dialogs und der gegenseitigen
Achtung und ist der Ansicht, dass mehr
unternommen und erreicht werden sollte, um das
Wissen uber Minderheiten und deren Angehdrige
zu erweitern und die Mehrheitsbevdlkerung,
Schilerinnen und Schiiler sowie Studierende fur
die Kulturen, Sprachen, Geschichte und
Religionen der jeweiligen Minderheiten zu
sensibilisieren. Es bedarf eines besser
strukturierten und integrierten Ansatzes, um das
Bewusstsein fur alle Minderheiten und deren
Achtung zu fordern. Darlber hinaus ist der
Beratende Ausschuss davon uberzeugt, dass
unabhangige Forschungsinstitute haufig
periodische nationale Studien durchfiihren
sollten, um den Grad der Akzeptanz von
Minderheiten oder anderen in Osterreich
lebenden Gemeinschaften messen zu kdnnen.

80. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass
die Sensibilisierung der Offentlichkeit und der
Mehrheitsbevdlkerung fur die Anliegen der Roma
ein weiteres wichtiges Thema ist. Er halt es fir
notwendig, dass die Behdrden gegen die in den
Medien berichtete negative Darstellung von
Roma vorgehen. In diesem Zusammenhang ist
es wichtig, die eigene Medienproduktion von
Journalistinnen und Journalisten aus dem Kreis
der Roma zu unterstitzen, und
Medienschaffende fir die Themen zu
sensibilisieren, die Angehdrige der Roma-
Minderheit betreffen.

81. Darlber hinaus mdchte der Beratende
Ausschuss erneut darauf hinweisen, dass
Artikel 6 fur ,alle Personen® gilt, die im
Hoheitsgebiet der Vertragsstaaten leben,%3 und
betonen, dass sich die Vertragsstaaten des
Rahmenibereinkommens  verpflichten,  die
gegenseitige  Achtung, das gegenseitige
Verstandnis und die Zusammenarbeit zwischen
allen in ihrem Hoheitsgebiet lebenden Menschen
unabhéngig von ihrer ethnischen, kulturellen,
sprachlichen oder religibsen Identitdt oder
Nationalitait zu fordern. Der Beratende
Ausschuss ist zutiefst besorgt tiber die Zunahme

trends | European Union Agency for Fundamental Rights
(europa.eu), 30. April 2019.

51 vgl. Umsetzungsbericht 2022 — Nationale Strategie gegen
Antisemitismus (parlament.gv.at).

antisemitism, Dezember 2018.

50 weitere Informationen siehe Pressemitteilung der Agentur
der Européischen Union fir Grundrechte (FRA), Fighting
antisemitism in Austria — working together to reverse worrying

52 vgl. Fifth State Report, S. 66-89.
5 ACFC Thematic Commentary No. 4, Absatz 51.
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der offentlichen Feindseligkeit gegenlber
Angehdrigen der muslimischen Gemeinschatft. Er
bezieht sich in diesem Zusammenhang ebenso
auf die Erkenntnisse der Europaischen
Kommission gegen Rassismus und Intoleranz
(ECRI).%* Er vertritt ferner die Auffassung, dass
die Bekampfung antimuslimischer
Ressentiments verstarkte Anstrengungen im
Bereich der MalRnahmen zur gesellschaftlichen
Integration und sozialen Eingliederung erfordert.

82. Der Beratende Ausschuss begrift zwar die
Einflhrung der Nationalen Strategie gegen
Antisemitismus und die Umsetzungsberichte der
Behorden, betrachtet die anhaltend hohe Anzahl
antisemitischer Vorfalle aber dennoch mit
Besorgnis. Er ist daher der Auffassung, dass die
Behorden zur weiteren Verringerung
antisemitischer Vorfélle weiterhin fir eine
praktische und wirksame Umsetzung der in der
Nationalen Strategie gegen Antisemitismus
enthaltenen MalRBhahmen sorgen sollten.

83. Der Beratende Ausschuss fordert die
Behorden nachdriicklich auf, ihre Anstrengungen
zur Forderung der gegenseitigen Achtung sowie
des interkulturellen Dialogs und Verstandnisses
in der Gesellschaft zu verstarken, und unter
anderem Uber das Bildungssystem dafir zu
sorgen, dass die Mehrheitsbevilkerung mehr
Wissen Uber die Vielfalt als wesentlichem
Bestandteil der o&sterreichischen Gesellschaft
hat. AuRBerdem sollten die Behérden weitere
Anstrengungen zur Bekéampfung aller Arten von
Rassismus und Intoleranz, einschlieRlich
Antiziganismus, Antisemitismus sowie
antimuslimischen Rassismus, unternehmen.

84. Der Beratende Ausschuss fordert die
Behorden auf, ihre Anstrengungen zu
intensivieren, um der Reproduktion von
Stereotypen Uber Roma in den Medien
entgegenzuwirken, indem sie die
Medienproduktion der Roma selbst unterstitzen
und Medienschaffende der Mainstream-Medien
sensibilisieren.

54 Européaische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz
(2020), ECRI Sixth Report on Austria, angenommen am 7.
April 2020, Absatz 34.
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Schutz vor Hassverbrechen und Hassreden
(Artikel 6)

85. § 283 des Strafgesetzbuchs verbietet die
Aufstachelung zu Hass sowie die Verbreitung
von Gewaltpropaganda und/oder jeglicher Form
von rassistischem Hass.% Dariiber hinaus sieht §
33 des Strafgesetzbuchs einen besonderen
Erschwerungsgrund fur jede Straftat vor, die aus
rassistischen oder fremdenfeindlichen
Beweggriinden begangen wird.® Im Jahr 2020
wurden das Hass-im-Netz-Bekampfungs-
Gesetz®” sowie das Kommunikationsplattformen-
Gesetz®®  verabschiedet. Diese  Gesetze
beinhalten ein umfassendes Paket von zivil-,
straf- und medienrechtlichen Rechtsvorschriften,
die  Online-Plattformen  dazu  verpflichten,
hasserflllte oder verleumderische Beitrdge zu
identifizieren und zZu |6schen. Das
Regierungsprogramm 2020-2024 befasst sich
mit dem Schutz vor Gewalt und Hass im Internet.
Im Jahr 2020 wurde der neue Mechanismus zur
Erfassung von Hassverbrechen eingefihrt,
erganzt durch ein internes Polizeidekret, das eine
Uberwachungsdefinition von Hassverbrechen
sowie  Standards zur  Qualitatssicherung
enthalt.>® Die  Einflhrung des neuen
Aufzeichnungssystems wurde von
umfangreichen Weiterbildungen fur Polizistinnen
und Polizisten begleitet. Die Behotrden teilten
dem Beratenden Ausschuss ferner mit, dass die
Strafverfolgungsbehérden umfassend in der
Anwendung der Rechtsvorschriften Zu
hassmotivierten Straftaten geschult wurden.

86. Die Behorden fiihren keine Statistiken
speziell Uber Hassreden und Hassverbrechen
gegen Angehdrige nationaler Minderheiten. Laut
dem Hate Crime-Jahresbericht 2022 des
Innenministeriums®®  registrierte  die  Polizei
5.464 vorurteilsmotivierte Straftaten im Jahr
2021. Das Motiv ,nationale/ethnische Herkunft*
(750 Gewaltdelikte) dominierte bei
Hassverbrechen gegen Leib und Leben, Freiheit,
Ehre und offentlichen Frieden. Der Tatort
ointernet” herrschte bei Straftaten gegen den
offentlichen Frieden vor, vor allem beim

%5 vgl. Fifth State Report, S. 99.

56 1bid.

5" Bundesgesetzblatt | Nr. 148/2020.

%8 Bundesgesetzblatt | Nr. 151/2020.

5 Weitere Informationen siehe OSCE ODIHR Hate Crime
Reporting, verfugbar unter https://hatecrime.osce.org/austria.
80 Bundesministerium fir Inneres, Hate Crime in Osterreich —
Jahresbericht 2021, Juli 2022. Diese englische
Zusammenfassung ist die abgekirzte Version des
Jahresberichts Hate Crime in Osterreich. Jahresbericht 2021,
der am 22. Juli 2022 verdffentlicht wurde. Beide Berichte
sowie weitere Publikationen zu diesem Thema stehen auf der
offentlichen Webseite des Bundesministeriums fiir Inneres
(BMI) Systematische Erfassung von Vorurteilsmotiven bei

Tatbestand der Aufstachelung zu Hass.5" Mehr
als ein Drittel der antisemitischen
Hassverbrechen wurden online begangen. Im
Gegensatz dazu wurden mehr als die Halfte aller
antimuslimischen Vorurteilsmotive im (halb-
)offentlichen und privaten Raum aufgezeichnet.®?
Von 5.464 registrierten mutmalfilichen Straftaten
wurden 4.304 Falle strafrechtlich verfolgt und in
184 Fallen wurden strafrechtliche  Urteile
verhangt.s Diese Zahlen aus dem Jahr 2021 sind
die hochsten, die jemals in Osterreich
verzeichnet wurden.

87. Ein antislowenisches Posting der FPO-
Jugend im Rahmen des Kéarntner
Landtagswahlkampfes im Februar 2023 fuhrte zu
einer Anklage wegen Volksverhetzung nach §
283 StGB sowie diplomatischen Spannungen mit
Slowenien. Hochrangige Politikerinnen und
Politiker auf Bundes- und Landesebene
verurteilten die Aussagen aufs Scharfste. &

88. Dem Beratenden Ausschuss wurden im

Berichtszeitraum  verschiedene Falle von
hassmotivierter rassistischer und
fremdenfeindlicher, antisemitischer und

antimuslimischer Gewalt sowie Gewalt gegen
Schwarze gemeldet. Im Jahr 2019 verzeichnete
die NGO ZARA - Zivilcourage und Anti-
Rassismus-Arbeitt5 1.950 rassistische Vorfalle.5
2020 stieg diese Zahl auf 3.039 rassistische
Vorfélle®’, wohingegen die Anzahl der von ZARA
dokumentierten Félle im Jahr 2021 auf
1.977 sank.%¢ Die vergleichende Statistik der
Berichte fur die Jahre 2019, 2020 und 2021 zeigt,
dass sich die meisten gemeldeten Falle auf
rassistische Vorféalle im Internet bezogen (1.070
im Jahr 2019, 2.148 im Jahr 2020 und 1.117 im
Jahr 2021), gefolgt von rassistischen Vorfallen im
offentlichen Raum (355 im Jahr 2019, 303 im
Jahr 2020 und 273 im Jahr 2021). Beispiele fir
rassistische Vorfélle im Internet sind unter
anderem antiziganistisch und antimuslimisch
motivierte Hasskommentare, antimuslimischer
Rassismus auf Online-Verkaufsplattformen,
rechtsextreme Musik auf einer Streaming-
Plattform, hetzerische Kommentare gegen

5 Der Standard, Karnten-Wahl: Auch Kaiser verurteilt blaues
~Slowenisierung“-Posting. Das Posting wurde auch von einer
anderen Partei, dem Bundnis fur Kérnten, unterstitzt.

8 ZARA - Zivilcourage und Anti-Rassismus-Arbeit ist eine
1999 gegriindete 0Osterreichische NGO, die Beratung fur
Opfer und Zeugen rassistischer Vorfélle anbietet.

% vgl. ZARA Rassismus Report 2019: Analyse zu
rassistischen Ubergriffen und Strukturen in Osterreich,
verfigbar unter ZARA - Zivilcourage & Anti-Rassismus-
Arbeit, S. 14.

5 Vgl. ZARA Rassismus Report 2020: Analyse zu
rassistischen Ubergriffen und Strukturen in Osterreich,
verfigbar unter ZARA - Zivilcourage & Anti-Rassismus-
Arbeit, S. 14.

Strafanzeigen (,Hate Crime®) (bmi.gv.at) als Download zur
Verfligung.

51 1bid., S. 16-19.

52 1bid., S. 7.

% vgl. OSCE ODIHR Hate Crime Reporting, verfiigbar unter
https://hatecrime.osce.org/austria.

% Vgl. ZARA Rassismus Report 2021: Analyse zu
rassistischen Ubergriffen und Strukturen in Osterreich,
verfugbar unter ZARA - Zivilcourage & Anti-Rassismus-
Arbeit, S. 8.
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Flichtlinge, den Holocaust leugnende sowie
verharmlosende Kommentare auf Facebook. Zu
den Vorfallen im o6ffentlichen Raum zahlen unter
anderem schwere antisemitische Beleidigungen,
antimuslimische rassistische Beleidigungen in
der U-Bahn, rassistische Vorurteile gegen
Schwarze, schwere Beschadigungen an einer
Roma- und Sinti-Gedenkstatte, rassistische
Beleidigungen und koérperliche Gewalt in einer
StraBenbahn.s®

89. Dariliber hinaus dokumentierte die jldische
Gemeinschaft in Wien 965 antisemitische
Vorfalle im Jahr 2021.7% Der Bericht weist auf
einen Anstieg von 65 % im Vergleich zum Jahr
2020 hin, in dem 585 antisemitische Handlungen

registriert wurden. Ferner erfasste die
Osterreichische Dokumentations- und
Beratungsstelle  fur  Muslime  (Dokustelle

Osterreich)”' 540 antimuslimische Vorfalle im
Jahr 2018.2 Diese Zahl stieg von 1.051 im Jahr
2019 auf 1.402 im Jahr 2020 und sank im Jahr
2021 wieder auf 1.061 antimuslimische Vorfélle.
Der letzte Bericht zeigt, dass 69 % der Féalle von
antimuslimischem Rassismus Frauen betrafen.
Wahrend zwei Drittel der Angriffe auf Muslime auf
Online-Plattformen stattfanden, ereignete sich
ein Drittel in verschiedenen Bereichen des
sozialen Lebens. Hassreden und Aufstachelung
zu Hass gegen Muslime machten 78,5 % der
gesamten Vorfalle aus.” Darliber hinaus gab es
dem Bericht der NGO ZARA (Zivilcourage und
Anti-Rassismus-Arbeit) zufolge 812 Falle von
Hassverbrechen gegen Muslime im Jahr 2021,
mit einem deutlichen Anstieg nach der
Veroffentlichung der digitalen Landkarte mit den
Standorten von mehr als 600 Moscheen und
Vereinen in ganz Osterreich im Mai 2021. Als
Beispiele genannt wurden Schilder in der Nahe
von Moscheen mit der Abbildung eines
~witenden Muslims*“ sowie Parolen bezliglich des
»politischen Islams®.”

90. Der Beratende Ausschuss weist erneut
darauf hin, dass die in Artikel 6 Absatz 2
angefuhrte Verpflichtung der Vertragsstaaten
hinsichtlich Gewalt und Diskriminierung aus
ethnischen Grinden allen Menschen gegeniber
gilt und nicht nur gegenliber Angehdrigen
nationaler Minderheiten. Minderheiten kénnen in
einer Gesellschaft, in der Vielfalt nicht geachtet
wird oder sogar als Vorwand fur Hassverbrechen
und Diskriminierung dient, nicht gedeihen.’

5 Weitere Informationen Uber verschiedene Beispiele von
rassistischen Vorfallen, die von ZARA registriert wurden,
siehe Berichte von ZARA Uber Rassismus, veroffentlicht im
Jahr 2019 (S. 40-74) bzw. 2020 (S. 38-79), und 2021 (S. 36-
59).

0 vgl. jahrlicher Bericht der Antisemitismus-Meldestelle der
israelitischen Kultusgemeinde Wien, 2021, S. 4.

L Weitere Informationen Uber die Osterreichische
Dokumentations- und Beratungsstelle fur  Muslime
(Dokustelle Osterreich) siehe Webseite der Dokustelle

91. Der Beratende Ausschuss begrif3t den
soliden  bestehenden  Rechtsrahmen  zur
Bekampfung von Rassismus und
Diskriminierung, einschliel3lich  rassistischer
Hassreden und Aufstachelung zu Hass sowie die

Anerkennung rassistischer und
fremdenfeindlicher Motive als
Erschwerungsgriinde. Er begrifdt die

Verabschiedung des neuen Gesetzespakets zur
Bekdmpfung von Hass im Internet, das
verschiedene MafRnahmen im Bereich des Straf-
, Zivil- und Medienrechts vorsieht und den Schutz
der Opfer von Hassreden und Hassverbrechen
verbessert.

92. Trotz dieser Entwicklungen st der
Beratende Ausschuss zutiefst besorgt tUber die
gemeldete Zunahme von Hassreden und
Hassverbrechen in den letzten Jahren. Der
Beratende Ausschuss bedauert, dass nach einer
Zeit konstruktiver Entwicklungen, einschlief3lich
der Entschuldigung des oOsterreichischen
Bundespréasidenten fir das historische Unrecht,
das die slowenische Minderheit™ erlitten hat, der
Wahlkampf 2023 in Karnten erneut Blhne flr
antislowenische AuRerungen einiger politischer
Parteien war. Er begrifit die Verurteilung dieser
AuRerungen durch die Behérden und erwartet
eine effektive Untersuchung dieser Vorfélle. Er ist
daher der Ansicht, dass die Behorden ihre
Anstrengungen zur Forderung der Achtung und
des gegenseitigen Verstandnisses in der
Osterreichischen Gesellschaft zwischen allen
Personen und Gemeinschaften verstéarken
sollten. Spezielle Sensibilisierungskampagnen in
den Medien (auch online) und sozialen
Netzwerken sollten umgesetzt werden, um ein
positives Bild von Angehdrigen von Minderheiten
und anderen in  Osterreich  lebenden
Gemeinschaften zu férdern. Darlber hinaus

sollten die Behoérden mehr Offentliches
Bewusstsein  fur  die Rechtsmittel  zur
Bekampfung von Hassreden und

Hasskriminalitat schaffen und regelmafig prifen,
ob die Schulung von Polizei, Staatsanwaltschaft
sowie der Richterinnen und Richter hinsichtlich
der Anwendung der bestehenden
Rechtsvorschriften Uber rassistisch motivierte
Straftaten intensiviert werden muss.

93. Der Beratende Ausschuss appelliert an die

Behorden, mehr Anstrengungen zZu
unternehmen, um eine konsequente
(Dokustelle Osterreich) unter

https://dokustelle.at/antimuslimischer-rassismus-report-2020.

7 vgl. Jahresbericht 2021 der Gsterreichischen
Dokumentations-  und  Beratungsstelle  fur ~ Muslime
(Dokustelle Osterreich) verflighar unter

https://dokustelle.at/fileadmin/Dokuments/Reports/Report 20
21/Report 2021-A4-11-2022.pdf.

"4 ZARA, Zivilcourage und Anti-Rassismus-Arbeit, Rassismus
Report 2018, https://assets.zara.or.at/download/pdf/ZARA-
Rassismus_Report 2018 EN.pdf, S. 12-13.

Osterreich.
2 Genaue Zahlen siehe Bericht der 6sterreichischen
Dokumentations- und Beratungsstelle fur  Muslime

5 \Vgl. ACFC Thematic Commentary No. 4, Absatz 55.
6 van der Bellen entschuldigt sich, veroffentlicht am 10.
Oktober 2020 auf der Webseite des ORF.
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Durchsetzung der geltenden Gesetze, darunter
das Gesetzespaket gegen Hass im Internet, zu
gewabhrleisten, um gegen Hassverbrechen und
Hassreden vorzugehen. Die Behérden sollten
durch Hassreden und Hassverbrechen
gefédhrdete Personen insbesondere uber die
geltenden Gesetze und Rechtsmittel informieren,
und es sollte regelmafig tberprift werden, ob die
Schulung der Polizei, Staatsanwaltschaft sowie
der Richterinnen und Richter hinsichtlich der
geltenden Gesetze Zu rassistischen
Beleidigungen intensiviert werden muss.

Hor- und Fernsehrundfunk sowie Printmedien in
Minderheitensprachen (Artikel 9)

94. Generell gab es keine  grol3en
Verénderungen im Bereich des Ho6r- und
Fernsehrundfunks. Der Osterreichische
Rundfunk (ORF) bietet weiterhin Fernseh- und
Radiosendungen in Minderheitensprachen an.
Von den Fernsehprogrammen in Karnten stehen
am Sonntag, Montag und Mittwoch drei
Sendungen zu je 30 Minuten in slowenischer
Sprache zur Verfigung. In der Steiermark wird
einmal wochentlich eine 30-miniitige Sendung
auf Slowenisch ubertragen. Im Burgenland wird
einmal wochentlich eine 30-minltige Sendung
auf Kroatisch sowie sechsmal im Jahr eine 25-
mindtige Sendung auf Ungarisch und eine 25-
mindtige Sendung auf Romanes ausgestrahlt.
Seit Februar 2022 wird alle zwei Monate
sonntags auf ORF 2 Burgenland die Sendung
.Romano Dikipe“ auf Romanes ausgestrahlt. In
Wien wird sechsmal im Jahr eine gemeinsame
Sendung von 25 Minuten in tschechischer und
slowakischer Sprache Ubertragen. Die Mehrheit
dieser Sendungen ist auch online verfligbar. Im
September 2022 wurde die neue 30-mindtige
Fernsehsendung ,WIR | CESI, HRVATI,
MAGYAROK, ROMA, SLOVACI, SLOVENCI
erstmalig ausgestrahlt und wird fortan jeden
zweiten Sonntag in sechs Minderheitensprachen
mit deutschen Untertiteln Ubertragen.”

95. Horrundfunk in Minderheitensprachen wird
hauptséachlich vom ORF bereitgestellt. In Karnten
gibt es einen Vereinsradiosender (Radio
AGORA), der mit dem ORF kooperiert und
tagsuber 12 Stunden Radiosendungen in
slowenischer Sprache ausstrahlt. Im Burgenland
werden regelméaRig Sendungen auf Kroatisch,
Ungarisch und Romanes Ubertragen. Radio
Burgenland ist auch in Wien empfangbar. Seit
Januar 2022 gibt es im Burgenland auch den
privaten (Vereins-)Radiosender Mehrsprachiges
Radio OP, der Sendungen in
Minderheitensprachen ausstrahlt. Alle
Sendungen fur nationale Minderheiten, die von
Radio Burgenland Ubertragen werden, sind
online verfugbar.

7 vgl. Fifth State Report, S. 132-136 sowie zuséatzliche von
den Behorden bereitgestellte Informationen, S. 26-27.

8 Vgl. Fifth State Report, S. 132-133.

% vgl. Fifth State Report, S. 141.

96. Die Internetplattform des ORF bietet eigene
Rubriken fur alle sechs nationalen Minderheiten.
Seit Marz 2019 ist das neue Videoarchiv
»Volksgruppen in Osterreich* mit
zeitgendssischen, kulturellen und historischen
Inhalten zeitlich unbegrenzt in der ORF-TVthek
verfugbar. Das Videoarchiv umfasst ungefahr
100 Beitrage.™

97. Fur die Printmedien sieht das
Presseforderungsgesetz abhangig von der
Auflagenzahl Zuschiisse vor. Zeitungen in

Minderheitensprachen auf Bundesebene sind
von dieser Verpflichtung zu einer Mindestauflage
ausgenommen.?

98. Gemal} Regierungsprogramm 2020-2024
wurde ein eigener Budgetansatz in Hohe von
700.000 Euro zur Foérderung der Medien
nationaler Minderheiten geschaffen, mit dem Ziel
der Finanzierung eines ,Leitmediums® je
nationaler Minderheit, nominiert durch den Beirat
der jeweiligen Volksgruppe.?' Fir die Forderjahre
2022 und 2023 wurde eine halbjahrliche
Ausschreibung mit einem Gesamtbudget von
1,7 Millionen Euro veréffentlicht.s?

99. Vertreterinnen und Vertreter aller sechs
Minderheiten begrufRten die Schaffung eines
neuen Budgetansatzes speziell fir die Medien in
Minderheitensprachen einhellig. Dennoch
wiesen sie auf die Notwendigkeit hin, sich auf
qualitativ hochwertige Sendungen uber, fur und
von nationalen Minderheiten zu konzentrieren.
Dies kénnte zur Forderung von
Minderheitensprachen in der Gesellschaft
beitragen, insbesondere fir die zahlenméaRig
kleineren Minderheiten und fir Angehorige
nationaler Minderheiten, die auferhalb ihrer
traditionellen Siedlungsgebiete leben. Dariiber
hinaus wurde dem Beratenden Ausschuss die
Befurchtung mitgeteilt, dass die aktuelle
Diskussion in Osterreich um die Finanzierung
des ORF und geplante Budgetkiirzungen beim
ORF auch negative Auswirkungen auf den
Umfang der Horfunk- und Fernsehsendungen in
Minderheitensprachen haben kénnte. Es wurde
auch auf die Notwendigkeit hingewiesen, die Zahl
der Fernsehsendungen mit deutschen Untertiteln
zusatzlich zu oben genannter (Fernsehsendung
— WIR | CESI, HRVATI, MAGYAROK, ROMA,
SLOVACI, SLOVENCI) zu erhéhen, um das
gegenseitige Verstandnis zwischen Minderheiten
und der Mehrheit zu fordern. Auskunftspersonen
erwahnten aullerdem, dass
Minderheiteninteressen in den Mainstream-
Medien nicht ausreichend integriert seien. In den
Sendungen werden eher Informationen Uber
Minderheiten als Informationen fir Minderheiten
vermittelt, wobei der Schwerpunkt auf
Préasentationen von Minderheitenfolklore liegt,

80 vgl. § 2 Abs. 2 Presseforderungsgesetz 2004 BGBI. | Nr.
136/2003.

81 vgl. Fifth State Report, S. 141.
82 Zusatzliche Informationen von den Behdrden, S. 26.
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anstatt einen breiteren politischen Diskurs zu
fordern, der sowohl fir Angehérige nationaler
Minderheiten als auch fir die Mehrheit von
Interesse ware. Die Dauer der Sendezeit von
Fernsehprogrammen in Minderheitensprachen
im ORF variiert zwischen den Minderheiten stark
und wurde seit sehr langer Zeit nicht geandert.
AuRBerdem wurde auf die unglinstige Sendezeit
der Sendungen von Radio Burgenland in den
Abendstunden, in denen die Menschen nicht
Radio horen, hingewiesen. Schlie3lich &uRerten
manche  Auskunftspersonen ihren  Unmut
daruber, dass Fernsehsendungen in
Minderheitensprachen lediglich 30 Tage im ORF
Streamingdienst verfugbar seien.

100. Vertreterinnen  und  Vertreter  einiger
Minderheiten erwédhnten auch, dass junge
Angehorige nationaler Minderheiten digitale
Medien und soziale Netzwerke gegenuber
klassischen  redaktionellen  Medien  (wie
Zeitungen, Radio, Fernsehen) bevorzugen
wurden.® Es wurde auch berichtet, dass der ORF
keine spezifischen Sendungen fir Kinder
nationaler Minderheiten ausstrahilt.

101. Der Beratende Ausschuss weist erneut
darauf hin, dass ,die Verfligbarkeit von Print-,
Fernseh, Radio- und elektronischen Medien in
Minderheitensprachen einen aulerst
spezifischen symbolischen Wert fir nationale
Minderheiten hat, insbesondere fur zahlenmaRig
kleinere Gruppen. Durch diese Medien erhalten
Angehorige nationaler Minderheiten nicht nur
Zugang zu Informationen, sondern die in den
Minderheitensprachen  arbeitenden  Medien
erhéhen auch die Sichtbarkeit und das Ansehen
der Minderheitensprache als aktives
Kommunikationsinstrument.  Diese  Medien
kodnnen insbesondere eine bedeutsame Rolle fur
Angehorige nationaler Minderheiten spielen, die
u.a. wegen einer gestiegenen Mobilitat weit
verstreut leben, da sie Kommunikation und
Kontakt tber Entfernungen hinweg
ermoglichen.“® Der Beratende Ausschuss
verweist abermals auf die Bedeutung der Rolle
der Medien bei der gesellschaftlichen Integration
und betont, dass eine aktive und vielfaltige
Medienlandschaft, einschlieflich in
Minderheitensprachen, das Gefuhl der
Zugehdrigkeit und Teilnahme von Angehdrigen
nationaler Minderheiten betrachtlich beeinflussen
kann. Er betont auRerdem, dass digitale Apps
und Technologien wirkungsvolle Instrumente fir
die Forderung der Medienproduktion in
Minderheitensprachen sein kdnnen.

102. Der Beratende Ausschuss begruf3t die
Zuteilung eines neuen Budgetansatzes, der
gezielt fur die Medien in Minderheitensprachen
reserviert ist. Er erwahnt lobend das Radio- und
Fernsehangebot fiir die nationalen Minderheiten

8 Weitere Informationen siehe die kirzlich durchgefiihrte
Studie zur slowenischen Minderheit in Kéarnten Studie
Situation, Sprachgebrauch und Perspektiven fir die

durch den ORF und stellt zufrieden fest, dass es
eine Reihe von Sendungen Uber die nationalen
Minderheiten gibt. Dennoch &uRert der
Beratende Ausschuss aufgrund von Berichten
seine Besorgnis daruber, dass die fur nationale
Minderheiten relevanten Themen nicht
ausreichend in die  Mainstream-Medien
eingebunden werden. Daher erachtet er es als
wesentlich, dass Medienschaffende sowie
Journalistinnen und Journalisten entsprechend
geschult werden, um mehr Bewusstsein und
Sensibilitdét  gegenidber den  spezifischen
aktuellen Bedirfnissen und Sorgen der
unterschiedlichen Gemeinschaften und
Menschen in der Gesellschaft aufzubauen,
indem unter anderem Angehdrige nationaler
Minderheiten aktiv in die Vorbereitung und
Préasentation von sowohl Mainstream-
Sendungen als auch  Sendungen in
Minderheitensprachen eingebunden werden.

103. Der Beratende Ausschuss teilt Gberdies die
Besorgnis seiner Auskunftspersonen, dass die
unterschiedlich langen Sendezeiten im ORF fir
Fernsehsendungen in Minderheitensprachen
Uberpruft werden sollten, um an die von
Angehorigen jeder nationalen Minderheit zum
Ausdruck  gebrachten Bedirfnisse  und
Interessen angepasst zu werden. Er ist ebenso
der Auffassung, dass der Umfang der
Fernsehsendungen mit deutschen Untertiteln
dazu beitragen koénnte, dass die Mehrheit der
Bevolkerung mehr Wissen U(ber nationale
Minderheiten erlangt, und dass gegenseitige
Achtung und Verstéandnis fur die Mitmenschen in
der Gesellschaft als Ganzes geférdert werden.
AuRRerdem sollten nach Ansicht des Beratenden
Ausschusses die  Fernsehsendungen in
Minderheitensprachen in der ORF-TVthek uber
einen langeren Zeitraum und nicht nur wie derzeit
fir 30 Tage abrufbar sein.

104. Der Beratende Ausschuss erachtet es als
unerlasslich, dass die Produktion von Sendungen
in Minderheitensprachen den Informationsbedarf
aller Generationen von Angehérigen nationaler
Minderheiten entsprechend decken sollte. Er
stellt bedauernd fest, dass es keine Sendungen
fur Kinder nationaler Minderheiten gibt. In diesem
Zusammenhang hebt der Beratende Ausschuss
das betrachtliche Potenzial der digitalen Medien
hervor, das ermdglicht, audiovisuelle
Produktionen in Minderheitensprachen mit
geringeren Kosten als in den klassischen Medien
und unabhangig von Sendeterminen verflgbar
zu machen. Er hebt daher anerkennend das
bestehende digitale Angebot hervor, darunter die
Online-Plattform des ORF und die Schaffung
eines Online-Portals ahnlich den Videoarchiven
fur die Sendungen Uber nationale Minderheiten.
Dabei ist er der Auffassung, dass die

slowenische Volksgruppe in Karnten/Koroska, S. 44-51,
September 2022.
8¢ ACFC Thematic Commentary No. 4, Absatz 69.
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Digitalisierung eine Chance ist, den zuvor
genannten Problemen hinsichtlich des Zugangs
zu Informationen in Minderheitensprachen
entgegenzuwirken. Ebenso ist der Beratende
Ausschuss der Meinung, dass der Ausbau
digitaler Medien die Situation fur junge
Angehorige nationaler Minderheiten, die sehr
begrenzten Zugang zu qualitativer Unterhaltung

in  Minderheitensprachen haben, verbessern
kdnnte.

105. AbschlieBend vertraut der Beratende
Ausschuss darauf, dass die aktuellen

Budgetreformplane des ORF sich nicht negativ
auf die Sendezeit von Radio- und
Fernsehsendungen in Minderheitensprachen
auswirken werden.

106. Der Beratende Ausschuss appelliert an die
Behorden, die Prasenz nationaler Minderheiten
und deren Sprachen in 6ffentlichen Medien in
einem groReren Ausmal zu férdern. Dies soll vor
allem durch eine Steigerung der Qualitdt und
Quantitat von Fernsehsendungen, entsprechend
den Bedurfnissen und Interessen der
Angehdrigen nationaler Minderheiten, sowie
durch die Erh6hung der Quantitat der von ihnen
produzierten Inhalte erreicht werden. Themen,
die fiur sie von Interesse sind, sollten in die
Mainstream-Medien eingebunden werden.

107. Der Beratende Ausschuss hélt die Behdrden
dazu an, Medieninhalte in Minderheitensprachen
insbesondere fir Kinder und Jugendliche sowie
den Ausbau digitaler Medien in
Minderheitensprachen zu unterstiitzen. Die
Behorden sollten auferdem erwagen, das
Angebot an Sendungen in Minderheitensprachen
mit deutschen Untertiteln zu erweitern.

Verwendung von Minderheitensprachen bei
Verwaltungsbehérden (Artikel 10)

108. Seit der Anderung des
Volksgruppengesetzes von 1976 im Juli 2011
konnen die slowenische, kroatische und
ungarische Sprache im Kontakt mit den
Behorden und Dienststellen in jenen Bezirken,
Gemeinden und Ortschaften verwendet werden,
die in der Liste im Anhang des Gesetzes
aufgefuhrt sind. Diese Liste war zunachst dem
Volksgruppengesetz als Anlage beigefigt und
wurde schlieflich in den Verfassungsrang
gehoben. Wird in einem Gebietsteil, der nicht in
der Liste enthalten ist, die Verwendung der
Minderheitensprache im Kontakt mit den
Behdrden und Dienststellen nicht zugelassen,

8 Manche Bestimmungen des Volksgruppengesetzes sind
Verfassungsbestimmungen, andere  wiederum  nicht.
Verfassungsbestimmungen  kénnen  nur mit  einer
Zweidrittelmehrheit im Nationalrat geandert werden und vor
dem Verfassungsgerichtshof nicht angefochten werden.

8 vgl. Kommentare der Gsterreichischen Regierung zum
Vierter Prifbericht des Beratenden Ausschusses Uber die
Umsetzung des Rahmenibereinkommens zum Schutz
nationaler Minderheiten durch Osterreich, 5. Mai 2017.

kann dies nicht vor Gericht

werden.8

angefochten

109. Den Behorden zufolge lag der Anderung des
Volksgruppengesetzes im Jahr 2011 eine
politische Einigung mit den Vertreterinnen und
Vertretern  der  slowenischen  Minderheit
zugrunde, die fur rechtliche Klarheit sowie fur
einen tatsachlichen Anstieg der Gebietsteile, in
denen Minderheitensprachen im offiziellen
Kontakt mit den Behérden und Dienststellen
verwendet werden koénnen, sorgte.88 Das
Regierungsprogramm 2020-2024 sieht
auBBerdem die Bestrebungen vor, die Sprachen
nationaler Minderheiten im digitalen Raum
sichtbarer zu machen. Durch gezielte
Forderungen fir die Umsetzung zweisprachiger
Gemeinde-Webseiten wurde ab 2021 ein erster
Schritt unternommen, um die slowenische
Sprache im digitalen 6ffentlichen Raum
sichtbarer zu machen.®’

110. Vertreterinnen und Vertreter der
slowenischen Minderheit brachten ihre
allgemeine Unzufriedenheit Uber die Situation
infolge der Gesetzesanderung von 2011 zum
Ausdruck. Nicht alle Gebietsteile, fur die der
Verfassungsgerichtshof eine »gemischte
Bevolkerung® bestatigt hatte, sind in der Liste
enthalten. Im selben Bundesland gelten
zahlreiche unterschiedliche Regelungen, die
sogar in den Gemeinden bei der Bevolkerung ein
Gefluhl der Unsicherheit verursachen, denn kaum
jemand weil3, bei welcher Behorde die
Verwendung der slowenischen  Sprache
zugelassen ist. AuRerdem wurde der Beratende
Ausschuss darauf aufmerksam gemacht, dass es
in den Gemeindeamtern an zweisprachigem
Personal sowie an qualifizierten Ubersetzerinnen
und Ubersetzern sowie Dolmetscherinnen und
Dolmetschern mangelt. Laut einer aktuellen
Studie® wird Slowenisch bei Amtswegen in den
Gemeinden nicht haufig verwendet. Die Grinde
hierfar sind die mangelnden
Slowenischkenntnisse mancher
Verwaltungsangestellter vor Ort und eine
faktische  Nichtumsetzung der gesetzlich
vorgesehenen Zweisprachigkeit bei vielen
Behorden. Der Beratende Ausschuss erfuhr im
Rahmen der Befragungen auch, dass in der

Praxis keine Formulare bereitstehen und
sichtbare Informationen fehlen, die darauf
hinweisen, dass Slowenisch bei den

Gemeindebehorden verwendet werden kann.

111.Die Vertreterinnen und Vertreter der
kroatischen und ungarischen Minderheiten

87 vg|. Fifth State Report, S. 149.
% Weitere Informationen finden Sie in der aktuellen Studie

Uber die slowenische Minderheit in Karnten mit dem Titel
~Studie Situation, Sprachgebrauch und Perspektiven fiir die
slowenische Volksgruppe in Karnten/Koro$ka“, September
2022, S. 26.
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gaben an, dass ihre Sprachen vorwiegend in der
mundlichen Kommunikation verwendet wirden
und sehr wenige Personen bei schriftlichen
Amtswegen um eine  Abwicklung in
Minderheitensprachen ansuchen. Wenn in einem
Amt oder einer Verwaltungsstelle keine der
Minderheitensprache kundige Person verfugbar
ist und eine Verdolmetschung oder Ubersetzung
erforderlich ist, wirde es bei schriftlichen
Anfragen zu erheblichen Verzdgerungen
kommen. Im Staatenbericht wurde diese
Aussage von den Behoérden bestétigt.® Die
Vertreterinnen und Vertreter der kroatischen und
ungarischen Minderheiten gaben darlber hinaus
an, dass die Verwendung von
Minderheitensprachen bei Amtswegen auf
Gemeindeebene aktiv angeregt werden musse,
um die bereits relativ vorangeschrittene
sprachliche Assimilierung dieser
Gemeinschaften umzukehren. Da die Forderung
der Zweisprachigkeit jedoch von den Gemeinden
getragen werden misse, hange diese von dem
Engagement des jeweiligen Gemeinderates und
der Burgermeisterin bzw. des Blrgermeisters ab.
Die Behorden informierten den Beratenden
Ausschuss, dass in der fur sé&mtliche
Angelegenheiten in Bezug auf nationale
Minderheiten zustdndigen Abteilung Bildung,
Kultur und Wissenschaft der burgenlandischen
Landesamtsdirektion jeweils eine Person mit
ungarischer bzw. kroatischer Muttersprache
arbeite.

112. Der Beratende Ausschuss bekraftigt, dass
.,die  Moglichkeit des  Gebrauchs von
Minderheitensprachen im Umgang mit der
Verwaltung in allen Gebieten, in denen die in
Artikel 10.2 des Rahmenibereinkommens
festgelegten Kriterien erfullt werden, [...] nicht
allein dem Ermessen der betreffenden lokalen
Behdorden Uberlassen werden [darf]. Es ist daher
wichtig, klare und transparente Verfahren
einzufuhren, wie und wann man den Gebrauch
von Minderheitensprachen zulasst, einschlie3lich
in schriftlicher Form, um sicherzustellen, dass
das Recht gleichberechtigt ausgetbt wird.“® Der
Beratende Ausschuss fordert weiterhin eine
.,maximale Umsetzung der gesetzlichen
Mdoglichkeiten, die den  Gebrauch von
Minderheitensprachen im Umgang mit den
Verwaltungsbehérden auf lokaler Ebene und in
der Bildung gestatten. Die nationalen Stellen
sollten diese MaRRnahmen durch die Schaffung
eines Umfelds unterstitzen und aktiv fordern,
das dem Gebrauch von Minderheitensprachen
forderlich ist, einschliellich der Zuweisung der
erforderlichen Finanzmittel und des
erforderlichen Personals.“' Zu diesem Zweck
sollten die Behodrden praktische MalRnahmen

5 Ibid.

% vgl. ACFC Thematic Commentary No. 3, The Language
Rights of Persons Belonging to National Minorities under the
Framework Convention, angenommen am 24. Mai 2012,
Absatz 53.

setzen, um die Verwendung von
Minderheitensprachen zu ermdoglichen. Die
Rekrutierung von Verwaltungsangestellten mit
entsprechenden
Minderheitensprachenkenntnissen,
einschlieBlich ~ Angehoriger der jeweiligen
nationalen Minderheit, sind auch ein Weg zur
Forderung der Teilnahme von Minderheiten an
der offentlichen Verwaltung.®

113. Der Beratende Ausschuss bekraftigt seine
im Vierten Prifbericht zur Lage in Osterreich®
zum Ausdruck gebrachte Besorgnis, dass die
Gesetzesanderungen von 2011 nicht zu dem
Ergebnis  fuhrten, mehr  Klarheit und
Besténdigkeit in der Umsetzung  der
Sprachrechte von Angehdrigen nationaler
Minderheiten und damit einhergehend den
effektiven Zugang zu Minderheitenrechten
sicherzustellen.

114. Der Beratende Ausschuss begrufdt, dass
manche Ortschaften und Gemeinden
zweisprachige Formulare, auch online, zur
Verfiigung stellen und lobt den Einsatz der
Behorden hinsichtlich der Erstellung
zweisprachiger Webseiten. Besorgt wird jedoch
festgestellt, dass dies nur fur eine begrenzte
Anzahl an Gemeinden und Ortschaften gilt.
AuRRerdem ist der Beratende Ausschuss aufgrund
von Berichten der Vertreterinnen und Vertreter
der slowenischen Minderheit in Karnten sowie
der kroatischen und ungarischen Minderheiten im

Burgenland dariber besorgt, dass in
Minderheitensprachen  verfasste  schriftliche
Antrage generell eine erheblich langere

Bearbeitungsdauer haben, was die Angehdrigen
dieser Minderheiten davon abhalt, ihnre Sprachen
zu verwenden. Dariiber hinaus stellt die fehlende
Verfugbarkeit von Personen mit sehr guten
Kenntnissen in der jeweiligen
Minderheitensprache selbst in jenen Gemeinden,
in denen deren offizielle Verwendung zugelassen
ist, einen erheblichen Grund gegen die
Verwendung von Minderheitensprachen dar.

115. Der Beratende Ausschuss ist der Meinung,
dass die Digitalisierung im Rahmen der
Verwendung von Minderheitensprachen bei
Verwaltungsbehorden weiterhin gefdrdert
werden sollte. Die Ubersetzung von Dokumenten
und Formularen in Minderheitensprachen sowie
deren Publikation im Internet in allen betroffenen
Gemeinden wirde die Situation verbessern.

116. Der Beratende Ausschuss ruft die Behorden
dazu auf, die mindliche wund schriftliche
Verwendung von Minderheitensprachen im
Kontakt mit Verwaltungsbehérden zu erleichtern,
insbesondere durch praktische Malinahmen, die
es den Verwaltungsbehdrden ermdglichen, diese

% vgl. ACFC Thematic Commentary No. 3, Absatz 58.

92 vgl. ACFC Thematic Commentary No. 2, Absatz 160.

% Vgl. Fourth Opinion des Beratenden Ausschusses, Absatz
50.
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Sprachen zu verwenden, sowie durch
MaRRnahmen, die  Angehdrige nationaler
Minderheiten auf dieses Recht aufmerksam
machen. Die Behdérden sollten bei der
Rekrutierung  von  Verwaltungsangestellten
Schritte setzen, um positive Manahmen, wie
Minderheitensprachenkenntnisse, zu férdern.

117. Der Beratende Ausschuss ruft die Behdrden
dazu auf, ihre Bemihungen zur Foérderung der
digitalen Verwendung von Minderheitensprachen
bei den Verwaltungsbehoérden fortzusetzen und
die Fortschritte in diesem Bereich regelmaRig zu
Uberprtfen.

9 Zusatzliche Informationen von den Behdrden, S. 29.
% |bid.

Verwendung von Minderheitensprachen bei
Justizbehdrden (Artikel 10)

118. Die Behorden gaben an, dass Slowenisch
an den Bezirksgerichten in Bleiburg/Pliberk,
Eisenkappel/Zelezna Kapla und Ferlach/Borovlje
und am Landesgericht Klagenfurt (alle in
Kérnten) verwendet wird. Kroatisch und
Ungarisch wurden vor Gericht im Burgenland
noch nie verwendet, und die Vertreterinnen und
Vertreter der kroatischen und ungarischen
Minderheiten gaben an, dass die Angehorigen
dieser Minderheiten auch nicht (ber diese
Méglichkeit informiert sind.

119. Manche Auskunftspersonen informierten
den Beratenden Ausschuss Uber eine aktuelle
Diskussion in Bezug auf eine Reform des
Gerichtswesens in Kérnten. Die Behérden gaben
an, dass das aktuelle Regierungsprogramm die
Forderung der Rechte von nationalen
Minderheiten in Kérnten sowie die dauerhafte
Sicherstellung und Starkung der zweisprachigen
Gerichtsbarkeit vorsieht. ¢ Zur Erreichung dieses
Ziels wurden in Karnten bereits Gesprache
zwischen allen relevanten Stakeholdern Uber
Reformen des Gerichtswesens geflhrt. Auch
Vertreterinnen und Vertreter der slowenischen
Minderheit wurden in diese Gesprache
einbezogen. Es wurde beschlossen, durch einen
offenen  Dialog mit den  betreffenden
Stakeholdern zu einer Losung zu gelangen. % Es
gab in den Medien auch Berichte Uber eine
politische  Auseinandersetzung mit diesem
Thema. Die Behorden merkten jedoch an, dass
die Gesprache noch nicht abgeschlossen seien
und es noch keine konkreten Umsetzungsplane
gebe. Sie wiesen auch darauf hin, dass es im
Moment keine Plane gebe, Gerichte in Karnten
zu schlieBen oder zusammenzulegen. In jedem
Fall verfolgen die Behorden als oberstes Ziel die
langfristige Starkung und Sicherstellung der
Zweisprachigkeit in Kéarnten.

120. Der Beratende Ausschuss bekraftigt, dass
er ,bestandig die nationalen Stellen aufgefordert
[hat], alle erforderlichen MalRhahmen zu
ergreifen, um  sicherzustellen, dass die
Minderheitensprachrechte  im  Justizsystem
vollstandig abgesichert werden, einschlie3lich im
Hinblick auf die Ermittlungs- und
Prozessvorbereitungsphasen. Daruber hinaus
hat der Beratende Ausschuss die Garantie des
Rechts auf Einbeziehung eines Dolmetschers
einer Minderheitensprache begruft, nicht nur im
Kontext von Strafverfahren, sondern auch in Zivil-
und Verwaltungsverfahren.“%

121. Der Beratende Ausschuss begriufdt das
Recht auf die Verwendung der slowenischen
Sprache vor den Gerichten in Karnten. Er stellt
zufrieden fest, dass dieses Recht sich nicht nur
auf Strafverfahren beschrénkt, und vertraut

% vgl. ACFC Thematic Commentary No. 3, Absatz 59.
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darauf, dass alle nétigen MalBnahmen von den
Behorden umgesetzt werden, um die
Verwendung der slowenischen Sprache vor
Gericht in Karnten sicherzustellen.
Bewusstseinsbildende MalRnahmen seitens der
Behorden waren zu begrifRen, um Angehérige
der kroatischen und ungarischen Minderheiten im
Burgenland auf die Méglichkeit der Verwendung
ihrer jeweiligen Sprache vor Gericht aufmerksam
zu machen.

122. Der Beratende Ausschuss halt die Behorden
dazu an, bewusstseinshildende Aktivititen
durchzufilhren, um Angehdrige nationaler
Minderheiten in den betroffenen Bereichen
darliber zu informieren, dass sie berechtigt sind,

ihre  Minderheitensprachen vor Gericht zu
verwenden.
123. Der Beratende Ausschuss fordert die

Behorden dazu auf, ihre Bemiihungen fir eine
langfristige Sicherstellung der Verwendung der
slowenischen Sprache bei den Justizbehdrden in
enger Zusammenarbeit mit den Angehdérigen der
slowenischen Minderheit fortzusetzen.

Anbringung  topografischer  Aufschriften in
Minderheitensprachen (Artikel 11)
124. Mit der Anderung des

Volksgruppengesetzes im Juli 2011 (siehe Artikel
10) wurde eine Liste an Gebietsteilen festgelegt,
in denen die jeweiligen slowenischen,
kroatischen bzw. ungarischen Bezeichnungen
auf den topografischen Hinweisschildern
anzubringen sind. Diese Auflistung wurde in den
Verfassungsrang gehoben. Sie enthalt 164
Ortschaften in 24 Gemeinden in Bezug auf die
slowenische Sprache, 21 Gemeinden sowie 26
Ortschaften in weiteren sieben Gemeinden
hinsichtlich der kroatischen Sprache und eine
Gemeinde sowie drei Ortschaften in weiteren drei
Gemeinden hinsichtlich  der ungarischen
Sprache. Zusétzlich zu dieser Liste kénnen bei
entsprechender Beschlusslage im Gemeinderat
weitere zweisprachige Ortstafeln aufgestellt
werden. Laut dem Staatenbericht haben einige
Gemeinden im Burgenland und in Karnten von
dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht. Ferner
wurde die Digitalisierung von Landkarten mit
slowenischen Ortsnamen in manchen
Gemeinden bereits abgeschlossen.¥

125. Manche Vertreterinnen und Vertreter der
slowenischen Minderheit gaben an, dass die
Erhebung der Auflistung in den Verfassungsrang
ihnen die Mdglichkeit nehme, diese vor Gericht
anzufechten. Obwohl in den Gemeinderaten
einiger Gemeinden die Aufstellung zusatzlicher
Ortstafeln beschlossen wurde, kam es in der
Praxis nicht zur Umsetzung. Beispielsweise
wurde in der Gemeinde St. Peter bei St. Jakob im

97 Z. B. in den Gemeinden Finkenstein, St. Margareten und
Koéttmannsdorf.

% Vgl. ACFC Thematic Commentary No. 3, The Language
Rights of Persons Belonging to National Minorities under the

Rosental/Sentpetru pri Sentjakobu v Rozu der
Beschluss gefasst, in zwei Ortschaften
zweisprachige Ortstafeln anzubringen, was
jedoch nicht umgesetzt wurde.

126. Vertreterinnen und Vertreter der
slowenischen, kroatischen und ungarischen
Minderheiten &auRerten den Wunsch, mehr
Aufschriften topografischer Natur, wie
StraBennamen, traditionelle Ortsnamen auf
Landkarten sowie Wegweiser fir Berge und
Seen, in Minderheitensprachen anzubringen.
Vertreterinnen und Vertreter der Roma im
Burgenland gaben aufRerdem an, dass eine
Beschilderung in Minderheitensprachen im
Kultur- und Tourismusbereich dazu beitragen
wirde, fur  Minderheiten vor Ort zu
sensibilisieren.

127. Der Beratende Ausschuss erinnert daran,
dass topografische Aufschriften in
Minderheitensprachen dazu beitragen, das lokale
Sprach- und Kulturerbe zu erhalten und fir
nationale Minderheiten vor Ort Bewusstsein zu
schaffen, indem vermittelt wird, dass ein
bestimmtes Gebiet von unterschiedlichen
Gemeinschaften und Personen in einem
harmonischen Miteinander geteilt wird.%

128. Der
gesetzlich

Beratende Ausschuss begrift die

festgelegte  Mdoglichkeit, dass
Gemeinden topografische  Aufschriften in
mehreren Sprachen, einschliel3lich der in
Karnten verwendeten Minderheitensprachen,
anbringen konnen. Der Beratende Ausschuss
erwartet daher, dass von dieser Mdglichkeit im
Burgenland und in Karnten umfassend Gebrauch
gemacht wird, um die Sichtbarkeit der
betroffenen Minderheitensprachen zu erhéhen.

129. Der Beratende Ausschuss bedauert, dass in
den meisten Féllen in der Praxis lediglich bei

Ortsnamen im Burgenland und in Karnten
topografische Aufschriften in der jeweiligen
Minderheitensprache angebracht sind, aber

selten bei StraBennamen oder anderen
topografischen Hinweisschildern, obwohl diese in
Artikel 11 Absatz 3 des
Rahmenibereinkommens  explizit aufgeftihrt
werden. Er betont, dass die Anbringung
topografischer Bezeichnungen in
Minderheitensprachen zuséatzlich zur

Amtssprache in Regionen, die traditionell von
nationalen Minderheiten bewohnt werden, die
Sichtbarkeit der nationalen
Minderheitensprachen erhéhen wirde. Ebenso
ist der Beratende Ausschuss der Meinung, dass
eine mehrsprachige Beschilderung im Kultur- und
Tourismusbereich ein betréchtliches Potenzial fur
die Verwendung topografischer Bezeichnungen
in Minderheitensprachen aufweist, da diese
Sprachen und Ortsnamen in einem von allen

Framework Convention, angenommen am 24. Mai 2012,
Absatz 67.
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Teilen der Gesellschaft geschatzten Bereich
(Erhaltung des kulturellen Erbes) verwendet
werden. Dies wirde auch zum Erhalt der
sprachlichen und kulturellen Vielfalt beitragen
und Bewusstsein fir nationale Minderheiten vor
Ort schaffen.

130. Der Beratende Ausschuss hélt die Behdrden
dazu an, in enger Abstimmung mit den
Vertreterinnen und Vertretern der nationalen
Minderheiten den Bedarf und die Nachfrage nach
zusatzlicher topografischer Beschilderung in den
Minderheitensprachen in jenen Gebietsteilen zu
erheben, die von einer betrachtlichen Zahl von
Angehorigen nationaler Minderheiten bewohnt
werden. Aufschriften in Minderheitensprachen im
Hinblick auf StraRennamen, traditionelle lokale
Namen auf Landkarten sowie kulturelle und
touristische Beschilderungen sollten von den
Behdrden besser unterstiitzt werden.

131.Der Beratende Ausschuss ruft die
nationalen Behérden dazu auf, die Gemeinden in
den Bundesléandern Burgenland und Karnten zu
bestarken und finanziell zu unterstitzen, die
bestehenden gesetzlich festgelegten
Mdoglichkeiten auszuschopfen und freiwillig
weitere  topografische  Bezeichnungen in
Minderheitensprachen anzubringen.

Interkulturelle Bildung und Wissen Uber nationale
Minderheiten (Artikel 12)

132. Laut Staatenbericht wird im Lehrplan fur
Volksschulen das Thema nationale Minderheiten
sehr allgemein gehalten. Das Thema
Menschenrechte  ist als  Lehrstoff im
Pflichtgegenstand ,Geschichte und Politische
Bildung® in allen Schultypen ab der 8. Schulstufe
verankert. Im Lehrplan der 8. Schulstufe ist das
Ziel ,Entwicklung von Toleranz gegeniiber
Minderheiten®  innerhalb des  Schulfachs
,Geographie und Wirtschaftskunde“ festgelegt.*
Die neuen Lehrplane fur Schulen wurden im
Januar 2023 veroffentlicht und beinhalten die
Behandlung der jeweiligen Sprache, Kultur und
Geschichte der sechs in Osterreich anerkannten
Minderheiten  im  Unterricht sowie die
Sensibilisierung fir die Rechte und den Schutz
von Minderheiten. Laut den Lehrplénen sollen die
Schulerinnen und Schiller vor dem Hintergrund
der global vernetzten und heterogenen
Gesellschaft auch das Bewusstsein erlangen,
dass die Vielfalt zugleich Realitdt und wertvolle
Ressource ist. Die Schulerinnen und Schiler
sollten unter anderem lernen, dass das Erlernen
und Beherrschen mehrerer Sprachen von groéi3ter
Bedeutung far die individuelle
Personlichkeitsbildung, Teilnahme an der
Gesellschaft und Kultur sowie das Miteinander in
einer mehrsprachigen Welt ist. Unterricht Uber

9 vqgl. Fifth State Report, S. 163.
100 Hier sind weitere Details iiber die neuen Lehrpléane der
Volksschule, Mittelschule und Allgemeinbildenden Hoheren

Schule (AHS) zu finden.
101 vgl. Fifth State Report, S. 160 und 165-166.

die Roma-Opfer im Holocaust sind ebenfalls Teil
dieser neuen Lehrplane.

133.Der Staatenbericht informiert zudem
daruber, dass Gedenktafeln an unterschiedlichen
Orten im Burgenland angebracht wurden, um den
Roma-Opfern des Holocaust zu gedenken. Fir
Schilerinnen und Schiler wurden auf der
Grundlage der Ausstellung Romane Thana. Orte
der Roma und Sinti aus dem Jahr 2015 und unter
Verwendung des Unterrichtsmaterials des
Vereins Romano Centro funf Workshops
entwickelt und abgehalten. 2019 wurde die
Informationsbroschire Roma in Osterreich.
Emanzipation einer Volksgruppe entwickelt. Sie
kann an den Schulen fir den Unterricht
eingesetzt werden. "

134. Angehorige aller sechs anerkannten
Minderheiten gaben an, dass ihre individuellen
Kulturen, Traditionen und jahrhundertelange
Geschichte in Osterreich in den entsprechenden
Unterrichtsmaterialien oder Lehrplanen der
Schulen nicht adaquat widergespiegelt wirden.
Allgemein ist die Bedeutung der
Minderheitenrechte als wesentlichem Bestandtell
der Schutz der Menschenrechte im Rahmen der
Schulbildung  nicht  adaquat  abgebildet.
Schilerinnen und Schiller sowie Studierende im
Burgenland, in Kérnten und in anderen Teilen
Osterreichs, besonders in den westlichen
Bundeslandern, wissen haufig nichts dariber,
dass nationale Minderheiten seit Jahrhunderten
in ihrem Land leben und zur Entwicklung der
Gesellschaft beitragen, und dass ihre Sprachen
immer noch an Schulen unterrichtet werden.

135. Vertreterinnen und Vertreter der Roma-
Minderheit gaben an, dass die Einbindung ihrer
Geschichte, einschliel3lich einer angemessenen
Abbildung in den Lehrplanen der Schulen und
Unterrichtsmaterialien zum Gedenken der Roma-
Opfer im Holocaust, fur sie am wichtigsten sei,
um eine Kultur des gegenseitigen
Verstandnisses und der Achtung an Schulen zu
schaffen.

136. Der Beratende Ausschuss bekraftigt erneut,
dass die LVvertragsstaaten des
Rahmenibereinkommens die Lehrplane und
Schulbucher u.a. in den Fachern Geschichte,
Religion und Literatur regelmé&Rig Uberarbeiten
sollten, um sicherzustellen, dass die Vielfalt der
Kulturen und Identitdten abgebildet ist, und dass
Toleranz und die interkulturelle Kommunikation
gefordert werden.“1%2 Er betont aul3erdem, dass in
den Unterricht Gber nationale Minderheiten auch
Beitrage von einzelnen Personlichkeiten der
nationalen Minderheiten, einschlieRlich Frauen,
aus den unterschiedlichsten Bereichen
einbezogen werden sollten, sei es Kunst, Musik,

102 ygl. ACFC Thematic Commentary No. 3, S. 11. Vgl. auch
Hoher Kommissar der OSZE fir nationale Minderheiten
(2012), The Ljublijana Guidelines on Integration of Diverse
Societies, S. 56.
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Literatur oder Wissenschaft, als Teil eines
umfassenden und inklusiven Lehrplans. Dabei
sollte darauf geachtet werden, dass bei der
Umsetzung auch  Angehdrige  nationaler
Minderheiten eingebunden werden.

137. Der Beratende Ausschuss begrif3t, dass die
neuen im Januar 2023 verotffentlichten Lehrpléne
fur Schulen umfassende Informationen Uber die
jeweilige Sprache, Kultur und Geschichte der
sechs in Osterreich anerkannten Minderheiten
sowie Lehreinheiten (Uber den Holocaust
beinhalten. Der Beratende Ausschuss ist der
Ansicht, dass praktische MaBnahmen seitens der
Behorden und in  Zusammenarbeit mit
Angehorigen nationaler Minderheiten erforderlich
sind, um sicherzustellen, dass diese Themen an
allen Schulen geférdert und unterrichtet
werden.’® Nicht zuletzt ist der Beratende
Ausschuss der Ansicht, dass sich angesichts des
steigenden Bewusstseins fir die Notwendigkeit,
Respekt fur die Vielfalt zu unterrichten, was sich
auch in den neuen Lehrplanen widerspiegelt, alle
Schillerinnen und Schuler in  Osterreich,
unabhangig von ihrem Wohnort, Wissen Uber die
sechs anerkannten nationalen Minderheiten
haben sollten. Die Lehrkréfte sollten auch
angemessen aus- und weitergebildet werden, um
zur Umsetzung der Lehrplane beitragen zu
kénnen.

138. Der Beratende Ausschuss begriiRt, dass an
unterschiedlichen  Orten im  Burgenland
Gedenktafeln angebracht wurden, um den
Roma-Opfern des Holocaust zu gedenken, und
dass einiges an Unterrichtsmaterial Gber die
Geschichte der Roma ausgearbeitet wurde. Er
bedauert dennoch, dass die historische Prasenz
der Roma in Osterreich, einschlieBlich des
Beitrags der Roma zum Kulturerbe Osterreichs
und des Gedenkens der Roma-Opfer des
Holocaust, immer noch nicht angemessen in den
Unterrichtsmaterialien abgebildet wird. Der
Beratende Ausschuss begrif3t daher die
Anderungen in den neuen Lehrplanen. Er weist
auf die Bedeutung der Empfehlung
CM/Rec(2020)2 des Ministerkomitees hin und
halt fest, dass die Geschichte der Roma,
einschliellich Informationen tber den Holocaust,
auch fester Bestandteil der
Unterrichtsmaterialien sein sollte.

139. Der Beratende Ausschuss appelliert an die
Behorden, eine ordnungsgemafRe Umsetzung
der Lehrplane von Januar 2023 zusammen mit

103 vgl. ACFC Thematic Commentary No. 1, Education under
the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, angenommen am 2. Marz 2006, S. 30.

104 vgl. Recommendation CM/Rec(2020)2 of the Committee
of Ministers to member states on the inclusion of the history
of Roma and/or Travellers in school curricula and teaching
materials, angenommen durch das Ministerkomitee am 1. Juli
2020.

105 Nach dem Abschluss der Volksschule besuchen Kinder
entweder eine allgemeinbildende héhere Schule (AHS) oder
eine neue Mittelschule. Eine Voraussetzung flr die AHS ist

der Erstellung von aktualisiertem
Unterrichtsmaterial sowie
Weiterbildungsmaoglichkeiten fur Lehrkréfte in
diesem Bereich sicherzustellen.

Ausbildung in  Minderheitensprachen  flr
Padagoginnen und Padagogen (Artikel 12)

140.Im Staatenbericht wird eine Reihe von
positiven Beispielen im Bereich der Ausbildung
von P&adagoginnen und Péadagogen in
Minderheitensprachen aufgezahlt. An der
Padagogischen Hochschule Karnten gibt es
beispielsweise ein Studienangebot in
slowenischer Sprache fir die Ausbildung von
Lehrkraften an  Schulen gemadR  dem
Minderheiten-Schulgesetz in  Ké&rnten. Die
Péadagogische Hochschule Burgenland tragt dem
zweisprachigen  Bildungssystem  Rechnung,
indem mit dem Bachelorstudium Primarstufe und
den Hochschullehrgéngen far den
zweisprachigen Unterricht an Volksschulen
(Kroatisch,  Ungarisch) und an neuen
Mittelschulen (Ungarisch) ein Schwerpunkt auf
Mehrsprachigkeit gelegt wird. Seit dem Schuljahr
2017/2018 bietet die Padagogische Hochschule
Burgenland das Lehramtsstudium Kroatisch fir
angehende Lehrpersonen der Sekundarstufe an.
Im Burgenland ist eine Ausbildung zur Lehrerin
oder zum Lehrer fir Romanes nicht mdglich.
Obwohl das Projekt der Universitat Graz zum
Unterrichten von Romanes gestartet wurde, kam
mangels interessierten Personen kein Kurs
zustande. 0

141. Das Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz
im Burgenland regelt die Kinderbildungs- und -
betreuungseinrichtungen  (Kindergarten) und
sieht spezifische Lehrgange und Diplome flir den
zweisprachigen Unterricht von
Elementarpddagoginnen und -padagogen vor. In
Kéarnten gibt es keine solche gesetzliche
Regelung.

142. Vertreterinnen und Vertreter mancher
nationaler Minderheiten gaben an, dass es trotz
steigender Nachfrage nach zweisprachigem
Unterricht keine angemessene Zusatzausbildung
far Lehrpersonen im Bereich des zweisprachigen
Unterrichts gebe. AuRerdem ist die Anzahl der
Studierenden, die eine Minderheitensprache
unterrichten mdchten, im Burgenland rucklaufig.
Dies betrifft vor allem Kroatisch an Volksschulen
in dieser Region. '’

die Note ,sehr gut‘ oder ,gut‘ in Deutsch, Lesen und
Mathematik in der 4. Schulstufe der Volksschule. Weitere
Details: https://www.bildungssystem.at/en/

106 /gl Fifth State Report, S. 172-173.

17 An Schulen im Burgenland wird bis zur 6. Klasse
Burgenlandkroatisch und bis zur oberen Sekundarstufe
Standard-Kroatisch unterrichtet.
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143. Der Beratende Ausschuss erinnert daran,
dass die Aushildung der Lehrpersonen eine der
wesentlichen Voraussetzungen dafur ist, eine
qualitativ hochwertige Ausbildung von
Studierenden sicherzustellen. ,Angemessene”
Méoglichkeiten  fur  die  Ausbildung  der
Lehrpersonen implizieren, dass die Behorden
Ausgangsdaten sammeln und regelmaRig
Bedarfserhebungen durchfihren, um
sicherzustellen, dass Lehrpersonen sowohl aus
der Mehrheitsbevolkerung als auch von
Minderheitengemeinschaften angestellt und
entsprechend ausgebildet werden, um fiir den
Unterricht in einer zweisprachigen und
multikulturellen Umgebung gerlstet zu sein.

144. Der Beratende Ausschuss begrif3t die zuvor
genannten Bemuhungen der Universitaten und
padagogischen Hochschulen hinsichtlich der
Ausbildung fiir den zweisprachigen Unterricht. Er
bedauert jedoch, dass es an gut qualifizierten
Lehrpersonen fiir den zweisprachigen Unterricht
mangelt. AuBerdem gibt es in Karnten keinerlei
Voraussetzungen fur das Personal in
zweisprachigen Kindergéarten im Hinblick auf den
Nachweis bestimmter zweisprachiger
Ausbildungen oder Qualifikationen (vgl. auch
Artikel 14). In diesem Zusammenhang ist der
Beratende Ausschuss der Ansicht, dass ein
grenziberschreitender Austausch von
Kindergarten-Personal gefordert werden konnte,
um dem Personalmangel entgegenzuwirken.
Zudem wird eine Regelung hinsichtlich einer
Supervision fur zweisprachige Kindergarten in
Karnten benétigt. Abschlielend bedauert der
Beratende Ausschuss, dass im Hinblick auf den
Romanes-Unterricht bisher keine Fortschritte
erzielt wurden. Er hélt fest, dass die Behorden ein
Universitatsstudium fir Romanes in Erwéagung
ziehen sollten, durch das Interesse fir das
Unterrichten und Erlernen von Romanes an
Schulen geweckt werden koénnte.

145. Der Beratende Ausschuss fordert die
Behorden dazu auf, ein Konzept fur eine
Lehrerausbildung fir zweisprachigen Unterricht
auszuarbeiten und die gesetzlichen
Anforderungen fur diese Ausbildung auf
zweisprachige Kindergarten auszuweiten. Die
Behorden sollten in enger Abstimmung mit
Vertreterinnen und Vertretern der Minderheiten
die Qualitat der Padagogenausbildung fir
zweisprachigen Unterricht in allen Schulstufen
einschlieBlich Kindergarten regelmaflig und
effektiv Uberprifen.

Zugang der Roma zu Bildung (Artikel 12)

146. In der Nationalen Strategie fiir die Inklusion
der Roma in Osterreich 2012-2020 werden
notwendige MafRnahmen im Bildungsbereich

108 vgl. ACFC Thematic Commentary No. 1, S. 20-21.

109 vgl. Fifth State Report, S. 176-179.

10 Universitat Wien, Studie zur Evaluierung der Nationalen
Strategie zur Inklusion der Rom:nja in Osterreich, Oktober
2022, https://sensiroprojekt.univie.ac.at/evaluierung/bericht.

dargelegt. Den Behorden zufolge wurden in den
letzten Jahren unterschiedliche Mafinahmen
ergriffen, um die Einbindung der Roma-Kinder im
Bildungsbereich sicherzustellen. Diese umfassen
unter anderem eine Verringerung der friihzeitigen

Schulabbriiche, die Roma-Schulmediation in
Wien, die Lernhilfe sowie Romanes-
Sprachkurse. Aus einem aktuellen

Evaluierungsbericht lber die Roma-Strategie!?
geht hervor, dass diese im Bildungsbereich
weniger MaRnahmen zugunsten der Roma
vorsieht als im Arbeitsmarktbereich, obwohl einer
der Hauptgriinde fir die benachteiligte Situation
der Roma auf dem Arbeitsmarkt das niedrige
Bildungsniveau ist. Laut Evaluierungsbericht, der
sich auf Befragungen von Roma (sowohl mit als
auch ohne Migrationshintergrund) stutzt, hat die
Bildung fur 70 % der Befragten Prioritéat. Die
Realitat sieht in der Praxis jedoch anders aus.
21 % der Befragten gaben demnach an, nicht
Uber einen Schulabschluss zu verfiigen, 36 %
weisen einen Pflichtschulabschluss als ihren
hdchsten Bildungsabschluss aus, 25 % haben
eine Lehre oder eine weiterfiihrende Schule
abgeschlossen, 10 % haben erfolgreich die
Matura abgeschlossen und 8 % konnen ein
absolviertes Universitatsstudium vorweisen. !

147. Die fur die Evaluierung befragten Fachleute
unterstrichen die Bedeutung der Roma-
Schulmediation, Lernhilfe und Tagesbetreuung
als wichtigste Faktoren flur die Forderung des
Dialoges zwischen Eltern und Lehrpersonen. Sie
betonten allerdings, dass diese Aktivitaten von
den hauptséachlich in Wien und dem Burgenland
bestehenden = Roma-Vereinen  durchgefihrt
werden. Selbst dort ist die Situation jedoch
schwierig, da die Beschaftigungsverhaltnisse fur
Mediatorinnen und Mediatoren, Beraterinnen und
Berater sowie weiteres Personal prekar sind, und
durch die zeitliche Befristung der Finanzierung
mangelt es allgemein an Personal, das eine
umfassendere Unterstitzung leisten kdnnte. In
Bezug auf Bildungsprojekte zur Starkung von
Frauen und Madchen betonten die im Rahmen
der Evaluierung befragten Fachleute, dass es
besonders wichtig sei, Frauen und Madchen der
Roma-Minderheit durch niederschwellige und
selbstbestimmte Bildungsarbeit zu férdern und zu
starken. Dem Evaluierungsbericht zufolge gibt es
derzeit nur den Verein Vivaro, der ein
niederschwelliges Programm mit Workshops und
anderen Bildungsveranstaltungen fur Frauen und
Madchen der Roma-Minderheit entwickelt und
umsetzt.!?

148. Die Auskunftspersonen des Beratenden
Ausschusses betonten die Notwendigkeit einer
Schulmediation an allen Schulen, die von
Kindern und Jugendlichen der Roma-Minderheit

1 1bid., S. 66.
12 |bid. S. 69-77.
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besucht werden. Sie schilderten, dass es derzeit
im Bereich der Schulmediation nur zwei
Personen in Wien sowie vier Lernbetreuerinnen
und -betreuer im Burgenland gebe.

149. Der Beratende Ausschuss bekréaftigt erneut,

dass ein gleichberechtigter Zugang zu
qualitativer Bildung auf allen Ebenen fur
Angehorige nationaler Minderheiten, wie es in
Artikel 12 Absatz 3 des

Rahmenibereinkommens verankert ist, nur
sichergestellt werden kann, wenn der Staat in
mehreren Bereichen entschlossen handelt. Der
Staat sollte neben der Kontrolle und der
Sicherstellung der Schuleinschreibung und
Anwesenheit ,den Schulerfolg Uberwachen,
einschliellich Fehlzeiten und
Schulabbrecherquoten, sowie die Lese- und
Schreibfahigkeiten, Schulabschliisse, Noten,
Geschlechterungleichheiten, den Zugang zu
hoheren Bildungsstufen und in weiterer Folge
zum Arbeitsmarkt. In manchen Féllen kénnen fir
Schilerinnen  und  Schiler aus einem
benachteiligten Umfeld Vorbereitungsklassen
und Unterstitzung im Bereich der
Lernbetreuung, Schulmediation und Beratung im
Klassenverband oder individuell nétig sein. Die
Erwachsenenbildung ist eine notwendige
Erganzung zum Basisbildungssystem.“?

150. Der Beratende Ausschuss merkt positiv an,
dass in den letzten Jahren durch unterschiedliche
MafRnahmen im Hinblick auf die Integration der
Roma-Kinder im Bildungsbereich Fortschritte
erzielt wurden. Er stellt jedoch fest, dass die
Anzahl der Roma-Schulmediatorinnen und -
mediatoren in Wien alarmierend niedrig ist."* Er
halt auBerdem fest, dass flir eine erfolgreiche
Umsetzung von Projekten, wie die Roma-
Schulmediation sowie Lernhilfe fur Kinder und
Jugendliche der Roma-Minderheit, eine
langfristige und sichere Finanzierung erforderlich
ist. Daher ist es eine Aufstockung der Roma-
Mediatorinnen und -Mediatoren sowie
Lernbetreuerinnen und -betreuer an Schulen im
ganzen Land von grofdter Bedeutung. Um die
Forderung und Starkung der Frauen und
Méadchen der Roma sicherzustellen, sollten die
Behorden auRerdem dazu angehalten werden,
prazise strategische MaRnahmen umzusetzen. In
diesem Zusammenhang ist der Beratende
Ausschuss auch der Ansicht, dass der
Geschlechteraspekt in Projekten beziglich der
Schulmediation und Lernhilfe fir Roma
berlicksichtigt werden sollte.

113 vgl. ACFC Thematic Commentary No. 1, S. 21.

14 Laut zusétzlichen Informationen der Behorden (S. 5)
arbeiten derzeit an sechs Wiener Schulen mit einem
Uberdurchschnittlichen Anteil an Schiilerinnen und Schilern
der Roma-Minderheit Roma-Schulmediatorinnen und
mediatoren. Alle Mediatorinnen und Mediatoren sind Roma,
die sowohl Deutsch als auch entweder Romanes, Serbisch
oder Rumanisch auf Muttersprachenniveau beherrschen. Sie
agieren als Mediatoren zwischen den Lehrkréften,
Schiulerinnen und Schilern und den Eltern, indem sie diese

151. Der Beratende Ausschuss appelliert an die
Behorden, langfristige und nachhaltige Losungen
umzusetzen, um eine Chancengleichheit fir
Kinder und Jugendliche der Roma-Minderheit in
allen Bereich zu ermdglichen, unter anderem
durch die gesetzliche Festlegung einer Roma-
Schulmediations- und Lernhilfestrategie, die
durch ein entsprechendes Budget unterstutzt
wird.

152. Der Beratende Ausschuss halt die Behdrden
dazu an, eine umfassende Studie Uber die
Herausforderungen der Frauen und Madchen der
Roma-Minderheit im Bildungswesen
durchzufihren, und auf dieser Basis gezielte
Maflnahmen zu entwickeln und umzusetzen.

Sprachunterricht und Unterricht in
Minderheitensprachen an Privatschulen (Artikel
13)

153. Der Sprachunterricht sowie der Unterricht in
Minderheitensprachen fir Angehdérige nationaler
Minderheiten werden in Wien an Privatschulen
angeboten, da es Offentliche Schulen mit
Unterricht in  Minderheitensprachen nur im
Burgenland und in Karnten gibt. Die Komensky
Schule in Wien beispielsweise, eine Privatschule
mit Offentlichkeitsrecht, bietet vom Kindergarten
Uber die Volksschule bis zur Matura
zweisprachigen Unterricht in  Tschechisch-
Deutsch und Slowakisch-Deutsch an. Die
Lehrerinnen und Lehrer der Komensky Schule
werden aus offentlichen Mitteln finanziert, und die
Schule erhalt Mittel aus der
Volksgruppenforderung des
Bundeskanzleramtes sowie durch Spenden von
unterschiedlicher Seite, unter anderem von der
Stadt Wien und dem Bildungsministerium.®
Daruber hinaus haben drei Organisationen in
Wien damit begonnen, Ungarisch-Kurse fir
Kinder anzubieten.!®

154. Vertreterinnen und Vertreter der
tschechischen und slowakischen Minderheiten
gaben an, dass der gesetzliche Rahmen fir
Privatschulen in Wien keine Mdglichkeit biete,
Forderungen aus o6ffentlichen Mitteln fir die
Bildung zu beziehen. Obwohl die Lehrerinnen
und Lehrer der Komensky Schule in Wien aus
offentlichen Mitteln finanziert werden, gibt es
keine Garantie fir eine langfristige Férderung.
AuRerdem gaben die Vertreterinnen und
Vertreter an, dass sie einen Grofdteil der
Kulturférderungen fir die Erhaltung der Schule
aufwenden (vgl. zuvor behandelter Artikel 5).
Andere Kosten fur den Erhalt der Schule werden

unterstutzen, Sprachbarrieren und interkulturelle
Herausforderungen zu bewaltigen, und tragen dazu bei, dass
Eltern eine positive Einstellung gegenuber der Schulbildung
ihrer Kinder entwickeln. AuRerdem unterstiitzen sie Eltern
sowie die Schilerinnen und Schiler dabei, den Nutzen und
die Bedeutung von Bildung zu erkennen, und beraten sie in
Bezug auf die beruflichen Mdglichkeiten und die Berufswahl.

115 vgl. Fifth State Report, S. 180.
116 1bid.
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vorwiegend durch die von den Eltern bezahlten
Schulgebuhren finanziert. Daraus resultiert, dass
Kinder und Jugendliche der tschechischen und
slowakischen Minderheiten fir den Unterricht in
ihren Minderheitensprachen selbst aufkommen
mussen, wahrend Kinder aus anderen
anerkannten Minderheiten im Burgenland und in
Kéarnten keine Schulgebihren an den 6ffentlichen
Schulen bezahlen missen.

155.2017 (Obermittelten Vertreterinnen und
Vertreter der tschechischen Minderheit einen
Gesetzesvorschlag an  die  zustandigen
Ministerien und das Parlament fiir eine Anderung
des Privatschulgesetzes, um eine langfristige
Lésung fur das Finanzierungsproblem von
Schulen fir Angehdrige nationaler Minderheiten,
die auBRerhalb des Burgenlandes und Kéarntens
leben, zu finden. Den Berichten zufolge erfolgte
darauf keine Reaktion.

156. Die Auskunftspersonen des Beratenden
Ausschusses gaben an, dass eine fehlende
systemische Losung im Hinblick auf den
Unterricht von Minderheitensprachen in Wien zu
einem  besorgniserregenden  Ausmald von
Assimilierung der dort lebenden Angehdrigen
nationaler Minderheiten beitrage.

157. Der Beratende Ausschuss stellt mit grofiem
Bedauern fest, dass das
Minderheitenschulwesen bisher  nur im
Burgenland und in Karnten gesetzlich verankert
ist. Der Sprachunterricht sowie der Unterricht in
Minderheitensprachen fir Angehdérige nationaler
Minderheiten, die traditionell in Wien leben, ist in
den meisten Féllen nur durch Privatschulen
maglich, was Zu unterschiedlichen
Zugangsrechten flr Angehoérige nationaler
Minderheiten fuhrt.

158. Der Beratende Ausschuss teilt die Besorgnis
der  Vertreterinnen und  Vertreter  der
tschechischen und slowakischen Minderheiten in
vollem Umfang und stellt fest, dass die zuvor
beschriebene Situation sie gegenuber den
anerkannten Minderheiten im Burgenland und in
Karnten de facto benachteiligt. Expliziter
ausgedruckt sind in Wien ansassige Angehoérige
der tschechischen und slowakischen
Minderheiten dazu gezwungen, die Kosten fur die
Schulbildung in Minderheitensprachen selbst zu
tragen. AuRerdem wird der Erhalt der Schule zum
Teil von der Volksgruppenférderung fur die
tschechische Minderheit abgedeckt. Angesichts
der Tatsache, dass die Bildungspolitik auf
Landesebene entschieden wird, betont der
Beratende  Ausschuss, dass in diesem
Zusammenhang eine konkrete gesetzliche
Lésung in enger Abstimmung mit Angehérigen

ur Das Burgenlandische Kinderbildungs- und
Betreuungsgesetz 2009 (LGBI. Nr. 7/2009 idF LGBI.
Nr.70/2019) ist seit 1. Januar 2009 in Kraft.

118 vgl. Fifth State Report, S. 187.

19 vgl. Fifth State Report, S. 205.

der tschechischen und slowakischen

Minderheiten gefunden wird.

159. Der Beratende Ausschuss fordert die
Behdrden nachdricklich auf, in enger
Zusammenarbeit mit den Vertreterinnen und
Vertretern der tschechischen und slowakischen
Minderheiten langfristige gesetzlich geregelte
Lésungen fur das seit langem bestehende
Problem des Zugangs Zu
Minderheitensprachenunterricht in  Wien fir
Kinder und Jugendliche dieser Minderheiten zu
erarbeiten.

Sprachunterricht und Unterricht in
Minderheitensprachen im Burgenland (Artikel 14)

160. Das Burgenlandische Kinderbildungs- und
Betreuungsgesetz 20097 sieht vor, dass die
Betreuung in Kinderbetreuungseinrichtungen in
zweisprachigen Gemeinden mindestens zwolf
Stunden pro Woche und Gruppe in der
Minderheitensprache  erfolgen muss. Die
zweisprachigen Gemeinden werden im Gesetz
aufgelistet. Dartiber hinaus kann auch im
nichtautochthonen Gebiet des Burgenlandes die
kroatische beziehungsweise die ungarische
Minderheitensprache zusatzlich zur deutschen
Sprache verwendet werden, wenn dies
mindestens 25% der Eltern in diesen
Gemeinden winschen.®

161. Kroatisch wird an 23 Volksschulen in
zweisprachigen Klassen unterrichtet und kann an
elf weiteren Volksschulen als unverbindliche
Ubung gewahlt werden.'® Es gibt auch zwei
zweisprachige Volksschulen (Deutsch-
Ungarisch) und elf  Volksschulen — mit
zweisprachigen Klassen oder Ungarisch als
Pflichtfach sowie 55 Volksschulen, an denen
Ungarisch als Freigegenstand oder im Rahmen
einer unverbindlichen Ubung unterrichtet wird.'?
Romanes wird als unverbindliche Ubung
unterrichtet. Im Schuljahr 2019/20 gab es an der
Volksschule und der neuen Mittelschule in
Oberwart/Fels6or 12 Anmeldungen  zum
Romanes-Unterricht.?!

162. Im Burgenland wird zweisprachiger
Unterricht in der Sekundarstufe nur an vier
Schulen angeboten. In einigen weiteren Schulen
der Sekundarstufe kénnen
Minderheitensprachen als Féacher gewahlt
werden. Vertreterinnen und Vertreter mancher
Minderheiten berichteten, dass
Minderheitensprachen in der Sekundarstufe nur
zulasten einer anderen Fremdsprache gewahit
werden kdnnen, was fir die Schilerinnen und
Schiler demotivierend sei.

163. Der Staatenbericht informiert Uber die
Griindung des Forum4Burgenland im Jahr 2019,

120 |bid.
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eine gemeinsame Initiative der Padagogischen
Hochschule Burgenland, der Bildungsdirektion
Burgenland und der im Burgenland lebenden
nationalen Minderheiten.'22 Diese Plattform dient
als Gesprachsforum fur die Produktion von
Schulbiichern und Unterrichtsmaterialien in
Minderheitensprachen im  Burgenland. Im
Februar und Marz 2021 veranstaltete das
Forum4Burgenland eine Webinarreihe zum
Thema ,Mehrsprachigkeit und Digitalisierung®.

164. Vertreterinnen und Vertreter der kroatischen
und ungarischen Minderheiten berichteten, dass
in der Sekundarstufe weniger Schiilerinnen und
Schiler Kroatisch und Ungarisch lernen. Sie
erklarten, dass dieser Riuckgang der
verpflichtenden Registrierungsanforderung fir
die Einschreibung in den Schulen der
Sekundarstufe geschuldet sei. Der umfangreiche
Stundenplan halte die Schilerinnen und Schiiler
davon ab, sich fir Kroatisch oder Ungarisch
anzumelden. Bewusstseinsbildende Aktivitaten
seien daher no6tig, um die Bedeutung der
Zweisprachigkeit hervorzuheben. Vertreterinnen
und Vertreter der kroatischen und ungarischen
Minderheiten gingen auch auf die Bedeutung der
Qualitat des Unterrichts in den nationalen
Minderheitensprachen sowie des
Unterrichtsmaterials ein, die den Schilderungen
zufolge unbefriedigend sei. Manche
Auskunftspersonen des Beratenden
Ausschusses wiesen auf den Bedarf einer
zweisprachigen Nachmittagsbetreuung an den
sogenannten Ganztagesschulen hin.

165. Vertreterinnen und Vertreter der Minderheit
der Roma zeigten einen Bedarf an qualifizierten
Lehrpersonen fir Romanes auf und gaben an,
dass es in Wien nur vier Lehrkréafte flir Romanes
gebe, wahrend der Romanes-Unterricht im
Burgenland von Lernbetreuerinnen und -
betreuern  Ubernommen werde. Um die
Nachfrage nach Romanes-Unterricht zu erhéhen,
sollten die Behdrden zunéchst und vor allem
qualitativen Unterricht anbieten. Daher ist die
Einfihrung eines Lehramtsstudienganges an der
Universitat fir das Unterrichtsfach Romanes von
grofdter Bedeutung.'® In diesem Zusammenhang
wiesen  manche  Auskunftspersonen des
Beratenden Ausschusses darauf hin, dass die
Fortsetzung und, falls erforderlich, die Einfihrung
von Universitatsstudiengangen fir das Lehramt
in Minderheitensprachen unterstitzt und die
Studierenden maotiviert werden sollten, diese
Studienfacher zu belegen, sowie die Anstellung
von Lehrkraften in Minderheitensprachen in den
bendtigten Bereichen gefdrdert werden sollte.

166. Der Beratende Ausschuss bekréaftigt erneut,
dass es eines der Ziele des
Minderheitensprachenunterrichts ist, ein
gewisses Niveau der Sprachbeherrschung bzw.

122 | bid.

Lese- und Schreibfahigkeit zu erhalten oder zu
vermitteln, um eine Verwendung der Sprache im
offentlichen und privaten Umfeld sowie eine
Weitergabe dieser an die nachste Generation zu
ermoglichen. In diesem Zusammenhang &uf3ert
der Beratende Ausschuss seine Besorgnis tUber
die abnehmende Anzahl an Schilerinnen und
Schulern, die in der Sekundarstufe Kroatisch und
Ungarisch wahlen. Er ist daher der Auffassung,
dass nachhaltige positive Mallnhahmen im
Bildungsbereich der Sekundarstufe nétig sind,
um unter anderem Anreize fir das Lernen von
Kroatisch und Ungarisch zu schaffen und
Jugendliche zu motivieren, schlie3lich ein
Lehramtsstudium fir diese Sprachen an der
Universitat zu ergreifen. Es sollten unter den
Eltern bewusstseinsbildende Malnahmen
unternommen werden, um ihnen die Vorteile von
Minderheitensprachenunterricht aufzuzeigen.

167. AuBerdem ist der Beratende Ausschuss
Uber die geschilderten Probleme im Hinblick auf
die Qualitat und Verflgbarkeit von
Unterrichtsmaterialien in Kroatisch und
Ungarisch besorgt. Er begrif3t daher die
Einrichtung des Forum4Burgenland im Jahr
2019, das als Diskussionsplattform fur die
Erstellung und die Qualitat der Schulbicher und
anderer Unterrichtsmaterialien dient. Er flhrt aus,
dass Vertreterinnen und  Vertreter der
kroatischen und ungarischen Minderheiten in
diese Diskussionen aktiv eingebunden werden
sollten, um ihre Einwande bezuglich der Qualitat
und Verfugbarkeit der Unterrichtsmaterialien in
ihnren jeweiligen Minderheitensprachen effektiv
vorbringen zu kénnen.

168. Im Hinblick auf das Angebot an Romanes-
Unterricht bedauert der Beratende Ausschuss
den mangelnden Fortschritt, der sich in der
geringen Anzahl von Schilerinnen und Schilern
im Romanes-Sprachunterricht widerspiegelt. Er
fuhrt aus, dass ein Dialog mit Vertreterinnen und
Vertretern der Roma-Minderheit nétig ist, um
herauszufinden, wie bei den Schuilerinnen und
Schilern das Interesse am Erlernen von
Romanes geweckt werden koénnte. Es bedarf
umfassender MalRRnahmen, um die Sprache
Romanes zu erhalten, beispielsweise durch eine
breite Unterstitzung fiur die Erstellung von
attraktivem  Unterrichtsmaterial.  Auf3erdem
sollten Sprachkenntnisse in Romanes, Kroatisch
und Ungarisch bei offentlichen
Bewerbungsverfahren als Vorteil betrachtet
werden.

169. Der Beratende Ausschuss appelliert an die
Behorden, in Abstimmung mit Angehérigen der
Roma-Minderheit weitreichende MalRnahmen
umzusetzen, um Romanes als
Unterrichtssprache und Romanes-Sprachkurse

' GemaB dem Fifth State Report (S. 210), kénnen in
Osterreich alle Minderheitensprachen mit Ausnahme von
Romanes an Universitaten studiert werden.
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in vorschulischen Betreuungseinrichtungen, in
der Schule und an der Universitat zu férdern.

170. Der Beratende Ausschuss fordert die
Behorden dazu auf, die Bedingungen fir den
Unterricht auf Kroatisch und Ungarisch sowie den
Sprachunterricht fur diese Sprachen zu
verbessern. Es sollten regelméRig und vor
Beginn jedes Schuljahres unter den Eltern sowie
Schilerinnen und Schilern
bewusstseinsbildende Malnahmen Uber die
Vorteile von Minderheitensprachenunterricht
unternommen werden.

171.Der Beratende Ausschuss fordert die
Behdrden dazu auf, die Erstellung von
Unterrichtsmaterialien auf Kroatisch  und
Ungarisch zu fordern, um ein hochwertiges

Bildungsniveau auf  allen Stufen Zu
gewabhrleisten.

Sprachunterricht und Unterricht in
Minderheitensprachen in Karnten (Artikel 14)
172.1n Kéarnten wird das
Minderheitenschulwesen durch das

Minderheiten-Schulgesetz aus dem Jahr 1988
geregelt. Es gibt flr zweisprachige Kindergarten
oder andere vorschulische
Betreuungseinrichtungen jedoch keinen
gesetzlichen Rahmen fir das gesamte
Bundesland. Die Vorgaben der Gemeinden
weichen stark voneinander ab. Wéahrend die
Kindergérten in manchen Gemeinden
zweisprachig gefihrt werden, sind diese in
anderen Gemeinden einsprachig (Deutsch).'
AuRerdem gibt es kein Recht auf zweisprachige
Bildung im letzten Kindergartenjahr, das in
Osterreich verpflichtend ist. Einer aktuellen
Studie zufolge besuchen lediglich 16,7 % aller
Kinder der slowenischen Minderheit im gesamten
Geltungsbereich des Minderheiten-
Schulgesetzes einen zweisprachigen
Kindergarten oder eine zweisprachige
vorschulische Betreuungseinrichtung. Daher sind
die  Besuchsquoten von  zweisprachigen
Kindergarten oder anderen vorschulischen
Bildungseinrichtungen nicht einmal halb so hoch
wie jene der zweisprachigen Volksschulen.

173. Derzeit erhalten zehn private zweisprachige
Kindergéarten in Karnten finanzielle Mittel aus
dem Karntner Kindergartenfonds.'? Laut dem
Staatenbericht wurde mit Beschluss des Karntner
Landeshauptmanns vom 17. Oktober 2018 eine

124 Laut dem Staatenbericht gibt es zehn zwei- oder
mehrsprachige Privatkindergéarten in Kérnten, in denen
insgesamt 356 Kinder betreut werden. Fir diese Betreuung
erhalten sie einen Landesbeitrag in Hohe von 487.592 Euro.
Dartiber hinaus erhalten sie aus dem Kindergartenfonds
finanzielle Mittel in Héhe von 712.500 Euro.

125 Weitere Informationen finden Sie in der aktuellen Studie
Uber die slowenische Minderheit in Kérnten mit dem Titel
LStudie Situation, Sprachgebrauch und Perspektiven flr die
slowenische Volksgruppe in Karnten/Koroska“, S. 32 und 42,
September 2022.

126 Der Fonds wurde durch das am 1. Oktober 2001 in Kraft
getretene Karntner Kindergartenfondsgesetz, LGBI. Nr.

Arbeitsgruppe in der fur die Kindergérten
zustandigen Abteilung der Landesregierung
eingerichtet.’” Wahrend des Landerbesuchs
wurde der Beratende Ausschuss informiert, dass
diese Arbeitsgruppe ein sorgfaltig konzipiertes
padagogisches Rahmenkonzept far
zweisprachige Kindergarten ausgearbeitet hat,
das der Unterstitzung der betreffenden
Kindergarten bei der Umsetzung von guten
padagogischen Grundséatzen hinsichtlich der
Zweisprachigkeit dient. Zusatzlich hat der
Karntner Landtag im Februar 2023 Anderungen
am Karntner Kinderbildungs- und -
betreuungsgesetz vorgenommen. Die neu
angenommenen Vorgaben betreffen die Qualitat
und die Verbesserung der Rahmenbedingungen
fur die Kinder sowie das padagogische Personal
und beziehen sich unter anderem auf die
Forderung der slowenischen Sprache durch die
Bereitstellung finanzieller Mittel flr zwei- oder
mehrsprachige Kindergéarten.

174.Der zweisprachige Unterricht in den
Karntner Volksschulen wird durch das
Minderheiten-Schulgesetz von 1988 geregelt,
und der Anteil der zum zweisprachigen Unterricht
angemeldeten Kinder ist deutlich héher als in

Kindergarten und anderen vorschulischen
Betreuungseinrichtungen. Im gesamten
Geltungsbereich des Minderheiten-

Schulgesetzes besuchen aktuell 42,4 % der
Volksschulkinder den zweisprachigen Unterricht.
Die aktuelle Studie Uber die slowenische
Minderheit in Karnten gibt an, dass die Situation
in Bezug auf Slowenisch als eine der ,Resilienz
oder Revitalisierung® bezeichnet werden kann.'2
Der wichtigste Indikator sind die seit Jahren
gleichbleibend hohen Anmeldezahlen zum
zweisprachigen Volksschulunterricht. Das betrifft
auch Gemeinden, die nicht im zentralen
Siedlungsgebiet der slowenischen Minderheit
liegen, und sogar solche, in denen Uber lange
Jahre kein zweisprachiger Unterricht in Anspruch
genommen wurde.”” In der Sekundarstufe
besuchten im Schuljahr 2021/2022 insgesamt
302 Schulerinnen und Schiler an 17 Schulen den
Slowenisch-Unterricht. Das slowenische
Gymnasium in Klagenfurt bietet Unterricht auf
Slowenisch an (543 Schiilerinnen und Schiiler im
Schuljahr 2021/2022 und 500 im Schuljahr
2022/2023). An anderen Schulen der
Sekundarstufe kann Slowenisch als
Freigegenstand gewahlt werden.

74/2001, geschaffen, um den Erhaltern der privaten
zweisprachigen Kindergarten den Abgang (Verlust) zu
ersetzen.

127 vgl. Eunfter Staatenbericht, S. 182.

128 y/g|. die aktuelle Studie tiber die slowenische Minderheit in
Kéarnten mit dem Titel ,Studie Situation, Sprachgebrauch und
Perspektiven fur die slowenische Volksgruppe in
Karnten/Koro$ka“, S. 66, September 2022.
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Zweisprachigen Unterricht an Berufsschulen gibt
es an der Bundeshandelsakademie in Klagenfurt
(218 Schilerinnen und Schiler im Schuljahr
2021/22) und an der (privaten) HoOheren
Lehranstalt fur wirtschaftliche Berufe in Sankt
Peter bei St. Jakob im Rosental (143
Schilerinnen und Schiuler im  Schuljahr
2021/22).1%0

175. Vertreterinnen und Vertreter der
slowenischen Minderheit gaben an, dass eines
der Hauptprobleme im Bereich des
Bildungsangebotes eine fehlende Regelung fir
zweisprachige Kindergarten in Karnten sei.
Daher werden zweisprachige Kindergéarten
teilweise von privaten Initiativen getragen.
Manche Auskunftspersonen gaben an, dass es
angesichts der Tatsache, dass das letzte
Kindergartenjahr verpflichtend ist und es ebenso
eine Schulpflicht im Osterreichischen
Bildungssystem gibt, eine verpflichtende
Zweisprachigkeit fur jene Kindergarten innerhalb
der Geltungsbereiche des Minderheiten-
Schulgesetzes geben sollte. Auch auf den Bedarf
einer zweisprachigen Nachmittagsbetreuung an
den sogenannten Ganztagesschulen wurde
hingewiesen.

176.Im Austausch mit dem Beratenden
Ausschuss aul3erten Vertreterinnen und Vertreter
der slowenischen Minderheit in Bezug auf die
Schulen der Sekundarstufe in Kérnten, dass es
besonders in der unteren Sekundarstufe einen
Rickgang bei den Schulerzahlen gebe, was zu
einem Problem hinsichtlich der Fortfihrung des
Minderheitenschulwesens fuhre. Doch selbst
wenn Slowenisch an einigen Schulen als
Freigegenstand in der Sekundarstufe gewahlt
werden kann, erfolgt dies in der Praxis zulasten
einer anderen Fremdsprache, denn der
Stundenplan ist bereits ziemlich umfangreich. Die
Auskunftspersonen wiesen au3erdem darauf hin,
dass es an Berufs- und Landwirtschaftsschulen
keinen Unterricht auf Slowenisch gebe. Sie
bedauern zudem, dass es an der Universitat
Klagenfurt kein Masterstudium der Slawistik
mehr gibt.

177. Der Beratende Ausschuss bekraftigt erneut,
dass Minderheitensprachen Teil des dffentlichen
Schulsystems und ein verpflichtender Teil in den
Lehrplanen sein sollten. Innerhalb eines
bestimmten  Gebietes muss  aul3erdem
kontinuierlicher Zugang zu Sprachunterricht und
Unterricht in  Minderheitensprachen in allen
Bildungsstufen, von der Vorschule bis zur
hoheren und der  Erwachsenenbildung,
sichergestellt werden.

178. Der Beratende Ausschuss merkt positiv an,
dass es laut den Ergebnissen einer aktuellen
Studie Uber die slowenische Minderheit in
Karnten einen Trend zur Revitalisierung der

130 vgl. die aktuelle Studie tiber die slowenische Minderheit in
Karnten mit dem Titel ,Studie Situation, Sprachgebrauch und

slowenischen Sprache gibt. Er begrif3t zudem
die offentlichen Foérderungen, die zehn private
zweisprachige Kindergarten in Kéarnten erhalten.
Er bedauert jedoch, dass die Mdglichkeiten fir
zweisprachige vorschulische
Betreuungseinrichtungen begrenzt sind und
hinsichtlich gesetzlicher Rahmenbedingungen
fur zweisprachige Kindergéarten keine Fortschritte
erzielt wurden. Die Ungleichheit zwischen der
Bildung in den Volksschulen und den
Kindergéarten bzw. vorschulischen
Betreuungseinrichtungen ist von Besorgnis, da
sie ein hinderlicher Faktor fiir Schilerinnen und
Schiler sowie Eltern sein kénnte, wenn es um
den Entschluss zur Elementarbildung auf
Slowenisch geht — wenn diese Mdglichkeit der
Bildung nicht bereits auf Vorschulebene gegeben
war. Der Beratende Ausschuss hélt daher fest,
dass — auch angesichts der Tatsache, dass das
letzte Kindergartenjahr Teil der Bildungspflicht ist
— die Forderung der  zweisprachigen
vorschulischen Betreuungseinrichtungen bzw.
Kindergarten durch die fur das Offentliche
Bildungssystem reservierten finanziellen Mittel
sichergestellt werden sollte. Dadurch koénnen
einerseits Kinder bereits ab dem Kleinkindalter
ihre  Sprache vertiefen, und andererseits
Kontinuitdt in Bezug auf den Zugang zu
Unterricht in  und zum Erlernen von
Minderheitensprachen auf allen Stufen des
Bildungssystems sichergestellt werden.

179.Im Hinblick auf eine zweisprachige
Nachmittagsbetreuung halt der Beratende
Ausschuss fest, dass Vorgaben oder Ansatze
ausgearbeitet werden kénnten, um
Zweisprachigkeit in den sogenannten
Ganztagesvolksschulen  zu  fordern.  Der
Beratende Ausschuss ist auch der Auffassung,
dass eine Weiterentwicklung des
Slowenischunterrichts in den Schulen der
Sekundarstufe notwendig ist, um beim Erlernen

von Minderheitensprachen Kontinuitat
sicherzustellen.
180. Der Beratende Ausschuss fordert die

Behdrden nachdriicklich dazu auf, eine
gesetzliche Regelung in Karnten fur das Recht
auf  zweisprachige  Bildung im letzten
Kindergartenjahr umzusetzen und Bedingungen
fur deren Umsetzung zu definieren.

181. Der Beratende Ausschuss halt die Behérden
in Karnten dazu an, die Mdglichkeiten fur das
Erlernen der slowenischen Sprache in der
Sekundarstufe weiter auszubauen und Wege fur
eine zweisprachige Nachmittagsbetreuung an
Ganztagesschulen zu finden.

Sprachunterricht und Unterricht in
Minderheitensprachen aul3erhalb des
Burgenlandes und Karntens (Artikel 14)

Perspektiven fur die slowenische Volksgruppe in
Kéarnten/Koroska*“, S. 26-27, September 2022.



182. AulRerhalb des Burgenlandes und Karntens
ist der Unterricht in Minderheitensprachen im
offentlichen Schulsystem auf unverbindliche
Ubungen beschrénkt, die an manchen Schulen,
an denen dies von Eltern gefordert wird und
Lehrpersonen zur Verfigung stehen, angeboten
werden. Im Gegensatz zum Burgenland und
Kéarnten gibt es keine spezifischen
Gesetzesvorgaben fiir den Sprachunterricht und
Unterricht in Minderheitensprachen in Wien. Die
Behodrden gaben an, dass ein System des
muttersprachlichen Unterrichts
(Erstsprachenunterricht) in  unterschiedlichen
Schultypen und Formaten eingerichtet werden
kénne, wenn genigend Nachfrage bestehe.
Der Erstsprachenunterricht ist Teil des
Regelschulwesens und wird im Hinblick auf 25
Sprachen umgesetzt, sei es durch eine zweite
Lehrperson, die alle Unterrichtsstunden begleitet
und in einer anderen Sprache als Deutsch
unterrichtet, oder durch zusatzliche
Unterrichtsstunden. Im Schuljahr 2020/2021
wurde an Wiener Schulen Sprachunterricht unter
anderem fur Kroatisch, Ungarisch, Slowakisch,
Slowenisch und Romanes angeboten.’® Die
Behorden gaben des Weiteren an, dass die
niedrige Siedlungsdichte der Minderheiten in der
Steiermark und in Wien kein
Minderheitenschulwesen wie in Karnten oder im
Burgenland rechtfertigen wirde. '3

183. In der Steiermark wird an den Volksschulen
Slowenisch als Fremdsprache unterrichtet. Im
Schuljahr 2020/2021 waren 51 Schlerinnen und
Schdler fur diesen Sprachunterricht angemeldet.
In Schulen der Sekundarstufe erhielten im
Schuljahr 2021/2022 insgesamt 47 Schilerinnen
und Schiller Slowenischunterricht.13

184. Vertreterinnen und Vertreter aller sechs
nationalen Minderheiten brachten ihre
Unzufriedenheit im Hinblick auf den Unterricht
und das Lernsystem in Minderheitensprachen in
Wien zum Ausdruck. Der seit langem
bestehenden Forderung, fir den Bildungsbedarf
von Angehoérigen der nationalen Minderheiten in
Wien eine nachhaltige und angemessene Losung
zu finden, wurde noch nicht nachgekommen. Die
Situation betrifft nicht nur jene Minderheiten, die
traditionell in Wien leben, sondern auch
Menschen der anderen anerkannten nationalen
Minderheiten, die aus dem Burgenland und
Karnten, ihren traditionellen Siedlungsgebieten,
weggezogen sind. Bezugnehmend auf den
letzten Punkt wird festgestellt, dass der Zugang
zu den im Rahmenlbereinkommen verankerten
Rechten der  Angehdrigen anerkannter

Minderheiten in Osterreich eine territoriale
Dimension  hat (vgl. Artikel 3). Die
Auskunftspersonen des Beratenden

181 7Zusétzliche Informationen von den Behérden vom 27.
Januar 2023.
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133 vgl. Fifth State Report, S. 21.

134 vgl. Fifth State Report, S. 209.

Ausschusses gaben an, dass solch eine
territoriale Anwendung der Rechte sich auf den
Zugang zu den Rechten von Angehdrigen
nationaler Minderheiten negativ auswirke,
inshesondere im Hinblick auf das Recht auf
Bildung in Minderheitensprachen aufRerhalb des
Burgenlands und Karntens. Die aktuellen
gesetzlichen Losungen im Hinblick auf Unterricht
in Minderheitensprachen decken sich nicht mit
der tendenziell héheren Abwanderung in
stadtische Gebiete.'®

185. AuRerdem merkten Vertreterinnen und
Vertreter der slowenischen Minderheit an, dass
dem privaten slowenischen Kindergarten in Wien
die SchlieBung drohe, da das Privatschulgesetz
keine langfristige Losung fur den Unterricht in
Minderheitensprachen biete. Vertreterinnen und
Vertreter der ungarischen Minderheit gaben an,
dass es fur sie an einer 6ffentlichen Volksschule
in Wien zweisprachigen Unterricht gebe. Der
Schulbusdienst werde jedoch von der
ungarischen Regierung finanziert. Aufl3erdem
berichteten sie Uber ein  mangelndes
Bildungsangebot  fir  Ungarisch in  der
Sekundarstufe.

186. Der Beratende Ausschuss bekraftigt, dass
Artikel 14 sich auf Gebiete bezieht, ,die von
Angehorigen nationaler Minderheiten traditionell
oder in betrachtlicher Zahl bewohnt werden,
wenn ausreichend Nachfrage besteht‘. Den
Behorden obliegt der Ermessensspielraum, ob
die Nachfrage ausreichend ist. Diese
Einschatzung erfordert mehr als einen passiven
Ansatz; der Beratende Ausschuss verweist
erneut darauf, dass die Behotrden die Nachfrage
nach Sprachunterricht und Unterricht in
Minderheitensprachen regelmaflig beobachten
sollten und eine solche Nachfrage durch
Bewusstseinsbildung unter den Eltern sowie
Schulerinnen und Schilern férdern sollten.

187. Der Beratende Ausschuss erwahnt die
Behorden der Stadt Wien lobend fur die
Einbindung von Minderheitensprachen in das
Regelschulwesen. Er bedauert jedoch, dass
Angehdrigen der kroatischen, ungarischen,
slowenischen und der Roma-Minderheit aufgrund
der territorialen Anwendung des Rechts auf das
Erlernen von Minderheitensprachen Hiirden beim
Zugang zu Unterricht in Minderheitensprachen in
Wien entstehen kodnnen. Der Beratende
Ausschuss ist der Auffassung, dass aufgrund der
mangelnden Datenlage Uber eine ,ausreichende
Nachfrage“ von Angehérigen der slowenischen,
kroatischen, ungarischen und der Roma-
Minderheit auferhalb des Burgenlands und
Kéarntens die 6sterreichischen Behérden konkret
untersuchen sollten, wie hoch die Nachfrage

135 Die aktuelle Studie zeigt auf, dass eine erhéhte Migration
der slowenischen Bevélkerung von Karnten nach Wien und
Graz meistens Menschen mit einem hoheren Bildungsstand
betrifft.
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nach Unterricht in Kroatisch, Ungarisch,
Romanes und Slowenisch aullerhalb der
traditionellen Gebiete im Burgenland und in
Kéarnten sowie in Gebieten, in denen Angehérige
dieser Minderheiten in erheblicher Anzahl leben
kénnten, ist, wie dies in Artikel 14 des
Rahmenlbereinkommens vorgegeben ist.

188. Der Beratende Ausschuss fordert die
Behorden nachdriicklich dazu auf, Schritte zur
Erhebung der Nachfrage nach Unterricht in
Kroatisch, Ungarisch, Slowenisch und Romanes
in Gebieten auBerhalb der traditionellen
Siedlungsgebiete, in denen Angehdrige dieser
Minderheiten in erheblicher Anzahl leben
kénnten, zu setzen. Auf der Grundlage solch
einer Erhebung sollten die Behodrden in enger
Abstimmung mit Vertreterinnen und Vertretern
der betreffenden Minderheiten entscheiden,
welche angemessenen MalRnahmen in Bezug
auf Unterricht in den Sprachen Kroatisch,
Ungarisch, Slowenisch und Romanes in diesen
Bereichen unternommen werden.

Effektive Teilnahme an Entscheidungsprozessen
(Artikel 15)

189. Nationale Minderheiten sind weiterhin auf
allen Ebenen in gewahlten Gremien vertreten,
hauptsachlich in Gemeinderaten und Landtagen
sowie im offentlichen Dienst, einschlieB3lich
Fuhrungspositionen. Das  Dialogforum in
Kéarnten™¢ gewahrleistet weiterhin einen direkten
Zugang der Vertreterinnen und Vertreter der
slowenischen  Minderheit zu  ranghohen
Entscheidungstragerinnen und -tragern in der
Landespolitik.”® Das Forum4Burgenland bietet
eine Plattform fur die Diskussion sémtlicher
Themen in Bezug auf den Unterricht und die

Foérderung der Sichtbarkeit von
Minderheitensprachen (vgl. Artikel 14).138

190. Die Roma Dialogplattform im
Bundeskanzleramt dient  weiterhin der

Institutionalisierung des Dialogs zwischen den
Verwaltungsbehdrden, auf den Schutz der Roma
spezialisierten NGOs und anderen interessierten
Parteien (vgl. zuvor behandelter Artikel 4). Die
Dialogplattform organisiert Treffen Zu
unterschiedlichen Themen. Bei den Treffen im
Rahmen der 24. Roma Dialogplattform 2021 und
2022 wurden die Themen Roma-Inklusion auf
europaischer und nationaler Ebene, Gesundheit
und soziale Inklusion der Roma sowie
Bekampfung von Hassverbrechen behandelt. 3

1% GemaR dem Staatenbericht (S. 218) setzt sich das
Dialogforum aus je einer Vertreterin bzw. einem Vertreter aller
im Landtag vertretenen Parteien, den Mitgliedern der
Landesregierung bzw. einem von diesen namhaft gemachten
Vertreter, je einer Vertreterin bzw. einem Vertreter der
slowenischen Organisationen, einer Vertreterin bzw. einem
Vertreter der Enotna Lista sowie sechs Birgermeisterinnen
und Birgermeistern (je zwei aus den Bezirken Volkermarkt
und Klagenfurt Land, je eine bzw. einer aus den Bezirken
Villach und Hermagor) zusammen.

191. Der Beratende Ausschuss wurde auch tber
die Griindung einer Dialogplattform innerhalb des
osterreichischen Parlaments informiert, im
Rahmen derer sich die Vorsitzenden der
Volksgruppenbeiréte mindestens einmal pro Jahr
treffen, um sich Uber fir nationale Minderheiten
relevante Themen auszutauschen und den
Dialog auf nationaler Ebene zu férdern und zu
starken. Im Marz 2022 fand die erste
Dialogplattform mit dem Schwerpunkt
Minderheitensprachen und Bildung statt.4

192. Die Auskunftspersonen des Beratenden
Ausschusses begrifdten die verschiedenen
Plattformen, die Raum fir ihre Themen bieten.
Sie lobten auch die Grindung einer neuen
Plattform im Parlament zur Diskussion von
Themen in Bezug auf Minderheitensprachen und
Unterricht, und gaben an, dass die Minderheiten
Folgetreffen anschlieBen mdochten.
Vertreterinnen und Vertreter aller sechs
anerkannten Minderheiten gaben an, dass den
Dialogplattformen  ungeachtet dessen ein
institutioneller Mechanismus auf nationaler
Ebene fehle, um eine effektive Konsultation bei
relevanten Themen zu ermdglichen. Alle wiesen
darauf hin, dass ein vollwertiger Dialog mit den
Behorden auf regelméaRiger Basis notwendig sei.

Zivilgesellschaftliche  Organisationen  gaben
aullerdem an, dass die
Gesamtkoordinationsstrukturen und die

Einbeziehung der Roma-Inklusion eher schwach
seien und die Kapazitat der Nationalen Roma
Kontaktstelle begrenzt sei (nur eine Person). Im
April 2022 verliel3 die dafiir vorgesehene Person
die Stelle in der Nationalen Roma Kontaktstelle.
Den Behérden zufolge ist die Leiterin der
Abteilung fur Volksgruppenangelegenheiten im
Bundeskanzleramt, die Ende 2022 bestellt
wurde, auch fir die Nationale Roma Kontaktstelle
verantwortlich. In der Ubergangsphase, in der die
Nationale Roma Kontaktstelle von April bis
Dezember 2022 personell nicht offiziell besetzt
war, wurden die Aufgaben umfassend von der
Sektionsleitung und einer Mitarbeiterin der
Abteilung fir Volksgruppenangelegenheiten
betreut. Manche Auskunftspersonen beklagten,
dass niemand aus der Minderheit der Roma in
der Nationalen Roma Kontaktstelle arbeite.

193.Eine von den Volksgruppenbeirdten
vorgeschlagene Vertreterin bzw. ein Vertreter
wird vom Bundeskanzler in den ORF-
Publikumsrat berufen, der unter anderem zur
Zuteilung der Sendezeit far
Volksgruppenangebote Stellung nimmt. Zu

137 vgl. Fifth State Report, S. 218.

138 vgl. Fifth State Report, S. 207.
139 Zusatzliche Informationen von den Behérden vom 14.

Oktober 2022, S. 4-5.
140 7ysétzliche Informationen von den Behérden vom 14.
Oktober 2022, S. 31.
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diesem Zweck kann der Publikumsrat
Vertreterinnen und Vertreter der
Volksgruppenbeirate anhoren. !

194.Der Beratende  Ausschuss verweist
abermals darauf, dass ein institutioneller Partner
fur Minderheitenorganisationen innerhalb der
Regierungsstrukturen unerlasslich ist, um eine
effektive Teilnahme sicherzustellen, indem die
Bedirfnisse, Erwartungen und Interessen der
Angehdrigen nationaler Minderheiten in den
unterschiedlichen Bereichen, in denen fir sie
relevante Themen diskutiert werden,
berlicksichtigt werden.

195. Der Beratende Ausschuss begriuf3t die
Tatsache, dass  Angehotrige nationaler
Minderheiten in gewahlten Gremien auf

verschiedenen Ebenen vertreten sind. Er wertet
positiv, dass im Rahmen der Roma
Dialogplattform Treffen organisiert wurden, bei
denen fur die Minderheit der Roma relevante
Themen diskutiert wurden. Er ist jedoch dartber
besorgt, dass die Stelle in der Nationalen Roma
Kontaktstelle ab April 2022 unbesetzt war, was
fur den Schutz der Rechte der Roma
verantwortlichen Organisationen eine Hirde
darstellt, wenn es darum geht, Themen, die fur
die Roma relevant sind, aufzuzeigen und zu
diskutieren. Angesichts der Tatsache, dass es
keine gesetzlichen MalRhahmen gibt, die eine
Vertretung nationaler Minderheiten in den
gewdhlten Gremien auf Gemeinde-, Landes-
oder Bundesebene ermdoglichen oder
garantieren, ist der Beratende Ausschuss
aulBerdem der Ansicht, dass die Einrichtung
eines Mechanismus zur Férderung des Dialoges
zwischen  Vertreterinnen und  Vertretern
nationaler Minderheiten und den
Entscheidungstragern ins Auge gefasst werden
kénnte.

196. Der Beratende Ausschuss halt die Behorden
dazu an, die Mechanismen und Institutionen auf
Bundesebene mit moglichen
Entscheidungsbefugnissen weiterzuentwickeln,
um die fur nationale Minderheiten relevanten
Themen aufzuzeigen und zu behandeln sowie
ihnre Teilnahme an und den Einfluss auf
Entscheidungen in allen ihren relevanten
Themenbereichen zu erhéhen.

Effektive Teilnahme an
Angelegenheiten (Artikel 15)

offentlichen

197. Die Volksgruppenbeirate (nachfolgend auch
Beirate genannt) werden ernannt, um die
Regierung oder die Ministerinnen und Minister in
Bezug auf samtliche die Interessen der
nationalen Minderheiten betreffenden Fragen zu

41 vgl. Bundesgesetz liber den Osterreichischen Rundfunk
(ORF-Gesetz, § 28 Absatz 4-6 und § 30 Absatz 1 Z 5,
verflugbar unter:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_ 1984 379/E
RV_1984 379.pdf.

142 \/gl. Fifth State Report, S. 216.

beraten, und sind weiterhin das zentrale
Sprachrohr, lber das die Vertreterinnen und
Vertreter der nationalen Minderheiten mit den
Behodrden im offiziellen Dialog stehen. Sie treten
zwei Mal jahrlich oder bei Bedarf mehrmals
zusammen. lhre Zusammensetzung und ihr
Mandat sind seit dem letzten Prifdurchgang
unverandert.

198. Die Bestellung der
Volksgruppenbeiratsmitglieder  erfolgt  durch
Beschluss der Bundesregierung. Die Halfte der
Beiratsmitglieder wird auf Vorschlag der
reprasentativen Volksgruppenorganisationen
bestellt. Die andere Halfte setzt sich aus der
sogenannten ~Politikerkurie® und der
sKirchenkurie® zusammen. Die ,Politikerkurie®
besteht aus Personen, die Mitglieder eines
allgemeinen Vertretungskorpers sind
(Gemeinderat, Landtag, Nationalrat, Bundesrat)
und die im Hinblick auf die Zugehorigkeit zur
betreffenden nationalen Minderheit gewahlt
wurden oder dieser Minderheit angehotren. Die
LKirchenkurie“ besteht aus Personen, die als
Angehdrige  der betreffenden  nationalen
Minderheit von einer Kirche oder
Religionsgesellschaft vorgeschlagen wurden.!%2
Es gibt keine Quoten bezlglich Geschlecht oder
Alter hinsichtlich der Mitgliedschaft in den
Beiraten. Den Behorden zufolge wirde die
Einfihrung zusatzlicher Kriterien fur die
Bestellung von Beiratsmitgliedern die Autonomie
der Volksgruppenvereine bei der Nominierung
von Kandidatinnen und Kandidaten betrachtlich
einschréanken. Die Behorden erklarten dariber
hinaus, dass die Jugendvertreterinnen und -
vertreter der nationalen Minderheiten in der
Osterreichischen Bundes-Jugendvertretung,
einem reprasentativen Gremium fur die Jugend,
vertreten sind.

199. Nach der Annahme des Vierten Prifberichts
des Beratenden Ausschusses zur Lage in
Osterreich gab das Ministerkomitee eine
Empfehlung fir sofortige MaflRnahmen ab und
forderte die Behdrden nachdriicklich dazu auf,
die Reform der Volksgruppenbeirdte zu
priorisieren.' Die Behdrden gaben an, dass trotz
laufender Diskussionen unter den Vertreterinnen
und Vertretern der nationalen Minderheiten noch
kein Konsens Uber die Modernisierung der
Minderheitenvertretung erreicht wurde. %
Bezugnehmend auf den Gesetzesentwurf von
2012, der eine Anderung hinsichtlich der
Volksgruppenbeirate  vorsieht, gaben die
Behorden an, dass innerhalb der nationalen
Minderheiten keine Einigung tber den Entwurf
erreicht werden konnte. Sie betonten, dass

143 vgl. Resolution CM/ResCMN(2017)6 on the
implementation of the Framework Convention for the
Protection of National Minorities by Austria, angenommen
durch das Ministerkomitee am 17. Oktober 2017 beim 1.297.
Treffen der Ministerstellvertreter.

144 Zusatzliche Informationen von den Behorden vom 14.
Oktober 2022, S. 33.
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Einigkeit unter allen sechs nationalen
Minderheiten fir zukilnftige Reformen ein
wesentlicher Faktor sei.

200. Manche Auskunftspersonen des
Beratenden Ausschusses wiederholten ihre
zuvor gedulierten Beschwerden, dass die Beirate
keine funktionellen Institutionen seien, und dass
eine Bestellung ihrer Mitglieder durch das
Bundeskanzleramt problematisch sei. Sie wiesen
auch darauf hin, dass es keine professionellen
gesetzlichen Anforderungen an ihre Mitglieder
gebe. AuRerdem gibt es keine Quoten fir eine
gleichberechtigte Beteiligung von Mannern und
Frauen sowie Jugendlichen in diesen Beiraten.
Manche Auskunftspersonen gaben dariber
hinaus an, dass die Beirate keine ausreichenden
Kompetenzen hatten, um eine effektive
Teilnahme  der  Angehorigen nationaler
Minderheiten an 6ffentlichen Angelegenheiten im
Bereich der Minderheitenrechte gewahrleisten zu
kénnen, und dass sich ihr Mandat in der Praxis
auf die Beratung Uber die Verteilung der
Kulturférderungen beschréanke (vgl. Artikel 5). Es
wurde darauf hingewiesen, dass Anderungen
und eine Modernisierung der Rollen und
Aufgaben der Beirate notwendig sind. Manche
der  Auskunftspersonen des Beratenden
Ausschusses gaben an, dass das
Auswahlverfahren fir Mitglieder des Beirats
problematisch sei, da das Volksgruppengesetz in
dieser Hinsicht keine klaren Kriterien vorgebe.
Der Beratende Ausschuss wurde Uber den
Vorschlag informiert, die Funktionsdauer der
Mitglieder zu begrenzen.

201. Manche  Auskunftspersonen  aul3erten
gegenuber dem Beratenden Ausschuss ihren
Unmut (Uber die Tatsache, dass die
Vertreterinnen und Vertreter der Minderheiten
zwar mittels der Beirate in die Erstellung des
Funften Staatenberichts Giber die Umsetzung des
Rahmenibereinkommens durch die Regierung
eingebunden waren, diese ihre Stellungnahmen
jedoch innerhalb von vier Wochen, wahrend der
Urlaubszeit, einreichen mussten. Ein Dokument
von einer der NGOs wurde angeblich abgelehnt,
weil es die maximal erlaubte Anzahl (finf Seiten)
Uberschritt.

202. Der Beratende Ausschuss bekréaftigt, dass
die ,blolke Konsultation [...] keinen
ausreichenden Mechanismus dar([stellt], um eine
wirksame Teilnahme von Angehdrigen nationaler
Minderheiten sicherzustellen.” Es sei wichtig
sicherzustellen, dass ,auch die Pflicht, diese zu
konsultieren, [...] Teil des Gesetzes sein [sollte].
Des Weiteren sollte die Einbeziehung in die
Entscheidungsprozesse von regelmafiger und
dauerhafter  Natur sein. [...] Fur die
Glaubwiurdigkeit von Konsultationsgremien ist es
unerlasslich, dass ihre Ernennungsverfahren
transparent sind und in enger Konsultation mit

145 vgl. ACFC Thematic Commentary No. 2, Absatz 111.
146 vgl. Advisory Committee’s Fourth Opinion, Absatz 75-76.

den nationalen Minderheiten erstellt werden. Die
Vertragsstaaten sind aufgefordert, regelmaRig
die Ernennungsverfahren zu prufen, um
sicherzustellen, dass die betreffenden Gremien
so integrativ wie mdglich sind, ihre
Unabhangigkeit vom Staat aufrechterhalten und
tatsachlich eine Bandbreite von Ansichten unter
den Angehérigen nationaler Minderheiten
widerspiegeln. Es ist wichtig sicherzustellen,
dass Frauen nationaler Minderheiten in den
Konsultationsgremien vertreten sind.“'4

203.Vor diesem Hintergrund bekraftigt der
Beratende Ausschuss seine im Vierten
Priifbericht zur Lage in Osterreich zum Ausdruck
gebrachte Ansicht beziiglich der
Bestellungsverfahren der Vertreterinnen und
Vertreter in den Beirdten.'* Er bedauert, dass
bisher noch keine Reformen erfolgt sind, um das
Auswabhlverfahren der
Volksgruppenbeiratsmitglieder zu modernisieren.
In diesem Zusammenhang kdnnte der Vorschlag,
die Funktionsdauer der Mitglieder zu begrenzen,
in enger Abstimmung mit den Vertreterinnen und
Vertretern nationaler Minderheiten bericksichtigt
werden. Dariiber hinaus ist der Beratende
Ausschuss der Ansicht, dass Regelungen in
Bezug auf die Geschlechtergleichstellung und
Jugendquoten in den Beiraten nétig sind. Der
Beratende Ausschuss ist der Ansicht, dass es
wichtig ist, die unterschiedlichen Interessen und
Bedirfnisse  durch die Beteiligung der
Angehdrigen nationaler Minderheiten aus
unterschiedlichen Generationen, von der Jugend
bis zu den Alteren, abzubilden. Das Bestreben
nach Einigkeit sollte jedoch kein Hindernis fir
Fortschritte sein.

204. Hinsichtlich der Teilnahme von Angehdrigen
nationaler Minderheiten am
Uberwachungsprozess des
Rahmenilbereinkommens bekraftigt der
Beratende Ausschuss, dass diese ,.zur Erlangung
eines ausgewogenen und hochwertigen Ergebnis
unerlasslich ist. Bei der Vorbereitung von

Landerberichten oder anderer schriftlicher
Kommunikation, die laut
Rahmenibereinkommen oder anderer
internationaler Abkommen Zu

Minderheitenfragen gefordert werden, sollten die
Vertragsstaaten die in  Artikel 15 des
Rahmenibereinkommens verankerten
Grundsatze achten und Angehdrige nationaler
Minderheiten konsultieren. In diesem und in
anderen Kontexten ist es wichtig, dass
Gesprachspartner, wie z. B.
Konsultationsgremien, nicht als ausschlief3liche
Gesprachspartner betrachtet werden, sondern
dass die Vertragsstaaten auch andere Akteure in

den Konsultationsprozess einbeziehen,
besonders Minderheiten- und/oder
Nichtregierungsorganisationen.“!#’ Der

147 vgl. ACFC Thematic Commentary No. 2, Absatz 142.
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Beratende Ausschuss ist dariiber besorgt, dass
es Berichten zufolge keinen aussagekraftigen
Dialog Uber die Beurteilung des Fortschrittes bei
der Umsetzung der Minderheitenrechte gibt.

205. Der Beratende Ausschuss fordert die
Behorden nachdricklich auf, das
Bestellungsverfahren sowie die
Zusammensetzung der Volksgruppenbeirdte in
enger Abstimmung mit Vertreterinnen und
Vertretern der nationalen Minderheiten zu
reformieren, und dabei auch auf die
Geschlechtergleichstellung und die Prasenz der
Jugend zu achten sowie die Funktionsdauer der
Mitglieder zu beschrénken. Die Behérden werden
auRerdem um die Erweiterung der Kompetenzen
dieser Beirate ersucht, um eine wirksame
Teilnahme  von  Angehdrigen  nationaler
Minderheiten an 6ffentlichen Angelegenheiten zu
ermdglichen.

Bilaterale und grenziiberschreitende Kooperation
(Artikel 17 und 18)

206. Zahlreiche  Kooperationsabkommen  im
Kulturbereich wurden zwischen Osterreich und
den  Nachbarstaaten  unterzeichnet.  Zur
Gewadbhrleistung der Umsetzung  wurden
zwischen den Parteien dieser Vereinbarungen
Arbeitsprogramme erstellt. 4

207. Vertreterinnen und Vertreter der
slowenischen Minderheit wiesen auf die
eingeschrankte grenziberschreitende
Kooperation wahrend der COVID-19-Pandemie
hin, die diese Minderheit besonders betraf. Sie
erwahnten die negativen Auswirkungen der
GrenzschlieBungen auf die Kultur, Bildung,

Familienbeziehungen und das sozio-

148 GemaR dem Staatenbericht (S. 227-229) unterstiitzt das
Arbeitsprogramm  zum Kulturabkommen  mit  der
Tschechischen Republik die Komensky Schule in Wien.
Zusatzlich enthdlt das Arbeitsprogramm, das fur die
Umsetzung des Kulturabkommens zwischen Osterreich und
Slowenien erstellt wurde, spezifische Kapitel in Bezug auf die
slowenische Minderheit in Osterreich. Beziglich der
Kooperation mit der Slowakischen Republik sieht das
Arbeitsprogramm eine Kooperation in den Bereichen Kunst,

o6konomische Leben. Es wurde vorgeschlagen,
Richtlinien fir das Krisenmanagement zu
entwickeln, um die grenziberschreitende
Kooperation im Fall einer mdglichen Krise in
Zukunft zu erleichtern.

208. Wahrend betont wurde, dass die
Verantwortung in Bezug auf den Schutz der
Rechte nationaler Minderheiten priméar bei den
Behorden des Staates liegen, in dem diese
leben, so verweist der Beratende Ausschuss
abermals auf bilaterale Abkommen sowie
informelle grenziiberschreitende Kooperationen,
die zur Forderung der Rechte nationaler
Minderheiten beitragen kénnen.

209. Der Beratende Ausschuss begrufdt die
Anstrengungen Osterreichs fir bilaterale und
grenziiberschreitende Kooperationen und sieht
eine Modglichkeit der weiteren Forderung der
Beziehungen  mit  den Nachbarstaaten,
einschlieflich grenziuberschreitender
Kooperationen der Behodrden auf Landes- und
Gemeindeebene. Da offene Grenzen sich fur die
Vertiefung von grenziiberschreitenden Kontakten
und Beziehungen als grundlegend wichtig
erwiesen haben, bedauert der Beratende
Ausschuss die seit 2015 durchgehenden
Kontrollen an der Osterreichischen Grenze zu
Slowenien und Ungarn und hofft, dass samtliche
Anstrengungen unternommen werden, um diese
Kontrollen zu beenden. '+

210. Der Beratende Ausschuss hélt die Behérden
dazu an, ihre Bemuhungen zur Erhaltung guter
Nachbarschaftsbeziehungen mit allen
Nachbarstaaten weiter zu verfolgen und jegliche
Hurden fir grenziberschreitende Kontakte zu
beseitigen.

Kultur, Wissenschaft und Sport vor, einschlie3lich diverser
Stipendien- und  Austauschprogramme. Auch eine
Kooperation mit Kroatien und Ungarn wird durch
Arbeitsprogramme, die einige flir nationale Minderheiten
relevante Bereiche enthalten, angestrebt.

149 Der Europaische Gerichtshof hat festgestellt, dass diese
Kontrollen im Widerspruch zum Schengener Grenzkodex
stehen. Weitere Details sind dem Urteil des Gerichtshofs
(GroRe Kammer) vom 26. April 2022 zu entnehmen.
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Der Beratende Ausschuss des Rahmenibereinkommens zum Schutz
nationaler Minderheiten ist ein unabhangiges Organ, das das
Ministerkomitee des Europarates dabei unterstiitzt, die MaBnahmen
der Vertragsstaaten des Rahmeniibereinkommens auf ihre
Angemessenheit zu bewerten, um den darin dargelegten Prinzipien
Wirkung zu verleihen.

Das Rahmenubereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten,
das am 10. November 1994 vom Ministerkomitee des Europarates
angenommen wurde und am 1. Februar 1998 in Kraft getreten ist,
gibt Prinzipien vor, die respektiert werden missen, sowie Ziele, die
von den Staaten erreicht werden miissen, um den Schutz nationaler
Minderheiten sicherzustellen. Der Text des Rahmenlibereinkommens
ist unter anderem in den Sprachen Deutsch, Kroatisch, Tschechisch,
Ungarisch, Romanes, Slowakisch und Slowenisch verfigbar.

Dieser Priifbericht enthalt die Beurteilung des Beratenden
Ausschusses in Folge des funften Landerbesuchs in Osterreich.

Der Europarat ist die flihrende europaische
Menschenrechtsorganisation.

Er umfasst 46 Mitgliedsstaaten, darunter alle Mitglieder der
Europaischen Union.

Alle Mitgliedsstaaten des Europarates haben die
Europaische Menschenrechtskonvention unterzeichnet, ein
Vertrag zum Schutz der Menschenrechte, der Demokratie
und der Rechtsstaatlichkeit.

Der Europaische Gerichtshof flr Menschenrechte
uberwacht die Umsetzung der Konvention in den
Mitgliedsstaaten.
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