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Czwarta opinia w sprawie Polski — przyjeta w dniu 6 listopada 2019 r.

Podsumowanie

Osoby nalezace do mniejszosci narodowych nadal korzystajg w Polsce z ochrony prawnej obejmujacej
prawa przyznane im na podstawie Konwencji ramowej, jak rowniez stosownego poziomu wsparcia
finansowego na rzecz kultury, mediéw i edukacji. Od czasu ostatniego cyklu monitorowania nastgpito
niewiele zmian legislacyjnych, ktore miatyby bezposredni wplyw na mniejszosci narodowe. W 2015 r.
Sejm zatwierdzit zestaw poprawek do ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, stuzacych zamknieciu szeregu luk, jednak ostatecznie nie zostaly one podpisane przez
prezydenta. Podjeto trzy kolejne proby uznania Slazakéw i etnolektu $laskiego, jednak bezskutecznie.

Program integracji spoleczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014-2020 przynidst widoczne korzysci.
Dotycza one w szczegolnosci dziedziny edukacji, w ktorej zmniejszyt si¢ odsetek osob przedwczesnie
konczacych nauke oraz dzieci romskich wymagajacych ksztalcenia specjalnego, m.in. dzigki pracy ponad
90 asystentéw pochodzenia romskiego, zatrudnionych w szkotach. Nadal utrzymuja si¢ problemy z
uczeszczaniem do przedszkolach oraz przejsciem na etap ksztalcenia ponadpodstawowego. W dalszym
ciggu powszechna jest dyskryminacja wzgledem Romow na rynku pracy i w sektorze budownictwa
mieszkaniowego, a zwalczanie postaw antycyganskich w spofeczenstwie wymaga wzmozonych
wysitkow.

Chociaz wtadze doktadaja staran, aby promowac tolerancje i zrozumienie, ustalenia poczynione podczas
biezacego cyklu monitorowania wskazujg, ze atmosfera nietolerancji, rasizmu i ksenofobii utrzymuje sie,
o ile nie zaostrza si¢. Z reguly dotyczy to mniejszosci zydowskiej i romskiej, jednak coraz czesciej
réwniez osob nalezacych do mniejszosci ukrainskiej i migrantéow z Ukrainy. NajczeSciej ofiarami sa
muzutmanie, zwlaszcza od czasu kryzysu uchodzczego w 2015 r. Przedstawiciele mniejszo$ci wyrazili
glebokie obawy, ze reakcja zardwno organdéw lokalnych, jak i krajowych na wypowiedzi, demonstracje,
a nawet akty przemocy ze strony grup ekstremistycznych jest niewystarczajaca. Brak skutecznego
dochodzenia i $cigania domniemanych przestepstw z nienawisci i dyskryminacji jeszcze bardziej
pogtebia problem, jakim jest niski poziom zgtaszania oraz brak zaufania wobec efektywnos$ci srodkow
zaradczych. Osoby nalezace do wybranych mniejszosci zgltaszajg, ze w ich mniemaniu podejscie polskich
wladz do ich grupy zalezy od relacji z odpowiednimi panstwami sasiedzkimi.

Dziatalno$¢ kulturalna oraz media mniejszoséci narodowych w dalszym ciggu otrzymujg finansowanie, a
wladze wspieraja szeroka gamg instytucji i projektow dedykowanych w szczegodlnosci zachowaniu
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zydowskiego dziedzictwa w Polsce. Finansowanie opiera si¢ jednak niemal wylacznie na projektach i
mimo korzystnych warunkéw ekonomicznych i ogélnego wzrostu wydatkow rzadowych jego stopien
wzrostu byt niewielki. Znacznie wzrosty wydatki na nauczanie jezykow mniejszosci, cho¢ nie ma
pewnosci, czy pelng, przeznaczong na to kwote rzeczywiscie wykorzystano w tym celu. Mimo uprzednich
odnos$nych zalecen nie opracowano zadnych podrecznikow dla mniejszos$ci ukrainskiej i temkowskiej, a
przyszto$¢ ksztatcenia zawodowego nauczycieli kaszubskiego pozostaje niepewna.

Poszerzenie granic miasta Opole kosztem okolicznych gmin z duza populacja mniejszosci niemieckiej
odbyto si¢ niezaleznie od wynikow konsultacji z mieszkancami. W objetych granicami miejscowos$ciach
osoby nalezace do mniejszo$ci niemieckiej sa pozbawione dostgpu do praw do jezyka i praw
uczestnictwa, ktorymi dysponowaly przed wspomniang reformga terytorialna.

Zalecenia dotyczace natychmiastowego dzialania®

» Przyja¢, wdrozy¢, monitorowac i regularnie ocenia¢ — z udzialem Roméw — program

integracji spotecznosci romskiej na okres od 2020 r., wprowadzajac $rodki
ukierunkowane na wigkszo$¢ spoleczenstwa stuzace zwalczaniu postaw antycyganskich,
opracowujac mechanizmy konsultacji na szczeblu lokalnym oraz, w stosownych
przypadkach, przyznajgc wieloletnie wsparcie finansowe na rzecz projektow.
Rozszerzy¢ program dot. romskich asystentow w szkotach oraz podja¢ kroki, aby
zwigkszy¢ uczestnictwo romskich dzieci, zwlaszcza w przedszkolach oraz na etapie
ksztatlcenia ponadpodstawowego, w ramach wspomnianego programu. Ponadto
zapewni€, aby wszystkie $rodki przeznaczone na poprawe warunkéw mieszkaniowych
Roméw zostaly rzeczywiscie wykorzystane w tym celu;

Wzmocni¢ ochrong i promocje¢ kultury oraz tozsamosci 0s6b nalezgcych do mniejszosci
narodowych poprzez skuteczne reagowanie na potrzeby grup mniejszych liczebnie, w
tym przyznajac odpowiednie finansowanie dla stowarzyszen mniejszosci narodowych,
jednoczesnie zapewniajac wieksza trwatos¢ w dluzszej perspektywie;

Podja¢ zdecydowane kroki w celu promowania dialogu mig¢dzykulturowego i
Wzajemnego zrozumienia miedzy wigkszoScia a poszczegbdlnymi  grupami
mniejszosciowymi i wspdlnotami religijnymi w Polsce. Potgpi¢ na najwyzszym szczeblu
politycznym wszystkie przejawy nietolerancji i wrogosci na tle etnicznym w dyskursie
politycznym oraz w mediach, jak réwniez aktywnie promowac poczucie przynaleznosci
do wspdlnego panstwa w oparciu o akceptacje zlozonosci historii Polski.
Zintensyfikowac starania na rzecz zwalczania mowy nienawisci oraz skutecznie
identyfikowac¢, rejestrowac i bada¢ przypadki domniemanych przestgpstw z nienawisci,
jak réwniez $ciga¢ i kara¢ odpowiedzialne osoby;

Podja¢ dziatania w celu poprawy jako$ci nauczania jezykdw mniejszosci, biorgc wickszg
odpowiedzialno$¢ za produkcje nowych materiatéw do nauczania, zapewniajac, aby
srodki przekazane samorzadom terytorialnym na nauczanie jezykow mniejszosci zostaty
wyraznie przeznaczone na ten cel, jak rowniez dbajac o dostgpnosé wykwalifikowanych
nauczycieli, szczegdlnie jezyka kaszubskiego.

1 Ponizsze zalecenia podano w kolejnosci odpowiadajacej analogicznym artykutom Konwencji ramowe;.
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l. Kluczowe ustalenia
Proces monitorowania

1. Niniejsza czwartg cykliczng ocen¢ w sprawie wdrazania Konwencji ramowe] przez Polske
przyjeto zgodnie z art. 26 ust. 1 Konwencji ramowej oraz reguta 23 rezolucji (97)10 Komitetu Ministrow.
Ustalenia opierajg si¢ na informacjach zawartych w czwartym raporcie krajowym?, przedtozonym przez
wladze w dniu 9 kwietnia 2019 r., innych zrodtach pisanych i informacjach pozyskanych przez komitet
doradczy ze zrodet rzadowych i pozarzagdowych podczas jego wizyt w Przemyslu, Rzeszowie, Krakowie,
Gliwicach i Warszawie migdzy 15 a 19 lipca 2019 r. Komitet doradczy wyraza swojg wdzieczno$¢ wobec
polskich wladz za wspoétprace przy organizacji wizyty. Komitet doradczy z zadowoleniem przyjmuje
oparte na wspotpracy podejscie wladz i jest wdzigczny za wsparcie zapewnione przed, w trakcie oraz po
wizycie w panstwie, jak rowniez za cenny wklad wlozony przez pozostatych rozméwcow podczas

wizyty.

2. Termin na ztozenie raportu krajowego przypadat na 1 kwietnia 2017 r., jednak zostat on niestety
przedtozony z 24-miesigcznym opoznieniem. Poniewaz raport ukonczono pod koniec 2016 r. i nie
nawigzywal on wyraznie do niektorych z zalecen podanych w trzeciej opinii komitetu doradczego,
wladze zostaly poproszone o udzielenie na piSmie znacznej ilosci dodatkowych informacji. Komitet
doradczy docenit fakt, ze prosby o informacje zostaty rozpatrzone bardzo sprawnie, poniewaz pisemne
informacje zostaly przestane przez wiladze w czerwcu i wrze$niu 2019 r. Komitet doradczy z
zadowoleniem stwierdza, ze celem przygotowania czwartego raportu krajowego odbyly si¢ szeroko
zakrojone konsultacje, w tym z przedstawicielami mniejszos$ci narodowych i cztlonkami spoteczenstwa
obywatelskiego. Niektore komentarze i poprawki ze strony przedstawicieli mniejszosci narodowych
dotaczono do raportu krajowego w Zataczniku 8.

3. Trzecia opinia komitetu doradczego, jak rédwniez trzecia rezolucja Komitetu Ministrow w
sprawie wdrozenia Konwencji ramowej przez Polske zostaty przettumaczone na jezyk polski, omowione
przez Komisj¢ Wsp6lna Rzadu i Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych oraz udostgpnione na stronie
internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Polski®. Komitet doradczy zatuje, ze
opinia nie zostala przettumaczona na jezyki mniejszo$ci oraz ze po publikacji rzeczonych dokumentow
nie zorganizowano zadnego spotkania uzupehiajacego z udziatem komitetu doradczego.

Ogolny przeglad biezacej sytuacji

4, W okresie monitorowania ramy prawne chronigce prawa mniejszosci narodowych w Polsce
pozostaty w znacznej mierze bez zmian. Ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym z 2005 r., jak rowniez pozostate odno$ne prawodawstwo w dalszym ciagu zapewniaja
osobom nalezacym do mniejszo$ci narodowych dostep do praw utrwalonych w Konwencji ramowe;j,
takich jak wsparcie dla kultury i mediow mniejszosci, udziat w zyciu publicznym, nauczanie jezykow
mniejszo$ci oraz — na obszarach zabudowy zwartej — prawo postugiwania si¢ jezykiem mniejszosci w
kontaktach z administracjg oraz na oznakowaniach topograficznych. Do kluczowych instytucji majacych
znaczenie dla mniejszo$ci narodowych w dalszym ciagu nalezy Departament Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych (przeniesiony z Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji), Komisja Wspolna Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych
jako organ konsultacyjny, Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania oraz Urzad Rzecznika
Praw Obywatelskich. Chociaz zasoby inwestowane w kultur¢ mniejszo$ci narodowych utrzymywaty si¢

2 Czwarty raport krajowy dotyczacy Polski, otrzymany w dniu 9 kwietnia 2019 r.
3 Dostepne w jezyku polskim i angielskim na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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mniej wigcej na tym samym poziomie w okresie monitorowania, wzrosly §rodki przeznaczone na
nauczanie jezykow mniejszosci.

5. W $cistym porozumieniu z przedstawicielami mniejszosci opracowany zostal zestaw zmian
prawnych, ktére majg postuzy¢ w reformie istniejacej od 10 lat ustawy o mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Szereg przepisow odnosit si¢ do kwestii poruszonych w
poprzednich zaleceniach komitetu doradczego. Sejm zatwierdzit projekt ustawy w 2015 r., jednak
ostatecznie zawetowal go Prezydent Rzeczypospolitej. Ponadto podjeto szereg zakonczonych
niepowodzeniem prob uznania Slazakoéw za mniejszos¢ narodowa?, a etnolektu $laskiego za jezyk
regionalny, w tym za pomoca inicjatywy obywatelskiej podpisanej przez 140 000 osob, jednak
bezskutecznie. Wnioskowano rowniez o uznanie etnolektu wilamowskiego oraz mniejszosci greckiej w
Polsce.

6. W 2014 r. wladze przyjety nowy Program integracji spolecznosci romskiej w Polsce, ktory
potrwa do 2020 r. Wigkszo$¢ rocznego finansowania w wysokosci ok. 2,5 min euro przeznaczono na
edukacje; dalsze obszary priorytetowe to mieszkalnictwo, rynek pracy oraz $rodki w zakresie opieki
zdrowotnej. Wydaje si¢, ze wdrazanie programu przez wojewodztwa przebiega sprawnie i podobno
skutkuje wymiernymi udoskonaleniami na rzecz spotecznosci romskiej. Utrzymuja si¢ problemy w
obszarze przydzialu mieszkan, krotkoterminowego, opartego na projektach charakteru wigkszosci
interwencji oraz brakujacych dziatan w celu zwalczania postaw antycyganskich w gtéwnym nurcie zycia
spotecznego.

7. Ustawa antydyskryminacyjna z 2010 r. zapewnia niezbedne gwarancje osobom nalezagcym do
mniejszosci narodowych. Prawa przyznane w ramach tej ustawy oraz dopuszczalne $rodki zaradcze nie
sg jednak wystarczajaco znane wsréd osob nalezacych do mniejszo$ci narodowych. Do tej pory nie
przyjeto ani nie przedstawiono zadnej strategii ani planu dziatania bedacych kontynuacja Krajowego
Programu Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016, ktore mogltyby zwickszy¢
skuteczno$¢ wspomnianej ustawy. Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich zdaje si¢ budzi¢ zaufanie
wsrod mniejszosci narodowych i w latach 20162018 r. interweniowat on w okoto 80 sprawach, sposrod
ktérych najwigksza czgs$¢ dotyczyta Roméw. Dalsze wsparcie polityczne i finansowe Urzedu Urzad
Rzecznika jako bezstronnej i niezaleznej instytucji ma kluczowe znaczenie. Nie usuni¢to luk prawnych
w prawodawstwie dotyczacym mowy nienawisci i przestgpstw z nienawisci. Mimo znaczaco niskiego
poziomu zglaszania statystyki pokazuja wyrazna tendencj¢ wzrostowa, jezeli chodzi o mowe nienawisci
oraz incydenty motywowane nienawiscig, obejmujace przemoc i inne przestepstwa z nienawisci.
Najbardziej dotknigtymi grupami docelowymi sg mniejszo$ci zydowskie, romskie i ukrainskie oraz
spoteczno$¢ muzutmanska. Niska liczba wyrokow oraz mnogo$¢ sprawozdan dotyczacych
nierozpatrzonych skarg prowadza do pytan o skuteczno$¢ w dochodzeniu oraz $ciganiu w sprawach
przestepstw z nienawisci.

8. Wtladze wspieraja wiele instytucji i projektow na rzecz ochrony i promowania kultur mniejszo$ci
narodowych. Szczegdlnie szeroki zakres dziatan poswigcono zydowskiej kulturze i dziedzictwu w
Polsce. Jednak obecny program wsparcia prowadzony przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i
Administracji, ktory oparto na jednorocznych dotacjach na projekty, stanowi duze wyzwanie dla
mniejszosci narodowych, w szczegdlnosci tych mniejszych liczebnie. Do tej pory nie powiodly si¢
wysitki zadnej z mniejszych liczebnie mniejszo$ci (ormianskiej, temkowskiej, karaimskiej, tatarskiej),

4 W nawigzaniu do jezyka ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym Slazacy zwrécili si¢ o
uznanie ich za ,,mniejszo$¢ etniczng”.
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stuzace zapewnieniu stalego finansowania na rzecz zalozenia instytucji dazacych do zachowania ich
kultur i jezykow.

9. W okresie monitorowania wzrosta nieco liczba gmin oferujgcych mozliwos¢ postugiwania sie
jezykami mniejszo$ci w kontaktach z administracjg oraz na oznakowaniach topograficznych. Niemniej
mocno kwestionowana terytorialna reforma administracyjna powigkszajaca miasto Opole kosztem
okolicznych gmin z liczacymi wiele os6b mniejszo$ciami niemieckimi de facto pozbawita tych praw
znaczng liczbe 0sob nalezacych do mniejszosci niemieckie;.

Ocena srodkow podjetych w celu wdrozenia zalecen dotyczacych natychmiastowego dzialania

10. Chociaz wtadze podejmuja wysitki, aby eliminowa¢ mowe nienawisci i nietolerancj¢ za pomocg
warsztatow i sesji szkoleniowych, komitet doradczy nadal niepokoi poziom nietolerancji, rasizmu i
ksenofobii obecny w panstwie. Chociaz niektorzy przedstawiciele mniejszosci etnicznych i narodowych
zglosili, ze nie byli ofiarami aktéw nietolerancji, zmiany zaobserwowane podczas okresu monitorowania
sugerujg utrzymujaca si¢ lub pogarszajaca sie sytuacje w przypadku pozostatych mniejszosci, w tym ze
strony $rodowiska politykéw, ale takze na szczeblu interakcji spotecznej, w szkotach, w barach, czy tez
w restauracjach. Na szczeblu politycznym, sposrdd uznawanych mniejszosci narodowych 1 etnicznych,
dotyczy to czegsto mniejszosci zydowskiej i romskiej, jednak nietolerancja i rasizm dotykajg takze
spotecznosci muzutmanskiej, zwlaszcza od czasu kryzysu uchodzczego z 2015 r. Ponadto z uwagi na
ztozong histori¢ granic Polski niektoére mniejszo$ci odczuwaja, ze polityka historyczna regionu ma wptyw
na to, jak traktuje je wigkszo$¢ spoteczenstwa. Skutkiem tego byly szczegdlne problemy biatoruskich,
rosyjskich 1 ukrainskich mniejszo$ci narodowych, jak rowniez mniejszosci niemieckiej, z ktorych kazda
byta przedmiotem atakow ekstremistycznych grup ze wzgledu na swdj zwigzek z panstwem sgsiedzkim.
Ponadto niektore osoby nalezace do mniejszosci narodowych zgtaszaja, ze w ich odczuciu podejécie
polskich wtadz do ich grupy zalezy od relacji z panstwami sgsiedzkimi.

11. Jezeli chodzi o integracje Roméw w powszechnym systemie ksztatcenia, wladze poczynilty w tej
kwestii duze postepy. Odsetek dzieci romskich w tzw. ,,szkotach specjalnych” spadt o okoto siedem
punktéw procentowych, jednak nadal pozostaje znacznie wyzszy niz $rednia krajowa. Romscy asystenci
w dalszym ciggu odgrywaja kluczows role w integracji dzieci romskich w systemie edukacji,
jednoczes$nie dbajac o frekwencje oraz tgczno$¢ migdzy rodzicami a szkotami. Niemniej liczba
asystentOw rozproszonych na terenie panstwa jest zbyt mata, a zapewnienie rownego dostepu do edukacji
dzieciom romskim moze wymagaé rozszerzenia programu. Utrzymuja si¢ pewne problemy zwigzane z
pozyskiwaniem $rodkéw przeznaczonych na uczgszczanie do przedszkoli oraz skomplikowanym
systemem zapiséw, ktory moze stanowi¢ niepotrzebng barier¢ uniemozliwiajagcg romskim rodzinom
postanie dzieci do przedszkola.

12. Zgodnie z zaleceniem komitetu doradczego na poczatku okresu monitorowania w 2013 1. szybko
wprowadzono zmiany w systemie przyznawania dotacji na nauczanie w jezyku mniejszo$ci narodowe;j
lub nauczenie tego jezyka. Od tego czasu tagczna kwota przeznaczona na t¢ dotacje znacznie wzrosta,
podobnie jak liczba dzieci zapisanych na nauczanie w jezyku mniejszosci. Z wyjatkiem bardzo matej
liczby litewskich i ukrainskich szkét znaczna wigkszo$¢ uczy si¢ jednak jezykow mniejszosci jako
przedmiotu. Komitet doradczy ustalit ponadto, ze silny bodziec, jaki stanowi 150% doptata uzupetniajaca
do przypadajacej na ucznia dotacji, moze mie¢ niepozadane skutki, gdyz dotacja przekazywana gminom
z budzetu krajowego nie jest przeznaczana na okreslony cel; w zwiazku z tym nie ma gwarancji, ze pelna
kwota rzeczywiscie zostanie wydana na nauczanie jezykéw mniejszosci. Cho¢ wyprodukowano szereg
podrecznikow do nauczania jezyka bialoruskiego, kaszubskiego i litewskiego, nadal wystepuje powazny
deficyt podrecznikow, zwtaszcza do nauki jezyka ukrainskiego i temkowskiego.
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Ocena dzialan podjetych w celu wdrozenia dalszych zalecen

13. Ostateczne wyniki spisu z 2011 r. dotyczacego przynaleznosci etnicznej i jezyka opublikowano
w 2015 r., jednak w opinii przedstawicieli kilku mniejszo$ci narodowych nie sg one w pelni doktadne.
Wtadze pracujg nad udoskonaleniem metodologii na potrzeby spisu w 2021 r. i konsultujg si¢ w tej
kwestii z Komisjg Wspo6lng Rzadu i Mniejszosci Narodowych i1 Etnicznych.

14. Prawo z 2012 r. zakazujace uboju rytualnego, ktore skrytykowano w trzeciej opinii komitetu
doradczego, zostalo uchylone w dniu 12 grudnia 2014 r. przez Trybunal Konstytucyjny (Dz.U. poz.
1794). Od tamtej pory ponownie dopuszcza si¢ uboj rytualny, o ile jest on zgodny z metodami opisanymi
w odno$nym rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1099/2009 oraz istotnym polskim prawodawstwie. Nie ma
zadnych ograniczen co do obrotu migsem pozyskanym z takiego uboju.

15. Co sie tyczy mediow, obecnie w radach odpowiedzialnych za tresci programowe nie ma zadnych
przedstawicieli mniejszosci narodowych. Istnieje jednak szereg tre$ci programowych w jezykach
mniejszosci lub skierowanych do mniejszosci, produkowanych w regionalnych oddziatach krajowego
nadawcy. Ze wzgledu na geograficzne rozproszenie niektérych mniejszosci nie gwarantuje to jednak, ze
wszystkie mniejszosci bedg miaty dostep do programéw w jezyku mniejszosci lub na temat mniejszoSci.
Ponadto w skali krajowej dostepnych jest niewiele tresci programowych, czy to w jezykach mniejszosci,
czy tez dotyczacych historii, kultury oraz tozsamosci mniejszosci.

16. Przedstawiciele mniejszosci narodowych w dalszym ciggu zglaszaja braki w nauczaniu o
wktadzie ze strony ich spotecznosci w polska histori¢ i spoteczenstwo. Co wiecej, niektore zgtosity
zaniepokojenie w zwigzku z nowymi programami nauczania opracowanymi w 2017 i 2018 r., w ktérych
potozono wigkszy nacisk na histori¢ narodu polskiego. Nie przeprowadzono systematycznych badan na
temat sposobu przedstawiania mniejszo$ci narodowych w podrecznikach oraz odnos$nej wiedzy ucznidéw.

17. W okresie monitorowania spadta oficjalna stopa bezrobocia wsréd Roméw, cho¢ wystepuja
pewne rozbieznosci mi¢dzy zgtaszanymi wartosciami. Sami Romowie zgtaszali, ze byli dyskryminowani
pod wzgledem dostepu do zatrudnienia oraz ze programy majgce pomoc im znalez¢ zatrudnienie czesto
miaty krétkoterminowy zasigg i w rzeczywisto$ci nie nauczyly ich umiejetnosci zwiekszajacych ich
zdolnos¢ do zatrudnienia.

18. Komisja Wspolna Rzadu 1 Mniejszo$ci Narodowych i1 Etnicznych nadal regularnie si¢ spotyka i
pelni wazne funkcje. Do niektérych wad w funkcjonowaniu ustawy, takich jak procedura nominacji,
odniesiono si¢ w podjetej w 2015 r. probie reformy ustawy o mniejszoSciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym, ktorg zawetowat Prezydent.
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1. Ustalenia na podstawie poszczegélnych artykulow
Artykul 3 Konwencji ramowej
Zakres stosowania

19. Podejscie polskich wtadz wobec zakresu podmiotowego Konwencji ramowej pozostaje bez
zmian. W ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z 2005 r.
wymieniono dziewi¢¢ uznanych mniejszosci narodowych (ormianska, biatoruska, czeska, niemiecka,
zydowska, litewska, rosyjska, stowacka i ukrainskg) oraz cztery mniejszosci etniczne (karaimska,
temkowska, romska i tatarskg)®. Wszystkie przepisy ustawy dotyczyty w réwnym stopniu zaréwno
mniejszo$ci narodowych, jak i etnicznych. Ponadto w ustawie uznano kaszubski za jezyk regionalny, do

ktorego odnoszg si¢ wszystkie prawa zawarte w ustawie®.

20. Podczas cyklu monitorowania w Sejmie podjeto trzy proby uznania Slazakéw za mniejszosé
etniczng lub etnolektu $lgskiego za jezyk regionalny w ustawie o mniejszoSciach narodowych i
etnicznych, jednak bezskutecznie’. Wedtug spisu z 2011 r. 846 700 identyfikowato sic¢ wowczas jako
Slazacy, co stanowi znacznie wigksza liczbe niz w przypadku uznawanych mniejszosci®. W 2012 r. grupa
postéw na Sejm wystapita z inicjatywa ustawodawcza, ktorej celem byto nadanie etnolektowi §laskiemu
statusu jezyka regionalnego. Pierwsze czytanie podczas posiedzenia Komisji Mniejszo$ci Narodowych i
Regionalnych w sierpniu 2012 r. zakonczono decyzja o zaczekaniu na przedstawienie pisemnego
oswiadczenia w tej sprawie przez rzad, a kwestia nie byla dalej rozpatrywana. W 2014 r. 140 000 oséb
podpisato wniosek obywatelski® o prawo uznajace Slazakéw za mniejszos¢ etniczng, a etnolekt $laski za
jézyk regionalny. Do 2016 r. nie oméwiono proponowanej zmiany w parlamencie i tego samego roku w
pazdzierniku zostala ona odrzucona. Wreszcie w 2018 r. w parlamencie przedstawiono trzeci projekt
ustawy 0 uznaniu etnolektu $laskiego za jezyk regionalny. W 2019 r. parlament zdecydowal si¢ nie
rozpatrywacé tej propozycji.

21. Polskie wladze utrzymuja, ze jezyk, kultura i tradycja Slazakéw nie sa odrebne od polskiego
jezyka, kultury i tradycji, a raczej stanowig ,,ich integralng cze$¢”, oraz ze etnolekt $laski jest odmiang
jezyka polskiego . Dalsze argumenty, ktorych uzyto przeciwko wspomnianemu obywatelskiemu

5 Wyniki spisu z 2011 r. dotyczacego przynaleznosci etnicznej do uznanej mniejszosci narodowej (albo wytacznie albo w ramach

jednej z dwoch zadeklarowanych przynaleznosci): kaszubska: 232 547, niemiecka: 147 814, ukrainska: 51 001, biatoruska: 46

787, romska: 17 049, rosyjska: 13 046, temkowska: 10 531, litewska: 7 863, zydowska: 7 508, ormianska: 3 623, czeska: 3 447,

stowacka: 3 240, tatarska 1 916, karaimska: 346. Glowny Urzad Statystyczny (2015 r.), Struktura narodowo-etniczna, jezykowa

i wyznaniowa ludnosci Polski. Narodowy Spis Powszechny Ludnoéci i Mieszkan 2011 (w jezyku polskim) s. 130-131.

® Dla zachowania przejrzystosci i bez uszczerbku dla polskiego systemu prawnego w niniejszej opinii pojecie ,,mniejszo$é

narodowa” zastosowano zarowno w odniesieniu do mniejszosci narodowych, jak i mniejszosci etnicznych oraz osob

postugujacych si¢ kaszubskim jezykiem regionalnym. Art. 2. ust. 1 ustawy odnosi si¢ do mniejszosci narodowych jako grup, ktore

»[utozsamiaja] si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie”. Jest to jedyna réznica wzgledem kryteriow stosowanych

wobec ,,mniejszosci etnicznych”. Rdznica pojawia si¢ jedynie w prawie wyborczym, gdzie mniejszosci narodowe zwalnia si¢ z

5% progu, w przeciwienstwie do mniejszosci etnicznych.

" Dwie wczesniejsze proby miaty miejsce w 2007 r. i w 2010 r. Zob. druga opinia komitetu doradczego w sprawie Polski, par. 32
oraz trzecia opinia komitetu doradczego w sprawie Polski, par. 28.

8 Spis dajacy mozliwo$¢ wskazania dwoch przynaleznoscei etnicznych; 375 600 0sob zgtosito jedynie tozsamo$é $laska, 430 800

zadeklarowato polsko-$laska tozsamos$¢, a 38 700 zadeklarowato niemiecko-§laska tozsamos¢. Zob. Gtéwny Urzad Statystyczny
(2015 r.), Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludno$ci Polski. Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i

Mieszkan 2011 (w jgzyku polskim) s. 311 79.

® Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (27 sierpnia 2014 r.), Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszo$ciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, a takze niektérych innych ustaw (w jezyku polskim).

10 Rada Ministrow (16 lutego 2016 r.), Przyjete przez Rade Ministréw stanowisko wobec obywatelskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, a takze niektérych innych ustaw (w jezyku

polskim).
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projektowi, odnosity si¢ do tego, ze uznanie Slazakow moze skutkowaé podobnymi wnioskami ze strony
przedstawicieli ,,innych grup regionalnych, chcacych pielegnowac swoj lokalny folklor i tradycje”, jak
rowniez do wptywu, jaki bedzie miato na budzet ich uznanie®?.

22. Przedstawiciele Slazakéw twierdza natomiast, Zze ich spoleczno$é ,,znaczaco roézni si¢ od
pozostatych obywateli pod wzgledem jezyka i kultury” oraz dazy do zachowania swojej tradycji
wynikajacej ze szczegdlnego historycznego i spolecznego kontekstu regionu $laskiego?. Rozméwcey
reprezentujacy Slazakow zglosili komitetowi doradczemu postepy poczynione w standaryzacji etnolektu
$laskiego, istnienie oprogramowania komputerowego, reklam itp. w etnolekcie $laskim oraz powszechne
poshugiwanie si¢ etnolektem §laskim przez osoby mtode. Wyrazili rozczarowanie faktem, ze mimo pieciu
prob na przestrzeni ostatnich 12 lat nie osiggnigto ani uznania Slazakow za mniejszos¢ etniczng, ani
etnolektu $laskiego za jezyk regionalny.

23. Przedstawiciele poshugujacy sie etnolektem wilamowskim (znanym réwniez jako wilamowicki
lub wymysorys) takze wyrazili zainteresowanie tym, aby ich jezyk zostat wiaczony jako jezyk regionalny
do ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych. W marcu 2018 r. sejmowa Komisja Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych podjeta inicjatywe w tej sprawie. Dotychczas rzad nie wyrazit Zadnej opinii w
tej kwestii. Komitet doradczy jest $wiadomy zainteresowania osob postugujacych si¢ etnolektem
wilamowskim, aby zostal uznany on za jezyk regionalny, oraz tym, ze zgodnie z otrzymanymi
informacjami kwestia pozostaje czg¢$cig planu pracy sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych.

24. Ponadto przedstawiciele diaspory Grekow, ktérzy wyemigrowali do Polski po wojnie domowej
w latach 1944-1949, stwierdzili, ze chcieliby, aby uznano ich za mniejszo$¢ narodows. Podczas
posiedzenia sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i1 Etnicznych w marcu 2015 r., kiedy wyrazono
to zyczenie, prezydium Komisji zdecydowatlo si¢ zwroci¢ o fachowa opini¢ w tej sprawie, zwlaszcza w
kwestii dlugosci okresu obecnos$ci Grekow w Polsce. Zgodnie z art. 2 ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym wymagane jest minimum 100 lat obecnosci, aby
zosta¢ uznanym jako mniejszo$¢ narodowa.

25. Komitet doradczy przypomina, ze prawo do wolnego samookre$lenia, chronione art. 3
Konwencji ramowej, ma zasadnicze znaczenie i stanowi filar ochrony migdzynarodowej mniejszo$ci®®.
Majac na uwadze, ze panstwa strony dysponuja pewnym marginesem swobody w okreslaniu zakresu
podmiotowego stosowania Konwencji ramowej, komitet doradczy ponownie wyraza przekonanie, ze do
jego obowigzkéw nalezy ocena, czy obrane podej$cie do zakresu stosowania nie stanowi zrodla
arbitralnych, badz bezpodstawnych rozroznien migdzy spotecznosciami, jezeli chodzi o dostep do praw'*.

26. Ponadto komitet doradczy przypomina, ze stale zachgcat wtadze do przyjmowania otwartego i
integrujacego podejscia oraz rozwazenia na podstawie poszczegdlnych artykutéw, jakie prawa powinny
by¢ dostepne i dla kogo. Zwraca rowniez uwage wladz na to, ze ustalenie zamknigtej listy mniejszosci

1 Tamze.

12 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (27 sierpnia 2014 r.), Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszoéciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, a takze niektorych innych ustaw (w jezyku polskim).

13 Komentarz tematyczny Komitetu doradczego Konwencji ramowej nr 4, Konwencja ramowa: kluczowe narzedzie zarzadzania
réznorodnoscia za posrednictwem praw mniejszo$ci. Zakres stosowania Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych,
przyjety w dniu 27 maja 2016 r., ust. 9; zob. takze wyrok wielkiej izby Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie
Molla Sali/ Grecja, nr 20452/14, ust. 157, 19 grudnia 2018 r.

14 Komentarz tematyczny Komitetu doradczego Konwencji ramowej nr 4, ust. 26.
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narodowych objetych ochrona wynikajaca z Konwencji ramowej nie jest zgodne z prawem
indywidualnego, wolnego samookreslenia.

27. Z uwagi na powyzsze komitet doradczy gleboko ubolewa, ze nie poczyniono postepow w
odniesieniu do wniosku o uznanie Slazakéw za mniejszo$¢ etniczna, a etnolektu $laskiego za jezyk
regionalny. Komitet rozumie, ze ze wzgledu na duza liczbe 0sob zainteresowanych oraz geograficzne
polozenie Slaska rozmowy na ten temat s3 mocno upolitycznione w ramach krajowego dyskursu.
Zwazywszy jednak, ze w trakcie spisu wiekszo$é osob identyfikujacych sie jako Slazacy jednocze$nie
identyfikowalo si¢ jako Polacy, komitet doradczy sadzi, ze wymiar polityczny moze by¢ wyolbrzymiany
i konieczne jest bardziej pragmatyczne podejscie.

28. Komitet doradczy ponadto ubolewa, ze nie doszto do uznania etnolektu wilamowskiego®®. Jezeli
chodzi o uznanie spotecznosci greckiej, komitet doradczy przypomina, ze wielokrotnie podkreslal, ze
dlugos¢ pobytu w panstwie nie powinna by¢ traktowana jako decydujgcy czynnik w odniesieniu do
stosowania Konwencji ramowej jako catosci.

Zalecenia

29. Komitet doradczy wzywa wladze do przyjecia pragmatycznego i konstruktywnego podejscia w
swoim dialogu z przedstawicielami Slazakow na temat uznania ich za mniejszo$¢ etniczna lub uznania
etnolektu $laskiego za jezyk regionalny.

30. Komitet doradczy zachg¢ca wladze do poglgbienia dialogu z przedstawicielami mniejszych
liczebnie spoteczno$ci, takich jak spoteczno§¢ grecka oraz osoby postugujace sie etnolektem
wilamowskim. Wtadze powinny wstrzymac si¢ przed uzasadnianiem swojej odmowy jedynie dlugoscia
pobytu. Powinny przeanalizowa¢ na podstawie poszczegdlnych artykutéw, jakie prawa powinny by¢
dostepne i dla kogo w celu zapewnienia najskuteczniejszej realizacji Konwencji ramowej w oparciu o
fakty, a nie status.

Spis populacji

31. Jak podano w trzeciej opinii komitetu doradczego, kwestionariusz ze spisu w 2011 r. zawierat
opcjonalne, otwarte pytania dotyczace przynaleznosci etnicznej, jezyka ojczystego, jezyka uzywanego w
domu oraz wyznania religijnego. Po raz pierwszy badani mogli wskaza¢ dwie przynaleznoSci etniczne,
O przyjeto z duzym zadowoleniem. Sposrod badanych 3,9% skorzystato z tej mozliwosci, a wickszos¢
z nich zdecydowata si¢ polaczy¢ przynalezno$¢ polska i $laska, jak rowniez polskg i kaszubska.
Zastosowana metodologia taczyla w sobie korzystanie z istniejacych rejestrow oraz bezposrednie
pozyskiwanie danych od populacji. Jezeli chodzi o drugg metode, dane dotyczace probki obejmujacej
20% gospodarstw domowych zebrano za pomoca internetowego kwestionariusza lub — gdy nie bylo to
mozliwe — telefonicznie lub podczas bezposredniej rozmowy. W 86 gminach zamieszkanych przez ponad
10% sposrod osob, ktore w 2002 r. wskazaty przynalezno$¢ etniczng inng niz polska dane zebrano za
pomoca rozmow z calg populacja, nie tylko z 20%-owg probka®.

32. Jednak ostateczne wyniki spisu dotyczace przynaleznos$ci etnicznej i jezyka zostaly po raz
pierwszy opublikowane przez Glowny Urzad Statystyczny dopiero w 2015 r. 7 Przedstawiciele
mniejszosci narodowych interpretuja rdéznice miedzy tymi ostatecznymi wynikami a opublikowanymi

15 Atlas jezykow zagrozonych UNESCO, dostepny pod adresem wWww.unesco.org/languages-atlas/index.php.

16 Trzecia opinia komitetu doradczego w sprawie Polski, ust. 33-35.

17 Gtéwny Urzad Statystyczny (2015 r.), Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludno$ci Polski. Narodowy Spis
Powszechny Ludnos$ci i Mieszkan 2011 (w jgzyku polskim).
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wczesniej danym wstgpnymi jako wynikajace z probleméw z metodologia, ktéra po raz pierwszy nie
opierala si¢ jedynie na bezposrednich rozmowach. Niescistosci zaobserwowano w szczegdlno$ci pod
wzgledem rozktadu terytorialnego posrod osob nalezacych do mniejszych liczebnie mniejszosci, takich
jak Karaimi i Tatarzy. Zdaniem przedstawicieli mniejszosci niemieckiej w wynikach zanizono
rzeczywista liczbg osob nalezgcych do ich mniejszosci.

33. Nastepny spis zostanie przeprowadzony w 2021 r. i pojawig si¢ w nim takie same pytania
dotyczace przynaleznosci etnicznej. Chociaz w spisie z 2011 r. pojawilo si¢ pytanie o ,,jezyk ojczysty”
oraz ,,jezyk uzywany w domu”, w 2021 r. zostanie zadane jedynie drugie z tych pytan. Metodologia
ponownie bedzie polega¢ na stosowaniu zréznicowanych metod gromadzenia danych — z jednej strony
za posrednictwem rejestrow, a z drugiej za posrednictwem kwestionariuszy internetowych i wywiadow.
Jednak w celu zwickszenia doktadno$ci tym razem bezposrednie pozyskiwanie danych od populacji
obejmie wszystkie gospodarstwa domowe, a nie jedynie 20%-owg probke, jak to miato miejsce w 2011
r. Ponadto zostang przeprowadzone dwa probne spisy, obejmujace miedzy innymi gminy z liczng
populacjg przedstawicieli mniejszos$ci (kaszubskiej, niemieckiej, biatoruskiej, ukrainskiej).

34. Komitet doradczy przypomina, ze wyczerpujace dane na temat przynaleznosci etnicznej, w tym
na temat mniejszych liczebnie mniejszosci, jak rowniez informacje dotyczace pierwszego jezyka oraz
pozostatych jezykow uzywanych przez populacje majg zasadnicze znaczenie z punktu widzenia podczas
opracowywania opartych na dowodach i skutecznych polityk stuzgcych wdrozeniu praw zapisanych w
Konwencji ramowej. Komitet doradczy z ogromnym zadowoleniem przyjmuje podejscie umozliwiajace
wskazanie kilku przynaleznosci, jakie zastosowano w 2011 r. 1 jakie ponownie zostanie przyjete w 2021
r. Ubolewa, ze gromadzenie danych oparte na 20%-ej probce w trakcie poprzedniego spisu spowodowato
problemy z analiza danych dotyczacych liczby 0séb nalezacych do mniejszosci narodowych i ich
rozmieszczenia pod wzgledem geograficznym. W zwigzku z tym z zadowolenie przyjmuje fakt, ze
metodologia na 2021 r. zostala ulepszona i zostanie wyprébowana w gminach zamieszkanych przez
mniejszosci narodowe oraz ze sama ankieta ponownie obejmie ogo6t populacji. Komitet doradczy
stwierdza z zadowoleniem, ze podobnie jak podczas spisu z 2011 r., w ramach przygotowywania
metodologii spisu skonsultowano si¢ z Komisja Wspo6lng Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
(zwang dalej ,,Komisjag Wspo6lng™).

Zalecenie

35. Komitet doradczy zach¢ca wiadze, aby utrzymaly godng pochwaly praktyke oferowania
mozliwosci podawania kilku przynaleznosci oraz aby dbaty o dalsze zaangazowanie przedstawicieli
mniejszosci narodowych w doskonalenie metodologii, jak rowniez we wszystkie dalsze etapy
przygotowan do spisu w 2021 r., a takze w gromadzenie, analiz¢ i prezentacj¢ danych.

Artykul 4 Konwencji ramowej
Ramy prawne i instytucjonalne dotyczace ochrony mniejszosci narodowych

36. W okresie monitorowania przyjeta w 2005 r. ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym nie ulegta zmianie. Ustawa zmieniajaca liczbe przepisow ustawy, opracowana
we wspotpracy z Komisja Wspdlng Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, zostata zatwierdzona
przez Sejm w czerwcu 2015 r. oraz przez Senat w dniu 1 pazdziernika 2015 r.*® Po wyborach
parlamentarnych, ktére odbyty si¢ pod koniec tego miesigca, Prezydent Rzeczypospolitej zawetowat

18 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (10 czerwca 2015 r.), Projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i

etnicznych oraz o jezyku regionalnym, a takze niektérych innych ustaw (w jezyku polskim).
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jednak te ustawe'®. Zmiany miaty glownie charakter techniczny i administracyjny i dotyczyly procedury
przyznawania dotacji mniejszo§ciom narodowym (zob. art. 5), uczestnictwa przedstawicieli mniejszosci
narodowej w radach ds. mediéw (art. 9), postugiwania si¢ jezykami mniejszo$ci narodowych jako
jezykiem pomocniczym na szczeblu powiatowym (zob. art. 10), uczestnictwa mniejszosci narodowych
w administracji szk6t uczacych jezykow mniejszosci narodowych (art. 14) oraz procedury wyznaczania
1 biezacego funkcjonowania Komisji Wspdlnej (zob. art. 15). Ponadto zgodnie z ustawa wiadze mialyby
obowigzek co cztery lata sporzadzac¢ sprawozdania na temat sytuacji mniejszosci narodowych w Polsce;
ustawa wprowadzala rowniez mozliwo$¢ wyznaczania petnomocnikéw ds. mniejszosci narodowych
przez samorzady terytorialne.

37. Prezydent uzasadnit swoje weto przewidywanymi kosztami rozszerzenia mozliwosci
postugiwania sie jezykami mniejszo$ci narodowych na szczeblu powiatowym 2. Przedstawiciele
mniejszosci narodowych argumentowali jednak, ze poniesione koszty bylyby minimalne, poniewaz
dotyczylo to jedynie czterech powiatow?!, Jednoczesnie przedstawiciele mniejszo$ci wyrazili glebokie
rozczarowanie w zwigzku z decyzjg Prezydenta??, a niektorzy uznali weto za ,,negatywny sygnal” wobec
mniejszo$ci narodowych?3, Podczas wizyty rozmowcy z szeregu mniejszosci narodowych poinformowali
komitet doradczy, ze nadal uznajg zmiane¢ za konieczna, gtownie po to, aby usprawni¢ funkcjonowanie
procedury przyznawania dotacji oraz Komisji Wspdlnej.

38. Komitet doradczy podziela poglad przedstawicieli mniejszosci, ze projekt ustawy opracowany
w 2014 r. w Scistej wspotpracy z Komisja Wspdlng istotnie stanowilby odpowiedz na szereg luk w
ochronie mniejszosci narodowych w Polsce podkreslonych we wcze$niejszych opiniach komitetu
doradczego, jak 1 w niniejszej opinii. Dlatego tez sadzi, ze korzystne byloby, aby wszelkie nowe proby
reformy ustawy o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o j¢zyku regionalnym z 2005 r. opieraly
si¢ na kompromisie osiggnigtym w parlamencie w 2015 r.

39. W 2015 r. odpowiedzialno$¢ instytucjonalng za mniejszo$ci narodowe przeniesiono z
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, ktore
byto za nie odpowiedzialne przed 2011 r. Wiadze poinformowaly komitet doradczy, Ze zmiana miala
gléwnie charakter formalny i nie wplynela na zasoby ludzkie i budzet. Tymczasem przedstawiciele
mniejszosci narodowych poinformowali komitet doradczy, ze na przestrzeni ostatnich lat nastapity duze
zmiany jezeli chodzi o doswiadczony personel departamentu, co skutkowato utratag konkretnej wiedzy
eksperckiej w zakresie praw mniejszosci narodowych, jak rOwniez pamieci instytucjonalnej. Komitet
doradczy zgadza si¢ z punktem widzenia wladz, przeniesienie do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji ma swoje zalety, poniewaz Ministerstwo to zazwyczaj ma silng pozycje w rzadzie. Ponadto
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji ma bezposredni dostep do administracji na szczeblu
gmin i wojewddztw, w tym petnomocnikoéw ds. mniejszos$ci narodowych i etnicznych. Komitet doradczy
ubolewa, ze w odczuciu mniejszo$ci narodowych zmiana ta skutkowata utratg wiedzy eksperckiej w
zakresie mniejszosci narodowych w ramach departamentu.

19 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej (26 pazdziernika 2015 r.), Uzasadnienie odmowy podpisania przez Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, a takze niektorych innych ustaw (w jezyku polskim).

2 Tamze.

2 Dwéch w odniesieniu do jezyka kaszubskiego oraz po jednym w odniesieniu do jezykéw litewskiego i biatoruskiego.

22 \Wyborcza.pl (4 listopada 2015 r.), Kaszubom nie podoba si¢ weto Andrzeja Dudy. ,,Utrudni nam to zycie” (w jezyku polskim).
2 PolskieRadio.pl (27 pazdziernika 2015 r.), Prezydent Andrzej Duda zawetowat trzy prawa Sejmu poprzedniej kadencji i podpisat
22 (w jezyku polskim).
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40. W kazdym z 18 wojewddztw wojewodowie wyznaczyli pelnomocnikéw ds. mniejszosci
narodowych i etnicznych. Do ich zadan nalezy monitorowanie stosunkow migdzy grupami etnicznymi,
mediacja w sytuacjach konfliktowych, wspotpraca i wspotdziatanie z mniejszoSciami narodowymi oraz
kreowanie pozytywnego wizerunku mniejszosci narodowych w mediach?*. Ponadto pelnomocnicy
odpowiadajg za wdrazanie Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020,
wdrazanego za posrednictwem wojewddztw. Komitet doradczy spotkat si¢ z pelnomocnikami w
wojewodztwie podkarpackim i matopolskim oraz zwrocit uwage na szeroki zakres zadan realizowanych
przez te osoby, ktore zazwyczaj maja jeszcze inne zadania w obrebie administracji regionalnej. Komitet
doradczy z zadowoleniem przyjat informacj¢ o tym, ze pelnomocnik z wojewddztwa podkarpackiego,
wraz z wojewoda, promuje zrozumienie mi¢dzykulturowe wsréd milodziezy oraz ze petnomocnik
wojewodztwa matopolskiego dwa razy do roku spotyka si¢ z przedstawicielami Romow i wszystkich
pozostatych mniejszosci. Komitet doradczy ubolewa jednak, ze niektore osoby nalezace do mniejszosci
narodowych nie byly $wiadome istnienia takiego pelmomocnika. Mimo zadowolenia z powodu
wyznaczenia pelnomocnikow ds. mniejszosci narodowych i etnicznych we wszystkich regionach komitet
doradczy uwaza, ze nalezy naglo$nic t¢ role w wymiarze zewnetrznym.

Zalecenia

41, Komitet doradczy wzywa wiladze do wznowienia prac nad reformg ustawy o mniejszosciach
narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym w S$cistej wspdtpracy z przedstawicielami
mniejszosci narodowych oraz w oparciu o kompromis osiggniety w 2015 r.

42. Komitet doradczy zachgca wiadze do naglasniania roli regionalnych pemomocnikéw ds.
mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz zwigkszania $wiadomosci wsrdd odnosnych grup
docelowych, jak réwniez motywowania ich do korzystania w wickszym zakresie z pomocy
przedstawicieli mniejszos$ci narodowych wsrdd ogotu spoteczenstwa, w tym w drodze regularnych
konsultacji.

Ramy prawne i instytucjonalne dotyczace niedyskryminacji

43. Ramy prawne dotyczace niedyskryminacji nadal sg regulowane ustawg z 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (zwana dalej ,,ustawa
antydyskryminacyjna”), w ktoérej zakazano dyskryminacji na tle szeregu czynnikdw, takich jak rasa,
pochodzenie etniczne, narodowos¢, religia i wyznanie. Jezyk nie zostat bezposrednio wskazany jako
powod dyskryminacji.

44, W ustawie antydyskryminacyjnej okreslono funkcje pelnomocnika rzadu do spraw réwnego
traktowania oraz Rzecznika Praw Obywatelskich (zwanego dalej ,,Rzecznikiem”). Pelnomocnik rzadu
do spraw rownego traktowania odpowiada za inicjowanie, wdrazanie i koordynacje rzadowe;j polityki w
sprawie rownego traktowania i niedyskryminacji, jak rowniez prowadzenie badan i poszerzanie wiedzy
w tym obszarze. Rzecznik dziata niezaleznie i realizuje zadania krajowej instytucji praw cztowieka?, jak
rowniez niezaleznego organu ds. réwnosci, o czym jest mowa w unijnych dyrektywach

antydyskryminacyjnych.

45. Pelnomocnik rzadu do spraw rownego traktowania dziata gtdéwnie na szczeblu polityki i podjat
juz szereg dziatan ukierunkowanych na réwnouprawnienie ptci. Do tej pory Krajowy Program Dziatan

24 Kodeks dobrych praktyk pelnomocnika wojewody do spraw mniejszoéci narodowych i etnicznych (w jezyku polskim).
% Urzedowi polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich przyznano status ,,A” zgodnie z oceng Global Alliance of National Human

Rights Institutions (GANHRI). Urzad uznaje si¢ réwniez za krajowy mechanizm prewencji i organ wizytujacy do spraw
zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu.
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na Rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2016 nie zostal zastgpiony innym programem, a po
przedhuzajacej si¢ fazie oceny nie zaplanowano przyjecia nowego programu przed potowa 2020 r.
Ponadto pelnomocnik koordynuje i zapewnia szkolenia dla pelnomocnikéw do spraw roéwnego
traktowania na szczeblu wojewddzkim oraz dla koordynatoréw do spraw réwnego traktowania w
ministerstwach i innych agencjach rzgdowych. W odpowiedzi na skargi i inne interwencje pelnomocnik
zajmowal si¢ 10 sprawami dotyczacymi przynalezno$ci narodowej lub etnicznej w 2016 r., 7 takimi
sprawami w 2017 r. oraz 12 w 2018 r. Te dane liczbowe dotycza zar6wno 0s6b nalezacych do mniejszosci
narodowych, jak i cudzoziemcow. Wigkszo$¢ z nich przedstawity organizacje, a nie jednostki i miaty
zwigzek z ,,polityka historyczng, upamigtnieniami lub stosunkiem do mniejszos$ci i cudzoziemcoOw oraz
mowg nienawiSci lub przestepstwami o charakterze rasistowskim lub ksenofobicznym”?®. Nie udzielono
informacji na temat konkretnych dziatan podjetych w odpowiedzi na te skargi.

46. Komunikujac si¢ z komitetem doradczym, przedstawiciele mniejszosci narodowych odnosili si¢
do pelnomocnika rzadu do spraw rownego traktowania jako do kogo$ odgrywajacego do$¢ pasywna rolg
W zapewnianiu, aby prawodawstwo i polityki byty niedyskryminujace. Komitet doradczy ubolewa z tego
powodu, jak rowniez z uwagi na to, ze pelnomocnik nie prowadzi odrebnych statystyk w odniesieniu do
spraw dotyczacych osob nalezacych do mniejszosci narodowych. Komitet doradczy wyraza ponadto
zaniepokojenie faktem, ze od zakonczenia 2016 r. nie wdrozono zadnego spojnego rzadowego planu
dziatan na rzecz niedyskryminacji i rOwnego traktowania. Majac do tego na uwadze ograniczony zakres
informacji na temat dziatan podjetych przez pelnomocnika w odpowiedzi na przypadki dyskryminacji,
jakie udato si¢ zgromadzi¢ komitetowi doradczemu, komitet doradczy odnosi wrazenie, ze obszar ten nie
jest jednym z priorytetdw wladz w okresie monitorowania.

47. Migdzy 2016 a 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zainterweniowal w 80 sprawach
dotyczacych naruszenia praw os6b nalezacych do mniejszos$ci narodowych. Kolejne 300 spraw z tego
okresu dotyczyto aktéw przemocy lub mowy nienawisci na tle narodowosci, przynaleznosci etniczne;,
rasy lub religii, ktére dotknely zarowno osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych, jak i innych.
Wiekszo$¢ spraw zglosity organizacje, a stosunkowo niewielkg liczbe pojedyncze osoby. Ponadto
Rzecznik czesto interweniowat z urzedu, zarowno w indywidualnych sprawach, jak i sprawach ogdlnych
dotyczacych mniejszo$ci narodowych?’.

48. Urzad Rzecznika nie rejestruje przynaleznosci etnicznej skarzacych. Jednak z jego analiz
wynika, ze najwigksza liczba przypadkow, jakimi zajmowat si¢ Rzecznik, dotyczyta osdb nalezacych do
mniejszosci romskiej. Przypadki obejmowaty warunki zycia w romskiej osadzie w Maszkowicach oraz
przeniesienie Romoéw z miasta Limanowa do Czchowa (zob. art. 15), jak rowniez nadreprezentacj¢ dzieci
romskich w ,,szkotach specjalnych” (zob. art. 12).

49, Jednak od 2016 r. Urzad odnotowat takze wzrost liczby skarg przedlozonych przez osoby
nalezgce do ukrainskiej mniejszo$ci narodowej. Wigkszos¢ z tych skarg dotyczyla przypadkow
uszkodzenia niektdrych historycznych pomnikéw lub nagrobkéw oséb pochodzenia ukrainskiego, jak
rowniez aktow przemocy lub mowy nienawisci, zar6wno wobec obywateli polskich nalezacych do
mniejszosci ukrainskiej, jak i rosngcej liczby ukrainskich migrantéw zyjacych w Polsce?®.

50. W okresie monitorowania Rzecznik rozpatrywal réwniez kwestie zwigzane z edukacja,
dotyczace mniejszosci temkowskiej, ukraifiskiej i niemieckiej, odgrywatl rol¢ mediatora w sporze

% Pisemne o$wiadczenie wtadz ztozone do komitetu doradczego, wrzesien 2019 r.

2" Pisemne o$wiadczenie Rzecznika Praw Obywatelskich przekazane komitetowi doradczemu, lipiec 2019 r.

% Wedlug danych Eurostatu w 2018 r. Polska przyznata obywatelom Ukrainy 635 000 pierwszych dokumentéw pobytowych;
zob. takze Politico (10 kwietnia 2019 r.), For Ukrainians in Poland, jobs but no security. Poland’s booming economy attracted
thousands of Ukrainian workers, who struggle to integrate amid xenophobia and fear.
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dotyczacym powigkszenia obszaru miasta Opole w 2016 r. i zorganizowat szereg spotkan ekspertow z
przedstawicielami mniejszo$ci narodowych?®.

51. W rozmach z przedstawicielami mniejszo$ci narodowych komitet doradczy zauwazyt, ze
przedstawiciele pokladaja zaufanie w Urzedzie Rzecznika i s3 w pelni $wiadomi jego istnienia i
podejmowanych przez niego dziatan. Komitet doradczy z zadowoleniem przyjmuje ten fakt oraz fakt, ze
Rzecznik jest uczestniczy w rozwigzywaniu szerokiego zakresu probleméw majacych wpltyw na prawa
mniejszo$ci narodowych. Niektorzy przedstawiciele wyrazili ubolewanie w zwiazku z tym, ze wladze
rzadko kiedy reagowaly na Zzadania Rzecznika, aby naprawi¢ sytuacje, na ktore zwracal ich uwagg.
Komitet doradczy z ubolewaniem stwierdza, ze roczny budzet Urzedu Rezcznika zostat ograniczony w
201512016 r. i ze dopiero w 2018 r. ponownie osiggnat poziom z 2014 r.%°

52. W ujeciu ogélnym komitet doradczy ustalit, ze nie wszystkie przypadki dyskryminacji sa
zglaszane. Wedtug danych z ankiety udostepnionych przez Rzecznika wigkszo$¢ ankietowanych nie byla
$wiadoma tego, ze prawo zabrania dyskryminacji w zatrudnianiu lub dostgpie do ushug, a az 40% nie
potrafito wskaza¢ instytucji, do ktorej mogliby si¢ zgtosi¢ w przypadku dyskryminacji.3* Niski poziom
zglaszania zdaje si¢ by¢ szczegolnie problematyczny w przypadku Romow. W 2017 1 2018 r. zwrdcita
na to uwage europejska sie¢ ekspertow prawnych® i przypisuje to ona nie brakowi nicodplatnych porad
prawnych lub wsparcia, a raczej brakowi $wiadomosci prawnej i zaufania wobec policji, prokuratury i
sadow, lekowi oraz brakowi tradycji dzialan w tym obszarze.3® Osoby, ktore kontaktowaly sie z
komitetem doradczym, podkreslity, ze bierno$¢ dostrzegalna na etapach dochodzenia i §cigania prowadzi
do tego, ze ofiary nie podejmujg nawet proby zgloszenia dyskryminacji. Z uwagi na brak danych
liczbowych komitet doradczy moze jedynie wyrazi¢ ubolewanie z tego powodu i jest zdania, ze istnieje
istotna potrzeba zwigkszania $wiadomosci w kwestii dyskryminacji posrdéd osob nalezacych do
mniejszosci, jak rowniez funkcjonariuszy policji, administracji publicznej, sgdownictwa i prokuratury.

Zalecenia

53. Komitet doradczy zacheca wiadze do szybkiego przyjecia i wdrozenia za posrednictwem
petnomocnika na rzecz rownego traktowania kompleksowe;j strategii i planu dzialania w nastepstwie oraz
na podstawie oceny Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016.
Nalezy zwréci¢ stosowng uwage na zwalczanie dyskryminacji oséb nalezacych do mniejszosci
narodowych.

54, Komitet doradczy wzywa wladze do zapewnienia odpowiedniego wsparcia politycznego i
finansowego Urzedowi Rzecznika Praw Obywatelskich, aby mégt on skutecznie dazy¢ do niezaleznosci
1 wywigzywac si¢ ze swojego mandatu poprzez ochrone osdb nalezacych do mniejszosci narodowych.

2 Tematyka spotkan obejmowala: zagrozenia zwigzane z ksenofobig i agresjg na tle narodowosci, przynaleznosci etnicznej i

religii (kwiecien 2018 r.), edukacje¢ mniejszos$ci (czerwiec 2018 r.), prawa kulturalne mniejszosci narodowych (grudzien 2018 r.).

Ponadto jedna z sesji podczas I Kongresu Praw Obywatelskich, zorganizowanego w grudniu 2018 r. przez Urzad Rzecznika,

poswigcono mozliwosciom uczestnictwa mniejszosci narodowych w tworzeniu polityki publiczne;j.

% W 2018 1. roczny budzet wyniést 39 min ztotych (PLN) (9,1 mln euro). W sprawach budzetu Urzedu Komisarza oraz krajowej

krytyki wobec zajmujacego to stanowisko Adama Bodnara zob. takze Rada Praw Czlowieka ONZ (9 wrzes$nia 2019 r.),

Wspdlpraca z Organizacja Narodéw Zjednoczonych, jej przedstawicielami i mechanizmami w_dziedzinie praw czlowieka —
Raport Sekretarza Generalnego, ust. 89-90.

81 Pisemne o$wiadczenie polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich przekazane komitetowi doradczemu, lipiec 2019 r.

32 Europejska sie¢ ekspertow prawnych w dziedzinie rownouprawnienia pici i niedyskryminacji (2018 r.), Sprawozdanie krajowe
Niedyskryminacja: Polska, s. 169.

33 Europejska sie¢ ekspertow prawnych w dziedzinie rownouprawnienia pici i niedyskryminacji (2017 r.), Sprawozdanie krajowe
Niedyskryminacja: Polska, s. 156.
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55. Komitet doradczy wzywa wladze do wzmozenia wysitkow na rzecz zwigkszania swiadomosci
standardow legislacyjnych i §rodkow naprawczych dostepnych dla ofiar dyskryminacji, zwtaszcza
sposrod grup najczesciej narazonych na dyskryminacje, takich jak Romowie.

Promowanie pelnej i rzeczywistej réwnos¢ Romow

56. W trakcie niniejszego czwartego cyklu monitorowania polskie wtadze przyjelty nowy Program
integracji spoteczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014-2020%. Program jest nadal wdrazany, a jego
finansowaniem zarzgdza Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, przy czym w 2015 r.
»podstawowe finansowanie” oraz dodatkowe zrodta udostgpniane przez inne ministerstw wyniosty 11,9
min zlotych (2,8 min euro)®, ktora to kwota zostala rozdzielona miedzy wojewddztwa®6. W 2019 r.
przeznaczono mniejsze $rodki wynoszace 10,5 min ztotych (2,4 min euro)¥. W 2015 r. wiekszo$¢
finansowania (66,6%) przeznaczono na dziatania w obszarze edukacji (wigcej informacji w art. 12),
natomiast 26,2% wydano na mieszkalnictwo, 7,7% na pracg (zob. art. 15), a 3,4% na opieke zdrowotng®e.
W raporcie krajowym zauwazono, ze rzadko przyznawano wsparcie na dodatki mieszkaniowych. Jezeli
chodzi o opiek¢ zdrowotng, w 2015 r. 1604 Romow skorzystalo ze szczepionek lub opieki
profilaktycznej, w ramach ktorej pielggniarki srodowiskowe oferuja porady lekarskie i zajmujg si¢
dystrybucja lekow Iub artykutow higienicznych. Komunikujac si¢ z komitetem doradczym, biuro
rzecznika podzielito si¢ rowniez ogdlnym spostrzezeniem, ze program przyczynit si¢ do poprawy sytuacji
Romoéw oraz Zze w raporcie z monitoringu spoteczenstwa obywatelskiego w ramach programu wykazano,
ze W ujeciu ogdlnym rozne spolecznosci romskie®® wyrazaly poparcie wobec strategii, a romskie
organizacje pozarzadowe pragng kontynuacji programu.

57. Do komitetu doradczego docieraty jednak obawy dotyczace wdrazania programu, w tym ze nie
wszystkie udostgpnione $rodki zostaly wykorzystane. Sejmowa Komisja Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych wyrazita t¢ obawe w pismie skierowanym do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 2017 r.,
w ktorym podata, ze wykorzystano jedynie 56,4% Srodkdéw przeznaczonych na mieszkalnictwo (zob. art.
15)4t. W raporcie z monitoringu spoleczenstwa obywatelskiego poruszono takze kwesti¢ dziatan
przewidzianych w programie, ktore sg ukierunkowane na projekty i z zalozenia majg trwaé jeden rok, co
oznacza, ze niektore projekty zaplanowane na dany rok nie sg podpisywane az do jego potowy, co tym
samym utrudnia ich skuteczne wdrozenie*?. W raporcie ECRI z 2015 r. zauwazono, ze system, za pomocg
ktorego kazdego roku wdrazane sg projekty, moze nie by¢ wystarczajacy, aby rozwigzaé problemy

34 Uchwala Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2014 r., rozporzadzenie nr 202 (w jezyku polskim). Przyjete zgodnie z unijnymi
ramami dotyczacymi krajowych strategii integracji Romow, zob. https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/combattingdiscrimination/roma-and-eu/roma-integration-eu-country/roma-integration-poland_en.

35 Przeliczenia walut na dzief 16 pazdziernika 2019 r., zaokraglone do najblizszej liczby catkowitej.

% Zob. raport krajowy, s. 34-35.

37 Zgodnie z informacjami dostarczonymi przez wtadze w 2017 r. przydzielono 10,5 miIn ztotych, a w 2018 r. 10,4 miIn ztotych
(okoto 2,4 min euro).

3 Zob. raport krajowy, s. 37.

39 Mniejszo$¢ romska w Polsce skfada si¢ z pigciu réznych grup: polskich Roméw, Roméw Karpackich (nazywanych réwniez
Bergitka Roma lub Polskimi Cyganami Wyzynnymi), Kelderaszy, Lowarow, a takze mniejszej grupki Sinti; zob. s. 19-20 raportu
krajowego. O ile nie stwierdzono inaczej i bez uszczerbku dla statusu Roméw w Polsce pojegcie ,,mniejszo$¢ Romska” stosowane
przez komitet doradczy obejmuje wszystkie powyzsze grupy.

40 Raport z monitoringu spoteczefistwa obywatelskiego w sprawie wdrozenia krajowej strategii integracji Roméw w Polsce,
czerwiec 2018 r., Bruksela: Komisja Europejska, s. 13 (sporzadzony przez Fundacje sztuki ,.Jaw Dikh”).

4 Danuta Pietraszewska, przewodniczaca sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, do Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji w sprawie warunkdéw bytowych Roméw w wojewddztwie matopolskim 20 kwietnia 2017 r. (w
jezyku polskim).

42 Raport z monitoringu spoteczenstwa obywatelskiego w sprawie wdrozenia krajowej strategii integraciji Romow w Polsce,
czerwiec 2018 r., Bruksela:

Komisja Europejska, s. 15 (sporzadzony przez Fundacje¢ sztuki ,,Jaw Dikh”).
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strukturalne, z jakimi mierzg sic Romowie, zwlaszcza jezeli chodzi o bezrobocie dtugotrwate®®. Inni
przedstawiciele Romow wskazali potrzebe potozenia wigkszego nacisku na opieke zdrowotna, zwlaszcza
Roméw w podesztym wieku.

58. Ponadto osoby komunikujgce si¢ z komitetem doradczym zglosity problemy z uzyskaniem
dostepu do mieszkalnictwa socjalnego i dodatkéw mieszkaniowych z powodu dyskryminacji ze strony
samorzadow terytorialnych lub ze wzgledu na spirale zadtuzenia, w jakie popada wielu Romoéw, ktorzy
nie sa w stanie terminowo placi¢ czynszu. Problem ten poruszono réwniez w sprawozdaniu europejskiej
sieci ekspertow prawnych z 2018 r., gdzie podano, ze Romowie nie podwazaja potencjalnie
dyskryminujgcych decyzji o przydziale mieszkan, co utrudnia oszacowanie skali tego zjawiska*. Do
komitetu doradczego dotarly informacje, ze Romowie napotykaja trudnos$ci przy kupnie i wynajmie
nieruchomosci na wolnym rynku z uwagi na poglad, ze obecno$¢ Romoéw na danym obszarze moze
spowodowac¢ spadek cen doméw w okolicy. W zwigzku z tym komitet doradczy wyraza ubolewanie, ze
nie przewidziano zadnych srodkéw pomocy dla Roméw pod wzgledem mieszkalnictwa, zwlaszcza ze,
jak wynika z ankiety Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), jedynie 9% Romdw podaje,
ze tatwo dotrzymujg termindéw placenia rachunkéw, kredytow i optat®®, a ponadto komitet uwaza, ze
dalsze konsultacje z Romami na szczeblu lokalny moglyby pomdc w ustaleniu potrzeb poszczeg6inych
spotecznosci. Cze$¢ nowego programu moglaby stanowi¢ bardziej formalna struktura konsultacji z
lokalnymi spoteczno$ciami romskimi za posrednictwem wojewddztw 1 samorzadow terytorialnych,
umozliwiajgca bardziej skuteczng i kompleksowa odpowiedz na zidentyfikowane potrzeby, jak réwniez
dostosowanie si¢ do nich (zob. art. 15).

59. Warto zauwazy¢é, ze mimo zalecenia ECRI *6 oraz wnioskow ze strony spoleczenstwa
obywatelskiego*’, program integracji Romow nie obejmuje konkretnych $rodkow na rzecz zwalczania
dyskryminacji lub postaw antycyganskich, poniewaz jest on ukierunkowany jedynie na same
spotecznosci romskie. Chociaz komitet doradczy ma $wiadomos$¢, ze takie dziatania uwzgledniono w
programie dla spofecznosci romskiej na lata 2004-2013, ktory nie cieszyt si¢ popularnoscig wsrod
beneficjentdw*®, jak rowniez ze w ramach programu istnieje mozliwo$¢ zainicjowania projektow
ukierunkowanych na wickszos$¢ spoteczenstwa, niemniej komitet doradczy sadzi, ze zadanie walki z
rasizmem, a zwlaszcza postawami antycyganskimi, nie powinno obcigza¢ wylgcznie samych Romow;
wladze powinny raczej odgrywaé wiodacg role w promowaniu wzajemnego szacunku i zwalczaniu
dyskryminacji. Zdaniem komitetu doradczego — szczegélnie w kontek$cie planowania z myslg o
ewentualnym przyjeciu nowego programu po 2020 r. — ,,[j]est kwestig niezwykle wazng, aby wszystkie
segmenty spolteczenstwa, wigkszo$¢ 1 mniejszosci, byty uwzgledniane w tym samym stopniu, aby
strategie integracji skutecznie ulatwialy tworzenie struktur spolecznych, gdzie réznorodnos¢ i
poszanowanie roznic sg doceniane i wspierane”*?, a program nie moze sugerowaé, jakoby zadanie
integracji przypadato wylacznie mniejszo$ciom. Pod tym wzgledem wladze powinny rozwazyé, czy
oprécz ukierunkowanego na projekty podejscia do integracji, ktére angazuje romskie spoleczenstwo

43 Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) (2015 r.) Piaty raport na temat Polski, S. 25-26.

4 Europejska sie¢ ekspertow prawnych w dziedzinie rownouprawnienia pici i niedyskryminacji (2017 r.), Sprawozdanie krajowe
Niedyskryminacja: Polska, s. 85.

4 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) (2011 r.), Ankieta na temat dyskryminacji i wykluczenia spotecznego

Romoéw w UE (2011 r.). Wedhug ankiety 25% stwierdza, ze nie uicito w terminie niektorych optat, 22% wielu optat, 20% ptaci

terminowo, jednak wiaze si¢ to z ciaglymi trudno$ciami, a 20% radzi sobie, cho¢ niekiedy do§wiadcza pewnych trudnosci.

46 Zob. ECRI, Piaty raport na temat Polski, zalecenie 11, s. 36.

47 Zob. zalecenia z raportu z monitoringu spoteczenstwa obywatelskiego w sprawie wdrozenia krajowej strategii integracji Romow
w Polsce, czerwiec 2018 r., s. 21.

48 Zob. spostrzezenia polskich wladz dotyczace pigtego raportu na temat Polski Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i
Nietolerancji (ECRI), 2015r.

49 Komentarz tematyczny Komitetu doradczego Konwencji ramowej nr 4, ust. 54.
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obywatelskie, w ramach programu integracji nie nalezy podja¢ dziatan majacych skloni¢ wigkszos¢
spoteczenstwa do walki z dyskryminacjg.

Zalecenie

60. Komitet doradczy zacheca wladze, aby w drodze skutecznej wspotpracy z cztonkami réznych
spotecznosci Romskich przyjety, wdrazaly, monitorowaly i regularnie ocenialy program na rzecz
integracji Romow na okres od 2020 r. W sklad programu powinny wchodzi¢ skuteczne elementy
Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020, dziatania ukierunkowane na
wigkszos$¢ spoteczenstwa z mysla o zwalczaniu postaw antycyganskich oraz mechanizmy konsultacji na
szczeblu lokalnym. W stosownych przypadkach nalezy zapewni¢ zrownowazone, wieloletnie wsparcie
finansowe na rzecz projektow, a dziatania i wskazniki powinny by¢ okresowo analizowane,
dopasowywane i wzmacniane.

Artykul 5 Konwencji ramowej
Wsparcie na rzecz zachowania kultur mniejszosci narodowych

61. Ramy prawne dotyczace przydziatu srodkéw na wspieranie kultury mniejszosci narodowych w
dalszym ciggu sg regulowane art. 18 ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, w ktorym nalozono na wiadze obowigzek wspierania dzialalnosci ,,zmierzajacej do
ochrony, zachowania i rozwoju tozsamos$ci kulturowej mniejszo$ci” narodowych i etnicznych®, Jednak
od 2013 r. potowe ekspertow zasiadajacych w komisji, ktéra ocenia wnioski o dofinansowanie, wybiera
Komisja Wspélna Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych (zwana dalej ,,Komisjag Wsp6lng™)32.
Z zadowoleniem przyjmuje si¢ wzrost zaangazowania mniejszo$ci narodowych w podejmowanie decyzji
o przydziale §rodkow.

62. W okresie monitorowania wzrosta nieco ogolna pula srodkoéw przekazanych przez Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych i Administracji stowarzyszeniom mniejszosci narodowych na cele kulturowych —
wyniosta on odpowiednio (w ztotowkach): 14,4 min w 2013 r., 15 min w 2014 r., 16,3 min w 2015 r., po
15,6 min w 2016 i 2017 r. i 15,8 mIn w 2018 r.5? Jednak zwazywszy na znaczacy wzrost PKB w ostatnich
latach przedstawicicle mniejszosci narodowych sadza, ze istnieja mozliwosci dodatkowego
finansowania®.

63. Kluczowym problemem, na jaki wskazuja przedstawiciele mniejszo$ci narodowych, jest jednak
wynoszacy 12 miesigcy cykl skladania wnioskéw projektowych w ramach powyzszego systemu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ta praktyka stanowi wyzwanie dla wszystkich
stowarzyszen mniejszos$ci narodowych, a w szczegdInos$ci tych mniejszych liczebnie oraz prowadzacych
state instytucje kultury wymagajace zatrudnienia personelu, takie jak muzea lub domy kultury. Jak
podano wczesniej, komitet doradczy szczerze ubolewa z powodu tej sytuacji i zgadza si¢ z rozmdéwcami,
ze przej$cie na wieloletnie plany budzetowe utatwitoby osiagniecie celow®.

50 Zob. raport krajowy, s. 39.
51 Tamze, s. 40.

52 Raport krajowy, s. 41 (dane na lata 2013-2016) oraz pisemne o$wiadczenie wtadz ztozone do komitetu doradczego we wrze$niu
2019 r. (dane na lata 2017-2018).

5 Na te kwestie zwrocili uwage niemal wszyscy przedstawiciele mniejszosci narodowych podczas spotkan z komitetem

doradczym. Pisemne o$wiadczenie nawigzujace do tego tematu mozna znalezé w komentarzu organizacji reprezentujacej

mniejszos¢ stowacka w Zataczniku 8 do raportu krajowego.

54 Zob. trzecia opinia komitetu doradczego w sprawie Polski, ust. 61.
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64. Jezeli chodzi o pozytywne aspekty, komitet doradczy z zadowoleniem dostrzega mnogosé¢
instytucji, muzedw, bibliotek i centrow kultury wspieranych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, jak rowniez dodatkowe finansowanie na projekty przyznawane mniejszo$ciom narodowym
w ramach programu Kultura ludowa i tradycyjna®. Ponadto mniejszo$ci narodowe korzystajg ze Srodkow
wyptacanych przez Narodowe Centrum Kultury oraz w ramach programéw Ministerstwa Kultury i
Dziedzictwa Narodowego: Otwarta kultura, Kultura — Interwencje i Edukacja kulturalna. Przedstawiciele
poinformowali komitet doradczy, ze niektdre z tych programéw dopuszczajg planowanie wieloletnie, co
nalezy przyja¢ z zadowoleniem.

65. Do tej pory nie powiodly si¢ proby mniejszych liczebnie mniejszos$ci, takich jak ormianska,
lemkowskia, karaimskia i tatarska, aby pozyska¢ pewne i dlugotrwale finansowanie na otwarcie lub
konserwacje centréw kultury, muzedéw lub podobnych instytucji. Komitet doradczy przypomina, ze
szczegOlne problemy finansowe instytucji i organizacji mniejszych liczebnie mniejszo$ci zastugujg na
szczegolng uwage, jezeli chodzi o zapotrzebowanie na okre§lone wsparcie pozwalajace zajgc¢ bardziej
widoczng pozycje w spoteczenstwie.

Zalecenia

66. Komitet doradczy ponownie wzywa wladze do udoskonalenia systemu wsparcia Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rzecz kultury mniejszosci, aby organizacje mniejszosci mogly
sktada¢ wnioski w sprawie wieloletnich projektéw i miaty dostep do zrownowazonego finansowania
podstawowego.

67. Komitet doradczy wzywa wladze do skutecznego odniesienia si¢ do potrzeb w dziedzinie kultury
1 instytucji kultury mniejszych liczebnie mniejszosci.

Wsparcie na rzecz kultury zydowskiej i zwrotu mienia

68. Komitet doradczy przyznaje, ze wladze wspotinansuja szerokg game instytucji, projektow,
festiwali i innych dziatan ukierunkowanych na ochron¢ i promowanie zydowskiej kultury i dziedzictwa.
Sg to przyktadowo wazne instytucje, takie jak Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN w Warszawie,
Zydowski Instytut Historyczny oraz Teatr Zydowski im. Estery Rachel i Idy Kaminskich, festiwale, takie
jak Festiwal Kultury Zydowskiej w Krakowie, Festiwal Kultury Zydowskiej Warszawa Singera,
Warszawski Festiwal Filméw o Tematyce Zydowskiej, jak réwniez regularnie organizowane
ogodlnopolskie konkursy szkolne dotyczace historii i kultury polskich Zydow®®. Wsparcie na rzecz
zydowskiej kultury i1 dziedzictwa, podobnie jak w przypadku innych mniejszo$ci narodowych, rowniez
zapewniajg samorzady terytorialne. Komitet doradczy byl pod szczegbdlnym wrazeniem nowo
utworzonego oddziatu Muzeum w Gliwicach pod nazwa ,[Dom Pamigci Zydéw Goérnoslaskich”.
Muzeum prowadzi wiele dziatan informacyjnych pod katem miejscowej ludnosci z mysla o
upowszechnianiu wiedzy o zydowskiej religii, kulturze i historii, jak rowniez o lepszym zrozumieniu
miedzykulturowym i migdzywyznaniowym. Komitet doradczy z ogromnym zadowoleniem przyjmuje te
starania.

69. Co wigcej, komitet doradczy zauwaza, ze podjeto wiele wysitkow, aby uregulowac zwrot,
konserwacje i renowacje zydowskiego majatku gminnego, zwlaszcza cmentarzy — w tym wielu
zamknigtych, oraz budynkéw kultu religijnego. W 2018 r. polski Narodowy Instytut Dziedzictwa
zainicjowal program ,,Oznakowanie zydowskich cmentarzy w Polsce”, ktoéry obejmowat oznaczenie

55 Zob. raport krajowy, s. 41-46.
5 Zob. raport krajowy, s. 45-83.
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1206 obiektow. Projekt jest realizowany we wspotpracy z zydowska mniejszoScig narodowa, a jego
celem jest stworzenie pelnego sprawozdania ze stanu zydowskich cmentarzy w Polsce. W trakcie wizyty
na Gornym Slasku komitet doradczy dowiedzial sie rowniez o szeregu przypadkoéw, w ktorych
konstruktywna wspolpraca z samorzgdami terytorialnymi umozliwila mniejszym spotecznosciom
zydowskim konserwacje¢ i renowacj¢ historycznych cmentarzy i pomnikow. Jednak w wielu okolicach
nie ma juz miejscowych spotecznosci zydowskich lub sg one zbyt mate, aby odpowiednio zadbac o takie
obiekty. Z kolei gminy wyjasnily, ze obowiazuje je zakaz inwestowania we wlasnos$¢ inng niz gminna.
W niektorych przypadkach spotecznosci zydowskie zdecydowaly si¢ podarowac swoja wlasno$¢ na rzecz
danej gminy, aby wtadze lokalne mogtly oficjalnie inwestowaé w jej konserwacje. Miato to miejsce w
przypadku gminy Sosnowiec, Checiny, Chmielnik, i Czeladz. W innych przypadkach sytuacja prawna w
kwestii oficjalnego wlasciciela zamknigtych cmentarzy, nie jest jasna, dlatego miejscowe stowarzyszenia
zydowskie nie sg w stanie si¢ nimi zaja¢. W rezultacie niektére zydowskie cmentarze i pomniki
historyczne nadal znajduja si¢ w ztym stanie technicznym, a sytuacja ta jest niezadowalajgca zar6wno
dla 0s6b nalezacych do spotecznosci zydowskiej, jak 1 pozostatych mieszkancéw danych gmin. Komitet
doradczy docenia liczne przejawy dobrej woli oraz pragmatyczne rozwigzania zaobserwowane na
szczeblu lokalnym. Jednocze$nie ma §wiadomos$¢, ze cztonkowie spotecznosci zydowskiej na Gornym
Slasku cheieliby, aby kwestia ta zostata rozwigzana rowniez na szczeblu krajowym.

Zalecenie

70. Komitet doradczy zacheca wiadze do kontynuowania wysitkow na rzecz zwrotu, renowacji i
konserwacji zydowskiego majatku gminnego oraz wspierania samorzadow terytorialnych w przyjeciu
pragmatycznego podejScia wzgledem lokalnych rozwigzan ukierunkowanych na utrzymanie lub
renowacj¢ zydowskich obiektéw dziedzictwa kulturowego.

Artykul 6 Konwencji ramowej
Tolerancja i dialog miedzykulturowy

71. Przedstawiciele mniejszosci narodowych zgtosili ogdlng postawe tolerancji wobec nich w zyciu
codziennym. Niemniej jednak istnieje niewielki, ale gloSno wyrazajacy opini¢ skrajnie prawicowy ruch,
ktorego retoryka i zachowanie charakteryzujg si¢ przede wszystkim ksenofobig, antysemityzmem i
islamofobig. Celem niektorych grup sa takze mniejszosci narodowe zwiazane z sasiadujacymi
panstwami, w szczegolnosci Ukraincy, ale rowniez Rosjanie i Biatorusini. Wynika to z zawilej historii
wschodniego regionu przygranicznego Polski, w szczego6lno$ci z wydarzen z czasow Il wojny §wiatowej
i wydarzen majacych miejsce na Wotyniu w latach 1943-1944. Komitet doradczy poinformowano o
przypadkach przejawdw tej zawilej historii w stosunkach mi¢gdzykulturowych. W Przemyslu w ostatnich
latach kilkukrotnie dokonano aktow wandalizmu w Domu Ukraifskim, a w czerwcu 2016 r. zaatakowano
uczestnikow uroczystosci religijnej organizowanej przez Ukrainski Koscidt Greckokatolicki, jakoby z
powodu tego, ze mieli na sobie ubrania w barwach Ukrainskiej Powstanczej Armii (UPA) i gloryfikowali
ja, czemu organizatorzy zaprzeczajg®’. Od 2016 r. procesje odbywaja si¢ pod eskortg policji®.

72. Komitet doradczy zwraca réwniez uwage na szczegblnie alarmujgce przejawy postaw
antycyganskich, jakich doswiadczyli Romowie w Andrychowie w 2014 r., gdzie doszto do zgromadzenia
okoto 200 oséb nawotujgcych do wydalenia spoteczno$ci romskiej z miasta®®. W zgromadzeniu

S"Nowiny24.pl (27 czerwca 2016 r.), Procesja w Przemy$lu. 23 zatrzymanych, 9 z zarzutami (W jezyku polskim).

% Nowiny24.pl (23 czerwca 2016 r.), Panychyda 2019 w Przemys$lu. Kordon policji ponownie na procesji grekokatolikbw (w
jezyku polskim).

% Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy (20 pazdziernika 2016 r.), Sytuacja Roméw i podrézujacych w
kontekscie rosnacego ekstremizmu, ksenofobii i kryzysu uchodzczego w Europie, pkt 92.
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uczestniczyta rowniez niewielka partia polityczna, a w efekcie demonstranci sformowali ,,patrole
ochrony cywilne;j”, ktore wzbudzity strach wérdd spotecznosci romskiej jawng bezkarnoscig®.

73. Przedstawiciele mniejszosci wyrazili glebokie zaniepokojenie faktem, ze reakcja zard6wno
organ6w lokalnych, jak i krajowych na wypowiedzi, demonstracje i inne dziatania ze strony grup
ekstremistycznych jest niewystarczajgca. Przyktadem moze by¢ marsz, ktory zorganizowano w
Warszawie z okazji rocznicy niepodlegtosci Polski dnia 11 listopada 2017 r., podczas ktérego miaty
miejsce przypadki skandowania obrazliwych, rasistowskich hasel odwolujacych si¢ do biatej supremacji
i niesienia baneréw o takie tresci®l. Prasa donosita, ze Owczesny minister spraw wewnetrznych nazwat

cate wydarzenie ,,picknym widokiem™®2. Wtadze nie potepily jednoznacznie baneréw i skandowania®?,

74. Rozmowcy z szerokiego grona spolecznosci mniejszo$ci narodowych informowali komitet
doradczy, iz otwarcie wrogie wypowiedzi i dziatania skierowane przeciwko mniejszo$ciom sg zbyt czesto
przynajmniej tolerowane, jesli nie wspierane biernie przez politykéw. Ich zdaniem pobtazliwosé
niektorych wiadz dla podburzajgcych, ksenofobicznych wypowiedzi prowadzi do poczucia bezkarnosci,
ktore osmiela skrajnie prawicowych ekstremistow do organizowania ksenofobicznych demonstracji i
atakow fizycznych lub zastraszania. Komitet doradczy jest gleboko zaniepokojony ta sytuacja i
przypomina, ze zgodnie z art. 6 Konwencji ramowe]j obowigzkiem panstw bedacych jej stronami jest
podejmowanie odpowiednich §rodkéw chronigcych osoby, ktdore moga by¢ obiektem zastraszania badz
tez aktow dyskryminacji, wrogosci lub przemocy bedacych skutkiem ich etnicznej, kulturalnej,
jezykowej i religijnej tozsamosci.

75. Niektorzy przedstawiciele mniejszosci zydowskiej wyrazili rowniez opini¢, ze w trakcie tego
cyklu monitorowania doszto do wzrostu poziomu antysemityzmu, inni natomiast mieli bardziej
pozytywne odczucia. Komitet doradczy zwraca uwage na o$wiadczenie % wydane w imieniu 15
przedstawicieli mniejszosci w 2018 r. potgpiajace rosngcg ksenofobig, jakiej byli §wiadkami po przyjeciu
przez Sejm poprawki do ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej, tzw. ,,ustawy o Holokauscie”. W
oswiadczeniu tym wezwano wladze do przeciwstawiania si¢ wszelkim formom ksenofobii, braku
tolerancji 1 antysemityzmu. Poczatkowo w poprawce postugiwanie si¢ wyrazeniem ,,polskie obozy
$mierci” uznano za przestepstwo karne (w pdzniejszym czasie nastapita jego depenalizacja i uznanie za
naruszenie prawa cywilnego). W nastepstwie przyjecia ,ustawy o Holokauscie” organizacje
pozarzadowe przeprowadzily badania dotyczgce uzywania antysemickiego jezyka w dyskursie
publicznym®s. Na ich podstawie stwierdzono, ze w 2018 r. miaty miejsce setki przyktadéw antysemickich
wypowiedzi w mediach, w tym ze strony politykéw 1 doradcow rdznych partii politycznych, a takze
prezenterow wiadomos$ci telewizyjnych. Badania pokazaly, ze uchwalenie ustawy przez parlament
doprowadzito do naglego wzrostu liczby tych wypowiedzi, wprowadzajac je tym samym do dyskursu

80 Reuters (9 lipca 2014), Outside forces help stoke anti-Roma tension in Polish town.

61 Wéréd haset pojawily sig, takie jak: ,,Czysta Polska, biata Polska” oraz ,,Precz z uchodzcami”. O wydarzeniu wspomniano
rowniez w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzrostu neofaszystowskiej przemocy w
Europie (2018/2869(RSP)).

62 BBC News (11 listopada 2017 r.), Warsaw nationalist march draws tens of thousands; New York Times (16 listopada 2017 r.),
Poles Cry for ‘Pure Blood’ Again.

83 Rmf24.pl (11 listopada 2017 r.), MSWiA i policja zapewniaja: Obchody Swieta Niepodlegtosci byty spokoine i bezpieczne (w
jezyku polskim). Dzieje.pl (13 listopada 2017 r.), [Wicepremier] na temat opinii zagranicznych dotyczacych Marszu
Niepodlegtosci: rozwazanie tych kwestii wymaga zdrowego rozsadku (in Polish).

64 Przekazane o$wiadczenie znajduje sie tu (w jezyku polskim); o$wiadczenie oryginalne znajduje si¢ tu (w jezyku polskim).

8 Rafat Pankowski, Examples of antisemitic discourse in Poland in 2018, w: Antisemitism Worldwide — 2018, Uniwersytet w
Tel Awiwie, s. 96-98; Rafat Pankowski, (2018) The Resurgence of Antisemitic Discourse in Poland, w: Israel Journal of Foreign
Affairs.
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publicznego glownego nurtu. Komitet doradczy ubolewa nad tymi wypowiedziami i faktem, ze inne
osoby sprawujace wladze nie przeciwstawity sig im w sSposob skuteczny.

76. Ponadto partia polityczna biorgca udziat w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.
prowadzita platforme ,,pie¢ probleméw”, jednym z ktérych byli ,,Zydzi”%¢. Komitet doradczy rozumie,
ze organy krajowe nie przeciwdziataty takim stwierdzeniom. Wspomniana partia zdobyta w wyborach
621 000 glosow, co stawiatlo ja na czwartym miejscu w skali kraju. Podobny program partia ta
zaprezentowala w wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2019 1.5 i zdobyta niemal 7% glosow, co
dato jej 11 mandatow w Sejmie®8. Pozostate incydenty obejmujg organizacje marszu protestacyjnego na
terenie obozu Auschwitz w Dniu Pamigci o Ofiarach Holokaustu przez grupy ekstremistow®, co nie
spotkato si¢ z reakcja ze strony organdéw krajowych, a takze spalenie kukty Judasza wykonanej tak, by
przypominala antysemicki stereotyp Zyda’®. Majac $wiadomos¢ faktu, ze sg to pojedyncze incydenty,
komitet doradczy chce jednak zwroci¢ uwage na fakt, iz s3 mu znane osobiste relacje ze strony
przedstawicieli mniejszosci zydowskiej, ktorzy doswiadczyli antysemityzmu.

77. Komitet doradczy uznaje znaczenie otwartej debaty politycznej dotyczacej kwestii interesu
publicznego, przypomina jednak o odpowiedzialnosci, jaka spoczywa na wladzach wszystkich szczebli,
adekwatnym reagowaniu na wszelkie przejawy braku tolerancji i jej niezwlocznym publicznym
potepieniu. Ponadto uwaza on, ze do wysokich urzednikéw panstwowych nalezy potepienie wszelkiego
ksenofobicznego, rasistowskiego czy antysemickiego dyskursu ze strony politykow czy os6b
publicznych w celu zapewnienia, aby opinia publiczna otrzymywata jasny komunikat, ze taki dyskurs
jest niedopuszczalny.

78. Podczas wymiany informacji z komitetem doradczym niektorzy przedstawiciele mniejszosci
informowali o tym, Ze czujg si¢ nieswojo z powodu silnego akcentowania katolicyzmu w Zzyciu
publicznym. Dotyczy to na przyktad publicznej edukacji podstawowej, w przypadku ktorej pomimo
formalnego konstytucyjnego rozdziatu panstwa i kosciota w rzeczywisto$ci czasami nauczana jest tylko
religia katolicka, inng mozliwoscig jest etyka, ktora nie jest jednak szeroko dostepna. Lekcje religii dla
innych wyznan moga by¢ organizowane na zadanie, jednak podczas wnioskowania o nie czgsto
napotykane sg przeszkody’!. Komitet doradczy zauwaza cenng prace Centrum Kultury Islamu oraz jego
oddzialow regionalnych, ktore oferuje programy edukacyjne w szkotach, ale potrzebuje wickszego
wsparcia i szerszych mozliwosci, aby je realizowaé. Centrum Kultury Islamu wspotpracuje rowniez z
przedstawicielami innych wyznah nad realizacja projektow takich jak mi¢dzywyznaniowy kalendarz
laczacy $wigta chrzesdcijanskie, islamskie, Zzydowskie oraz polskie $wigta narodowe. Specjalna
sprawozdawczyni ONZ w dziedzinie praw kulturalnych w swoim o$wiadczeniu zamykajacym wizyte
zwrocita uwage na fakt, ze obawy wzbudza dominacja Kosciota Katolickiego w zyciu publicznym, w
szczegdlnosci w odniesieniu do edukacji’?. Jednocze$nie komitet doradczy chce podkresli¢ sukces
lokalnych inicjatyw, ktérych byt $wiadkiem, w tym w Domu Pamieci Zydéw Goérnoslaskich w
Gliwicach, gdzie dziatania pedagogiczne prowadzone dla catej spotecznosci prowadzg do wzmocnienia
zrozumienia i szacunku miedzykulturowego

% Pozostatymi byly LGBT+, aborcja, podatki i Unia Europejska. Program tej partii politycznej (w jezyku polskim).

67 Radio Zet, (11 pazdziernika 2019 r.), Konfederacja: program wyborczy 2019 (w jezyku polskim).

88 Polska Komisja Wyborcza (pazdziernik 2019 r.), Wyniki wyboréw 2019 do Sejmu (w jezyku polskim).

8 The Independent (28 stycznia 2019 r.), Holocaust Memorial Day: Far-right Polish group leads anti-Semitic protest at Auschwitz
during commemoration ceremony.

0 World Jewish Congress condemns antisemitic effigy burning in Poland, 21 kwietnia 2019 .

"1, Zob. Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich z prac w roku 2015, s. 73.

"2 Karima Bennoune, specjalna sprawozdawczyni ONZ w dziedzinie praw kulturalnych, Polska: Ekspert ONZ ds. praw czlowieka
wyraza obawe, iz erozja wolno$ci w dziedzinie kultury zagraza bogactwu zycia kulturalnego, O$wiadczenie zamykajace wizyte
wydane w nastepstwie wizyty w 2018 r.”®
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79. Komitet doradczy chce przypomnie¢, ze w art. 6 wzywa si¢ do podejmowania §wiadomych
wysitkow na rzecz wspierania atmosfery wzajemnego szacunku, zrozumienia i wspotpracy, gdzie
mniejszo$ci narodowe uznaje si¢ za integralne elementy spoteczenstwa i moga one skutecznie korzystac¢
z réwnego dostepu do praw i zasobdw, majac przy tym zapewniong mozliwo$¢ interakcji spotecznych i
wlaczenia pomimo réznic’®. Uznaje on istotng historyczng role Kosciota Katolickiego w Polsce, a takze
fakt, iz religia ma nadal istotne znaczenie w zyciu wielu Polakow. Nacisk na polskg tozsamo$¢
charakteryzujacg si¢ okreSlonymi parametrami z wykluczeniem pozostatych religii, ktoére rowniez
odegraly wazna rol¢ w historii kraju, niesie jednak ryzyko, ze osoby nalezace do mniejszosci narodowych
lub wyznajace religi¢ inng niz katolicyzm nie czuja si¢ uznane za integralna czes$¢ spoteczenstwa. Moze
to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej grupy mniejszosci lub ci, ktorzy nie dostosowuja si¢ do okreslonego
wyobrazenia patriotyzmu, s3 wytaczani z polskiej tozsamosci lub tozsamosci wlasnej mniejszosci. Jako
przyktad utrudniania integracji spoteczenstwa, prowadzacy raczej do asymilacji mniejszo$ci niektorzy
przedstawiciele mniejszosci zydowskiej 1 spotecznosci muzulmanskiej podali, iz nie pozostawiono im
wyboru innego niz ukrywanie widocznych symboli ich religii czy tozsamosci, aby nie sta¢ si¢ celem
ataku na tej podstawie.

80. Specjalna sprawozdawczyni ONZ odwotuje si¢ rowniez do ,,polaryzacji politycznej i
kulturowej” polskiego spoteczenstwa, tak jak czyni si¢ to w wielu relacjach prasy migdzynarodowe;j
dotyczacych Polski’ oraz jak czynito to wielu rozméwcow komitetu doradczego. Polaryzacja pojawia
si¢ rowniez w badaniu dotyczacym antysemityzmu w Europie”®, ktérego wyniki komitet doradczy bierze
pod uwage. Pytania zadane w badaniu dotyczyly nie tylko opinii badanych oso6b na temat grup
mniejszosci, ktore sg czesto narazone na dyskryminacje, ale takze tego, jakich problemoéw ich zdaniem
doswiadczajg te grupy. Wyniki pokazuja wyrazng réoznice pod wzgledem postrzegania antysemityzmu
przez wiekszo$¢ populaciji, przy czym 35% respondentéw zaréwno zgadza sie, jak i nie zgadza, ze ,,Zydzi
sg zagrozeni w tym kraju przemocg na tle rasowym”’®,

81. Zaniepokojenie komitetu doradczego wzbudzajg inne wyniki badania. Pomimo niewielkiego
rozmiaru grup 29% i 35% respondentéw wyrazito niekorzystne opinie odpowiednio o mniejszosci
romskiej i muzutlmanskiej, natomiast 29% wyrazito negatywng opini¢ o imigrantach. Wyniki badania
powinny pobudzi¢ wladze do zachowania czujno$ci wzgledem oznak braku tolerancji oraz dalszego
$cistego monitorowania sytuacji. Badanie dotyczace tendencji w zakresie mowy nienawisci w 2016 r.
wykazato rowniez niepokojace tendencje przejawiajace sie w czgstszym do$wiadczaniu mowy
nienawiéci przez Zydéow, Muzutmanéw i Ukraincow w 2016 r. niz w 2014 r.77, a takZze czestszym
spotykaniu si¢ z mowa nienawisci w telewizji, w szczegdlnosci w internecie’®. Komitet doradczy uwaza,
ze liczby te wskazujg na potrzebg znaczacego rozszerzenia dialogu migdzykulturowego oraz wigkszego
wzajemnego szacunku migdzy grupami narazonymi na dyskryminacj¢ a wickszoscig, w tym poprzez
szersze wlaczenie zagadnien o mniejszosciach do ogdlnego programu nauczania oraz w mediach
publicznych ukierunkowanych na ogét ludnosci (zob. odpowiednio art. 121 9).

8 Komentarz tematyczny Komitetu doradczego Konwencji ramowej nr 4, pkt 43.

™ Anne Applebaum (pazdziernik 2018 r.), A warning from Europe: The Worst is Yet to Come, w: The Atlantic; zob. takze
Politico.eu (14 stycznia 2019 r.), Murder of Gdansk mayor highlights Poland’s polarization.

> ComRes, (27 listopada 2018 r.), CNN — Anti-Semitism in Europe Poll 2018 — Poland; CNN, 27 listopada 2018 r., A Shadow
over Europe.

76 Jeszcze wyrazniej 47% respondentdéw zgodzito sie, ze ,,Zydzi nie dos§wiadczajg dzi§ w tym kraju dyskryminacji”, natomiast

46,5% zgodzilo sig, ze ,,rzad powinien robi¢ wigcej, by zwalcza¢ w tym kraju antysemityzm”. W odniesieniu do pytania o to, czy

poziom antysemityzmu wzrasta, 35% respondentow udzielito odpowiedzi twierdzacej, a 28% przeczacej. Zob. ComRes CNN

Poll, (27 listopada 2018 r.), s. 189.

" Zob. Mikotaj Winiewski, Karolina Hansen, Michat Bilewicz, Wiktor Soral, Aleksandra Swiderska, Dominika Bulska (2017),
Mowa nienawi$ci, mowa pogardy. Raport z badania przemocy werbalnej wobec grup mniejszo$ciowych, s. 42.

8 Tamze, s. 48.
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82. Kilka mniejszosci poinformowato, ze na postawe wladz wzglgdem nich maja wptyw relacje
dwustronne z innymi panstwami. Przytoczone zostaly wypowiedzi urzednikow powolujacych si¢ na
zasade wzajemnosci, uzalezniajaca ochrong praw mniejszosci w kraju od polityki w tym obszarze w
Niemczech, na Litwie czy na Ukrainie’. Komitet doradczy uznaje takie praktyki za niedopuszczalne i w
tej sytuacji przypomina, iz obowigzkiem kazdego panstwa bgdacego strong jest stosowanie Konwencji
ramowej w dobrej wierze, w duchu zrozumienia i tolerancji oraz w zgodzie z zasadami dobrego
sasiedztwa, przyjaznych stosunkow i wspolpracy pomiedzy panstwami, a takze iz w zadnych
okolicznosciach polityka w odniesieniu do mniejszosci narodowych nie powinna zaleze¢ od relacji
migdzypanstwowych (zob. art. 17 i1 18).

Zalecenia

83. Komitet doradczy wzywa wladze na wszystkich szczeblach do podjgcia stanowczych dziatan
majacych na celu promowanie dialogu miedzykulturowego oraz wzajemnego zrozumienia migdzy
grupami wiekszo$ci oraz poszczegdlnymi grupami mniejszosci, a takze spotecznosciami religijnymi w
Polsce. W szczeg6lno$ci wzywa wiadze do potgpienia na najwyzszym szczeblu politycznym wszystkich
przejawow nietolerancji i wrogosci na tle etnicznym w dyskursie politycznym oraz w mediach, jak
rowniez aktywnego promowania poczucia przynalezno$ci do wspolnego panstwa w oparciu o akceptacje
ztozonosci historii Polski.

84. Komitet doradczy wzywa wladze do powstrzymania si¢ od powolywania si¢ na zasade
wzajemno$ci w wypowiedziach dotyczacych ochrony mniejszo$ci narodowych oraz dbania o to, by nie
uzalezniac polityki w odniesieniu do mniejszosci narodowych od relacji migdzypanstwowych.

Przestepstwo z nienawiSci i mowa nienawiSci

85. Polski kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r. zakazuje miedzy innymi publicznego nawotywania
do nienawisci na tle narodowosciowym, etnicznym lub religijnym (art. 256 § 1), publicznego
zniewazania grupy ludnosci albo poszczegodlnej osoby na wspomnianym tle (art. 257) oraz stosowania
przemocy lub grozby bezprawnej wobec grupy 0sob lub poszczegolnej osoby na wspomnianym tle (art.
119)%. Kodeks karny nadal nie zawiera jednak przepisu, ktory w sposob wyrazny okreslalby motywy
rasowe jako okoliczno$¢ obcigzajaca®l.

86. Polska policja dysponuje koordynatorami, ktorych zadaniem jest zwalczanie przestepstw z
nienawisci na poziomie krajowym oraz regionalnym (na poziomie wojewddztwa). Ponadto w 2016 r. w
ramach KGP utworzono Biuro do Walki z Cyberprzestepczoscia, a w 2017 r. powotano koordynatoréw
ds. zwalczania przestepstw z nienawisci na szczeblu krajowym oraz regionalnym. Ostatecznie w lutym
2018 r. utworzono ,,Migdzyresortowy Zespot do spraw przeciwdziatania propagowaniu faszyzmu i

™ Jednym z niedawnych przyktadéw jest wypowiedz wysokiego rangg urzednika Ministerstwa Spraw Zagranicznych dotyczaca
mniejszosci niemieckiej w Polsce oraz sytuacji Polakow w Niemczech. TVP3 Opole (30 wrzesnia 2019 r.), Wywiad z zastgpca
ministra spraw zagranicznych ws. relacji polsko-niemieckich (w jezyku polskim). Aby zapozna¢ si¢ z reakcjg przedstawicieli
mniejszosci niemieckiej, zob. http://skgd.pl/2019/10/01/odpowiedz-tskn-na-konferencje-wiceministra-msz/ (w jezyku polskim).
Dnia 10 pazdziernika 2019 r. przedstawiciele mniejszosci w Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
wydali dokument prezentujacy stanowisko ,,dotyczace wypowiedzi przedstawiciela rzadu na temat polityki wzajemnos$ci
wzgledem mniejszosci narodowych w Polsce”.

80 Dziennik Ustaw 2016, poz. 1137. W celu zapoznania si¢ z wersjg angielskg odpowiedniego przepisu zob. zatacznik 1 do raportu
krajowego.

81Zob. takze Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (29 sierpnia 2019 r.), Uwagi koficowe w sprawie potaczonego
XXII-XXIV sprawozdania okresowego przekazanego przez Polske¢, CERD/C/POL/CO/22-24, pkt 15-16 i Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka (15 lipca 2019 r.), Submission to the 99th session of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination,
s. 3.
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innych ustrojow totalitarnych oraz przestgpstwom nawolywania do nienawiSci na tle rdéznic
narodowo$ciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzglgdu na bezwyznaniowos$¢”. W
sprawozdaniu koncowym zespot wydat szereg zalecen dotyczacych zmian art. 256 i 257 Kodeksu
karnego, ktére dotyczyly gléwnie propagowania ,faszyzmu, komunizmu Iub innego ustroju
totalitarnego™®?.

87. W 2015 r. zmieniono metod¢ gromadzenia danych dotyczacych przestgpstw z nienawisci.
Wspolna baza danych policji i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji uaktualniana jest co
miesigc w oparciu o sprawozdania lokalnych jednostek policji oraz Departament Analiz i Polityki
Migracyjnej ministerstwa. Zgodnie informacjami udzielonymi przez wladze prowadzi si¢ regularne
spotkania i1 szkolenia w celu doskonalenia metod gromadzenia danych oraz szkolenia zaangazowanych
0s6b. Odbywa sie to czesto przy wsparciu ze strony Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
ODIHR (OBWE-ODIHR),

88. Organy zglaszaja nastepujace liczby postepowan dotyczacych przestepstw z nienawisci
motywowanych pochodzeniem etnicznym i wyznaniem (w nawiasach)®*: 589 (192) spraw w 2015 r., 457
(213) spraw w 2016 r., 484 (158) spraw w 2017 r. oraz 646 (82) spraw w 2018 r. Sposrod przestepstw z
nienawisci motywowanych pochodzeniem etnicznym najwigcej dotyczyto osdb nalezacych do
mniejszosci zydowskiej, przy czym odnotowano znaczny wzrost w okresie 2017 (78 spraw) — 2018 (179
spraw). Chociaz w 2015 r. osoby nalezace do mniejszo$ci romskiej wciaz stanowity druga co do
wielkos$ci dotknigta grupe, od tego czasu grupe taka stanowig osoby nalezace do mniejszo$ci ukrainskie;j.
Liczba zgtaszanych przestepstw znacznie wzrosta z 36 spraw w 2015 r. do 169 spraw w 2018 r.

89. Innymi mniejszo$ciami narodowymi dotknigtymi przestepstwami z nienawisci sg: Romowie
(ogdtem 303 zarejestrowane sprawy w okresie 2015-2018), mniejszos$¢ rosyjska (ogotem 51), niemiecka
(ogodtem 36), biatoruska (ogotem 15), oraz w mniejszym stopniu osoby identyfikowane jako Ormianie i
Litwini. Chociaz komitet doradczy jest zaniepokojony wystgpowaniem przestepstw z nienawisci wobec
0sO6b nalezacych do mniejszosci narodowych, docenia on desegregacje danych pozwalajacag na
wykrywanie waznych tendencji.

90. Informacje statystyczne opublikowane przez Prokuratur¢ Krajowg takze wskazujg na wyrazny
wzrost incydentow motywowanych nienawisciag obejmujacych stosowanie przemocy — Wzrost ten
wynosit do 20% wszystkich spraw w 2017 r. Okoto 40 % zgloszonych spraw dotyczy przestgpstw z
nienawisci popetnianych w internecie®.

91. Przypadki mowy nienawiSci wystepuja szczegdlnie czesto w internecie. Osoby mtode, wedhug
jednego z badan, sg bardziej na nig narazone i akceptuja ja w wickszym stopniu niz osoby doroste®®. Inne
sprawozdanie wykazato, ze mowa nienawisci, w tym przypadku wobec Ukraincow, jest obecna zarowno
w spontanicznych wpisach (komentarze, artykuly), jak i dobrze zaplanowanych i starannie
przygotowanych kampaniach szerzenia dezinformac;ji®’. W sprawozdaniu zwrdcono uwage na rosngcg w

82 Pisemne o$wiadczenie wladz z czerwca 2019 r. ztozone do komitetu doradczego.

83Zob. raport krajowy, s. 92-93, oraz pisemne o$wiadczenie wtadz z czerwca 2019 r. ztozone do komitetu doradczego.

84Zob. raport krajowy, s. 93-94 oraz pisemne o$wiadczenie wtadz z czerwca 2019 r. ztoZzone do komitetu doradczego. Na podobne
tendencje wskazuja dane przekazane do OBWE-ODHIR. Dla celéw niniejszego sprawozdania wykorzystuje si¢ dane przekazane
przez wiadze z uwagi na wyzszy poziom ich desegregacji.

8 Pisemne o$wiadczenie polskiego Komisarza Praw Cztowieka z dnia 10 lipca 2019 r.

86Fundacja im. Stefana Batorego (2014), Mowa nienawiéci w Polsce — podsumowanie badania opinii krajowej, s. 7.

87 Ukrainians’ Union in Poland (2018), Ukrainian minoraty and migranta from Ukraing in Poland. Discourse ana lysis, s. 10.
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internecie fale nienawisci wobec Ukraincow przy jednoczesnym braku postepow w wigkszosci
dochodzen dotyczacych przypadkéw mowy nienawisci zgloszonych policji®e.

92. Warto zaznaczy¢, ze liczba wyrokow skazujacych za przestgpstwa z nienawisci jest znacznie
nizsza niz dane liczbowe zarejestrowane w ww. postgpowaniach. Uwzgledniajac lacznie kategorie
,harodowe, etniczne i rasowe”, wladze zglosity 66 wyrokow skazujacych w 2015 r.; 79 wyrokow
skazujacych w 2016 r.; 108 wyrokow skazujacych w 2017 r. oraz 69 wyrokow skazujacych w 2018 r. W
kategorii ,,wyznanie” zgloszono 1-9 wyrokow skazujgcych na rok®. Przedstawiciele mniejszosci
narodowych 1 inni interlokutorzy zgtosili zastrzezenia, ze po zgloszeniu przestepstwa z nienawisci zbyt
czesto albo nie wnosi si¢ sprawy karnej, albo sprawa zostaje umorzona na etapie $cigania. Komitet
doradczy w tym kontek$cie zwraca uwage na krajowa i miedzynarodowa krytyke reformy wymiaru
sprawiedliwo$ci przeprowadzonej w latach 2015-2017. Komisja Wenecka przyktadowo stwierdzita, ze
fuzja biura ministra sprawiedliwosci i biura prokuratora generalnego ma ,,bezposredni negatywny wptyw
na niezalezno$¢ systemu prokuratury od sfery politycznej, jak rowniez na niezalezno$¢ sadoéw i
niezawisto$¢ sedziow, a w zwigzku z tym na podzial wladzy i praworzadno$é w Polsce™®.

93. Ponadto w kontaktach z komitetem doradczym rozmowcy odnosili si¢ do wlasnych do§wiadczen
oraz badan potwierdzajacych bardzo niski poziom zglaszania przestepstw z nienawiSci. W ramach
projektu badawczego prowadzonego przez Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy i OBWE-ODIHR
stwierdzono, ze ponad 18% Ukraincoéw, 8% muzutmandéw i nawet 43% osob z krajow Afryki
Subsaharyjskiej doswiadczylo co najmniej jednego incydentu noszacego znamiona przestepstwa z
nienawisci, natomiast jedynie cze$¢ z nich rzeczywiscie zgtoszono policji®.

94. Komitet Doradczy przypomina, Ze przemoc motywowang wzgledami etnicznymi nalezy uznaé
za szczegollnie nikczemng form¢ przemocy, ktore dotyka spoteczenstwa jako calosci i mu zagraza, a
zatem nalezy zdecydowanie z nig walczy¢ i zapobiega¢ jej%. Ponadto przypomina, ze motywacja rasowa
musi by¢ uznana za okoliczno$¢ obcigzajacag w przypadku kazdego przestepstwa, a funkcjonariusze
organdw S$cigania muszg by¢ odpowiednio przeszkoleni, aby zapewni¢ identyfikowanie i rejestrowanie
atakow 1 dyskryminacji ze wzgledéw rasowych Iub etnicznych, jak rowniez ich odpowiednie badanie i
karanie poprzez ukierunkowane, wyspecjalizowane i szybkie dzialania®.

95. W zwigzku z tym komitet doradczy gleboko ubolewa z powodu ww. luk w prawie karnym w
zakresie okolicznos$ci obcigzajacych dotyczacych przestepstw z nienawisci oraz niskiego odsetka
wyrokow skazujacych, ktdry uznaje za jedng z przyczyn bardzo niskiego poziomu zglaszania przestepstw
Z nienawisci.

Zalecenie

96. Komitet doradczy wzywa organy do skutecznego identyfikowania, rejestrowania i badania
przypadkow domniemanych przestepstw z nienawisci, jak rowniez §cigania i karania odpowiedzialnych

88 Tamze, s. 31.

89 Pisemne o$wiadczenie wladz z czerwca 2019 r. ztozone do komitetu doradczego.

% polska — Opinia o ustawie o prokuraturze, z pdzn. zm., przyjeta przez Komisj¢ Wenecka na 113. posiedzeniu plenarnym
(Wenecja, 8-9 grudnia 2017 r.), p 115; zob. rowniez Polska — Opinia w sprawie projektu ustawy zmieniajacej ustawe o Krajowej
Radzie Sadownictwa, projektu ustawy zmieniajacej ustawe o Sadzie Najwyzszym, przedstawionego przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, oraz ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, przyjeta przez Komisje na jej 113. posiedzeniu
plenarnym (Wenecja, 8-9 grudnia 2017 r.) .

%1 OBWE/ODIHR (2019), New study reveals scale of underreporting of hate incidents in Poland.

92 Komentarz tematyczny Komitetu doradczego Konwencji ramowej nr 4, pkt 56.

% Tamze.
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0sOb. Ponadto wzywa on organy do podejmowania dzialan podnoszacych §wiadomo$¢ w zakresie
srodkéw odwotawczych dostepnych do celow podnoszenia poziomu zglaszania przestgpstw z nienawisci.

97. Komitet doradczy wzywa organy do zmieniania Kodeksu karnego w celu wyraznego wskazania
rasistowskich, etnicznych i religijnych motywdw przestepstwa jako okolicznosci obcigzajace;.

Artykul 9 Konwencji ramowej
Ramy prawne dotyczace mediow i programowanie wielokulturowe

98. Ramy prawne i instytucjonalne mediow publicznych reguluje Konstytucja Rzeczpospolitej
Polskiej. W art. 213 Konstytucji RP okreslono istnienie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT)%,
ktora stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego. Do jej obowigzkow,
okreslonych w Rozdziale 2 ustawy o radiofonii i telewizji (1992), nalezy m. in. przydzielanie
czestotliwosci, udzielanie licencji, nakladanie grzywien na nadawcOow oraz organizowanie badan
dotyczacych tresci 1 odbiorcéw tresci programowych. Pieciu cztonkéw KRRiT, powotanych przez Sejm,
Senat i Prezydenta, nie moze naleze¢ do partii politycznej ani zwigzku zawodowego (art. 214 ust. 2
Konstytucji). W dniu 7 lipca 2016 r. weszta w zycie ustawa o Radzie Mediow Narodowych®®, tym samym
powotujagc Rade Mediow Narodowych jako oddzielny lecz réwnolegty do KRRiT organ®. Pigciu
cztonkow Rady Mediow Narodowych powoluje Sejm (3) i Prezydent (2), ktory wybiera cztonkow
sposrod propozycji partii opozycyjnych reprezentowanych w Sejmie. Moga nimi by¢ aktywni politycy
lub postowie®”. Rada Mediéw Narodowych powotuje krajowy zarzad oraz rady nadzorcze Telewizji
Polskiej, Polskiego Radia i 17 regionalnych nadawcow Polskiego Radia. Zarzad Telewizji Polskiej i
Polskiego Radia powotuje dyrektorow oddziatow regionalnych publicznego radia i telewizji (zgodnie z
art. 30 ustawy o radiofonii i telewizji) za zgodg Rady Mediow Narodowych. Nastepnie dyrektorowie
powotuja regionalne rady programowe, a ,kandydatow zgloszonych przez organizacje spoleczne
mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz spotecznosci postugujace si¢ jezykami regionalnymi” nalezy
uznac¢ za potencjalnych cztonkow tych rad®. Komitet doradczy ubolewa jednak, ze takich przedstawicieli
brak jest w oddzialach radiofonii i telewizji publicznej w Polsce, chociaz do 2016 r. KRRiT powotata do
tych oddziatow o$miu cztonkéw reprezentujgcych mniejszosci narodowe.

99. Przedstawiciele niektorych mniejszosci narodowych zglosili, ze ten brak udziatlu ich
przedstawicieli w radach ds. mediow, a takze ogolne upolitycznienie publicznej radiofonii i telewizji w
ciggu ostatnich lat, daje efekty i przywotuje pojecie ,,autocenzury”. Niektore mniejszo$ci narodowe,
zwlaszcza te powigzane z panstwami sgsiedzkimi, donosza, ze sg coraz czesciej przedstawiane w sposob
negatywny, bez rozrdéznienia stosunkéw politycznych z panstwami sasiedzkimi i stosunkéw miedzy
obywatelami polskimi a odpowiednimi srodowiskami mniejszosciowymi mieszkajgcymi w kraju.

100.  Komitet doradczy przypomina, ze ,,uczestnictwo osob nalezacych do mniejszosci narodowych
w radach nadzorczych (...) organdow zwigzanych z mediami (...) ma kluczowe znaczenia dla zapewnienia

% Zob. art. 213 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

9Zob. komunikat prasowy z dnia 7 lipca 2016 r. znajdujacy si¢ na stronie internetowej KRRiT.

%W tymczasowej ,,malej ustawie medialnej” przyjetej w grudniu 2015 r. przewidziano, ze Rada Mediéw Narodowych obejmie
funkcje, ktore, zgodnie z konstytucja, stanowig obszar dziatalnosci KRRiT, odsuwajac na bok t¢ ostatnig instytucjg. Z tego
powodu w dniu 13 grudnia 2016 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze ustawa jest niezgodna z konstytucja i nalegat na powrdt do
przepisow konstytucyjnych, ktore gwarantuja pozycje KRRiT. Ustawe uchylono i zastapiono ,,ustawa pomostowa” przewidujaca
przyjecie w przysztosci ,,duzej ustawy medialnej”.

9Europejskie Obserwatorium Audiowizualne (2019), The Independence of media regulatory authorities in Europe s.

97.

% Art. 30 ust. 4a ustawy o radiofonii i telewizji (1992).
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odpowiedniego rozpowszechniania informacji na temat mniejszo$ci narodowych”®. Nastepnie nalezy
doktada¢ dlugotrwalych i konkretnych staran, m.in. poprzez stosowanie zachet prawnych, by zapewnié
reprezentowanie mniejszo$ci w radach radiofonii i telewizjil®, oraz wiaczenie intereséw i probleméw
mniejszosci do regularnych tresci programowych, a takze aby ograniczy¢ negatywne skutki ,,blednego
uznania i stereotypizacji”'%, W zaleceniu Rady Europy w sprawie pluralizmu mediéw i zroznicowania
przekazu medialnego znajduje si¢ takze zalecenie, by promowaé¢ mniejszosci w ramach wewngtrznej
organizacji nadawcow%2,

101.  Po wprowadzeniu zmian legislacyjnych i wydaniu wnioskéw ustawodawczych'®® eksperci z
Rady Europy w opinii opublikowanej w czerwcu 2016 r. 104, podobnie jak szereg organizacji
miedzynarodowych i pozarzadowych, wyrazili swoje obawy na temat ,upolitycznienia” zasad
regulowania mediow publicznych w Polsce przez Rade Mediow Narodowych i inne reformy, ktore
przedtuzytyby jej mandat!®. Komitet doradczy bierze pod uwage te obawy i oczekuje, ze wladze
zapewnia, aby zadne zmiany nie wptywatly niekorzystnie na niezalezno$¢ publicznej radiofonii i telewizji
oraz ochrong gwarantowang przez Konwencje ramowa.

102.  Przepisy od dawna znajdujace si¢ w prawodawstwie dotyczacym radiofonii i telewizji ktada
nacisk na promowanie ,,respektowanie chrzescijanskiego systemu warto$ci”'%, a takie audycje ,,powinny
szanowa¢ przekonania religijne odbiorcow, a zwlaszcza chrzescijanski system warto$ci”?’. Zwracajac
uwage na znaczenie chrze$cijanstwa w polskim spoleczenstwie, komitet doradczy obawia sie, ze moze
to mie¢ skutek wykluczajgcy inne wspolnoty religijne w Polsce!®®. Komitet doradczy jest $wiadomy
sporu wyniklego z emisji nagrodzonego Oskarem filmu ,,Ida” w TVP 2,w przypadku ktérego krytycy —
z ktorych jeden byt zaangazowany w kampani¢ na rzecz wprowadzenia zmiany w Instytucie Pamigci
Narodowej i byl powigzany z wladzami (zob. art. 6)*%° — biadali nad jego antypolskim wydzwigkiem, a
jeden z nich stwierdzit, ze produkcja swoj sukces zawdzigcza ,,prozydowskiemu” charakterowi. Dodano
dodatkowe plansze tekstowe, by przedstawi¢ odbiorcom fakty na temat dobrych przyktadow Polakéw z

9 Komentarz tematyczny Komitetu doradczego Konwencji ramowej nr 2, Skuteczne uczestnictwo os6b nalezgcych do mniejszosci
narodowych w zyciu kulturalnym, spotecznym i gospodarczym oraz w sprawach publicznych, przyjety w dniu 27 lutego 2008 r.,
pkt 141.

100 Zob. komentarz tematyczny Komitetu doradczego Konwencji ramowej nr 3, Prawa jezykowe 0s6b nalezacych do mniejszosci
narodowych na podstawie konwencji ramowej, przyjety w dniu 24 maja 2012 r., pkt 41.

101 Zoh. komentarz tematyczny Komitetu doradczego Konwencji ramowej nr 4, ust. 70.

102 Zalecenie CM/Rec(2007)2Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich w sprawie pluralizmu mediéw i
zréznicowania przekazu medialnego, pkt 11.2.2.

10370b. polska witryne BBC News po$wiecong mediom (BBC News Poland Profile — Media) w celu zapoznania si¢ z
podsumowaniem kluczowej krytyki oraz ogdélnym przegladem mediéw publicznych i prywatnych w Polsce.

104 7oh. Rada Europy (6 czerwca 2016 r.), Opinia w sprawie trzech projektow ustaw dotyczacych polskich mediéw publicznych,
DGI(2016)13. Opinia dotyczyta glownie tzw. duzej ustawy medialnej, ktora rzad nastgpnie odrzucit, ale w jej sekcji 4
przedstawiono proces tworzenia i powotywania Rady Mediow Narodowych.

1%Freedom House w czerwcu 2017 r. opublikowal sprawozdanie na temat wolno$ci prasy w Polsce i wyrazit takze swoje obawy
na temat politycznego charakteru Rady Mediéw Narodowych: Freedom House, The Assault on Press Freedom in Poland; Polska
Helsinska Fundacja oraz organizacja pozarzadowa ,,Article 19” w swoim sprawozdaniu ze stycznia 2017 r. zatytulowanym
Poland: Independence of Public Service Media rowniez wyrazity powazne obawy w odniesieniu do nowego systemu; zob. rowniez
o$wiadczenie wydane przez Fundacj¢ Helsinska w grudniu 2015 r. Przedstawiciel OBWE ds. wolno$ci mediow w 2015 r. wyrazita
swoje zaniepokojenie proponowanymi zmianami, obawiajac si¢ zagroza one ,niezaleznosci, obiektywnosci i bezstronnosci
nadawcow publicznych”. Zob. réwniez o$wiadczenie prasowe Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy z dnia 30 grudnia 2015
r. oraz o$wiadczenie komisarza ds. praw cztowieka wydane po przeprowadzeniu wizyty z dnia 12 lutego 2016 r.

106 Ustawa o radiofonii i telewizji, art. 21 ust. 1a pkt 2.

107 Ustawa o radiofonii i telewizji, art. 18 ust. 2.

108 Zob. Rada Europy (6 czerwca 2016 r.), Opinia (...) w sprawie trzech projektéw ustaw dotyczacych polskich mediow
publicznych, s. 7.

10970b. o$wiadczenie Reduty Dobrego Imienia z dnia 15 lutego 2016 r. (w jezyku polskim).
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czaséw 11 wojny $wiatowej*?. Sklonito to grupe polskich rezyserow do potepienia ,,ideologicznej”
interpretacji filmu!!t. Komitet doradczy niepokoi sig, ze taki przyktad nie sprzyja prowadzeniu dialogu
miedzykulturowego i zachowaniu wzajemnego poszanowania.

103.  Nadawcy nadal sa zobowigzani do tworzenia ,pluralistycznych”!!? treci programowych na
temat mniejszosci krajowych lub etnicznych, ktérych celem jest promowanie tolerancji i dialogu
miedzykulturowego. W raporcie krajowym znajdujg si¢ informacje na temat trzech audycji
,,popularyzujacych wielokulturowo$¢”'*3 nadawanych przez Radio Koszalin i Radio Opole. W trakcie
prowadzenia wymiany z komitetem doradczym przedstawiciele organdw nie byli w stanie udzieli¢
informacji na temat liczby godzin programowych poswigconych promowaniu wzajemnego
poszanowania oraz wielokulturowosci, ale KRRiT mogta zleci¢ przeprowadzenie badan w tym zakresie.
Komitet doradczy podkre§la role mediow jako narzedzia stuzacego promowaniu zrozumienia
miedzykulturowego oraz poczucia solidarnosci w spoteczefistwie!'* oraz przypomina, ze ,,dla tworzenia
otwartego i pluralistycznego $rodowiska medialnego istotne jest rowniez poswiecanie odpowiedniej
uwagi kwestiom budzgcym zaniepokojenie spotecznosci mniejszosciowych w szerszej debacie w
mediach publicznych oraz przedstawianie 0sob nalezacych do mniejszo$ci narodowych jako integralnych
cztonkow spoteczenstwal!®. Dalej przypomina on o ww. zaleceniu Komitetu Ministrow: ,,panstwa
czltonkowskie powinny, szanujac zasade niezalezno$ci redakcyjnej, zachecaé media do zapewniania
opinii publicznej réznorodnych tresci medialnych bedacych w stanie promowaé krytyczng debate i
szerszy demokratyczny udziat 0sob nalezacych do wszystkich spotecznosci”®. Komitet doradczy jest
zatem zdania, ze obecna oferta treSci programowych dotyczacych historii i kultury mniejszosci
narodowych oraz promowania dialogu miedzykulturowego na poziomie krajowym jest
niesatysfakcjonujaca, oraz ze organy powinny skoncentrowac dziatania, by zapewni¢ wigczenie
informacji o mniejszosciach do gtdwnego nurtu tresci programowych w celu zaangazowania wszystkich
sektordéw spoteczenstwa, a tym samym promowania spojnosci spoleczne;.

110 The Guardian (4 marca 2016 r.), Polish TV broadcaster criticised for its treatment of Ida screening.

111 pismo otwarte do prezesa TVP Jacka Kurskiego i dyrektora TVP2 Macieja Chmiela z dnia 1 marca 2016 r.

112 Ystawa o radiofonii i telewizji, art. 21 ust. 1.

113 Zob. raport krajowy, s. 115.

114 Komentarz tematyczny Komitetu doradczego

Konwencji ramowej nr 4, pkt 63.

115 Komentarz tematyczny Komitetu doradczego Konwencji ramowej nr 4, pkt 63.

116 Zalecenie CM/Rec(2007)2Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw cztonkowskich w sprawie pluralizmu mediéw i
zréznicowania przekazu medialnego, pkt 11.2.1.
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Zalecenia

104. Komitet doradczy ponownie wzywa wladze, by zapewnily, przyjmujac w stosownych
przypadkach $rodki legislacyjne, skuteczne uczestnictwo mniejszosci narodowych w radach
programowych ds. radiofonii i telewizji publicznej, w szczegdlnosci w regionach, w ktorych zamieszkuje
ich znaczaca liczba.

105. Komitet doradczy wzywa wadze do stalego monitorowania wptywu prawodawstwa dotyczacego
mediow na prawa zagwarantowane mniejszosciom narodowym oraz do zapewnienia, aby zmiany nie
wplynety niekorzystnie na ochrong gwarantowang przez Konwencje ramowa.

Media w jezykach mniejszosciowych

106. Obowiazki nadawcow publicznych dotyczace tresci programowych w  jezykach
mniejszosciowych oraz dotyczace mniejszosci narodowych nie ulegly zmianie od czasu wydania
poprzedniej opiniit'’, a tresci te nadal tworzone sg w oddziatach Telewizji Polskiej i Polskiego Radia,
szesciu do siedmiu stacjach telewizyjnych i dwunastu stacjach radiowych, ktore zapewniaja tresci
programowe w jezykach regionalnych lub mniejszo$ciowych. W okresie sprawozdawczym Radio
Biatystok transmituje spdjng liczbe godzin audycji w jezykach regionalnych lub mniejszo$ciowych!?®,
co daje aczna liczbe 287-289 godzin transmisji rocznie. W przypadku Radia Gdansk, w regionie, w
ktorym znajduje sie spotecznos¢ postugujgca sie jezykiem kaszubskim, liczba godzin w latach 2013—
2018 zwickszyta si¢ ponad dwukrotnie, co jest tendencjg pozadang. Ogolna tendencja w zakresie
radiofonii publicznej w danych regionach jest rowniez pozytywna — odnotowano wzrost z 1153 godzin
transmisji dla mniejszosci w 2013 r. do 1854 godzin w 2017 r. Komitet doradczy jest jednak
zaniepokojony znacznym ograniczeniem godzin transmisji w 2018 r. (do 1489). Ograniczenie liczby
godzin transmisji w Radiu Opole o ponad 50%, dziatajacym w regionie, ktérego ograniczony obszar
zamieszkuje mniejszo$¢ niemiecka, takze budzi niepokoj. Obawy wzbudza takze fakt, ze w 2013 r.
oddziat telewizji w Opolu nadat 28 godzin tresci, natomiast w 2018 r. — zaledwie 8. Jezeli chodzi o
telewizj¢ regionalng TVP3 Bialystok nadaje najwiecej godzin treéci skierowanych do wiekszosci réznych
mniejszo$cil!®, a ich liczba w 2018 r. wyniosta 81 (wzrost z 68 w 2013 r.). Ogdlnie rzecz biorac, dane
liczbowe wskazuja, ze transmisje telewizyjne w 2018 r. osiagnety taczng liczbe 149 godzin, mniej wiecej
tyle, co w 2013 r.!?° Dane przekazane przez organy nie wyjasniaja, w jakich jezykach kazdego roku
produkowano transmisje radiowe i telewizyjne, przez co trudno jest doktadnie oceni¢ rozwoj sytuacji w
okresie monitorowania.

107.  Przedstawiciele mniejszo$ci zglaszali, ze zaprojektowane dla nich programy byly czesto bardzo
kroétkie lub nadawane byty w niedogodnych godzinach — p6zno w nocy albo wezesnie rano. Przyktadowo
cotygodniowy niemieckoj¢zyczny magazyn telewizyjny Schlesien Journal jest nadawany co tydzien
przez 12 minut. Komitet doradczy przypomina, ze ,nalezy zadba o to, by programy w jezykach
mniejszosci byly wysokiej jako$ci i atrakcyjne dla szerszego grona odbiorcdéw, oraz aby byly nadawane
w dogodnych godzinach™??,

117Zob. art. 21 ust. 1a ustawy o radiofonii i telewizji; art. 18 ust. 2 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym.

118 Na wojewddztwie podlaskim tresci programowe tworzy sie dla mniejszosci biatoruskiej, litewskiej, romskiej, tatarskiej,
rosyjskiej i ukrainskiej.

119 Wedtug informacji udzielonych przez wtadze w 2016 r. TVP Bialystok nadawata programy dla mniejszoéci ukrainskiej (23
godziny 40 minut), biatoruskiej (36 godzin 51 minut), rosyjskiej (2 godziny 45 minut), romskiej (2 godziny 45 minut), litewskiej
(12 godzin 58 minut) i tatarskiej (4 godziny 8 minut).

120 Nalezy jednak zauwazy¢, ze w 2015 r. czas emisji wyniost 183 godziny.

121 Komentarz tematyczny Komitetu doradczego Konwencji ramowej nr 3, pkt 41.
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108.  Jezeli chodzi o mniejszosci zamieszkujace terytorium Polski w rozproszeniu, w raporcie
krajowym znajduja si¢ informacje na temat tego, ze istnieje duza liczba programéw radiowych i
telewizyjnych nadawanych w jezyku ukrainskim lub skierowanych do 0séb nalezacych do mniejszosci
ukraifiskiej, ktore sg tworzone i nadawane na poziomie oddzialu regionalnego!??. Istnieje rOwniez
ukrainski program z polskimi napisami — Telenowyny — ktory tworzony jest przez sie¢ regionalng (TVP
3) i dostegpny w catym kraju'?®, Komitet doradczy bardzo ubolewa nad faktem, Zze program ten obecnie
transmitowany jest tylko raz w miesigcu, chociaz wcze$niej byt emitowany co tydzien'?*. Komitet
doradczy roéwniez z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze istnieja programy telewizyjne skierowane do
mniejszosci romskiej, za ktorych produkcje odpowiadajag TVP Biatystok i TVP Katowice, a takze ze
istnieje szereg programéw radiowych produkowanych w réznych oddziatach regionalnych, ktérych
celem jest famanie stereotypow i zachecanie do integracji spoteczenstwal?.

109.  Niezaleznie od niewielkiej liczbowo liczby 0s6b nalezacych do mniejszosci w Polsce i faktu, ze
wiele z nich zamieszkuje ograniczone obszary w roznych wojewddztwach, komitet doradczy moze
jedynie ubolewaé, ze na szczeblu krajowym nie istniejg tresci programowe w jezykach regionalnych Iub
mniejszosciowych, z wyjatkiem comiesigcznego programu ukrainskiego. Komitet uznaje, ze takie tresci
programowe ,jeszcze bardziej wzmacniajg spojno$¢ spoteczng, poniewaz odzwierciedlaja ogolng
polityke integracyjng wobec mniejszo$ci”*?, oraz ze ,, polityki w sprawach jezykowych i kulturalnych
muszg (...) zapewniaé, aby wszystkie jezyki i kultury, ktére wystepuja w danym spoteczenstwie, byly
widoczne 1 styszalne w strefie publicznej tak, aby kazda osoba miata §wiadomo$¢ zroéznicowanego
charakteru danego spoleczenstwa i uznawata si¢ za petnoprawnego cztonka danego spoleczenstwa’?’.
Ma to takze zastosowanie do osob nalezacych do mniejszo$ci mieszkajacych poza tradycyjnymi
obszarami osiedlania si¢ (zob. rowniez art. 6).

110.  Jezeli chodzi o media drukowane, komitet doradczy zaobserwowat wiele przyktadow mediow
drukowanych, dwujezycznych badz w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym, ktdre panstwo
finansowato za pomocg dotacji (na przyktad: dwujezyczny kwartalnik ormiansko-polski wydawany przez
Stowarzyszenia Ormian; miesiecznik Zivot wydawany w jezyku stowackim). W raporcie krajowym
przedstawiono takze informacje, Zze organy maja na celu zapewnienie, aby istniata co najmniej jedna
publikacja w kazdym uznawanym jezyku regionalnym lub mniejszosciowym w Polsce 1?8 | co
spowodowato utworzenie bogatego i pr¢znego krajobrazu prasowego. Niektorzy przedstawiciele
mniejszosci wyrazili obawy dotyczgce corocznego opartego na dotacjach procesu pozyskiwania
funduszy na te publikacje. Wtadze twierdza, ze jest bardzo mato prawdopodobne, aby kiedykolwiek
odmaéwiono finansowania takich ,,sztandarowych” projektow. Komitet doradczy bierze pod uwage dane
przekazane przez organy dowodzace, ze finansowanie pracy mniejszosci utrzymalo si¢ na staltym

122 70b. raport krajowy, s. 112-114.

123 Zob. https://regiony.tvp.pl/12132504/telenowyny?fbclid=IwAR2n7XJW4gHv1ZpU1MICCAf1-
skjE20KgETMIhN6QQSFpFhu6L7tGfuxAl (w jezyku polskim).

124 \W raporcie krajowym poinformowano, ze program nadawany jest cztery razy w miesiagcu, natomiast informatorzy komitetu

doradczego zglosili, ze transmisja ma miejsce tylko raz w miesigcu, co potwierdza strona internetowa programu:

https://regiony.tvp.pl/12132504/telenowyny (w_jezyku polskim). Z informacji udzielonych przez organy wynika rowniez, ze

taczna liczba godzin tresci programowych dostepnych w jezyku ukrainskim w catym kraju w 2016 r. wyniosta 13 godzin 11

minut.

125 Radio Opole, Koszalin i Zachéd.

126 Komentarz tematyczny Komitetu doradczego Konwencji ramowej nr 3, pkt 40.

127 Komentarz tematyczny Komitetu doradczego Konwencji ramowej nr 4, ust. 61.

128 Zob. raport krajowy, s. 106. Zob. rowniez s. 11-25, by zapoznaé si¢ z kompleksowym wykazem wszystkich najwazniejszych
tytulow prasowych.
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poziomie'?®, oraz ze finansowanie mediow elektronicznych wzrosto w okresie 2013-2019%3, aczkolwiek
komitet doradczy niepokoi si¢ rowniez tym, ze to finansowanie otrzymuje obecnie tylko pie¢ mniejszosci
oraz kaszubska spoleczno$é¢ jezykowa'®t, Niemniej jednak komitet doradczy obawia sig, ze taki model
moéglby odzwierciedla¢ nieprzewidywalno$¢ finansowania opartego na projekcie. Ze wzgledu na funkcje
uzytecznosci publicznej mediow drukowanych w jezykach mniejszosciowych komitet doradczy uwaza,
ze niezbedne jest zabezpieczenie trwalych mediéw drukowanych w jezykach mniejszo$ci, zarowno
cyfrowych, jak i drukowanych.

Zalecenia

111.  Komitet doradczy wzywa wladze, by szanujac niezalezno$¢ redakcyjna, podjely pozytywne
dzialania w celu wlaczenia informacji o kulturze, jezyku i historii mniejszosci narodowych, a takze o ich
problemach i zainteresowaniach, do gtownego nurtu krajowych publicznych radiowych i telewizyjnych
treSci programowych w celu promowania wzajemnego poszanowania, pluralizmu kulturowego i
spdjnosci spoleczne;j.

112.  Wiladze powinny utrzymaé pozytywne podejscie do finansowania krajowego mediow
drukowanych w jezykach mniejszo$ciowych oraz rozwazy¢ przyznanie finansowania podstawowego
organizacjom mniejszosciowym w celu zapewnienia trwatosci tych mediow.

Artykul 10 Konwencji ramowej
Poslugiwanie sie jezykami mniejszo$ci w stosunkach z organami administracyjnymi

113.  Ramy legislacyjne dotyczace postugiwania si¢ jezykami mniejszosci narodowych w stosunkach
z organami administracyjnymi nie ulegly zmianie: gminy, w ktorych osoby nalezace do danej mniejszosci
narodowej stanowig co najmniej 20 % populacji lokalnej, moga ubiega¢ si¢ o wpis do ,,Urzedowego
Rejestru Gmin, w ktérych jest uzywany jezyk pomocniczy” (zwanego dalej: ,,Urzgdowym Rejestrem”).
Gdy minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych przyzna
taki status, lokalni mieszkancy majg prawo zwroci¢ si¢ do organéw gminnych oraz uzyska¢ odpowiedz
w jezyku pomocniczym — ustnie lub na pi$mie®®?. Wedtug spisu ludno$ci z 2011 r. 51 gmin osiagnelo ten

prég.

114.  Od czasu ostatniego cyklu monitorowania liczba gmin w Urzedowym Rejestrze nieznacznie
wzrosta z 30 do 33. Najnowszymi gminami dodanymi do rejestru byly: gmina Linia (2012), Zukowo
(2013) i Luzino (2014) — w kazdej z nich wprowadzono j. kaszubski jako jezyk pomocniczy'®. Zgodnie
z informacjami dostepnymi dla komitetu doradczego zaden wniosek rady gminy o wpis do Urzgdowego
Rejestru nie zostal odrzucony. Komitet doradczy z zadowoleniem przyjmuje informacje, ze do
Urzgdowego Rejestru dodano trzy gminy. Ubolewa on jednak, Ze jedna trzecia z 51 gmin osiggajacych
prog nadal nie postuguje si¢ jezykiem mniejszosci narodowych w kontaktach z organami

129 \W 2019 r. rozdysponowano 3,6 min PLN (842 000 EUR); w 2018 — 2,7 miIn PLN (856 000 EUR), a w 2017 — 3,4 min PLN
(858 000 EUR).

130 W 2019 r. rozdysponowano 1,28 min PLN (290 000 EUR), w poréwnaniu z 1,06 min PLN (247 000 EUR)

w 2013 r.

131Mniejszo$¢ biatoruska, temkowska, niemiecka, ormianska i ukraifiska oraz spoteczno$é¢ kaszubska.

182 Zob. art. 9-11 ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych jest uzywany jezyk
pomocniczy (Dz. U. Nr 102, poz. 856); raport krajowy, s. 118, zalacznik 1 i zatacznik 6. Aby zapozna¢ si¢ ze szczegétowa ocena,
zob. druga opinia komitetu doradczego w sprawie Polski.

133 Zgodnie z zalacznikiem 6 do raportu krajowego (w jezyku polskim) w 22 gminach wprowadzono niemiecki jako jezyk
pomocniczy, w 5 jezyk biatoruski, w kolejnych 5 kaszubski, a w jednej litewski.
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administracyjnymi. W latach 2014 i 2015 Ministerstwo Administracji wdrazato kampani¢ promujaca
poshugiwanie si¢ krajowym i jezykami mniejszoS$ci etnicznych oraz kaszubskim, jezykiem regionalnym.
Stanowita ona dziatanie nastgpcze wynikle z zalecenia Komitetu Ekspertow ds. Europejskiej karty
jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych. Celem kampanii byto poinformowanie wtadz lokalnych o
obowigzkach wynikajacych z Karty, a 0s6b nalezacych do mniejszosci o mozliwosciach postugiwania
si¢ ww. jezykami jako jezykami pomocniczymi w kontaktach z wiadzami oraz stosowania ich na
oznakowaniach topograficznych. Komitet doradczy z zadowoleniem przyjmuje informacje o wdrozeniu
tej kampaniit®,

115.  Ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2017 r. do miasta Opole wlaczono dziewig¢ miejscowosci w
trzech gminach (Dobrzen Wielki, Komprachcice i Proszkow) wpisanych do Urzgdowego Rejestru w
odniesieniu do j. niemieckiego jako jezyka pomocniczego'®®. W Opolu zamieszkuje jedynie niewielka
mniejszo$¢ niemiecka, a zatem nie mozliwoSci wprowadzenia jezyka niemieckiego jako jezyka
pomocniczego. Ta reforma administracyjno-terytorialna doprowadzita tez do obnizenia odsetka 0séb
identyfikujacych si¢ z mniejszosécig niemieckg na obszarze pozostatych trzech gmin. Do miasta Opole
wlaczono dwie dodatkowe miejscowosci o znaczace] populacji mniejszosci niemieckiej. Wczesniej
nalezaly one do gminy Dabrowa, ktéra nie figurowala w Urzedowym Rejestrze, poniewaz nie osiggneta
progu 20% (14% populacji niemieckiej wg spisu ludnosci z 2011 r.).

116.  Komitet doradczy gleboko ubolewa nad skutkami reformy administracyjnej w sprawie praw
postugiwania si¢ jezykiem mniejszo$ci w stosunkach z organami administracyjnymi. Wedhug szacunkéw
przekazanych przez przedstawicieli mniejszo$ci niemieckiej, pozbawia ona znaczng liczbg osob, ktore
byly zwigzane z niemieckg mniejszo$cig narodowa podczas spisu powszechnego w 2011 r., mozliwosci
postugiwania si¢ jezykiem niemieckim w kontaktach z organami administracji (zob. réwniez art. 11, 15
116). Ponadto zmniejszyt si¢ odsetek osdb nalezacych do mniejszosci niemieckiej w pozostatych czterech
gminach, co moze negatywnie wptyng¢ na dostep tych oséb do praw wynikajacych z art. 10 Konwencji
ramowej.

117.  Przedstawiciele mniejszosci litewskiej wyrazili ubolewanie, ze prog wynoszacy 20% nie
obejmuje szeregu gmin zamieszkatych przez stosunkowo liczebng mniejszo$¢. Dotyczy to na przyktad
gminy Sejny, gdzie 15,5% mieszkancow nalezy do mniejszosci litewskiej. Komitet doradczy
przypomina, ze ,,poniewaz uprawnienia wskazane w art. 10 ust. 2 powstaja po spemieniu jednego z
dwoch gléwnych kryteridow (znaczaca ilo$¢ Iub tradycyjnie zamieszkaly obszar), maja one zastosowanie
roéwniez na obszarach, na ktorych zamieszkuje jedynie stosunkowo niewielki odsetek 0sob nalezacych
do mniejszosci narodowych, pod warunkiem Ze osoby nalezace do mniejszosci narodowych tradycyjnie
zamieszkuja odnosne obszary i o ile osoby te tego sobie zazyczg oraz ze takie zyczenie odpowiada
rzeczywistym potrzebom” 36, Komitet doradczy zacheca zatem panstwa do starannego rozwazenia
ustanowienia progéw w celu ustalenia obszaréw zamieszkalych przez osoby nalezace do mniejszosci

134 Trzeci raport okresowy w sprawie wdrazania Europejskiej karty jezykoéw regionalnych lub mniejszo$ciowych w Polsce, 4
pazdziernika 2019 r.,s. 9.

1% Do miasta Opole wiaczono nastepujace miejscowosci: Borki/Borrek, Brzezie/Finkenstein, Czarnowasy/Czarnowanz, cze$é
wsi  Dobrzen, Maty/Klein Dobern, Krzanowice/Krzanowitz, Swierkle/Horst ~ w gminie  Dobrzen  Wielki,
Chmielowice/Chmiellowitz i Zerkowice/Zirkowitz w gminie Komprachcice oraz Winéw w gminie Proszkéw. Nalezy zauwazy¢,
ze odsetek mieszkancow identyfikujacych si¢ z mniejszoscia niemiecka spadt ponizej progu w trakcie spisow ludnosci
prowadzonych w latach 2002-2011 zaréwno w gminie Dobrzen Wielki (z 20,9% do 17,8%), jak i Komprachcice (z 31,3% do
17,4%). Niemniej jednak gminy pozostaty w Urzgdowym Rejestrze (zob. rowniez trzecia opinia komitetu doradczego w sprawie
Polski, ust. 112).

136 Zob. komentarz tematyczny Komitetu doradczego Konwencji ramowej nr 3, pkt 56.
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narodowych ,,w znaczacej ilosci i z zadowoleniem przyjmuje $rodki podjete przez organy w celu
obnizenia wszelkich tego rodzaju progéw w stosownych przypadkach™¥.

118.  Komitet doradczy przypomina, ze ,,poniewaz uprawnienia wskazane w art. 10 ust. 2 powstajg po
spelieniu jednego z dwoch gléwnych kryteriow (znaczaca ilos¢ lub tradycyjnie zamieszkaty obszar),
maja one zastosowanie réwniez na obszarach, na ktorych zamieszkuje jedynie stosunkowo niewielki
odsetek 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych, pod warunkiem ze osoby nalezace do mniejszosci
narodowych tradycyjnie zamieszkuja odnosne obszary, ze osoby te tego sobie zazycza oraz ze takie
zyczenie odpowiada rzeczywistym potrzebom™%,

Zalecenie

119. Komitet doradczy zach¢ca wiadze do przyjecia elastycznego podejscia do oznakowania w
jezykach mniejszosci narodowych réwniez w sytuacjach, gdy odsetek ten jest nizszy od progu 20 %, a w
szczegolnosci w tych gminach, ktore znajdowaly si¢ powyzej tego progu, zanim reforma terytorialna
miata na nie wptyw. Wzywa on wiladze, aby zachecaty mniejszosci narodowe do uczestnictwa w
opracowywaniu podejscia dotyczacego postugiwania sie jezykiem mniejszosci w kontakcie z wtadzami
miasta Opole.

Artykul 11 Konwencji ramowej
Oznakowania topograficzne w jezyku mniejszo$ci narodowej

120.  Ramy legislacyjne dotyczace oznakowan topograficznych w jezykach mniejszosci narodowych
pozostaja niezmienione: znaki z napisami w j¢zyku mniejszo$ci narodowej wraz z tymi w jezyku polskim
mogg by¢ stosowane w gminach, w ktérych osoby nalezagce do mniejszosci narodowych stanowia
przynajmniej 20% populacji. Takie znaki moga by¢ rowniez stosowane w gminach, ktore nie spetniaja
progu 20%, o ile opowie si¢ za tym ponad potowa mieszkancéw uczestniczacych w konsultacjach na
szczeblu lokalnym?*%,

121.  Od czasu ostatniego cyklu monitorowania do ,,Rejestru gmin, na ktorych obszarze sg uzywane
nazwy w jezyku mniejszosci” dodano 11 gmin, wskutek czego ich catkowita liczba wynosi 62. Dziewigé
z nowo dodanych gmin wprowadzilo nazwy miejscowosci w jezyku kaszubskim, a dwie wprowadzity
nazwy miejscowosci w jezyku niemieckim. Koszty nowego dwujezycznego oznakowania pokrywa si¢ z
budzetu krajowego i w 2016 r. wynosity one 55 000 €40, Nie dokonano jednak wpiséw do rejestru
dotyczacych tablic z dwujezycznymi nazwami ulic. Koszty te pokrywaja same gminy.

122.  Rozszerzenie granic miasta Opole (zob. art. 10 powyzej) mialo rowniez wptyw na dziewigé
miejscowosci w gminach Dobrzen Wielki, Komprachcice i Proszkow, ktore znajdujg sie w ,,Rejestrze
gmin, na ktorych obszarze sg uzywane nazwy w jezyku mniejszosci”. W nastepstwie ich wilaczenia w

137 Zob. komentarz tematyczny Komitetu doradczego

Konwencji ramowej nr 3, pkt 57.

138 Zob. komentarz tematyczny Komitetu doradczego Konwencji ramowej nr 3, pkt 56.

139 Zob. art. 12 i 13 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym; rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie Rejestru gmin, na ktorych obszarze sg uzywane nazwy w jezyku
mniejszosci, wzoro6w wnioskoOw o wpisanie do tego Rejestru oraz o ustalenie dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu
fizjograficznego w jezyku mniejszosci narodowej lub etnicznej albo w jezyku regionalnym (Dz.U. z 2014, poz. 1486); raport
krajowy s. 120-122, zatacznik 1 oraz zalacznik 7.

140Z0b. raport krajowy s. 122 oraz informacja dotyczaca lat 2017-2019 przekazana przez wladze w pisemnych o§wiadczeniach w
czerwceu i wrzesniu 2019 r.
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granice miasta Opole z dniem 1 stycznia 2017 r. w miejscowosciach tych zdemontowano dwujezyczne
znaki z nazwami w jezyku polskim/niemieckim i zastapiono oznaczeniami w jezyku polskim.

123.  Komitet doradczy przypomina, ze dwujezyczne oznakowania topograficzne oraz oznaczenia
prywatne stanowia potwierdzenie, ze obecno$¢ mniejszosci narodowych jest doceniana, a tym samym
niesie za sobg wazng symboliczng warto$¢ dla integracji spoteczenstwa. Komitet doradczy podkresla w
tym kontekscie istotno$¢ promowania znakow dwujezycznych, poniewaz ,,stanowi to przestanie, iz dane
terytorium jest zgodnie wspoldzielone przez rézne grupy ludno$ci™4.

124, W zwiazku z tym komitet doradczy gleboko ubolewa z powodu skutkéw reformy
administracyjnej w Opolu dotyczacej oznakowan topograficznych w jezyku niemieckim. Niezaleznie od
oceny tej reformy jako takiej komitet doradczy uwaza, Ze czynne usunigcie istniejgcego dwujezycznego
oznakowania stanowi wyrazny negatywny gest w kierunku osob nalezacych do mniejszo$ci narodowej.

Zalecenie

125.  Komitet doradczy wzywa wiadze do znalezienia rozwigzan dotyczacych ponownego montazu
dwujezycznych tabliczek w tych cze$ciach Opola, ktére przed reforma terytorialno-administracyjng
nalezaly do gmin zamieszkiwanych przez znaczng liczbe 0sob nalezacych do mniejszosci niemieckie;j,
jako waznego, symbolicznego gestu zardwno w stron¢ mniejszosci, jak i wigkszo$ci mieszkajacej w
Opolu.

Artykul 12 Konwencji ramowej
Wiedza o mniejszos$ciach i edukacja miedzykulturowa

126. W nowej podstawie programowej wprowadzonej w 2017 i 2018 r.1*2 nadal kladzie si¢ nacisk na
ksztalcenie dzieci nalezacych do mniejszo$ci narodowych w zakresie ich kultury, historii i jezykal®.
Komitet doradczy nie byt jednak w stanie uzyska¢ informacji, ktorych klasach i na jakich przedmiotach
dzieci nalezace do wigkszosci ucza si¢ o obecnosci mniejszosci narodowych w Polsce oraz ich wkladzie
w historie Polski. Ponadto komitet doradczy nie posiada wiedzy na temat jakiegokolwiek zaangazowania
przedstawicieli mniejszosci narodowych w opracowywanie nowego programu nauczania czy
podrecznikow. Wydaje si¢ rowniez, iz wladze nie wiedza, jak mniejszosci narodowe przedstawia si¢ w
podrecznikach oraz innych materiatach do nauczania, a takze podczas szkolen dla nauczycieli.
Przedstawiciele kilku mniejszosci skrytykowali fakt, ze polskie dzieci nie uczg si¢ w wystarczajgcym
stopniu o mniejszosciach narodowych w Polsce, w szczegdlnosci tych o mniejszej liczbie przedstawicieli
takich jak Lemkowie. Niektorzy rozmowcey wskazali réwniez, Zze nowy program nauczania jeszcze
bardziej koncentruje si¢ na historii narodowej Polski, podczas gdy oni woleliby podejscie do historii
zaktadajace wiele roznych perspektyw, zgodnie z ktérym uznaje si¢ tradycyjng réznorodnos¢ kulturowa
Polski.

141 Zoh. komentarz tematyczny Komitetu doradczego Konwencji ramowej nr 3, pkt 67.

142 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogoélnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniow z
niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogdlnego dla branzowej szkoty I stopnia,
ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogodlnego dla szkoly policealnej (Dz.U.
poz. 356) oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie ksztalcenia og6lnego dla liceum
ogolnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoty II stopnia (Dz.U. poz. 467) — nowa podstawa programowa dla szkot
ponadpodstawowych bedzie stosowana od roku szk. 2019/2020.

143 Ministerstwo Edukacji (2018), Komentarz do podstawy programowej przedmiotu jezyk mniejszo$ci narodowej lub etnicznej
(W jezyku polskim), s. 18.
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127.  Komitet doradczy przypomina, ze panstwa-strony musza dokonywac regularnych przegladow
programéw nauczania i podrecznikow do przedmiotow, takich jak historia, religia i literatura w celu
zapewnienia odzwierciedlenia réznorodnos$ci kultur i tozsamosci oraz promocji tolerancji i komunikacji
miedzykulturowej'**. W zwigzku z tym komitet ubolewa na faktem, ze przedstawiciele mniejszosci
narodowych wydaja si¢ by¢ zaniepokojeni sposobem odzwierciedlenia réznorodnosci kulturowej w
obecnej podstawie programowej i materiatlach do nauczania oraz ze istnieje zbyt mato obiektywnych
informacji na temat faktycznej sytuacji w szkotach.

Zalecenie

128. Komitet doradczy zacheca wladze, aby promowaly przekazywanie polskim dzieciom odpowiednich
informacji dotyczacych historii, kultury i jezykow mniejszo$ci narodowych, a takze ich wktadu w histori¢
Polski oraz, w stosownych przypadkach, podejmowaly dziatania w tym zakresie, na przyktad poprzez
przeglad materiatdéw do nauczania i uczenia sig.

Dostep dzieci romskich do edukacji

129.  Ogolna sytuacja Roméw w zakresie edukacji wykazuje stopniowe oznaki poprawy, w duzej
mierze dzigki dziataniom podejmowanym w ramach Programu integracji spotecznosci romskiej. Jak
wskazuje raport krajowy, w 2015 r. obowiazek szkolny realizowato 93% dzieci romskich, ktore byto nim
objetych (wzrost 0 9% od 2013 r.)'*®. Przykfady podjetych dziatan obejmujg finansowanie przedszkoli,
wyposazenie dzieci w akcesoria szkolne, pomoce dydaktyczne oraz produkty higieny osobistej, a takze,
cho¢ w mniejszym zakresie, pokrycie kosztow wycieczek oraz positkow szkolnych. 2455 uczniéw
otrzymato takze podreczniki. Komitet doradczy poinformowano réwniez, ze ostatnia reforma edukacyjna
rozszerzajaca edukacje podstawowa z szeSciu do o$miu lat moze mie¢ pozytywny wpltyw na uczniow
romskich, op6zniajac moment, w ktérym wielu z nich moze zrezygnowa¢ z edukacji, ktérym jest
przejscie od ksztalcenia podstawowego do ponadpodstawowego.

130.  Jezeli chodzi o ksztalcenie wyzsze, w raporcie krajowym odnotowuje si¢, ze w 2015 r.
przeznaczono 450 000 zt (105 000 €) na wyplate 111 stypendiow dla studentéw romskich, aby mogli
ksztalci¢ si¢ w instytucjach szkolnictwa wyzszego lub odby¢ szkolenia dla nauczycieli. Wladze
informujg, ze kazdego roku okoto 40 studentéw otrzymuje stypendia umozliwiajgce ksztatcenie wyzsze,
co zasadniczo odzwierciedla ogolng liczbe studentow romskich. Wiadze sg $wiadome, ze dla dalszego
zwigkszenia ich liczby konieczne jest podjecie intensywniejszych dziatan, komitet doradczy docenia
jednak te pozytywne $rodki.

131. W poprzedniej opinii komitet doradczy zwrocit si¢ do wladz, aby pierwszej kolejnosci
zintensyfikowaty dziatania majace na celu zapewnienie dostepu mniejszosci romskiej do przedszkoli.
Zwraca on uwagg, ze w ramach programu integracji spoteczno$ci romskiej na latach 2014-2020 rodzice
ze spotecznosci romskiej otrzymujg $rodki finansowe na posylanie dzieci do przedszkoli. W latach 2013—
2018 liczba uczniéw romskich w przedszkolach zmniejszyta si¢ z 337 w roku 2013/14 do 210 w roku
2018/19, zasadniczo odzwierciedlato to malejaca taczng liczbe ucznidéw romskich w szkolnictwiel4S,
Wtadze poinformowaly komitet doradczy, iz w roku 2013/14 do przedszkoli uczeszezato 75,3% dzieci z
mniejszosci romskiej, a od 2017 r. wprowadzono obowigzek przynajmniej rocznego ksztalcenia
przedszkolnego. W lokalnym audycie przeprowadzonym przez Najwyzsza Izbe Kontroli w
wojewodztwie matopolskim stwierdzono, ze ksztatcenie przedszkolne wcigz powinno by¢ priorytetem

144 Komentarz tematyczny Komitetu doradczego Konwencji ramowej nr 3, s. 11; zob. rowniez Wysoki Komisarz OBWE ds.
Mniejszosci Narodowych (2012), Wytyczne lublanskie dotyczace integracji zréznicowanych spoteczenstw, s. 56.

145 Zob. raport krajowy, s. 35. Obowigzkiem szkolnym objetych byto 3230 dzieci romskich, a realizowato go 3002 dzieci.

146 Dane rzadowe wskazuja spadek lacznej liczby romskich uczniow z 2547 w roku 2013/14 do 2239 w roku 2018/19.
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dla wiadz, poniewaz od czasu wdrozenia programu integracji niewiele si¢ zmienito w tym wzgledzie'#'.
Analiza wskazuje rowniez, ze w siedmiu gminach, w ktorych przeprowadzono audyt, z dostepnego
finansowania przedszkolnego nie korzystali zadni uczniowie romscy. Na koniec roku 2015 przystugiwato
ono 61 uczniom z tych gmin'4®,

132. W trakcie wizyty przedstawiciele Romow poinformowali komitet doradczy o swoich obawach
dotyczacych sposobu podzialu $rodkéw finansowych na optaty przeznaczone na ksztalcenie
przedszkolne w ramach programu integracji. Opisali dziatanie systemu w kilku samorzadach, zgodnie z
ktérym organizacje pozarzadowe wystepuja do gminy z wnioskiem o §rodki finansowe na projekt w
ramach programu integracji spoleczno$ci romskiej. Gmina musi wyrazi¢ zgode, aby wystapi¢ o
przydzielenie srodkow. Nawet jezeli organizacja pozarzadowa przejdzie pomyslnie ten etap, srodki sg
ostatecznie wyptacane gminnemu osrodkowi pomocy spotecznej bez wyraznego wskazania, ze sg one
przeznaczone na edukacje przedszkolng dzieci romskich. Potencjalni beneficjenci, na przyktad rodzice
dzieci romskich, ktérzy chcg wysta¢ swoje dzieci do przedszkola, musza nastgpnie ubiegaé si¢ o
finansowanie w procesie otwartym dla kazdego mieszkanca danej gminy, w ktérym wykorzystuje sie
ogo6lny mechanizm weryfikacji dochodow. Oznacza to, ze odbiorcy, dla ktorych przeznaczone jest
finansowanie, mogg go nie otrzymac, poniewaz ich dochody moga by¢ niewystarczajaco niskie, aby
skorzystali z pomocy spotecznej, lub moze ich zniechgca¢ biurokracja, na przyktad konieczno$é¢
dostarczenia zaswiadczenia o dochodach. Przedstawiciele poinformowali rowniez, ze w przypadku
otrzymywania takiej pomocy, moglaby zosta¢ zmniejszona wysoko$¢ innych $wiadczen socjalnych,
ktére otrzymuja. Organy krajowe potwierdzily, ze taka sytuacja jest mozliwa, ale Zze moze si¢ ona rdéznié¢
w poszczegolnych gminach i zalezy od polityki obowigzujacej na szczeblu lokalnym.

133.  Zdaniem komitetu doradczego taka sytuacja moze zniechecaé rodzicéw ze spotecznosci romskiej
do ubiegania si¢ o finansowanie i w obliczu niekorzystnej sytuacji ekonomicznej i edukacyjnej, w jakiej
znajduje si¢ wielu Romow (zob. art. 15), a ktoéra wymaga podjecia wyraznych dziatan, wtadze powinny
raczej poszukiwaé sposoboéw ulatwienia dostgpu rodzicom ze spolecznosci romskiej do s$rodkow
finansowych umozliwiajacych uiszczenie optat za przedszkole. W przypadkach, gdy takie finansowanie
jest dostepne, proces sktadania wnioskow powinien by¢ przejrzysty, a w przypadkach, gdy za wyptate
srodkow finansowych odpowiedzialny jest samorzad terytorialny, nalezy wyraznie wskazaé, na co sg one
przeznaczone, aby zapewnié, ze trafig do osdb, ktorym sie nalezg, bez dalszego pogarszania ich sytuacji
finansowej.

134.  Podczas rozméw z komitetem doradczym przedstawiciele Romow podkreslili sukces zwigzany
z obecnoscia asystentow, ktorych w Polsce jest obecnie 92 i ktoérzy w wigkszo$ci pochodza ze
spotecznosci romskiej. W spoteczno$ci romskiej asystenci wystepuja w charakterze kluczowego pomostu
miedzy rodzinami a szkota, czg¢sto towarzyszac romskim uczniom na przestrzeni catej obowigzkowe;j
edukacji, jakg odbywaja'4®. Asystenci poinformowali komitet doradczy o szerokiej gamie rol, jakie
petnig, obejmujacych prowadzenie zaje¢ dodatkowych dla romskich uczniow, zachg¢canie rodzicow do
posytania rano dzieci do szkoty czy uczestniczenie w wieczornych zebraniach rodzicow. Podkreslili
réwniez, ze zajmuja si¢ osobami powracajagcymi z Europy Zachodniej, z ktorych wiele nie méwi po
polsku, co oznacza, ze asystenci musza podejmowac dodatkowa prace, aby nauczy¢ ich polskiego.
Asystenci romscy poczatkowo otrzymywali wynagrodzenie w ramach kolejnych krajowych strategii
integracji, obecnie jednak komitet doradczy poinformowano, ze ich wynagrodzenie lezy w gestii

147 Najwyzsza Izba Kontroli, zob. s. 21-25 (w jezyku polskim).

148 Tamyze, s. 25.

149 70b. rowniez Raport z monitoringu spoteczenstwa obywatelskiego w sprawie wdrozenia krajowej strategii integracji Romow
w Polsce, czerwiec 2018 r., s. 13.
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samorzadow terytorialnych lub szkoét, przy czym koszty wynagrodzenia obcigzaja regularne budzety. Jest
to pozytywne dziatanie zastugujace na pochwalg, poniewaz zapewnia stabilno$¢ zatrudnienia asystentow.

135.  Asystenci zgtosili rowniez komitetowi doradczemu swoje obawy, takie jak fakt, ze na niektérych
obszarach na 90-100 uczniéw przypada jeden asystent, co oznacza, ze nie jest on w stanie zapewnic¢
wysokiego poziomu wsparcia, jakiego potrzebujg. Komitet doradczy poinformowano rowniez, ze
asystenci, nawet ci posiadajacy wyksztalcenie wyzsze, znajdujg si¢ czesto na niskim szczeblu w skali
wynagrodzen nauczycieli oraz ze nie wszyscy nauczyciele w szkotach doceniaja kluczowa role, jaka
petnig asystenci. Wladze twierdza, ze ich niewysokie zarobki wynikaja przede wszystkim z niskiego
poziomu wyksztatcenia. Chociaz komitet doradczy zdaje sobie sprawe, ze asystenci romscy nie zawsze
posiadaja wyksztalcenie wyzsze, nie mozna umniejsza¢ roli, jaka pelnig w szkotach, a decyzji
dotyczacych ich wynagrodzen nie nalezy opiera¢ wylacznie na tym kryterium, lecz podczas ich
podejmowania powinno si¢ rowniez uwzgledniaé szeroki zakres dziatan, jakich oczekuje si¢ od
asystentow. Komitet doradczy oczekuje, ze podczas wszelkich negocjacji z nauczycielami dotyczacych
mozliwych wzrostow wynagrodzen, potrzeba obecno$ci romskich asystentow zostanie nalezycie wzigta
pod uwage. Ponadto wladze o§wiatowe mogtyby podja¢ dziatania majace na celu lepsze u§wiadomienie
nauczycielom, jakie dziatania podejmuja romscy asystenci oraz jak wazni s3 w promowaniu rdwnego
dostepu do edukacji dla romskich ucznidéw.

136. Rzadowe dane liczbowe wskazuja, ze liczba romskich uczniéw podejmujacych ksztatcenie w
szkotach ponadpodstawowych po odbyciu ksztalcenia podstawowego jest szczegdlnie niska. Dane
wskazuja, ze w okresie sprawozdawczym z ksztalcenia ponadpodstawowego korzystato $rednio 72
romskich uczniow (tj. tylu uczniéw otrzymywato stypendium dla Roméw), co stanowi od 3 do 4% liczby
uczniow objetych ksztalceniem na poziomie podstawowym 0. Wiadze wskazuja, ze dane te sg
przyblizone, poniewaz nie moga one gromadzi¢ danych opartych na pochodzeniu etnicznym. Jednak
oznacza to, ze ponad 90% romskich ucznidow, ktoérzy odbyli ksztalcenie na poziomie podstawowym, nie
kontynuuje go na poziomie ponadpodstawowym. Wiadze wskazujg rowniez, ze chociaz w Polsce
edukacja jest obowigzkowa do 18. roku zycia, jej reforma oznacza, ze romscy uczniowie, ktdérzy moge
zrezygnowac z ksztatcenia ponadpodstawowego, uczg si¢ teraz o dwa lata dtuzej niz wezesniej, tj. do 14.
roku zycia zamiast do 12. Niemniej jednak komitet doradczy uwaza, ze sytuacja ta jest szczegolnie
niepokojaca.

137.  Co wigcej liczba ucznidw objetych ksztalceniem ponadpodstawowym réwniez spada. W ciggu
pigciu lat zmniejszyta sie z 3,9% do 2,9%. Wladze nie mogg dostarczy¢ danych w podziale na pleé.
Wedlug danych Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej opublikowanych w 2014 r., uzyskanych
na podstawie badania z 2011 r.’%%, do ktérych odnosza si¢ rowniez wladze, czesciej z edukacji przed
osiggnieciem 16. roku zycia rezygnujg dziewczeta (56% dziewczat w porownaniu z 47% chlopcow)?®2.
Ten sam wskaznik dla osob spoza spotecznosci romskiej wynosi 10%. Wsrod przyczyn takiego
wskaznika rezygnacji z ksztalcenia 15% Roméw w Polsce wskazalo, ze opuscili oni szkot¢ lub do nie
uczestniczyli w lekcjach z powodu ,,$lubu, cigzy lub urodzenia dziecka”, co stanowito najwyzszy odsetek
wsrod 11 panstw, w ktorych przeprowadzono badanie.

138. Wedlug tego samego badania 23% Roméw uzyskalo wyksztalcenie na poziomie
ponadpodstawowym w poréwnaniu z 89% populacji og6Inej>3. Miato to miejsce przed reformg edukacji,
ktora wydhuzyta ksztalcenie na poziomie podstawowym. Organizacje romskie poinformowaty réwniez o

150 1974-2110 ucznidw.

151 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) (2014), Edukacja: sytuacja Roméw w 11 panstwach cztonkowskich
UE.

152Tamze, wykres 16.

158 Tamze, wykres 18.
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braku znaczacej poprawy pod wzgledem osiagnigé romskich uczniéw na egzaminach oraz o tym, ze
wcigz nie nadgzajg za swoimi rowiesnikami spoza spoteczno$ci romskiej®*,

139.  Poprzednio powodem zaniepokojenia komitetu doradczego bylo umieszczanie romskich
uczniow w tzw. ,,szkotach specjalnych” ze wzglgedu na niepetnosprawnos¢ lub trudnosci w uczeniu sie.
Zgodnie z raportem krajowym od momentu wydania trzeciej opinii polskie wiladze pomySinie
zmniejszyty odsetek romskich uczniéw uczeszczajacych do ,,szkot specjalnych” z 16,8%'%° do 7%,
chociaz jest on wcigz wyzszy niz $rednia dla reszty populacji, ktora wynosi okoto 3%. Szczegdtowe dane
liczbowe przekazane przez wtadze w odniesieniu do tacznej liczby uczniéw ksztatcacych sie na poziomie
podstawowym i ponadpodstawowym wskazuja jednak, ze w ciggu ostatnich szeSciu lat odsetek ten
wynosit srednio 9%. Jednak pomimo tej dysproporcji komitet doradczy docenia dzialania podjete w celu
zmniejszenia tego odsetka, w tym wprowadzenie niewerbalnych testow do oceny mozliwych trudnosci
W nauce, oraz zauwaza kluczowa rolg, jaka mogg petni¢ romscy asystenci w nauczycielskich komisjach,
sprzeciwiajac si¢ umieszczeniu ucznia w ,,szkole specjalnej” z tego powodu, ze nie potrafi on
wystarczajaco dobrze czyta¢ po polsku. Ostateczna decyzja lezy wcigz w gestii rodzicow i w tym
wzgledzie komitet doradczy zauwaza szeroka game czynnikow, ktore prowadza do tego, ze romscy
rodzice rozwazaja umieszczenie swojego dziecka w ,,szkole specjalnej”. Komitet doradczy uwaza, ze
zwigkszenie liczby romskich asystentow byloby jednym ze skutecznych dzialan zapobiegajacych
nieuzasadnionemu umieszczaniu romskich dzieci w ,,szkotach specjalnych”, poniewaz informowaliby
oni od mozliwo$ciach ksztalcenia romskich dzieci oraz wyjasnialiby konsekwencje uczeszczania do
takiej szkoty.

Zalecenia

140. Komitet doradczy wzywa wladze do zapewnienia skutecznego udostgpnienia ksztalcenia
przedszkolnego dla romskich ucznidow, w tym poprzez uproszczenie procedury przyznawania §rodkow
finansowych na ksztalcenie przedszkolne, rozwazenie zapewnienia rodzicom mozliwo$ci ubiegania si¢
o srodki finansowe samodzielnie oraz uznanie szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji Roméw poprzez
zapewnienie, aby przyznanie rodzicom takich $rodkéw finansowych nie skutkowato obnizeniem
pozostatych §wiadczen socjalnych.

141.  Komitet doradczy wzywa wiadze do rozszerzenia programu romskich asystentow w ramach
programu integracji spotecznosci romskiej od 2021 r. w $cistej wspotpracy z lokalnymi spolecznosciami
romskimi, aby zapewni¢ bezpieczny i wiasciwy poziom wynagrodzenia asystentow oraz aby dzieki
kampaniom skierowanym do pozostalych nauczycieli pracownicy sektora o§wiaty mieli swiadomosé
cennego wktadu romskich asystentow.

142.  Komitet doradczy wzywa wiladze do podjecia istotnych krokéw w celu zwickszenia liczby
romskich ucznidw na poziomie ponadpodstawowym, z czynnym udzialem lokalnych spotecznosci
romskich i romskich asystentéw, w tym poprzez docieranie do lokalnych spotecznos$ci z przekazem o
znaczeniu edukacji oraz poprzez rozwigzywanie problemow, takich jak m.in. wczesne zawieranie
zwigzkéw matzenskich.

154 Raport z monitoringu spoteczenstwa obywatelskiego w sprawie wdrozenia krajowej strategii integracjii Roméw w Polsce,

czerwiec 2018r.,S. 7.

155 Zob. trzecia opinia komitetu doradczego dotyczaca Polski, s. 28.
1%6 Zob. raport krajowy, s. 133.
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Artykul 14 Konwencji ramowej
Nauczanie w jezyku mniejszos$ci narodowe;j i uczenie tego jezyka

143.  Chociaz okreslone ramy legislacyjne dotyczace edukacji w jezykach mniejszosci narodowych
ulegly tylko nieznacznym zmianom, od 2016 r. wprowadzono znaczace reformy w ogolnym systemie
ksztatcenia. Trzystopniowy system ustanowiony w 1999 r. zmieniono z powrotem na system
dwustopniowy. Poczagwszy od roku szkolnego 2017/18, gimnazja sg stopniowo wygaszane, a ksztalcenie
w szkole podstawowej ulega wydiluzeniu z szeSciu do osmiu lat. Ksztalcenie ponadpodstawowe
prowadzone jest albo w czteroletnim liceum, albo w pigcioletnim technikum. Dzieci w wieku 6 lat obj¢to
obowigzkiem ksztalcenia przedszkolnego w ostatnim roku przedszkola. Ksztalcenie obowiazkowe
skrécono z dziesieciu do dziewigciu lat (ostatni rok przedszkola oraz osiem lat szkoty podstawowej)t’.

144,  Skutki tego nowego systemu szkolnictwa na nauczanie jezykow mniejszosci beda widoczne w
przysztosci. Z uwagi na fakt, ze takie nauczanie jest bardziej powszechne w szkotach podstawowych niz
na poziomie ponadpodstawowym (zob. ponizej), wydtuzenie nauki w szkole podstawowej do o$miu lat
mogtoby skutkowa¢ dhuzszym niz wczesniej dostepem dla dzieci do nauczania jezyka mniejszosci.

145. W 2013 r. wprowadzono nieznaczne zmiany w zakresie finansowania nauczania jezyka
mniejszo$ci narodowej'®®. Znaczgce zwigkszenie o 150% subwencji na ucznia uczgcego si¢ jezyka
mniejszo$ci nadal obowigzuje, ale tylko w przypadku matych szkét, gdzie jezyka tego uczy si¢ nie wigcej
niz 60 (szkoty podstawowe) Iub 30 (szkoly ponadpodstawowe) uczniow Wczesniej progi te wynosity
odpowiednio 84 i 42 uczniéw. Od 2014 r. wprowadzono kategori¢ posrednig dla szkét sredniej wielkosci,
ktore otrzymujg 110% doptaty uzupehiajacej na ucznia'®®. W okresie od 2013 do 2018 r. taczna kwota
przeznaczona na tg subwencje wzrosta o 30%'%°. Komitet doradczy z zadowoleniem przyjmuje te zmiany,
a w szczegbInosci nowe rozroéznienie mi¢dzy nauczaniem jezyka mniejszosci a uczeniem w tym jezyku.

146. W ostatnich latach nastgpit dynamiczny wzrost uczniow uczgcych si¢ jezykoOw mniejszosci, w
wiekszosci przypadkow jako przedmiotu. O ile w 2011 r. zarejestrowanych bylo 58 354 ucznidw
uczacych sie jezyka mniejszosci, to do 2018 1. liczba ta wzrosta o 50% (88 055 uczniéw). W tym samym
okresie liczba szkot, w ktorych nauczany jest jezyk mniejszosci, wzrosta w znacznie mniejszym zakresie
z 1212 do 1361%, Wynika to z wyzej wspomnianego wygaszania gimnazjow, jak rowniez zamykania
mniejszych szkot.

147.  Liczba uczniéw zarejestrowanych jako uczacy si¢ jezykoOw mniejszosci zwigkszyta si¢ w
przyblizeniu dwukrotnie w przypadku Ormian oraz Bialorusinéw i o 50% w przypadku regionalnego
jezyka kaszubskiego oraz 65% w przypadku jezyka niemieckiego. O ile w 2011 r. Zadna mniejszo$¢ nie

157 Ustawa — Prawo o$wiatowe z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r., poz. 59) oraz przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
o$wiatowe. Zob. strona internetowa EURYDICE, krajowe systemy ksztalcenia, Polska.

158 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie podzialu czesci o$wiatowej subwencji

ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2014 (Dz.U. poz. 1687); zob. Uwagi polskiego rzadu do trzeciej opinii

komitetu doradczego dotyczacej Polski, 21 maja 2014 r., s. 10-11.

159 Tak jak wczesniej, wigksze szkoty, w ktorych jezyka mniejszo$ci uczy si¢ ponad 84 (podstawowe) lub 42 (ponadpodstawowe)

ucznidow, otrzymuja subwencje zwigkszona o 20% na ucznia uczacego si¢ jezyka mniejszosci. Dodatkowy wspotczynnik (+40%)

zwigksza subwencj¢ w przypadku szkot dwujezycznych, gdy lekcje prowadzone sag w cato$ci w jezyku mniejszosci. Zgodnie z

Uwagami polskiego rzadu do trzeciej opinii komitetu doradczego dotyczacej Polski zwigkszona subwencje otrzymuja rowniez

dzieci romskie, ktorym szkota zapewnia dodatkowa pomoc.

160 7,280 min zt (65 mln €) w 2013 r. do 365 min zt (85 mIn €) w 2018 .

161 Wszystkie dane w niniejszym akapicie oparto na trzecim i czwartym raporcie krajowym, a takze na bazie danych Ministerstwa
Edukacji dostgpnej pod adresem : https://cie.men.gov.pl/sio-strona-glowna/dane-statystyczne/jezyki-obce-dane-statystyczne (w
jezyku polskim).
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byta nauczana w jezyku rosyjskim, obecnie istnieja dwie szkoty, w ktorych w jezyku rosyjskim uczy si¢
Tacznie 45 ucznidw. Liczba dzieci uczacych si¢ jezyka temkowskiego, stowackiego i ukrainskiego
utrzymuje si¢ na statym poziomie. Liczba dzieci uczacych si¢ litewskiego nieznacznie spadta —z 675 do
609.

148.  Nalezy jednak zauwazy¢, ze tylko w kilku z tych szkot jezyk mniejszosci jest jezykiem
wyktadowym. W wiekszosci szkét jezyka mniejszosci narodowej naucza si¢ jako przedmiotu. Na
przyktad w przypadku jezyka litewskiego w raporcie krajowym wymienia si¢ 12 szkot, ale zgodnie z
informacjami uzyskanymi od przedstawicieli mniejszosci litewskiej tylko w czterech z nich jezyk
litewski jest jezykiem nauczania przedmiotow. Chociaz jest to teoretycznie mozliwe i w 2008 r.162
opublikowano elementarz do nauki jezyka romskiego, w jezyku tym nie prowadzi si¢ nauczania,
poniewaz wydaje sie, ze nie ma takiego zapotrzebowania'®?,

149. W trakcie wizyty monitorujgcej komitet doradczy dowiedziat si¢ od rozmoéwcow, ze silny
bodziec, jaki stanowi 150%-owa doptata uzupetniajaca do przypadajacej na ucznia dotacji moze mieé
niepozadane skutki. Komitet doradczy poinformowano o przypadkach szkét wprowadzajacych do bazy
danych Ministerstwa Edukacji liczbe dzieci wigckszg od tej, ktora faktycznie uczgszczata na zajecia z
jezyka mniejszosci, tym samym zawyzajac sztucznie liczbe ucznidw uczeszczajacych na zajecia z jezyka
mniejszosci. Wiadze potwierdzity, ze dochodzity do nich informacje o takich zarzutach. Ponadto komitet
doradczy poinformowano, ze subwencja przekazywana jest z budzetu krajowego do gmin jako
nieprzeznaczona wyraznie ,,darowizna”, ktorej rzeczywiste wydatkowanie nie jest monitorowane.
Oznacza to, ze nie mozna wykluczy¢, iz cze$¢ budzetu przeznaczong na edukacje mniejszosci
narodowych w rzeczywisto$ci przeznacza si¢ na inne cele. W odpowiedzi na te zarzuty w 2017 r.
Ministerstwo Edukacji przeprowadzito audyt dotyczacy ,,Prawidlowosci realizacji zadan szkot i
przedszkoli w zakresie organizacji nauki jezyka mniejszos$ci narodowej, etnicznej 1 jezyka regionalnego
oraz wlasnej historii i kultury”64,

150.  Komitet doradczy z zadowoleniem przyjmuje informacj¢ o znaczacym wzroscie liczby dzieci
uczacych si¢ jezykdéw mniejszosci, w tym o wzroscie bezwzglednej liczby 0sob uczacych sie jezykow
niemieckiego i kaszubskiego. Ponadto z zadowoleniem przyjmuje nowe, zréznicowane podejScie
wzgledem zwigkszonej subwencji na ucznidw uczacych si¢ jezyka mniejszosci oraz zwigkszenie
funduszy publicznych, jakie zainwestowano na przestrzeni ostatnich lat. Niepokdj komitetu doradczego
wzbudzita jednak informacja, ze na ksztalcenie w jezyku mniejszo$ci narodowych moze byc¢
przeznaczana niepetna kwota oraz, ze wyzej wymienione dane liczbowe mogg by¢ zawyzone. Komitet z
zadowoleniem przyjmuje decyzje Ministerstwa Edukacji o zbadaniu tej sprawy i oczekuje, ze sytuacja
zostanie wlasciwie skorygowana w przypadku potwierdzenia zarzutow.

151. W kontekscie wyzej wymienionej reformy ksztatcenia ogdlnego Ministerstwo Edukacji wydato
nows interpretacje obowigzujacych przepisow w odniesieniu do zgodnos$ci otrzymywania ksztalcenia w
jezykach mniejszosci i uczenia si¢ jezykow obcych, ktore maja wplyw na jezyk niemiecki. Zgodnie z ta
nowg interpretacjg wydang w 2016 r. uczniowie uczacy si¢ jezyka mniejszosci nie mogg wybraé tego
samego jezyka jako swojego drugiego jezyka obcego w klasie 7. Zalecenia weszty w Zycie na poczatku
roku szkolnego 2019/2020 pomimo protestow ze strony mniejszosci niemieckiej oraz opinii Biura Analiz
Sejmowych, zgodnie z ktéra prawo nie zakazuje jednoczesnego nauczania jezyka niemieckiego jako
jezyka mniejszoSci oraz jako jezyka obcego. Wiadze poinformowaty komitet doradczy, ze uznajg

1220BWE/ODIHR, 8 pazdziernika 2009 r., Wczesna edukacja szkolna wsroéd dzieci romskich, publikacja we wspolpracy ze
Zwiazkiem Romow Polskich.

163 Zob. Komitet Ekspertow ds. Roméw i Oséb Wedrujacych (2017), Sprawozdanie tematyczne dotyczace ochrony, zachowania i
nauczania jezykow, ktorymi postuguja sie Romowie, Bojasze, Sinti, Kale oraz Jenisze.

164pijsemne o$wiadczenie wladz z wrzesnia 2019 r. ztozone do komitetu doradczego.
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weczesniejsza praktyke za dyskryminacje polskich ucznidéw, ktorzy musza zdaé te same egzaminy, a nie
uczestnicza w ,,dodatkowych” lekcjach niemieckiego jako jezyka mniejszosci. Ponadto praktyka ta
oznaczala, ze dzieci nalezace do mniejszos$ci niemieckiej mogly wybraé tylko jeden jezyk obcy, podczas
gdy te nalezace do wigkszosci musiaty uczy¢ sie¢ dwoch jezykow obcych.

152.  Przedstawiciele mniejszo$ci niemieckiej nie zgadzajg si¢ z ta nowa interpretacja i postrzegaja ja
raczej jako dyskryminacj¢ dzieci nalezacych do mniejszosci. Twierdza, ze poszczegodlne cele uczenia sig
jezyka mniejszoSci i jezyka obcego sa rozne. Jezykow mniejszosci naucza si¢, aby podtrzymac ,,poczucie
narodowej, etnicznej i jezykowej tozsamos$ci uczniow nalezacych do mniejszosci narodowych”%, Jako
drugi argument podaje si¢ fakt, iz aby uzyska¢ wystarczajacy poziom znajomosci jezyka niemieckiego
dzieci nalezace do mniejszosci niemieckiej potrzebuja zaré6wno zaje¢ z jezyka mniejszosci jak i jezyka
obcego, poniewaz w czasach komunizmu ich rodzice nie mieli mozliwo$ci nauczenia si¢ jezyka
mniejszosci, do ktorej nalezg. Po trzecie z perspektywy prawnej argumentuje si¢, ze grupa korzystajaca
z lex specialis (tj. nauczania jezyka mniejszo$ci) nie powinna by¢ wytaczona z lex generalis, ktorym w
tym przypadku bylby wybor jezyka obcego!®®.

153.  Komitet doradczy rozumie, Ze uczniowie nienalezacy do mniejszosci moga poczuc, ze znajduja
si¢ w gorszym polozeniu ze wzgledu na obowigzek nauki dwoch jezykow obeych od zera i rywalizacji
podczas tych samych egzamin6w z uczniami nalezacymi do mniejszo$ci niemieckiej, ktorzy w ramach
wcezesniejszego systemu uzyskali swego rodzaju przewage w poprzednim systemie nauczania. Wyraza
jednak ubolewanie, ze z powodu nowej niezgodnosci miedzy nauczaniem jezyka mniejszosci i jezyka
obcego dzieci z mniejszosci niemieckiej beda miaty mniej mozliwosci, aby osiggngé wysoki poziom
ustnej i pisemnej znajomosci jezyka mniejszosci, do ktorej nalezg. Komitet uwaza rowniez, ze obecnosé
dzieci postugujacych si¢ niemieckim na dobrym poziomie moze by¢ korzystna dla calej grupy uczacych
si¢. Ogolnie komitet doradczy uwaza za nadrzedne, aby dzieci nalezace do mniejszo$ci mogty osiggnaé
wysoki poziom znajomosci jezyka mniejszosci, do ktdrej naleza. W przypadku niemieckiego w Polsce
wedlug idealnego scenariusza powinno mie¢ to miejsce dzigki zwickszeniu liczby zaje¢ w jezyku
niemieckim, podobnie jak zaleca réwniez Komitet Ekspertéw ds. Europejskiej karty jezykow
regionalnych lub mniejszo$ciowych 167 w $cistym porozumieniu z przedstawicielami mniejszosci
niemieckiej.

Zalecenia

154.  Komitet doradczy wzywa wiladze do utrzymania poziomu inwestycji w ksztalcenie w jezyku
mniejszosci z jednoczesnym zapewnieniem petnej przejrzystosci w zakresie zarzadzania tymi finansami
oraz do zapewnienia, aby subwencje przekazane gminom na nauczanie jezyka mniejszosci rzeczywiscie
trafialy do docelowych beneficjentow.

155. Komitet doradczy wzywa wladze do znalezienia wraz z przedstawicielami mniejszo$ci
niemieckiej realnego rozwigzania zapewniajagcego uczniom nalezacym do mniejszos$ci niemieckiej
mozliwo$¢ uzyskania wystarczajagco wysokiego poziomu znajomos$ci jezyka mniejszosci, do ktorej
naleza, w tym dzigki rozszerzonemu nauczaniu przedmiotéw w jezyku niemieckim.

165§ 1, 11 i 12 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla
publicznych szkot (Dz. U. poz. 703).

166 Zob. Grzegorz Janusz (2018), Opinia w sprawie nauczania jezyka mniejszosci w kontekscie wystepujacego nauczania danego

jezyka jako jezyka obcego w zwigzku z pismem Dyrektor Departamentu Ksztalcenia Ogdlnego Ministerstwa Edukacji z dnia 15

marca 2018 r. (w jezyku polskim).

167 Zob. CM/RecChL (2015)6 z dnia 1 grudnia 2015 r., pkt. 2.
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Materialy do nauczania i uczenia si¢

156. Wtadze poinformowaty komitet doradczy, ze w latach 2014-2018 Ministerstwo Edukacji
opublikowato, wydrukowato lub przedrukowato Igcznie 53 materialy do nauczania i uczenia sig!®.
Wiegkszo$¢ materiatéw stanowity podreczniki, ktore wydrukowano 1 opublikowano w wersji
elektronicznej na portalu Scholaris'®®. Dwie trzecie materialéow byto przeznaczonych do uczenia si¢ w
jezyku litewskim i uczenia si¢ tego jezyka: 27 podrecznikéw i innych materialdéw do nauczania jezyka
litewskiego i literatury litewskiej, cztery podreczniki do historii i geografii Litwy oraz trzy do matematyki
dla szkoty podstawowej. Wsrdd podrgcznikéw 10 stanowity podreczniki do nauki jezyka kaszubskiego
oraz historii 1 geografii Pomorza, regionu zamieszkanego przez osoby postugujace si¢ jezykiem
regionalnym. Do nauczania niemieckiego jako jezyka mniejszo$ci ministerstwo zatwierdzito i zakupito
kopie podrecznikow do jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci od niemieckiego wydawcy. W 2014
r. opracowano dwa nowe podreczniki do nauczania jezyka biatoruskiego, a w 2016 r. opublikowano jeden
podrecznik do nauczania literatury biatoruskiej w szkolach ponadpodstawowych. W lipcu 2019 r.
Ministerstwo Edukacji podpisalo z Katolickim Uniwersytetem Lubelskim umowe dotyczacg
opracowania podrecznikoéw. W 2018 r. zakupiono w koncu podrecznik ,,Ormianie polscy w opisach i
obrazach”. Komitet doradczy z zadowoleniem przyjmuje te postepy, w szczego6lnosci opracowanie
nowych podrecznikéw dla niewielkich pod wzgledem liczebno$ci mniejszo$ci biatoruskiej 1 litewskie;.
Pozytywnie przyjmuje si¢ réwniez fakt opracowania licznych nowych podrecznikéw do nauki jezyka
kaszubskiego dla szkot ponadpodstawowych. Wreszcie za bardzo pozytywny kierunek uznaje si¢ wolny
dostep do wszystkich tych materiatéw na jednej stronie internetowe;.

157.  Niektére mniejszosci nie byly jednak zadowolone z sytuacji zwigzanej z materiatami do
nauczania i uczenia si¢. Powazne obawy zglaszali przedstawiciele mniejszo$ci ukrainskiej. Wspomnieli
oni, ze od 2011 r. nie opublikowano ani jednego podrecznika do nauki jezyka ukrainskiego, a
podreczniki, ktore wykorzystywano wczesniej, sg przestarzate i od dawna nie byly dodrukowywane. Brak
jakichkolwiek oficjalnie zatwierdzonych podrecznikow do nauczania przedmiotow w jezyku ukrainskim.
Zgodnie z informacjami uzyskanymi od wiadz kazdego roku odbywaja sie spotkania Wspoélnej Polsko-
Ukrainskiej Komisji Ekspertow do spraw Doskonalenia Tresci Podrecznikéw Szkolnych z historii i
geografii obu panstw. Posiedzenie wyzszego szczebla ,,wspdlnej Komisji konsultacyjnej do spraw
szkolnictwa dla polskiej mniejszo$ci narodowej na Ukrainie i szkolnictwa dla ukrainskiej mniejszo$ci
narodowej w Rzeczypospolitej Polskiej” odbyto sie tylko raz, w 2017 r. (zob. art. 17-18)0. Komitet
doradczy bardzo ubolewa nad t3 sytuacja i uwaza, ze opracowanie wysokiej jakosci materiatéw do
nauczania jezyka ukrainskiego, zarowno na poziomie podstawowym jak i ponadpodstawowym, powinno
stanowi¢ kwesti¢ priorytetowa.

158.  Przedstawiciele mniejszos$ci litewskiej wspomnieli, ze niektore podrgczniki nie bylty wysokiej
jako$ci, a w celu zbadania tej sprawy powotano polsko-litewska grupe roboczg. Nalezy roéwniez
opracowac wiecej podrecznikow do nauczania przedmiotéw w jezyku litewskim, np. matematyki.

159.  Przedstawiciele mniejszosci temkowskiej skarzyli si¢, ze nie istnialy zadne materialy do
nauczania jezyka temkowskiego, nad czym ubolewa komitet doradczy.

160.  Zasadniczy problem napotykany przez wszystkie mniejszosci jest zwigzany z procedura
opracowywania podrecznikdw. Odpowiedzialno§¢ za rozpoczecie opracowywania nowych
podrecznikow spoczywa w cato$ci na stowarzyszeniach mniejszosci narodowych, ktore otrzymuja zwrot

188pisemne o$wiadczenie wtadz z wrzesnia 2019 r. ztozone do komitetu doradczego.

189 W celu zapoznania si¢ z wykazem materialéw dla mniejszosci narodowych i o tych mniejszociach zob. strona internetowa
Scholaris.

170 Pisemne o$wiadczenie wtadz z wrzeénia 2019 r. przekazane komitetowi doradczemu.
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kosztow tylko wtedy, gdy Ministerstwo Edukacji zatwierdzi te podrgczniki, a co wigcej, musza ponies¢
wszystkie powiazane wydatki z gory. Stanowi to znaczacg inwestycj¢ dla stowarzyszen mniejszosci
narodowych i zawsze pociaga za soba ryzyko, ze dany podrecznik nie uzyska zatwierdzenia do uzytku w
polskich szkotach. Komitet doradczy ubolewa nad ta sytuacjg, poniewaz uwaza, ze opracowywanie
materiatow do nauczania i1 uczenia si¢ jezykoOw mniejszoSciowych stanowi obowigzek wiladz i nie
powinno zaleze¢ od inicjatywy stowarzyszen mniejszo$ciowych oraz ich mozliwosci finansowych w
zakresie optacania kosztow z gory.

Zalecenie

161. Komitet doradczy wzywa wladze do przyjecia wickszej odpowiedzialno$ci za opracowywanie |
publikowanie nowych podrecznikdéw, szczegdlnie dla mniejszosci ukrainskiej i temkowskie;.

Nauczyciele jezykow mniejszoSciowych

162. W 2014 r. nowym rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
warunkow prowadzenia studiow na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia obnizono wymagang
minimalng liczb¢ personelu akademickiego wymaganego dla potrzeb programu studiow z zakresu jezyka
mniejszo$ciowegol’t. Umozliwito to wprowadzenie studiéw na kierunku etnofilologii kaszubskiej na
Wyadziale Filologiczym Uniwersytetu Gdanskiego. Komitet doradczy z ogromnym zadowoleniem
przyjmuje utworzenie tego pierwszego kierunku studidw dotyczacego jezyka kaszubskiego, gdyz
absolwenci sg bardzo pozadani jako wykwalifikowani nauczyciele jezyka kaszubskiego.

163.  Wedhug oficjalnych danych w sumie 106 studentéw zostato zapisanych na ten kierunek od czasu
jego utworzenia w 2014 r. W roku akademickim 2018/2019 zapisalo si¢ jednak jedynie trzech studentow.
Poniewaz Uniwersytet Gdanski wymaga zapisu co najmniej 25 studentéw na dowolny program studiow,
nie uruchomiono pierwszego roku studidw pierwszego stopnia. W roku akademickim 2019/2020 ledwo
osiagnigto prog wymagany do rozpoczgcia programu studiow. Komitet doradczy zZywi powazne obawy
co do utrzymania wysokos$ci progu na poziomie 25 studentéw, ktoéry wydaje si¢ nieosiagalny dla tak
niszowej dziedziny. Komitet doradczy uwaza, ze zamknigcie tego kierunku po tak krotkim czasie
stanowitoby ogromng strat¢ i postawito pod znakiem zapytania osiggni¢cia ubieglych lat w zakresie
promowania jezyka kaszubskiego.

Zalecenie

164. Komitet doradczy wzywa wiladze do wspierania Uniwersytetu Gdanskiego w zapewnieniu
kontynuacji kierunku studiéw z etnofilologii kaszubskiej w celu zapewnienia dostepnosci
wykwalifikowanych nauczycieli jezyka kaszubskiego w przysztosci.

Artykul 15 Konwencji ramowej
Uczestnictwo os6b nalezacych do mniejszos$ci narodowych w sprawach publicznych

165. Ramy prawne przedstawicielstwa mniejszos$ci narodowych w wybieranych organach nie ulegly
zmianie: w wyborach do Sejmu komitety wyborcze mniejszo$ci narodowych sg zwolnione z obowigzku
uzyskania co najmniej 5% glosow krajowych. Kandydaci do Sejmu s3 wybierani wedlug zasady
proporcjonalnosci list partyjnych w wielomandatowych okrggach wyborczych. W zwigzku z tym tylko
mniejszo$ci narodowe obejmujace wystarczajaco duza liczbe osob w danym regionie moga korzystac ze

171 Dz. U. z 2014, poz. 370; zob. raport krajowy, s. 123.
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zwolnienia z 5% progu. W rezultacie od wprowadzenia tego systemu w 2001 r. tylko mniejszosci
niemieckiej w opolskim okregu wyborczym udato si¢ wybraé jednego kandydata. Zadna z pozostatych
mniejszosci narodowych nie utworzyta komitetu wyborczego. Chociaz z powodu braku rejestracji
przynaleznosci etnicznej postow na Sejm nie sg dostgpne doktadne liczby komitet doradczy rozumie, ze
pewne osoby identyfikujace si¢ z mniejszoscig biatoruska, ukrainska, zydowska i innymi mniejszosciami
narodowymi, jak rowniez osoby poshugujace si¢ jezykiem kaszubskim byty wybierane z list partyjnych.
Ponadto szereg postow na Sejm deklaruje, ze reprezentuja Slazakow. Sejmowa Komisja Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych odgrywa aktywna role w promowaniu kwestii dotyczacych mniejszosci
narodowych zar6wno w Sejmie jak i w relacjach z rzadem. Jak wspomniano we wcze$niejszych opiniach,
komitet doradczy ubolewa nad tym, ze ,,mniejszosci etniczne” (Karaimi, Lemkowie, Romowie i Tatarzy)
nie korzystaja z wyzej wymienionych przepisow. Co wigcej, w przypadku wyboréw do Senatu ani
wyborach lokalnych nie istniejg Zadne specjalne korzysci.

166. Komisja Wspdlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (zwana dalej Komisja
WSspdlng) ustanowiona i regulowana ustawg o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym z 2005 r. nadal stanowi gléwne forum regularnego dialogu na temat krajowej polityki
dotyczacej mniejszosci. Chociaz przedstawiciele wigkszo$ci mniejszosci narodowych zasadniczo cenig
Komisje Wspdlna, wyrazaja jednak niezadowolenie w zwigzku z jej biezacymi dzialaniami.
Poinformowali komitet doradczy, ze poprawki do ustawy o mniejszo$ciach narodowych przyjete przez
parlament w 2015 r., lecz niepodpisane przez prezydenta (zob. art. 4), poprawityby sytuacje.

167.  Ponadto, chociaz komitet doradczy jest $wiadomy, ze Komisja Wspdlna peni funkcje jedynie
konsultacyjng, a decyzje podejmuje parlament'’?, wyraza on niepokdj w zwigzku ze zgloszeniami 0sob
nalezagcych do mniejszo$ci narodowych, ze wielokrotnie nie konsultowano si¢ w pore ani tez na zadanie
z Komisjag Wspo6lng w celu zasiegniecia jej opinii, tak jak miato to miejsce w przypadku reformy
ksztalcenia ogdlnego. W pozostalych przypadkach, np. mozliwosci otrzymania bardziej
dlugoterminowego wsparcia (zob. art. 5), przedstawiciele mniejszoSci czuli frustracje w zwiagzku z
wnioskowaniem o nie przez wiele lat bez zadnych widocznych efektow. Komitet doradczy ubolewa nad
ta sytuacja i przypomina, ze nalezy jasno okresli¢ zakres konsultacji z przedstawicielami mniejszosci
narodowych, aby zapewnié¢ na przyklad systematyczne konsultacje na wystarczajagco wczesnym etapie
procesu opracowywania nowego ustawodawstwal’3,

168. Co wigcej, komitet doradczy dowiedzial si¢ o kilku przypadkach, w ktoérych spotecznosci
mniejszosciowe nie wspieraty jednomyslnie przedstawiciela ich mniejszosci w Komisji Wspdlnej. W
niektérych przypadkach ,,0dcinajacy si¢” przedstawiciele danej mniejszo$ci zglaszali takie zachowania
wiladzom. Komitet doradczy przypomina, ze aby zapewni¢ skuteczne uczestnictwo 0sob nalezacych do
mniejszosci narodowych, organy doradcze powinny odzwierciedla¢ réznorodno$¢ mniejszosci
narodowych 1 faktycznie reprezentowac szeroki zakres opinii 0s6b nalezacych do mniejszosci
narodowych, za$ procedury mianowania powinny by¢ przejrzyste oraz opracowywane przy w $cistym
porozumieniu z mniejszo$ciami narodowymi'’*. Wedtug komitetu doradczego, aby poprawic te sytuacije,
pozadane moze by¢ rozwazenie reformy cztonkostwa i procedury wyboru cztonkow Komisji Wsp6lnej.

Zalecenie

169. Komitet doradczy wzywa wiladze do nawigzania dialogu z przedstawicielami mniejszo$ci
narodowych na temat reformy mechanizmu dziatania Komisji Wspdlnej na podstawie projektow

172 7ob. Uwagi polskiego rzadu do trzeciej opinii komitetu doradczego w sprawie Polski.
173 Komentarz tematyczny Komitetu doradczego Konwencji

ramowej nr 2, pkt 116 i 118.

174 Komentarz tematyczny Komitetu doradczego Konwencji ramowej nr 2, pkt 110-111.
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poprawek z 2015 r. do ustawy o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
Nowy regulamin powinien w szczeg6lnosci wzmocni¢ mandat Komisji Wspdlnej oraz zweryfikowaé
procedure mianowania w celu zapewnienia skutecznego uczestnictwa w stanowieniu porzadku
publicznego oraz lepszego odzwierciedlenia roznorodnosci mniejszosci.

Spoleczne i ekonomiczne uczestnictwo Roméw

170.  Ogolna sytuacja zakwaterowania Romow poprawia si¢, choc istniejg istotne wyjatki. Zgodnie z
ustaleniami badania FRA opublikowanego w 2014 r. 95% mieszkan jest podiaczone do systemu
kanalizacyjnego, 99% ma prad, 94% ma ogrzewanie, a jedynie 3% uznaje si¢ za osiedla nielegalne'’>. Z
danych wynika, ze 84% siedzib jest wyposazone w wewnetrzng toalete, co, jak poinformowaly komitet
doradczy wiadze, jest wynikiem polityki przymusowych przesiedlen prowadzonej w latach 60., dzieki
ktorej wielu Romow mieszka w mieszkaniach komunalnych ze wspélnymi tazienkami. Wiadze zwracaja
uwage, ze okoto 92% Romoéw mieszka w Srodowiskach miejskich, co oznacza, ze maja dostep do
podstawowe;j infrastruktury publicznej, m.in. kanalizacji i pradu®’®.

171.  Komitet doradczy wie o godnych uwagi przyktadach probleméw z zakwaterowaniem, z ktérymi
boryka si¢ mniejszo$¢ romska, szczegdlnie w osadzie w Maszkowicach w wojewddztwie matopolskim,
na co zwracano uwage na forum miedzynarodowym. Sytuacja jest trudna w przypadku 250-300 Roméw
mieszkajacych tam w warunkach zakwaterowania ponizej normy, jak juz wielokrotnie podkreslat
rzecznik w swoich informacjach rocznych!’’. Podczas wymian z komitetem doradczym wiadze oraz
rzecznik wyjasnili, ze wszystkie strony wyrazajag wolg rozwigzania tego problemu i zapewnienia
odpowiedniego zakwaterowania dla Roméw tam mieszkajacych, wyjasniajac jednoczesnie, ze wladze
centralne nie mogg uniewazni¢ decyzji samorzadow terytorialnych. Wydaje si¢ jednak, ze istnieje pewien
impas i brak sprecyzowanego kierunku dziatan pomimo trwajacych negocjacji miedzy wladzami
krajowymi i samorzadami terytorialnymi oraz lokalnymi rezydentami, zaréwno Romami jak i
mieszkancami nieb¢dagcymi Romami. Komitet doradczy oczekuje, ze na zasadzie juz wykazanej dobrej
woli sytuacje t¢ mozna bedzie rozwigzac jako kwesti¢ priorytetowa w nastepnym cyklu monitorowania.

172.  Rzecznik Praw Obywatelskich oraz wtadze poinformowatly komitet doradczy, ze przyktady takie
nie stanowig normy, a Maszkowice sg wyjatkiem, jezeli chodzi o zakwaterowanie Romow w Polsce.
Poniewaz brakuje jednak doktadnych danych dotyczacych sytuacji Roméw pod wzgledem
zakwaterowania, trudno jest oceni¢ ogélng sytuacje. W sprawozdaniu europejskiej sieci ekspertow
prawnych z 2018 1. sytuacje opisano jako ,,drastyczng”, mimo ze pojawily si¢ oznaki poprawy*’8. Komitet
doradczy zna dobry przyktad gminy Ochotnicy Dolnej (wojewddztwo matopolskie), gdzie 12 rodzinom
zapewniono zakwaterowanie z wykorzystaniem funduszy publicznych, rozwigzujac tym samym problem
z zakwaterowaniem w okolicy*".

175 Zob. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Badanie dyskryminacji i wykluczenia spotecznego Roméw w UE (2011
I.); zob. rdwniez Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (pazdziernik 2014 r.) Ubo6stwo i zatrudnienie: sytuacja Roméw
w 11 panstwach cztonkowskich.

176 Tamze.

17 Zob. np. Rzecznik Praw Czlowieka Polski (2018 r.), Podsumowanie Informacji o dziatalnoéci Rzecznika Praw Obywatelskich
w Polsce w 2017 r., s. 18.

178 Europejska sie¢ ekspertow prawnych w dziedzinie rownouprawnienia ptci i niedyskryminacji (2017 r.), Sprawozdanie krajowe
Niedyskryminacja: Polska, s. 81: ,,Sytuacja znaczacej liczby Romoéw pod wzglgdem warunkow zakwaterowania i zycia jest
drastyczna (szczeg6lnie Bergitka Roma/Roméw Karpackich), a chociaz poziom renowacji i innych dzialan roénie, nie jest on
satysfakcjonujacy. Nadal istnieja mieszkania bez toalet, kuchni lub biezacej wody”.

179 polska Najwyzsza Izba Kontroli (5 kwietnia 2017 r.), Realizacja przez gminy z wojew6dztwa matopolskiego zadan w ramach
"Programu integracji spolecznos$ci romskiej w Polsce na lata 2014-2020", s. 26 (w jezyku polskim).
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173.  Komitet doradczy wie rowniez o innym lokalnym przyktadzie gmin, ktére w ramach programu
integracji spotecznosci romskiej przesiedlity Romoéw w celu ich zakwaterowania w sasiednich lub innych
gminach, ktére to gminy ,,przyjmujace” odmowily jednak pozniej przyjecia, np. na podstawie zmian
pozwolen na wykorzystanie budynku®. Regionalny sad uznat t¢ zmiane pozwolenia za niewazna, jednak
komitet doradczy nadal zywi obawy co do przemieszczania Roméw do réznych gmin, gdy stanowig
»hiedogodnos¢” w jednej, oraz uwaza, ze nie jest to najlepszy sposob nawigzywania dialogu
miedzykulturowego, wspierania wzajemnego zrozumienia i szacunku miedzy spolecznos$ciami lub
gminamiZel,

174. W 2015 r. na dziatania w zakresie zakwaterowania w ramach programu integracji spotecznosci
romskiej przeznaczono 2,5 mln PLN (590 713 EUR), co przetozylo si¢ na zakwaterowanie lub renowacje
mieszkan (w tym renowacje kanalizacji i instalacji elektrycznych) 514 Roméw'®, Wydaje si¢ jednak, ze
przydzielone fundusze systematycznie nie sg wykorzystywane w caloéci. W pismie skierowanym przez
sejmowa Komisj¢ Mniejszosci Narodowych i Etnicznych do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych z 2017
r. stwierdzono, ze wykorzystano jedynie 56,4% $rodkow przeznaczonych na zakwaterowanie!®3, Komitet
doradczy poinformowano, ze regionalne i lokalne wiadze moga napotyka¢ trudnosci przy budowaniu
mieszkan dla Roméw z powodu sprzeciwu sgsiadujacej, wigkszo$ciowej spotecznosci danej gminy.
Komitet doradczy przypomina, ze krajowe partie ,,powinny opracowac¢ kompleksowe polityki sektorowe
w celu zaradzenia problemom zwigzanym z warunkami zakwaterowania ponizej normy i brakiem
dostepu do podstawowej infrastruktury, co wptywa na osoby nalezace do pewnych mniejszo$ci®*. Pod
tym wzgledem komitet doradczy uwaza, ze obecne podej$cie samorzadow terytorialnych oparte na
projektach moze w niewystarczajacy sposob zaspokaja¢ niektore potrzeby mniejszos$ci romskiej w
zakresie budownictwa mieszkaniowego, a samorzady terytorialne powinny mie¢ wickszg swobode
reagowania na zidentyfikowane potrzeby, takze w drodze lokalnych mechanizméw konsultacyjnych
(zob. art. 4) w ramach nowego programu integracji spoteczno$ci romskiej, np. w stosownych
przypadkach zapewniajac bardziej dlugoterminowe programy wsparcia.

175.  Oficjalna stopa bezrobocia Romow wynosi 15,5% i jest najwyzsza spos$rdd narodowych i
etnicznych mniejszosci w Polsce!®. Wedtug innych zrodet liczba ta jest wyzsza, np. wedlug badania FRA
opublikowanego w 2014 r. liczba ta wynosita okoto 33%%%6, za$ europejska sie¢ ekspertow prawnych
wskazywata warto$¢ 70%. W ramach programu integracji spotecznosci romskiej w 2015 r. zatrudnienie
znalazto 270 Romoéw, przy czym wykorzystanie srodkow dotyczacych zatrudnienia roznito si¢ w catym
kraju'®”. Dla komitetu doradczego oczywiste jest, ze nalezy znalez¢ wiecej rozwigzan strukturalnych, aby
zwigkszy¢ liczbe zatrudnionych Romoéw, rowniez odnoszac si¢ do kwestii dyskryminacji. Wedlug
badania FRA okolo dwdch trzecich Romoéw zgtlaszato, ze do§wiadcezyli dyskryminacji podczas szukania

180 Zob. Polski Rzecznik Praw Obywatelskich (2018 r.), Podsumowanie Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich
w Polsce w 2017 r., s. 18., dotyczace gmin Limanowa i Czchow.

181 Zob. rowniez Polska Najwyzsza Izba Kontroli (5 kwietnia 2017 r.), Realizacja przez gminy..., s. 21: ,,Jak pokazuje przyktad
miasta Limanowa taki sposob realizacji zadan moze doprowadzi¢ do skonfliktowania spoteczno$ci i wladz lokalnych, co w
zadnym stopniu nie sprzyja procesowi integracji” (w jezyku polskim).

182 Zob. raport krajowy, s. 36-37. W 2018 r. skorzystato 456 Roméw; w 2017 r. — 452; w 2016 r. — 385.

18 Danuta Pietraszewska, przewodniczaca sejmowej Komisji Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych, do Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji w sprawie warunkow bytowych Roméw w wojewddztwie matopolskim 20 kwietnia 2017 r. (w
jezyku polskim).

184 Komentarz tematyczny Komitetu doradczego Konwencji ramowej nr 2, pkt 59.

185 Krajowa $rednia stopa bezrobocia wynosi 6,27%.

18 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) 2014 r., Ubdstwo i zatrudnienie: sytuacja Romoéw w 11 pafistwach
cztonkowskich UE, rys. 9.

187 Zob. raport krajowy, s. 37.
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platnej pracy’®®. Wiadze majg tego petng $wiadomosé, jednak nalezy rowniez podjaé srodki w zakresie
edukacji, szczegolnie dorostych.

176.  Zglaszano, ze programy oparte na projektach majace na celu zwalczanie bezrobocia i
zwigkszenie zasobu umiejetnosci Roméw, aby stali si¢ bardziej pozadanymi pracownikami, nie
wystarczaja lub daja tylko krétkotrwate efekty, przy czym Romowie zdobywaja bardzo niewielkg wiedzy
lub mate umiejetnos$ci. Rozmowcey zglaszali, ze takie krotkotrwate sesje szkoleniowe niekoniecznie
zaspokajaja potrzeby lokalnej spotecznosci. Inne metody zwigkszenia zatrudnienia, m.in. projekty
zlecenia w gminach planowane tak, aby uwzgledniaty Roméw, sg ograniczone pod wzgledem czasowym,
co oznacza, ze brak jest perspektyw zatrudnienia dlugotrwalego, przy czym Romowie otrzymuja
minimalne wynagrodzenie. Najwyzsza Izba Kontroli rowniez potwierdzita t¢ krytyke, stwierdzajac, ze
sytuacja dotyczgca uczestnictwa w rynku pracy nie poprawita si¢'8. Komitet doradczy rowniez kieruje
uwage wladz na inng cze¢$¢ badania FRA, w ktorej wskazano, ze okoto jednej trzeciej'®® pracujacych
wykonuje prace dorazne'®?, co oznacza, ze nie istnieje gwarancja stabilno$ci finansowej, co z kolei
oznacza kontynuacje¢ ryzyka procesu ubozenia Romoéow, wsrod ktorych osmiu na dziesieciu sg zagrozeni
ubdstwem'%2, Komitet doradczy przypomina, ze ,,[w] celu promowania skutecznej integracji osob
nalezgcych do grup mniejszo$ciowych pokrzywdzonych pod wzgledem spolecznym i ekonomicznym,
nalezy opracowaé oraz wdrozy¢ kompleksowe 1 dlugoterminowe strategie... Nalezy zapewnic
odpowiednie zasoby, tak aby docieraty na czas na wszystkie poziomy dzialania, szczegdlnie lokalnie.
Ponadto nalezy monitorowaé wdrazanie takich strategii politycznych oraz oceniac ich wplyw przy Scistej
wspotpracy z przedstawicielami zainteresowanych mniejszo$ci, majac na uwadze dostosowywanie i
wzmacnianie takich strategii w miare uptywu czasu™%,

Zalecenia

177.  Komitet doradczy wzywa wiladze do zintensyfikowania staran na rzecz gromadzenia danych
zdezagregowanych dotyczacych sytuacji w zakresie zakwaterowania i zatrudnienia Roméw w ramach
planowania nowego programu wlaczania Romoéw. Na tej podstawie nalezy zapewnié¢ skuteczne udziat
Roméw w zyciu gospodarczym i spotecznym, opracowujac i wdrazajac kompleksowe 1 mozliwe do
dostosowania $rodki polityczne, wprowadzajac jasne wskazniki, monitorujac je w $cistej wspoipracy z
przedstawicielami Romoéw oraz majac na uwadze ich regularne dostosowywanie i wzmacnianie.

178.  Komitet doradczy wzywa wiladze na wszystkich szczeblach do zapewnienia, m.in. poprzez
nasilenie lokalnych konsultacji i dlugoterminowych programoéw wsparcia, aby wszystkie $rodki
przeznaczone na poprawe warunkéw mieszkaniowych Roméw byly wydawane na ten cel.

188 64% Romow zgtosito dyskryminacje.

189 polska Najwyzsza Izba Kontroli, (5 kwietnia 2017 r.) Realizacja przez gminy..., s. 21; “Nie ulegta réwniez poprawie sytuacja
Romoéw na rynku pracy. Oferowane w ramach Programu integracji mozliwosci zatrudnienia miaty charakter incydentalny i
dotyczyty glownie prac czasowych” (w jezyku polskim).

190 36%.

191 81% Roméw znajduje sie na skraju ubdstwa, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) 2014 r., Ubdstwo i
zatrudnienie: sytuacja Romow w 11 panstwach cztonkowskich UE, rys. 6.

192 7ob. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Ankieta na temat dyskryminacji i wykluczenia spotecznego Roméw w
UE (2011 r.); 81% Romow zarabia ponizej progu krajowego: 60% mediany ekwiwalentnego dochodu po transferach socjalnych.
193 Komentarz tematyczny Komitetu doradczego Konwencji ramowej nr 2, pkt 49.

49




ACFC/OP/IV(2019)003

Artykul 16 Konwencji ramowej

179. W art. 5 ust. 2 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
zabrania si¢ stosowania srodkéw majacych na celu zmiang proporcji narodowosciowych lub etnicznych
na obszarach zamieszkanych przez mniejszosci. Co wiecej, ustawa o samorzadzie gminnym obejmuje
nastepujacy wymog: ,,ustalenie i zmiana granic gmin dokonywane sg w sposob (a) zapewniajacy gminie
terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny; (b) uwzgledniajacy wiezi
spoteczne, gospodarcze 1 kulturowe; oraz (c) zapewniajacy zdolno$¢ wykonywania zadan
publicznych”1%4,

180. Z dniem 1 stycznia 2017 r. 11 miejscowosci z 4 gmin (Dgbrowy, Dobrzenia Wielkiego,
Komprachcic i Proszkowa) o znaczacej populacji mniejszosci niemieckiej zostato wigczonych do miasta
Opola, ktore posiada jedynie niewielkg populacje mniejszosci niemieckiej. Wedtug spisu ludnosci z 2002
r. trzy spo$rod dotknietych gmin osiagato 20%-owy prog, a wedhug spisu z 2011 r. prog ten nadal osiggata
jedna z nich. Wszystkie cztery gminy sg w dalszym ciggu wpisane w odpowiednim Urzedowym Rejestrze
dotyczacym wspierania jezykow oraz nazw miejsc w jezykach mniejszosciowych (zob. art. 101 11).

181.  Podane przez wiadze powody powigkszenia miasta Opola majg charakter gtéwnie gospodarczy
i majag na celu ,przyczynienie si¢ do rozwoju Opola, a w konsekwencji calego regionu” 1%,
Przedstawiciele mniejszo$ci niemieckiej, a takze — zgodnie z konsultacjami — zdecydowana wigkszo$¢
pozostatych mieszkancéw poszkodowanych czterech gmin, mocno kwestionowali polgczenie czgsci
swoich gmin z miastem Opolem!®. Komitet doradczy zwraca uwage, ze okres czasu od ogloszenia
administracyjnej reformy terytorialnej do jej wejscia w zycie trwat jedynie 18 miesiecy.

182.  Zgodnie z art. 10 tablice z dwujezycznymi nazwami miejscowosci wiagczonych do miasta Opola
zamieniono na tablice wytgcznie w jezyku polskim. Ponadto po wyborach samorzadowych w 2018 r.
przedstawiciele mniejszo$ci niemieckiej z tych bytych miejscowosci nie majg swojego przedstawiciela
w radzie miasta Opola, chociaz wczesniej posiadali kilku w gminach, do ktoérych nalezeli. Co wiecej,
rozméwcey informowali komitet doradczy, ze chociaz korzy$¢ gospodarcza reformy terytorialnej dla
miasta Opola byla oczywista, reforma ta wyraznie pogorszyla sytuacje gospodarcza pozostatych, teraz
mniejszych gmin, gdyz pozbawiono je czesci ich obszaréw przemystowych.

183.  Komitet doradczy przypomina, ze zmiany struktury terytorialnej panstwa, cho¢ korzystne dla
niektorych, moga mie¢ negatywne skutki dla innych, szczegdlnie dla tych osob, ktore zaliczaja si¢ do
mniejszosci narodowych, a ktdre znajdg si¢ poza granicami nowo utworzonych jednostek terytorialnych.
W efekcie, ,,rozwazajac przyje¢cie reform w celu zmiany granic administracyjnych, wladze powinny
zasiggac opinii os6b nalezacych do mniejszosci narodowych, tak aby mozna byto uwzgledni¢ mozliwy
wplyw takich reform na korzystanie przez takie osoby z praw jezykowych”!%’. Komitet doradczy
przypomina, ze korzystanie z praw mniejszo$ci nie powinno by¢ niepotrzebnie zwigzane z konkretng
czescig terytorium.

184. W tym kontekscie komitet doradczy ubolewa, ze powickszenie miasta Opola — niezaleznie od
pierwotnych zamiar6w — wyraznie ograniczylto to dostep 0sob nalezgcych do mniejszo$ci niemieckiej do
praw chronionych Konwencja ramowa. Komitet uwaza za niepokojace, ze reforme t¢ przeprowadzono w

194 Dz.U. z 2016, poz. 446, art. 4.

195 pisemne o$wiadczenie wiadz ztozone do komitetu doradczego, wrzesien 2019 r.

196 7ob. Otwarty list przedstawicieli mniejszo$ci niemieckiej do Premiera z dnia 9 czerwca 2016 r. oraz chronologia wydarzen na
stronie internetowej FUEN.

197 Zob. komentarz tematyczny Komitetu doradczego Konwencji ramowej nr 3, pkt 91.
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tak krotkim czasie i niezaleznie od wynikow oficjalnych konsultacji, zgodnie z ktérymi ogromna
wigkszo$¢ lokalnej spotecznosci byta przeciwna reformie. Wyniki wydaja si¢ wskazywac, ze wladzom
nie udato si¢ przekona¢ spotecznosci w poszkodowanych gminach co do korzysci wynikajacych z
reformy i jej warto$ci dodanej. Co wiecej, Komitet doradczy ubolewa, ze sprawa przerodzita si¢ w debate
polityczna, w ktorej wedlug przedstawicieli mniejszos$ci niemieckiej odwotywano si¢ do nastrojow
antyniemieckich'®. Wnioskujac, komitet doradczy uwaza, ze nalezalo dotozy¢ wigkszych staran, aby
zréwnowazy¢ spodziewane korzysci gospodarcze tej reformy terytorialnej z faktyczng utrata dostepu do
praw mniejszosci przez znaczaca grupe osob nalezacych do mniejszosci hiemieckiej.

Zalecenie

185. Komitet doradczy wzywa wiadze do zapewnienia, aby prawa osob nalezacych do mniejszosci
narodowych byly nalezycie uwzglgdniane w reformach terytorialnych i administracyjnych. W przypadku
Opola wzywa wtadze do zminimalizowania negatywnych skutkéw dla 0s6b nalezacych do mniejszosci
niemieckiej, ktérych sprawa dotyczy, zarbwno w miescie Opolu jak i sgsiednich gminach. Obejmuje to
nawigzanie konstruktywnego dialogu z przedstawicielami mniejszosci na temat mozliwosci
uczestnictwa, uzywania jezyka niemieckiego w kontaktach z lokalng administracjg oraz zaznaczenia
historycznej obecno$ci mniejszosci wyrazonej poprzez oznaczenia nazw miejsc.

Art. 17 i 18 Konwencji ramowej

186.  Polska zawarta duzg liczb¢ dwustronnych porozumien z sgsiednimi panstwami obejmujgcych
klauzule majace na celu ochron¢ oséb nalezacych do mniejszosci narodowych. Przedstawiciele
mniejszosci narodowych poinformowali komitet doradczy, ze realizacja tych porozumien odbywa si¢
czgsto pod warunkiem odnotowywania postgpow w podobnych kwestiach w panstwach sasiednich, co
uznajg za niesprawiedliwe. Komitet doradczy przypomina, ze takie podejscie nie jest zgodne z duchem
Konwencji ramowej.

187.  Komitet doradczy z zadowoleniem dostrzega dialog trwajacy migdzy polskimi i litewskimi
wladzami, np. w sprawie edukacji, oraz cieszy ja wznowienie posiedzen polsko-niemieckiego okraglego
stolu w czerwcu 2019 r.

188.  Ponadto komitet doradczy z zadowoleniem przyjmuje porozumienie mi¢dzy wlasciwymi
ministrami edukacji Polski i Ukrainy o wspotpracy w dziedzinie o§wiaty podpisane w Kijowie dnia 19
stycznia 2015 r., w ktérym reguluje si¢ w sposdb ramowy wspolprac¢ migdzy Polska a Ukraing w
zakresie edukacji. Zaznacza, ze praktycznemu wdrozeniu tego traktatu towarzyszg trudnosci polityczne,
jednak przyjmuje z zadowoleniem odbywajgce si¢ w kazdym roku — réwniez w 2019 r. — regularne
posiedzenia Wspo6lnej Polsko-Ukrainskiej Komisji Ekspertow ds. doskonalenia tresci podrecznikéw
szkolnych historii i geografii obu panstw.

Zalecenie

189. Komitet doradczy zacheca wtadze do realizacji istniejacych dwustronnych porozumien dotyczacych
ochrony mniejszosci w imi¢ relacji dobrosasiedzkich, przyjaznych stosunkéw i wspdtpracy miedzy
panstwami bez uzalezniania wprowadzenia $rodkéw ochronnych dla mniejszosci narodowych
mieszkajacych w Polsce od postgpu w podobnych kwestiach w panstwach sasiednich.

198 Zob. na przyktad NTO.pl (8 marca 2016 r.), Wtadze Opola: ,,mniejszo$¢ niemiecka nam szkodzi”
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I11. Whnioski

190.

Komitet doradczy uwaza, Ze niniejsze wnioski i zalecenia moga postuzy¢ jako baza dla rezolucji,

ktéra ma zosta¢ przyjeta przez Komitet Ministréw, w odniesieniu do wdrozenia Konwencji ramowej w

Polsce.

191.

Zacheca si¢, aby wladze braty pod uwage szczegdtowe obserwacje i zalecenia, o ktérych mowa

w sekcji 11 I Czwartej opinii komitetu doradczego. W szczego6lnosci powinny wprowadzi¢ nastepujace
srodki w celu usprawnienia wdrazania Konwencji ramowe;.

Zalecenia dotyczace natychmiastowego dzialania'®®

» Przyja¢, wdrozy¢, monitorowac i regularnie ocenia¢ — z udzialem Romow — program

integracji  spotecznosci romskiej na okres od 2020 r., wprowadzajac Srodki
ukierunkowane na wigkszo$¢ spoteczenstwa stuzgce zwalczaniu postaw antycyganskich,
opracowujgc mechanizmy konsultacji na szczeblu lokalnym oraz, w stosownych
przypadkach, przyznajagc wieloletnie wsparcie finansowe na rzecz projektow.
Rozszerzy¢ program dot. romskich asystentow w szkotach oraz podja¢ kroki, aby
zwigkszy¢ uczestnictwo romskich dzieci, zwlaszcza w przedszkolach oraz na etapie
ksztalcenia ponadpodstawowego, w ramach wspomnianego programu. Ponadto
zapewniC, aby wszystkie $rodki przeznaczone na poprawe warunkéw mieszkaniowych
Roméw zostaly rzeczywiscie wykorzystane w tym celu;

Wzmocni¢ ochrong i promocj¢ kultury oraz tozsamosci osob nalezacych do mniejszosci
narodowych poprzez skuteczne reagowanie na potrzeby grup mniejszych liczebnie, w
tym przyznajac odpowiednie finansowanie dla stowarzyszen mniejszos$ci narodowych,
jednoczesnie zapewniajac wieksza trwatos¢ w dhuzszej perspektywie;

Podja¢ zdecydowane kroki w celu promowania dialogu migdzykulturowego i
wzajemnego zrozumienia miedzy wigkszoScia a  poszczegdlnymi  grupami
mniejszosciowymi i wspolnotami religijnymi w Polsce. Potepic¢ na najwyzszym szczeblu
politycznym wszystkie przejawy nietolerancji i wrogosci na tle etnicznym w dyskursie
politycznym oraz w mediach, jak rdwniez aktywnie promowa¢ poczucie przynaleznos$ci
do wspdlnego panstwa w oparciu o akceptacje zlozono$ci historii Polski.
Zintensyfikowaé starania na rzecz zwalczania mowy nienawisci oraz skutecznie
identyfikowac, rejestrowac i bada¢ przypadki domniemanych przestepstw z nienawisci,
jak rowniez $cigac i kara¢ odpowiedzialne osoby.

Podja¢ dziatania w celu poprawy jakosci nauczania jezykéw mniejszosci, biorgc wicksza
odpowiedzialno$¢ za produkcje nowych materiatdbw do nauczania, zapewniajac, aby
srodki przekazane samorzadom terytorialnym na nauczanie jezykow mniejszosci zostaty
wyraznie przeznaczone na ten cel, jak rowniez dbajac o dostepnos¢ wykwalifikowanych
nauczycieli, szczegdlnie jezyka kaszubskiego.

199 Ponizsze zalecenia podano w kolejnosci odpowiadajacej analogicznym artykutom Konwencji ramowe;.
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Dalsze zalecenia2®

» Przyja¢ pragmatyczne i konstruktywne podej$cie w dialogu z grupami, ktore wyrazity
zainteresowanie ochrona zapewniang na mocy Konwencji ramowej, m.in. Slazakami, i
rozwazy¢ stosowanie Konwencji ramowe;j artykul po artykule.

Zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz zwigkszania $wiadomos$ci standardow legislacyjnych i
srodkow naprawczych dostepnych dla ofiar dyskryminacji, zwtaszcza sposrod grup najczesciej
narazonych na dyskryminacje, takich jak Romowie. Zapewni¢ odpowiednie wsparcie polityczne
i finansowe Urz¢dowi Rzecznika Praw Obywatelskich, aby modgt on skutecznie dazyé do
niezalezno$ci i wywigzywac si¢ ze swojego mandatu poprzez ochrong osob nalezacych do
mniejszo$ci narodowych.

Zapewni¢, przyjmujac w stosownych przypadkach $rodki legislacyjne, skuteczne uczestnictwo
mniejszosci narodowych w radach programowych ds. radiofonii i telewizji publicznej; stale
monitorowa¢ wptyw prawodawstwa dotyczgcego mediow na prawa przyznane mniejszosciom
narodowym oraz zapewni¢, aby wszystkie jezyki i kultury mniejszosciowe istniejace w
spoteczenstwie byly styszalne i widoczne zarowno w transmisjach regionalnych jak i krajowych.

Zintensyfikowac starania na rzecz gromadzenia danych zdezagregowanych dotyczacych
uczestnictwa mniejszos$ci romskiej w zyciu spoteczno-gospodarczym w Polsce, szczegdlnie w
zakresie mieszkalnictwa 1 zatrudnienia, a takze na tej podstawie zapewni¢ skuteczne
uczestnictwo Romdéw w zyciu gospodarczym i spolecznym, opracowujac i wdrazajac
kompleksowe i mozliwe do dostosowania $rodki polityczne.

Nawigza¢ dialog z przedstawicielami mniejszosci narodowych na temat reformy mechanizmu
dziatania Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w celu wzmocnienia
jej mandatu i ponownego przeanalizowania procedury wyznaczania w kontekscie lepszego
odzwierciedlenia r6znorodno$ci mniejszosci;

Zapewni¢, aby prawa 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych byty nalezycie uwzgledniane
przy planowaniu i wdrazaniu administracyjnych reform terytorialnych.

20 Ponizsze zalecenia podano w kolejnosci odpowiadajacej analogicznym artykutom Konwencji ramowe;.
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