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I. REZUMAT

in ceea ce priveste procedura prevazutd la articolul 22 din Carta din 1961 - examinarea
dispozitiilor neacceptate - Comitetul de Ministri Tn decembrie 2002 a decis ca "statele care au
ratificat Carta Sociala Europeana revizuita ar trebui sa raporteze cu privire la dispozitiile
neacceptate la fiecare cinci ani de la data ratificarii" si "a invitat Comitetul European pentru
Drepturi Sociale sa organizeze prezentarea si examinarea practica a rapoartelor cu statele in
cauza" (Decizia Comitetului de Ministri din 11 decembrie 2002).

In urma acestei decizii, Comitetul European pentru Drepturi Sociale examineaza - in cadrul unei
reuniuni sau prin procedura scrisa - situatia juridica si situatia practica din tarile in cauza privind
gradul de conformitate a situatiei cu dispozitiile neacceptate. Aceasta examinare se face pentru
prima data la cinci ani de la ratificarea Cartei sociale europene revizuite si, ulterior, la fiecare cinci
ani, pentru a evalua situatia in mod continuu si pentru a incuraja statele sa accepte noi dispozitii.
Intr-adevar, experienta a aratat ca statele au tendinta de a trece cu vederea faptul ca acceptarea
selectiva a dispozitiilor Cartei ar trebui sa fie doar un fenomen temporar si nu o regula.

Republica Moldova a ratificat Carta sociala europeana revizuita la 8 noiembrie 2001, acceptand
63 din cele 98 de alineate. Urmatoarele dispozitii nu au fost inca acceptate: Articolele 3§4, 4§1,
482, 785, 786, 10881-5, 1384, 14881 si 2, 1583, 18881 si 2, 19§§1-6, 19889-12, 22,

23, 25, 278§1 si 3, 30, 31881-3 (35 de dispozitii).

Republica Moldova nu a acceptat sistemul de plangeri colective.

Procedura prevazuta la articolul 22 din Carta din 1961 a fost aplicata pentru prima, a doua si a
treia oara in contextul unei intalniri intre delegatia Comitetului European al Drepturilor Sociale si
reprezentanti ai diferitelor ministere ale Republicii Moldova la Chisindu, la 21 martie 2006, 1
decembrie 2011 si, respectiv, 29 mai 2018.

In urma celei de-a treia reuniuni, Comitetul a procedat la examinarea situatiei pe baza informatiilor
furnizate de catre guvern in timpul reuniunii si in scris. Comitetul a considerat ca nu exista
obstacole semnificative in drept si in practica in ceea ce priveste acceptarea articolelor 7§5, 10§85,
1384, 1583, 1881, 1882, 1982, 1986, 19§10, 19§11. De asemenea, Comitetul a remarcat ca
acceptarea articolelor 4§1 si 23 ar putea fi luata in considerare in viitorul apropiat, dar ca raman
unele obstacole pentru acceptarea articolelor 25, 30, 1984c, 19§12, 31§1, 31§2 si 31§3.

Pentru a aplica procedura pentru a patra oara in 2021, autoritatile moldovenesti au fost invitate
sa furnizeze informatii scrise cu privire la dispozitiile inca neacceptate ale Cartei.

Dupa ce a examinat informatiile scrise primite de la Guvernul Republicii Moldova la 7 iunie 2021,
Comitetul European al Drepturilor Sociale considera ca nu exista obstacole majore in calea
acceptarii articolelor 384, 482, 7§86, 10§81, 10§82, 1083, 1084, 1085, 1481, 1482, 1881, 1981, 1981,
1982, 1983, 1984a si b, 1985, 1986, 1989, 22, 27§1 si 27§3.

in plus, Comitetul considera c& Republica Moldova ar putea avea in vedere acceptarea articolului
19§10 din motive de principiu. Prin urmare, Comitetul recomanda acceptarea acestei dispozitii.

Autoritatile moldovenesti declara ca sunt pregatite sa accepte articolul 10 din Carta in ceea ce
priveste formarea profesionala pentru persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca, somerii Si
persoanele care au nevoie de sprijin suplimentar pe piata muncii.

Comitetul solicita clarificari suplimentare cu privire la situatia juridica si practica in ceea ce priveste
articolele 7§5, 1384, 1583, 1882 si 19§11.



Comitetul considera ca situatia si practica juridica actuald din Republica Moldova ar trebui
imbunatatite pentru a indeplini cerintele articolelor 4§1, 1984c, 19§12, 23, 27, 30, 31§81, 31§82 si
3183.

Autoritatile moldovenesti declara ca pot accepta articolul 30 in ceea ce priveste angajarea
persoanelor cu risc de excluziune sociald, in timp ce celelalte cerinte ale acestei dispozitii fac inca
obiectul consultarilor intre institutiile relevante.

Comitetul invitd Republica Moldova sa ia in considerare acceptarea dispozitiilor suplimentare ale
Cartei cat mai curand posibil, pentru a consolida rolul primordial al Cartei in garantarea si
promovarea drepturilor sociale.

De asemenea, Comitetul incurajeazd Republica Moldova sa ia in considerare acceptarea
sistemului de plangeri colective. In acest sens, Comitetul face trimitere la Declaratia Comitetului
de Ministri cu ocazia celei de-a 50-a aniversari a Cartei Sociale Europene (Anexa 2).

Comitetul European pentru Drepturi Sociale raméne la dispozitia autoritatilor Republicii Moldova
pentru continuarea dialogului cu privire la dispozitiile neacceptate.

Urmatoarea examinare a dispozitiilor care nu au fost inca acceptate de Republica Moldova va
avea loc in 2026.

[I. EXAMINAREA DISPOZITIILOR NEACCEPTATE

Articolul 3 § 4 - Dreptul la conditii de munca sigure si sanatoase: Servicii de sanatate la
locul de munca

Situatia din Republica Moldova
consultarea patronatelor si sindicatelor, tindnd cont de evolutia reglementarilor internationale in
domeniu si de progresul tehnic.

Coordonarea securitatii si sanatatii la locul de munca in Republica Moldova este asigurata de
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Responsabilitatea de a controla aplicarea prevederilor Legii nr. 186/2008 securitatii si sanatatii in
munca este atribuitd Inspectoratului de Stat al Muncii si se realizeazd in conformitate cu
prevederile Legii nr. 140-XV din 10.05.2001 cu privire la Inspectoratul de Stat al Muncii.

In conformitate cu prevederile art. 9, alin. (1) din Legea securitati si sanatati in munca,
angajatorul este obligat sa asigure securitatea si sanatatea lucratorilor sub toate aspectele ce tin
de activitatea desfasurata.

Activitatile de imbunatatire a securitatii si sanatatii lucratorilor includ instruirea conducatorilor de
unitati, conducatorilor locurilor de munca, specialistilor, precum si sensibilizarea publicului cu
privire la situatia din acest domeniu si la rezultatele obtinute.

Pentru a asigura respectarea cerintelor de securitate si sanatate in munca, Inspectoratul de Stat
al Muncii coopereazéd cu Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova,
Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova si alte institutii relevante. Eforturile inspectorilor
de munca au contribuit la aparitia unei tendinte notabile spre respectarea de catre angajatori a
prevederilor legale in acest domeniu, desi se inregistreaza in continuare o crestere a numarului
de persoane accidentate la locul de munca.

Articolul 11 din Legea securitatii si sanatatii in munca prevede infiintarea Serviciului de protectie
si prevenire, format din unul sau mai multi lucratori desemnati de angajator pentru a desfasura
activitati de protectie si prevenire a riscurilor profesionale in unitate Tn cazul in care resursele
unitatii respective nu sint suficiente pentru organizarea activitatilor de protectie din lipsa
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personalului specializat, angajatorul este obligat sa recurga la servicii externe de protectie si
prevenire si prevenire acreditate in modul prevazut de lege. In cazul unitatilor in care se
desfasoara activitafi fara pericole de accidentare sau de imbolnavire profesionala, conducatorul
unitatii poate sa-si asume atributiile lucratorului desemnat daca acesta a absolvit cursurile de
instruire Tn domeniul securitatii si sanatatii in munca.

Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca articolul 3 alineatul (4) prevede promovarea, in consultare cu
organizatiile de angajatori si de lucratori, a dezvoltarii progresive a unor servicii de sanatate la
locul de munca accesibile tuturor lucratorilor, in toate ramurile de activitate economica si pentru
toate intreprinderile. In cazul in care aceste servicii nu sunt infintate in cadrul tuturor
intreprinderilor, autoritatile publice trebuie sa elaboreze o strategie in acest scop, in consultare cu
organizatiile patronale "si ale lucratorilor"* .

Articolul 3 alineatul (4) face parte dintre dispozitiile care includ obligatii complexe si oneroase care
trebuie puse in aplicare progresiv. Orice strategie de promovare a dezvoltarii progresive a
serviciilor de sanatate la locul de munca trebuie sa includa intregul teritoriu national, s& acopere
resortisantii altor state parti si nu numai anumite ramuri de activitate, intreprinderi importante sau
riscuri deosebit de grave, ci toate tipurile de lucratori? .

Serviciile de sanatate la locul de munca au, in esenta, functii de prevenire si de consiliere, care
sunt specializate Tn medicina muncii® , dincolo de simpla siguranta la locul de munca. Acestea
contribuie la realizarea evaluarii si prevenirii riscurilor legate de locul de munca, la supravegherea
sanatatii lucratorilor, la formarea in materie de securitate si sanatate in munca, precum si la
evaluarea impactului conditiilor de munca asupra sanatatii lucratorilor* . Acestea trebuie sa fie
formate, dotate cu personal pentru a identifica, masura si preveni stresul, agresiunea si violenta
legate de munca® .

In cea de-a doua evaluare (2012), Comitetul a considerat c& articolul 3 § 4 din Carta ar putea fi
acceptat de Republica Moldova. Avand in vedere informatiile furnizate de autoritatile
moldovenesti, Comitetul isi reitereaza opinia potrivit careia nu existd obstacole majore in calea
acceptarii de catre Republica Moldova a acestei dispozitii.

Articolul 4 8§ 1 - Dreptul la o remuneratie echitabila: Remuneratie decenta
Situatia din Republica Moldova

In conformitate cu prevederile art. 128 din Codul Muncii nr. 154/2003,salariul reprezinta orice
recompensa sau cistig evaluat in bani, platit salariatului de catre angajator in temeiul contractului
individual de munca, pentru munca prestata sau care urmeaza a fi prestata.

Art. 129 din Codul Muncii stabileste garantiile de stat in domeniul salarizarii, care includ salariul
minim stabilit de stat, valoarea de referintd pentru calcularea salariilor de baza ale angajatilor din
sectorul bugetar, precum si adaosurile si sporurile cu caracter de compensare, garantate de stat
si reglementate de legislatia in vigoare.

Salariul include salariul de baza (salariul tarifar, salariul functiei), salariul suplimentar (adaosurile
si sporurile la salariul de baza) si alte plati de stimulare si compensare.

! Concluzii 2003, Bulgaria
2 Concluzii 2013, Ucraina
3 Concluzii 2009, Ucraina
4 Concluzii 2003, Bulgaria
5 Concluziile din 2013, Declaratia de interpretare a?rticolului 3 alineatul (4)



Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca articolul 4 alineatul (1) garanteaza dreptul la o remuneratie echitabila
care sa asigure un nivel de trai decent. Acesta se aplica tuturor lucratorilor, inclusiv functionarilor
publici si personalului contractual din sectorul public de stat, regional si local® , ramurilor sau
locurilor de munca neacoperite de o conventie colectiva, locurilor de munca atipice (locuri de
munca asistate’ ) si regimurilor sau statutelor speciale (salariul minim pentru lucratorii migranti)® .

Conceptul de "nivel de trai decent” merge dincolo de necesitatile materiale de baza, cum ar fi
hrana, imbracamintea si locuinta, si include resursele necesare pentru a participa la activitati
culturale, educationale si sociale® .

Pentru a fi considerat echitabil in sensul articolului 4 alineatul (1), salariul minim platit pe piata
fortei de munca nu trebuie sa fie mai mic de 60% din salariul mediu national net. Evaluarea se
bazeaza pe sume nete, adica dupa deducerea impozitelor si a contributiilor de asigurari sociale.
n cazul in care cifrele nete sunt dificil de stabilit, revine statului parte in cauza sa furnizeze estimari
ale acestei sume?° .

n cazul in care cel mai mic salariu dintr-un anumit stat parte nu indeplineste pragul de 60%, dar
nu este cu mult sub acest prag (in practica, intre 50% si 60%), guvernul in cauza va fi invitat sa
furnizeze dovezi detaliate care sa ateste ca cel mai mic salariu este suficient pentru a oferi
lucratorului un nivel de trai decent, chiar daca acesta este sub pragul stabilit. in special, vor fi luate
in considerare costurile pentru a avea asistenta medicala, educatie, transport etc.

Deoarece nu a fost furnizata nicio informatie cu privire la remunerarea decenta, inclusiv la salariul
minim garantat in Republica Moldova, Comitetul isi reitereaza opinia ca situatia actuala constituie
un obstacol in calea acceptarii articolului 4 § 1 din Carta.

Articolul 4 alineatul (2) - Dreptul la o remuneratie echitabila: Remuneratia majorata pentru
munca suplimentara

Situatia din Republica Moldova

Tn conformitate cu prevederile art. 157 din Codul muncii, Tn cazul retribuirii muncii pe unitate de
timp (cu salariu tarifar sau cu salariul functiei), munca suplimentara (art.104), pentru primele doua
ore, se retribuie Tn marime de cel putin 1,5 salarii de baza stabilite salariatului pe unitate de timp,
iar pentru orele urmatoare - cel putin Tn marime dubla.

In cazul retribuirii muncii n acord cu aplicarea sistemului tarifar de salarizare, pentru munca
suplimentara se plateste un adaos de cel putin 50 la suta din salariul tarifar al salariatului de
categoria respectiva, remunerat pe unitate de timp pentru primele 2 ore, si in marime de cel putin
100 la suta din acest salariu tarifar — pentru orele urmatoare, iar cu aplicarea sistemelor netarifare
de salarizare — de 50 la suta pentru primele 2 ore si, respectiv, 100 la suta din salariul minim
stabilit pe unitate de timp — pentru orele urmatoare.

6 Concluziile XX-3 (2014), Grecia

" Concluzii 2014, Franta

8 Concluzii 2014, Andorra

® Concluzii 2010, Declaratia de interpretare a articolului 4 alineatul (1)
10 Concluziile XVI-2 (2003), Danemarca



Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca articolul 4 alineatul (2) este indisolubil legat de articolul 2 alineatul (1),
care garanteaza dreptul la un numar rezonabil de ore de munca zilnice si saptaménale. Orele
suplimentare reprezinta munca prestata in plus fata de programul normal de lucru! .

Principiul acestei dispozitii este ca munca efectuatd in afara programului normal de lucru,
deoarece necesita un efort sporit din partea lucratorului, ar trebui sa fie remunerata la un nivel mai
mare decat salariul normal*? .

Acordarea unui concediu pentru compensarea orelor suplimentare (in loc de acordarea unei
remuneratii majorate) este in conformitate cu articolul 4 alineatul (2), cu conditia ca acest concediu
sa fie mai lung decét orele suplimentare efectuate. Prin urmare, nu este suficient sa se ofere
salariatilor un concediu de o duraté egala cu cea a orelor suplimentare efectuate®® .

Sistemele mixte de compensare a orelor suplimentare, de exemplu, atunci cand un angajat este
platit la rata normala pentru orele suplimentare prestate, dar primeste si timp in schimb, nu sunt
contrare articolului 4 alineatul (2) 415 |

Articolul 4 alineatul (2) poate fi pus in aplicare prin conventii colective, reglementari legale sau alte
mijloace adecvate conditiilor nationale, atat timp cat se aplica tuturor angajatilor.

Tindnd cont de informatiile furnizate, Comitetul isi reitereaza opinia conform careia nu exista
obstacole majore in calea acceptarii de catre Republica Moldova a articolului 4 alineatul (2) din
Carta. Prin urmare, Comitetul invita autoritatile moldovenesti sa ia in considerare acceptarea

acestei dispozitii fara intarziere.
Articolul 785 - Dreptul copiilor si al tinerilor la protectie: Salarizare echitabila
Situatia din Republica Moldova

In conformitate cu prevederile art. 216 din Codul muncii, angajatorul are dreptul de a incheia un
contract de ucenicie cu o persoana care este in cautarea unui loc de munca si care nu are o
calificare profesionala. Contractul de ucenicie incheiat in scris este un contract de drept civil si
este reglementat de Codul civil si de alte acte normative.

Angajatorul are dreptul de a Tncheia un contract de formare profesionala continua cu orice salariat
al unitatii. Un astfel de contract incheiat in scris este un act aditional la contractul individual de
munca si este reglementat de legislatia muncii si de alte acte normative, care contin norme ale
dreptului muncii.

Contractele de ucenicie si contractele de formare profesionala continua pot contine si alte clauze
stabilite de parti care nu contravin legislatiei in vigoare.

In conformitate cu art. 219 din Codul Muncii, legislatia muncii, inclusiv legislatia privind protectia
muncii, se aplica ucenicilor si salariatilor care au incheiat un contract de formare profesionala
continua.

11 Concluziile 1 (1969), Declaratia de interpretare a articolului 4 alineatul (2).

12 Concluziile XIV-2, Declaratia de interpretare a articolului 4 alineatul (2)

13 Concluziile XIV-2 (1998), Belgia

14 Consiliul European al Sindicatelor din Politie (CESP)/Portugalia Plangerea nr. 60/2010, decizia
pe fond din 17 octombrie 2011, § 21

15 Concluziile XX-3 (2014), Slovenia



Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca, in aplicarea articolului 7 alineatul (5), dreptul intern trebuie sa prevada
dreptul tinerilor lucratori la un salariu echitabil si al ucenicilor la indemnizatii corespunzatoare.
Acest drept poate rezulta din legislatia legala, din conventiile colective sau din alte mijloace.

Caracterul "echitabil” sau "adecvat" al salariului este evaluat prin compararea remuneratiei tinerilor
lucratori cu salariul de baza sau cu salariul minim platit adultilor (in varsta de optsprezece ani sau
mai mult)?e .

In conformitate cu metodologia adoptatd in temeiul articolului 4 alineatul (1), salariile luate in
considerare sunt cele dupa deducerea impozitelor si a contributiilor la asigurarile sociale.

Salariul tanarului lucrator poate fi mai mic decéat salariul de pornire al adultului, dar orice diferenta
trebuie sa fie rezonabild, iar diferenta trebuie sa se reduca rapid’’ . Pentru tinerii de
cincisprezece/saisprezece ani, este acceptabil un salariu cu 30% mai mic decéat salariul de plecare
al unui adult. Pentru cei de saisprezece/ optsprezece ani, diferenta nu poate depéasi 20%*® .

Salariul de referinta pentru adulti trebuie sa fie in toate cazurile suficient pentru a respecta articolul
4 alineatul (1) din Carta. In cazul in care salariul de referinta este prea mic, chiar si un salariu al
unui lucrator tanar care respecta aceste diferente procentuale nu este considerat echitabil'® .

Ucenicii pot primi salarii mai mici, deoarece trebuie sa se tind seama de valoarea formarii la locul
de munca pe care o primesc. Cu toate acestea, sistemul de ucenicie nu trebuie sa fie deviat de la
scopul sau si sa fie folosit pentru a plati mai putin tinerii lucratori. in consecinta, termenii uceniciei
nu ar trebui sa dureze prea mult si, pe masura ce se dobandesc competente, indemnizatia ar
trebui sa fie crescuta treptat pe toata perioada contractului, pornind de la cel putin o treime din
salariul de plecare al unui adult sau din salariul minim la inceputul uceniciei si ajungand la cel
putin doua treimi la sfarsitul acesteia®.

in evaluarea sa anterioara, Comitetul a considerat c& cerintele articolului 7 § 5 in ceea ce priveste
legislatia erau indeplinite, dar a solicitat informatii privind punerea in aplicare a legislatiei in
practica pentru a evalua situatia din Republica Moldova. in absenta informatiilor furnizate de
autoritatile moldovenesti cu privire la punerea in aplicare a legislatiei, in special in ceea ce priveste
salariile tinerilor lucratori si indemnizatiile pentru ucenici, Comitetul nu poate comenta daca
Republica Moldova este pregatita sa accepte articolul 7§85 din Carta.

Articolul 7 8 6 - Dreptul copiilor si al tinerilor la protectie: Includerea timpului petrecut in
cadrul formarii profesionale in timpul normal de lucru

Situatia din Republica Moldova

Tn conformitate cu art. 218 alin. (2) din Codul muncii,timpul necesar ucenicului pentru participarea
la activitati teoretice ce tin de formarea profesionala se include in timpul de munca..

in conformitate cu art. 173 lit. ¢) din Codul muncii, pe langa garantiile si compensatiile generale
prevazute de prezentul cod (garantii la angajare, la transfer, in domeniul salarizarii etc.),
salariatilor li se acorda garantii si compensatii in caz de imbinare a muncii cu studiile.

16 Concluziile XI-1 (1991), Regatul Unit

17 Concluziile Il (1971), Declaratia de interpretare a articolului 7 § 5
18 Concluzii 2006, Albania

19 Concluziile XlI-2 (1992), Malta

20 Concluzii 2006, Portugalia



Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca, in aplicarea articolului 7 alineatul (6), timpul petrecut de tineri pentru
formare profesionala in timpul orelor normale de lucru trebuie considerat ca facand parte din ziua
de lucru? . O astfel de formare trebuie, in principiu, sa se faca cu acordul angajatorului - dar nu
neaparat finantata de acesta si sa aiba legatura cu munca tanarului.

Astfel, timpul de formare trebuie sa fie remunerat ca timp de lucru normal si nu trebuie sa existe
nicio obligatie de a compensa timpul petrecut in formare, ceea ce ar creste efectiv numarul total
de ore lucrate?? .

Pe baza informatiilor de care dispune, Comitetul isi reitereaza opinia exprimata in primul sau
raport privind dispozitiile neacceptate, potrivit careia nu exista obstacole majore in calea acceptarii
de catre Republica Moldova a articolului 7 § 6 din Carta.

Articolul 10 § 1 - Dreptul laformare profesionala: Formarea tehnica si profesionala; accesul
la invatamantul superior tehnic si universitar

Situatia din Republica Moldova

Autoritatile moldovenesti nu ofera informatii cu privire la masurile luate pentru a asigura accesul
la invatamantul profesional tehnic, superior si universitar.

Cu toate acestea, in prezentarea lor, autoritatile moldovenesti noteaza, in general, ca dispozitiile
articolului 10 privind formarea profesionala pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de
munca, somerii Si persoanele care au nevoie de sprijin suplimentar pe piata muncii pot fi acceptate
pentru ratificare.

Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca dreptul la formare profesionala trebuie sa fie garantat tuturor®® . Notiunea
de formare profesionala prevazuta la articolul 10§1 acopera: formarea initiala - adica invatamantul
secundar general si profesional -, invatamantul superior universitar si non-universitar, precum si
formarea profesionala organizata de alti actori publici sau privati, inclusiv formarea continua (care
este tratata la articolul 10§3 din Carta).

Invatamantul superior universitar si non-universitar este considerat formare profesionald in
masura Tn care ofera studentilor cunostintele si competentele necesare pentru a exercita o
profesie?* .

Tratamentul egal in ceea ce priveste accesul la formarea profesionald trebuie sa fie garantat
cetatenilor straini® .

in a doua sa evaluare (2012), Comitetul a considerat ca articolul 10 § 1 ar putea fi acceptat de
Republica Moldova. Neprimind informatii noi, acesta intelege ca situatia a ramas neschimbata si,
prin urmare, isi reitereaza opinia potrivit careia nu exista obstacole majore in calea acceptarii de
catre Republica Moldova a articolului 10§1 din Carta.

2L Concluziile XV-2 (2001), Tarile de Jos

22 Concluziile V (1977), Declaratia de interpretare a articolului 7 alineatul (6).
2 Concluzii | (1969), Declaratia de interpretare a articolului 1081

24 Concluzii 2003, Franta

% Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 10 alineatul (1).
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Articolul 10 § 2 - Dreptul la formare profesionala: Ucenicia
Situatia din Moldova

Conform informatiilor furnizate in temeiul articolului 7 alineatul (5) din Carta, angajatorul are
dreptul de a incheia un contract de ucenicie cu o persoana care este in cautarea unui loc de
munca si care nu are o calificare profesionala (articolul 216 din Codul muncii). Contractul de
ucenicie ncheiat in scris este un contract de drept civil si este reglementat de Codul civil si de alte
acte normative. Nu sunt furnizate informatii suplimentare.

in prezentarea lor, autoritatile moldovenesti noteaza ca, in general, dispozitiile articolului 10 privind
formarea profesionala pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, somerii Si
persoanele care necesita sprijin suplimentar pe piata muncii pot fi acceptate pentru ratificare.

Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca, in conformitate cu articolul 10 alineatul (2), tinerii au dreptul de a avea
acces la ucenicie si la alte forme de formare. Ucenicia poate insemna o formare bazata pe un
contract de munca incheiat intre angajator si ucenic si care conduce la invatamantul profesional?
, In timp ce alte modalitdti de formare pot consta in formarea profesionald in cadrul scolii 2728 .
Ambele trebuie sa combine formarea teoretica si practica si trebuie mentinute legaturi stranse
intre unitatile de formare si lumea muncii.

Ucenicia este evaluata pe baza urmatoarelor elemente: durata uceniciei si impartirea timpului intre
invatarea practica si cea teoretica; selectia ucenicilor; selectia si formarea formatorilor; incetarea
contractului de ucenicie.?

Tratamentul egal in ceea ce priveste accesul la ucenicie si la alte forme de formare trebuie sa fie
garantat cetatenilor strdini pe baza conditiilor mentionate la alineatul (1)° .

in prima sa evaluare (2006), Comitetul a considerat ca legislatia privind contractul de ucenicie era
suficientd in sensul articolului 10 alineatul (2) si a concluzionat ca aceasta dispozitie poate fi
acceptata de Republica Moldova. Neprimind informatii noi, Comitetul intelege ca situatia a ramas
neschimbata si, prin urmare, isi reitereaza opinia ca nu exista obstacole majore in calea acceptarii
de catre Republica Moldova a articolului 10§2 din Carta.

Articolul 10 8§ 3 - Dreptul la formare profesionala: Formarea profesionala si reconversia
profesionala a lucratorilor adulti

Situatia din Republica Moldova

Conform informatiilor furnizate in temeiul articolului 7 alineatul (5) din Carta, angajatorul are
dreptul de a incheia un contract de formare profesionala continua cu orice salariat al unitatii. Un
astfel de contract incheiat in scris este un act aditional la contractul individual de munca si este
reglementat de legislatia muncii si de alte acte normative, care contin norme de dreptul muncii.
Nu sunt furnizate informatii suplimentare.

In prezentarea lor, autoritatile moldovenesti noteaza cé, in general, dispozitiile articolului 10 privind
formarea profesionald pentru persoanele aflate Tn cautarea unui loc de munca, somerii si
persoanele care necesita sprijin suplimentar pe piata muncii pot fi acceptate pentru ratificare.

26 Concluziile X1X-1 (2008), Republica Slovaca
27 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 10 alineatul (2).
28 Concluzii 2003, Suedia
2 Concluziile XVI-2 (2003), Malta
30 Concluzii 2003, Slovenia
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Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca dreptul la formare profesionala continuad trebuie sa fie garantat
persoanelor angajate si somerilor, inclusiv tinerilor someri. Persoanele care desfasoara activitati
independente sunt, de asemenea, vizate de aceasta dispozitie. Articolul 10 alineatul (3) ia Tn
considerare numai acele masuri de activare pentru someri care se refera strict la formare, in timp
ce articolul 10 alineatul (1) se refera la masurile generale de activare pentru someri. Notiunea de
formare profesionala continua include educatia adultilor®! .

Egalitatea de tratament in ceea ce priveste accesul la formarea profesionala continua trebuie sa
fie garantata cetatenilor straini pe baza conditilor mentionate la alineatul (1).

In a doua sa evaluare (2012), Comitetul a considerat c& articolul 10 alineatul (3) ar putea fi
acceptat de Republica Moldova. Neprimind informatii noi, acesta intelege ca situatia a ramas
neschimbata si, prin urmare, isi reitereaza opinia potrivit careia nu exista obstacole majore in calea
acceptarii de catre Republica Moldova a articolului 10§3 din Carta.

Articolul 10 § 4 - Dreptul la formare profesionala: Somerii de lunga durata

Situatia din Republica Moldova

Autoritatile moldovenesti nu ofera informatii cu privire la masurile de reconversie profesionala si
de reintegrare luate pentru a combate somajul pe termen lung.

Cu toate acestea, in prezentarea lor, autoritatile moldovenesti noteaza, in general, ca dispozitiile
articolului 10 privind formarea profesionala pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de
munca, somerii Si persoanele care au nevoie de sprijin suplimentar pe piata muncii pot fi acceptate
pentru ratificare.

Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca, in conformitate cu articolul 10 alineatul (4), statele parti trebuie sa
combata somajul de lunga durata prin masuri de reconversie profesionald si de reintegrare. O
persoana care a ramas fara loc de munca timp de 12 luni sau mai mult este somer de lunga
durata®? .

Principalii indicatori de conformitate cu aceasta dispozitie sunt tipurile de masuri de formare si
reconversie profesionald disponibile pe piata muncii, numarul de persoane care urmeaza acest
tip de formare, atentia speciala acordata tinerilor someri de lunga durata si impactul masurilor
asupra reducerii somajului de lunga durata.

Tratamentul egal in ceea ce priveste accesul la formare si reconversie profesionala pentru somerii
de lunga durata trebuie sa fie garantat resortisantilor straini pe baza conditiilor mentionate la
alineatul (1).

In a doua sa evaluare (2012), Comitetul a considerat ca articolul 10 alineatul (4) ar putea fi
acceptat de Republica Moldova. Neprimind informatii noi, acesta intelege ca situatia a ramas
neschimbata si, prin urmare, isi reitereaza opinia potrivit careia nu exista obstacole majore in calea
acceptarii de catre Republica Moldova a articolului 10§4 din Carta.

Articolul 10 § 5 - Dreptul la formare profesionala: Utilizarea deplina a facilitatilor disponibile

Situatia din Republica Moldova

Accesul la formare profesionala pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, someri,
persoane care au nevoie de sprijin suplimentar pe piata muncii, inclusiv tineri, se face in
conformitate cu prevederile din Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurarea de somaj, care are ca scop prevenirea si reducerea somajului si a efectelor
sociale ale acestuia, asigurarea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de munca si adaptarea fortei
de munca la cerintele pietei muncii.

31 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 10 alineatul (3).
32 Concluzii 2003, Italia
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Astfel, legea prevede mai multe forme de formare profesionald pentru someri prin cursuri de
calificare, recalificare, perfectionare si specializare; formare la locul de munca pentru somerii fara
calificari; formare profesionala pentru somerii fara experienta profesionald, in special pentru tineri;
si certificarea cunostintelor si competentelor dobandite in contexte educationale non-formale si
informale. Aceste masuri au ca scop cresterea sanselor de angajare a somerilor si reprezinta, de
asemenea, o solutie pentru imbunatatirea decalajelor dintre cerere si oferta pe piata muncii.

In perioada in care somerii participa la cursuri de recalificare profesionala, cheltuielile acestora
sunt acoperite dupa cum urmeaza: formare, cazare (in proportie de 20% din salariul mediu lunar
pe economie din anul precedent, pentru fiecare luna de inchiriere) si transport, atunci cand somerii
trebuie sa se deplaseze intr-o alta localitate pentru a participa la formare. Somerii care participa la
cursuri de formare beneficiaza si de o bursa.

Autoritatile moldovenesti considera ca dispozitiile articolului 10 din Carta Socialda Europeana
privind formarea profesionald pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, someri si
persoanele care au nevoie de sprijin suplimentar pe piata muncii pot fi acceptate pentru ratificare.

Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca articolul 10 alineatul (5) prevede masuri complementare care sunt
fundamentale pentru a face accesul efectiv in practica.

Statele parti trebuie sa se asigure ca formarea profesionala, astfel cum este definita la alineatul
(1), este oferita gratuit sau ca taxele sunt reduse progresiv. Egalitatea de tratament trebuie sa fie
asigurata resortisantilor altor parti care au resedinta legala sau lucreaza in mod regulat pe teritoriul
partii in cauza.

Accesul la formarea profesionala implica, de asemenea, acordarea de asistenta financiara, a carei
importanta este atat de mare incat insasi existenta dreptului la formare profesionala poate depinde
de aceasta. Asistenta financiara ar trebui sa fie disponibila cel putin pentru cei care au nevoie si
trebuie sa fie adecvata® .

Tratamentul egal in ceea ce priveste asistenta financiara trebuie sa fie garantat cetatenilor straini
pe baza conditiilor mentionate la alineatul (1).

Timpul petrecut in cadrul formarii suplimentare la cererea angajatorului trebuie inclus in timpul
normal de lucru. Lucratorul trebuie sa aiba in prezent o relatie de munca cu angajatorul care
solicita formarea.

Statele parti trebuie sa isi evalueze programele de formare profesionala pentru tinerii lucratori,
inclusiv stagiile de ucenicie. In special, este necesara participarea organizatiilor de angajatori si
de lucratori la procesul de supraveghere®* .

Tinadnd cont de informatiile furnizate, Comitetul isi reitereazd opinia conform céareia nu exista
obstacole majore in calea acceptarii de catre Republica Moldova a articolului 10 § 5 din Carta.
Acesta saluta disponibilitatea autoritatilor moldovenesti de a accepta dispozitiile referitoare la
formarea profesionala. Prin urmare, Comitetul invita Republica Moldova sa accepte fara intarziere
aceasta dispozitie si articolul 10 din Carta in ansamblul sau.

33 Concluzia XVI-2 (2004), Republica Slovaca
34 Concluziile XIV-2 (1998), Regatul Unit
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Articolul 13 § 4 - Dreptul la asistenta sociala si medicala: Asistenta de urgenta specifica
pentru nerezidenti

Situatia din Republica Moldova

in timp ce autoritatile prezinta sistemul de asistenta sociald din Republica Moldova in general, nu
sunt furnizate informatii privind asistenta de urgenta specifica pentru nerezidenti.

Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca beneficiarii acestui drept la asistenta sociala si medicala de urgenta sunt
cetatenii straini care se afla in mod legal intr-o anumita tara, dar nu au statut de rezident 353 .

Statele parti sunt obligate sa acorde strainilor nerezidenti care se prezinta legal si fara resurse
asistenta sociala si medicald de urgenta (cazare, hrana, ingrijire de urgenta si imbracaminte)
pentru a face fatad unei stari de necesitate urgenta si grava. Acestea nu sunt obligate sa aplice
dispozitiile privind venitul garantat din cadrul sistemelor lor de protectie sociala®” .

Asistenta sociala de urgenta ar trebui sa fie sustinutda de un drept de apel la un organism
independent. Acest drept trebuie sa fie, de asemenea, efectiv in practica 383° .

In evaluarea sa anterioard, Comitetul a considerat ca nu existd obstacole in calea acceptdrii
articolului 13 § 4 de catre Republica Moldova. Cu toate acestea, a solicitat mai multe informatii cu
privire la punerea in aplicare a asistentei sociale de urgentd (cum ar fi adapost, hrana si
imbracaminte) disponibile pentru cetatenii straini nerezidenti, prezenti in mod legal pe teritoriul
Republicii Moldova si fara resurse. Deoarece autoritatile moldovenesti nu au oferit niciun raspuns,
Comitetul nu poate comenta posibilitatea acceptarii articolului 13§4 de catre Republica Moldova.

Articolul 14 8§ 1 - Dreptul de a beneficia de servicii sociale: Promovarea sau furnizarea de
servicii sociale

Situatia din Republica Moldova

Conform legislatiei in vigoare, serviciile de asistenta sociald sunt clasificate in trei tipuri: servicii
sociale primare, servicii sociale specializate si servicii sociale cu specializare Tnalta.

Serviciile sociale primare au ca scop prevenirea sau limitarea situatiilor de dificultate care pot
cauza marginalizarea sau excluziune sociala. Acestea constau in:

- Serviciul de Asistentd Socialda Comunitara, care este reteaua nationalad de asistenti social
profesionisti care intervin la nivelul comunitatii pentru a preveni si depasi situatiile dificile. in 2019,
in toata tara au fost angajate 1114 unitati de asistenti sociali comunitari, dintre care 1.072 de
unitati au fost ocupate de femei.

- Serviciul de ingrijire sociala la domiciliu, care ofera servicii de ingrijire sociala pentru persoanele
varstnice si persoanele cu dizabilitati. in anul 2019, 17136 de beneficiari au beneficiat de serviciile
oferite de serviciul de ingrijire sociald la domiciliu, dintre care 17040 au beneficiat de servicii
gratuite si 96 de servicii cu plata.

3% Concluziile XIV-1 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 13 alineatul (4).
36 Concluziile VII (1981), Declaratia de interpretare a articolului 13 alineatul (4).
37 Concluziile Xl11-4 (1996), Declaratia de interpretare a articolului 13
3 Conferinta Bisericilor Europene (CEC) impotriva Tarilor de Jos Plangerea nr. 90/2013, decizia
pe fond din 1 iulie 2014, §106.
39 Federatia europeana a organizatiilor nationale care lucreaza cu persoanele fara adapost
(FEANSA)/Olanda, decizia pe fond din 2 iulie 2014, §187
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- Serviciul de alimentatie in cantinele de asistenta sociala, infiintate de autoritatile administratiei
publice locale, pentru persoanele de varsta pensionabila (persoane fara adapost, fara sprijin legal,
fara venituri sau cu venituri mici), persoane cu dizabilitati si copii cu varsta de pana la 18 ani (din
familii numeroase, familii monoparentale si alte familii vulnerabile din punct de vedere social). in
2019, au functionat in total 67 de cantine de asistenta sociala, 19 in mediul urban si 48 in mediul
rural. Aproximativ 13258 de persoane au beneficiat de serviciile cantinelor, dintre care 2729 la
domiciliu.

Serviciile specializate de asistenta sociala implica formarea mai multor specialisti si au ca scop
mentinerea, reabilitarea si dezvoltarea capacitatilor individuale ale beneficiarilor pentru a depasi
temporar, centre de plasament pe termen lung, centre comunitare multifunctionale, serviciul de
adapost de noapte pentru persoanele fara adapost, centre sociale regionale de asistenta pentru
persoanele infectate cu HIV/SIDA si membrii familiilor acestora, serviciul social integrat pentru
consumatorii de substante psihoactive si pacientii care urmeaza un tratament de substitutie,
serviciul de sprijin social monetar pentru persoanele/familile defavorizate.

Servicile sociale cu specializare nalta sunt furnizate, de obicei, Tn cadrul unor institutii
specializate. Acestea ofera servicii complexe sau combinate pentru a imbunatati calitatea vietii
beneficiarilor care sunt mai dependenti si care necesitd o supraveghere continua. Aceste servicii
sunt foarte solicitate si foarte costisitoare.

In scopul eficientizarii masurilor de asistenta sociala, asigurarii accesului grupurilor vulnerabile la
servicii sociale de calitate si sprijinirii autoritatilor administratiei publice locale in furnizarea de
masuri de asistenta sociala, in anul 2017 au fost operate modificari la Legea nr. 827/2000 privind
fondul de sustinere a populatiei. Acest fond este utilizat pentru finantarea programelor cu
destinatie speciala in domeniul asistentei sociale, pentru finantarea serviciilor sociale incluse n
pachetul minim de servicii sociale Tn conditiile stabilite de Guvern si pentru finantarea cantinelor
de ajutor social.

Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca dreptul de a beneficia de servicii de asistenta sociala, prevazut la
articolul 14 § 1, impune partilor sa creeze o retea de servicii sociale pentru a ajuta persoanele sa
atinga sau sa isi mentina bunastarea si sa depaseasca eventualele probleme de adaptare sociala
40

Dreptul la servicii sociale trebuie sa fie garantat in lege si in practica. Serviciile sociale trebuie sa
dispund de resurse care sa corespunda responsabilitatilor lor si nevoilor in schimbare ale
utilizatorilor.

Persoanele care solicita servicii de asistenta sociala ar trebui sa primeasca orice consultanta si
orientare necesara care sa le permité sa beneficieze de serviciile disponibile in functie de nevoile
lor.4*

Articolul 14 prevede un drept individual, sub rezerva unui drept de recurs efectiv*? .

In a doua sa evaluare (2012), Comitetul a considerat ca articolul 14 § 1 ar putea fi acceptat de
Republica Moldova. Avand in vedere informatiile suplimentare furnizate, Comitetul isi reitereaza
opinia conform careia nu exista obstacole majore pentru ca Republica Moldova sa accepte
articolul 1481 din Carta.

40 Concluzii 2005, Bulgaria

41 Concluzii 2009, Declaratia de interpretare a articolului 14 alineatul (1).

42 Federatia Internationala pentru Drepturile Omului (FIDH)/Belgia, plangerea nr. 75/2011,
decizia pe fond din 18 martie 2013
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Articolul 14 8 2 - Dreptul de a beneficia de servicii sociale: Participarea publicului la crearea
si mentinerea serviciilor sociale

Situatia din Republica Moldova

Autoritatile moldovenesti nu ofera informatii cu privire la masurile luate pentru a incuraja
participarea persoanelor fizice si a organizatiilor voluntare sau de altd natura la crearea si
mentinerea serviciilor sociale.

Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca articolul 14§82 prevede ca statele parti trebuie sa acorde sprijin
asociatiilor voluntare care doresc sa infiinteze servicii de asistenta sociala .**

Articolul 14 alineatul (2) prevede, de asemenea, ca statele parti trebuie sa incurajeze persoanele
si organizatiile sa joace un rol in mentinerea serviciilor, de exemplu, prin luarea de masuri pentru
a consolida dialogul cu societatea civila in domenii ale politicii sociale care afecteaza serviciile de
asistenta sociala. Aceasta include actiuni de promovare a reprezentarii unor grupuri specifice de
utilizatori in cadrul organismelor in care sunt reprezentate si autoritatile publice, precum si actiuni
de promovare a consultarii utilizatorilor cu privire la chestiuni legate de organizarea diferitelor
servicii sociale si de ajutorul pe care acestea il ofera* .

In a doua sa evaluare (2012), Comitetul a considerat c& articolul 14 alineatul (2) ar putea fi
acceptat de Republica Moldova. Neprimind informatii noi, acesta intelege ca situatia a ramas
neschimbata si, prin urmare, isi reitereaza opinia ca nu exista obstacole majore in calea acceptarii
de catre Republica Moldova a articolului 14§2 din Carta.

Articolul 1583 - Dreptul persoanelor cu dizabilitati la independenta, integrare sociala si
participare la viata comunitatii - Integrarea si participarea persoanelor cu dizabilitati la viata
comunitatii

Situatia din Republica Moldova

Autoritatile reamintesc ca Republica Moldova a ratificat in 2010 Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati prin Legea nr. 166-XVIIl. De asemenea, acestea reamintesc Programul
national de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati 2017-2022, aprobat la 8 septembrie
2017, la care se face referire in cel de-al treilea raport privind dispozitiile neacceptate.

Avizul Comitetului

Dreptul persoanelor cu dizabilitati la integrare sociala, prevazut la articolul 15 alineatul (3), implica
eliminarea barierelor din calea comunicarii si a mobilitatii pentru a permite accesul la transport,
locuinte, activitati culturale si de agrement .*°

Persoanele cu dizabilitati ar trebui sa aiba un cuvant de spus in elaborarea, punerea in aplicare
si revizuirea politicii care le afecteaza* .

In evaluarea sa anterioara, Comitetul a considerat ca nu exista obstacole juridice semnificative in
calea acceptarii articolului 15 § 3 de catre Republica Moldova. Cu toate acestea, a solicitat
informatii suplimentare cu privire la o serie de aspecte, cum ar fi daca toate sectoarele relevante
pentru integrare (locuinte, telecomunicatii, transport, activitati de agrement si culturale) sunt
acoperite efectiv de legislatia antidiscriminare, daca sunt evaluate barierele in calea integrarii Si
ce masuri sunt luate in ceea ce priveste sprijinul financiar si tehnic pentru a asigura accesul
persoanelor cu handicap.

43 Concluzii 2005, Declaratia de interpretare a articolului 14 alineatul (2).
44 Concluzii 2005, Bulgaria
45 Concluzii 2005, Norvegia
46 Concluzii 2003, Italia
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in toate domeniile vietii sociale. intr-adevar, pentru a evalua masura in care este asiguratd
exercitarea efectiva a dreptului la independenta, la integrare sociala si la participare la viata
comunitatii a persoanelor cu handicap, sunt esentiale informatiile privind situatia din practica in
ceea ce priveste punerea in aplicare a cadrului juridic.

Deoarece autoritatile moldovenesti nu au oferit niciun raspuns, Comitetul nu poate comenta
posibilitatea acceptarii articolului 15 § 3 de catre Republica Moldova.

Articolul 1881 - Dreptul de a exercita o activitate remunerata pe teritoriul altor state parti:
Aplicarea reglementarilor existente intr-un spirit de liberalitate

Situatia din Republica Moldova

Autoritatile moldovenesti nu oferd nicio informatie cu privire la punerea in aplicare a
reglementarilor existente intr-un spirit de liberalitate.

Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca articolul 18 se aplica salariatilor si lucratorilor independenti care sunt
resortisanti ai statelor care sunt parti la Carta. De asemenea, articolul se aplica membrilor de
familie ai acestora care au fost admisi in tara in scopul reintregirii familiei*’ . Acesta se refera nu
numai la lucréatorii care se afla deja pe teritoriul statului in cauza, ci si la lucratorii din afara tarii
care solicita un permis de munca pe teritoriul* .

Evaluarea gradului de liberalitate utilizat in aplicarea reglementarilor existente se bazeaza pe
cifrele care arati ratele de refuz pentru permisele de munca. In acest scop, cifrele furnizate trebuie
sa fie defalcate pe tari si trebuie, de asemenea, sa se faca distinctia intre primele cereri si cererile
de reinnoire?° .

In evaluarea sa anterioara, Comitetul a considerat c Republica Moldova ar putea accepta articolul
18 § 1 din Carta. Neprimind informatii noi, Comitetul intelege ca situatia a ramas neschimbata si,
prin urmare, isi reitereaza opinia conform careia nu exista obstacole majore in calea acceptarii de
catre Republica Moldova a articolului 18§1 din Carta.

Articolul 1882 - Dreptul de a exercita o activitate remunerata pe teritoriul altor state parti:
Simplificarea formalitatilor existente si reducerea taxelor si impozitelor

Situatia din Republica Moldova

Autoritatile moldovenesti nu ofera informatii cu privire la masurile luate pentru simplificarea
formalitatilor existente si pentru reducerea taxelor si impozitelor pentru lucratorii straini.

Avizul Comitetului

Formalitatile, taxele si alte taxe reprezintd unul dintre aspectele reglementarilor care
reglementeaza angajarea lucratorilor. Comitetul reaminteste c&, in conformitate cu articolul 18
alineatul (2), lucratorii trebuie sa aiba posibilitatea de a indeplini aceste formalitati atat in tara de
destinatie, cat si in tara de origine®® si de a obtine permisul de sedere si de munca in acelasi timp
si printr-o singura cerere®! . Documentele necesare (permise de sedere/permis de munca) trebuie
sa fie eliberate intr-un termen rezonabil®? .

47 Concluziile X-2 (1990), Austria
48 Concluziile XIll-1 (1993), Suedia
49 Concluziile XVII-2 (2005), Spania
50 Concluziile XVII-2, Finlanda
51 Concluziile XVII-2, Germania
52 Concluziile XVII-2, Portugalia
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Taxele de cancelarie si alte taxe pentru permisele in cauza nu trebuie sa fie excesive® si, in orice
caz, nu trebuie sa depaseasca costul administrativ ocazionat de eliberarea acestora® . in primul
rand, statul nu trebuie sa stabileasca un nivel excesiv de ridicat pentru taxele si tarifele in cauza,
care sa fie de natura sa impiedice sau sa descurajeze lucratorii straini sa incerce sa se angajeze
ntr-o activitate lucrativa si angajatorii sa incerce sa angajeze lucratori straini. Acestia ar trebui sa
depuna eforturi concrete pentru a reduce progresiv nivelul acestora® .

In evaluarea sa anterioara, Comitetul a considerat ca procedura aplicabild parea s& fie conforméa
cu Carta si, prin urmare, nu existau obstacole in calea acceptarii articolului 18 § 2 de catre
Republica Moldova. Cu toate acestea, a solicitat informatii suplimentare cu privire la nivelul taxelor
in ceea ce priveste strainii care doresc sa acceseze piata muncii ca lucratori independenti. Lipsa
de informatii cu privire la acest aspect il impiedica sa evalueze situatia din Republica Moldova.

Articolul 1981 - Dreptul lucratorilor migranti si al familiilor acestora la protectie si asistenta:
Asistenta si informare privind migratia

Situatia din Republica Moldova

Autoritatile moldovenesti nu ofera informatii cu privire la masurile luate pentru a garanta dreptul la
informare si asistenta gratuita a migrantilor.

Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca articolul 19§1 garanteaza dreptul la informare si asistenta gratuite pentru
resortisantii care doresc sa emigreze si pentru resortisantii altor state parti care doresc sa
emigreze®® .

O alta obligatie prevazuta de aceasta dispozitie este aceea ca statele parti trebuie sa ia masuri
pentru a preveni propaganda inselatoare referitoare la imigratie si emigratie >’ .

Statele parti trebuie sa ia, de asemenea, masuri de sensibilizare a functionarilor de aplicare a legii,
cum ar fi formarea de sensibilizare a functionarilor care sunt in primul contact cu migrantii.

In a doua sa evaluare (2012), Comitetul a considerat ca articolul 19 § 1 ar putea fi acceptat de
Republica Moldova. Neprimind informatii noi, acesta intelege ca situatia a ramas neschimbata si,
prin urmare, isi reitereaza opinia potrivit careia nu exista obstacole majore in calea acceptarii de
catre Republica Moldova a articolului 1981 din Carta.

Articolul 1982 - Dreptul lucratorilor migranti si al familiilor acestora la protectie si asistenta:
Plecarea, calatoria si primirea

Situatia din Republica Moldova

Autoritatile moldovenesti nu ofera informatii cu privire la masurile speciale luate pentru lucratorii
migranti pentru a facilita plecarea, calatoria si primirea acestora.

53 Concluzii 2012, Irlanda

54 Concluzii 2012, Armenia

%5 Concluzii 2012, Declaratia de interpretare a articolului 18 alineatul (2)

%6 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare a articolului 19 § 1

57 Concluziile XIV-1 (1998), Grecia

%8 Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE)/Italia, plangerea nr. 58/2009, decizia pe fond

din 25 iunie 2010, §§138-140.
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Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca articolul 19 alineatul (2) obliga statele parti s& adopte masuri speciale in
beneficiul lucratorilor migranti, in afara celor prevazute pentru resortisanti, pentru a le facilita
plecarea, calatoria si primirea .>°

Primirea trebuie sa includa nu numai asistenta in ceea ce priveste plasarea si integrarea la locul
de munca, ci si asistenta pentru depasirea problemelor, cum ar fi cazarea pe termen scurt, boala,
lipsa banilor si masuri de sanatate adecvate® . Prin "primire" se intelege perioada de saptamani
care urmeaza imediat dupa sosirea lor, in care lucratorii migranti si familiile acestora se afla cel mai
adesea in situatii de dificultate deosebita®* .

In evaluarea sa anterioard, Comitetul a considerat cd nu existd obstacole majore in calea
acceptarii articolului 19 § 2. Neprimind informatii noi, Comitetul intelege ca situatia a ramas
neschimbata si, prin urmare, reitereaza acest aviz.

Articolul 1983 - Dreptul lucratorilor migranti si al familiilor acestora la protectie si asistenta:
Cooperare intre serviciile sociale ale statelor de emigrare si de imigrare

Situatia din Republica Moldova

Autoritatile moldovenesti nu ofera informatii privind cooperarea dintre serviciile sociale ale statelor
de emigrare si de imigrare.

Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca domeniul de aplicare al articolului 19 alineatul (3) se extinde la lucratorii
migranti care imigreaza, precum sila lucratorii migranti care emigreaza pe teritoriul oricarui alt stat.
Ar trebui sa se stabileasca contacte si schimburi de informatii intre serviciile sociale publice si/sau
private din tarile de emigrare si cele de imigrare, in vederea facilitarii vietii emigrantilor si a familiilor
lor, a adaptarii lor la noul mediu si a relatiilor cu membrii familiilor lor care rdméan in tara de
origine®2,

n cea de-a doua evaluare (2012), Comitetul a considerat ca Republica Moldova ar putea accepta
articolul 19 § 3 din Cartad. Neprimind informatii noi, Comitetul intelege ca situatia a ramas
neschimbata si, prin urmare, isi reitereaza opinia potrivit careia nu exista obstacole majore in
calea acceptarii de catre Republica Moldova a articolului 19 § 3 din Carta.

Articolul 1984 - Dreptul lucratorilor migranti si al familiilor lor la protectie si asistenta:
Egalitate in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, dreptul de organizare gi cazare

Situatia din Republica Moldova

Autoritatile moldovenesti nu au furnizat nicio informatie cu privire la masurile luate pentru a garanta
nediscriminarea lucratorilor migranti in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, dreptul la
organizare si cazare.

Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca articolul 19§4 din Carta garanteaza nediscriminarea lucratorilor migranti
in ceea ce priveste: (a) remuneratia si alte conditii de angajare si de munca, (b) comertul

%9 Concluziile 111 (1973), Cipru
80 Concluzii IV (1975), Germania
61 Concluziile IV (1975), Declaratia de interpretare a articolului 19 alineatul (2).
62 Concluziile XIV-1 (1998), Belgia
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apartenenta la un sindicat si beneficierea de avantajele negocierii colective si (c) acomodarea.
Statele parti trebuie sa dovedeasca absenta discriminarii, directe sau indirecte, in ceea ce priveste
legislatia si practica %% | si trebuie sa informeze cu privire la orice masuri practice luate pentru a
remedia cazurile de discriminare.

In cea de-a doua evaluare (2012), Comitetul a considerat c& Republica Moldova putea accepta
articolul 1984a si b, dar nu erau indeplinite cerintele articolului 19§4c. Aceasta opinie a fost
confirmata in evaluarea anterioara a Comitetului. Acesta a considerat ca sunt necesare unele
evolutii/masuri suplimentare pentru a se asigura ca nu exista restrictii legale sau de facto privind
cumpararea de locuinte, accesul la locuinte subventionate sau ajutoare pentru locuinte, cum ar fi
imprumuturi sau alte alocatii pentru lucratorii migranti. Tn lipsa unor informatii suplimentare privind
conditiile de cazare a lucratorilor migranti, Comitetul considera ca situatia din Republica Moldova
nu constituie un obstacol in calea acceptarii articolului 19§4c din Carta. Comitetul isi reitereaza
opinia ca nu exista obstacole majore in calea acceptarii de catre Republica Moldova a articolului
1984a si b.

Articolul 1985 - Dreptul lucratorilor migranti si al familiilor lor la protectie si asistenta:
Egalitate in ceea ce priveste impozitele si contributiile

Situatia din Republica Moldova

Autoritatile moldovenesti nu ofera informatii cu privire la masurile luate pentru a asigura dreptul
lucratorilor migranti la tratament egal in ceea ce priveste impozitele si contributiile.

Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca articolul 19 alineatul (5) recunoaste dreptul lucratorilor migranti la un
tratament egal, atat in drept, cat si in practica, in ceea ce priveste plata impozitelor, taxelor sau
contributiilor de angajare ¢ .

In a doua sa evaluare (2012), Comitetul a considerat cé articolul 19 § 5 ar putea fi acceptat de
Republica Moldova. Neprimind informatii noi, acesta intelege ca situatia a ramas neschimbata si,
prin urmare, isi reitereaza opinia potrivit careia nu exista obstacole majore in calea acceptarii de
catre Republica Moldova a articolului 1985 din Carta.

Articolul 1986 - Dreptul lucratorilor migranti si al familiilor acestora la protectie si asistenta:
Reintregirea familiei

Situatia din Republica Moldova

Autoritatile moldovenesti nu ofera informatii cu privire la masurile luate pentru a permite lucratorilor
migranti sa beneficieze de reintregirea familiei.

Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca articolul 1986 obliga statele parti sa permita familiilor migrantilor stabiliti
legal pe teritoriul lor sa li se alature. Copiii lucratorului care au dreptul la reintregirea familiei sunt
cei care sunt in intretinere si necasatoriti i care nu au implinit varsta legala a majoratului in statul
de primire.

in concluziile si decizile sale, Comitetul a precizat conditiile si restrictile privind reintregirea
familiei: refuzul din motive de sanatate, durata sederii, conditia de locuinta, conditia de resurse,

83 Concluziile 111 (1973), Italia

% Federatia europeana a organizatiilor nationale care lucreaza cu persoanele fara adapost
(FEANSA)/Olanda, decizia pe fond din 2 iulie 2014, 8§ 202-203

8 Concluzii Il (1971), Norvegia

86 Concluziile X1X-4 (2011), Grecia
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teste de limba si/sau de integrare, dreptul independent de sedere si o cale de atac efectiva
(mecanism de apel sau de revizuire)®’ .

In evaluarea sa anterioard, Comitetul a considerat ca nu existd obstacole in calea acceptarii
articolului 19§6 de catre Republica Moldova. Neprimind informatii noi, Comitetul intelege ca
situatia a ramas neschimbata si, prin urmare, reitereaza aceasta opinie.

Articolul 1989 - Dreptul lucratorilor migranti si al familiilor acestora la protectie si asistenta:
Transferul veniturilor si al economiilor

Situatia din Republica Moldova

Autoritatile moldovenesti nu ofera nicio informatie cu privire la dreptul migrantilor de a transfera
veniturile si economiile.

Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca articolul 19 alineatul (9) obliga statele parti s& nu impuna restrictii
excesive asupra dreptului migrantilor de a transfera veniturile si economiile, fie in timpul sederii
lor, fie atunci cand parasesc tara gazda®® . Migrantilor trebuie sa li se permita sa transfere bani in
propria tara sau Tn orice alta tara. Dreptul de a transfera venituri si economii include dreptul de a
transfera bunuri mobile®° .

In a doua sa evaluare (2012), Comitetul a considerat ca articolul 19 § 9 ar putea fi acceptat de
Republica Moldova. Neprimind informatii noi, acesta intelege ca situatia a ramas neschimbata si,
prin urmare, isi reitereaza opinia potrivit careia nu exista obstacole majore in calea acceptarii de
catre Republica Moldova a articolului 1989 din Carta.

Articolul 19810 - Dreptul lucratorilor migranti si al familiilor acestora la protectie gi
asistenta : Egalitate de tratament pentru lucratorii independenti

Situatia din Republica Moldova
Autoritatile moldovenesti nu ofera nicio informatie cu privire la dreptul la tratament egal al
lucratorilor migranti care desfasoara activitati independente si al familiilor acestora.

Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca articolul 19§10 impune statelor sa se asigure ca drepturile prevazute la
alineatele (1)-(9), (11) si (12) sunt extinse la lucratorii migranti care desfasoara o activitate
independenta si la familiile acestora™ . O constatare de neconformitate in temeiul acestor alineate
poate conduce la o constatare de neconformitate in temeiul alineatului 10.

Statele parti trebuie sa se asigure ca nu exista niciun tratament nejustificat care sa echivaleze cu
o discriminare, in drept sau in practica, intre migrantii salariati si migrantii care desfasoara activitati
independente. in plus, trebuie s& se garanteze egalitatea de tratament intre migrantii care
desfasoara activitati independente si resortisantii care desfdsoara activitati independente in
domeniile reglementate de aceasta dispozitie.

In cea de-a doua evaluare (2012), Comitetul a considerat c&, intrucat nu exista, de altfel, un
tratament nejustificat in legislatie si in practica care sa reprezinte o discriminare intre salariati i
migrantii care desfasoara activitati independente sau intre migrantii care desfasoara activitati
independente si resortisantii care desfasoara activitati independente, Republica din Moldova ar
putea lua in considerare acceptarea articolului 19§10 din motive de principiu. In consecinta, a
recomandat acceptarea acestuia.

57 A se vedea https://rm.coe.int/digest-2018-parts-i-ii-iii-iv-en/1680939f80, pp. 183-185
8 Concluziile XIlI-1 (1993), Grecia
% Concluzii 2011, Declaratia de interpretare a articolului 19 alineatul (9).
0 Concluzii | (1969), Norvegia
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Intrucat nu a primit informatii noi, Comitetul intelege c& situatia a ramas neschimbat& si, prin
urmare, isi reitereaza recomandarea.

Articolul 19811 - Dreptul lucratorilor migranti si al familiilor acestora la protectie gi
asistenta: Predarea limbii de predare a statului gazda

Situatia din Republica Moldova

Autoritatile moldovenesti nu ofera informatii cu privire la masurile luate pentru predarea limbii
roméne pentru migranti.

Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca, in temeiul acestei dispozitii, statele parti ar trebui sa promoveze si sa
faciliteze predarea limbii nationale copiilor de varsta scolara, precum si migrantilor Tnsisi si
membrilor familiilor lor care nu mai sunt de varsta scolara’ . Predarea limbii nationale a statului
de primire este principalul mijloc prin care migrantii si familiile lor se pot integra in lumea muncii si
in societate in general. Cerinta de a plati taxe substantiale nu este in conformitate cu Carta.
Statele parti sunt obligate sa ofere cursuri de limba nationala in mod gratuit, altfel pentru multi
migranti aceste cursuri nu ar fi accesibile’ .

Tn cea de-a doua evaluare (2012), Comitetul a considerat c& nu exista obstacole majore in calea
acceptarii de catre Republica Moldova a articolului 19§11. Cu toate acestea, a solicitat informatii
mai detaliate cu privire la situatia membrilor adulti ai familiei si la masura in care se ofera cursuri
de limba pentru acest grup/ costurile suportate. Lipsa de informatii cu privire la acest aspect
impiedica Comitetul s& evalueze situatia din Republica Moldova.

Articolul 19812 - Dreptul lucratorilor migranti si al familiilor lor la protectie si asistenta:
Predarea limbii materne a migrantului

Situatia din Republica Moldova

Autoritatile moldovenesti nu ofera informatii cu privire la masurile luate pentru predarea limbii
materne migrantilor.

Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca, in conformitate cu articolul 19§12, statele parti se angajeaza sa
promoveze si sa faciliteze predarea, in scoli sau in alte structuri, cum ar fi asociatiile de voluntariat,
a limbilor care sunt cele mai reprezentate printre migrantii de pe teritoriul lor 7374 .

In evaluarea sa anterioara, Comitetul a luat nota de existenta taberelor de vara pentru predarea
limbii materne a migrantilor cu sprijinul ONG-urilor. Acesta a considerat ca au ramas unele
obstacole pentru acceptarea articolului 19§12 si a incurajat guvernul sa isi continue eforturile si
sa ia in considerare in continuare acceptarea acestei dispozitii in viitorul apropiat. Deoarece
autoritatile moldovenesti nu au furnizat nicio informatie noua in aceasta privinta, Comitetul isi
reitereaza opinia ca situatia din Republica Moldova constituie un obstacol in calea acceptarii
articolului 19§12 din Carta.

1 Concluzii 2002, Franta

2 Concluzii 2011, Norvegia
73 Concluzii 2002, Italia

7 Concluzii 2011, Armenia
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Articolul 22 - Dreptul lucratorilor de a participa la determinarea si imbunatatirea conditiilor
si mediului de munca

Situatia din Republica Moldova

In conformitate cu prevederile Legii nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii,
Inspectoratul exercita control de stat asupra respectarii actelor legislative si a altor acte normative
in domeniul muncii, securitatii si sanatatii in munca, la intreprinderi, institutii si organizatii, cu orice
tip de proprietate si forma juridica de organizare la persoane fizice care angajeaza salariatj,
precum si in autoritatile administratiei publice centrale si locale denumite in continuare angajatori.

Controlul de stat exercitat asupra persoanelor care practica activitate de intreprinzator se planifica,
se efectueaza si se inregistreaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul
de stat asupra activitatii de intreprinzator in partea in care nu este reglementat de Legea nr.
140/2001. .

In conformitate cu articolul 10 din Legea nr. 186/2008, in cadrul realizarii responsabilitatilor sale,
angajatorul este obligat sa intreprindd masurile necesare pentru asigurarea securitatii si sanatatii
in munca a lucratorilor, inclusiv pentru prevenirea riscurilor profesionale, pentru asigurarea
informarii si a instruirii, precum si pentru asigurarea mijloacelor necesare.

Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca articolul 22 se aplica tuturor intreprinderilor, fie ele private sau publice.
Statele parti pot exclude din domeniul de aplicare a acestei dispozitii intreprinderile care
angajeaza mai putin de un anumit numar de lucratori, care urmeaza sa fie stabilit prin legislatia
sau practica nationala’ si intreprinderile de tendinte.

Lucratorilor si/sau reprezentantilor acestora (sindicate, delegati ai lucratorilor, reprezentanti in
materie de sanatate si securitate, comitete de intreprindere) trebuie sa li se acorde dreptul efectiv
de a participa la procesul de luare a deciziilor si la supravegherea respectarii reglementarilor in
toate aspectele mentionate in aceasta dispozitie.

Lucratorii trebuie sa dispuna de cai de atac legale atunci cand aceste drepturi nu sunt respectate’®
. De asemenea, trebuie sa existe sanctiuni pentru angajatorii care nu isi indeplinesc obligatiile
care le revin in temeiul articolului 2277 .

In a doua sa evaluare (2012), Comitetul a considerat ca articolul 22 din Cart4 ar putea fi acceptat
de Republica Moldova. Luand, de asemenea, notd de informatiile furnizate de autoritatile
moldovenesti, Comitetul isi reitereaza opinia potrivit careia nu exista obstacole majore in calea
acceptarii de catre Republica Moldova a acestei dispozitii. Ar fi necesare informatii suplimentare
cu privire la caile de atac de care dispun lucratorii atunci cand drepturile lor nu sunt respectate si
la sanctiunile impuse angajatorilor care nu isi indeplinesc obligatile care le revin in temeiul
articolului 22 din Carta.

Articolul 23 - Dreptul persoanelor varstnice la protectie sociala
Situatia din Republica Moldova

In sistemul public de asiguréri sociale din Republica Moldova, contributia de asiguréri sociale nu
este doar o plata obligatorie, ci si o conditie prioritara pentru acordarea dreptului la prestatii si
stabilirea cuantumului acestora.

Orice persoana, indiferent de varsta, pozitie, natura muncii, are dreptul la prestatii de asigurari
sociale, inclusiv la pensii, daca a contribuit la sistemul public de asigurari sociale. Persoanele
varstnice care continua sa munceasca sunt asigurate pentru toate prestatiile oferite de sistemul
public de asigurari sociale (temporar indemnizatie de incapacitate, accidente de munca etc.).
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Persoanele care primesc pensii pot combina veniturile salariale cu pensiile fara nicio deducere,
reducere sau impozitare suplimentara a acestora din urma.

5 Concluzii 2005, Estonia
6 Concluzii 2003, Bulgaria
77 Concluzii 2003, Slovenia
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In vederea cresterii cuantumului pensiilor, au fost luate urmatoarele masuri: indexarea anuala a
pensiilor (la 1 aprilie 2020 - cu coeficientul de indexare de 4,83% si la 1 octombrie

- 1,07%), reconsiderarea pensiilor pentru persoanele care continud sa lucreze dupa ce si-au
Tndeplinit dreptul la o pensie pentru limita de varsta (la 1 iulie 2020 - pentru pensionarii care si-au
afirmat dreptul la o pensie pentru limita de varsta dupa 1 ianuarie 1999 si care continua sa lucreze
dupa ce acest drept a fost confirmat printr-o perioada de proba de 10 ani). Totodata, de la 1
ianuarie 2020 a fost reglementata acordarea dreptului la indemnizatie in cazul decesului unuia
dintre soti sotului supravietuitor, daca sotul decedat a primit o pensie pentru limita de varsta la mai
putin de 5 ani de la stabilirea dreptului la pensie.

Modalitatea de informare a populatiei, in special a persoanelor varstnice din zonele rurale, cu
privire la securitatea sociala este de a oferi consultanta juridica de catre specialistii Caselor
Teritoriale de Asigurari Sociale (C.T.A.S.S.), care sunt responsabile de interactiunea directa cu
populatia in domeniul asigurarilor sociale publice (pensii, prestatii).

Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca articolul 23 din Carta este prima dispozitie a tratatului privind drepturile
omului care protejeaza in mod specific drepturile persoanelor varstnice. Masurile avute in vedere
de aceasta dispozitie, atat prin obiectivele lor, cat si prin mijloacele de punere in aplicare a
acestora, indica o notiune noua si progresista a ceea ce ar trebui sa fie viata persoanelor in varsta,
obligand partile sa conceapa si sa desfasoare actiuni coerente in diferitele domenii vizate™ .

Unul dintre obiectivele principale ale articolului 23 este de a permite persoanelor varstnice sa
ramana membri cu drepturi depline ai societatii. Expresia "membri cu drepturi depline" inseamna
ca persoanele varstnice nu trebuie sa fie marginalizate din cauza varstei lor. Dreptul de a participa
la diferitele domenii de activitate ale societatii ar trebui sa fie acordat tuturor persoanelor active
sau pensionate, care traiesc sau nu intr-o institutie.

Articolul 23 impune statelor parti s& combata discriminarea pe motive de vérsta intr-o serie de
domenii, altele decéat ocuparea fortei de munca, si anume accesul la bunuri, facilitati si servicii,
asistentd medicala, educatie, servicii precum asigurarile si produsele bancare, participarea la
elaborarea politicilor/dialogul civil, alocarea de resurse si facilitati. Un cadru juridic adecvat este,
prin urmare, o masura fundamentala pentru combaterea discriminarii pe motive de varsta in
aceste domenii™ .

Cadrul juridic national trebuie sa prevada garantii adecvate pentru a preveni privarea arbitrara a
persoanelor varstnice de dreptul de a lua decizii autonome, chiar si in cazurile in care capacitatea
de decizie este redusa. Trebuie sa se asigure ca persoana care actioneaza in numele persoanelor
varstnice interfereaza cat mai putin posibil cu dorintele si drepturile acestora® .

Articolul 23 impune, de asemenea, statelor parti sa ia masuri adecvate impotriva abuzurilor asupra
persoanelor varstnice. Prin urmare, statele parti trebuie sa ia masuri pentru a evalua amploarea
problemei, sa sensibilizeze populatia cu privire la necesitatea de a eradica abuzul si neglijarea
persoanelor varstnice si sa adopte masuri legislative sau de alta natura®! .

Comitetul ia act de informatiile furnizate de autoritatile moldovenesti cu privire la sistemul public
de asigurari sociale. Comitetul reaminteste ca, in cadrul evaluarii sale anterioare, a solicitat mai
multe informatii cu privire la cerintele specifice ale articolului 23 din Carta:

8 Concluziile XIlII-3, Declaratia de interpretare a articolului 4 din Protocolul aditional (articolul 23).
9 Concluzii 2009, Andorra

8 Concluzii 2013, Declaratia de interpretare a articolului 23

81 Concluzii 2009, Andorra
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- informatii suplimentare cu privire la serviciile si facilitatile destinate persoanelor varstnice , pentru
a evalua daca aceste servicii sunt suficient de numeroase, adecvate din punct de vedere calitativ,
accesibile si la preturi accesibile si daca exista cai de atac eficiente in cazul plangerilor in acest
sens;

- informatii privind persoanele varstnice care traiesc in institutii (pentru a stabili daca acestea
beneficiaza de ingrijire si servicii adecvate, daca oferta de ingrijire la preturi accesibile este
suficienta si daca este monitorizata calitatea serviciilor);

- informatii referitoare la persoanele varstnice care traiesc la domiciliu (cu privire la locuinte si
servicii de Tngrijire a sanatatii pentru a le permite sa continue sa traiasca la domiciliu cat mai mult
timp posibil).

Intrucat autoritatile moldovenesti nu au raspuns la aceasta solicitare de informatii suplimentare,
Comitetul isi reitereaza opinia conform careia situatia din Republica Moldova constituie un
obstacol in calea acceptarii articolului 23 din Carta.

Articolul 25 - Dreptul lucratorilor la protectia creantelor lor in caz de insolvabilitate a
angajatorului
Situatia din Republica Moldova

Autoritatile moldovenesti nu ofera informatii cu privire la masurile luate pentru a garanta dreptul
lucratorilor la protectia creantelor lor in cazul insolvabilitatii angajatorului.

Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca articolul 25 din Carta garanteaza persoanelor fizice dreptul la protectia
creantelor lor in cazul insolvabilitatii angajatorului. Statele parti care au acceptat aceasta dispozitie
beneficiaza de o marja de apreciere in ceea ce priveste forma de protectie a creantelor lucratorilor
si, prin urmare, articolul 25 nu impune existenta unei institutii de garantare specifice.

Cu toate acestea, protectia oferita, indiferent de forma sa, trebuie sa fie adecvata si eficienta,
inclusiv in situatiile in care activele unei intreprinderi sunt insuficiente pentru a acoperi salariile
datorate lucratorilor®? . Trebuie sa existe garantii pentru lucratori ca creantele lor vor fi satisfacute
in astfel de cazuri®® . Protectia ar trebui sa se aplice, de asemenea, in situatiile in care activele
angajatorului sunt recunoscute ca fiind insuficiente pentru a justifica deschiderea unei proceduri
oficiale de insolventa®* .

Statele parti pot limita protectia creantelor lucratorilor la 0 suma prestabilita, care trebuie sa fie de
un nivel acceptabil din punct de vedere social, si anume nu mai putin de trei luni de salariu in
cadrul unui sistem de privilegii si de opt sdptamani in cadrul unui sistem de garantii. Creantele
lucratorilor acoperite ar trebui sa includa, de asemenea, indemnizatiile de concediu datorate ca
urmare a muncii prestate in cursul anului in care a avut loc insolventa sau incetarea contractului
de munca® .

Intrucat autoritatile moldovenesti nu au furnizat nicio informatie cu privire la evolutia legislatiei si a
practicii in contextul cerintelor articolului 25 din Carta, Comitetul isi reitereaza opinia ca exista in
continuare anumite obstacole in calea acceptarii acestei dispozitii de catre Republica Moldova.

82 Concluzii 2003, Franta
83 Concluzii 2012, Irlanda
84 Concluzii 2008, Slovenia
85 Concluzii 2012, Slovacia
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Articolul 2781 - Dreptul lucratorilor cu responsabilitati familiale la egalitate de sanse si
tratament: Participarea la viata profesionala

Situatia din Republica Moldova

Pe durata concediului social prevazut de legislatia muncii, si anume concediul de maternitate,
concediul partial platit pentru ingrijirea copiilor in varstd de pana la trei ani si concediul de
paternitate, persoanele asigurate au dreptul la prestatiile de asigurari sociale corespunzatoare:
indemnizatia de maternitate, indemnizatia de crestere a copilului in varsta de pana la trei ani,
indemnizatia de ingrijire a copilului bolnav si indemnizatia de paternitate.

Prestatia si cuantumul acesteia depind de durata stagiului de cotizare si de cuantumul venitului
pentru care s-au platit contributii de asigurari sociale, astfel cum se prevede in cadrul legal
relevant.

In conformitate cu prevederile art. 97 din Codul muncii, angajatorul poate angaja salariati cu ziua
sau saptamana de munca partiala (pe fractiune de norma), durata concreta a timpului partial de
munca fiind consemnata in contractul individual de munca, in conformitate cu prevederile art. 49
alin. (1), lit. I.

Munca pe fractiune de norma poate fi stabilita si dupa incheierea contractului individual de munca,
cu acordul ambelor parti. La cererea femeii gravide, a salariatului care are copii cu varsta sub 10
ani sau copii cu dizabilitati (inclusiv aflati sub tutela sa) sau a salariatului care ingrijeste un
membru de familie bolnav, in conformitate cu un certificat medical, angajatorul este obligat sa
stabileascaziua sau saptamana de munca partiala.

Potrivit articolului 100 din Codul muncii, programul de lucru flexibil se stabileste de catre angajator
de comun acord cu salariatul, la cererea acestuia, daca aceasta posibilitate este prevazuta in
contractul colectiv de munca, in regulamentul intern al unitatii sau intr-un alt act normativ la nivel
de unitate. Conditiile de lucru in regim de program de lucru flexibil sunt stabilite in contractul
individual de munca.

Capitolul IX din Codul muncii prevede norme privind munca la distanta. In conformitate cu art. 292
din Codul muncii, salariatul cu munca la distanta beneficiaza de toate drepturile si garantiile
prevazute de lege, de contractul colectiv de munca, de contractul individual de munca sau de
orice alt act normativ la nivel de unitate aplicabil salariatilor al caror munca este organizata de
catre angajator.Angajatorul organizeaza securitatea si sanatatea in munca a salariatilor cu munca
la distanta in conformitate cu prevederile Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 186/2008,
precum si ale altor acte normative din domeniul securitatii si sanatatii in munca..

Pe langa concediul de maternitate si concediul partial platit pentru ingrijirea copilului in varsta de
pana la 3 ani, femeia, precum si tatal copilului sau un alt parinte direct implicat in ingrijirea
copilului, precum si tutorele, beneficiaza, pe baza unei cereri scrise, de un concediu suplimentar
neplatit pentru ingrijirea copilului in varsta de 3 sau 4 ani, pastrandu-si in acelasi timp locul de
munca (functia). In cazul in care locul de muncéa (functia) anterior nu mai existd, persoanelor
mentionate li se acorda un alt loc de munca echivalent (functie echivalenta).

In cazul unei calificari si productivitati egale a muncii, angajatii cu obligatii familiale, care au in
intretinere doua sau mai multe persoane si/sau o persoana cu dizabilitati, precum si angajatii in a
caror familie nu exista alte persoane cu un venit propriu, au un drept de preferinta la munca in caz
de reducere a personalului.

in conformitate cu dispozitiile art. 252 din Codul Muncii, parintelui (tutore, curator) care creste un

copil cu dizabilitati i se acorda, la cerere scrisa, o zi suplimentara libera pe luna, cu mentinerea
salariului mediu din contul angajatorului.
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Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca, in conformitate cu articolul 27§1a din Carta, statele parti ar trebui sa
ofere persoanelor cu responsabilitati familiale sanse egale in ceea ce priveste intrarea, raméanerea
si reintegrarea in campul muncii, deoarece aceste persoane se pot confrunta cu dificultati pe piata
muncii din cauza responsabilitatilor lor familiale.

Prin urmare, statele parti trebuie sa ia masuri pentru a se asigura ca lucratorii cu responsabilitati
familiale nu sunt discriminati pe baza acestor responsabilitati si pentru a-i ajuta sa ramana, sa
intre si sa reintre pe piata muncii, in special prin orientare profesionald, formare si reconversie
profesionald .8

Scopul articolului 27 alineatul (1) litera (b) este de a lua in considerare nevoile lucratorilor cu
responsabilitati familiale in ceea ce priveste conditiile de munca si securitatea sociala.

Este necesar sa se ia masuri privind durata si organizarea timpului de lucru. In plus, lucratorilor
cu responsabilitati familiale ar trebui sa li se permita sa lucreze cu fractiune de norma sau sa
revina la un loc de munca cu norma intreaga®’ . Aceste masuri ar trebui sa se aplice in mod egal
barbatilor si femeilor®® . Tipul de masuri nu poate fi definit in mod unilateral de catre angajator, ci
ar trebui sa fie prevazut de un text obligatoriu (legislatie sau contract colectiv).

Perioadele de somaj datorate responsabilitatilor familiale ar trebui sa fie luate in considerare la
calcularea schemelor de pensii sau la stabilirea drepturilor de pensie.

Obiectivul articolului 27 alineatul (1) litera (c) este de a dezvolta sau de a promova servicii, In
special servicii de ingrijire a copiilor in timpul zilei si alte modalitati de ingrijire a copiilor, disponibile
si accesibile pentru lucratorii cu responsabilitati familiale®® . Parintilor ar trebui sa li se permita sa
reduca sau sa inceteze munca din cauza bolii grave a unui copil® .

In a doua sa evaluare (2012), Comitetul a considerat ca, din punctul de vedere al situatiei din
punct de vedere juridic si practic, nu exista obstacole majore pentru ca Republica Moldova sa
accepte articolul 27 § 1 din Carta. Luand, de asemenea, act de informatiile furnizate de autoritatile
moldovenesti, Comitetul reitereaza aceasta opinie si incurajeaza Republica Moldova sa accepte
aceasta dispozitie.

Articolul 2783 - Dreptul lucratorilor cu responsabilitati familiale la egalitate de sanse si
tratament: llegalitatea concedierii pe motiv de responsabilitati familiale

Situatia din Republica Moldova

Autoritatile moldovenesti nu oferéa nicio informatie cu privire la masurile luate pentru a se asigura
ca responsabilitatile familiale nu reprezinta un motiv valabil de concediere.

Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca responsabilitatile familiale nu trebuie s& constituie un motiv valabil de
concediere. Notiunea de "responsabilitati familiale" ar trebui inteleasa aici ca obligatii fata de copiii
aflati in intretinere, precum si fata de alti membri apropiati ai familiei care au nevoie de ingrijire si
sprijin. Articolul 27§3 urmareste sa impiedice ca aceste obligatii sa limiteze pregatirea si accesul
la viata profesionald, exercitarea unei activitati profesionale si evolutia in cariera® .

86 Concluzii 2005, Estonia

87 Concluzii 2005, Declaratie de interpretare a articolului 2781b.

88 Concluzii 2005, Lituania

8 Concluzii 2005, Declaratie de interpretare a articolului 2781c.

9 Concluzii 2005, Italia

%1 Concluzii 2003, Declaratie de interpretare a articolului 27§3; a se vedea, de exemplu, Bulgaria
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Lucratorii concediati din astfel de motive ilegale trebuie sa beneficieze de acelasi nivel de protectie
ca si in alte cazuri de concediere discriminatorie, in temeiul articolului 1 alineatul (2) din Carta, pe
care Austria |I-a acceptat.

Este interzisa orice plafonare a despagubirilor care ar putea impiedica ca acestea sa fie
proportionale cu prejudiciul suferit si suficient de disuasive. In cazul in care existd un plafon al
despagubirilor pentru daunele materiale, victima trebuie sa poata solicita despagubiri nelimitate
pentru daunele morale prin alte mijloace legale (de exemplu, legislatia antidiscriminare), iar
instantele competente sa acorde despagubiri pentru daunele materiale si morale trebuie sa decida
ntr-un termen rezonabil® .

in a doua sa evaluare (2012), Comitetul a considerat c&, din punctul de vedere al situatiei din
punct de vedere juridic si practic, nu exista obstacole majore pentru ca Republica Moldova sa
accepte articolul 27 § 3 din Carta. Neprimind nicio informatie noua din partea autoritatilor
moldovenesti, Comitetul intelege ca situatia a ramas neschimbata si, prin urmare, isi reitereaza
opinia ca nu exista obstacole majore in calea acceptarii de catre Republica Moldova a articolului
2783 din Carta.

Articolul 30 - Dreptul de a fi protejat impotriva saraciei si a excluziunii sociale
Situatia din Republica Moldova

in vederea asigurarii integrarii pe piata muncii a persoanelor aflate in situatii dificile, inclusiv a
categoriilor de persoane aflate in risc de excluziune sociala, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, aceste
persoane pot beneficia de noile servicii si masuri de ocupare a fortei de munca oferite de Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Printre noile masuri pentru acest grup se numara: formarea profesionala (inclusiv cursuri de
calificare, recalificare, perfectionare, specializare; certificarea cunostintelor si competentelor
dobandite in contexte de educatie non-formala si informala; formarea la locul de munca; stagii de
practica); subventii pentru locuri de munca; sprijin pentru crearea sau adaptarea locurilor de
munca; stimularea mobilitatii fortei de munca, inclusiv a celor care sunt eligibile pentru indemnizatii
de soma.

Autoritatile moldovenesti considera ca pot accepta articolul 30a in ceea ce priveste angajarea
persoanelor cu risc de excluziune sociala, in timp ce celelalte cerinte ale articolului 30 fac inca
obiectul consultarilor intre institutiile relevante.

Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca, in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la protectie impotriva
saraciei si a excluziunii sociale, articolul 30 impune statelor parti s adopte o abordare globala si
coordonata, care consta intr-un cadru analitic, un set de prioritati Si masuri corespunzatoare pentru
a preveni si a inlatura obstacolele din calea accesului la drepturile sociale, in special la ocuparea
fortei de munca, la locuinta, la formare, la educatie, la cultura si la asistentd sociald si medicald®
. Abordarea globala si coordonata trebuie sa coreleze si sa integreze politicile intr-un mod coerent,
depasind o abordare pur sectoriald sau de grup-tinta, si ar trebui sa existe mecanisme de
coordonare, inclusiv la nivelul furnizarii de asistenta si servicii pentru cei care traiesc in saracie
sau sunt expusi riscului de saracie.

92 Concluzii 2011, Declaratia de interpretare a articolelor 8 alineatul (2) si 27 alineatul (3).
9 Declaratie de interpretare a articolului 30, Concluziile 2003, a se vedea, de exemplu, Concluziile
Franta.
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Resursele adecvate reprezinta unul dintre elementele principale ale strategiei globale de
combatere a excluziunii sociale si a saraciei si, prin urmare, ar trebui alocate pentru a atinge
obiectivele strategiei® .

Masurile luate ar trebui sa fie adecvate, din punct de vedere calitativ si cantitativ, la natura si
amploarea saraciei si a excluziunii sociale din tara. Acestea ar trebui sa consolideze accesul la
drepturile sociale, monitorizarea si aplicarea acestora, sa Tmbunatateasca procedurile i
gestionarea prestatiilor si serviciilor, s& imbunatateasca informarea cu privire la drepturile sociale
si la prestatiile si serviciile aferente, s& combata obstacolele psihologice si socio-culturale n calea
accesului la drepturi si, daca este necesar, sa vizeze in mod specific grupurile si regiunile cele
mai vulnerabile® .

Comitetul reaminteste, de asemenea, ca articolul 30 din Carta prevede existenta unor mecanisme
de monitorizare pentru revizuirea si adaptarea eforturilor de combatere a saraciei si a excluziunii
sociale in toate domeniile si sectoarele, la toate nivelurile, national, regional si local, mecanisme
care ar trebui sa implice toti actorii relevanti, inclusiv societatea civila si persoanele direct afectate
de saracie si excluziune.

Comitetul a interpretat domeniul de aplicare al articolului 30 ca fiind legat atat de protectia
impotriva saraciei (inteleasa ca implicadnd situatii de precaritate sociald), cat si de protectia
impotriva excluziunii sociale (inteleasa ca implicand obstacole in calea incluziunii si a participarii
cetatenilor), in mod autonom sau in combinatie cu alte dispozitii de legatura din Carta. Aceste
doud dimensiuni ale articolului 30, saracia si excluziunea sociala, constituie o expresie a
principiului indivizibilitatii, care este, de asemenea, cuprins in alte dispozitii ale Cartei (de exemplu,
beneficierea de asistentd sociala fara a suferi o diminuare a drepturilor politice sau sociale,
articolul 13).

Comitetul saluta noile masuri adoptate de Republica Moldova pentru a asigura integrarea pe piata
muncii a persoanelor defavorizate, inclusiv a celor expuse riscului de excluziune sociala. Cu toate
acestea, deoarece cerintele articolului 30a depasesc accesul pe piata muncii, Comitetul Tsi
reitereaza opinia ca Republica Moldova trebuie sa abordeze in continuare alte provocari pentru a
asigura conformitatea cu aceasta dispozitie. Acesta incurajeaza autoritatile moldovenesti sa isi
continue eforturile pentru a asigura exercitarea efectiva a dreptului la protectie impotriva saraciei
si excluziunii sociale, asa cum prevede articolul 30 din Cartd, si sa ia in considerare acceptarea
acestei dispozitii in viitorul apropiat.

Articolul 31 88 1-3 - Dreptul la locuinta: Locuinte adecvate, Reducerea numarului de
persoane fara adapost, Locuinte la preturi accesibile

Situatia din Republica Moldova

Autoritatile moldovenesti nu ofera informatii cu privire la masurile luate pentru garantarea dreptului
la locuinta.

Avizul Comitetului

Comitetul reaminteste ca articolul 31 impune statelor obligatii pozitive. Statele trebuie sa ia
masurile juridice si practice care sunt necesare si adecvate scopului de protectie efectiva a
dreptului in cauza. Statele beneficiaza de o marja de apreciere in stabilirea masurilor care trebuie
luate pentru a asigura respectarea Cartei, in special in ceea ce priveste echilibrul care trebuie
gasit intre interesul general si interesul unui grup specific si alegerile care trebuie facute in ceea
ce priveste prioritatile si resursele® .

94 Concluzii 2005, Slovenia

% Declaratie de interpretare a articolului 30, Concluziile 2003, a se vedea, de exemplu, Concluziile
Franta.

9 Centrul European pentru Drepturile Romilor (ERRC)/Bulgaria, Plangerea nr. 31/2005, Decizia

pe fond din 18 octombrie 2006, § 35. -



Articolul 31 nu poate fi interpretat ca impunand statelor parti o obligatie de "rezultate". Cu toate
acestea, drepturile recunoscute in Carta sociala trebuie sa ia o forma practica si efectiva, mai
degraba decat pur teoretica. Aceasta implica faptul ca, pentru ca situatia sa fie conforma, statele
parti trebuie sa° :

a) sa adopte mijloacele juridice, financiare si operationale necesare pentru a asigura un progres
constant in vederea atingerii obiectivelor stabilite prin carta;

b) sa mentina statistici semnificative privind nevoile, resursele si rezultatele;
c) sa efectueze revizuiri periodice ale impactului strategiilor adoptate;

d) sa stabileasca un calendar si sa nu amane la nesféarsit termenul de realizare a obiectivelor
fiecarei etape;

e) sa acorde o atentie deosebita impactului politicilor adoptate asupra fiecareia dintre categoriile
de persoane vizate, in special asupra celor mai vulnerabile.

In conformitate cu articolul 31, statele parti trebuie sa garanteze dreptul oricarei persoane la o
locuinta adecvata (articolul 31 alineatul (1)), sa ia masuri pentru a preveni ca anumite categorii de
persoane vulnerabile s& ramana fara adapost (articolul 31 alineatul (2)) si sa asigure o oferta
adecvata de locuinte la preturi accesibile pentru persoanele cu resurse limitate. Dreptul la o
locuinta la preturi accesibile trebuie sa fie garantat fara discriminare (articolul 31§3).

In evaluarea sa anterioard, Comitetul a considerat c& in Republica Moldova persistd unele
obstacole in calea acceptarii articolului 31§§1-3. Neprimind informatii noi din partea autoritatilor
moldovenesti, Comitetul intelege ca situatia a ramas neschimbata si, prin urmare, isi reitereaza
opinia ca situatia juridica si practica constituie un obstacol in calea acceptarii de catre Republica
Moldova a articolului 31881-3 din Carta.

97 Miscarea Internationald ATD Fourth World c. Frantei, plangere nr. 33/2006, decizie pe fond

din 5 decembrie 2007, §§ 58-60
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Republica Moldova si Carta Sociala Europeana

Semnaturi, ratificari si dispozitii acceptate

Republica Moldova a ratificat Carta Sociala Europeana Revizuita la 08/11/2001, acceptand 63 din cele 98 de
paragrafe ale Cartei.

Aceasta nu a acceptat Protocolul aditional din 1995 care prevede un sistem de plangeri colective.
Carta in dreptul intern

Articolul 4 din Constitutie: "(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza
si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la
care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile internationale."

Tabelul dispozitiilor acceptate

11 1.2 1.3 14 21 2.2 2.3 24 2.5 2.6 2.7 3.1
3.2 3.3 34 4.1 4.2 4.3 4.4 4.5 5 6.1 6.2 6.3
6.4 7.1 7.2 7.3 7.4 7.5 7.6 7.7 7.8 7.9 7.10 8.1
8.2 8.3 8.4 8.5 9 10.1 10.2 10.3 104 10.5 11.1 11.2

11.3 | 121 12.2 12.3 12.4 13.1 13.2 13.3 134 14.1 14.2 15.1

152 | 153 16 17.1 17.2 18.1 18.2 18.3 18.4 19.1 19.2 19.3

19.4| 195 19.6 19.7 19.8 19.9 19.10| 19.11 19.12 20 21 22
23 24 25 26.1 26.2 27.1 27.2 27.3 28 29 30 31.1
31.2 | 313 Gri = dispozitii acceptate

Rapoarte privind dispozitiile neacceptate

Comitetul European pentru Drepturile Sociale ("Comitetul") examineaza situatia dispozitiilor neacceptate ale
Cartei revizuite la fiecare 5 ani de la ratificare. Acesta a adoptat rapoarte privind Republica Moldova in 2006,
in 2012 si in 2018.

Informatii suplimentare privind rapoartele referitoare la dispozitile neacceptate sunt disponibile pe pagina web
relevanta.
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https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/the-republic-of-moldova-and-the-european-social-charter
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/the-republic-of-moldova-and-the-european-social-charter
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/accepted-of-provisions
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/accepted-of-provisions

APENDICE I

Declaratia Comitetului de Ministri cu ocazia celei de-a 50-a aniversari a Cartei Sociale Europene

(Adoptata de Comitetul de Ministri la 12 octombrie 2011, in cadrul celei de-a 1123-a
reuniuni a delegatilor ministrilor)

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei,

Avand in vedere Carta sociala europeand deschisa spre semnare la Torino la 18 octombrie 1961 si
revizuita la Strasbourg la 3 mai 1996 ("Carta");

Reafirmand ca toate drepturile omului sunt universale, indivizibile, interdependente si corelate
ntre ele;

Subliniind atagamentul sau fatd de demnitatea umana si protectia tuturor drepturilor omului;
Subliniind faptul ca drepturile omului trebuie sa fie respectate fara discriminare;

Reiterandu-si hotararea de a construi societati coezive prin asigurarea unui acces echitabil la drepturile
sociale, prin combaterea excluziunii si prin protejarea grupurilor vulnerabile;

Subliniind relevanta deosebita a drepturilor sociale si a garantarii acestora in perioade de dificultati
economice, in special pentru persoanele apartinand grupurilor vulnerabile;

Cu ocazia celei de-a 50-a aniversari a Cartei,

1. reafirma in mod solemn rolul primordial al Cartei in garantarea si promovarea drepturilor sociale
pe continentul nostru;

2. salutd numarul mare de ratificari de la cel de-al doilea summit al sefilor de stat si de guvern, in
cadrul caruia s-a decis promovarea si utilizarea deplina a cartet, si invita toate statele membre care
nu au ratificat inca Carta sociald europeand revizuitd sd ia in considerare posibilitatea de a face
acest lucru;

3. Recunoaste contributia mecanismului de plangeri colective la promovarea punerii in aplicare a
drepturilor sociale si invitd statele membre care nu au facut acest lucru sd ia in considerare
acceptarea sistemului de plangeri colective;

isi exprima hotararea de a asigura eficacitatea Cartei sociale printr-un sistem de raportare adecvat
si eficient si, daca este cazul, prin procedura de reclamatii colective;

5. salutd numeroasele exemple de masuri luate de statele parti pentru a pune in aplicare si a respecta
Carta si invitd guvernele sa tind seama, in mod corespunzator, de toate observatiile formulate n
concluziile Comitetului European pentru Drepturi Sociale si in rapoartele Comitetului
guvernamental,

6. 1si afirma hotararea de a sprijini statele parti in vederea alinierii situatiei lor interne la Carta si de
a asigura expertiza si independenta Comitetului European pentru Drepturi Sociale;

7. Invitd statele membre si organismele relevante ale Consiliului Europei sa isi intensifice eforturile
de sensibilizare a practicienilor din domeniul juridic, a cadrelor universitare si a partenerilor
sociali cu privire la Carta la nivel national, precum si de informare a publicului larg cu privire la
drepturile lor.
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