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Sammanfattning

Finland fortsatter att skydda de nationella minoriteternas rattigheter genom att starka den
rattsliga ramen och den institutionella strukturen for skydd av manskliga rattigheter och icke-
diskriminering samt genom flera olika program. Finland har gjort framsteg nar det galler
kulturell autonomi fér samerna och aterupplivande av de samiska spraken i undervisningen,
kulturen och medierna. Daremot har den konstruktiva dialogen med samerna om den rattsliga
ramen som definierar deras autonomi och rattigheter, sarskilt ratten till och anvandningen av
mark och vatten, dnnu inte lett till konkreta resultat. Den allt simre situationen for det svenska
spraket i det finlandska samhallet och den bristfalliga implementeringen av de existerande
rattsliga garantierna for att uppna en hallbar tvasprakighet i Finland blir allt mer uppenbar.
Nationalspraksstrategin fran 2012 har klart och tydligt stallt upp malen att starka kunskaperna i
svenska, liksom sprakets narvaro och synlighet i utbildningssystemet, den offentliga sektorn, pa
arbetsmarknaden och bland hela befolkningen, och dessa mal maste nu uppnas. Det politiska
programmet for romerna i Finland har tack vare tillracklig finansiering forbattrat romernas
stillning i samhadllet, i synnerhet i fraga om tillgangen till foérskoleundervisning och
grundlaggande utbildning samt aterupplivandet av det romska spraket. Trots detta utsatts
romerna fortfarande for diskriminering inom alla omraden i livet och i synnerhet inom
arbetslivet.

Till foljd av migrationsstrommarna forekommer ocksa o©kad etnisk intolerans, o©kad
rasdiskriminering och tydligare polarisering i det finlandska samhallet. Denna atmosfar paverkar
ocksa nationella minoriteter som utsatts for allt mer hatpropaganda i sociala medier och inom
politiken. Vad géller skyddet av de nationella minoriteternas rattigheter finns det dessutom ett
glapp mellan de rattsliga och politiska ramarna och genomférandet av dem. Med tanke pa de
anstrangda resurserna och de dkade behoven av att uppfylla befintliga lagstadgade krav eller
svara pa nya forvantningar, maste regeringen uppnd en rattvis balans mellan
budgetnedskarningar och tillhandahallande av resurser for att sakerstalla en 6kad jamstalldhet
och uppfylla de befintliga nationella och internationella skyldigheterna.
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Rekommendationer som kraver omedelbara atgarder:

> Inleda en konstruktiv dialog pd hég nivd med samerna, eventuellt inom
ramen for ett regeringslett program, for att garantera att alla parters
intressen beaktas i tillracklig grad bade inom den nationella lagstiftningen
och genom ratificeringen av ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och
stamfolk; starka kunskaperna i de samiska spraken, bevara och utveckla
samernas kulturella identitet i hembygdsomradet, samtidigt som man riktar
in sig pa samer som bor utanfér hembygdsomradet;

> Oka anstrangningarna for att anta och genomféra handlingsplanen for
Nationalspraksstrategin fran 2012, for att garantera att kunskaperna i det
svenska spraket samt dess synlighet och narvaro uppratthalls inom
utbildningen, forvaltningen, pa arbetsmarknaden och bland den breda
allmanheten;

» Motarbeta atmosfaren av 6kade etniska fordomar och spanningar genom
att trappa upp anstrangningarna for att motverka alla former av intolerans,
rasism, framlingsfientlighet och hets mot folkgrupp, i synnerhet i sociala
medier; omedelbart fordoma all rasism och framlingsfientlighet i den
offentliga debatten; 6ka allmanhetens medvetenhet om de rattsmedel som
finns att tillgA mot hatbrott och hets mot folkgrupp; starka de
rattstillampande myndigheternas och den démande maktens roll for att
upptacka och bestraffa hets mot folkgrupp och hatmotiverade brott; 6ka
rekryteringen av personer tillhdrande minoriteter inom polisen.
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I. De viktigaste resultaten

Overvakningsprocessen

1. Denna rapport om den fjarde perioden av Finlands genomférande av ramkonventionen har
antagits i enlighet med artikel 26.1 i ramkonventionen och artikel 23 i ministerkommitténs
resolution (97) 10. Resultaten grundar sig pa information fran den fjarde statsrapporten, som gavs
av myndigheterna den 27 januari 2015, andra skriftliga kallor och information som den
radgivande kommittén har erhallit fran statliga och icke-statliga kallor under sitt besok i
Helsingfors och Enare mellan den 5 och den 9 oktober 2015.

2. Radgivande kommittén vilkomnar myndigheternas genomgaende konstruktiva och
samarbetsvilliga installning till overvakningsprocessen och den utomordentliga hjalp som
kommittén fick av dem fore, under och efter bestket. Rapporten om den tredje perioden
publicerades pa utrikesministeriets webbplats tillsammans med regeringens kommentarer.
Ministerkommitténs resolution (2012)3 publicerades pa svenska, engelska, finska och
nordsamiska och distribuerades till ett stort antal institutionella och samhalleliga aktorer
tillsammans med ett meddelande som uppmuntrade till vidare distribution. Den fjarde
statsrapporten var nagot forsenad, men innehaller utforlig och vardefull information.
Representanter for de nationella minoriteterna och det civila samhéllet radfragades under
sammanstallningen av rapporten.

Allman oversikt av nulaget

3. Finland fortsatter att skydda de nationella minoriteternas rattigheter genom att starka den
rattsliga ramen och den institutionella strukturen for skydd av manskliga rattigheter och icke-
diskriminering samt genom olika program. Trots att den konstruktiva dialogen med samerna
om den rattsliga ramen som ska definiera deras autonomi och rattigheter, sarskilt ratten till och
anvandningen av mark och vatten, annu inte har lett till konkreta resultat, har Finland gjort
framsteg nar det galler kulturell autonomi och aterupplivande av de samiska spraken i
undervisningen, kulturen och medierna. Den allt sdmre situationen for det svenska spraket i det
finlandska samhadllet och den bristfdlliga implementeringen av de existerande rattsliga
garantierna for att uppna en hallbar tvasprakighet i Finland blir allt mer uppenbar.
Nationalspraksstrategin fran 2012 har klart och tydligt stallt upp malen att starka kunskaperna i
svenska, liksom sprakets narvaro och synlighet i utbildningssystemet, den offentliga sektorn och
bland hela befolkningen, och dessa mal maste nu uppnas.

4. Det politiska programmet for romerna i Finland har tack vare tillracklig finansiering forbattrat
romernas stallning i samhallet, i synnerhet i fraga om tillgdngen till férskoleundervisning och
grundlaggande utbildning samt aterupplivandet av det romska spraket sarskilt i skolorna. Trots
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detta utsatts romerna fortfarande for diskriminering inom alla omraden i livet och sarskilt inom
arbetslivet. Dessutom forekommer ocksa 6kad etnisk intolerans, 6kad rasdiskriminering, sarskilt
pa internet, och tydligare polarisering i det finlandska samhallet. Denna atmosfar, som ar en
trolig konsekvens av de aldrig forut skadade migrationsstrommarna, paverkar ocksa nationella
minoriteter som utsatts for allt mer hatpropaganda i sociala medier och inom politiken. Vad
galler skyddet av de nationella minoriteternas rattigheter finns det dessutom ett glapp mellan
de rattsliga och politiska ramarna och genomférandet av dem. Med tanke pa de anstrangda
resurserna och de 6kade behoven av att uppfylla befintliga lagstadgade krav eller svara pa nya
forvantningar, maste regeringen uppna en rattvis balans mellan budgetnedskarningar och
tillhandahallande av resurser for att sakerstalla en 6kad jamstalldhet och uppfylla de befintliga
nationella och internationella skyldigheterna.

Bedomning av atgarder som vidtagits for att genomfora den tredje periodens
rekommendationer som kravde omedelbara atgarder

5. En meningsfull och konstruktiv dialog hade inletts med Sametinget for att hitta rattsliga och
politiska l6sningar pa alla olosta fragor. Regeringen atog sig att fortydliga lagstiftningen i
anslutning till ratten till och anvandningen av mark och att ratificera ILO:s konvention nr 169
om ursprungsfolk och stamfolk, under forutsattning att man kunde uppna en gemensam
tolkning av definitionen av samer. Regeringen och Sametinget kom overens om ett lagforslag,
men den rattsliga och politiska processen om samernas autonomi, markrattigheterna och
ratificeringen av ILO:s konvention stannade av i riksdagen 2015 av politiska skal. Trots att
regeringen beslot att halla igang lagstiftningsprocessen for ratificeringen av ILO:s konvention, ar
laget ganska spant och ovisst och det finns en risk for dodlage, savida inte alla berdrda parter
stravar efter att ateruppta en konstruktiv dialog pa hog niva som inkluderar alla samer.

6. Atgardsprogrammet for att stimulera det samiska spraket senast 2025 innehaller &tgarder for
att pa nationell niva sédkerstélla att de tre hotade samiska spraken (nordsamiska, enaresamiska
och skoltsamiska) lever kvar. Dagvarden och den grundlaggande utbildningen (sprakbon for
barn, latt 6kning av antalet studerande) utvecklades i samernas hembygdsomrade1 med hjalp
av offentliga medel. Radio-, tv- och webbinnehallet utokades ocksa betydligt. Daremot ar
tillgangen till social-, halso- och sjukvardstjanster pa de samiska spraken fortfarande otillracklig
och det behdvs satsningar for att forbattra personalens sprakkunskaper. Det behovs ocksa
satsningar for att oka tillgdngen pa behoriga larare och laromedel. Samer som bor utanfor
hembygdsomradet star fortfarande infor sarskilda utmaningar, speciellt vad géller tillgangen till
undervisning i de samiska spraken.

7. Nationella minoriteter ar fortsattningsvis representerade och bidrar till den politiska
beslutsprocessen genom delegationer, bland annat delegationen for etniska relationer (ETNO)
och delegationen for romska drenden och, vad géller samerna, ocksa via Sametinget. Alla
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minoritetsgrupper ar inte lika val representerade i delegationerna och inga nya delegationer
som riktas till sarskilda grupper, exempelvis den rysksprakiga befolkningen, planeras av
regeringen. Pa kommunal nivda har radgivande organ inrattas for integrations- och
migrationsfragor, kulturell mangfald och romska arenden.

1Samernas hembygdsomrade omfattar féljande kommuner: Enontekis, Enare och Utsjoki, liksom omradet for
renbeteslaget Lapin paliskunta i Sodankyld kommun.

Bed6mning av atgarder som vidtagits for att genomfora den tredje periodens 6vriga
rekommendationer

8. Diskrimineringslagstiftningen genomgick betydande férandringar mellan 2010 och 2015 med
eventuellt positiva resultat for nationella minoriteter. Den andrade diskrimineringslagen
(1325/2014) utokade skyldigheten att framja likabehandling ocksa till utbildningsanordnare,
laroanstalter och arbetsgivare, som alla maste goéra upp planer for att framja likabehandling.
Den nya diskrimineringsombudsmannens kompetens har ocksa utdkats till att omfatta alla
former av diskriminering och inte enbart diskriminering av personer tillhérande minoriteter sa
som tidigare var fallet. Detta kan ha en negativ effekt pa ombudsmannens tidigare stéllning
som valbetrodd bland personer som sjalva hor till minoriteter, savida inte ombudsmannen far
tillrackligt stod.

9. Det finns en 6kad medvetenhet om att den befintliga spraklagstiftningen inte verkstalls pa
ett effektivt och omgripande satt. Den svensksprakiga befolkningens sprakliga rattigheter
forsamras inom utbildningen, tillgangen till social-, hadlso- och sjukvardstjanster och inom den
offentliga férvaltningen i allmanhet. Atgirderna som angavs i Nationalspraksstrategin fran 2012
kommer att inforlivas och vidareutvecklas i en handlingsplan med siktet installt pa att
sakerstalla att Finland fortsatter att vara ett genuint tvasprakigt land. For detta kommer det att
behdvas politisk vilja och dessutom tillrackligt med manskliga och ekonomiska resurser.

10. Utvarderingen som gjordes 2013 av det politiska programmet foér romerna i Finland fran
2009 visade pa de anmarkningsvarda framsteg som hade uppnatts, i synnerhet inom tillgangen
till forskoleundervisning och grundldaggande utbildning, undervisningen i det romska spraket
och medvetenheten om och samordningen av romska fragor pa nationell och lokal niva.
Romernas tillgang till gymnasieutbildning och hégre utbildning, vuxenutbildning och arbete ar
dock fortfarande en sarskild utmaning, och en av orsakerna till detta ar den utbredda
diskrimineringen som romerna fortfarande utsatts for. De positiva resultaten som uppnatts
inom vissa sektorer beror framst pa att romer har konsulterats och involverats i
beslutsfattandet pa bade nationell och kommunal niva och dessutom beror de pa tillganglig
finansiering. Men avsaknaden av en tydlig budgetplan for att fortsatta genomfdrandet av det
politiska programmet riskerar att daventyra tidigare och framtida framsteg.
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Il. Resultaten artikel for artikel

Ramkonventionen artikel 3
Personer som omfattas av tillampningen

Nulaget

11. Finland fortsatter att ha en flexibel och Oppen instdllning till tillampningen av
ramkonventionen pa personer som tillhor sadana grupper som samer, romer, tatarer, judar och
den rysk- och karelsksprakiga befolkningen,2 liksom dven pa svensksprakiga, som de facto anses
vara en spraklig minoritet.s Radgivande kommittén vdlkomnar att karelsksprakiga har
inkluderats i minoriteterna i statsrapporten och ar aven positivt installd till vaxelverkan mellan
gruppernas representanter och myndigheterna och de positiva atgarderna som hittills har
vidtagits for att stodja undervisningen, pressen och medierna pa karelska (se artikel 9 och 14).
Trots detta informerade de karelska representanterna den radgivande kommittén under
besoket i Finland om att de var oroliga Over att deras forvantningar pa 6kade rattsliga garantier
for atnjutande av minoritetsrattigheters annu inte har forverkligats, liksom inte heller det
ekonomiska stodet for aterupplivandet av deras sprak och kultur (se ocksa artikel 5).

12. Radgivande kommittén har ocksa noterat att antalet estlandare i Finland har 6kat. Under
besoket informerade estniska organisationer kommittén om att estnisksprakiga individer pa
samma satt som andra sprakliga minoritetsgrupper stoter pa utmaningar i anslutning till
skyddet av spraket och kulturen. Enligt dem har inga atgarder annu vidtagits for att ge dem
nagon form av tillgang till minoritetsrattigheter och understéd, dven om regeringen blir allt mer
medveten om utmaningarna. Mot denna bakgrund paminner den radgivande kommittén om
ratten att fritt identifiera sig sjalv, vilken garanteras i artikel 3.1 i ramkonventionen, liksom om
den allmanna 6ppenheten och flexibiliteten i detta instrument, vilket innebar att tillampningen
av minoritetsrattigheter maste aterspegla utvecklingen i det moderna samhallet.

13. Svenska Finlands folkting (nedan Folktinget)s upprepade att dven om de svensksprakiga inte
ar en nationell minoritet enligt grundlagen, har de allt att vinna pa en flexibel tillampning av de
relevanta bestammelserna i ramkonventionen, pa grund av den allt sdamre situationen for det
svenska spraket i det finlandska samhallet. Slutligen bekraftade de alandska myndigheterna sitt
atagande att garantera de finsksprakigas sprakliga rattigheter inom utbildningen och i andra
sammanhang, enligt sjilvstyrelselagen for Aland som reviderades 2013. Radgivande kommittén
var inte sarskilt oroad 6ver svarigheterna att tillga dessa rattigheter som hade uttryckts av de
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2 Sedan 2009 har karelska inkluderats som ett minoritetssprak, med hansyn till tillampningsomradet for den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.

3 Enligt statsrapporten var antalet personer som i slutet av 2013 talade ett utlandskt sprak som forsta sprak totalt
289 068 stycken (dvs. 5,3 % av befolkningen), medan 4 869 362 personer talade finska (89,3 %), 290 910 personer
svenska (5,3 %) och 1 930 personer samiska (0,04 %). Bland personerna som talade ett utlandskt sprak som forsta
sprak var de rysksprakiga i majoritet (66 379 personer) och atféljdes av estnisksprakiga (42 936 personer),
somalisksprakiga (15 789 personer), engelsksprakiga (15 570 personer) och arabisksprakiga (13 170 personer).

4 Finlands grundlag 17 § om “[ratten] till eget sprak och egen kultur” erkdnner tydligt finska och svenska som
jamstallda nationalsprak och att “[s]amerna sdsom urfolk samt romerna och andra grupper har ratt att bevara och
utveckla sitt sprék och sin kultur”. Karelarna hér till “andra grupper” och pa detta baseras 6nskemalet om att
ytterligare rattsliga garantier, t.ex. en spraklag, ska tillampats ocksa pa karelsksprakiga.

s Svenska Finlands folkting &r en organisation med den lagstadgade uppgiften att bevara det svenska spraket och
bevaka den svensksprakiga befolkningens intressen i Finland.

finsksprakiga sjalva.
Rekommendation

14. Radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att paskynda sitt engagemang
gentemot den karelsksprakiga befolkningen och att bemdéta dess onskemal om att atnjuta
minoritetsrattigheter, liksom att fortsatta med sin flexibla och inkluderande instéllning och att
inleda en dialog med sprakliga minoritetsgrupper, inklusive estnisksprakiga, i den man som de
uttrycker sitt intresse att skyddas enligt ramkonventionen.

Samerna
Nulaget

15. Radgivande kommittén noterar att en regeringsproposition (RP 167/2014) som innehdll
andringar av  sametingslagen (974/1995) och vars syfte var att forbattra
verksamhetsforutsattningarna for Sametinget och samernas kulturella autonomi drogs tillbaka
pa varen 2015. Propositionen behandlade ocksa kriterierna som definierar vem som hor till den
samiska befolkningen med tanke pa upptagningen i vallingden. Den foreslagna bestammelsen
om dessa kriterier ledde till en livlig debatt i riksdagen och bidrog till att lagférslaget drogs
tillbaka i sin helhet. Dessa kriterier skulle ha dndrats i 6verenskommelse med Sametinget, for
att betona att en person har tilldgnat sig den samiska kulturen inom en samisk gemenskap och
uppratthallit kontakten med denna kultur.s | anslutning till Sametingsvalet i oktober 2015
granskade hogsta forvaltningsdomstolen fragan om kriterierna for upptagningen i vallangden.7
Sametinget reagerade starkt pa besluten som ansags inkrdkta pa det samiska folkets
sjalvbestammanderatt och atnjutandet av deras rattigheter och, enligt Sametingets asikt,
riskerar att 6ppna upp den samiska gemenskapen for individer som inte uppfyller kriterierna for
att hora till samerna.s

6 Det nya kriteriet skulle ha lagts till de tre befintliga kriterierna i den géllande lagstiftningen som anvands for att i
lagen definiera vem som hér till den samiska minoriteten, det vill siga att “1) han sjilv eller &tminstone nigon av
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hans foraldrar eller far- eller morféraldrar har lart sig samiska som forsta sprak, 2) han ar efterkommande till en
sadan person som har antecknats som en fjill-, skogs- eller fiskelapp i jordebockerna eller uppbérds- och
mantalslangderna eller att 3) atminstone nagondera av hans féraldrar har antecknats eller hade kunnat antecknas
som rostberattigad vid val av delegationen fér sameédrenden eller Sametinget”, se 3 § i 1995 &rs sametingslag.
Sametinget har alltid motsatt sig anvdandningen av det andra kriteriet pa grund av kontroverser i anslutning till den
historiska bakgrunden och har sedan det att Sametinget inrattades i Finland kravt att definitionen ska dndras sa att
den enbart grundar sig pa sprak. En del av dem som den radgivande kommittén har samtalat med vittnade ocksa
om att kriteriet fran 1995 var resultatet av en kompromiss.

7 | en serie beslut som gavs den 30 september 2015 (HFD:2015:145, HFD:2015:146, HFD:2015:147 och
HFD:2015:148, f6r en sammanfattning se www.kho.fi/sv/index/ajankohtaista/tiedotteet/2015.html) ansdg hogsta
forvaltningsdomstolen att 93 av 182 dndringssbkande hade ratt att upptas i vallingden for val till Sametinget (ar
2011 godkdndes emellertid bara fyra andringsansokningar). Besluten verkar bygga pa en helhetssyn som
domstolen valde redan 2011 ndr den 6vervagde uppfyllandet av kriterierna i den gdllande lagstiftningen och verkar
i synnerhet bygga pa sjalvidentifikation och tillit till anteckningar i olika register, nagot som samernas
representanter senare opponerade sig mot. Sametingslagen ger férst och frimst Sametingets organ behorigheten
att godkdnna nya anteckningar i vallangden, men vid tvistemal kan man som sista utvag besvéra sig till hogsta
forvaltningsdomstolen.

8 Sametinget vackte talan vid FN:s kommitté for manskliga rattigheter (UNHRC) om Overtradelse av vissa
bestammelser i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter. Talan har inletts vid UNHRC, men
interimistiska atgarder for att férhindra utndmningen av medlemmarna i det nya Sametinget sedan valresultatet
forklarades vara definitivt forordnades inte av UNHRC. Den finlandska regeringen framférde argument pa varen
2016. Samiska parlamentariska radet, som ar ett samarbetsorgan for Sametinget

Sametingets styrelse beslot darfor att bifalla dverklaganden mot beslutet om faststallande av
valresultatet och att utlysa nyval enligt 40 § i sametingslagen,s men besvar 6ver Sametingets
beslut inlamnades till hogsta forvaltningsdomstolen, som slog fast att beslutet var olagligt och
hadvde det.10

16. Radgivande kommittén paminner i detta sammanhang om att ratten till sjdlvidentifikation i
artikel 3 ar en grundlaggande bestammelse i ramkonventionen och att kommittén alltid har
avstatt fran att tolka objektiva kriterier som ges i lagstiftningen eller pa annat satt. Radgivande
kommittén koncentrerar sig framst pa tillgangen till och atnjutandet av minoritetsrattigheter
bland personer som identifierar sig med en minoritet. Aven om medlemsstaterna har utrymme
for bedomning av hur man ska narma sig rattsinnehavarens fraga i enlighet med nationella och
internationella skyldigheter,11 ska de sdka flexibla l6sningar som inte ar godtyckliga och som kan
forena alla delar av en minoritet och férhindra oberattigat uteslutande av personer som hor till
minoriteten.

Rekommendation
17. Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att inleda en konstruktiv dialog pa hog

nivd med alla delar av samerna som vill skyddas enligt ramkonventionen, eventuellt inom
ramen for ett regeringslett program, for att garantera att alla parters intressen beaktas i
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tillracklig grad och att rattigheterna i ramkonventionen inte godtyckligt undanhalls fran
individer som borde ha nytta av dem.

Folkrékning
Nulaget

18. Radgivande kommittén vdlkomnar det faktum att de olika samiska spraken enligt den
nationella lagstiftningen fran 2013 kan registreras som modersmal i
befolkningsregistersystemet, dvs. sydsamiska, enaresamiska, kildinsamiska, skoltsamiska,
lulesamiska och nordsamiska. Daremot noterar kommittén ocksa med oro att
befolkningsregistret fortfarande bara tilldter en anteckning om en persons modersmal.
Samtidigt som foraldrarna anmaler namnet pa

i Finland, Norge och Sverige och inkluderar ryska sameorganisationer, gav ett utlatande i september 2015 som
stodde det finska Sametingets standpunkt och framhavde att ratten att avgéra medlemskapet i sin egen grupp ar
en grundldggande del av sjdlvbestammanderatten (se www.sametinget.se/94355).

9Enligt 40 § 5 mom. i sametingslagen ska nyval utlysas om valresultatet inte kan rattas.

10 Genom att bifalla ©verklaganden mot beslutet tog inte Sametingets styrelse hansyn till hogsta
férvaltningsdomstolens beslut i september 2015 om de 93 personer som hade rostratt. | sitt beslut 61/2016 av den
13 januari 2016 framholl hogsta forvaltningsdomstolen att Sametingets styrelse inte har beslutanderatt i ett
arende som hogsta férvaltningsdomstolen redan har avgjort.

11 Sarskilt relevant med avseende pa internationella skyldigheter ar yttrandet fran 2012 av FN:s kommitté for
avskaffande av rasdiskriminering (CERD), som betonade att det var Finlands skyldighet att respektera samernas
sjalvbestimmanderatt i anslutning till hégsta forvaltningsdomstolens beslut fran 2011, som inte ansags betona
samernas rattigheter i tillrdcklig grad. Slutsatserna lyder som féljer: “[...] Kommittén rekommenderar att
konventionsstaten vid faststidllandet av vem som ska ha rostratt i val till Sametinget ger samernas
sjdlvbestimmanderatt betraffande deras status i Finland, deras ratt att sjalv bestimma sin tillhdrighet och ratten
att inte underkastas tvangsassimilering relevant tyngd”; i CERD/C/FIN/CO/20-22, Slutsatser av kommittén fér
avskaffande av rasdiskriminering, C. Orosmoment och rekommendationer, Samernas situation.

sitt nyfodda barn, ska de ocksa ange barnets modersmal. Det spraket stannar kvar i systemet,
savida det inte dndras genom en separat ansdkan. Detta val ar enligt regeringen historiskt
berattigat pa grund av kommunernas behov av att kunna planera service pa de bada
nationalspraken (finska och svenska). Radgivande kommittén forstar att det inte ar troligt att en
forandring kommer att ske inom en nara framtid, aven om regeringen dar medveten om den
Okade sprakliga mangfalden i det finlandska samhallet. Radgivande kommittén paminner om att
alla fragor om etnisk och spraklig bakgrund borde vara valfria och 6ppna i enlighet med
relevanta internationella rekommendationer om befolkningsregister och folkrakning.12 |
synnerhet borde flera anteckningar om spraktillhorighet tillatas.

Rekommendation
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19. Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att garantera principen om fri
sjalvidentifikation i enlighet med artikel 3 i ramkonventionen, genom att underlatta uttryck av
flera identitets- och spraktillhérigheter i befolkningsregistret for att battre avspegla varje
individs val.

Ramkonventionen artikel 4

Rattsliga och institutionella ramar for framjande av likabehandling av personer
som tillhdr nationella minoriteter

Nulaget

20. Den rattsliga och institutionella strukturen gallande manskliga rattigheter och i synnerhet
icke-diskriminering genomgick betydande férandringar mellan 2010 och 2015. Férandringarna
rationaliserade och starkte regeringens atagande att skydda och forbattra de manskliga
rattigheterna, dven for personer som tillhGr minoriteter. De lagar som ar relevanta i detta
sammanhang ar diskrimineringslagen (1325/2014), lagen om diskrimineringsombudsmannen
(1326/2014) och lagen om diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden (1327/2014), som alla
tradde i kraft den 1 januari 2015.13 Diskrimineringslagen omfattar nu alla former av
diskriminering och tillimpas pa saval offentlig som privat verksamhet, men inte pa verksamhet
som hor till privatlivet eller familjelivet och inte heller pa religionsutdvning. Skyldigheten att
framja likabehandling har utvidgats till att omfatta forutom offentliga myndigheter ocksa
utbildningsanordnare, laroanstalter och arbetsgivare. Dessa maste gora upp planer for att
framja likabehandling — i fraga om arbetsgivare galler detta sddana som har minst 30 anstéllda.
Radgivande kommitténs samtalspartner framhavde att det faktum att atgardsplanerna nu har
blivit obligatoriska borde vara till hjalp for att utarbeta och genomféra dem, vilket hittills inte
har skett vare sig systematiskt eller effektivt. De anser emellertid att regeringen borde dvervaka
planerna noggrant.

21. Som ett resultat av en reform, ersattes minoritetsombudsmannen med en
diskrimineringsombudsman som nu 6vervakar att diskrimineringslagen foljs

12 Se rekommendationerna for folk- och bostadsrakningar 2010 av Férenta Nationernas ekonomiska kommission
for Europa och Europeiska gemenskapernas statistiska byra (Eurostat),
www.unece.org/stats/publications/CES_2010_Census_Recommendations_English.pdf.

13Se www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2014/20141325,

www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2014/20141326 respektive www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2014/20141327.

vad giller alla former av diskriminering, foérutom inom arbetslivet. Det ar
diskrimineringsombudsmannens uppgift att ta emot klagomal fran medborgare och, om



Utrikesministeriet — inofficiell 6versdttning 18.3.2019

motiverat, att géra rekommendationer, tillhandahalla forlikning pa frivillig grund, 6versanda
arendet till nationella diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden eller féra det till ratten, men
inte i sitt eget namn.14

22. Aven om diskrimineringsombudsmannen nu agerar under justitieministeriet och far stdd
genom den arliga statsbudgeten, ar ombudsmannen en oberoende och sjalvstandig myndighet
som rapporterar direkt till riksdagen och har ratt att sjalv utnamna sin personal.1s Enligt den
radgivande kommitténs samtalspartner ar ombudsmannen betrodd, och det civila samhillet,
inklusive representanterna for de nationella minoriteterna, anser att ombudsmannen ar
oberoende. Samtalspartnerna befarade emellertid att utvidgningen av ombudsmannens
uppdrag skulle aventyra ombudsmannens tidigare ledande position inom skyddet av
minoriteter. Diskrimineringsombudsmannen informerade den radgivande kommittén om att
klagomal i anslutning till etnicitet, aven om de har minskat i antal, fortfarande utgor storsta
delen av arbetsbordan, sarskilt diskriminering av romer inom alla omraden i livet, och
klagomalen forvantas 6ka igen pa grund av den nuvarande invandringsvagen. Radgivande
kommittén noterar med tillfredsstallelse att diskrimineringsombudsmannen ar medveten om
att det nya uppdraget inverkar pa dess tidigare roll gentemot minoriteter.
Ombudsmannaambetet meddelade sin avsikt att kompensera minoriteterna genom en
prioriteringsstrategi och en omorganisering av arbetsmetoderna (en mer tackande insamling av
uppgifter, fokus pa fall som kan ha en mangfaldig effekt, en kampanj fér att oOka
medvetenheten om den nya strukturen osv.).

23. | och med reformen ersattes ocksa diskrimineringsnamnden med en ny diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnd som ocksa Overvakar att diskrimineringslagen foljs.
Diskrimineringsombudsmannen eller en férening som arbetar mot diskriminering kan fora ett
fall till namnden for 6vervdagande kostnadsfritt med samtycke och pa uppdrag av den person
som diskrimineras.i6 Radgivande kommittén valkomnar den nya institutionen och dess
behorighetsomrade liksom sambandet mellan diskrimineringsombudsmannen och namnden.17
Radgivande kommittén har dock ocksa observerat att den senare fortfarande inte kan utdéma
skadestand.1s Dessutom anser en del avdem som kommittén har samtalat med att det gors for
litet for att géra namnden kand. lakttagare anser ocksa att dess sammansattning ar
problematisk, eftersom dven Féretagarna i Finland och Finlands naringsliv (EK) hor dit, samtidigt
som de ansvarar exempelvis for overvakningen av arbetsgivarnas planer for likabehandling
enligt diskrimineringslagen.

24. Slutligen har Finland under referensperioden inrattat Manniskorattscentret som vid sidan
av manniskorattsdelegationen (ett organ vars medlemmar i stort sett representerar

14 Enligt ombudsmannens kansli avgors under ett typiskt ar majoriteten av fallen genom forlikning, cirka 10 genom
medling, 5 6verfors till nemnden och nagra avgors i ratten. En av de storsta orsakerna till att sa fa fall tas upp i
domstolen &r att den forlorande parten ansvarar for rattegangskostnaderna.

15 Se ocksa rapporten om Finland av Europaradets kommissionar fér manskliga rattigheter, 2012, punkt 34.

16 De berdrda parterna ansvarar dock for alla andra juridiska kostnader.
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17 Ndmnden kan faststédlla en forlikning mellan parterna, forbjuda fortsatt eller upprepad diskriminering eller
repressalier samt forena sitt beslut med vite och utdéma det. Slutligen kan den foreldgga den berérda parten att
inom skalig tid vidta atgarder for att fullgora sina skyldigheter enligt diskrimineringslagen.

18 Se ocksa ECRI:s rapport om Finland, 2013, punkt 38.

de finlandska aktorerna for manskliga rattigheter) och riksdagens justitiecombudsman utgor
Finlands nationella institution for manskliga rattigheter i enlighet med Parisprinciperna.
Manniskorattscentret, som ar ett i funktionellt hdnseende sjadlvstandigt och oavhangigt organ,
inrattades eftersom man ansag att det behévdes mer samordning, samarbete och resurser for
att framja de manskliga rattigheterna.is Radgivande kommittén ar ocksa medveten om den
grundlaggande roll som riksdagens justitieombudsman spelar fér att skydda manskliga
rattigheter i allmanhet och i synnerhet samernas och romernas rattigheter. Slutligen har ett
natverk av kontaktpersoner for manskliga rattigheter som bestar av representanter fran alla
ministerier inrattats.

Rekommendationer

25. Radgivande kommittén uppmuntrar diskrimineringsombudsmannen att sakerstdlla att
skyddet av minoritetsrattigheter fortfarande ar hogt prioriterat och att fullt ut anvanda den nya
institutionella ramen tillsammans med de andra reformerade institutionerna for att forsakra sig
om att dessa rattigheter fortsattningsvis skyddas effektivt fast ombudsmannens uppdrag har
utvidgats.

26. Vidare uppmanar den radgivande kommittén myndigheterna att ge tillrdckligt politiskt och
ekonomiskt stod till diskrimineringsombudsmannen for att gora det mojligt fér ombudsmannen
att effektivt kvarstd i sin valetablerade roll som beskyddare av minoriteter och for att
ombudsmannen ska kunna fullfélja sitt utvidgade uppdrag, bland annat genom att garantera att
de juridiska kostnaderna tacks for ansvariga parter och genom att 6ka medvetenheten om den
nya diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden.

Atgarder for att framja fullstandig och effektiv likabehandling av personer
tillhérande nationella minoriteter

Nulaget

27. Lampliga atgarder for att genomfora det 6vergripande skyddet av manskliga rattigheter
vidtogs under perioden 2010-2015, vilket resulterade i antagandet av den forsta nationella
handlingsplanen for grundlaggande och manskliga rattigheter for 2012-2013,20 liksom i andra
strategier och handlingsplaner gédllande nationalspraken, de samiska spraken och romerna.
Radgivande kommittén valkomnar utarbetandet av den forsta nationella handlingsplanen for
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grundldaggande och manskliga rattigheter, som omfattar skydd mot diskriminering,
likabehandling och framjande av ratten till deltagande bland personer som tillhér minoriteter.
Dessutom vill handlingsplanen stdarka de goda relationerna mellan folkgrupperna och bekampa
rasism. Radgivande kommittén har uppfattningen att den andra handlingsplanen som for
narvarande haller pa att utarbetas forvantas fokusera pa ett mindre antal och mer exakt
definierade prioriteringar samt pa att vara battre samordnad med budgetprocessen én den
forsta handlingsplanen.21 Atgarder for att framja effektiv likabehandling och de nationella

19 Lagen om riksdagens justititombudsman 197/2002, jamte dndringen av lagen 20.5.2011/535. Resursfragan
verkar inte ha genomforts, se ocksa rapporten av kommissionaren for manskliga rattigheter, punkt 26.

20 www.urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-195-1.

21 Enligt utvarderingen av den forsta handlingsplanen som utférdes av Tammerfors universitet, kritiserades
handlingsplanen pa grund av bristen pa prioriteringar och den splittrade karaktaren hos det stora antalet projekt,
www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1396253612431/Files/OMSO_19 2014 _Perus-
_ja_ihmioikeustointaoh_82_s.pdf. Se ocksa kommentarerna i rapporten av kommissiondren for manskliga

rattigheter.

minoriteternas  rattigheter, sasom  diskrimineringsradgivning av = den davarande
minoritetsombudsmannen samt projektet Good Relations, har ocksa genomforts.

28. Aven om den radgivande kommittén i detalj kommer att granska en del av dessa atgirder
och sprakstrategierna i artiklarna 10, 12, 14 och 15, understrok flera av dem som kommittén
har samtalat med att den storsta och allmdanna oron som gillde genomférandedokumenten
handlade om tillimpningen av dem. Aven om handlingsplanerna och strategierna &r vl
utarbetade tack vare en inkluderande process, uppnar de ofta inte sin fulla potential och lyckas
inte uppnad de efterstravade malen, pa grund av brist pa manskliga och/eller ekonomiska
resurser. Aven om den rédgivande kommittén dr medveten om att regeringen ansvarar for att
fordela resurser pa det lampligaste sattet och med beaktande av radande omstandigheter,
anser kommittén att det ar viktigt att noggrant bedéma konsekvenserna av sadana beslut for
personer som tillhér minoritetsgrupper, speciellt om de missgynnas, for att undvika att
dventyra de framsteg som redan har gjorts och det fortroende som har byggts upp.

29. Aven om utvirderingen som gjordes 2013 av det politiska programmet fér romerna i
Finland fran 200922 visade att det hade skett framsteg i synnerhet inom den grundlaggande
utbildningen, undervisningen, medvetenheten om och samordningen av romska fragor pa
nationell och lokal niva, anstéllningen av romer och vuxenutbildningen, liksom dven boendet, ar
dessa fortfarande en verklig utmaning, till stor del pa grund av den diskriminering som romerna
utsatts for inom alla dessa omraden.23s Radgivande kommittén observerar att myndigheterna
och minoritetsrepresentanterna var dverens om att positiva resultat hade uppnatts inom vissa
sektorer, t.ex. utbildningen, tack vare att romerna har konsulterats och involverats i
beslutsfattandet pa bade nationell och kommunal niva och dessutom tack vare att sarskild
finansiering fanns att tillga. Icke-statliga organisationers engagemang och deltagande vid
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genomfdrandet av det politiska programmet var ocksa viktigt for att formanstagarna skulle bli
medvetna om och anvanda programmet genom projekt och initiativ som utvecklats av sadana
som har en forstaelse for fragorna och behoven pa filtet.

30. Trots detta fick den radgivande kommittén intrycket av att det var en allman uppfattning att
bristerna i genomférandet av det forsta politiska programmet berodde pa det faktum att det
inte fanns nagon o6vergripande budgetpost for detta dandamal och att finansiering snarare
erholls genom statsunderstod (t.ex. undervisningsministeriet) eller via EU (t.ex. Europeiska
struktur- och investeringsfonderna).2a Radgivande kommittén forstar att inga sarskilda resurser
for narvarande har avsatts for att fortsdtta genomférandet av planen, med undantag for
eventuell EU-finansiering och en budgetpost for utbildning. Dessutom forsvaras genomférandet
pa lokal niva inte bara pa grund av knappa resurser, men ocksa pa grund av osdkerheten kring
uppdelningen av kommunernas uppgifter.

22 Styrning och uppféljning av verkstallandet av programmet for romsk politik — arbetsgruppens rapport.

Social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2014:15. Arbetsgruppen som ansvarade for
uppfoljningen bestod av 24 medlemmar, av vilka hélften hade romsk bakgrund. Dessutom deltog alla behériga
ministerier i uppfdljningen.

23Se ocksa ECRI:s rapport om Finland, punkt 65.

24 Enligt en rapport som utarbetades av social- och hélsovardsministeriet fér Europeiska kommissionen ar 2015, har
43 atgarder av de 147 atgarder som organiserades i sex nyckelomraden och framlades i det politiska programmet
genomforts. Av atgarderna har 63 annu inte slutforts och 41 har inte paborjats.

31. Radgivande kommittén noterar med oro att diskrimineringen fortfarande ar utbredd, vilket
myndigheterna och minoritetsorganisationerna ocksa sjalva medger. Unga och vuxna kdmpar
for att hitta sin plats i samhallet, pa grund av bristen pa utbildning, diskrimineringen pa
arbetsmarknaden och ocksa pa grund av den 6kade sjdlvmedvetenheten inom gemenskapen
om att vissa traditioner gor det svarare att delta i samhallet, sarskilt for kvinnor.2s Slutligen
underrattade ocksa delegationen for romska arenden den radgivande kommittén om den
oroande utvecklingen av diskrimineringen av icke-finska romer, som har flyttat till landet under
de senaste artiondena. Eftersom de ofta ar EU-medborgare, omfattas de inte av
integrationspolitiken for invandrare, och deras existensbehov tillgodoses pa ett dagcenter i
Helsingfors, men pa osdkra grunder.

Rekommendationer

32. Radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att prioritera och ansla resurser for
genomférandet av de atgarder som redan har framlagts i nationella handlingsplaner, program
och strategier, samtidigt som de soker efter synergier for att minimera kostnaderna.
Kommittén uppmanar dem ocksa att sdkerstdlla att minoritetsrattigheterna kommer att
fortsatta att vara prioriterade i den andra nationella handlingsplanen for manskliga rattigheter.
33. Vad galler romerna uppmanar kommittén myndigheterna att avsatta resurser for att
fortsatta att genomfdra det politiska programmet, att i synnerhet fokusera pa
vuxenutbildningen och att motverka diskrimineringen pa arbetsmarknaden.
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Insamling av uppgifter om likabehandling

34. Radgivande kommittén ar medveten om att det inte finns nagra detaljerade uppgifter
tillgdngliga om antalet personer som tillhér minoriteter i Finland, deras aldersstruktur och
socioekonomiska status. Detta beror framst pd att det inte existerar nagon relevant statistik,
eftersom Finlands befolkning inte registreras pa etniska grunder. For detta dndamal har olika
ministerier under senare ar genomfort tematiska rapporter och undersokningar. | synnerhet
vad géller den romska befolkningen, har flera undersokningar genomforts for att fa djupare
kunskap om diskrimineringen som de utsatts for inom alla livsomradenzs och denna kunskap ar
vagledande for politiska program och en mangd olika projekt. Dessa omfattar bland annat
kampanjer mot diskriminering, en sarskild romsk portal27 for att forbattra medvetenheten bland
majoritetsbefolkningen, kulturella initiativ som riktar sig till unga, bostader, dialoger med det
romska civila samhallet och projekt for rehabilitering av romska kvinnor i fangelser.2s Mellan
2012 och 2014 ledde Forbundet for Manskliga Rattigheter ett framgangsrikt projekt
(Cooperation as a source) som riktade sig till romska grupper och icke-statliga organisationer
for att 6ka deras medvetenhet om vad som utgér diskriminering och ge vagledning for hur man
kan motverka diskriminering.

25 Social- och héalsovardsministeriet, rapporter och promemorior 2013:33.

26 Bland annat i en rapport fran 2014 rapporterade 68,7 % av uppgiftslamnarna att de i hog grad hade
diskriminerats inom alla livsomraden. Se Annorlunda varje dag — en utredning om romers erfarenhet av
diskriminering, www.syrjinta.fi/documents/10181/10850/54366 romanitutkimus tiivistelma sve final.pdf/
838003a9-82f5-4c58-850d-cc5aebf23bcf.

27 www.romani.fi/sv/.

28 Sedan 2010 har den icke-statliga organisationen Romano Missio Ry férsett romska kvinnor med kriminell
bakgrund med stéd inom ramen for tva projekt, Muutoksen vuoro (Dags for férandring) och Naisten vuoro
(Kvinnornas tur), med uppmuntrande resultat.

35. Inte desto mindre anser den radgivande kommittén att regelbunden insamling av
tillforlitliga och detaljerade uppgifter om likabehandling om antalet personer som tillh6r
nationella minoriteter och deras situation maojliggér en djupare forstaelse for de speciella
utmaningar som medlemmarna i de olika grupperna stalls infor, liksom inférande och
genomforande av ett effektivt skydd av minoriteter och en politik som framjar likabehandling.

Rekommendation
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Utrikesministeriet — inofficiell 6versdttning 18.3.2019

36. Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att samla in detaljerade uppgifter om
likabehandling av minoritetspersoner, bland annat genom att utfora tematiska rapporter och
undersokningar som ett satt att inféra och genomfora ett effektivt skydd av minoriteter och en
politik som framjar likabehandling.

Ramkonventionen artikel 5

Stod for bevarandet och utvecklingen av nationella minoriteters identitet och
kultur

Nulaget
Samerna

37. Radgivande kommittén dar medveten om att en omfattande och konstruktiv dialog hade
inletts med Sametinget under rapporteringsperioden for att hitta rattsliga och politiska
I6sningar pa de mest relevanta ol6sta fragorna gallande samerna. | sitt program for 2010-2015
forband sig regeringen att starka verksamhetsforutsattningarna for Sametinget och samernas
kulturella autonomi, fortydliga lagstiftningen i anslutning till anvandningen av mark och
ratificera ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk, under férutsattning att man
kunde uppna en gemensam tolkning av definitionen av samer. Radgivande kommittén noterar
att man gjorde betydande framsteg inom vissa fragor (se kommentarerna om artiklarna 10 och
14 gillande processen for att ateruppliva spraket) i samforstdnd med Sametinget, men den
rattsliga och politiska processen gallande samernas autonomi genom en andring av
sametingslagen (se kommentarerna om artikel 3), ratten till och anvandningen av mark och
vatten och ratificeringen av ILO:s konvention stannade av i riksdagen 2015. Radgivande
kommittén noterar ocksa att det inte finns nagon overgripande politik fér samernas rattigheter
utanfor hembygdsomradet.

38. Tva regeringspropositioner, en om godkdnnande av ILO:s konvention nr 169 om
ursprungsfolk och stamfolk (RP 264/2014) och en med &ndringar av lagen om Forststyrelsen,
stravade efter att finna en 16sning pa de ldnge oavgjorda fragorna om ratten till mark. och
vatten som ar viktiga fér samerna. Propositionen om godkdannande av ILO:s konvention nr 169,
som fortfarande ar under behandling, innehaller enligt en 6verenskommelse med Sametinget
en deklaration som fortydligar fragan om ratten till och anvandningen av mark i
hembygdsomradet med avseende pa tillampningen i Finland av artikel 14 i ILO:s konvention och
med beaktande av att 90 % av hembygdsomradet ags av staten. Radgivande kommittén staller
sig positiv till samforstandet mellan regeringen och Sametinget enligt vilket regeringen inte ska
sta i vagen for ratten att &ga, besitta och anvanda mark och vatten i samernas
hembygdsomrade, utan samforstandet kommer att garantera samerna ratten att effektivt delta
i beslutsfattandet om planeringen och anvandningen av statsdgda land- och vattenomraden for
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att trygga deras rattigheter som ett ursprungsfolk. En liknande formulering ingick i ett tidigare
forslag till lagen om Forststyrelsen, men den har senare strukits ur den nya versionen som
lamnades till riksdagen den 3 december 2015 (RP 132/2015).

39. Radgivande kommittén uppskattar att regeringen beslutade att inte dra tillbaka
propositionen (RP 264/2014), men i stéllet 1t utféra en undersokning om definitionen av
ursprungsfolk och deras markrattigheter. Radgivande kommittén anser att den ”betdnketid”
som kom av beslutet att utféra dessa undersokningar kan vara férdelaktig for aterupptagandet
av dialogen och ge en mojlighet att titta pa nya rattsliga och politiska |6sningar for
markrelaterade fragor. Ur detta perspektiv uppskattar kommittén justitieministeriets nyligen
genomforda besok till Enare for att mota Sametingets representanter.

40. Bestammelser om anvandningen av mark finns ocksa i andra rattsakter som har antagits
under referensperioden, sasom vattenlagen (587/2011) och gruvlagen (621/2011), vilka
garanterar samernas ratt att vara delaktiga i forvaltningen av land- och vattenomraden genom
bemotande och besvarsprocesser. Dessa lagar innehaller en bestammelse om ”forbud mot
forsamring”, vars syfte ar att forhindra projekt som i betydande grad paverkar samernas
naringar. De samer som den radgivande kommittén har samtalat med ansag dock inte att
bestimmelsen hade forbattrat skyddet av deras intressen. Trots detta informerade
samtalspartnerna den radgivande kommittén om att ett gott samarbete i praktiken hade inletts
med Forststyrelsen, det statliga affarsverk som forvaltar statsagd mark, bland annat i samernas
hembygdsomrade. Alla aktoérer deltar i en dialog om ett samarbete kring anvandningen av
statliga land- och vattenomraden, och frivilliga principer, som har utvecklats utifran de sa
kallade Akweé:Kon-riktlinjerna,2s implementeras for att sdkerstdlla att samerna ar delaktiga i
beredningen av projekt och planer, i konsekvensbedémningarna och i den tillhérande
beslutsprocessen.

41. Trots denna positiva praxis for att engagera samerna, konstaterar den radgivande
kommittén att de samer som kommittén har samtalat med fortfarande anser att ny lagstiftning
ar nodvandig for att befasta praxisen. Darfor finner den radgivande kommittén det sarskilt
beklagligt att bestammelserna i det tidigare forslaget till lagen om Forststyrelsen (lagarna
587/2011 och 621/2011), som liknade dem i propositionen om godkdnnande av ILO:s
konvention nr 169, hade strukits ur den senaste versionen av forslaget till lagen om
Forststyrelsen (RP 132/2015).30 Kommittén framhaver ocksa det faktum att de begransade
mojligheterna som samerna har for att delta i beslutsprocessen i anslutning till deras
traditionella naringar strider mot artikel 19 i FN:s deklaration om ursprungsfolkens rattigheter,
som Finland har skrivit under.31 Under sitt besok fick den radgivande kommittén intrycket av att
det radande laget ar ganska spant och att det finns en risk for dodlage, savida inte alla berdrda
parter stravar efter att halla igang den konstruktiva dialogen.
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20 Akwé:Kon-riktlinjerna harstammar fran FN:s konvention om biologisk mangfald, artikel 8(j), som
behandlar fragor gallande ursprungsfolk i relation till biologisk mangfald.

30 Se i detta avseende &dven deklarationen av den 17 december 2015 av FN:s sarskilda rapportér om
ursprungsfolkens rattigheter V. Tauli-Corpuz, som uttryckte djup oro over bristen pa samrad och det minskade
skyddet av ursprungsfolket samerna i det nuvarande lagférslaget, www.unsr.vtaulicorpuz.org/site/.

31 www.ohchr.org/EN/Issues/IPeoples/Pages/Declaration.aspx.

42. Samernas kulturella autonomi garanteras i grundlagen och den gallande lagstiftningen, och
den radgivande kommittén uppskattar regeringens atagande ar 2014 att stdarka detta mal
genom att fortsatta atgardsprogrammet for att stimulera de samiska spraken senast 202532 (se
artikel 10). Regeringen fortsdtter ocksa att stdodja det samiska kulturcentret Sajos som
Oppnades 2012 i Enare och den nya kreativa produktionen som uppstar ur samernas tradition.33
Vid sidan av allmanna bidrag, erhaller Sametinget ett sarskilt arligt budgetanslag for att starka
de samiska spraken och den samiska kulturen. Sametinget ansvarar for fordelningen av
budgetanslaget. Radgivande kommittén noterar att en del av detta anslag har avsatts av
regeringen for konstnarliga och kulturella aktiviteter i Sajos, som innehar rollen som ett
kulturellt nav for minoriteten, férutom att det daven ar huvudkontor fér Sametinget och andra
samer och ett kulturcenter i Sevettijarvi.

Rekommendation

43. Med beaktande av hur viktig ratten till och anvandningen av mark och vatten ar fér samerna
for att de ska kunna bevara sin identitet och kultur, uppmanar den radgivande kommittén
myndigheterna att fortsatta att vara engagerade i dialogen som kan |6sa denna fraga, bade i
den nationella lagstiftningen och genom ratificeringen av ILO:s konvention nr 169 om
ursprungsfolk och stamfolk.

Andra minoritetsgrupper

44. Radgivande kommittén ar positivt installd till att undervisnings- och kulturministeriet
fortsattningsvis fortfarande beviljar understod till kulturell verksamhet som ordnas av
nationella minoriteter. Understéden kan sdkas av romer, tatarer, ryssar, karelsksprakiga och
samer for projekt som riktar in sig pa att bevara spraket och kulturen.sa Det politiska
programmet for romerna i Finland utgor en ram for atgarder som anvands for att ateruppliva
det romska spraket genom ekonomiskt understdd av undervisnings- och kulturministeriet (se
artikel 10). Flera initiativ har tagits pa lokal niva for att stodja och upphdja levande konst och
kulturell verksamhet bland romska ungdomar som ett verktyg for social integration. Ett ryskt
bibliotek och Cultura-stiftelsen, vars syfte ar att stodja den sprakliga och kulturella identiteten
bland rysksprakiga, har inrattats. Slutligen har atgarder lanserats till stod for kulturell
verksamhet for att ateruppliva det karelska spraket och standardisera det karelska
skriftspraket. Radgivande kommittén noterar att myndigheterna overvager att utveckla den
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kulturpolitiska strategin inte enbart vad galler tillgang, men ocksa vad galler mangfald.3s Det
senare innebar att minoriteternas delaktighet i beslutsprocessen 6kar. Radgivande kommittén
paminner om att kommittén anser att det ar vasentligt att personer tillhorande nationella

32 Atgardsprogram for att stimulera det samiska spraket, Undervisnings- och kulturministeriets
arbetsgruppspromemorior och utredningar 2012:7,
www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2012/liitteet/tr07.pdf?lang=fi.

33 Kulturpolitisk strategi 2020, Undervisningsministeriets publikationer 2009:14,
www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2009/liitteet/opm14.pdf?lang=sv.

3a Understédet uppgick till 612 000 euro ar 2014.

35 Slutrapport av arbetsgruppen foér konstens och kulturens tillganglighet. Undervisnings- och kulturministeriets
arbetsgruppspromemorior och utredningar 2014:15,
www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2014/Taiteen ja_kulttuurin _saavutettavuus.html?lang=fi&extra locale=
SV.

minoriteter har en verklig méjlighet att delta i beslutsprocessen kring férdelningen av medel
som ar avsedda for kulturella initiativ. Sadan delaktighet anses vara vasentlig for att bevara
minoriteternas kulturella identitet.

Rekommendation

45. Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att sakerstalla fortsatt stod for kulturell
verksamhet for alla minoriteter och att forbattra processerna sa att representanter for
nationella minoriteter deltar i besluten om férdelningen av understodet.

Ramkonventionen artikel 6
Tolerans och interkulturell dialog

Nulaget

46. Radgivande kommittén vdlkomnar de breda insatserna for att framja toleransen mellan
etniska grupper och 6ppenheten i samhdllet som centrala och lokala myndigheter har gjort
under rapporteringsperioden genom lagstiftande och politiska atgarder for nationella
minoriteter och migranter. Myndigheternas svar pa den Okade mangfalden i samhillet
inkluderar bl.a. lagen om framjande av integration (1386/2010) som antogs 2010 och statens
forsta program for integrationsframjande 2012-2015 som antogs i juni 2012. Delegationen for
etniska relationer (ETNO) var i hog grad delaktig i beredningen av programmet, som nu
genomfors av sarskilda lokala organ dar migranterna sjalva ingar. Program och kampanjer mot
rasism genomfordes ocksa for att fraimja toleransen och respekten fér mangfalden.

47. Radgivande kommittén vardesatter ocksa myndigheternas reaktion pa de dkade rasistiska
demonstrationerna och den invandrarfientliga retoriken pa natet, som bada riktades mot
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etablerade nationella minoriteter, sdsom samerna, romerna och ryssarna, liksom mot
migrantgrupper som somalierna och andra grupper. Somalierna kande sig sarskilt utsatta inte
enbart i det dagliga livet, men ocksa inom utbildningen och arbetet dar de upplevde starka
fordomar.3s En del av bemétandet inkluderade mekanismer for att overvaka internet, férma
medborgarna att vara delaktiga och 6ka nadrvaron av poliser pa sociala medier. Invandrarfientlig
retorik och hets mot folkgrupp som framfoérdes av flera populistiska politiker ledde till rattsliga
forfaranden, vilket gav den démande makten tillfdlle att battre definiera gransen mellan
yttrandefrihet och hets mot folkgrupp.37

36 FOr att fasta uppmarksamhet vid detta, delade en somalisk icke-statlig organisation ut information om
integrationsframgangar bland somaliska ungdomar pa arbetsmarknaden, bade pa webben och som en tryckt
publikation, for att 6ka medvetenheten bland allmédnheten och skingra fordomarna.

37 | ett avgbrande fran 2012 alade Hogsta domstolen en sannfinlandsk riksdagsledamot att betala boter for sina
blogginlagg fran 2008 som krankte islam och dar han liknade islam vid pedofili och slog fast att somalierna ar
benagna att stjala och leva pa valfarden. Hogsta domstolen ansag att uttalandena hetsade till hat mot folkgrupper
och klargjorde att s.k. hatsprak inte atnjuter yttrandefrihetsskydd (HD:2012:58, R2010/1101). | en dom fran 2011,
faststallde Kouvola hovratt tingsrattens dom om att doma en hogerextrem politiker till boter for uppmanande till
rashat med sin kommentar om att “alltid da en muslimsk flicka dédas kan man se det som en positiv sak att man

far bort en potentiell féderska av muslimer” (KouH0:2012:9, R10/1164).

48. Trots atgarderna som namns ovan, noterar den radgivande kommittén med stor oro att det
allmanna klimatet for tolerans mellan etniska grupper pa senare tid har férsdmrats i Finland och
att samhallet har blivit mera polariserat i denna fraga. | anslutning till migrationsstrémmarna
pa senare tidss har rasism och invandrarfientlig retorik 6kat i de sociala medierna och inom
politiken. Radgivande kommittén anser att hogt uppsatta regeringstjansteman omedelbart och
kraftigt maste fordoma alla rasistiska uttalanden av politiker och offentliga personer for att
tydligt visa allmdnheten att detta inte &r acceptabelt. Aven om politiker tidigare verkade
reagera langsamt nar en del politikerkollegor gjorde rasistiska uttalanden,3s konstaterar
kommittén i anslutning till detta att regeringen och de lokala myndigheterna har reagerat
snabbt pa nyligen intréffade handelser,40 fordomt dem kraftigt och betonat att Finland ar ett
Oppet och tolerant land dar det inte finns utrymme for hets mot folkgrupp och rasistiska
uttalanden och dar garningsman om mojligt kommer att atalas.

49. Radgivande kommittén beklagar att etniska fordomar och spanningar samt hets mot
folkgrupp, daribland nationella minoriteter som samerna, romerna och ryssarna, har blivit mera
synliga i den politiska debatten och i de sociala medierna.sa1 Samer som kommittén har samtalat
med konstaterade att de upplevde 6kad press i sociala medier, dven mellan samerna och fran
vissa politiker under riksdagsdebatterna och Sametingsvalet 2015.42 Aven representanter for
den svensksprakiga befolkningen pekade pa ett kdrvare klimat pa internet och inom politiken
vilket ar agnat att forsvaga det svenska i Finland.s3 Slutligen ogillar flera av dem som den
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radgivande kommittén har samtalat med regeringens mobilisering och den allmdanna sympatin
mot de nya migranterna i jamforelse med det stdd som nationella minoriteter traditionellt har
erhallit.

38 Enligt officiell statistik i slutet av oktober 2015 uppgick antalet asylsékanden det aret till 24 910. Detta kan
jamforas med 2013, d& de uppgick till 3 238, se www.stat.fi.

39 Sannfinldndarnas ledare kritiserades fore sommaren 2015 for bristen pa reaktion mot medlemmar av partiet
som gav rasistiska kommentarer eller upptradde pé ett extremistiskt sitt. | ett av de mest relevanta fallen i juli
2015 uppmanade en riksdagsledamot sina foljare att "kdampa till slutet fér vart hemland och en sann finsk nation"
mot “mardrémmen som heter mangkulturalism”,
www.yle.fi/uutiset/immonen_on_puhuttanut_aiemminkin__yle_kokosi_kohut_yhteen/8182201.
Riksdagsledamotens kommentarer fordomdes inte offentligt av partiets ledare och det var forst efter en tid som
han ansokte om och blev beviljad att lamna riksdagsgruppen i 2 manader. Han atervédnde till riksdagsgruppen i
borjan av november 2015.

40 Den 24 september 2015 konfronterades en grupp asylsokanden i Lahtis av demonstranter som bar den finska
flaggan samt avfyrade fyrverkeripjaser och kastade stenar pa dem. En av personerna var kladd i en drakt som &r
typisk for vit makt-rérelsen Ku Klux Klan. Nagra dagar senare i samma stad kladdes en staty av fotbollsstjarnan Jari
Litmanen i vita lakan i ett uppenbart forsok att efterlikna drakten som ar typisk for vit makt-rérelsen Ku Klux Klan.
41 Se ocksa rapporten av kommissiondren fér manskliga rattigheter, s. 11 och ECRI:s rapport, s. 28 och ff., vilka
namns ovan.

22 | oktober 2015 uttryckte en riksdagsledamot och tidigare kommundirektor i Lappland foljande asikt om
Sametinget: "The most important thing now is to recognize that our entire indigenous policy has failed. We have
created a discriminatory and human rights trampling monster that always just seems to continue its march”. [Det
viktigaste nu ar att medge att hela var ursprungsfolkspolitik har misslyckats. Vi har skapat ett diskriminerande
monster som trampar pa de manskliga rattigheterna och som alltid verkar fortsatta sin marsch.]

43 De direkta hoten mot Folktinget har dnda inte upprepats sedan 2012. Nationalspraksstrategin fran 2012
redogjorde for de hardnande och negativa attityderna mot tvasprakigheten, sarskilt i de sociala medierna.

50. Eftersom framjande av social integration och respekt for mangfalden ar ett av
ramkonventionens mal, forstar den radgivande kommittén regeringens planer att i
forebyggande syfte oka respekten for och uppskattningen av mangfalden genom att vara mera
strategisk vid informeringen av allmanheten vid landsomfattande kampanjer och ge det civila
samhallet storre mojligheter att tillhandahalla information. Kommittén ser ocksa positivt pa att
alla partier i den nya riksdagen har undertecknat de europeiska politiska partiernas stadga for
ett icke-rasistiskt samhalle.sa Genom detta initiativ av Férbundet fér Manskliga Rattigheter,
diskrimineringsombudsmannen och delegationen for etniska relationer, férbinder sig de
politiska partierna till att forsvara de grundlaggande manskliga rattigheterna, férdoma alla
former av rasistiskt vald och anstiftan till rashat. Trots detta informerade en del av dem som
den radgivande kommittén har samtalat med, t.ex. ETNO, att vissa mekanismer som
myndigheterna har inrattat, sasom poliser som 6vervakar hets mot folkgrupp pa natet, endast
delvis ar effektiva pa grund av de minimala resurser som de har blivit tilldelade.
Samtalspartnerna havdar ocksa att lagstiftningen slapar efter vad galler olika former av hat pa
internet.
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51. Radgivande kommittén konstaterar att fordomar och etnisk mangfald fortfarande ar en
orsak till att barn och ungdomar blir mobbade, sarskilt i skolorna. Uppgifter som har samlats in
av regeringen visar att det ar relativt vanligt att barn kallas for 6knamn, vilket 65 % av barnen
med invandrarbakgrund har upplevt,sas och i synnerhet romska barn.ss Myndigheterna har
reagerat med malinriktade projekt i skolorna, bland annat KiVa Koulu som &r ett program mot
mobbning, och varje skola har en plan mot mobbning. Myndigheterna ar emellertid ocksa
medvetna om att respekten for de manskliga rattigheterna ska bli ett mal for undervisningen
och utbildningsmiljon, samt i de nationella och lokala laroplanerna. Manniskorattsdelegationen
rekommenderade att man ska O0ka utbildningen i manskliga rattigheter, dven for larare.47 De
nya laroplanerna som tradde i kraft 2016 anses battre aterspegla detta behov och maste nu
genomfdras ordentligt.

Rekommendationer

52. Myndigheterna uppmuntras att motarbeta atmosfaren av 6kade etniska fordomar och
spanningar genom att trappa upp anstrangningarna for att motverka alla former av intolerans,
rasism, framlingsfientlighet och hets mot folkgrupp, i synerhet i sociala medier, genom lampliga
atgarder som riktar sig till hela befolkningen, t.ex. medvetandeho6jande kampanjer och
skraddarsydda informationskampanjer, samt genom att skapa effektiva radgivningstjanster om
hatpropaganda och genom att starka undervisningen i manskliga rattigheter i skolorna, vilket
aven inkluderar att motverka mobbning.

aa www.oikeusministerio.fi/sv/index/aktuellt/tiedotteet/2015/11/eduskuntapuolueetsitoutuvattoimimaan
rasismiavastaan.html.

as Kuka ei kuulu joukkoon? Lasten ja nuorten kokema syrjintd Suomessa [Vem hor inte hit? Diskriminering
av barn och unga i Finland; Inrikesministeriets publikation 36/2010],
www.intermin.fi/julkaisu/362010?doclD=24923.

46 Barnombudsmannen, Enemman samanlaisia kuin erilaisia [Mer lika an olika. Romska barns och ungas vilfard
och hur deras rattigheter tillgodosetts i Finland], Barnombudsmannens byra. Publikationer 2009:2.

47 Méanniskorattsfostran och -utbildning i Finland, Manniskorattscentrets rapport, 2014,
http://ihmisoikeuskeskus.fi/@Bin/272052/10K-lhmisoikeuskasvatus-+ja+-koulutusselvitys.pdf

53. Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att fortsdtta att systematiskt och
omedelbart fordoma all rasism och framlingsfientlighet som i den offentliga debatten i
synnerhet riktas mot personer tillhorande nationella minoriteter, framfor allt inom politiken.

Skydd mot hatbrott

Nulaget
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54. Radgivande kommittén valkomnar andringen av strafflagen 2011 vilken ger aklagare och
polis ytterligare befogenheter att ingripa i rasistiska brott och hatbrott. Tillgangliggérande for
allmanheten eller spridning bland allmanheten av asikter eller andra meddelanden som hotar,
fortalar eller smadar en grupp pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
religion eller 6vertygelse ar nu straffbart och utgdr forsvarande omstandigheter vid andra
fordomsbrott. Ar 2011 ratificerade Finland ocksa tilliggsprotokollet till Europaradets
konvention om IT-relaterad brottslighet om kriminalisering av garningar av rasistisk och
framlingsfientlig natur begangna med hjalp av datorsystem.

55. Enligt den arliga rapporten om rasistiska brott som publiceras av polisen, registrerade
polisen 822 misstankta hatbrott ar 2014 (en minskning med 1,3 % jamfort med 2013). Av dessa
var storsta delen (678 st. eller 82,5 %) misstankta rasistiska brott.ss Dessa garningar utférdes
framst utomhus mot medlemmar av en etnisk eller nationell minoritet, oftast mot somalier.
Enligt myndigheterna utgor hatbrott pa internet cirka 10 % av alla hatbrott. Radgivande
kommittén noterar att myndigheterna och aktdrerna i det civila samhallet generellt ar ense om
att insamlingen av uppgifter har blivit battre och att polisen ar battre utbildad i manskliga
rattigheter, rasistiska brott och kulturell mangfald, i synnerhet i och med grundutbildningen for
att upptacka och folja upp hatbrott. Det oaktat konstaterar kommittén att myndigheterna
ocksd ar medvetna om att det begransade antalet fall som hittills har gatt till atal enligt
straffbestimmelserna 3@ ena sidan beror pa att det &r svart att avgéra om bestammelserna i
strafflagen ar tillampliga och a andra sidan beror pa att inte alla fall anmals. Om man Overvager
atgarder for att 6ka medvetenheten om tillampningsomradet for de nya bestdammelserna, gor
det faktum att hatrelaterade handlingar ofta sker pa internet det svart att nad upp till troskeln
for att tillampa strafflagen. Till foéljd av detta verkar myndigheterna anse att antalet
anmadlningar paverkas av lagstiftningens konstaterade 6verseende och av misstron mot polisen
bland individer som tillhér minoriteter.

56. Radgivande kommittén uppskattar regeringens anstrangningar for att ytterligare forbattra
utbildningen, bland annat genom att inleda utbildning i anslutning till hatbrott fran och med
2017. Kommittén ar ocksa medveten om dialogen mellan Polisstyrelsen och minoriteternass och
valkomnar planer for att 6ka rekryteringen av personer tillhdrande minoriteter inom polisen
som en atgard for att Oka fortroendet. Kommittén ar anda oroad over att en del
polistjdnsteman ansag att mangfalden inom polisen visserligen var viktig men fér narvarande
inte var av hogsta prioritet pa grund av nedskarningar i resurserna och finansieringen.so

a8 Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2014,
www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/98789/Katsauksia 8 valmis.pdf?sequence=1.

49 Detta sker inom ramen foér samarbete mellan etniska minoritetsgrupper och polisen, dar alla nationella
minoriteter och andra icke-statliga organisationer som representerar etniska grupper finns representerade.

soYLE, 2/12/2014. Angaende rekrytering se ocksa ECRI:s rapport om Finland, punkt 179.

Minoriteter berdttade ocksa for den radgivande kommittén under dess besok att det ofta ar

bland polistjdnsteman som varit ldngre i tjanst som en viss ovilja gallande rapportering
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konstateras och att de skulle vara i mest behov av utbildning. ETNO antydde ocksa att det skulle
vara vardefullt att 4gna mer uppmarksamhet at tillampningsomradet for brottsbestammelserna
vid utbildningen av tjansteman inom rattsvasendet.

Rekommendation

57. Radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att géra mera for att 6ka allmanhetens
medvetenhet om de radttsmedel som finns att tillgd mot hatbrott, att ytterligare forbattra
utbildningen av personalen inom de rattstillampade myndigheterna for att upptacka, utreda
och bestraffa hets mot folkgrupp och hatmotiverade brott samt att 6ka minoriteternas
fortroende for polisen och rattsvasendet sa att de anmaler brott och talan kan vackas i domstol,
bland annat genom att 6ka antalet personer inom polisen som hor till minoriteter.

Ramkonventionen artikel 9
Tillgang till och narvaro i medierna

Nulaget

58. Enligt férordningen om stod for tidningspressen (538/2011) kan understéd beviljas arligen
for en sadan tidning eller natpublikation som ges ut pa ett minoritetssprak (samiska, romani,
ryska och sedan 2013 karelska).s1 Radgivande kommittén valkomnar det faktum att understodet
for publicering av bilagor och webbtidskrifter i anslutning till tidskrifter som publiceras pa finska
eller svenska har utokats till att inkludera karelska, vilket sedan 2012 redan &r fallet for de
samiska spraken i tidningen Lapin Kansa. Svenska YLE, tidningar och tidskrifter pa svenska,
tidskrifter pa ryska och nu ocksa natpublikationer pa karelska finns tillgangliga.s2 Radgivande
kommittén beklagar emellertid att det trots denna variation for narvarande inte finns nagra
betydande publikationer pa romani och att inga ansokningar om stod har erhallits fran den
romska minoriteten. Aven om undervisnings- och kulturministeriet kommer att ha hand om
utbetalningen av stdéd fran och med 2016 i ett forsok att forenkla fér minoriteterna,
konstaterade den radgivande kommittén att man inom den romska befolkningen inte var
medveten om vilka medel som finns att tillga.

59. Finlands public service-bolag for radio och TV, YLE, tillhandahadller radio och tv pa
minoritetssprak. Bevakningen pa samiska har utvecklats positivt under referensperioden genom
lanseringen av en nationell fem-minuters nyhetssandning av YLE Sapmi pa de tre samiska
spraken under vardagar, aterupplivningen av samisk radio och utvecklingen av internettjanster
och barnprogram. En omfattande spridning om dessa tjanster har underlattats av anviandningen
av mobilteknik och digitalisering. Radgivande kommittén informerades av YLE Sapmi om att
tjansterna ar valfoéljda och uppskattade bland samerna och att tillaggsfinansiering skulle vara
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nodvandig for att vidareutveckla dem.s3 Kommittén har emellertid ocksa forstatt att den dkade
synligheten av sandningarna pa de samiska spraken har lett till negativa reaktioner bade inom
och utanfor den samiska gemenskapen, sarskilt pa sociala medier. Representanter for samerna

s1Aren 2014 och 2015 uppgick stédet till 500 000 euro per ar.

52 Se statsrapporten for en detaljerad lista, punkt 371.
s3 Den offentliga finansieringen uppgick da till 1,3 miljoner euro.

uppfattade en del av dessa kommentarer som hets mot folkgrupp, sarskilt kommentarerna som
géllde bevakningen av det senaste Sametingsvalet. Om inte myndigheterna tydligt tar avstand
fran sadana handlingar, kommer de framsteg som hittills har gjorts fér den samiska
minoritetens synlighet att aventyras.

60. YLE:s nyhetssandningar pa tv finns pa ryska (YLE Novosti) och under de senaste aren har
antalet filmer och program pa ryska utokats. Radiosandningar finns sedan 1999 och flera
tryckta medier finns ocksa tillgangliga. Radiosandningar pa karelska varje vecka har nyligen
inletts (YLE Uudizet karjalakse). Representanter for romerna beklagade for den radgivande
kommittén att YLE inte har vidareutvecklat nagra nya tv- och radiosandningar pa romani vid
sidan av det 15 ar gamla och 15 minuter langa radioprogrammet varje vecka (Romano Miritis),
som for ovrigt inte hor till nyhetsredaktionen, utan snarare till kulturredaktionen. Radgivande
kommittén paminner om vikten av ett gemensamt och mangkulturellt mediautrymme som
delas av alla grupper dar minoritetsroster hors for att fraimja en kansla av integration.

61. Minoritetsorganisationer delar ocksa intrycket av att de konventionella medierna
presenterar information enligt monster som skapar stereotyper av minoritetspersoner, sasom
attityder gentemot anstallningen av ryssar och romer. Radgivande kommittén paminner om
vikten av att medierna framstaller minoriteter som en integrerad del av samhallet och betonar
ett inkluderande snarare an ett exkluderande perspektiv.

Rekommendation

62. Radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att oka understodet till traditionella
tidningar och natpublikationer samt sdandningar av romer pa romani, att 6ka medvetenheten
om tillgangen till detta understdd och att fortsatta att sikerstélla att kvalitetsprogram faktiskt
finns tillgangliga inom radio och tv i allmédnhetens tjanst pa central och regional niva pa alla
minoritetssprak.

Ramkonventionen artikel 10
Sprakanvandning pa lokal niva
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Nulaget
Svensksprakiga

63. Radgivande kommittén valkomnar Nationalspraksstrategin fran 2012,s4 “genom vilken man
stravar efter att trygga att det dven i framtiden finns tva livskraftiga nationalsprak i Finland”.

sa Nationalspraksstrategi, Statsradets kanslis publikationsserie 4/2012,
www.oikeusministerio.fi/material/attachments/om/toiminta/perusoikeudetjademokratia/6F38EQbLT/Kansallis
kielistrategia.pdf.

ss Finlands grundlag 17 § lyder: “Ratt till eget sprak och egen kultur — Finlands nationalsprak &r finska och svenska.
Vars och ens ratt att hos domstol och andra myndigheter i egen sak anvanda sitt eget sprak, antingen finska eller
svenska, samt att fa expeditioner pa detta sprak skall tryggas genom lag. Det allmdnna skall tillgodose landets
finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kulturella och samhilleliga behov enligt lika grunder...”.

Den logiska grunden for strategin var att myndigheterna erkande att den gallande lagstiftningen
inte har genomforts ordentligt, dven om den fortfarande ar tillrdacklig (17 § i grundlagenss och
spraklagen fran 2003). Radgivande kommittén noterar med djup oro att detta bekraftas i en
rapport om tillampningen av spraklagstiftningen fran 2013.se Strategin fran 2012 innehaller
kort- och langsiktiga mal kring uppratthallandet och forbattrandet av sprakkunskaperna,
fardigheterna och en kultur som inkluderar bada spraken inom utbildningen, den offentliga
sektorn och for hela befolkningensz (se ocksa artikel 12). Folktinget underrattade ocksa den
radgivande kommittén om den allt sdimre situationen 6verlag vad galler den svensksprakiga
befolkningens sprakliga rattigheter och detta trots de starka rattsliga garantierna som finns.
Folktinget pekade sarskilt pa det faktum att statsradets rapport fran 2013 och tidigare
rapporter hanvisar till liknande brister i genomférandet, men man har inte gjort tillrackligt for
att atgarda situationen rent konkret.

64. Radgivande kommittén beklagar att situationen inte ar tillfredsstadllande i synnerhet vad
galler tillgangen till social-, hdlso- och sjukvardstjanster pa svenska och att statsforvaltningen i
allt hogre grad bara fungerar pa finska. Strategin inneholl en uppsattning av verktyg som man
uppmuntrade kommunerna att tillampa fér att anvdanda bada spraken inom kommunikation,
publikationer, offentlig upphandling och rekryteringsforfaranden. Radgivande kommittén
forstar emellertid att dven om de sprakliga rattigheterna har uppmarksammats i riktlinjerna,
har detta annu inte riktigt genomforts i praktiken.ss Folktinget bekraftade ocksa att den
allvarligaste orsaken till oro, enligt antalet inkomna klagomal, ar sporadisk tillgang till
kommunala social-, hélso- och sjukvardstjanster, dagvard och tjanster vid statliga bolag pa
svenska. Bristerna i denna kommunala skyldighet anses vara konsekvensen av avsaknaden av
personal med tillrackliga sprakkunskaper, vilket ocksa hor samman med den minskade
undervisningen i svenska (se artikel 14). Slutligen fanns det ocksa en utbredd oro 6ver Social-
och halsovardsreformen, den sa kallade SOTE, som oundvikligen kommer att paverka de
sprakliga rattigheterna (se artikel 16).
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65. Radgivande kommittén forstar att aktorer anser att strategin fran 2012, om den far
tillracklig finansiering, ar ett anvandbart verktyg for att starka svenskans och finskans jamlika
stallning inom utbildningen och tillgangen till tjanster och att den handlingsplan som haller pa
att utarbetas ytterligare kommer att sakerstdlla genomférandet av strategin.se Kommittén
anser anda att det ar oroande att inga sarskilda medel verkar ha avsatts for detta syfte.

s6 Regeringen sdnder till riksdagen vart fjarde ar en rapport som beddmer genomférandet av
sprakbestdammelserna. Justitieministeriet forbereder rapporten i samarbete med delegationen for sprakdrenden
efter omfattande 6verldaggningar med olika myndigheter och organisationer,
www.oikeusministerio.fi/sv/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1371117791064/Files/VNn_kielikertomus_2013__sven
ska.pdf.

s7 De langsiktiga atgdrderna omfattar kultur, utbildning (utveckling av sprakbad, 6kning av undervisningen i det
andra nationalspraket, utvidgning av denna undervisningen till yrkesutbildningen osv.), tillhandahallande av
tjanster, sprakkunskaper bland personalen inom den offentliga sektorn och vardpersonalen, s.24. For kortsiktiga
atgarder, se artikel 10 och 12.

ss Nationalspraksstrategin — praktiska verktyg for kommuner och samkommuner,
www.kommunerna.net/sv/databanker/nyheter/2014/Sidor/2014-04-nationalspraksstrategi.aspx.

so Budgetforslaget for 2016 tar upp handlingsplanen och justitieministeriet har nyligen utnamnt en arbetsgrupp
som ansvarar for att utarbeta planen.

66. De alindska myndigheterna papekade i synnerhet att utbildningen for Alands
rattstillampande myndigheter och tillgangen till uppdaterad information om ldkemedel
(Pharmaca Fennica ) pa svenska fortfarande ar problematisk. Aven om grundutbildningen foér
den 3alandska polisen finns tillgdnglig pa svenska, informerades den radgivande kommittén om
att ytterligare utbildning i brottsutredning och anvandning av maktmedel ar begransad, och att
detta darfor gor att polisen i skdrgarden ligger efter sina kollegor pa fastlandet. Likasa finns
uppdaterad information om lakemedel endast pa finska, aven om majoriteten av lakarna pa
Aland ar svensksprakiga.

Rekommendationer

67. Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att sdkerstalla att handlingsplanen for att
genomféra Nationalspraksstrategin fran 2012 antas snabbt for att effektivisera genomférandet
av spraklagstiftningen, vilket sarskilt skulle bidra till satsningar pa sprakkunskaper och
rekrytering. Kunskaper i det svenska spraket ska anses vara en fordel vid rekryteringen av
tjansteman i berérda kommuner, for att vidnda den negativa trenden foér svenskan och
garantera en livskraftig tvasprakighet, bland annat vad galler tillgdngen till social-, hadlso- och
sjukvardstjanster. Tillrdcklig finansiering borde avsattas for detta syfte for att garantera att det
svenska spraket forblir synligt och narvarande offentligt.

68. Radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att sakerstélla att lamplig utbildning for
polispersonal och uppdaterad information om likemedel finns tillgangliga pa svenska pa Aland.
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Anvandning av minoritetssprak pa lokal niva

69. Ar 2014 beslot regeringen att fullfolja atgardsprogrammet for att stimulera det samiska
spraket senast 2025.s0 Atgdrdsprogrammet innehaller atgirder for att pa nationell niva
sakerstalla att de tre hotade samiska spraken lever kvar: nordsamiska, enaresamiska och
skoltsamiska. Atgardsprogrammet betonar sprakundervisning fran och med barndagvarden i
sprakbone1r och utbildning av behoriga larare (se artikel 12 och 14 nedan). Radgivande
kommittén valkomnar myndigheternas inledande satsningar pa atgardsprogrammet, men har
ocksa underrattats av samernas representanter och organisationer om de nuvarande
finansieringssvarigheterna, som innebar problem for den fortsatta planerade verksamheten,
liksom om de sarskilda utmaningarna som samerna utanfor hembygdsomradet for narvarande
star infor, i synnerhet vad giller kommunalt stéd for undervisning i de samiska spraken. Aven
om kommittén forstar att regeringens satsningar koncentreras till hembygdsomradet och att
situationen som de lokala myndigheterna pa andra hall star infér ar komplicerad pa grund av
det ringa antalet mdjliga recipienter, finner kommittén det danda synnerligen anmarkningsvart
att mer an halften av den samiska befolkningen och 70 % av barnen under 10 ar bor utanfor
hembygdsomradet, vilket myndigheterna sjalva ocksa har medgett. Darfor leder det mer
begrdansade stodet till att de samer som bor pa andra hall i landet far en kdnsla av att vara en

60 Atgirdsprogram for att stimulera det samiska spraket: Undervisnings- och kulturministeriets
arbetsgruppspromemorior och utredningar 2012:7,
www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2012/liitteet/tr07.pdf?lang=fi.
61 Sju “sprakbon”, som ar familjedagvard med omsorg om sex barn, 6ppnades inom samernas hembygdsomrade
och ett utanfér hembygdsomradet i Helsingfors, medan andra haller pa att inrattas.

“andra klassens medborgare”. For att garantera en jamlik mojlighet for personer tillhérande
minoriteter att bevara och utveckla sin kulturella identitet, Overvager den radgivande
kommittén att det kan vara nodvandigt med sarskilda tillaggsatgarder for medlemmar i
utspridda nationella minoriteter.

70. Radgivande kommittén vardesatter att det politiska programmet for romerna i Finland
utgoér en ram for atgarder som anvands for att ateruppliva det romska spraket genom
ekonomiskt understdd av undervisnings- och kulturministeriet. Férverkligandet av romernas
sprakliga rattigheter var foremal for en rapport som justitieministeriet publicerade 2014.62

Ministeriet konstaterade att bestammelserna i grundlagen och den gallande lagstiftningen i
tillracklig grad skyddar romernas sprakliga rattigheter. Hellre an en ny spraklag, behovs ett
program for att sdkerstalla att lagen tillampas i praktiken.ss Ur detta perspektiv noterar den
radgivande kommittén sarskilt att det har gjorts framsteg under referensperioden. Ar 2014
fanns det 14 sprakbon for romer i alla aldrar pa olika orter i Finland. Stodet for undervisning i
det romska spréket utdkades (se artikel 12 och 14). Aven om dessa atgirder borde leda till
positiva porlande effekter, anser flera som den radgivande kommittén har samtalat med att de
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ar langt ifran tillrackliga, fraimst pa grund av bristen pa kommunala resurser, avsaknaden av
behoriga larare och ibland ovilja bland familjerna sjalva av radsla for stigmatisering.

Rekommendationer

71. Radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att 6ka satsningarna for att helt och
hallet genomfora atgardsprogrammet for att stimulera det samiska spraket, i synnerhet med
beaktande av behovet av ytterligare sarskilda atgarder inriktade pa geografiskt utspridda
medlemmar av den samiska minoriteten, for att pa sa satt gora det mojligt for dem att bevara
och utveckla sin kulturella identitet.

72. Radgivande kommittén uppmanar ocksa myndigheterna att sdkerstalla att tillrdckliga
resurser avsatts for att fortsatta genomfoérandet av atgarderna for att bevara och ateruppliva
det romska spraket.

Ramkonventionen artikel 11
Anvéandning av samiska fornamn och efternamn

Nulaget

73. Radgivande kommittén forstar att det datasystem som for narvarande anvands av den
offentliga forvaltningen i Finland fortfarande inte tillater alla diakritiska tecken i de samiska
spraken. Befolkningsregistercentralen meddelade att befolkningsregistersystemet ska fornyas,
eventuellt med borjan 2017 eller 2018, och nar det ar tillgangligt kommer det nya Unicode-
systemet att tilldta registrering av samiska namn med sprakets diakritiska tecken. Nagot slutligt
beslut har dock annu inte fattats. Radgivande kommittén noterar ocksa att det nya systemet
redan finns tillgangligt vid tillverkning av skyltar.

62 Justitieministeriet, utredningar och anvisningar 11/2014.
63 Romanien perustuslaissa turvattujen kielellisten oikeuksien toteutuminen. [Férverkligandet av romernas
sprakliga rattigheter som garanteras i grundlagen]: Justitieministeriet, utredningar och anvisningar 11/2014.

Rekommendation
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74. Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att vidta ndodvandiga atgarder for att
garantera registreringen av samiska namn med hansyn till sprakets diakritiska tecken i
offentliga register, pass och andra officiella handlingar utan ytterligare drojsmal.

Ramkonventionen artikel 12
Jamlik tillgang till undervisning

Nulaget

75. Radgivande kommittén noterar med oro att svenskans grundlagsenliga stallning som
nationalsprak i undervisningen verkar ha forsvagats pa grund av en rad utvecklingar som har
minskat undervisningen av spraket. Ett medborgarinitiativ 2015 om att avskaffa den
obligatoriska undervisningen av svenska i finska skolor dr den senaste av dessa utvecklingar,
vilket papekades av Folktinget och delegationen fér sprakiarenden. Aven om riksdagen réstade
ner initiativet, godkdande den samtidigt en utredning av regeringen om mdjligheterna till
regionala forsok dar svenskan kan ersattas med ett annat sprak i skolorna.es Oberoende av de
konstitutionella fragor som ett sadant initiativ kan ge upphov till — och som fér narvarande
granskas av regeringen — framhaver den radgivande kommittén motsagelsen mellan detta
beslut och malet i Nationalspraksstrategin fran 2012 som efterlyser atgarder for att starka
undervisningen i svenska.

76. Framfor allt forstar den radgivande kommittén att undervisningen i svenska nu inleds pa en
lagre klass @an vad som tidigare var fallet, men att svenskundervisningen i de finska skolorna
fortfarande inleds senare an finskundervisningen i de svenska skolorna och att antalet timmar
overlag inte har andrats, men bara fordelats 6ver tva ar i stéllet for over ett.es Dessutom ar
svenska inte langre ett obligatoriskt amne i studentexamen sedan 2004 och undersdkningar har
visat att antalet studenter som viljer att skriva svenska har minskat.ss Slutligen har programmet
for sprakbad vars syfte ar att lara barnen det andra nationalspraket fran och med forskolan till
slutet av den grundldggande utbildningen varit synnerligen framgangsrikt for att Oka
inlarningen av svenskan i en tidig alder. Trots detta begransades dessa program i antal och
kommer troligen inte att utdkas av kommunerna fér att méta den Okade efterfragan bland
allmanheten. Detta beror delvis pa bristen pa behoriga sprakbadslarare, eftersom den
akademiska utbildningen som inleddes 2009 inte har fortsatt kontinuerligt. Nar detta tolkas
som en helhet, far den radgivande kommittén intrycket av att alla dessa faktorer pekar pa en
riktning som forsvagar sprakinlarningen. Detta kommer i sa fall att fa en negativ effekt pa

64 Folktinget motsatter sig den logiska grunden for detta forslag, enligt vilken valfrineten skulle forbéattra
sprakinlarningen, och producerar litteratur for att bevisa motsatsen.
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65 Svenskundervisningen inleds pa sjatte klassen, medan undervisningen i finska som andrasprak inleds pa tredje
klassen i grundskolan. Vidare finns det fér narvarande ingen mojlighet att inleda studier i det andra nationalspraket
i gymnasiet eller inom yrkesutbildningen pa andra stadiet.

66 Strategin fran 2012 antyder att kunskaperna i svenska beddms vara tillrdckliga i slutet av grundskolan
(hogstadiet), men inte tillrackliga for studier i gymnasiet och darigenom inte heller pa universitetsniva, dar det
forekommer positiv diskriminering till férdel for studenter med svenska och samiska som modersmal. Dessutom
skriver bara 60 % av alla studenter svenska som B-sprak i studenten, vilket innebéar att de bérjade studera det
andra nationalspraket i hogstadiet. Detta beror pa det begransade antalet timmar som dgnas at B-spraket. Studier i
svenska som andra nationalsprak A, vilket innebar mycket mera timmar, finns emellertid séllan att tillga, medan
det motsatta galler for finska som véljs som andra nationalsprak A bland studenter som studerar svenska som
modersmal, s. 32.

sprakkunskaperna hos framtida hogskolestuderande och hos arbetskraften. En sddan mojlighet
framholls ocksd av flera som kommittén samtalade med. Aven om de kortsiktiga méalen for
2011-2015 i strategin fran 2012 foreslog atgarder for att atgarda dessa brister, har man hittills
gjort fa framsteg.

77. Radgivande kommittén valkomnar de betydande framsteg som har gjorts inom tillgangen till
grundlaggande utbildning for romska elever, bade flickor och pojkar, under 2008-2014, vilket
flera av dem som kommittén har samtalat med konstaterade. Betydande ekonomiskt stodez
gjorde det majligt att under den perioden sakerstalla narvaron och ge stod till grundlaggande
utbildning for 80 % av de romska skoleleverna i 37 kommuner. Under 2011 fortsatte 50 % av de
romska eleverna att utbilda sig efter den grundlaggande utbildningen, framst inom
yrkesutbildningen. Radgivande kommittén noterar att de som kommittén har samtalat med var
ense om att flera specifika atgarder har fatt positiva resultat, bland annat atgarder for att
motverka orsakerna till franvaro i skolorna, forbattra kommunikationen med familjerna,
motverka mobbning pa grund av etnicitet (se ocksa artikel 6), hjdlpa med laxorna, forse klasser
med romska elever med stodpersonal osv. Man har ocksa gjort framsteg genom att oka
forskoleundervisningen for romska barn, vars deltagande har 6kat vasentligt under de senaste
tio aren till att omfatta nastan hela aldersgruppen,es bland annat genom satsningar for att
komma i kontakt med familjerna for att férklara vikten av skolnarvaro.

78. Radgivande kommitténs samtalspartner antydde att satsningarna nu har andrats, 3 ena
sidan for hur man ska na de 20 % som har lindriga eller svara problem eller hoppar av den
grundlaggande utbildningen och a andra sidan for hur man ska forbattra de romska elevernas
deltagande i undervisningen mellan-och hogstadieskolor och den hogre utbildningen.
Radgivande kommittén konstaterar att det faktum att en stor del av de romska ungdomarna
inte tar studentexamen eller yrkesskoleexamen minskar deras utsikter pa arbetsmarknaden (se
ocksa artikel 15), dar de dessutom fortsatter att utsattas for diskriminerande attityder (se ocksa
artikel 4). Representanter fér romerna anser att stiarkandet och uppnaendet av resultat inom
den grundlaggande utbildningen och en jamlik tillgang till utbildning i gymnasiet, yrkesskolan
samt hogre utbildning ar prioriteringar for vilka det behovs fortsatt engagemang av regeringen.
Rekommendationer
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79. Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att bedéma det nuvarande systemet for
undervisning i svenska mot bakgrunden av den senaste tidens utveckling och att ata sig att helt
och hallet genomfora atgarderna i Nationsspraksstrategin fran 2012 med hjalp av
handlingsplanen, for att forhindra ytterligare nedgang och sakerstalla kunskaperna i spraket for
framtidens arbetskraft och befolkningen i allmanhet.

80. Kommittén uppmanar ocksd myndigheterna att halla fast vid sina ataganden om att
astadkomma jamlika mojligheter for romska ungdomar till jamlik tillgdng till utbildning, i
synnerhet i gymnasiet, yrkesskolan samt hogre utbildning, och att darigenom ta itu med de
grundlaggande orsakerna till avhoppen. Kommittén uppmanar myndigheterna att uppmuntra

67 Undervisnings- och kulturministeriet overférde 2,42 miljoner euro till de lokala myndigheterna under perioden
2008—-2014.

68 Europeiska kommissionens rapport om genomférandet av EU-ramen foér nationella strategier for integrering av
romer namner en okning fran 2 % till 60 % (COM(2014) 209 final — 2.4.2014). Finldndska myndigheter hanvisar till
en andel pa nastan 100 %, eftersom forskolan har blivit obligatorisk.

kommunerna att spela en aktiv roll, bland annat genom att tilldela dem tillrdckliga resurser och
skapa fler drivkrafter.

Larobdcker och lararutbildning
Nulaget

81. Radgivande kommittén fick veta att en ny nationell laroplan har antagits och kommer att tas
i bruk 2016. Skolor och kommuner har fér narvarande lokala laroplaner, och utgivare kommer
att skapa larobocker i enlighet med den nya laroplanen. Den nya laroplanen anses battre
beakta narvaron av nationella minoriteter i Finland och deras roll genom undervisning i
manskliga rattigheter. Radgivande kommittén férstar emellertid efter samtal med personer pa
kommunal niva att laroplanen har begransat innehdll om romernas historia och kultur.es
Kommittén anser att det ar viktigt att laroplanen ger korrekt information om sambhallets
uppbyggnad och beskriver den etniska mangfalden i positiva drag. Med tanke pa den hoga
graden av decentralisering av utbildningsfragor, konstaterar kommittén att det dr av yttersta
vikt hur de nya ldroplanerna forverkligas pa lokal niva for att sakerstalla att interkulturell
forstaelse, kunskaper om minoriteter och elevernas respekt for mangfalden gynnas.

82. Radgivande kommittén noterar att situationen varierar i frdga om tillgdngen pa material pa
de olika minoritetsspraken. Sametinget ansvarar for skapandet av samiskt material och erhaller
offentliga medel fér detta andamal.7o Radgivande kommittén forstar av sina samtalspartner att
man har gjort framsteg, men de bristande resurserna, liksom for fa forfattare och éversattare,
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paverkar produktionen av material, som sarskilt saknas pa enaresamiska och skoltsamiska samt
inom mellan- och hégstadieskolor, den hégre utbildningen och vuxenutbildningen. Aven om
enstaka projekt leder till en del framsteg, verkar ocksa situationen 6verlag vara orovackande
vad galler laromedel pa romani, pa grund av bade bristande resurser och svarigheten att hitta
forfattare.

83. Aven om satsningarna pa utbildning av ldrare i minoritetssprdk pa universitetsnivd och
deras fortbildning ar kontinuerliga, konstaterar den radgivande kommittén med oro att
minoritetsrepresentanterna och myndigheterna anser att det dverlag rader brist pa tillrackligt
behoriga larare. Radgivande kommittén forstar att atgarder har vidtagits for att forbattra
lararutbildningen for varje sprakgrupp. Med tanke pa Nationalspraksstrategin fran 2012 ar
sprakbadsutbildningen pa universitetsniva for de samiska spraken och den samiska kulturen,
liksom lararutbildningen, organiserad pa tre universitetet, vid sidan av Sameomradets
utbildningscentral som utvecklar laromedel, undervisning online och andra stodtjanster.
Slutligen ar bristen pa larare i romani synnerligen allvarlig: kurserna som behandlar det romska
spraket och den romska kulturen vid Helsingfors universitet kommer i sinom tid att
tillhandahalla behorig personal, men under tiden behdvs det ocksa fortbildning. Radgivande
kommittén paminner om att det emellertid &r nodvandigt att specialiserade experter
regelbundet 6vervakar att kvalitetsnormerna for larare i skolor vars sprak ar ett minoritetssprak
uppnas. Experterna ska ocksa ge rekommendationer om nodvandig lararutbildning.71 Dessutom

69 En rapport som publicerades 2012 av Férbundet for Manskliga Rattigheter visade att romerna dnskade att deras
historia och kultur skulle laras ut mer allmént fér att minska fordomarna.
70 Medlen 6kade fran 258 000 till 400 000 euro ar 2014.

71 Se ocksa den radgivande kommitténs forsta kommentar om utbildning enligt ramkonventionen, sidan 33. Se
ocksa rapporten for den tredje Overvakningscykeln av expertkommittén om tillampningen av den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, januari 2013, punkterna 235—237.

ar det viktigt att lararna i alla skolor har en lamplig utbildning for att framja respekten for olika
etniska, kulturella och sprakliga bakgrunder och for att verka for integration och dialog i
klassrummet och i skolans vardag, inklusive pa fritiden.

Rekommendationer

84. Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att, med iakttagande av utlokaliseringen
av utbildningen, sidkerstalla att laroplanerna som nyligen antogs pa lokal niva och larobéckerna
pa ett lampligt satt aterspeglar den etniska mangfalden och den historiska narvaron av alla
minoriteter i Finland. Personalen i alla skolor ska fa effektiv utbildning for att ta hansyn till
mangfalden i klassrummet och framja interkulturell respekt och forstaelse i skolorna.

85. Dessutom uppmuntrar kommittén myndigheterna att sadkerstalla att ett tillrackligt antal
behoriga larare utbildas i de olika minoritetsspraken och att lampliga laromedel ar tillgangliga i
den utstrackning det ar mojligt.
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Ramkonventionen artikel 14
Anvisningar pa och om minoritetssprak

Nulaget

86. Under referensperioden har man gjort framsteg i tillgangen till grundlaggande utbildning pa
samiska i hembygdsomradet, helt med offentlig finansiering (lag 2009/1705). Radgivande
kommittén noterar att elever som gar i skola pa samiska anda till studentexamen 6kade nagot
overlag fran 554 skolaret 2012-2013 till 613 skolaret 2013-2014, och av dem fick majoriteten
grundskoleutbildning pa nordsamiska i hembygdsomradet. Aven om alla de tre samiska spraken
fortfarande ar hotade, i synnerhet skoltsamiskan, 6kade antalet elever som deltog i den
grundlaggande utbildningen, sarskilt pa enaresamiska. Daremot minskade antalet skoltsamiska
elever. Undervisningen i gymnasiet och inom yrkesutbildningen kan ocksa ske pa samiska, aven
om det inte ar nagon lagstadgad skyldighet. Utbudet ar mera begransat och koncentrerat till ett
gymnasium i Utsjoki och ett yrkesinstitut i Enare, Sameomradets utbildningscentral (SAKK).
Radgivande kommittén konstaterar att barnens kunskaper i de tre samiska spraken forvantas
leda till spridningseffekter vad géller deltagandet i utbildning, i och med initiativet till sprakbon
(dagvard) som har inletts i hembygdsomradet, och uppskattar de ekonomiska satsningar som
regeringen har gjort for detta.72 Andd papekade samiska representanter fér den radgivande
kommittén att det ekonomiska stodet borde vara permanent for att sprakinlarningen ska vara
hallbar.

87. Radgivande kommittén ar oroad over att tillgdngen till utbildning pa samiska utanfor
hembygdsomrédet dr mycket mer begrinsad. Aven om ett sprékbo har inrattats i Helsingfors
och andra planeras i andra stader, papekade samiska organisationer utanfor hembygdsomradet
att det nuvarande utbildningsutbudet inte ar tillrackligt for att bevara kunskaperna i spraket,
som i sin tur ar en forutsattning for och har ett obestridligt samband med samernas naringar.
Liksom for andra minoritetssprak, erbjuds tva timmars undervisning i samiska av kommunerna
nar det finns en grupp pa minst tva elever (vilket ocksa galler romani, medan det krdavs minst
sex elever som talar ryska eller andra sprak for att en sadan grupp ska inrattas). Kommunerna
erhaller statsunderstdd for att ge sadan undervisning i de nationella minoritetsspraken och i det
forsta spraket som talas av invandrare. En asikt som minoritetsrepresentanter, inte enbart

72 Budgetanslaget 6kades fran 350 000 euro 2011 och 2012 till 500 000 euro 2013.

samerna, framfort till den radgivande kommittén ar att logistiken, kommunernas bristande
resurser och svarigheterna att rekrytera larare ofta forhindrar denna verksamhet helt eller
hindrar den fran att vara fruktsam. Radgivande kommittén paminner om fordelarna med
flersprakigheten for att framja toleransen och respekten for samhallets mangfald, liksom vikten
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av att garantera lika mojligheter att lara sig sitt minoritetssprak vid sidan av landets officiella
sprak.

88. | anslutning till det politiska programmet for romerna i Finland har undervisningen i romani
underlattats i forskolan, inom den grundlaggande utbildningen och i gymnasiet tack vare
statsunderstdd fran Utbildningsstyrelsen som kompenserar kommunerna. Antalet elever som
studerade romani 6kade fram till 2011, da 170 elever fick undervisning i romani i 12 kommuner,
men minskade till 120 ar 2014 (trots att antalet elever som kravs for en klass bara ar tva).
Sarskilda anslag har ocksa getts for sprakbon, som for ndarvarande ar 14 stycken i Finland, for att
hjalpa till att ateruppliva det talade spraket i alla aldrar.73 Sedan 2012 kan man studera det
romska spraket och den romska kulturen pa Helsingfors universitet och detta borde ha en del
positiva porlande effekter vad galler en framtida behorig lararkar.

89. Radgivande kommittén forstar emellertid ocksa att hela processen for att ateruppliva det
romska spraket inom undervisningen och garantera de sprakliga rattigheterna bland personer
tillhérande den romska minoriteten star infor betydande utmaningar som beror pa brister i
antalet behoriga larare och i utbildningsmaterial (se ocksa artikel 12), i kombination med
fortsatt diskriminering som paverkar romernas dagliga liv. Kommitténs samtalspartner
papekade ocksa att de kommuner som i sista hand ansvarar for att tillhandahalla denna frivilliga
undervisning inte alltid ar medvetna om de malinriktade anslagen.

90. Radgivande kommittén konstaterar att fa framsteg har skett i undervisningen av ryska som
forsta sprak. Kommitténs samtalspartner papekade att betydande hinder var det minsta antalet
elever som kravs for en klass (sex elever) samt svarigheter i logistiken pa grund av att
befolkningen ar sa utspridd. Undervisning i karelska inleddes i Joensuu ar 2012. Rent allméant
pekar den radgivande kommittén i detta sammanhang pa en omfattande undersékning som
visade pa fordelarna med undervisning i elevernas forsta sprak i skolorna fér mer omfattande
akademiska prestationer senare i livet inklusive for att lara sig andra sprak tillrackligt bra.7a

Rekommendationer

91. Radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att fortsitta att stodja en verklig
mojlighet till undervisning pa de samiska spraken i hembygdsomradet och att utveckla
ytterligare maojligheter i resten av landet, sdasom i huvudstaden och i andra stdder, dar det finns
ett betydande antal samiska barn och efterfragan ar tillracklig. For detta dndamal borde man
fasta sarskild vikt vid att 6ka kommunernas roll och det ekonomiska stédet till dem och aven
utveckla alternativa undervisningsmetoder.

92. Radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att fortsatta sina satsningar pa att
bevara och ateruppliva det romska spraket, bland annat genom att upplysa kommunerna om
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vilka medel som finns att tillgd och tillhandahalla alternativa stimulansatgarder for att oka
utbudet pa alla minoritetssprak.

73 Under perioden 2011-2014 utbetalades 286 000 euro.
74Se ocksa den radgivande kommitténs tredje tematiska kommentar om sprakliga rattigheter, punkt 39.

Ramkonventionen artikel 15

Deltagande i det offentliga livet, beslutsprocesserna och den offentliga
forvaltningen

Nulaget

93. Nationella minoriteter fortsatter att vara representerade och bidra till den politiska
beslutsprocessen via delegationer och, vad galler samerna, ocksa via Sametinget. Delegationen
for etniska relationer (ETNO) konsulterades i omfattande grad av olika ministerier angaende
lagstiftning och beslutsfattande som var relevant for minoriteter (t.ex. integration, utbildning
och sprakfragor) pa bade nationell och regional niva. Detta bidrog till att starka dess legitimitet.
ETNO:s nuvarande prioriteringar ar att minska diskrimineringen och att hdja
sysselsattningsnivan bland personer som tillhor minoriteter. ETNO anser att det i framtiden
kommer att vara en utmaning att bibehalla balansen mellan nationella minoriteter och nya
grupper, i synnerhet migranter. ETNO menar ocksa att regeringen inte har for avsikt att inratta
nagra nya delegationer som ar inriktade pa sarskilda grupper. Radgivande kommittén noterar
att den rysksprakiga befolkningen ar representerad i ETNO7s men inte i delegationen for
sprakarenden, medan den karelsksprakiga befolkningen inte ar representerad i nagon
delegation. Estlandare &r ocksa representerade i ETNO.7s Delegationen for romska drenden,
som bestar till haften av romska representanter, och de regionala delegationerna for romska
drenden meddelade ocksa den radgivande kommittén om ett gott samarbete med centrala och
lokala myndigheter.

94. Pa kommunal niva har radgivande organ inrattas for integrations- och migrationsfragor,
kulturell mangfald och romska arenden. Kommunernas nationalspraksnatverk har grundats for
att framja samarbetet mellan kommunerna i fraga om tillampningen av spraklagstiftningen.

95. Radgivande kommittén beklagar djupt att regeringspropositionen om sametingslagen (RP
167/2014) drogs tillbaka. Propositionen innehdll bland annat en andring av begreppet
“forhandlingsplikt” i 9 § for att 6ka Sametingets engagemang i beslutsfattandet, sa att det inte
enbart skulle handla om konsultation. Aven om kommittén dr medveten om att det under den
aktuella perioden fanns ett gott samarbete mellan regeringen och samernas representanter,
anser kommittén ocksa att det var de politiska omstandigheterna som satte stopp for
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lagandringen. | praktiken leder detta till en situation dar Sametinget fortfarande inte effektivt
kan paverka resultatet av beslutsprocessen nar fragor som ar viktiga for samerna star pa spel.

96. Pa grund av det faktum att insamling av uppgifter om etnisk tillhérighet inte tillats i lagen,
finns det inga exakta uppgifter om hur nationella minoriteter representeras i valda organ och
inom den offentliga férvaltningen, pa vare sig central eller lokal niva. Radgivande kommittén
upprepar sin uppfattning om att minoritetsrepresentanternas politiska deltagande i relevanta
beslutsprocesser ar avgorande for deras intresse att bli horda. Kommittén framhéaver ocksa att
rekryteringen av personer tillhdrande minoriteter inom den offentliga forvaltningen, de

75 FARO, Foérbundet for Finlands rysksprakiga foreningar, ar den enda icke-statliga organisationen i ETNO, dven om
dess ledare medger att den bara representerar mellan 8—10 % av de rysksprakiga i Finland.
76 Organisationen som representerar den estnisksprakiga befolkningen ar Tuglas-seura ry.

rattstillampande myndigheter och rattsvasen borde framjas for att battre mota deras behov,
exempelvis anvandningen av deras sprak, och for att visa att regeringen &ar oGppen infor
samhillets mangfald. Okad nirvaro inom poliskdren kan ha en positiv effekt pa viljan hos
minoritetspersoner att vanda sig till de rattstillampande myndigheterna nar de behdver hjalp
(se ocksa artikel 6).

Rekommendationer

97. Radgivande kommittén upprepar sin uppmaning till myndigheterna att sdkerstdlla att
sammansattningen i de befintliga radgivande organen (ETNO, delegationen for sprakarenden)
andras sa att den inkluderar alla minoriteter, i synnerhet ryska, karelska och estniska grupper,
for att garantera en effektiv och inkluderande kommunikationskanal, samrad och inflytande pa
beslutsprocessen. Kommittén uppmuntrar ocksa aterupptagandet av dialogen med den samiska
minoriteten for att starka deras deltagande genom att i motsvarande grad andra den
nuvarande lagstiftningen.

98. Kommittén uppmanar ocksa myndigheterna att 6ka maojligheterna fér personer tillhérande
nationella minoriteter att delta i offentliga angeldagenheter, inklusive genom atgarder for att
underlatta deras medverkan i storre politiska processer och i etablerade politiska partier. Likasa
borde rekryteringen av dem inom offentliga tjanster, i synnerhet inom polisen pa central och
lokal niva, framjas for att tydligt visa att mangfalden ar uppskattad i det finlandska samhallet.
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Effektivt deltagande i det socioekonomiska livet
Nulaget

99. Den befintliga rattsliga ramen som reglerar samernas kulturella autonomi innehaller en
bestammelse om social-, halso- och sjukvardstjdnster pa de samiska spraken i
hembygdsomradet, och arliga anslag avsatts for detta andamal.77 Resurserna anvands for att
rekrytera samisksprakiga anstallda, producera eller képa tjanster pa samiska, med sarskild
tonvikt pa barndagvard och &dldreomsorg. Radgivande kommittén noterar trots detta att
samerna anser att bestammelsen om social-, hdlso- och sjukvardstjanster pa samiska inte ar
tillrackligzs och att ytterligare satsningar ar nodvandiga for att oka sprakundervisningen och
antalet tvasprakiga personer bland personalen. Kommittén anser ocksa att det ar sarskilt
betydelsefullt att Social- och halsovardsreformen (SOTE) &dgnar uppmarksamhet at den
geografiska omorganiseringen av kommunala tjanster for att fortsatta att garantera den
samiska befolkningens sprakliga rattigheter i hembygdsomradet. Utspridningen av den samiska
befolkningen spelar ocksa en viktig roll nar det galler bestammelsen om socialtjanster, inte bara
i hembygdsomradet men ocksa utanfor.

100. Radgivande kommittén ar djupt oroad Over att sysselsattningssituationen fortfarande ar
mycket svar for personer tillhérande minoritetsgrupper, till foljd av férdomar och
diskriminerande attityder pa arbetsmarknaden.79 Delegationen for romska drenden framhavde i

77 Dessa uppgick till 480 000 euro ar 2014.

78 En undersokning har utférts av Lapplands universitet med offentliga medel, Saamelaisten hyva elama ja
hyvinvointipalvelut. [Samernas goda liv och valfardstjénster], www.doria.fi/handle/10024/92140.

79 Arbets- och naringsministeriets publikation Discrimination in the Finnish Labour Market [Diskriminering pa den
finlandska arbetsmarknaden],

www.tem.fi/index.phtm|?C=98158&|=en&s=2086&xmid=4798.

synnerhet att diskrimineringen av romer inom sysselsdttningen, i motsats till framgangarna
inom utbildningen, ar ett betydande orosmoment och att romerna diskrimineras mera inom
arbetslivet an nagon annan grupp. Férdomarna ar sadana att romerna blir diskriminerade till
och med nar de har erforderlig kompetens och det finns arbete. Enligt uppgift diskrimineras
ryssar ocksa allmant nar de forsoker fa arbete, i synnerhet da deras namn syns pa ansokningar
tillsammans med deras etniska ursprung.so Estlandare stéter ocksa pa vissa svarigheter att fa
anstéllning och diskrimineras i fraga om sociala villkor och Iéner. En regeringskampanj som
riktar sig till arbetsgivare och vars syfte ar att minska diskrimineringen av missgynnade
ungdomar i arbetslivet (Asenne meininki — Cool attityd) har inletts. Likabehandling inom
arbetslivet framjas ocksd av ett natverk av arbetsgivare som har undertecknat en
mangfaldsforbindelse, ett icke-bindande dokument som stravar efter mangfald vid rekrytering
och forvaltning, inklusive pa basis av etniskt ursprung.s:


http://www.doria.fi/handle/10024/92140
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101. Radgivande kommittén ar medveten om dessa anstrangningar liksom om planerna for att
framja likabehandling som varje foretag maste gora upp enligt diskrimineringslagen. Dessa ar
verktyg for att forbattra likabehandlingen av nationella minoriteter pa arbetsmarknaden.
Kommittén informerades emellertid av sina samtalspartner a ena sidan om att satsningarna
inte riktar sig till romer i synnerhet och a andra sidan om att det ar nédvandigt med uppféljning
av genomfdrandet av alla dessa initiativ for att de ska vara effektiva. | detta sammanhang anser
den radgivande kommittén att begransningen av diskrimineringsombudsmannens uppdrag i
fraga om anstéllningar &r beklaglig med tanke pa den fortroendeskapande roll som
ombudsmannen tidigare har haft gentemot minoriteter.s2

102. Romerna i Finland bor i bostader av samma standard som resten av befolkningen i hela
landet. Myndigheterna och romernas representanter var ense om att romerna star infor
bostadsfragor som snarare ar en konsekvens av sammanlagda socioekonomiska faktorer som
leder till hog sarbarhet (inkomst, arbetsloshet osv.) tillsammans med en pastadd
diskriminerande attityd hos den privata sektorn och vissa kommuner nar de fordelar sociala
bostader.ss Flera medvetandehdjande atgarder (trycksaker, seminarier, foérlikning med
kommunerna) har inletts for att hjalpa romerna med bostadsfragor. Radgivande kommittén
informerades om att bostadsfragor fortfarande ar mycket problematiska for den lilla delen av
den romska befolkningen som dr medborgare i andra EU-lander och, som sadana, inte omfattas
av systemet. Vad géller tillgangen till social-, hdlso- och sjukvardstjanster, fick den radgivande
kommittén veta att detta inte ar en prioriterad fraga for den romska befolkningen vars
hjalpsprak lange har varit finska.

s0Se ocksa ECRI:s rapport, punkt 127.

s1 www.fibsry.fi/fi/english/themes/diversity-charter-finland.

82 Storsta delen av klagomalen till den tidigare minoritetsombudsmannen géllde diskriminering av romer inom
sociala fragor, anstéllningar, utbildning, tilltrade till offentliga utrymmen osv.

83 Enligt rapporten som publicerades av minoritetsombudsmannen i april 2014, Annorlunda varje dag — en
utredning om romers erfarenhet av diskriminering, utsattes 48,5 % av de romska uppgiftslamnarna for
diskriminering pa grund av etniskt ursprung ar 2013 nar de ansokte om en hyresbostad som finansierades med
statligt stod. Andelen 6kade till 54,7 % bland uppgiftslamnare som férsékte hyra eller kdpa en lagenhet pa den
privata hyresmarknaden,
www.syrjinta.fi/documents/10181/10850/54366_romanitutkimus_tiivistelma_sve_final.pdf/838003a9-82f5-
4¢58-850d-cc5aebf23bcf.

103. Radgivande kommittén forstar att tillgangen till social-, hdlso- och sjukvardstjanster pa
ryska har forbattrats i synnerhet vad galler lakare samt familje- och ungdomstjanster. |
synnerhet socialreformen 2015 har gjort skillnad pa social vélfard och barns vélfard, vilket
borde hjdlpa kommunerna i hanteringen av fragor om barnomsorg i en mangkulturell miljo.
Representanter for de rysksprakiga informerade emellertid ocksda kommittén om att det finns
en brist pa tjanster som riktar sig till personer med funktionshinder och att dessa endast
erbjuds av icke-vinstdrivande organisationer.
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Rekommendationer

104. Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att intensifiera sina anstrangningar for
att sakerstalla att ett tillrackligt antal kommunalt anstallda far lamplig utbildning for att besvara
forfragningar pa de samiska spraken, i synnerhet vad galler tillgangen till social-, hdlso- och
sjukvardstjanster.

105. Kommittén upprepar ocksa sin uppmaning till myndigheterna att med hjalp av manskliga
och ekonomiska resurser tydligare ata sig att genomfora det politiska programmet for romerna
i Finland vad géller sysselsdttning, daven for kvinnor, liksom att 6ka anstrdangningarna for att
minska diskrimineringen av romer och alla andra minoritetsgrupper pa arbetsmarknaden.
Kommittén uppmanar ocksa myndigheterna att Overvdga en utvidgning av
diskrimineringsombudsmannens uppdrag sa att det ocksa omfattar sysselsattningsfragor.

Ramkonventionen artikel 16
Andringar av forvaltningsgranser

Nulaget

106. Radgivande kommittén noterar att flera forvaltningsreformer nyligen har genomforts
(kommunallagen) eller behandlas i Finland (Social- och hélsovardsreformen, den sa kallade
SOTE, samt regionala och centrala forvaltningsreformer). Kommittén forstar att
sprakkonsekvensbedémningar under dessa omstandigheter genomfors pa basis av riktlinjer
som har sammanstallts av justitieministeriet, for att motverka de negativa konsekvenserna for
tillgangen till tjanster pa minoritetsspraken. Medan SOTE-reformen fortfarande ar under
behandling, noterar den radgivande kommittén med djup oro att andra reformer som har
verkstallts med malet att Iata mindre enheter uppga i stérre enheter har gjort det nédvandigt
for vissa ensprakigt svenska kommuner att dndra status fran ensprakigt svenska till tvasprakiga
kommuner for att fortsatta att erhalla ekonomiskt stod sa att de kan sakerstdlla undervisningen
pa det andra nationalspraket. Aven om kommittén ir medveten om att det dr nddvindigt att
reformera den offentliga sektorn, ocksa av ekonomiska skal, framhaver kommittén betydelsen
av att lagga storre vikt vid minoriteternas sprakliga rattigheter i alla reformprocesser, liksom
behovet av att inte ldgga orimligt stor bérda pa kommunerna som en foljd av detta.

Rekommendation

107. Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att sdkerstdlla att Social- och
halsovardsreformen som just nu &ar under beredning, liksom alla andra reformer, ar en
inkluderande process som beaktar verklig spraklig mangfald och respekt fér minoriteternas
sprakliga rattigheter.
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Ramkonventionen artikel 18
Bilaterala avtal

Nulaget

108. Radgivande kommittén noterar med tillfredsstéllelse att férhandlingarna om den nordiska
samekonventionen pagick under referensperioden. Radgivande kommittén uppskattar ocksa
utvecklingen av samarbetet mellan de nordiska landerna vilket kan ha en positiv effekt pa
skyddet av rattigheter for personer tillhérande nationella minoriteter, sasom bestimmelsen om
hédlso- och sjukvardstjanster for den samiska befolkningen vilka képs av norska producenter.

Rekommendation

109. Radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att fortsdtta sina anstrangningar for
att slutféra forhandlingarna om den nordiska samekonventionen for att forbattra skyddet av
den samiska ursprungsbefolkningens rattigheter ur ett regionalt perspektiv.

l1l. Slutsatser

110. Radgivande kommittén anser att dessa sammanfattande kommentarer och
rekommendationer kan anvdndas som underlag for den resolution som ministerkommittén
antar for genomférandet av ramkonventionen i Finland.

111. Myndigheterna uppmanas att ta hansyn till de detaljerade iakttagelserna och
rekommendationerna i Del | och Il i den radgivande kommitténs fjarde rapport.sa | synnerhet
bor de vidta foljande atgarder for att ytterligare forbattra genomforandet av ramkonventionen.

Rekommendationer som kraver omedelbara atgarderss

> Inleda en konstruktiv dialog pa hég nivda med samerna, eventuellt inom
ramen for ett regeringslett program, for att garantera att alla parters
intressen beaktas i tillracklig grad bade inom den nationella lagstiftningen
och genom ratificeringen av ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och
stamfolk; starka kunskaperna i de samiska spraken, bevara och utveckla
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samernas kulturella identitet i hembygdsomradet, samtidigt som man riktar
in sig pa samer som bor utanfér hembygdsomradet;

> Oka anstrangningarna for att anta och genomféra handlingsplanen for
Nationalspraksstrategin fran 2012, for att garantera att kunskaperna i det
svenska spraket samt dess synlighet och narvaro uppratthalls inom
utbildningen, forvaltningen, pa arbetsmarknaden och bland den breda
allméanheten;

» Motarbeta atmosfaren av 6kade etniska fordomar och spanningar genom
att trappa upp anstrangningarna for att motverka alla former av intolerans,
rasism, framlingsfientlighet och hets mot folkgrupp, i synnerhet i sociala
medier; omedelbart fordoma all rasism och framlingsfientlighet i den
offentliga debatten; 6ka allmanhetens medvetenhet om de rattsmedel som
finns att tillgA mot hatbrott och hets mot folkgrupp; starka de
brottsbekampande myndigheternas och den démande maktens roll for att
upptacka och bestraffa hets mot folkgrupp och hatmotiverade brott; 6ka
rekryteringen av personer tillhérande minoriteter inom polisen.

Ovriga rekommendationer 86

» Underlatta uttryck av flera identitets- och spraktillhorigheter i befolkningsregistret;
samla in detaljerade uppgifter om likabehandling for att infora och genomféra ett
effektivt skydd av minoriteter och en politik som framjar likabehandling; vidta
nodvandiga atgarder for att garantera registreringen av samiska namn med héansyn till
sprakets diakritiska tecken i offentliga register, pass och andra officiella handlingar;

sa En lank till yttrandet ska infogas i forslaget till resolutionen innan det framldggs for rapportdrsgruppen for
manskliga rattigheter (GR-H).

ss Rekommendationerna nedan anges i samma ordning som motsvarande artiklar i ramkonventionen.

s6 Rekommendationerna nedan anges i samma ordning som motsvarande artiklar i ramkonventionen.

» Ge tillrackligt politiskt och ekonomiskt stod till diskrimineringsombudsmannen for att
gora det mojligt for ombudsmannen att effektivt kvarstd i sin viletablerade roll som
beskyddare av minoriteter inom sitt utvidgade uppdrag;

» Avsatta resurser for att fortsatta att genomfora det politiska programmet for romerna i
Finland; framja jamlika mojligheter for romerna till jamlik tillgang till utbildning, i
synnerhet i gymnasiet, yrkesskolan samt hogre utbildning, genom att understddja
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kommunerna; fokusera pa vuxenutbildning och sysselsattning, bland annat genom att
minska diskrimineringen pa arbetsmarknaden;

> Oka anstrdngningarna for att sikerstélla att social-, hilso- och sjukvardstjinster finns
tillgangliga pa det forsta spraket i tillracklig omfattning, i synnerhet pa svenska och
samiska, och att alla forvaltningsreformer garanterar de sprakliga rattigheterna for
personer som tillhér minoriteter;

» Fortsdtta att stodja en verklig mdjlighet till undervisning pa de samiska spraken i
hembygdsomradet och utveckla ytterligare mojligheter i resten av landet déar det finns
ett betydande antal samiska barn och efterfragan ar tillracklig;

» Med iakttagande av utlokaliseringen av utbildningen, sdkerstélla att laroplanerna som
nyligen antogs pa lokal niva och larobockerna pa ett lampligt satt aterspeglar den
etniska mangfalden och den historiska narvaron av alla minoriteter i Finland; sakerstalla
att larare ska fa effektiv utbildning for att ta hansyn till mangfalden och framja den
interkulturella respekten i klassrummen;

» Sakerstdlla en effektiv och inkluderande kommunikationskanal, samrad och inflytande
pa beslutsprocessen bland alla minoritetsgrupper, i synnerhet bland rysk- och
karelsksprakiga, inom ramen for de befintliga radgivande organen; inleda en dialog med
sprakliga minoritetsgrupper, inklusive estnisksprakiga, i den man som de uttrycker sitt
intresse att skyddas enligt ramkonventionen;

> Oka méjligheterna for personer tillhdrande nationella minoriteter att delta i offentliga
angelagenheter, liksom rekryteringen av dem inom offentliga tjanster, i synnerhet inom
de brottsbekdmpande myndigheterna och den démande makten pa central och lokal
niva, for att tydligt visa att mangfalden ar uppskattad i det finlandska samhallet; strava
efter att eliminera diskrimineringen av personer tillhérande den ryska minoriteten pa
arbetsmarknaden.




