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Tiivistelma

Suomi pyrkii jatkossakin suojelemaan kansallisiin  vahemmistoihin kuuluvien henkildiden
oikeuksia vahvistamalla ihmisoikeuksien suojelua ja syrjimattomyyttda koskevaa saadoskehysta
ja institutionaalista rakennetta sekd toteuttamalla useita ohjelmia. Saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnossa on edistytty, samoin saamen kielten elvyttamisessa koulutuksen, kulttuurin ja
median aloilla. Saamelaisten kanssa kayty rakentava vuoropuhelu saadoéskehyksestd, jossa
maaritelldan heidan itsehallintonsa ja mahdollisuutensa kayttaa oikeuksia, erityisesti maa-ja
vesioikeuksia ja niiden kaytt6a, ei kuitenkaan ole vield tuottanut konkreettisia tuloksia.
Tietoisuus siita, etta ruotsin kielen asema on heikentymassa suomalaisessa yhteiskunnassa ja
ettei kestavasti kaksikielisen Suomen aikaan saamisen vaatimia nykyisia lainsaadanndllisia
takeita ole pantu riittavasti taytantoon, on kasvussa. Vuoden 2012 kansalliskielistrategiassa on
asetettu selvaksi tavoitteeksi parantaa ruotsin kielen osaamista Suomessa seka sen mukanaoloa
ja nakyvyytta koulujarjestelmassa ja julkisella sektorilla samoin kuin tyévoiman ja koko vaestén
keskuudessa, ja tdama tavoite on nyt toteutettava. Suomen romanipoliittinen ohjelma on
riittdvan rahoituksen turvin kohentanut romanien asemaa yhteiskunnassa: erityisesti esi- ja
perusopetukseen osallistuminen on lisddantynyt ja romanikielen kayttoa on elvytetty. Romanit
kohtaavat silti syrjintda kaikilla elamanaloilla, varsinkin tydelamassa.

Maahanmuuttovirtojen myo6ta etnisten ryhmien vadlinen suvaitsemattomuus on lisdantynyt,
rotusyrjintdtapauksia on enemman ja polarisoituminen ndkyy selvemmin suomalaisessa
vhteiskunnassa. Tallaisella  asenneilmapiirilla on  vaikutuksensa myods  kansallisiin
vahemmistoihin, joihin kohdistuu nyt yhd enemman vihapuhetta sosiaalisessa mediassa ja
politiikassa. Lisdksi koetaan, ettd kansallisiin vahemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeuksien
suojelua koskevan sdadadoskehyksen ja politiikan sekd niiden tdytantédnpanon vililld on kuilu.
Kun resurssit ovat nyt tiukoilla ja samalla on yhd suurempi tarve tayttdd voimassa olevat
lakisdateiset vaatimukset ja vastata uusiin odotuksiin, Suomen hallituksen on I6ydettava sopiva
tasapaino toisaalta budjettileikkausten ja toisaalta niiden resurssien valilla, joilla taataan
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vhdenvertaisuuden lisddntyminen sekd kansallisten ja kansainvalisten velvoitteiden
noudattaminen.
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Valittomia toimenpiteita edellyttavat suositukset:

Kaydaan saamelaisten kanssa rakentavaa, korkean tason vuoropuhelua
mahdollisesti hallitusvetoisella foorumilla, jotta kaikkien osapuolten edut
tulisivat  otetuiksi asianmukaisesti huomioon niin  kansallisessa
lainsaadanndssa kuin alkuperais- ja heimokansoja koskevan ILO:n
yleissopimuksen nro 169 ratifioinnilla; vahvistetaan saamen kielten taitoa
seka pidetaan ylla ja kehitetdan saamelaisten kulttuuri-identiteetteja heidan
kotiseutualueellaan ottaen samalla huomioon myds kotiseutualueensa
ulkopuolella asuvat saamelaiset.

Tehostetaan toimia vuoden 2012 kansalliskielistrategiaan liittyvan
toimintasuunnitelman hyvaksymiseksi ja toimeenpanemiseksi, jotta
voidaan taata ruotsin kielen osaamisen, nédkyvyyden ja kayton sailyminen
koulutuksessa, hallinnossa, tydvoiman piirissd ja koko kansan
keskuudessa.

Hillitaan asenneilmapiiria, jota leimaavat yha suuremmat etnisten ryhmien
véliset ennakkoluulot ja jannitteet, tehostamalla toimia
suvaitsemattomuuden, rasismin, muukalaisvihan ja vihapuheen kaikkien
muotojen torjumiseksi erityisesti sosiaalisessa mediassa; tuomitaan
viipymatta kaikki rasismin ja etnisen vihamielisyyden ilmaukset julkisessa
kielenkaytossa; valistetaan kansalaisia viharikosten ja vihapuheen
vastaisista oikeusturvakeinoista; vahvistetaan lainkayttéviranomaisten ja
oikeuslaitoksen edellytyksia tunnistaa vihapuhetta ja vihan motivoimia
rikoksia ja maarata seuraamuksia; palkataan poliisivoimiin lis&da
vahemmistdihin kuuluvia henkil6ita.



Ulkoministerié - epévirallinen suomennos 18.3.2019

SISALLYSLUETTELO

I Keskeiset havainnOt .....cc.civeiiiiiiieiiiii ettt creeserenereenereassensessnssesensesensesenssssnsesenssennnsssensenansans 5
AV 1 VoY 0] =1 e TY=T-1 RSP 5
Yleiskatsaus NYKytilant@eSEEN .........ccceuiiiieeiiiieicciirececirreeeee s reneeesrenesesrenesessrenessssrennssssrennnsssrennnes 5

Arvio toimenpiteistd, joihin on ryhdytty vialittomia toimenpiteitad edellyttdvien kolmannen
valvontakierroksen suositusten panemiseksi taytantoon ..........ccceeeiiieneiiiiiieiiiiieeciiiiieee. 6

Arvio toimenpiteistd, joihin on ryhdytty kolmannen valvontakierroksen muiden suositusten

(S ETaT=T 0 TEY=Y TR =17 =1 o Yo Lo SN 7
Il Artiklakohtaiset havainnot .........cccccvviiiiiiiiiiii e 8
Puiteyleissopimuksen 3 artikla ........c.ceveiiieiiriiiiiieririirrccrere e reeereeeeernsesensserenserennerensessnsesensaenns 8
Puiteyleissopimuksen 4 artikla ..........coveueireiiiiiiiiiereirrerrieerencreeereanerennerenseernseesnsserensesensesannens 13
Puiteyleissopimuksen 5 artikla .........cccceeeeeiiieeeiiiieiccrrc e rren e s s een e s s e e n e s e e e n s seennnaa e 19
Puiteyleissopimuksen 6 artikla ...........cceeueeiiiieeiiiiieicrirece e ee s rrnne s s eens e s s e e a e s e e e n s seennnna e 22
Puiteyleissopimuksen 9 artikla ..........ccceeeeiiiieiiiiiccerreccerrrer e rren e s s e e e s s e e a e s s e s n s s e e nnnaa e 28
Puiteyleissopimuksen 10 artikla.......ccciveerieiiieniiieierenriieeiereniereneereenerenssrensersasesrnsessnssersnssssnsessnsens 30
Puiteyleissopimuksen 11 artikla.......ccciveeiieiiieniiieierenniieiereneereneereeerenserensersasseraseesnssessnssssnsessnsens 33
Puiteyleissopimuksen 12 artikla.......cccieeeireiiieniiieieienniieeiereneereneereeerenssrensersassernsessnssessnssssnsessnsens 34
Puiteyleissopimuksen 14 artikla.........ccceeuiiiiiiiiiiiicerrricc e s rreaee s rreane s s e en s e s s ennssessennssesesnnnnanes 38
Puiteyleissopimuksen 15 artikla.........cceeeuiiiiiiiiiiiicciircccrreecesrreeees e rrase s s e enn e s s e e ansessennnseseennnnanee 41
Puiteyleissopimuksen 16 artikla..........ccceuiiiiiiiiiiiiiciirccrrreeceerreeeee e rean e s e e e e s s eeasseseennsseseennnnanee 45
Puiteyleissopimuksen 18 artikla.......ccciveueiieniiieniiieieienniieniereseereneereeterenssrennersaseesnseesnssersnssssnsessnsens 46
LI 1= 1 =] T N 46
Vilittomia toimenpiteita edellyttavat SUOSITUKSEL........ccueireniiiiniiriiireirrereeeeerenecreeereeeeernnesennnnes 46
MUUL SUOSITUKSEL .....ueiiiiiiiiieiiiiiiicrrr e s s e s saa e s s e s e e e s nanassaes 47



Ulkoministerié - epévirallinen suomennos 18.3.2019

ACFC/OP/IV(2016)002

I Keskeiset havainnot

Valvontaprosessi

1. Tama neljannen valvontakierroksen raportti puiteyleissopimuksen taytantédnpanosta
Suomessa annettiin puiteyleissopimuksen 26 artiklan 1 kohdan ja ministerikomitean
paatoslauselmassa (97)10 olevan sddannon 23 mukaisesti. Havainnot perustuvat 27.1.2015
toimitettuun neljanteen Suomen valtion raporttiin, muihin kirjallisiin [ahteisiin ja tietoihin, jotka
neuvoa-antava komitea sai viranomaisldhteistd ja muilta tahoilta vierailullaan Helsingissa ja
Inarissa 5.-9.10.2015.

2. Neuvoa-antava komitea tervehtii tyytyvaisyydelld Suomen viranomaisten yleisesti rakentavaa
ja yhteistyohaluista suhtautumista valvontaprosessiin ja merkittdvaa apua, jota se sai niilta
ennen vierailuaan, vierailun aikana ja sen jdlkeen. Kolmannen valvontakierroksen raportti
julkaistiin ulkoasiainministerion verkkosivustolla Suomen hallituksen vastauksen kanssa.
Ministerikomitean paatoslauselma (2012)3 julkaistiin englanniksi, suomeksi, pohjoissaameksi ja
ruotsiksi, ja sitd jaettiin laajalti lukuisille institutionaalisille ja kansalaisyhteiskunnan
sidosryhmille kehottaen niitd jakamaan paatoslauselmaa edelleen. Hieman myo6hassa
toimitettu neljas valtion raportti sisadltaa kattavia ja merkittavia tietoja. Sen laatimisessa oli
kuultu kansallisten vahemmist6jen ja kansalaisyhteiskunnan edustajia.

Yleiskatsaus nykytilanteeseen

3. Suomi pyrkii jatkossakin suojelemaan kansallisiin vahemmistdihin kuuluvien henkildiden
oikeuksia vahvistamalla ihmisoikeuksien suojelua ja syrjimattomyytta koskevaa sdaadoskehysta
ja institutionaalista rakennetta seka toteuttamalla ohjelmia. Vaikka saamelaisten kanssa kayty
rakentava vuoropuhelu saddoskehyksestd, jossa madritellddn heidan itsehallintonsa ja
mahdollisuutensa kayttaa oikeuksia, erityisesti maa-ja vesialueiden kayttoa koskevia oikeuksia,
ei ole vield tuottanut konkreettisia tuloksia, edistystda on tapahtunut saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnossa sekd saamen kielten elvyttdmisessd koulutuksen, kulttuurin ja median aloilla.
Tietoisuus siita, ettd ruotsin kielen asema on heikentymassa suomalaisessa yhteiskunnassa ja
ettei kestdvasti kaksikielisen Suomen aikaan saamisen vaatimia nykyisid lainsaadannollisia
takeita ole pantu riittavasti tdytantoon, on kasvussa. Vuoden 2012 kansalliskielistrategiassa on
asetettu selvaksi tavoitteeksi parantaa ruotsin kielen osaamista Suomessa seka sen mukanaoloa



Ulkoministerié - epévirallinen suomennos 18.3.2019

ja nakyvyyttd koulujarjestelmassa, julkisella sektorilla ja koko vaeston keskuudessa, ja tama
tavoite tulee nyt toteuttaa.

4. Suomen romanipoliittinen ohjelma on riittdvan rahoituksen turvin kohentanut romanien
asemaa yhteiskunnassa: erityisesti esi- ja perusopetukseen osallistuminen on lisdantynyt ja
romanikielen kayttdéa on elvytetty varsinkin kouluissa. Romanit kohtaavat silti syrjintaa kaikilla
elamanaloilla, varsinkin tyoelamassa. Lisdksi etnisten ryhmien valinen suvaitsemattomuus on
lisdantynyt, rotusyrjintatapauksia esiintyy enemman varsinkin internetissa ja my0s
polarisoituminen nakyy selvemmin suomalaisessa yhteiskunnassa. Tallaisella asenneilmapiirilla,
joka todennakoisesti johtuu ennatyksellisen laajamittaisesta maahanmuutosta, on
vaikutuksensa myos kansallisiin vahemmistdihin, silla sosiaalisessa mediassa ja politiikassa
esiintyy yha enemman vihapuhetta. Lisaksi koetaan, etta kansallisiin vahemmistéihin kuuluvien
henkildiden oikeuksien suojelua koskevan saadoskehyksen ja politikan seka niiden
taytantoonpanon valilla on kuilu. Kun resurssit ovat nyt tiukoilla ja samalla on yha suurempi
tarve tayttda voimassa olevat lakisaateiset vaatimukset ja vastata uusiin odotuksiin, Suomen
hallituksen on loydettava sopiva tasapaino toisaalta budjettileikkausten ja toisaalta niiden
resurssien valilla, joilla taataan yhdenvertaisuuden lisdantyminen seka kansallisten ja
kansainvalisten velvoitteiden noudattaminen.

Arvio toimenpiteistd, joihin on ryhdytty vélittomia toimenpiteita edellyttavien
kolmannen valvontakierroksen suositusten panemiseksi taytantoon

5. Saamelaiskardjien kanssa oli kadynnistetty merkityksellinen ja rakentava vuoropuhelu
oikeudellisten ja poliittisten ratkaisujen l0ytamiseksi kaikkiin viela ratkaisemattomiin
kysymyksiin. Suomen hallitus sitoutui selventdamdan maaoikeuksia ja maankayttéa koskevaa
lainsdadantoa seka ratifioimaan alkuperdis- ja heimokansoja koskevan ILO:n yleissopimuksen
nro 169 silla edellytykselld, ettd saamelaisuuden maaritelmasta paastaan yhteisymmarrykseen.
Hallitus ja Saamelaiskarajat saivat sovittua lakiehdotuksesta, mutta saamelaisten itsehallintoa ja
maaoikeuksia seka ILO:n yleissopimuksen ratifiointia koskeva poliittinen prosessi keskeytyi
eduskunnassa vuonna 2015 poliittisista syistd. Vaikka hallitus paattikin pitda vireilld ILO:n
yleissopimuksen ratifiointia koskevan lainsdadantoprosessin, tilanne on varsin kireda ja
epdvarma ja uhkaa taas ajautua umpikujaan, elleivat kaikki osapuolet pyri kdynnistamaan
uudelleen rakentavaa, korkean tason vuoropuhelua kaikkien saamelaisryhmien kanssa.

6. Toimenpideohjelmassa saamen kielten elvyttamiseksi vuoteen 2025 mennessa esitetadn
toimenpiteitd, joilla voidaan varmistaa kaikkien kolmen uhanalaisen saamen kielen (pohjois-,
inarin- ja koltansaamen) sdilyminen valtakunnallisesti. Edistysta tapahtui varhaiskasvatuksessa
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(kielipesien perustaminen lapsille) ja perusopetuksessa (oppilasmaaran hienoinen kasvu)
saamelaisten  kotiseutualueella® julkisin varoin. Radio- ja televisioldhetykset ja
verkkomediapalvelut ovat myds kehittyneet merkittavasti. Kuitenkin  sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuus saamen kielillda on yha epatyydyttava, ja tarvitaan toimia
henkiloston kielitaidon parantamiseksi. On my0Os pyrittdva lisddamaan patevien opettajien ja
oppimateriaalien saatavuutta. Kotiseutualueen ulkopuolella asuvat saamelaiset kokevat
saamenkieliseen opetukseen paasyn yha erityisen haasteellisena.

7. Kansalliset vahemmistot ovat edelleen edustettuina poliittisessa paatdksentekoprosessissa,
ja ne osallistuvat siihen etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) ja romaniasiain
neuvottelukunnan kaltaisten neuvottelukuntien kautta, ja saamelaiset myos Saamelaiskarajien
kautta. Kaikki vahemmistoryhmat eivat kuitenkaan ole yhdenvertaisesti edustettuina naissa
elimissa, eikda hallituksen suunnitelmissa ole perustaa uusia neuvottelukuntia yksittdisten
vaestoryhmien, kuten vendjankielisten, asioita varten. Kunnissa on perustettu neuvoa-antavia
elimia kasittelemaan kotoutumiseen ja maahanmuuttoon liittyvia asioita, monikulttuurisuutta
ja romaniasioita.

Arvio toimenpiteistd, joihin on ryhdytty kolmannen valvontakierroksen muiden
suositusten panemiseksi taytantoon

8. Yhdenvertaisuuslainsaadantdon tehtiin vuosina 2010-2015 merkittavia muutoksia, joilla on
mahdollisesti myonteisia seurauksia kansallisten vahemmistéjen kannalta. Uudella
yhdenvertaisuuslailla  (1325/2014) laajennettiin  yhdenvertaisuuden edistamisvelvoite
koskemaan myos koulutuksen jarjestajia ja oppilaitoksia seka tyonantajia, ja ne kaikki ovat nyt
velvollisia laatimaan oman suunnitelmansa yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Uuden
vhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaan kuuluu nyt myos edistdd syrjinndn ehkdisemista
kaikkien syrjintdaperusteiden osalta eikd aiempaan tapaan vain silloin, kun syrjinta kohdistuu
vahemmistoihin kuuluviin henkil6ihin. Talla on kielteinen vaikutus yhdenvertaisuusvaltuutetun
aiempaan asemaan vahemmistéihin  kuuluvien henkildiden luottamusta nauttivana
instituutiona, ellei riittavaa tukea ole tarjolla.

9. Maassa ollaan yha tietoisempia siitd, ettei nykyista kielilainsddadantoa ole pantu tosiasiassa
taytantoon, vaan ruotsinkielisen vaeston kielelliset oikeudet ovat kaiken kaikkiaan
heikentymassa koulutuksen seka sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuuden alalla ja yleisesti

1 Saamelaisten kotiseutualue muodostuu Enontekién, Inarin ja Utsjoen kuntien sekd Sodankyldn kunnassa
sijaitsevan Lapin paliskunnan alueesta.
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julkishallinnossa. Vuoden 2012 kansalliskielistrategiassa esitetyt toimenpiteet on maara siirtaa
osaksi toimintasuunnitelmaa, jossa niitd tasmennetdan edelleen. Tarkoituksena on varmistaa
Suomen pysyminen aidosti kaksikielisend maana, minka tueksi tarvitaan poliittista tahtoa seka
riittavat henkil6- ja talousresurssit.

10. Vuoden 2009 romanipoliittisen ohjelman arvioinnissa vuodelta 2013 todettiin huomattavia
edistysaskelia varsinkin esi- ja perusopetukseen padsyssa, romanikielen opetuksessa seka
romaniasioista valistamisessa ja niiden koordinoinnissa valtakunnallisella ja kuntatasolla. Siita
huolimatta romanien paasy keskiasteen koulutukseen, korkeakouluihin ja aikuiskoulutukseen
seka heidan tyollistymisensa ovat edelleenkin varsin ongelmallisia, ja yhtena syyna on romanien
vha yleisesti kokema syrjinta. Joillakin sektoreilla aikaan saadut myonteiset tulokset johtuvat
ennen muuta siitd, ettd romaneja on kuultu ja heidat on otettu mukaan paatoksentekoon niin
valtakunnallisella kuin kuntatasolla, ja lisdksi rahoituksen saatavuudesta. Se, ettei tdman
politilkan taytantdéonpanon jatkamista varten ole selkeita rahoitusnakymia, saattaa kuitenkin
vaarantaa aiemmat ja tulevat saavutukset.

Il Artiklakohtaiset havainnot

Puiteyleissopimuksen 3 artikla

Henkilollinen soveltamisala
Nykytilanne

11. Suomi noudattaa edelleen joustavaa ja avointa ldhestymistapaa puiteyleissopimuksen
soveltamisessa henkil6ihin, jotka kuuluvat sellaisiin vaestéryhmiin kuin saamelaiset, romanit,
tataarit, juutalaiset, venajankieliset ja karjalankieliset?, seki de facto kielelliseksi vihemmistéksi
katsottuihin ruotsinkielisiin.> Neuvoa-antava komitea pitdd mydnteisenid karjalankielisten

2 Karjalan kieli on vuodesta 2009 alkaen luettu viahemmistokieleksi Alueellisia kielid tai vihemmistokielia
koskevassa eurooppalaisessa peruskirjassa.
3 Valtion raportin mukaan vierasta kieltd didinkielendan puhuvien maara oli vuoden 2013 lopussa 289 068 (5,3
prosenttia vdestostd). Suomea didinkielenaan puhuvia oli 4 869 362 henkil6d, (89,3 prosenttia vaestostd), ruotsia
puhuvia 290910 henkilog, (5,3 prosenttia) ja saamea puhuvia 1930 henkiloa, (0,04 prosenttia). Suurin
vieraskielisten ryhma oli vendjaa aidinkielenaan puhuvat, joita oli 66 379 henkil6a. Seuraavaksi suurimmat
vieraskieliset ryhmat olivat vironkieliset (42 936), somalinkieliset (15 789), englanninkieliset (15570) ja
arabiankieliset (13 170).
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sisallyttamistda Suomen valtion raportissa tarkasteltuihin vahemmistdihin sekd ryhman
edustajien ja viranomaisten vdlistd vuorovaikutusta ja tdhdnastisia myonteisia toimia
karjalankielisen opetuksen, lehdiston ja median tukemiseksi (ks. 9 ja 14 artikla). Suomen-
vierailunsa aikana neuvoa-antava komitealle kuitenkin kerrottiin karjalankielisten edustajien
olevan huolissaan siitd, ettd heidan odotuksensa heiddan vahemmistooikeuksiensa kayttoa
koskevista paremmista lainsdadannollisistd takeista® seka taloudellisesta tuesta heidan kielensa
ja kulttuurinsa elvyttamiseen, eivat ole vielad tayttyneet (ks. 5 artikla).

12. Neuvoa-antava komitea panee myos merkille, ettd virolaisten maara kasvaa Suomessa.
Suomessa kaydessaan komitea sai kuulla virolaisten jarjestoilta, ettda muiden kielellisten
vahemmistéryhmien tavoin myos virolaiset kohtaavat haasteita kielensa ja kulttuurinsa
suojelemisessa. Vaikka Suomen hallitus onkin havahtumassa ndihin haasteisiin, vironkieliset
kokevat, ettei toistaiseksi ole ryhdytty toimiin jonkinasteisten vahemmistéoikeuksien ja tuen
myontamiseksi heille. Taltd osin neuvoa-antava komitea muistuttaa puiteyleissopimuksen 3
artiklan 1 kohdassa taatusta vapaan itseidentifikaation oikeudesta ja kyseisen sopimuksen
yleisesta avoimuudesta ja joustavuudesta, mihin liittyy se, ettd vahemmist6jen oikeuksien
soveltamisen on ilmennettava nyky-yhteiskuntien kehitysta.

13. Suomenruotsalaiset kansankarédjat (Svenska Finlands folkting)® muistutti siitd, ettd vaikka
ruotsinkieliset eivat perustuslain  mukaan olekaan kansallinen vdahemmistd, voi
puiteyleissopimuksen relevanttien maardysten joustavasta soveltamisesta olla heille
yksinomaan hyotya, silla ruotsin kielen aseman koetaan olevan heikentymassa suomalaisessa
yhteiskunnassa. On vield todettava, ettd Ahvenanmaan viranomaiset ovat vahvistaneet
sitoutuneensa  takaamaan vuoden 2013 Ahvenanmaan itsehallintolain  mukaiset
suomenkielisten kielelliset oikeudet koulutuksen alalla ja muissa yhteyksissda. Neuvoa-antavan
komitean tietoon ei ole tullut, ettd suomenkieliset olisivat kohdanneet erityisida hankaluuksia
ndiden oikeuksien kayttamisessa.

Suositus

14. Neuvoa-antava komitea kehottaa Suomen viranomaisia lisddmaan yhteistyotaan
karjalankielisten kanssa ja ottamaan huomioon heiddn pyyntonsa, jotka koskevat
vihemmistojen oikeuksien kayttamistd, sekd jatkamaan joustavan ja osallistavan

4 Suomen perustuslain 17 §:ssd oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin, tunnustetaan yksiselitteisesti suomen ja
ruotsin asema yhdenvertaisina virallisina kielina ja todetaan, etta “saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla
ja muilla ryhmilld on oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan”. Koska karjalaiset kuuluvat “muihin
ryhmiin”, on vaadittu lisdksi muita lainsadadannollisia takeita, ja on esimerkiksi hyvdksytty myos karjalankielisia
koskeva kielilaki.

> Svenska Finlands folkting on jarjest, jonka lakisaateisena tehtédvina on suojella ruotsin kielen asemaa Suomessa
ja Suomen ruotsinkielisen vdeston etuja.
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lahestymistavan noudattamista ja kdymaan vuoropuhelua vironkielisten ja muiden kielellisten
vahemmistéryhmien kanssa, jos nama ilmaisevat olevansa kiinnostuneita nauttimaan
puiteyleissopimuksen mukaista suojaa.

Saamelaiset
Nykytilanne

15. Neuvoa-antava komitea panee merkille, ettd saamelaiskarajalain (974/1995) muuttamista
koskeva hallituksen esitys (HE 167/2014), jonka tarkoituksena oli vahvistaa saamelaisten
institutionaalista ja kulttuuri-itsehallintoa, vedettiin pois kevaalla 2015. Lakiesityksessa
kasiteltiin myos Saamelaiskarajien vaaliluetteloon kuulumisen edellytyksia. Esitykseen kirjatut
kriteerit synnyttivat kiihkeatd keskustelua eduskunnassa ja johtivat hallituksen esityksen
vetdmiseen pois kokonaisuudessaan. Madrittelyperusteita olisi  pitdnyt  muuttaa
yvhteisymmarryksessa Saamelaiskarajien kanssa siten, etta olisi painotettu saamelaiskulttuurin
omaksumista omassa yhteisdssd ja sen vyllapitamistd.® Lokakuussa 2015 jarjestettyjen
Saamelaiskarajavaalien yhteydessa pyydettiin korkeimmalta hallinto-oikeudelta lausuntoa
vaaliluetteloon merkitsemisen perusteista.” Saamelaiskdrdjat reagoi tdhian paatdkseen
voimakkaasti katsoen sen loukkaavan saamelaisten itsehallinto-oikeutta ja mahdollisuutta
kayttaa oikeuksiaan. Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan vaarana oli pdasyn avaaminen

® Tarkoituksena oli lisitd uusi peruste voimassa olevaan lainsdadantéon kirjattuihin kolmeen nykyiseen
perusteeseen, joita sovelletaan maariteltdessa juridisesti se, kuka kuuluu saamelaisvahemmistoon. Nykyiset
perusteet ovat: 1) "han itse tai ainakin yksi hanen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on oppinut saamen kielen
ensimmaisena kielenaan”, tai 2) “han on sellaisen henkilon jalkeldinen, joka on merkitty tunturi-, metsa- tai
kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai henkikirjaan”, taikka 3) ”ainakin yksi hanen vanhemmistaan on
merkitty tai olisi voitu merkitd danioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai Saamelaiskardjien vaaleissa” (ks.
vuoden 1995 saamelaiskarajalain 3 §). Saamelaiskarajat on aina vastustanut toisen perusteen soveltamista sen
historiallista taustaa koskevien kiistojen vuoksi ja vaatinut Suomen Saamelaiskardjien perustamisesta lahtien, etta
madritelmaa olisi muutettava siten, ettd perusteena olisi yksinomaan kieli. Jotkin neuvoa-antavan komitean
yhteyshenkildista huomauttivatkin, ettd vuoden 1995 laissa esiintyvat perusteet olivat kompromissin tulosta.

7 30.9.2015 antamissaan ratkaisuissa (KHO:2015:145, KHO:2015:146, KHO:2015:147 ja KHO0:2015:148, ks.
yhteenveto www.kho.fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteet/2008.html) korkein hallinto-oikeus hyvaksyi 93 valitusta
182:sta, jotka koskivat valittajien hyvaksymista Saamelaiskardjien vaaliluetteloon (vuonna 2011 hyvaksyttiin vain
nelja valitusta). Ratkaisu n&yttdisi pohjautuvan korkeimman hallinto-oikeuden jo vuonna 2011 omaksumaan
kokonaisvaltaiseen ldahestymistapaan sen arvioidessa voimassa olevan lainsddaddannén mukaisten perusteiden
tayttymista ja erityisesti itsemaarittelya ja riippuvuutta luetteloon merkitsemisestd, minka saamelaisten edustajat
my6hemmin riitauttivat. Saamelaiskarajalaissa annetaan saamelaiskardjien omille elimille ensi sijassa toimivalta
hyvdksyd uudet merkinnat, ja siind sdddetddan mahdollisuudesta valittaa erimielisyyksistd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.
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saamelaisyhteisdon henkildille, jotka eivat tdyttianeet saamelaisuuden perusteita.® Niin
Saamelaiskardjien hallitus paatti hyvaksya vaalituloksen vahvistamispaatoksen oikaisemista
koskevat vaatimukset ja maaratd vaalit uudelleen toimitettavaksi saamelaiskérajalain 40 §:n°
mukaisesti, mutta sen paatoksesta valitettiin jalleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joka piti
sitd lainvastaisena.t?

16. Neuvoa-antava komitea muistuttaa tassa yhteydessa, ettda 3 artiklaan sisaltyva oikeus
itseidentifikaatioon on puiteyleissopimuksen keskeisimpia maardyksia ja ettd komitea on aina
valttanyt tulkitsemasta lainsadadanndssa tai muulla tavoin maaritettyja objektiivisia perusteita.
Neuvoa-antavan komitean paaasiallisena tehtavana on arvioida vahemmistéon samastuvien
henkiléiden vahemmistdoikeuksien saavutettavuutta ja toteutumista. Vaikka jasenvaltioilla on
harkintamarginaalia maaritelld kuinka se kasittelee kysymysta oikeudenhaltijoista kansallisten
ja kansainvilisten velvoitteidensa!! mukaisesti, niiden on etsittdva joustavia ratkaisuja, jotka
eivat ole sattumanvaraisia, vaan palvelevat vahemmiston kaikkia eri ryhmia ja estavat sen, etta
vahemmist66n kuuluvat henkilot jatetaan perusteetta ulkopuolelle.

Suositus

8 Saamelaiskarajat teki YK:n ihmisoikeuskomiteaan valituksen kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
YK:n kansainvdlisen yleissopimuksen tiettyjen maaraysten rikkomisesta. Valitus on parhaillaan kasiteltavana
ihmisoikeuskomiteassa joka ei halunnut maarata valitoimia, joilla estettdisiin uusien jasenten nimedminen
Saamelaiskardjille vaalituloksen vahvistamisen jdlkeen. Suomen hallituksen on maara toimittaa vastineensa
kevaallda 2016. Saamelainen parlamentaarinen neuvosto (SPN), Suomen, Norjan ja Ruotsin Saamelaiskarajien
yhteistydelin johon myds Venajan saamelaisjarjestot osallistuvat, antoi syyskuussa 2015 lausunnon, jossa se tuki
Suomen Saamelaiskarajien kantaa korostaen, etta oikeus maaritelld omaan ryhmaan kuulumisensa on olennainen
osa itsehallinto-oikeutta (ks. www.sametinget.se/94355).

% Saamelaiskarajalain 40 §:n viidennessa kohdassa saidetidn vaalien uusimisesta, jos vaalien tulos ei ole
oikaistavissa.
10 Hyviksyessaan oikaisuvaatimukset Saamelaiskarajien hallitus sivuutti korkeimman hallinto-oikeuden syyskuussa
2015 antamat ratkaisut, joiden mukaan 93 henkil6a oli danioikeutettuja. Korkein hallinto-oikeus katsoi 13.1.2016
antamassaan ratkaisussa 61/2016, ettei Saamelaiskardjien hallituksella ollut toimivaltaa ottaa ratkaistavakseen
asiaa, jonka korkein hallinto-oikeus on jo ratkaissut.
11 Kansainvilisten velvoitteiden kannalta erityisen tirked on YK:n rotusyrjinnan poistamista kasittelevdn komitean
(CERD) ndkemys vuodelta 2012, jossa tdhdennettiin Suomen velvoitetta saamelaisten itsehallinto-oikeuden
kunnioittamisessa Suomen korkeimman hallinto-oikeuden vuoden 2011 ratkaisun yhteydessd, jonka ei katsottu
antavan riittda painoarvoa saamelaisten oikeuksille. Loppupadatelmissa todetaan: “Komitea suosittelee, ettd kun
sopimusvaltio maarittelee, kenelld on danioikeus saamelaiskarajien vaaleissa, se antaa asianmukaisen painoarvon
saamelaisten itsemadraamisoikeudelle, joka liittyy heiddn asemaansa Suomessa, heiddn oikeudelleen maarata
omasta jasenyydestdin ja oikeudelleen siihen, ettei heitd pakkosulauteta”. (ks. CERD/C/FIN/CO/20-22,
Rotusyrjinndn poistamista kasittelevan komitean loppupadatelmat, C. Huolenaiheet ja suositukset, Saamelaisten
tilanne.) Saamelaiskdrajat on hyodyntanyt tatd huomautusta valituksessa, joka on parhaillaan YK:n
ihmisoikeuskomitean kasiteltavana.
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17. Neuvoa-antava komitea kehottaa Suomen viranomaisia kdymaan rakentavaa, korkean tason
vuoropuhelua mahdollisesti hallitusvetoisella foorumilla kaikkien puiteyleissopimuksen
mukaisesta suojasta nauttimiseen halukkaiden saamelaisryhmien kanssa, jotta kaikkien
osapuolten edut tulisivat otetuiksi asianmukaisesti huomioon eikd puiteyleissopimukseen
sisaltyvia oikeuksia sattumanvaraisesti evattaisi henkiloilta, joiden kuuluisi voida nauttia niista.

Vaestdlaskenta
Nykytilanne

18. Neuvoa-antavasta tervehtii tyytyvaisyydelld sitd, ettd vaestotietojarjestelmaan on vuoden
2013 lainsdadannén mukaan mahdollista merkitd &didinkieleksi jokin seuraavista
saamelaiskielista: etela-, inarin-, kildinin-, koltan-, luulajan- tai pohjoissaami. Komitea panee
kuitenkin huolestuneena merkille, ettd henkilon on edelleenkin mahdollista ilmoittaa
vdestorekisteriin didinkielekseen vain yksi kieli. Vanhempien ilmoittaessa jarjestelmaan
vastasyntyneen lapsensa nimen heiddan on samalla myds ilmoitettava lapsen didinkieli. Merkinta
didinkielesta sailyy jarjestelmassa, ellei sitd muuteta erilliselld hakemuksella. Yhden ainoan
didinkielen valitsemisen mahdollisuuteen on Suomen hallituksen mukaan olemassa historialliset
perusteet, silla kuntien on pystyttdva suunnittelemaan maan molemmilla virallisilla kielilla
(suomi ja ruotsi) tarjottavia palveluja. Neuvoa-antava komitea on ymmartanyt, ettei tdhan ole
odotettavissa muutosta ldhitulevaisuudessa, vaikka hallitus onkin tietoinen yha suuremmasta
kielellisesta pluralismista suomalaisessa yhteiskunnassa. Komitea muistuttaa, ettd henkilon
etniseen ja kielelliseen taustaan liittyvien kysymysten taytyy vaestorekistereihin ja
vaestolaskentaan liittyvien relevanttien kansainvalisten suositusten mukaisesti olla valinnaisia
ja avoimia.'? Erityisesti pitdisi olla mahdollista tehdd merkintd henkildn kuulumisesta useaan
kieliryhmaan.

Suositus

19. Neuvoa-antava komitea kehottaa Suomen viranomaisia varmistamaan
puiteyleissopimuksen 3 artiklassa maaratyn, vapaata itseidentifikaatiota koskevan periaatteen
toteutuminen mahdollistamalla sen, ettd vaestorekisteriin voidaan merkitd henkilon
kuuluminen useisiin eri vaesto- tai kieliryhmiin, jotta tiedot kuvastaisivat paremmin yksilon
omaa valintaa.

12 Ks. YK:n Euroopan talouskomission ja Eurostatin suositukset vuoden 2010 viesté- ja asuntolaskennoista
www.unece.org/stats/publications/CES 2010 Census Recommendations English.pdf.
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Puiteyleissopimuksen 4 artikla

Oikeudelliset ja institutionaaliset puitteet kansallisiin vahemmistdihin
kuuluvien henkildiden yhdenvertaisuuden edistamista varten

Nykytilanne

20. Ihmisoikeuksia, erityisesti  syrjimattomyytta  koskevassa  oikeudellisessa ja
institutionaalisessa rakenteessa on vuosina 2010-2015 tapahtunut merkittavia muutoksia, jotka
ovat jarkiperdistaneet ja vahvistaneet Suomen hallituksen sitoumusta suojella ja edistaa
ihmisoikeuksia myo6s vahemmistoihin kuuluvien henkiléiden kohdalla. Tassd yhteydessa
keskeiset sdadokset ovat yhdenvertaisuuslaki (1325/2014), laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta
(1326/2014) seka laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta (1327/2014), jotka kaikki
tulivat voimaan 1.1.2015.13 Yhdenvertaisuuslaki kasittda nyt kaikki syrjintdperusteet, ja sit
sovelletaan kaikkeen julkiseen ja yksityiseen toimintaan, ei kuitenkaan yksityiselamaan, perhe-
elamaan ja tai uskonnonharjoitukseen. Velvoite edistaa yhdenvertaisuutta laajenee koskemaan
viranomaisten lisaksi koulutuksen jarjestdjia ja oppilaitoksia seka tyonantajia, ja ne kaikki ovat
velvollisia laatimaan oman suunnitelmansa yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Tydnantajista
velvoite koskee niitd, joiden palveluksessa on vahintadn 30 tyontekijda. Neuvoa-antavan
komitean yhteystahot painottivat sitd, etta tallaisten toimintasuunnitelmien maaraaminen
pakollisiksi edistanee niiden laadintaa ja toimeenpanoa, joka ei tdahdan mennessa ole ollut
systemaattista eikd tehokasta. He kuitenkin huomauttivat, ettda hallituksen pitdisi seurata
tarkoin yhdenvertaisuussuunnitelmia.

21. Uudistuksen myo6ta vahemmistovaltuutettu korvattiin yhdenvertaisuusvaltuutetulla, joka
valvoo nyt yhdenvertaisuuslain noudattamista kaikkien syrjintdperusteiden osalta, lukuun
ottamatta tyodsuojeluasioita. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaan kuuluu ottaa vastaan
kansalaisten tekemia valituksia ja perustelluissa tapauksissa antaa suosituksia, tarjota
vapaaehtoista sovitteluapua, saattaa asia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kasiteltdvaksi tai panna se vireille tuomioistuimessa, tosin ei omissa nimissaan.

13 Ks. http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20141325, www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20141326 ja
www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20141327.

14 Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston mukaan tavanomaisena vuonna suurin osa tapauksista ratkeaa
sovittelussa, noin 10 valitysmenettelyssa, viisi viedddan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan ja muutama
paatyy tuomioistuinkasittelyyn. Keskeisid syitda oikeudenkdyntien vahaiseen vireillepanoon on se, etta

oikeudenkayntikulut lankeavat hdavinneen osapuolen korvattaviksi.
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22. Vaikka yhdenvertaisuusvaltuutettu toimiikin nyt oikeusministerion alaisuudessa
talousarviosta vuosittain myénnettavien maardrahojen turvin, se on itsendinen ja riippumaton
viranomainen, joka vastaa toiminnastaan suoraan eduskunnalle ja saa itse nimittdda oman
henkiléstdnsa.’> Neuvoa-antavan komitean yhteystahojen mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu
nauttii kansalaisyhteiskunnan, myos kansallisten vahemmistdjen edustajien, luottamusta ja ne
kaikki pitavat sita riippumattomana elimena. Valtuutetun toimivallan laajentamisen pelattiin
kuitenkin vaarantavan taman instituution aiemman johtoaseman vdahemmistdjen suojelussa.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu kertoi neuvoa-antavalle komitealle, ettd valtaosa sen tydmaarasta
koostuu edelleen etnisyyteen liittyvista valituksista, jotka koskevat erityisesti romanien
syrjintaa kaikilla elamanaloilla. Vaikka tallaisten valitusten maara on nyt laskenut, sen
odotetaan taas kasvavan nykyisen maahanmuuttoaallon seurauksena. Neuvoa-antava komitea
toteaa tyytyvaisend, etta yhdenvertaisuusvaltuutettu on tietoinen uuden toimivaltansa
vaikutuksista asemaan, joka silla aiemmin oli vahemmistoéihin nahden.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto kertoi aikovansa korjata tilannetta priorisointistrategian
avulla ja uudistamalla tyoskentelytapansa (mm. tarkoituksenmukaisempi tiedonkeruu,
keskittyminen tapauksiin, joilla voi olla kerrannaisvaikutuksia, ja valistuskampanja uudesta
toimintarakenteesta).

23. Uudistuksen myo6ta myds syrjintalautakunta korvattiin uudella yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnalla, jonka tehtavana samoin on valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta edistdavd yhdistys voi saattaa asian
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan maksuttomaan kasittelyyn syrjityksi tulleen henkilon
puolesta ja hianen suostumuksestaan.’® Neuvoa-antava komitea tervehtii tyytyvéisyydelld tat3
uutta elintd ja sen toimivaltaa sekd yhdenvertaisuusvaltuutetun ja kyseisen lautakunnan
toiminnan  niveltymistd  toisiinsa.l”  Komitea kuitenkin panee merkille, ettei
yhdenvertaisuusasioita valvova lautakunta vieldkdan voi maaratd hyvityksen maksamisesta.!®
Lisaksi muutama komitean yhteystahoista oli sitd mieltd, ettei lautakuntaa ole tehty tunnetuksi
riittavan aktiivisesti. Tarkkailijoiden mielesta myds lautakunnan kokoonpano on ongelmallinen,
silla siind on edustajia yksityissektorin tyonantajia edustavista Suomen yrittdjista ja
Elinkeinoelaman keskusliitosta (EK), vaikka lautakunnan tehtaviin kuuluu valvoa, etta
tydantajien laatimat yhdenvertaisuussuunnitelmat noudattelevat yhdenvertaisuuslakia.

15 Ks. my6s Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun Suomea koskeva raportti vuodelta 2012, kohta 34.

16 Asianosaiset ovat kuitenkin velvollisia maksamaan kaikki muut oikeudenkayntikulut.

17 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi vahvistaa osapuolten vilisen sovintoratkaisun sekd kielta
jatkamasta tai uusimasta syrjintda tai vastatoimia ja asettaa paatcksen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon ja
tuomita sen maksettavaksi. Se voi myds madrata asianomaisen ryhtymaan kohtuullisessa maardajassa
toimenpiteisiin yhdenvertaisuuslaissa sdddettyjen velvollisuuksien tayttamiseksi.

18 Ks. my6s Suomea koskeva ECRI:n raportti vuodelta 2013, kohta 38.
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24. On my6s huomattava, ettd tarkastelukauden aikana Suomeen perustettiin
Ihmisoikeuskeskus, joka toimii Pariisin periaatteiden mukaisena Suomen kansallisena
ihmisoikeusinstituutiona yhdessd ihmisoikeusvaltuuskunnan (jonka jasenet edustavat
suomalaisia  ihmisoikeusalan  toimijoita  mahdollisimman laajalti) ja  eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslian kanssa. Itsendisend ja riippumattomana elimend toimiva
Ihmisoikeuskeskus perustettiin, koska ihmisoikeuksien edistamisen katsottiin edellyttavan
tehokkaampaa koordinointia ja yhteisty6ta sek3 lisaa resursseja.'® Neuvoa-antava komitea on
tietoinen myos eduskunnan oikeusasiamiehen erittdin tarkedsta tehtavasta ihmisoikeuksien
suojelussa yleensa ja etenkin saamelaisten ja romanien osalta. Lopuksi on todettava, etta
kaikkien ministerididen edustajista koostuvan perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden
verkoston toiminta on vakinaistettu.

Suositukset

25. Neuvoa-antava komitea kehottaa yhdenvertaisuusvaltuutettua pitamaan vahemmistojen
oikeuksien suojelun jatkossakin keskeisella sijalla toiminnassaan ja hyddyntamaan uutta
institutionaalista rakennetta mahdollisimman tehokkaasti muiden uudistettujen elinten rinnalla
varmistaakseen vahemmistdjen oikeuksien jatkuvan ja tosiasiallisen suojelun aiempaa
laajemman toimivaltansa puitteissa.

26. Lisaksi neuvoa-antava komitea kehottaa Suomen viranomaisia myodntamaan
vhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolle riittavan poliittisen ja taloudellisen tuen, jotta se voi
edelleen hoitaa tehokkaasti jo vakiintuneen tehtavansa vahemmistdjen suojelijana ja samalla
tayttda entistd laajemman tehtdvdansd, muun muassa varmistamalla asianosaisten
oikeuskulujen  korvaamisen.  Viranomaisia  kehotetaan myo6s edistamdan uuden
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tunnettuutta.

Toimenpiteet kansallisiin vAhemmistoihin kuuluvien henkiléiden tayden ja
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistamiseksi

Nykytilanne

27. Kautena 2010-2015 ryhdyttiin asianmukaisiin toimiin ihmisoikeuksien kaikkinaisen suojelun
toteutumiseksi. Silloin hyvaksyttiin ensimmainen kansallinen perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelma 2012-2013%° sekd muita strategioita ja toimintaohjelmia, jotka

19 | aki eduskunnan oikeusasiamiehests 197/2002, muutettu 20.5.2011/535. Tdma3 ei kuitenkaan néy resursseissa,
ks. myds Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun raportin 26 kohta.
20 www.urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-195-1.
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koskevat kansalliskielida, saamen kielid ja romanikieltd. Neuvoa-antavasta komiteasta on
myonteistd, ettd on laadittu ensimmadinen kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma,
joka kasittad vahemmistoihin kuuluvien henkildiden suojan syrjinnalta, heidan tasa-arvonsa ja
vhdenvertaisuutensa, heiddn osallistumisoikeuksiensa parantamisen sekd hyvien etnisten
suhteiden edistamisen ja rasismin torjunnan. Neuvoa-antava komitea on ymmartanyt, etta
ensimmaiseen toimintaohjelmaan verrattuna nyt valmisteilla olevan toisen toimintaohjelman
on tarkoitus keskittya pienempdan maardan tarkemmin maariteltyja painopisteita ja olla
sovitettu paremmin yhteen talousarviomenettelyn kanssa.?! On myos toteutettu kansallisiin
vahemmistoihin  kuuluvien henkildiden tosiasiallisen tasa-arvon ja oikeuksiin paasyn
edistamistoimia, esimerkiksi silloisen vahemmistévaltuutetun jarjestama koulutus syrjinnan
vastaisessa neuvonnassa (SYNE) ja Good Relations -hanke.

28. Neuvoa-antava komitea aikoo tarkastella lahemmin joitain naista toimenpiteista seka 10,
12, 14 ja 15 artiklan mukaisia kielistrategioita. Monet sen yhteystahoista ovat korostaneet, etta
suurimpana ja yleisena ongelmana kyseisten taytantéonpanoasiakirjojen kohdalla on ollut
niiden toimeenpano. Vaikka toimintaohjelmat ja strategiat onkin valmisteltu perusteellisesti
osallistavan prosessin kautta, niiden kaikkia mahdollisuuksia ei saada hyédynnettya eika niiden
avulla paasta toivottuihin tavoitteisiin, mika johtuu henkilo- ja/tai talousresurssien puutteesta.
Neuvoa-antava komitea katsoo, ettda resurssien myontamisesta kulloiseenkin tilanteeseen
sopivimmalla tavalla vastaa Suomen hallitus, mutta komitean mielesta on silti tarkeata arvioida
huolellisesti paatosten vaikutukset vahemmistoyhteisdihin kuuluviin, erityisesti vahaosaisiin
henkildihin, jotta ei vaarannettaisi tahdnastisia saavutuksia ja jo rakennettua luottamusta.

29. Vuoden 2009 romanipoliittisen ohjelman arvioinnissa?> vuodelta 2013 todettiin
tapahtuneen edistysta erityisesti perusopetukseen padsyssd, romanikielen opetuksessa seka
romaniasioiden tuntemuksessa ja koordinoinnissa valtakunnallisella ja kuntatasolla, romanien
tyollistymisessa ja aikuiskoulutuksessa sekd asuntoasioissa. Tastd huolimatta haasteet ovat
edelleen erityisen suuria ennen muuta siksi, ettd romaneihin kohdistuu syrjintaa kaikilla nailla
aloilla.?®> Neuvoa-antava komitea toteaa viranomaisten ja vahemmistdn edustajien olleen yht3
mieltd siitd, ettd myonteisid tuloksia oli saatu aikaan joillain sektoreilla, kuten opetusalalla,
koska romaneja oli kuultu ja heidat oli otettu mukaan paatoksentekoon niin valtakunnallisella

21 Ensimmaisestd toimintasuunnitelmasta Tampereen yliopistossa tehdyn arvioinnin mukaan suunnitelmaa

arvosteltiin painopisteiden puutteesta seka suuren hankemaaran hajanaisuudesta,

www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1396253612431/Files/OMSO 19 2014 Perus-
ja_ihmioikeustointaoh 82 s.pdf. Katso myods Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun raporttiin sisaltyva
huomautus.

22 Romanipoliittisen ohjelman toimeenpanon ohjaus- ja seuranta. Tyéryhmdn raportti. Raportteja ja muistioita
(STM): 2013:48. Seurantaryhmassa oli 24 jasentd, joista puolet romanitaustaisia. Lisaksi seurantaan osallistuivat
kaikki asiaankuuluvat ministeriot.

23 Ks. myds Suomea koskeva ECRI:n raportti, kohta 65.
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kuin kuntatasolla. Lisdksi saatavilla on ollut eritysmaardarahoja. Kansalaisjarjestdjen
sitoutuminen romanipoliittiseen ohjelmaan ja osallistuminen sen toimeenpanoon oli myos
tarkeatd, jotta romanit saisivat tiedon ohjelmasta ja hyddyntaisivat sita sellaisten hankkeiden ja
aloitteiden kautta, joiden laatijat tuntevat ruohonjuuritason tilanteen ja tarpeet.

30. Neuvoa-antava komitea sai kuitenkin sen kasityksen, ettd kansallisen toimintaohjelman
toimeenpanossa ilmenneiden puutteiden syyksi nahtiin yleisesti se, ettei ohjelmalle ollut
osoitettu yleista budjettikohtaa, vaan rahoitusta oli saatu Iahinna valtionavustuksina (kuten
opetusministerioltd) tai EU:lta (kuten Euroopan rakenne- ja investointirahastoista)?*. Neuvoa-
antava komitea on ymmartanyt, ettei toimintaohjelman toimeenpanon jatkamiseen ole talla
hetkelld osoitettu omia maararahoja, lukuun ottamatta koulutusta koskevaa budjettikohtaa ja
mahdollista EU-rahoitusta. Kuntatason toimeenpanoa vaikeuttaa niukkojen resurssien ohella
myo0s epatietoisuus tehtavajaosta kunnissa.

31. Neuvoa-antava komitea panee huolestuneena merkille myds sen, etta syrjinta on yha
yleistd, kuten viranomaiset ja vahemmistdjen jarjestot itsekin ovat todenneet. Nuorten ja
aikuisten on ponnisteltava loytadkseen paikkansa yhteiskunnassa, silla heilla ei ole koulutusta ja
heitd syrjitadan tyomarkkinoille padsyssa. Yhteison itsensa keskuudessa ollaan myo6s yha
tietoisempia siitd, ettd tietyt perinnetavat hankaloittavat erityisesti naisten yhteiskunnallista
osallistumista.?> Lisdksi romaniasiain neuvottelukunta toi neuvoa-antavan komitean tietoon
huolestuttavana asiana sen, etta syrjinta maahan viime vuosikymmenina muuttaneita, muita
kuin suomalaissyntyisid romaneja kohtaan on lisdantynyt. Monet heista ovat EU-kansalaisia
eivatka siksi kuulu maahanmuuttajien kotoutuspolitiikan piiriin, joten heidan perustarpeistaan
vastataan Helsingin paivakeskuksessa, jonka toiminta ei kuitenkaan ole vakaalla pohijalla.

Suositukset

32. Neuvoa-antava komitea kehottaa Suomen viranomaisia priorisoimaan kansallisissa
toimintasuunnitelmissa ja strategioissa jo esitettyjen toimenpiteiden taytantédnpanora ja
myontamaan siihen resursseja samalla, kun ne etsivat synergioita kulujen minimoimiseksi.
Lisaksi komitea kehottaa viranomaisia varmistamaan, ettd vahemmist6jen oikeudet pysyvat
painopisteiden joukossa myos toisessa kansallisessa perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmassa.

33. Romanien osalta komitea kehottaa viranomaisia osoittamaan resursseja kansallisen
toimintaohjelman  toimeenpanon jatkamiseen siten, ettd painotetaan erityisesti
aikuiskoulutusta ja puututaan tyémarkkinoille paasyssa esiintyvaan syrjintaan.

24 Sosiaali- ja terveysministerion Euroopan komissiolle vuonna 2015 laatiman raportin mukaan Suomen
romanipoliittisen ohjelman 147 toimenpiteesta, jotka oli jaoteltu kuuteen painopistealueeseen, 43 on toteutettu,
63:a ei vield ole toteutettu kokonaisuudessaan ja 41:3 ei ole toteutettu.

5 Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2013:33.
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Yhdenvertaisuutta koskevien tietojen kerddminen

34. Neuvoa-antava komitea on tietoinen siitd, ettei Suomessa ole saatavilla vahemmist6ihin
kuuluvien henkildiden maaran, ikarakenteen tai sosioekonomisen aseman mukaan eriteltyja
tilastotietoja. Syyna on lahinna se, ettei ihmisia merkita vaestorekisteriin heiddn etnisen
taustansa mukaan, joten vastaavia tilastotietoja ei myoskaan ole. Eri ministeriét ovat viime
vuosina laatineet yksittaisia teemakohtaisia raportteja ja selvityksia. Erityisesti romanivaeston
tilanteesta on tehty useita selvityksid, jotta romanien kaikilla elamanaloilla kokemasta
syrjinnasta?® saataisiin syvéillisempaa tietoa toimintaperiaatteiden ja lukuisten hankkeiden
suunnittelun avuksi. Esimerkkeja ovat syrjinndn vastaiset kampanjat ja erityinen
romaniportaali?’ tietouden lisddmiseksi valtavdeston keskuudessa, nuorisolle suunnatut
kulttuurialoitteet, asumisasioihin liittyvat hankkeet, vuoropuhelu romanien
kansalaisyhteiskunnan kanssa sekd vankilassa olevien romaninaisten kuntoutushankkeet??,
Vuosina 2012-2014 Suomen |hmisoikeusliitto johti onnistunutta hanketta, ”Yhteiso
voimavarana”, joka kohdistui romaniyhteisdihin ja romanien kansalaisjarjestoihin tarkoituksena
valistaa niita siitd, mika katsotaan syrjinnaksi, ja antaa neuvoja syrjintaan puuttumiseksi.

35. Neuvoa-antava komitea katsoo kuitenkin, ettd yhdenvertaisuutta koskevien luotettavien ja
eriteltyjen tilastotietojen saannoéllinen kerdaaminen kansallisiin  vahemmistoihin kuuluvien
henkildiden lukumaarasta ja tilanteesta tuo syvallisempaa tietamystd heiddan kohtaamistaan
erityishaasteista ja mahdollistaa tehokkaiden toimintapolitiikkkojen hyvaksymisen ja
toimeenpanon vihemmistojen suojelemiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Suositus

36. Neuvoa-antava komitea kehottaa Suomen viranomaisia kokoamaan yhdenvertaisuutta
koskevia eriteltyja tilastotietoja vahemmistdihin kuuluvien henkildiden tilanteesta muun

%6 Esimerkiksi vuoden 2014 selvityksessd 68,7 % vastaajista kertoi kohtaavansa huomattavaa syrjintaa kaikilla
elamanaloilla. Ks. Erilaisena arjessa. Selvitys romanien syrjintdkokemuksista,
https://www.syrjinta.fi/documents/10181/10850/52878 romaniselvitys verkkoon+(1).pdf/584516fc-d3a7-4f88-

8ecc-c8b2271ebf41.
27

www.romani.fi.
28 Kansalaisjarjestd Romano Missio Ry on vuodesta 2010 antanut rikostaustaisille romaninaisille tukea
toteuttamalla kaksi hanketta, Muutoksen vuoro ja Naisten vuoro, jotka ovat tuottaneet kannustavia tuloksia.
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muassa laatimalla teemakohtaisia raportteja ja selvityksid, joiden avulla voidaan hyvaksya ja
toimeenpanna vahemmistdjen suojelua ja yhdenvertaisuuden edistamistd koskevia tehokkaita
toimintapolitiikkoja.

Puiteyleissopimuksen 5 artikla

Tuki kansallisten vahemmistdjen identiteettien ja kulttuurien sailyttamiselle
ja kehittamiselle

Nykytilanne
Saamelaiset

37. Neuvoa-antava komitea panee merkille, ettd Saamelaiskadrdjien kanssa on kdynnistetty
raportointikauden aikana laaja-alainen ja rakentava vuoropuhelu oikeudellisten ja poliittisten
ratkaisujen [6ytamiseksi kaikkein keskeisimpiin viela ratkaisematta oleviin
saamelaiskysymyksiin. Vuosien 2010-2015 ohjelmassaan hallitus sitoutui vahvistamaan
saamelaisten institutionaalista ja kulttuuri-itsehallintoa, selventamaan maankayttoa koskevaa
lainsdadantda seka ratifioimaan alkuperdis- ja heimokansoja koskevan ILO:n yleissopimuksen
nro 169 silla edellytykselld, ettd saamelaisuuden maaritelmasta paastaan yhteisymmarrykseen.
Neuvoa-antava komitea panee merkille, ettd merkittavaa kehitystd tapahtui muutamissa
kysymyksissa (ks. 10 ja 14 artiklan kohdalla kommentit saamen kielten elvyttamisprosessista)
vhteisymmarryksessa Saamelaiskdrdjien kanssa, mutta oikeudellinen ja poliittinen prosessi,
jossa on kyse saamelaisten itsehallinnosta saamelaiskarajalakiin tehtavan muutoksen kautta (ks.
kommentit 3 artiklan kohdalla), maa- ja vesialueita ja niiden kayttoa koskevista oikeuksista seka
kyseisen ILO:n yleissopimuksen ratifioinnista, keskeytyi eduskunnassa vuonna 2015. Komitea
toteaa my0s, ettei Suomessa ole kattavaa toimintapolitiikkaa kotiseutualueensa ulkopuolella
asuvia saamelaisia varten.

38. On tehty kaksi hallituksen esitystd, joista toinen koskee alkuperdis- ja heimokansoja
koskevan ILO:n yleissopimuksen nro 169 ratifiointia (HE 264/2014) ja toisessa ehdotetaan
Metsahallituksesta annetun lain muuttamista. Tarkoituksena on |0ytdd ratkaisu jo kauan
avoimina olleisiin kysymyksiin saamelaisten kannalta tarkeiden, maa- ja vesialueita koskevien
oikeuksien kaytostd. ILO:n yleissopimuksen nro 169 ratifiointia koskevaan hallituksen
esitykseen, joka on yha kasittelyssd, sisdltyy Saamelaiskdrdjien kanssa saavutettua
yhteisymmarrysta koskeva selitys, jossa selvennetdaan kysymystd maaoikeuksista ja maa-
alueiden kaytostd saamelaisten kotiseutualueella kyseisen ILO:n yleissopimuksen 14 artiklan
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soveltamiseksi Suomessa ottaen huomioon sen, ettd 90 prosenttia kyseisesta kotiseutualueesta
on valtion omistuksessa. Neuvoa-antava komitea pitdd myoOnteisend hallituksen ja
Saamelaiskardjien yhteisymmarrysta siitd, ettei hallitus puutu maa- ja vesialueiden omistus-,
hallinta- tai kadyttooikeuksiin saamelaisten kotiseutualueella, vaan takaa saamelaisvdeston
oikeuden osallistua kdytannossa valtion maa- ja vesialueiden suunnittelua ja kayttéa koskevaan
padtdksentekoon, jotta heiddan oikeuksiaan alkuperdiskansana voitaisiin  suojella.
Vastaavanlainen sanamuoto oli jo kirjattu Metsdhallituksesta annettua lakia koskevaan
aiempaan esitykseen, mutta se oli poistettu eduskunnalle 3.12.2015 annetusta uudesta
versiosta (HE 132/2015).

39. Neuvoa-antava komitea arvostaa sitd, ettd Suomen hallitus paatti olla vetamatta pois
hallituksen esitystaan (HE 264/2014), ja tilasi sen sijaan selvityksen alkuperaiskansojen
maaritelmasta ja niiden maaoikeuksista. Neuvoa-antava komitea arvelee, etta selvitysten
tekemistd koskevan paatoksen suoma “harkinta-aika” voisi edistdd vuoropuhelun
kdaynnistamista uudelleen, silla se antaa tilaisuuden pohtia uusia oikeudellisia ja poliittisia
ratkaisuja maa-alueisiin  liittyviin  kysymyksiin. Komiteasta onkin myodnteistd, etta
oikeusministeridsta on dskettain kayty Inarissa tapaamassa Saamelaiskaradjien edustajia.

40. Maankaytosta on sdaadetty myos muissa tarkastelukauden aikana annetuissa saadoksissa,
mm. vesilaissa (587/2011) ja kaivoslaissa (621/2011), jotka takaavat saamelaisten oikeuden
osallistua maa- ja vesialueiden hallinnointiin kuulemis- ja valitusmenettelyiden kautta. Naihin
saadoksiin sisaltyy ns. heikentamiskielto, jonka tarkoituksena on saamelaisten elinkeinojen
harjoittamista olennaisesti heikentdvien hankkeiden estaminen. Komitean yhteystahoina olleet
saamelaisedustajat eivat katsoneet taman lausekkeen parantaneen saamelaisten etujen
suojelua. He kuitenkin kertoivat komitealle, ettad yhteistyo valtion metsien hallinnoinnista myos
saamelaisten kotiseutualueella vastaavan viraston, Metsahallituksen, kanssa toimii hyvin. Kaikki
sidosryhmat ovat mukana valtion maa- ja vesialueiden yhteistyohakuista kayttéa edistdvassa
vuoropuhelussa, ja ns. Akwé:Kon -ohjeiden?® pohjalta laadittuja vapaaehtoisia periaatteita
pannaan tdytantoon, jotta varmistettaisiin saamelaisten osallistuminen hankkeiden ja
suunnitelmien valmisteluun, niiden vaikutusten arviointiin ja naitd asioita koskevaan
paatoksentekoon.

41. Neuvoa-antava komitea huomauttaa, ettd huolimatta tastd myonteisesta, saamelaisten
mukaan ottamisen kadytdnnosta, sen kuulemat saamelaisten edustajat yha edelleen ovat sitd
mieltd, ettd uutta lainsadadantoa tarvitaan taman kaytdnnon vakiinnuttamiseksi. Komiteasta
onkin erityisen valitettavaa, ettd Metsdhallitusta koskevan lakiesityksen viimeisimmasta

2% Akwé:Kon -ohjeet perustuvat biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen 8 artiklan
j alakohtaan, jossa kasitelladn alkuperdiskansojen ja biologisen monimuotoisuuden suojelun viliseen suhteeseen
liittyvia kysymyksia.
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versiosta (HE 132/2015) oli poistettu Metsahallituksesta annetun lain muuttamista koskevassa
aiemmassa esityksessa (lait 587/2011 ja 621/2011) mukana olleet sdannokset, jotka vastasivat
ILO:n yleissopimuksen nro 169 ratifioinnista annettuun hallituksen esitykseen kirjattuja
sdannoksia.’? Komitea korostaa my®és sité, ettd saamelaisten rajalliset mahdollisuudet osallistua
heidan perinteisten elinkeinojensa harjoittamista koskevaan paatoksentekoon ovat vastoin
Suomen hyvaksyman YK:n alkuperadiskansojen oikeuksien julistuksen3! 19 artiklaa. Vierailullaan
Suomessa neuvoa-antava komitea sai sen kasityksen, etta tilanne on talla hetkella varsin kirea
ja uhkaa paatya umpikujaan, elleivat kaikki osapuolet pyri pitamaan vylla rakentavaa
vuoropuhelua.

42. Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto taataan perustuslaissa ja voimassa olevassa
lainsddadannossa. Neuvoa-antava komitea pitadkin myodnteisena hallituksen vuonna 2014
antamaa sitoumusta vahvistaa tata tavoitetta noudattamalla toimintaohjelmaa, jolla pyritdan
elvyttdmain saamen kielet vuoteen 2025 mennessad®? (ks. 10 artikla). Lisdksi hallitus jatkaa
Inarissa vuonna 2012 avatun Sajos-saamelaiskulttuurikeskuksen ja saamelaisperinteesta
kumpuavan uuden luovan tuotannon tukemista.>® VYleisten julkisten tukien lisdksi
Saamelaiskardjille myonnetdadan saamen kielten ja kulttuurin edistamiseen vuosittain erityinen
maaradraha, jonka kohdentamisesta se vastaa itse. Neuvoa-antava komitea toteaa, etta hallitus
osoitti tasta madrarahasta tietyn osan taide- ja kulttuuritoimintaan Sajos-keskuksessa, joka on
paitsi Saamelaiskardjien ja muiden saamelaiselinten paatoimipaikka myos tdman vahemmiston
kulttuurinen keskuspaikka. Komitea toteaa myds, ettd neuvottelut kolttasaamelaisten kieli- ja
kulttuurikeskuksen perustamisesta Sevettijarvelle ovat vield kesken.

Suositus

43. Koska maa- ja vesialueita ja niiden kdyttoa koskevat oikeudet ovat saamelaisille hyvin
tarkeita heidan identiteettinsa ja kulttuurinsa sdilymisen kannalta, neuvoa-antava komitea
kehottaa Suomen viranomaisia osoittamaan olevansa edelleen sitoutuneita vuoropuheluun,
jotta nama kysymykset saataisiin ratkaistua niin kansallisessa lainsdaadannossa kuin alkuperais-
ja heimokansoja koskevan ILO:n yleissopimuksen nro 169 ratifioinnilla.

30 Ks. talts osin myos YK:n alkuperiiskansojen oikeuksien erityisraportoijan Victoria Tauli-Corpuzin 17.12.2015
antama julkilausuma, jossa han ilmaisi syvan huolensa siitd, ettd lakiehdotuksen tdmanhetkisessa versiossa ei
sdddetd saamelaisten kuulemisesta ja ettda heidan suojeluaan alkuperdiskansana on heikennetty. Ks.
www.unsr.vtaulicorpuz.org/site/.

31 www.ohchr.org/EN/Issues/IPeoples/Pages/Declaration.aspx.

32 Toimenpideohjelma saamen kielen elvyttimiseksi. Opetus- ja kulttuuriministerién tydryhmamuistioita ja
selvityksia 2012:7, www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2012/liitteet/tr07.pdf?lang=fi.

33 Kulttuuripolitiikan strategia 2020. Opetusministerion julkaisuja 2009:12. .
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Muut vahemmistdéryhmat

44. Neuvoa-antava komitea tervehtii tyytyvaisyydella sitd, etta opetus- ja kulttuuriministerié on
antanut jatkuvaa tukea myontamalla valtionavustusta kansallisten vahemmistojen jarjestamiin
kulttuuritilaisuuksiin. Romanit, tataarit, vendjankieliset, karjalankieliset ja saamelaiset voivat
nyt saada avustusta kielen ja kulttuurin sdilyttimiseen tdht3aviin hankkeisiin.>* Suomen
romanipoliittinen ohjelma on tarjonnut puitteet romanikielen elvyttamistoimien
kdynnistamiselle opetus- ja kulttuuriministerion taloudellisen tuen turvin (ks. 10 artikla).
Paikallistasolla on vireilla useita romaninuorille suunnattuja hankkeita, joilla tuetaan ja
edistetddan esittdvaa taidetta ja kulttuuritoimintaa keinona integroida romaninuoret
yhteiskuntaan. On myds perustettu vendldinen kirjasto ja Cultura-sdatio venajankielisen
vaeston kielellisen ja kulttuuri-identiteetin tueksi. Tukea on myds osoitettu kulttuuritoiminnalle
karjalan kielen elvyttamiseksi sekd sen kirjakielen standardoimiseksi. Neuvoa-antava komitea
panee merkille, ettd Suomen viranomaiset harkitsevat kulttuuripolitiikan kehittamista paitsi
saatavuuden my6s moniarvoisuuden ndkékulmasta.3®> Jilkimmaiseen liittyy se, ettd
vahemmistéja kannustetaan osallistumaan paatoksentekoon. Neuvoa-antava komitea
muistuttaa pitdvansa erittdin tarkeana, etta kansallisiin vahemmistdihin kuuluvilla henkilGilla on
todellinen mahdollisuus osallistua kulttuurihankkeisiin suunnattujen varojen kohdentamista
koskevaan paatoksentekoon. Heiddan osallistumisensa ndhdaan erittdin  tarkedna
vahemmistojen kulttuuri-identiteetin sailyttamisessa.

Suositus

45. Neuvoa-antava komitea kehottaa Suomen viranomaisia antamaan jatkuvaa tukea kaikkien
vahemmistéjen kulttuuritoiminnalle ja parantamaan menettelyja, jotta kansallisten
vahemmistojen edustajat osallistuisivat avustusten kohdentamista koskevaan
paatoksentekoon.

Puiteyleissopimuksen 6 artikla

Suvaitsevuus ja kulttuurien valinen vuoropuhelu

Nykytilanne

34Vuonna 2014 yhteensa 612 000 euroa.
35 Taiteen ja kulttuurin saavutettavuus; Loppuraportti. Opetus- ja kulttuuriministeridn tyéryhmamuistioita ja
selvityksia 2014:15, www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2014/Taiteen_ja_kulttuurin_saavutettavuus.html?lang=fi.
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46. Neuvoa-antava komitea tervehtii tyytyvaisyydella niita laajamittaisia toimia, joihin keskus- ja
paikallisviranomaiset ovat ryhtyneet tarkastelukauden aikana lisdatakseen etnisten ryhmien
valista suvaitsevuutta ja avoimuutta yhteiskunnassa lainsaadanndllisin ja poliittisin toimin, jotka
kohdistuvat kansallisiin vahemmistoihin ja maahanmuuttajiin. Viranomaiset ovat reagoineet
yhteiskunnallisen moninaisuuden lisddantymiseen muun muassa antamalla vuonna 2010 lain
kotoutumisen edistamisestd (1386/2010) ja hyvaksymalla kesdkuussa 2012 valtion
ensimmaisen kotouttamisohjelman vuosiksi 2012—-2015. Etnisten suhteiden neuvottelukunta
(ETNO) oli kiinteasti mukana valmistelemassa kotouttamisohjelmaa, ja sitd toteuttavat nyt
paikallistasolla erityiselimet, joissa maahanmuuttajat itse ovat mukana. Lisdaksi on pantu
toimeen rasisminvastaisia valistusohjelmia ja -kampanjoita, joilla on edistetty suvaitsevuutta ja
moninaisuuden kunnioitusta.

47. Neuvoa-antava komitea antaa myds arvoa viranomaisten reagoinnille internetissa
lisaantyviin rotusyrjinnan ilmentymiin ja maahanmuuttajavastaisiin puheisiin, joista molemmat
ovat kohdistuneet toisaalta saamelaisten, romanien ja venajankielisten kaltaisiin, asemansa
vakiinnuttaneisiin  kansallisiin ~ vahemmistéihin  ja  toisaalta  somalien  kaltaisiin
maahanmuuttajaryhmiin ja my6s muihin yhteisoihin. Etenkin somalit kertoivat joutuvansa
syrjinnan kohteeksi arkielamdssa ja lisdksi kohtaavansa voimakkaita ennakkoluuloja
opintomenestyksensa ja tydelaman saavutuksiensa suhteen.3® Viranomaiset ovat reagoineet
muun muassa ottamalla kadyttoon verkkovalvontakeinoja, ajamalla kansalaisaktiivisuutta ja
liséamalla poliisin  toimintaa sosiaalisessa mediassa. Useiden populistipoliitikkojen
maahanmuuttajavastaista kielenkaytt6a ja vihapuhetta sisdltdneet lausahdukset paatyivat
oikeuskasittelyyn, mika tarjosi oikeuslaitokselle tilaisuuden tdsmentdaa sananvapauden ja
vihapuheen vilista rajanvetoa.?’

48. Neuvoa-antava komitea panee erittdin huolestuneena merkille, ettd edelld mainituista
toimenpiteistda huolimatta yleinen asenneilmapiiri on viime aikoina huonontunut Suomessa
etnisten ryhmien valisen suvaitsevuuden osalta ja ettd yhteiskunta on jakautunut tdssa asiassa
aiempaa jyrkemmin kahtia. Rasismi ja maahanmuuttajavastainen puhe ovat lisdantyneet

3 Eras somalien kansalaisjirjestd toi timan tilanteen esiin jakamalla verkossa ja painetussa julkaisussa tietoa
somalinuorten onnistuneesta integroitumisesta tyomarkkinoille lisdtdkseen yleistd tietoutta ja halventdakseen
ennakkoluuloja.
37 Korkeimman oikeuden vuonna 2012 antamassa ennakkop&itoksessd perussuomalaisten kansanedustaja
madrattiin maksamaan sakkoa vuonna 2008 julkaisemastaan islaminvastaisesta blogikirjoituksesta, jossa han
rinnasti islamin pedofiliaan ja vaitti somalien olevan taipuvaisia rydstelyyn ja sosiaaliturvan varassa elamiseen.
Korkein oikeus katsoi tdman lausuman kiihottavan vihaan kansanryhmaa vastaan ja tdsmensi, ettei vihapuhe nauti
sananvapauden suojaa (KK0O:2012:58, R2010/1101). Vuonna 2011 antamassaan ratkaisussa Kouvolan hovioikeus
pysytti voimassa karajaoikeuden paatoksen sakkojen madraamisesta aarioikeistolaiselle poliitikolle etniseen vihaan
kiihottamisesta tdman todettua, ettd muslimityton kuolema olisi hyva asia, silld se tarkoittaisi, etta olisi yksi nainen
vahemman synnyttamaéssa kyseiseen uskontoryhmaan kuuluvia ihmisia. (KouH0:2012:9, R10/1164).
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sosiaalisessa mediassa ja politiikassa viimeaikaisten maahanmuuttovirtojen3® myéta. Neuvoa-
antava komitea katsookin, etta ylimpien virkamiesten on viipymatta tuomittava ankarasti kaikki
poliitikkojen ja julkisuuden henkildiden rasistinen kielenkdyttd, jotta kansalaisille saadaan
viestittya selvasti, ettei sellaista hyvaksytd. Komitea toteaa samassa yhteydessd, ettd vaikka
poliitikot tuntuivat reagoivan hitaasti muutamien poliitikkokollegojensa aiempiin rasistisiin
vihanilmauksiin®®, hallitus ja paikallisviranomaiset ovat reagoineet viimeaikaisiin tapauksiin®®
viipymatta tuomiten ne ankarasti ja vakuuttaen jalleen, ettda Suomi on avoin ja suvaitsevainen
maa, jossa ei ole sijaa vihapuheelle ja rasistiselle puheelle ja jossa téllaisten tekojen tekijat
asetetaan syytteeseen tilanteen niin vaatiessa.

49. Neuvoa-antavasta komiteasta on valitettavaa, etta etnisten ryhmien valiset ennakkoluulot
ja jannitteet seka vihapuhe ovat yha nakyvammin esilla poliittisessa kielenkaytossa ja
sosiaalisessa mediassa ja kohdistuvat myds sellaisiin kansallisiin vahemmistoihin kuin
saamelaiset, romanit ja venijinkieliset.* Komitean saamelaiset yhteystahot kertoivat
kokeneensa kasvavaa painostusta sosiaalisessa mediassa, myos saamelaisten itsensa
keskuudessa ja poliittisen luokan tietyilta tahoilta eduskuntakeskusteluiden ja vuoden 2015
Saamelaiskardjavaalien yhteydessid.*> My6s ruotsinkielisten edustajat kertoivat, ettd
asenneilmapiiri oli huonontunut internetissa ja politiikassa, mikd on omiaan horjuttamaan
kaikkea suomenruotsalaisuuteen liittyvdd.*®* Neuvoa-antava komitea panee myds merkille

3 Virallisten tilastojen mukaan vuonna 2015 oli jo lokakuun loppuun mennessi jitetty 24910

turvapaikkahakemusta. Vuonna 2013 niita oli 3 238. Ks. www.stats.fi.

39 perussuomalaisten johtoa arvosteltiin ennen kesdd 2015 siita, ettei se ollut reagoinut puolueensa jisenten
rasistisiin huomautuksiin tai dariajattelusta kumpuavaan kayttaytymiseen. Yksi merkittavimmista tapauksista on
heindkuulta 2015, jolloin erds kansanedustaja kehotti kannattajiaan taistelemaan viimeiseen asti isanmaan ja
yhden aidon suomalaiskansan puolesta monikulttuurisuudeksi nimitettya painajaistavastaan
www.yle.fi/uutiset/immonen on puhuttanut aiemminkin _yle kokosi kohut yhteen/8182201. Puolueen johto
ei julkisesti sanoutunut irti oman kansanedustajansa lausumista, ja vasta vahan myéhemmin asianomainen itse
pyysi kahdeksi kuukaudeksi vapautusta tietyista eduskuntatehtavistdaan, mihin suostuttiin. Han alkoi jalleen hoitaa
kansanedustajan tehtavidan taysimaardisesti marraskuun 2015 alusta.

40 Ryhma turvapaikanhakijoita joutui Lahdessa 24.9.2015 vastakkain mielenosoittajien kanssa, jotka heittelivat
ilotulitusraketteja ja kivia heitd kohti. Mielenosoittajat kantoivat Suomen lippuja, ja joukossa oli yksi henkild
pukeutuneena valkoisten ylivaltaa kannattavan Ku Klux Klan -liikkeen asuna tunnettuun valkoiseen kaapuun.
Samalla paikalla puettiin muutama paiva sen jdlkeen jalkapallotdhti Jari Litmasen patsas valkoisiin asuihin, joiden
selvastikin oli tarkoitus tuoda mieleen Ku Klux Klan -liikkeen tunnukset.

41 Ks. my6s edelld mainitut Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun raportti, s. 11, ja ECRI:n raportti s 28
eteenpain.

42 | okakuussa 2015 eras kansanedustaja, entinen kunnanjohtaja Lapista, toi julki mielipiteensd Saamelaiskarajista
ndin: “Tarkeinta olisi nyt tunnustaa, etta koko alkuperaiskansapolitikkamme on epdonnistunut. Olemme luoneet
ihmisia syrjivan ja ihmisoikeuksia polkevan hirvion, joka tuntuu aina vain jatkavan kulkuaan.”

% Vuoden 2012 jilkeen Folktingetin toimistoon ei kuitenkaan ole kohdistunut suoria uhkauksia. Vuoden 2012
kansalliskielistrategiassa kerrottiin, ettd kovenevia ja negatiivisia asenteita kaksikielisyyttd kohtaan tuodaan esiin
erityisesti sosiaalisessa mediassa.
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monien yhteystahojensa narkdstyksen siitd, ettd hallituksen ja kansalaisten myoétdtunto
kohdistuu nyt uusiin maahanmuuttajiin, vaikka tuen saajina ovat perinteisesti olleet kansalliset
vahemmistot.

50. Neuvoa-antava komitea on ymmartanyt, ettd koska puiteyleissopimuksen yhtena
tavoitteena on edistda kotoutumista ja moninaisuuden kunnioittamista, Suomen hallitus aikoo
edistda ennakoivasti moninaisuuden kunnioittamista ja arvossa pitamista tarjoamalla
kansalaisille suunnitelmallisemmin tietoa valtakunnallisten kampanjoiden avulla ja lisdaamalla
kansalaisyhteiskunnan vaikutusvaltaa tiedon jakajana. Komiteasta on my6s myodnteistd, etta
uuden eduskunnan kaikki puolueet allekirjoittivat Euroopan poliittisten puolueiden rasismin
vastaisen peruskirjan®. Se on Suomen lhmisoikeusliiton, yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
etnisten suhteiden neuvottelukunnan aloite, jonka myo6ta puolueet sitoutuvat puolustamaan
perus- ja ihmisoikeuksia seka torjumaan kaikkia rasistisen vakivallan muotoja ja kiihottamista
rotuvihaan. Muutamat neuvoa-antavan komitean yhteystahot, mm. ETNO, kuitenkin kertoivat,
etta jotkin viranomaisten kayttéon ottamista keinoista, kuten vihapuheen valvonta verkossa
poliisin toimesta, ovat toteutuneet vain osittain, silla niihin on myodnnetty erittdin niukasti
resursseja. Lainsdaadannon vaitetdaan myos jadneen jalkeen verkossa esiin tulevista vihan eri
ilmenemismuodoista.

51. Neuvoa-antava komitea toteaa, etta ennakkoluulot ja etninen moninaisuus ovat edelleen
perussyynd myos lasten ja nuorten kiusaamiseen erityisesti kouluissa. Hallituksen kerdadamien
tietojen mukaan 65 prosenttia maahanmuuttajataustaisista®® koululaisista ja varsinkin
romanilapsista®® on varsin usein joutunut kuulemaan nimittelya. Viranomaiset ovat reagoineet
tilanteeseen kouluissa toteuttavin tdsmahankkein, esimerkiksi koulukiusaamisen vastaisella
KiVa Koulu -ohjelmalla, ja jokaisessa koulussa on laadittu suunnitelma koulukiusaamisen
lopettamiseksi. Viranomaiset ovat tietoisia myos siita, ettd ihmisoikeuksien noudattamisesta on
tehtava tavoite niin  oppimis- ja  koulutusymparistéssa  kuin  valtakunnallisessa
opetussuunnitelmassa ja paikallisissa opetussuunnitelmissa. |hmisoikeusvaltuuskunta on
suositellut ihmisoikeuksia koskevan, myos opettajille suunnatun opetuksen ja koulutuksen
lisdamistd.*” Vuonna 2016 voimaan tulevien uusien opetussuunnitelmien katsotaan
heijastelevan paremmin tata tarvetta, ja ne on nyt pantava taytantéon asianmukaisesti.

4www.oikeusministerio.fi/en/index/currentissues/tiedotteet/2015/11/eduskuntapuolueetsitoutuvattoimimaanra

sismiavastaan.html

% Kuka ei kuulu joukkoon? Lasten ja nuorten kokema syrjintd Suomessa. Siséasiainministerion julkaisu 36/2010,
www.intermin.fi/julkaisu/362010?doclD=24923.

4 Fnemmdn samanlaisia kuin erilaisia. Romanilasten ja -nuorten hyvinvointi ja heidén oikeuksiensa toteutuminen
Suomessa, Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2009:2.

47 Ihmisoikeuskasvatus - ja koulutus Suomessa, Ihmisoikeuskeskuksen selvitys, 2014, https://ihmisoikeuskeskus-fi-
bin.directo.fi/@Bin/4c87fad9becdc56651f4068741d3a782/1481536056/application/pdf/272052/10K-
Ihmisoikeuskasvatus-%20ja%20-koulutusselvitys.pdf.
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Suositukset

52. Suomen viranomaisia kannustetaan hillitsemdan yha voimistuvaa asenneilmapiirid, jota
leimaavat etnisten ryhmien viliset ennakkoluulot ja jannitteet, tehostamalla
suvaitsemattomuuden, rasismin, muukalaisvihan ja vihapuheiden torjuntaa niiden kaikissa
muodoissa, erityisesti sosiaalisessa mediassa. Sopivia, koko vdestéon kohdistuvia toimia ovat
valistustyd ja raatdloidyt tiedotuskampanjat, vihapuheen torjuntaan erikoistuneiden
neuvontapalveluiden lisadminen ja ihmisoikeuskoulutuksen edistaminen koulussa myds
koulukiusaamisen estamiseksi.

53. Neuvoa-antava komitea kehottaa Suomen viranomaisia jatkossakin tuomitsemaan
systemaattisesti ja viipymatta kaikki julkisessa kielenkaytdssa ja varsinkin politiikassa esiin
tulevat rasismin ja etnisen vihamielisyyden ilmaukset, joiden kohteina ovat erityisesti
kansallisiin vdahemmistdihin kuuluvat henkil6t.

Suojeleminen viharikoksilta
Nykytilanne

54. Neuvoa-antava komitea pitdda myonteisena rikoslain muuttamisesta vuonna 2011 annettua
lakia, jolla lisattiin syyttdjien ja poliisin valtuuksia puuttua rasistisiin ja viharikoksiin. Se, etta
joku asettaa yleison saataville tai levittda mielipiteita tai muita viesteja, joissa uhataan,
panetellaan tai solvataan jotakin ryhmaa rodun, ihonvarin, syntyperan, kansallisen tai etnisen
alkuperan tai uskonnon tai vakaumuksen perusteella, on sdaddetty rangaistavaksi teoksi, joka
katsotaan koventamisperusteeksi muissa syrjintarikoksissa. Vuonna 2011 Suomi myos ratifioi
tietoverkkorikollisuutta koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen lisapoytakirjan, joka
koskee tietojarjestelmien valityksella tehtyjen, luonteeltaan rasististen ja
muukalaisvihamielisten tekojen kriminalisointia.

55. Viharikollisuudesta julkaistavan vuosiselvityksen mukaan poliisille tehtiin vuonna 2014
yhteensa 822 viharikosilmoitusta (1,3 % vahemman kuin vuonna 2013). Valtaosa niistd (678
ilmoitusta eli 82,5 %) liittyi rasistisiin tapauksiin.*® Suurin osa teoista tehtiin ulkona, ja ne
kohdistuivat etniseen tai kansalliseen vdahemmistoon kuuluviin henkildihin, useimmiten
somaleihin. Verkossa tehtyjen viharikosten osuus kokonaismaarasta on viranomaisten mukaan
kymmenisen prosenttia. Neuvoa-antava komitea toteaa, ettd viranomaiset ja
kansalaisyhteiskunnan toimijat ovat yleisesti yhtd mielta siitd, ettd tietojenkeruu on nykyaan

8 poliisin laatima rasistisen rikollisuuden vuosiselvitys 2014,
www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/98789/Katsauksia 8 valmis.pdf?sequence=1.
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tehokkaampaa ja ettd poliisit perehdytetdaan varsinkin peruskoulutuksen yhteydessa entista
paremmin ihmisoikeuksiin, rasismirikoksiin ja monikulttuurisuuteen viharikosten tunnistamista
ja seurantaa varten. Samalla komitea kuitenkin toteaa viranomaisten olevan tietoisia my®os siita,
ettd rikoslain sdadanndsten nojalla tdhdan mennessd nostettujen syytteiden vahainen maara
johtuu toisaalta vaikeudesta varmistua kyseisten sdanndsten soveltuvuudesta ja toisaalta
tapahtumien aliraportoinnista. Uusien sdanndsten soveltamisalaa koskevaa tiedottamista
harkitaan parhaillaan, mutta koska vihakdaytosta esiintyy usein verkossa, rikoslain
soveltamiskynnys ei ylity helposti. Suomen viranomaiset tuntuvatkin katsovan, etta
ilmoitusherkkyyteen vaikuttaa lainsaadannon oletettu lievyys ja se, ettda vahemmistdihin
kuuluvien henkildiden keskuudessa esiintyy epaluottamusta poliisia kohtaan.

56. Neuvoa-antava komitea arvostaa Suomen hallituksen toimia koulutuksen tehostamiseksi
esimerkiksi aloittamalla viharikoksia kasittelevan koulutuksen vuodesta 2017 Idhtien. Komitea
on tietoinen myés Poliisihallituksen ja vihemmistdjen kdymasta vuoropuhelusta® ja suhtautuu
myonteisesti suunnitelmiin lisata vahemmistéon kuuluvien henkildiden palkkaamista
poliisivoimiin luottamuksen lisaamiseksi. Komitea pitdaa silti huolestuttavina muutamien
poliisien lausumia siita, ettd moninaisuus on toki tarkeata lainvalvonnassa mutta ei juuri nyt ole
ykkdsasia resursseihin ja rahoitukseen kohdistuvien leikkausten vuoksi.>® Komitea sai Suomen-
vierailullaan kuulla vahemmistdjen edustajilta, ettd nimenomaan pitkaan palveluksessa olleiden
poliisien keskuudessa on monesti havaittu varauksellista suhtautumista ilmoitusten tekemiseen
ja ettd koulutusta olisi syytd antaa nimenomaan heille. ETNO on huomauttanut, ettd myos
oikeuslaitoksen henkiloston koulutuksessa olisi hyoddyllista kasitelld |lahemmin rikoslain
relevanttien saanndsten soveltamisalaa.

Suositus

57. Neuvoa-antava komitea kannustaa Suomen viranomaisia tehostamaan toimiaan
kansalaisten valistamiseksi viharikosten vastaisista oikeusturvakeinoista; tehostamaan
lainkayttoviranomaisten koulutusta vihapuheen ja vihan motivoimien rikosten tunnistamisessa
ja tutkimisessa sekad seuraamusten maaraamisessa; ja parantamaan vahemmistoihin kuuluvien
henkildiden luottamusta poliisiin ja oikeusjarjestelmaan, kun kyse on rikosilmoitusten
tekemisestd ja tapausten saattamisesta tuomioistuinten kasittelyyn, esimerkiksi lisaamalla
vahemmistoihin kuuluvien maaraa poliisivoimissa.

% Timi tapahtuu etnisten viahemmistdjen yhteisGjen ja poliisin véliselld yhteistyéfoorumilla, jossa kaikki
kansalliset vihemmistot ja muut etnisia ryhmia edustavat kansalaisjarjestot ovat edustettuina.
S0 YLE, 2.12.2014. Rekrytoinneista ks. myds Suomea koskeva ECRI:n raportti, kohta 179.
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Puiteyleissopimuksen 9 artikla

Paasy kayttamaan viestintavalineitd ja medianakyvyys
Nykytilanne

58. Sanomalehdiston tukea koskevassa asetuksessa (538/2011) saadetdan vuotuisen tuen
myontamisestd vahemmistokielisille (saamen-, romanin-, venadjan- ja vuodesta 2013 myds
karjalankielisille) painetuille ja sahkdisille joukkoviestimille.®! Neuvoa-antavasta komiteasta on
myoOnteista, etta myos karjalankielisiin julkaisuihin voi nyt saada tukea, joka ennen oli varattu
vain aikakauslehtien suomen- tai ruotsinkielisille erikoisliitteille ja verkkolehdille. Tukea on
hyédynnetty saamelaiskielten kohdalla Lapin Kansa -sanomalehdessa jo vuodesta 2012.
Suomessa on saatavilla uutispalvelu, sanomalehtia ja aikakauslehtia ruotsin kielell3,
aikakauslehtid ven3jan kielelld ja nyt myds karjalankielisid verkkojulkaisuja.>> Neuvoa-antava
komitea pahoittelee kuitenkin sitd, etta nain monipuolisesta tarjonnasta huolimatta Suomessa
ei talla hetkella ole merkittavia romanikielisia julkaisuja eika kyseiseltda vahemmistolta ole saatu
lainkaan tukihakemuksia. Valtionavustusten jakamisesta vastaa vuodesta 2016 ldhtien opetus-
ja kulttuuriministerio, silla pyrkimyksenda on selkeyttdad vahemmistéille suunnattuja
viranomaiskanavia. Neuvoa-antava komitea pani kuitenkin merkille, ettd romanivaeston
keskuudessa esiintyi tietamattomyytta saatavilla olevasta rahoituksesta.

59. Suomen vyleisradio YLE tuottaa radio- ja televisioldhetyksia vahemmistokielilla.
Saamenkielinen ldhetystarjonta on kehittynyt myonteisesti tarkastelukauden aikana: YLE Sapmi
on aloittanut arkisin lahetettavat viiden minuutin valtakunnalliset uutisldahetykset Suomen
kaikilla kolmella saamelaiskielelld, saamenkielinen radiotoiminta on elpynyt ja my0s
verkkopalveluja ja lastenohjelmia on luotu. Mobiilitekniikat ja digitalisaatio ovat edistaneet
ndiden palvelujen leviamistd laajalle kdyttdjakunnalle. Neuvoa-antava komitea kuuli YLE
Sapmi -toimitukselta, ettd sen |dhetyksia seurataan laajalti ja arvostetaan saamelaisyhteisossa
ja ettd lisdrahoitusta kaivattaisiin niiden kehittdmiseksi edelleen.>® Komitea sai kuitenkin myés
sen kasityksen, ettd saamenkielisten ldhetysten nakyvyyden lisddntyminen oli synnyttanyt

51 Vuosina 2014 ja 2015 tuen maara oli 500 000 euroa vuodessa.
52 Ks. yksityiskohtainen luettelo. Valtion raportti, kohta 371.
53 Julkinen rahoitus oli tdhdn mennessi 1,3 miljoonaa euroa.
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kielteisia reaktioita niin saamelaisyhteison keskuudessa kuin sen ulkopuolella, erityisesti
sosiaalisessa mediassa. Saamelaisten edustajat mielsivat osan ndista kommenteista, erityisesti
Saamelaiskardjien viime vaalien uutisointiin liittyvat kommentit, vihapuheeksi. Jos
viranomaisilla ei ole selkedtd kantaa tallaisiin tekoihin, saamelaisvahemmiston nakyvyyden
edistamisessa saavutukset tulokset saattaisivat vaarantua.

60. Yleisradiolla on venajankieliset tv-uutislahetykset (YLE Novosti), ja venajankielinen elokuva-
ja ohjelmatarjonta on kasvanut viime vuosina. Radioldahetyksia on ollut vuodesta 1999, ja useita
painettuja medioita on myo6s saatavilla. Viikoittaiset karjalankieliset radiouutislahetykset on
aloitettu hiljattain (YLE Uudizet karjalakse). Romanien edustajat valittivat neuvoa-antavalle
komitealle sita, ettei YLE ole suunnitellut jo 15 vuoden ajan viikoittain [dhetetyn 15-minuuttisen
radio-ohjelman (Romano Miritis) rinnalle uusia romanikielisia tv- ja radioldahetyksia. Tama
lahetys ei edes kuulu uutistoimituksen tarjontaan vaan pikemminkin kulttuuri- ja
elamantapaohjelmiin. Neuvoa-antava komitea muistuttaa kaikille ryhmille yhteisen ja
moniarvoisen mediatilan merkityksests, silla se vahvistaa osallisuuden tunnetta vaihemmistojen
saadessa aanensa kuuluviin.

61. Vahemmistojen jarjestdjen yhteisena kasityksena on, etta valtamediassa on esitetty tietoa
sellaisten ajatusmallien pohjalta, jotka herkasti synnyttavat stereotypioita vahemmistoihin
kuuluvista henkil6ista, kuten vendjankielisten ja romanien tyollisyyteen liittyvista asenteista.
Neuvoa-antava komitea muistuttaa, kuinka tarkeata on tuoda vahemmistot mediassa esiin
kiintedna osana yhteiskuntaa painottaen heidan osallisuuttaan eika ulkopuolisuuttaan.

Suositus

62. Neuvoa-antava komitea kannustaa Suomen viranomaisia tehostamaan tukeaan romanien
itsensa romanikielelld tuottamille perinteisille ja verkkojulkaisuille seka radio- ja tv-lahetyksille;
tiedottamaan heille tallaisen tuen saatavuudesta; ja varmistamaan jatkossakin, etta laadukkaita
ohjelmia on tarjolla kaikilla vahemmistokielilla valtakunnallisen ja alueellisen julkisen palvelun
yleisradiotoiminnan kautta.
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Puiteyleissopimuksen 10 artikla

Kielten kaytto paikallistasolla
Nykytilanne
Ruotsinkieliset

63. Neuvoa-antava komitea pitdd myonteisend vuoden 2012 kansalliskielistrategiaa®, jolla
pyritddan turvaamaan se, ettd “Suomessa jatkossakin olisi kaksi elinvoimaista kansalliskielta”.
Strategian lahtdkohtana oli se viranomaisten havainto, ettd vaikka voimassa oleva lainsaadanto
(perustuslain 17 §° ja vuoden 2003 kielilaki) on yha riittava, sitd ei ole pantu taytintoon
asianmukaisesti. Neuvoa-antava komitea toteaa syvasti huolestuneena, ettd vuoden 2013
kertomus kielilainsdadannén soveltamisesta®® vahvistaa taman. Vuoden 2012 strategiassa
esitetdan lyhyen ja pitkdn aikavalin tavoitteita, joilla pyritdan yllapitamaan ja parantamaan
molempien kielten osaamista ja kulttuuria molemmilla kielilla koulutuksessa, julkisella sektorilla
ja koko vieston keskuudessa®’ (ks. myds 12 artikla). My6s Folktinget kiinnitti neuvoa-antavan
komitean huomion kokonaistilanteen heikentymiseen ruotsinkielisen vaeston kielellisten
oikeuksien osalta — vahvojen lainsdadanndllisten takeiden olemassaolosta huolimatta.
Folktinget huomautti erityisesti, ettd vuoden 2013 valtioneuvoston kertomuksessa tuodaan

54 Kansalliskielistrategia. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja (7/2012),
http://oikeusministerio.fi/material/attachments/om/toiminta/perusoikeudetjademokratia/6F38EQbLT/Kansalliskie
listrategia.pdf

55 Suomen perustuslain 17 §:ssa saadetadn: “Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin — Suomen kansalliskielet ovat
suomi ja ruotsi. Jokaisen oikeus kayttda tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltdaan, joko
suomea tai ruotsia, seka saada toimituskirjansa talla kielella turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan
suomen- ja ruotsinkielisen vdeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden
mukaan.”

%6 Valtioneuvosto antaa eduskunnalle joka neljas vuosi kertomuksen kielilainsdadannon soveltamisesta.
Oikeusministerio laatii kertomuksen yhteistydssa kieliasiain neuvottelukunnan kanssa kuullen my6s laajasti eri
viranomaisia ja organisaatioita,
http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1371116573213/Files/VNn_kielikertomus 2013 suomi
.pdf

7 pitkan aikavilin toimenpiteet kasittavat kulttuurin, opetuksen (esim. kielikylvyn kehittdminen, toisen
kansalliskielen opettajien maaran lisddminen ja sen ulottaminen ammattikoulutuksen alalle), palvelujen tarjonta,
julkishallinnon tyontekijoiden ja terveyspalveluiden tarjoajien kielitaito, s. 24. Lyhyen aikavalin toimenpiteiden
osalta ks. 10 ja 12 artikla.
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esiin samankaltaisia puutteita oikeuksien taytantédnpanossa kuin edellisissakin kertomuksissa,
mutta tilanteen korjaamiseksi ei kdytanndssa ole tehty tarpeeksi.

64. Neuvoa-antavasta komiteasta on valitettavaa, ettd tilanne on epatyydyttdva erityisesti
sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudessa ruotsin kielelld ja ettd valtionhallinto toimii
enenevdssd maarin vain suomen Kkielelld. Strategiassa esitettiin tyovalineita, joita kuntia
kehotettiin hydédyntamaan molempien kansalliskielten kayton edistamiseksi viestinndssa,
julkaisutoiminnassa, hankintamenettelyissa ja rekrytoinneissa. Komitea on kuitenkin saanut sen
kasityksen, etta vaikka kielellisiin oikeuksiin onkin kiinnitetty enemman huomiota virallisissa
ohjeissa, periaate ei ole vield tdysin toteutunut kdytdnndssi.>® Folktinget vahvisti myos, ettd
sille esitettyjen lukuisten kansalaisvalitusten perusteella suurimpana huolena on kuntien
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja paivahoitopalvelujen samoin kuin valtiojohtoisten yritysten
tarjoamien palvelujen vain satunnainen saatavuus ruotsin kielelld. Kuntien velvoitteen
puutteellisen tayttamisen katsotaan johtuvan riittavan kielitaitoisen henkilostén puutteesta,
mika liittyy ruotsin heikentyvaan asemaan opetuksessa ja koulutuksessa (ks. 14 artikla). Suurta
huolestusta esiintyi myos sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistuksesta eli Sote-
uudistuksesta, jolla on vaajaamaton vaikutuksensa kielellisiin oikeuksiin (ks. 16 artikla).

65. Neuvoa-antava komitean kasityksen mukaan sidosryhmat pitdavat vuoden 2012 strategiaa
kayttokelpoisena valineena ruotsin ja suomen kielen yhdenvertaisen mukanaolon
vahvistamiseksi opetuksessa ja palveluiden saatavuudessa, kunhan se saa riittdvasti rahoitusta,
ja ettd strategian tdytdntdonpano aiotaan vield varmistaa valmisteilla olevan
toimintasuunnitelman avulla.®® Komiteasta on silti huolestuttavaa, ettei tdhdn nahtavasti ole
osoitettu erityisia varoja.

66. Ahvenanmaan viranomaiset toivat esiin erityisesti sen, ettd ahvenanmaalaisten
lainkdyttoviranomaisten  ruotsinkielinen  koulutus ja ajantasaisen ladketietokannan
(Pharmafennica) saatavuus ruotsin kielelld ovat edelleen ongelmallisia. Ahvenanmaalaisten
poliisien peruskoulutusta jarjestetdan ruotsiksi, mutta neuvoa-antava komitea on saanut tietas,
ettd tutkintaa ja voimankayttoad kasittelevad jatkokoulutusta on tarjolla niukasti, joten
saaristoalueen poliisilla on taltd osin heikommat valmiudet kuin mannersuomalaisilla
kollegoillaan. Vastaavasti tilanne on se, ettd vaikka suurin osa Ahvenanmaan ladkareistd on
ruotsinkielisid, ajantasaista lddketietoa on saatavilla ainoastaan suomeksi.

Suositukset

%8 Kansalliskielistrategian kdytannon tyovalineet kunnille ja kuntayhtymille,
www.kunnat.net/fi/tietopankit/uutisia/2014/Sivut/2014-04-kielistrategia.aspx.

> Toimintasuunnitelma mainitaan vuoden 2016 talousarvioesityksess3, ja oikeusministerié on hiljattain nimennyt
tydéryhman laatimaan sita.
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67. Neuvoa-antava komitea kehottaa Suomen viranomaisia pitamaan huolen siitd, ettd vuoden
2012 kansalliskielistrategian taytantéonpanoa varten laadittu toimintasuunnitelma hyvaksytaan
viipymatta, jotta kieliasioihin liittyvan lainsaadannon tosiasiallista taytantédnpanoa voidaan
parantaa ja sitd kautta erityisesti lisata kielitaitoa ja edistdaa rekrytointitoimia. Ruotsin kielen
taito on luettava eduksi palkattaessa virkamiehia asianomaisiin kuntiin, jotta saataisiin
kddnnettya ruotsin asemaan vaikuttava kielteinen suuntaus ja taattua toimiva kaksikielisyys
my0s sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuudessa. Tahan pitdisi osoittaa riittavasti varoja
ruotsin kielen nakyvyyden ja kayton varmistamiseksi julkisella sektorilla jatkossakin.

68. Komitea kehottaa viranomaisia varmistamaan, ettd Ahvenanmaalla on saatavilla
tarkoituksenmukaista koulutusta lainkdyttohenkilostolle ruotsin kielelld ja myds ajantasaista
ruotsinkielista ladketietoa.

Vahemmistokielten kaytto paikallistasolla

69. Vuonna 2014 hallitus paatti toteuttaa toimenpideohjelman saamen kielten elvyttamiseksi
vuoteen 2025 mennessa.®® Siin esitetddn toimenpiteitd kaikkien kolmen uhanalaisen saamen
kielen (pohjois-, inarin- ja koltansaamen) valtakunnallisen sdilymisen varmistamiseksi.
Toimenpideohjelmassa painotetaan kielikoulutuksen aloittamista jo paivahoitovaiheessa
kielipesissd®! ja patevien opettajien kouluttamista (ks. jaljempana 12 ja 14 artikla). Neuvoa-
antava komitea suhtautuu myodnteisesti Suomen viranomaisten ensitoimiin
toimenpideohjelman toteuttamiseksi, mutta saamelaisten edustajat ja jarjestot ovat myos
tuoneet sen tietoon tamanhetkiset vaikeudet rahoituksen saamisessa suunniteltujen toimien
jatkamiseen. Lisdksi ne kertoivat kotiseutualueen ulkopuolella asuvien saamelaisten talla
hetkelld kohtaamista haasteista, jotka liittyvat erityisesti tuen saamiseen kunnilta saamen
kielilla annettavaan opetukseen. Vaikka komitea ymmartaakin, ettd hallitus on keskittanyt
toimensa saamelaisten kotiseutualueeseen ja ettd sen ulkopuoliset kunnat ovat hankalassa
valikddessa tukeen mahdollisesti oikeutettujen henkildiden pienen maaran vuoksi, komitean
mielestd on myos erityisen merkityksellistd, ettd — kuten kunnat itsekin toteavat — yli puolet
saamelaisvaestostd ja 70 prosenttia alle 10-vuotiaista lapsista asuu kotiseutualueen
ulkopuolella. Vahaisempi tuki saakin muualla Suomessa asuvat saamelaiset tuntemaan itsensa
toisen luokan kansalaisiksi. Neuvoa-antava komitea katsoo, ettd erityis- ja lisdtoimet saattavat
olla tarpeen hajallaan asuvan kansallisen véahemmiston jasenia varten, jotta voitaisiin taata
heidan yhtéldinen mahdollisuutensa pitada ylla ja kehittda kulttuuri-identiteettidan.

0 Toimenpideohjelma saamen kielen elvyttimiseksi. Opetus- ja kulttuuriministerién tydryhmamuistioita ja
selvityksia 2012:7, www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2012/liitteet/tr07.pdf?lang=fi.

61  Seitseman kielipesdd eli kuuden lapsen perhepéividhoitoryhmas aloitti toimintansa saamelaisten
kotiseutualueella ja yksi sen ulkopuolella, Helsingissa. Lisaa kielipesia on suunnitteilla.
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70. Neuvoa-antava komitea kiittelee sitd, ettd Suomen romanipoliittinen ohjelma on tarjonnut
puitteet romanikielen elvyttamistoimien kadynnistamiselle opetus- ja kulttuuriministerion
taloudellisen tuen turvin. Romanien kielellisten oikeuksien toteutumista tarkasteltiin
oikeusministerién vuonna 2014 julkaisemassa selvityksessi®2. Hallitus tuli siihen tulokseen, etta
perustuslain sddanndkset ja olemassa oleva lainsdadantod takaavat riittdvan suojan romanien
kielellisille oikeuksille. Ei tarvita niinkdan uutta kielilakia kuin kielellisen elvyttdmisen ohjelmaa,
jolla varmistettaisiin nykyisten s3aanndsten soveltaminen kaytann6ssi.®® Neuvoa-antava
komitea panee talta osin erityisesti merkille, ettd asiassa on edetty tarkastelukauden aikana.
Vuonna 2014 Suomessa toimi eri paikkakunnilla 14 eri-ikdisille romaneille tarkoitettua
kielipesaa. Romanikielen opetukseen suunnattu tuki on kasvanut (ks. 12 ja 14 artikla). Vaikka
mainituilla toimilla pitdisi olla myodnteisia heijastusvaikutuksia, monet komitean yhteystahoista
katsovat sen olevan tdysin riittamatonta ennen muuta siksi, etta kunnilta puuttuu resursseja,
patevistda opettajista on pulaa ja joskus myos perheiden suhtautuminen on varauksellisesta
leimautumisen pelon vuoksi.

Suositukset

71. Neuvoa-antava komitea kannustaa Suomen viranomaisia tehostamaan toimiaan saamen
kielten elvyttamista koskevan toimenpideohjelman toteuttamiseksi kokonaisuudessaan ja
ottamaan erityisesti huomioon, etta tarvitaan lisda erityistoimia kotiseutualueen ulkopuolella
asuvia saamelaisvahemmistéon kuuluvia henkildita varten, jotta heilla olisi edellytykset pitaa
ylla ja kehittda myos kulttuuri-identiteettiaan.

72. Komitea kehottaa viranomaisia my6s varaamaan riittavat resurssit romanikielen yllapitamis-
ja elvyttamistoimien jatkamista varten.

Puiteyleissopimuksen 11 artikla

Saamelaisten etu- ja sukunimien kaytto
Nykytilanne

73. Neuvoa-antava komitea on saanut sen kasityksen, ettd Suomen julkishallinnon kdytossa
olevaan it-jarjestelmdan ei edelleenkdan ole mahdollista kirjoittaa kaikkia saamen kieliin
kuuluvia diakriittisia merkkeja. Viaestorekisterikeskuksesta kerrottiin, ettd

62 Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 11/2014.
83 Selvitys romanien kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Oikeusministerién selvityksia ja ohjeita 11/2014.
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vdestorekisterijarjestelma on tarkoitus uudistaa mahdollisesti vuodesta 2017 tai 2018 alkaen ja
ettd uuden UNICODE-jarjestelman tultua kayttéon saamelaisnimet on mahdollista kirjata
diakriittisten merkkien kera. Asiasta ei kuitenkaan ole vield paatetty lopullisesti. Neuvoa-antava
komitea panee myos merkille, ettd tallainen uusi jarjestelma on jo kaytossa tienviittojen ja
opasteiden laadinnassa.

Suositus

74. Neuvoa-antava komitea kehottaa Suomen viranomaisia ryhtymaan tarvittaviin toimiin, jotta
saamenkieliset nimet voitaisiin mahdollisimman pian merkita julkisiin rekistereihin, passeihin ja
muihin virallisiin asiakirjoihin saamen kielille tyypillisia diakriittisia merkkeja kayttaen.

Puiteyleissopimuksen 12 artikla

Yhdenvertaiset koulunkayntimahdollisuudet
Nykytilanne

75. Neuvoa-antava komitea toteaa huolestuneena, ettd ruotsin perustuslaillinen asema
kansalliskielend ndyttaisi horjuneen koulutuksen alalla kielen tosiasiallisen mukanaolon
heikennyttya useiden tapahtumien seurauksena. Niistda tuoreimpia ovat — kuten Folktinget ja
kieliasiain neuvottelukunta huomauttivat — vuoden 2015 kansalaisaloitteet, joilla vastustettiin
ruotsin kielen pakollista opetusta suomenkielisissa kouluissa. Eduskunta hylkasi ndma aloitteet,
mutta hyvaksyi samalla hallituksen selvityksen mahdollisuudesta toteuttaa alueellisia
kielikokeiluja, joissa ruotsi korvataan kouluissa jollain muulla kielelld.%* Ottamatta kantaa
tallaisen aloitteen mahdollisesti esiin nostamiin perustuslaillisiin kysymyksiin, joita hallitus
parhaillaan selvittda, neuvoa-antava komitea korostaa sen olevan ristiriidassa ruotsinkielisen
opetuksen vahvistamistoimia perdnneen vuoden 2012 kansalliskielistrategian tavoitteen
kanssa.

76. Neuvoa-antavasta komitea ymmartaa, ettd vaikka ruotsin kielen opetus aloitetaan nykyaan
aiempaa varhaisemmalla asteella, se tapahtuu edelleenkin myohemmin kuin suomen
opetuksen aloitus ruotsinkielisissa kouluissa, eikd kokonaistuntimaardssa ole tapahtunut

64 Folktinget on eri mieltd ehdotuksen taustalla olevista perusteluista, joiden mukaan valinnanvapaus edistaa
kielenoppimista, ja alan kirjallisuuteen viitaten se haluaa kumota taman vaitteen.
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muutoksia, vaan se vain jakautuu yhden vuoden sijasta kahdelle vuodelle.®®
Ylioppilaskirjoituksissa ei ole vuodesta 2004 Idhtien endd ollut vaatimuksena ruotsin kielen
kirjoittaminen pakollisena aineena, ja ruotsin kokeen valitsevien kokelaiden maara onkin
tutkimusten mukaan laskenut.®® On myds huomattava, ettd varhaisen kielikylpyopetuksen
ohjelma, jolla pyritddn opettamaan lapsille toista kansalliskieltd pdivakodista alkaen aina
peruskoulun loppuun asti, on tuottanut erityisen hyvia tuloksia edistdessaan ruotsin kielen
opettelua jo varhaisessa idssa. Tallaisia ohjelmia on kuitenkin melko vahan, eivatka kunnat
laajentane niiden kayttéa vastatakseen kasvavaan kysyntaan. Syyna on myds pula
patevoityneista kielikylpyopettajista, silla vuonna 2009 kaynnistettya korkeakoulutasoista
kurssitusta ei ole jatkettu saannoéllisesti. Neuvoa-antavan komitean kasityksen mukaan kaikki
nama tekijat yhdessa nayttaisivat olevan horjuttamassa ruotsin opiskelua, milla on kielteisia
seurauksia tulevien korkeakouluopiskelijoiden ja tydvoiman kielitaidon kannalta. Moni
komitean vyhteystahoista korostikin, ettda ndin saattaisi kdyda. Vuoden 2012
kansalliskielistrategiassa vuosiksi 2011-2015 asetetuissa Iyhyen aikavadlin tavoitteissa
ehdotettiin toimia ndiden puutteiden korjaamiseksi, mutta edistys on toistaiseksi ollut vahaista.

77. Neuvoa-antava komitea pitda myonteisena huomattavia edistysaskelia romanioppilaiden,
seka poikien etta tyttojen, paasyssa perusopetukseen vuosina 2008-2014, minka monet sen
yhteystahoista toivat esiin. Valtion tuntuvan taloudellisen tuen®’ ansiosta oli mahdollista
varmistaa noina vuosina, etta 80 prosenttia kouluikdisistd romanioppilaista 37 kunnassa
osallistui perusopetukseen, ja tarjota siihen tukea. Vuonna 2011 puolet perusopetuksessa
olleista romanioppilaista hakeutui jatko-opintoihin, varsinkin ammatillisiin opintoihin. Neuvoa-
antava komitea toteaa yhteystahojensa olleen yhtd mieltd siitd, ettd myonteiset tulokset
johtuvat useista erillisista toimista: poissaolojen syihin on puututtu, perheisiin on pidetty
yhteytta tiiviimmin, etnisyyteen kohdistuvaan kiusaamiseen on puututtu (ks. myoés 6 artikla),
laksyjen teossa on autettu ja luokkiin on jarjestetty romanitaustaisia koulunkdyntiavustajia.
Tuloksia on saatu aikaan myods edistamallda romanilasten osallistumista esiopetukseen
esimerkiksi pitamalla yhteytta lasten vanhempiin ja selittamalla heille, miksi koulunkdynti on

85 Ruotsin kielen opinnot alkavat peruskoulun kuudennella luokalla, mutta suomen kielen opetus toisena kielena
alkaa kolmantena kouluvuotena. Lisdaksi nykydaan on mahdollista aloittaa opinnot toisessa kotimaisessa kielessa
lukiossa tai ammattikoulussa.
% \uoden 2012 strategiasta ilmenee, ettid oppilaiden ruotsin kielen taito ylemman perusasteen paittyessa
arvioidaan kohtuulliseksi, mutta ei riittdvaksi toisen asteen opintoja varten eikd siksi myoskaan
korkeakouluasteella, missa on kdytdssa aidinkieltd koskevia positiivisia syrjintdtoimia ruotsin ja saamen kielten
osalta. Lisaksi on huomattava, ettd vain 60 prosenttia ylioppilaskokelaista kirjoittaa ruotsin B-kielend, mika
tarkoittaa toisen kansalliskielen opintojen aloittamista ylemmalld perusasteella. Tama johtuu B-kielelle osoitetusta
pienesta tuntimaarasta. Harvoin on kuitenkaan tarjolla mahdollisuutta opiskella ruotsia toisena kansalliskielena A-
kielen oppimaard, mikd edellyttda paljon enemman oppitunteja. Tilanne on toinen, kun kyse on suomen A-
oppimadran tarjoamisesta toisena kansalliskielena oppilaille, jotka lukevat ruotsin kielta didinkielenaan, s. 32.
57 Opetus- ja kulttuuriministeri6 osoitti kuntien kayttéon 2,42 miljoonaa euroa vuosina 2008—2014.
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tarkeata. Romanilasten osallistuminen esiopetukseen onkin lisdantynyt rdjahdysmaisesti
kymmenen viime vuoden aikana, ja mukana on jo lahes koko ikdryhm3.%®

78. Neuvoa-antava komitea on kuullut yhteystahoiltaan, etta toimien painopiste on siirtynyt
toisaalta siihen, kuinka saataisiin tavoitettua ne 20 prosenttia romanioppilaista, joilla on
peruskoulussa lievia tai vakavia vaikeuksia tai jotka keskeyttavat koulunkdyntinsa, ja toisaalta
siihen, kuinka saataisiin lisattya romanioppilaiden osallistumista keskiasteen koulutukseen ja
korkeakouluopintoihin. Neuvoa-antava komitea toteaa, ettda romaninuorten mahdollisuuksia
padsta tyomarkkinoille heikentda se, etta suuri osa heista ei suorita keskiasteen tutkintoa (ks.
my0s 15 artikla). Lisdksi he yha edelleen kohtaavat syrjivia asenteita tydelamassa (ks. myos 4
artikla). Romanien edustajien mielestd perusopetukseen osallistumisessa sekd yhtaldisessa
padsyssa keskiasteen koulutukseen ja korkeakouluopetukseen toteutuneiden saavutusten
lujittaminen ja tdydentaminen ovat prioriteetteja, jotka vaativat hallitukselta pysyvaa
sitoumusta.

Suositukset

79. Neuvoa-antava komitea kehottaa Suomen viranomaisia arvioimaan ruotsin kielen
opetuksen nykyjarjestelmaa viimeaikaisen kehityksen pohjalta ja sitoutumaan vuoden 2012
kansalliskielistrategiassa  esitettyjen  toimenpiteiden  tdysimaardiseen toteuttamiseen
strategiaan liittyvan toimintasuunnitelman avulla, jotta estettaisiin tilanteen huononeminen
entisestdan ja varmistettaisiin tulevan tyévoiman ja koko vaeston ruotsin kielen taito.

80. Lisdksi komitea kehottaa viranomaisia pysymaan sitoumuksessaan, joka koskee romanien
yhtaldisten koulutusmahdollisuuksien toteutumista, erityisesti romaninuorten paasya
keskiasteen koulutukseen ja korkeakouluopintoihin, ja siksi puuttumaan koulunkdaynnin
keskeyttamisen perussyihin. Komitea kehottaa viranomaisia kannustamaan kuntia hoitamaan
tehtdvansa aktiivisesti muun muassa myontamalla niille riittavat resurssit seka
monipuolistamalla kannustimia.

Oppikirjat ja opettajankoulutus

Nykytilanne

58 Euroopan komission kertomuksessa, jonka aiheena on romanien integraatiota edistdvia kansallisia strategioita
koskevan EU:n puitekehyksen taytantdonpano, mainitaan 2—60 prosentin kasvu (COM(2014) 209 final - 2.4.2014).
Suomen viranomaisten mukaan osuus on lahes sata prosenttia, silla esikoulusta on tullut pakollinen.
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81. Neuvoa-antava komitea on saanut tietoonsa, ettd Suomessa on hyvaksytty uusi
valtakunnallinen opetussuunnitelma, joka otetaan kdyttdon vuonna 2016. Koulut ja kunnat
tyostavat parhaillaan paikallisia opetussuunnitelmia, joiden pohjalta kustantamot laativat
oppikirjoja. Uuden opetussuunnitelman, johon sisaltyy opetusta ihmisoikeuksissa, katsotaan
kuvastavan entistd asianmukaisemmin kansallisten vdahemmistéjen ldsndoloa ja asemaa
Suomessa. Neuvoa-antava komitea on kuitenkin saanut tietaa kunnallisilta yhteystahoiltaan,
etta opetussuunnitelmiin sisaltyy vain vdahan romanien historiaa ja kulttuuria kasittelevia
opintoja.®® Komiteasta on tarke&ts, ettd opetussuunnitelmissa tarjotaan paikkansapitavaa
tietoa yhteiskunnan rakenteesta ja annetaan myonteinen kuva sen etnisesta moninaisuudesta.
Koska opetus on Suomessa hajautettu vahvasti paikallistasolle, neuvoa-antava komitea pitaa
aarimmaisen tarkedana uusien opetussuunnitelmien toteuttamista kunnissa siten, ettd
varmistetaan kulttuurien vadlisen ymmartamyksen, vahemmistdjen tuntemuksen ja oppilaiden
moninaisuuteen kohdistuvan kunnioituksen edistaminen.

82. Neuvoa-antava komitea toteaa, ettd eri vahemmistokielilld laaditun oppimateriaalin
saatavuudessa on eroja. Saamenkielisen  oppimateriaalin  tuottamisesta  vastaa
Saamelaiskardjat, joka saa tdhdn tarkoitukseen julkisia varoja’®. Neuvoa-antava komitea on
saanut tietoonsa, ettd asiassa on edetty, mutta oppimateriaalin laatimista vaikeuttavat
vahdinen rahoitus seka pula kirjoittajista ja kaantadjista, mika koskee erityisesti inarin- ja
koltansaamelaista  materiaalia nimenomaan  keski- ja  korkeakouluasteella seka
aikuiskoulutuksessa. Vaikka yksittdisten hankkeiden myota on edetty jonkin verran,
kokonaistilanne vaikuttaa huolestuttavalta myds romanikielisen oppimateriaalin suhteen, silla
resursseja on niukasti ja kirjoittajia on vaikeata |6ytaa.

83. Neuvoa-antava komitea toteaa huolestuneena, etta riittdvan patevista opettajista on niin
vahemmistéjen edustajien kuin viranomaistenkin mielesta yleisesti pulaa huolimatta
vahemmistokielten opettajien korkeakoulutasoisen koulutuksen ja jatkokoulutuksen jatkuvista
tukitoimista. Komitea on saanut sen kasityksen, ettd kadytossd on toimenpiteitd
opettajankoulutuksen parantamiseksi jokaisen kieliryhmdn kohdalla. Vuoden 2012
kansalliskielistrategian puitteissa on aloitettu korkeakoulutasoinen kielikylpykoulutus
ruotsinkielisten opettajien taitojen kehittamiseksi. Saamen kielid ja kulttuuria koskevaa
korkeakouluopetusta samoin kuin opettajankoulutusta jarjestetdaan kolmessa korkeakoulussa ja
Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa, jossa myo6s laaditaan oppimateriaaleja seka kehitetaan
verkko-opetusta ja muita tukipalveluja. On vield todettava, ettd pula romanikielen opettajista
on erityisen suuri: Helsingin yliopistossa kdynnistetyt romanikielen ja -kulttuurin kurssit
tuottavat aikanaan patevaa opetushenkilostoa, mutta silla valin tarvitaan myods jatkokoulutusta.

0 Suomen Ihmisoikeusliiton vuonna 2012 julkaiseman selvityksen mukaan romanit toivoivat, ettd heiddn
historiaansa ja kulttuuriaan opetettaisiin laajemmin ennakkoluulojen karsimiseksi.
70 M3ara oli aiemmin 258 000 euroa, mutta se nousi 400 000 euroon vuonna 2014.
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Neuvoa-antava komitea kuitenkin muistuttaa, kuinka tarkedta on, ettd erikoisasiantuntijat
seuraavat saanndllisesti vahemmistokielisten koulujen opettajien taitoja koskevien
laatuvaatimusten tayttymista ja myos antavat suosituksia tarvittavasta
opettajankoulutuksesta.’”r Lisaksi on hyvin tarkeits, ettd kaikkien koulujen opettajat
koulutetaan tarkoituksenmukaisesti, jotta he osaavat lisdtd kunnioitusta ihmisten erilaisia
etnisia, kulttuurisia ja kielellisida taustoja kohtaan seka edistda osallistamista ja vuoropuhelua
opetustilanteessa ja koulupdivan arjessa, mukaan lukien kouluajan ulkopuolisessa toiminnassa.

Suositukset

84. Neuvoa-antava komitea kehottaa Suomen viranomaisia huolehtimaan siitd, ettd
opetusasioiden alueellisen hajautuksen periaatetta noudattaen uusissa paikallisissa
opetussuunnitelmissa ja oppikirjoissa otetaan asianmukaisesti huomioon etninen moninaisuus
ja vahemmistojen historiallisesti pitka lasndolo Suomessa. Kaikkien koulujen opetushenkiloston
on saatava tarkoituksenmukaista koulutusta, jotta se osaisi ottaa moninaisuuden huomioon
luokkatilanteessa ja edistaa kulttuurienvalista kunnioitusta ja tietdmysta kouluissa.

85. Lisaksi komitea kehottaa viranomaisia huolehtimaan siita, ettd eri vahemmistokielissa
koulutetaan riittdvd maara patevida opettajia ja ettd sopivaa oppimateriaalia on
mahdollisuuksien mukaan saatavilla.

Puiteyleissopimuksen 14 artikla

Opetus vahemmistokielilla ja vahemmistdkielten opetus
Nykytilanne

86. Taysin julkisin varoin tuetun saamenkielisen perusopetuksen saatavuus (laki 1705/2009) on
kohentunut saamelaisten kotiseutualueella tarkastelukauden aikana. Neuvoa-antava komitea
toteaa, etta peruskoulu- ja lukio-opetusta saamen kielelld saavien oppilaiden kokonaismaara
kasvoi hieman, 554:std (2012-2013) 613:een (2013-2014). Suurin osa heistd nautti
perusopetusta pohjoissaameksi saamelaisten kotiseutualueella. Vaikka kaikkien kolmen saamen
kielen, varsinkin koltansaamen, asema on yha uhanalainen, erityisesti inarinsaameksi
annettuun perusopetukseen osallistuvien oppilaiden maard kasvoi. Kolttasaamelaisten

71 Ks. my6s puiteyleissopimuksen neuvoa-antavan komitean (ACFC) puiteyleissopimuksen mukaisesti antama
ensimmaéinen koulutusta koskeva kommentaari (s. 10). Ks. myos Alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskevan
eurooppalaisen peruskirjan asiantuntijakomitean kolmannen seurantakierroksen raportti, tammikuu 2013, 235—
237 kohta.
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oppilaiden maara sen sijaan vaheni. Myos lukio-opetusta ja ammatillista koulutusta voidaan
tarjota saameksi, vaikkei se olekaan lakisdateinen velvoite. Tarjonta on vadhdisempaa, ja se
keskittyy Utsjoen saamelaislukioon ja Inarissa sijaitsevaan ammatilliseen oppilaitokseen,
Saamelaisalueen koulutuskeskukseen (SAKK). Neuvoa-antava komitea toteaa, ettd
kielipesdhankkeen odotetaan heijastuvan koulunkayntiaktiivisuuteen, silla lapset voivat nyt
oppia kolmea saamen kieltd, kun (paivahoitovaiheen) kielipesid on perustettu kotiseutualueelle.
Komitea kiittelee hallituksen rahoitustoimenpiteitd tdssa asiassa.”? Saamelaisten edustajat
kuitenkin huomauttivat komitealle, ettd taloudellisen tuen pitaisi olla pysyvaa, jotta naiden
kielten oppiminen olisi kestavalla pohjalla.

87. Neuvoa-antavasta komiteasta on silti huolestuttavaa, ettd saamenkielisen opetuksen
tarjonta on paljon niukempaa kotiseutualueen ulkopuolella. Vaikka Helsingissa onkin aloittanut
toimintansa yksi kielipesa ja lisda on suunnitteilla muissakin kaupungeissa, kotiseutualueen
ulkopuolella toimivat saamelaisjarjestot huomauttivat, ettei tdmanhetkinen koulutustarjonta
ole riittava saamen kielten taidon yllapitamiseksi ottaen huomioon, etta kieli on saamelaisten
elinkeinojen harjoittamisen perusedellytys ja kiistattomasti kytkoksissa siihen. Kuten muissakin
vahemmistokielissa, kunnat tarjoavat kaksi tuntia saamenkielistd opetusta opetusryhmalle,
jossa on vahintaan kaksi lasta (my0s romaneja koskee sama vaatimus, mutta venajankielisten ja
muun kielisten lasten opetusryhmien vahimmaiskokona on kuusi lasta). Kunnat saavat
valtionavustusta tallaisen opetuksen jarjestamiseen, ja sama koskee paitsi kansallisia
vahemmistokielid, myds maahanmuuttajien didinkielinddan puhumia kielida. Neuvoa-antavalle
komitealle valittyi vahemmistéjen edustajien — muidenkin kuin saamelaisten — mielipiteena,
ettd monesti tallaisen toiminnan jarjestamisen tai tuloksellisuuden esteind ovat kdytannon
jarjestelykysymykset, kunnille osoitettujen resurssien niukkuus ja opettajien |0ytdamisen
vaikeus. Neuvoa-antava komitea muistuttaa, ettd monikielisyydestd on hyotyd edistettdessa
suvaitsevuutta ja moninaisuuden kunnioitusta yhteiskunnassa ja ettd on tarkedtd taata
yhtadladiset mahdollisuudet yksilon oman vahemmistokielen oppimiseen maan virallisen kielen
rinnalla.

88. Suomen romanipoliittisella ohjelmalla on edistetty romanikielen opetusta esi- ja
perusopetuksessa seka lukioissa sen valtionavustuksen turvin, jota opetushallitus myontaa
kunnille korvaukseksi. Romanikieltd oppivien koululaisten maard kasvoi vuoteen 2011 asti,
jolloin romanikielistd opetusta sai 170 oppilasta 12 kunnassa. Vuonna 2014 heiddan maaransa
kuitenkin laski 120:een siitdkin huolimatta, ettd ryhman muodostamiseksi vaadittu
oppilasmaara on vain kaksi. Lisdksi on myoénnetty erityismaararahoja Suomessa talla hetkella
toimivalle 14 kielipesalle tarkoituksena edistaa kaikenikaisten henkildiden suullisen kielitaidon

72 Talousarviotuki kasvoi 350 000 eurosta (vuosina 2011 ja 2012) 500 000 euroon vuonna 2013.
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elvyttdmists.”® Helsingin yliopistossa on opetettu romanikielti ja -kulttuuria vuodesta 2012,
milld pitdisi olla myonteinen vaikutus patevan opettajakunnan saatavuuteen.

89. Neuvoa-antava komitea on kuitenkin ymmartanyt myds, ettd romanikielen elvyttamista
koulutuksen alalla ja romanivihemmistoon kuuluvien henkildiden kielellisten oikeuksien
takaamista edistdava prosessi on nyt huomattavissa vaikeuksissa, mika johtuu patevien
opettajien liilan pienen maaran ja opetusmateriaalien puutteen lisdksi (ks. myds 12 artikla) myos
romanien arkielamadan yksilotasolla vaikuttavien syrjintakaytantdjen jatkumisesta. Komitean
yhteystahot huomauttivat myds, etta kunnat, jotka viime kadessa vastaavat tallaisen
vapaaehtoisen opetuksen tarjoamisesta, eivat aina ole perilld erityisresurssien saatavilla olosta.

90. Neuvoa-antava komitea toteaa, ettd vendjan opetuksessa ensimmadisend kielenda on
tapahtunut vain pienta edistystda. Komitean yhteystahojen mukaan suurimpia esteita olivat
esimerkiksi opetuksen kaytannon jarjestelyihin liittyvat ongelmat kohdevdestdn asuessa eri
puolilla maata ja opetusryhmdn perustamiseksi vaadittu vahimmaisoppilasmaara (kuusi).
Karjalankielinen opetus aloitettiin Joensuussa vuonna 2012. Neuvoa-antava komitea
huomauttaa vyleiselld tasolla, ettda runsaiden tutkimustulosten mukaan aidinkielisesta
opetuksesta koulussa on yleisempadkin hyétya mydhemmissa opinnoissa, myos vieraiden
kielten oppimisessa.’®

Suositukset

91. Neuvoa-antava komitea kannustaa Suomen viranomaisia jatkossakin tukemaan saamen
kielilla annettavan opetuksen todellista saatavuutta saamelaisten kotiseutualueella ja
kehittamaan lisdaksi mahdollisuuksia saamen kielten oppimiseen muualla maassa, kuten
padkaupungissa ja muissa kaupungeissa, joissa asuu huomattavan paljon saamelaislapsia, mikali
kysyntdad on riittavasti. Siksi olisi kiinnitettava erityistd huomiota kuntien aseman ja niiden
saaman taloudellisen tuen kohentamiseen muun muassa vaihtoehtoisten opetusmuotojen
kehittamiseksi.

92. Komitea kannustaa viranomaisia jatkamaan toimiaan romanikielen vylldpitamiseksi ja
elvyttamiseksi, muun muassa tiedottamalla kunnille varojen saatavuudesta sekd tarjoamalla
vaihtoehtoisia kannustimia, jotta ne lisdisivat koulutustarjontaansa kaikissa vahemmistokielissa.

73 Vuosina 2011-2014 maksettiin 286 000 euroa.

74 Ks. myds neuvoa-antavan komitean kolmas temaattinen kommentaari kielellisista oikeuksista, 39 kohta.
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Puiteyleissopimuksen 15 artikla

Osallistuminen  julkiseen elamaan, paatoksentekoprosesseihin ja
julkishallintoon

Nykytilanne

93. Kansalliset vahemmistot ovat edelleenkin edustettuina poliittisessa
paatoksentekoprosessissa, ja ne osallistuvat siihen neuvottelukuntien kautta, saamelaiset myos
Saamelaiskarajien kautta. Eri ministeriot kuulivat laajasti etnisten suhteiden neuvottelukuntaa
(ETNO) vahemmistojen kannalta tarkedstd, esimerkiksi integraatiota, koulutusta ja kieliasioita
koskevasta lainsadadannosta ja paatoksenteosta niin valtakunnallisissa kuin alueellisissa
neuvottelukunnissa, mika osaltaan lisasi sen legitimiteettia. Talla hetkella ETNO:n painopisteina
ovat syrjinnan vahentdminen ja vahemmistoéihin kuuluvien henkildiden tydllisyystilanteen
kohentaminen. ETNO:n mukaan haasteena on tasapainon sdilyttaminen kansallisten
vahemmist6jen ja uusien ryhmien, erityisesti maahanmuuttajien, kesken. Sen kasityksena on
myos, ettei hallitus aio perustaa uusia neuvottelukuntia kasittelemaan yksiloityjen
vdestoryhmien asioita. Neuvoa-antava komitea panee merkille, ettd vendjankielinen
vihemmisté on edustettuna ETNO:ssa’> mutta ei kieliasiain neuvottelukunnassa, eivatka
karjalankieliset ole mukana missddn elimessa. Vironkielisillikin on edustajansa ETNO:ssa.’®
My0Os romaniasiain neuvottelukunta, jonka jasenistd puolet on romanien edustajia, ja sen
aluetoimistot kertoivat neuvoa-antavalle komitealle tekevdnsa paljon yhteistyota keskus- ja
paikallisviranomaisten kanssa.

94. Kunnissa on perustettu neuvoa-antavia elimia kasittelemdian kotoutumiseen ja
maahanmuuttoon liittyvia asioita, monikulttuurisuutta ja romaniasioita. Lisdksi on perustettu
Suomen kuntien kansallinen kieliverkosto edistamaan kuntien valistd yhteistyota
kielilainsaadannon taytantdoonpanossa.

95. Neuvoa-antavasta komiteasta on erittdin valitettavaa, ettd saamelaiskarajalain muuttamista
koskeva hallituksen esitys (HE 167/2014) vedettiin pois. Esitykselld muutettiin muun muassa
lain 9 §:3an kirjattua neuvotteluvelvollisuuden kasitetta tarkoituksena lisata Saamelaiskardjien
osallistumisastetta paatoksentekoon pelkkaa konsultaatiota pidemmalle. Komitea on tietoinen
siitd, ettd yhteistyo hallituksen ja saamelaisten edustajien kesken oli tarkastelukautena varsin
aktiivista, mutta se arvelee myos, ettd lainsdddannon muuttamisen esteend ovat olleet

7> Suomen Vendjankielisten Yhdistysten Liitto (FARO) on ETNO:n ainoa kansalaisyhteistjdsen, vaikka liiton johdon
antamien tietojen mukaan se edustaa vain 8-10 %:a Suomessa asuvista venajankielisista.
78 Vironkielisid edustava jarjestd on Tuglas-seura ry.
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poliittiset olosuhteet. Seurauksena on kdytanndssa se, ettei Saamelaiskardjien edelleenkaan ole
mahdollista tosiasiallisesti vaikuttaa paatoksentekoprosessin tuloksiin silloin, kun kysymys on
saamelaisten tarkeina pitamista asioista.

96. Koska etnistd taustaa koskevien tilastotietojen kerdamistd ei sallita lainsdddannossa,
saatavilla ei ole tasmallista tietoa kansallisten vahemmistdjen mukanaolosta vaaleissa valituissa
elimissa ja julkishallinnossa keskus- ja paikallistasolla. Neuvoa-antava komitea toistaa
kasityksensa siita, etta vahemmistdjen edustajien poliittinen osallistuminen vahemmistdjen
asioita koskeviin paatoksentekoprosesseihin on adarimmaisen tarkedtd, jotta niiden edut
tulisivat otetuiksi huomioon. Komitea korostaa myds, ettd vahemmistéihin kuuluvien
henkildiden  palkkaamista  julkishallinnon ja  oikeuslaitoksen  palvelukseen  seka
lainkdyttotehtaviin pitdisi suosia, silla se on keino vastata paremmin heidan tarpeisiinsa, jotka
liittyvat esimerkiksi oman kielen kayttoon, ja osoittaa hallituksen suhtautuvan avoimesti
yhteiskunnassa esiintyvaan moninaisuuteen. Kansallisiin vihemmistoihin kuuluvien henkildiden
maaran lisddaminen poliisivoimissa saattaisi kannustaa niiden jdsenida kdantymaan
lainkayttoviranomaistenpuoleen apua tarvitessaan (ks. myos 6 artikla).

Suositukset

97. Neuvoa-antava komitea kehottaa toistamiseen Suomen viranomaisia huolehtimaan siita,
ettd kuulemismenettelyjen nykyisten osapuolten (mm. ETNO ja kieliasiain neuvottelukunta)
kokoonpanoa tarkistettaisiin, jotta kaikki vahemmistot, erityisesti vendjan-, karjalan- ja
vironkieliset, olisivat edustettuina. Ndin voitaisiin varmistaa tehokas ja osallistava viestinta-,
kuulemis- ja vaikuttamiskanava paatoksentekoprosessin yhteydessa. Komitea kehottaa myos
aloittamaan uudelleen vuoropuhelun saamelaisvahemmiston kanssa sen osallistumisen
tehostamiseksi siten, ettd nykyiseen lainsadadantoon tehdaan tarvittavat muutokset.

98. Lisaksi komitea kehottaa viranomaisia parantamaan kansallisiin vahemmistoihin kuuluvien
henkildiden mahdollisuuksia osallistua julkisten asioiden hoitoon, muun muassa toimenpitein,
jotka  helpottavat heidan osallistumistaan laajempiin  poliittisiin  prosesseihin  ja
valtavirtapuolueisiin. Myos heidan palkkaamistaan julkishallintoon, erityisesti poliisivoimiin
keskus- ja paikallistasolla, olisi edistettdava selkean viestin antamiseksi siita, ettda suomalaisessa
yhteiskunnassa arvostetaan moninaisuutta.

Tehokas osallistuminen talous- ja yhteiskuntaeldmaan

Nykytilanne
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99. Saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa saanteleva nykyinen lainsdadantd kattaa sosiaali- ja
terveyspalvelujen tarjoamisen saamen kielilla saamelaisten kotiseutualueella, ja tdhdan on
osoitettu  vuotuiset maidrarahat’’. Varat kdytetddn saamenkielisten tydntekijéiden
palkkaamiseen ja saamenkielisten palvelujen tuottamiseen tai ostamiseen painottaen erityisesti
varhaiskasvatusta ja vanhustenhoitoa. Neuvoa-antava komitea toteaa kuitenkin, ettei sosiaali-
ja terveyspalvelujen tarjonta saamen kielilli ole saamelaisten mielestd riittavaa’®, vaan
lisatoimia tarvitaan kaksikielisen henkilokunnan maaran ja kielikoulutuksen lisaamiseksi.
Komiteasta on myo6s erityisen huomionarvoista, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenteen uudistuksessa eli Sote-uudistuksessa on kiinnitetty huomiota nadiden
palvelujen maantieteelliseen uudelleenjarjestelyyn kuntien toimesta, jotta saamelaisvaeston
kielelliset oikeudet voitaisiin jatkossakin taata saamelaisten kotiseutualueella. Saamelaisten
asuminen hajallaan eri puolilla maata on lisdksi otettava huomioon sosiaalipalvelujen
tarjonnassa myos kotiseutualueen ulkopuolella.

100. Neuvoa-antava komitea on erittdin huolissaan siitd, ettd vahemmistoryhmiin kuuluvien
tyollistyminen on edelleen hyvin vaikeata tyomarkkinoilla esiintyvien ennakkoluulojen ja
syrjivien asenteiden vuoksi.”? Romaniasiain neuvottelukunta toi esiin erityisesti sen, ett3
koulutusalalla saavutetuista edistysaskelista huolimatta romanien syrjinta tydelamassa on
varsin huolestuttavaa ja yleisempaa kuin minkdan muun vaestéryhman. Ennakkoluulot ovat niin
suuria, etta romaneja syrjitaan jopa silloin, kun heilla on tarvittava patevyys ja tyota olisi
tarjolla. Myds venadjankielisiin kerrottiin kohdistuvan yleisesti syrjintdaa tyénhaussa varsinkin
silloin, kun heiddn etninen alkuperdnsid nikyy hakemukseen kirjatusta nimest3.8°
Vironkielisillakin on tietynlaisia vaikeuksia tyonsaannissa, ja heitd syrjitddan tyooloissa ja
palkoissa. Hallitus on kaynnistdnyt tyonantajille suunnatun Asenne meininki -nimisen
kampanjan, jolla on tarkoitus vahentda muita heikommassa asemassa olevien nuorten syrjintaa
tyoelamassa. Yhdenvertaisuutta tydelamassd edistetdan myods monimuotoisuussitoumuksen
allekirjoittaneiden tydantajien verkoston kautta. Diversity Charter on juridisesti sitomaton
viline, jolla pyritdan lisddmaan monimuotoisuutta rekrytoinneissa ja johtamisessa myos
etninen alkuperad huomioon ottaen.8!

101. Neuvoa-antava komitea antaa tunnustusta ndille toimille samoin  kuin
yhdenvertaisuussuunnitelmille,  joita  kaikki  yritykset ovat velvollisia  laatimaan
vhdenvertaisuuslain perusteella, silla ne ovat viélineitd kansallisten vdhemmistojen

77 480 000 euroa vuonna 2014.

78 Lapin yliopistossa tehtiin julkisin varoin tutkimus Saamelaisten hyvd elémd ja hyvinvointipalvelut.
http://lauda.ulapland.fi/handle/10024/61822.

79 Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisema raportti Syrjinté suomalaisilla tyémarkkinoilla (Discrimination in the
Finnish Labor Market). www.tem.fi/index.phtm|?C=98158&|=en&s=2086&xmid=4798.

80 Ks. myos ECRI:n raportti, 127 kohta.

8 http://www.fibsry.fi/fi/palvelut/monimuotoisuusverkosto.
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yhdenvertaisuuden lisdamiseksi tydmarkkinoilla. Komitean yhteystahot kuitenkin huomauttivat,
ettd ndma toimet eivat kohdistu erityisesti romaneihin ja ettd on myds valttamatonta seurata
kaikkien aloitteiden toimeenpanoa, jotta ne todella toteutuisivat. Neuvoa-antavasta komiteasta
on tadssa yhteydessa valitettavaa, ettd tyoelamdasiat on rajattu yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimivallan ulkopuolelle, vaikka silla aiemmin oli luottamusta edistava tehtava vahemmistoihin
nahden.®

102. Suomen romanit eldavat eri puolilla maata muun vadestdon rinnalla tavanomaisissa
asumisoloissa. Viranomaisilla ja romanien edustajilla on sama kasitys siitd, etta romanien
asunto-ongelmat johtuvat huono-osaisuuteen vaikuttavien sosioekonomisten tekijéiden (esim.
tulot ja tyottomyys) kasautumisesta, ja lisaksi joidenkin kuntien vaitetdaan toimivan syrjivasti
vuokra-asuntojen jakamisessa. Sama koskee myos yksityissektoria.®3 On ryhdytty monenlaisiin
valistustoimiin (painettu aineisto, seminaarit ja sovittelumenettely kuntien kanssa) romanien
auttamiseksi asunto-ongelmissa. Neuvoa-antavalle komitealle, ettd asumiskysymys on edelleen
erittdin ongelmallinen sille pienelle ryhmalle romaneja, jotka ovat jonkin toisen EU-valtion
kansalaisia ja jaavat siksi valiinputoajiksi Suomen jarjestelmassa. Neuvoa-antava komitea sai
kuulla, ettei sosiaali- ja terveyspalveluiden saavutettavuus ole romanivaestolle, joka on jo
pitkaan kayttanyt suomea asioimiskielenaan.

103. Neuvoa-antava komitea on ymmartanyt, etta vendjankielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuus on parantunut varsinkin l|adkaripalvelujen sekd perhe- ja
nuorisopalveluiden osalta. Erityisesti on huomattava, etta sosiaalityo ja lastensuojelu eriytettiin
toisistaan vuoden 2015 sosiaalihuoltolainsaadannon uudistuksessa, joten kunnissa pitdisi nyt
olla helpompaa kasitella lastenkasvatusasioita monikulttuurisessa kontekstissa. Neuvoa-antava
komitea on kuitenkin kuullut vendjankielisten edustajilta, ettei saatavilla ole venajankielisia
vammaispalveluja, vaan niita jarjestavat ainoastaan voittoa tavoittelemattomat jarjestot.

Suositukset

104. Neuvoa-antava komitea kehottaa Suomen viranomaisia tehostamaan toimiaan, jotta
riittdva maara kuntien tyontekijoita saa tarkoituksenmukaisen koulutuksen pystydkseen

8 Syurin osa aiemman vidhemmistdvaltuutetun kasittelemista valituksista koski romanien syrjintdad mm.
sosiaaliasioissa, tyollistymisessa, koulutuksessa ja pdasyssa julkisiin tiloihin.

8 vihemmistdvaltuutetun huhtikuussa 2014 julkaiseman selvityksen mukaan (Erilaisena arjessa. Selvitys romanien
syrjintdkokemuksista) 48,5 % kyselyyn vastanneista romaneista oli vuonna 2013 kokenut etniseen alkuperaan
perustuvaa syrjintdd hakiessaan julkisin varoin tuettua vuokra-asuntoa. Luku nousee 54,7 %:iin, kun kyse on
asunnon ostamisesta tai vuokraamisesta yksityisilta markkinoilta
www.syrijinta.fi/documents/10181/10850/54366 romanitutkimus tiivistelma eng final.pdf/555a7857-41b2-
48f2-848b-224c5a32f665.
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vastaamaan tiedusteluihin saamen kielilla erityisesti, kun kyse on sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuudesta.

105. Lisaksi komitea kehottaa toistamiseen viranomaisia vahvistamaan henkil6- ja taloudellisia
resursseja koskevaa sitoumustaan Suomen romanipoliittisen ohjelman toimeenpanemiseksi
tyollisyysasioissa, myos naisten tyollistymisessd, sekd tehostamaan toimia, joilla vahennetaan
romanien ja muiden vahemmistéryhmien syrjintaa tyomarkkinoille paasyssa. Lisaksi komitea
kehottaa viranomaisia harkitsemaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan ulottamista myds
tydelamaasioihin.

Puiteyleissopimuksen 16 artikla

Hallintorajojen muutokset
Nykytilanne

106. Neuvoa-antava komitea panee merkille ne useat hallintouudistukset, joita Suomessa on
toteutettu viime aikoina (kuntalaki) tai jotka ovat valmisteilla (Sote-uudistus seka alue- ja
keskushallinnon uudistuksia). Komitean tietojen mukaan ndiden muutosehdotusten kielellisia
vaikutuksia arvioidaan oikeusministerion laatimien ohjeiden mukaisesti tarkoituksena tasoittaa
vahemmistokielisten palvelujen saatavuuteen kohdistuvia haittavaikutuksia. Vaikka Sote-
uudistus onkin vield kesken, neuvoa-antava komitea panee hyvin huolestuneena merkille, etta
kun aiemmin toteutettiin uudistuksia pienten yksikoiden keskittamiseksi suurempiin, muutamat
tdysin ruotsinkieliset kunnat joutuivat muuttamaan yksikielisen kunnan asemansa
kaksikieliseen, jotta ne olisivat edelleen saaneet taloudellista tukea opetuksen takaamiseksi
toisella virallisella kielelld. Vaikka komitea ymmartaakin, ettd julkisen sektorin uudistus on
tarpeen myos taloudellisista syista, se korostaa, ettd uudistusprosesseissa on tarkeata kiinnittaa
entistda suurempaa huomiota vahemmistojen kielellisiin oikeuksiin ja siihen, ettei kunnille pida
tdman johdosta salyttdaa kohtuutonta taakkaa.

Suositus

107. Neuvoa-antava komitea kehottaa Suomen viranomaisia varmistamaan, etta valmisteilla
oleva sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistus — kuten muutkin uudistukset — on
osallistava prosessi, jossa otetaan huomioon todellinen kielellinen monimuotoisuus ja
noudatetaan vahemmistdjen kielellisia oikeuksia.
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Puiteyleissopimuksen 18 artikla

Kahdenvaliset sopimukset
Nykytilanne

108. Neuvoa-antava komitea panee tyytyvdisena merkille, ettda neuvottelut pohjoismaisesta
saamelaissopimuksesta olivat kdynnissa tarkastelukauden aikana. Se arvostaa myods sellaisen
pohjoismaisen yhteistyon jatkuvaa kehittamistd, jolla voi olla mydnteinen vaikutus kansallisiin
vahemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeuksien suojeluun, esimerkkind terveyspalvelujen
ostaminen saamelaisvaestda varten norjalaisilta palveluntarjoajilta.

Suositus

109. Neuvoa-antava komitea kannustaa Suomen viranomaisia jatkamaan ty6taan pohjoismaista
saamelaissopimusta koskevien neuvottelujen saattamiseksi paatokseen, jotta saamelaisvaeston
oikeudet alkuperdiskansana saisivat paremman suojan aluetasolla.

III Paatelmat

110. Neuvoa-antava komitea katsoo, ettd naita loppuhuomautuksia ja suosituksia voitaisiin
kayttad  perustana  ministerikomitean  tulevalle  padatoéslauselmalle, joka  koskee
puiteyleissopimuksen taytantéonpanoa Suomessa.

111. Suomen viranomaisia kehotetaan ottamaan huomioon neuvoa-antavan komitean
neljannen raportin 8 | ja Il osaan sisiltyvat yksityiskohtaiset havainnot ja suositukset. Niiden
olisi ryhdyttdava erityisesti seuraaviin toimiin puiteyleissopimuksen tdytantéonpanon
tehostamiseksi edelleen.

Valittémia toimenpiteita edellyttavat suositukset®®

84 paatoslauselmaluonnokseen lisdtadn linkki tahan lausuntoon ennen sen toimittamista ihmisoikeustydryhmalle

(GR-H).

85 J3ljempand olevat suositukset on lueteltu puiteyleissopimuksen vastaavien artiklojen mukaisessa jarjestyksessa.
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e Kaydaadn saamelaisvdeston kanssa rakentavaa, korkean tason
vuoropuhelua mahdollisesti hallitusvetoisella foorumilla, jotta kaikkien
osapuolten edut tulisivat otetuiksi asianmukaisesti huomioon niin
kansallisessa lainsaadannossa kuin alkuperais- ja heimokansoja koskevan
ILO:n yleissopimuksen nro 169 ratifioinnilla; vahvistetaan saamen kielten
taitoa seka pidetaan ylla ja kehitetdan saamelaisten kulttuuri-identiteetteja
heidan kotiseutualueellaan ottaen samalla huomioon myo6s
kotiseutualueensa ulkopuolella asuvat saamelaiset.

e Tehostetaan toimia vuoden 2012 kansalliskielistrategiaan liittyvan
toimintasuunnitelman hyvaksymiseksi ja toimeenpanemiseksi, jotta
voidaan taata ruotsin kielen osaamisen, ndkyvyyden ja kdytdn sailyminen
koulutuksessa, hallinnossa, tyovoiman piirisséa ja koko kansan
keskuudessa.

e Hillitddn asenneilmapiiria, jota leimaavat yha suuremmat etnisten ryhmien
véliset ennakkoluulot ja jannitteet, tehostamalla toimia
suvaitsemattomuuden, rasismin, muukalaisvihan ja vihapuheen kaikkien
muotojen torjumiseksi erityisesti sosiaalisessa mediassa; tuomitaan
viipymatta kaikki rasismin ja etnisen vihamielisyyden ilmaukset julkisessa
kielenkaytossé; valistetaan kansalaisia viharikosten ja vihapuheen
vastaisista oikeusturvakeinoista; vahvistetaan lainkayttoviranomaisten ja
oikeuslaitoksen edellytyksid tunnistaa vihapuhetta ja vihan motivoimia
rikoksia ja maarata seuraamuksia; palkataan poliisivoimiin liséda
vahemmistoihin kuuluvia henkil6ita.

Muut suosituksetgé

e Mahdollistetaan useisiin eri vadesto- tai kieliryhmiin kuulumisen merkitseminen
vaestorekisteriin; kootaan yhdenvertaisuutta koskevia eriteltyjd tilastotietoja keinona
hyvaksya ja toimeenpanna tehokkaita toimintapolitiikkoja vahemmistdjen suojelun ja
vhdenvertaisuuden edistamiseksi; ryhdytdan tarvittaviin toimiin, jotta saamenkieliset
nimet voidaan merkita julkisiin rekistereihin, passeihin ja muihin virallisiin asiakirjoihin
saamen kielille tyypillisia diakriittisia merkkeja kayttaen.

8 Jiljempani olevat suositukset on lueteltu puiteyleissopimuksen vastaavien artiklojen mukaisessa jarjestyksessa.
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e Myobnnetdaan riittdva poliittinen ja taloudellinen tuki yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimistolle, jotta se voi edelleen hoitaa tehokkaasti jo vakiintuneen tehtdvansa
vahemmistojen suojelijana entista laajemman tehtavansa puitteissa.

e Varataan resurssit romanipoliittisen ohjelman toteuttamisen jatkamista varten;
edistetdan romanien yhtaldisia koulutusmahdollisuuksia, erityisesti yhtaldista paasya
keskiasteen koulutukseen ja korkeakouluopintoihin, tarjoamalla kunnille kannustimia;
painotetaan aikuiskoulutusta ja tyollisyyttd muun muassa vahentdamalla syrjintaa
tydmarkkinoille padsyssa.

e Tehostetaan toimia, jotta sosiaali- ja terveyspalveluja olisi saatavilla riittdvdassa maarin
henkiléiden aidinkielelld, erityisesti ruotsiksi ja saameksi, ja jotta vdahemmistéihin
kuuluvien henkildiden kielelliset oikeudet taattaisiin hallintouudistuksissa.

e Jatketaan saamen kielilld annettavan opetuksen todellisen saatavuuden tukemista
saamelaisten kotiseutualueella ja kehitetdaan lisdaksi mahdollisuuksia muualla maassa
alueilla, joissa asuu huomattavan paljon saamelaislapsia, mikali kysyntaa on riittavasti.

e Varmistetaan, ettd opetusasioiden alueellisen hajautuksen periaatteen mukaisesti
uusissa paikallisissa opetussuunnitelmissa ja oppikirjoissa otetaan asianmukaisesti
huomioon etninen moninaisuus ja vdahemmistdjen historiallisesti pitkd lasndolo
Suomessa; varmistetaan, ettd opettajat saavat tarkoituksenmukaista koulutusta
osatakseen ottaa moninaisuuden huomioon ja edistda kulttuurienvalistd kunnioitusta
luokkatilanteessa.

e Tarjotaan nykyisten kuulemisjarjestelyiden puitteissa tehokas ja osallistava viestinta-,
kuulemis- ja vaikuttamiskanava paatoksentekoprosessin  yhteydessda kaikille
vahemmistoryhmille, erityisesti vendjan- ja karjalankielisille; kdydaan vuoropuhelua
vironkielisten ja muiden kielellisten vahemmistoryhmien kanssa, jos ndma ilmaisevat
olevansa kiinnostuneita nauttimaan puiteyleissopimuksen mukaista suojaa.

e Parannetaan kansallisin  vdhemmistdihin  kuuluvien henkildiden mahdollisuuksia
osallistua julkisten asioiden hoitoon ja heidan palkkaamistaan julkishallintoon, erityisesti
lainvalvontatehtaviin ja oikeuslaitoksen palvelukseen keskus- ja paikallistasolla, jotta
annettaisiin selked viesti siitd, ettd suomalaisessa yhteiskunnassa arvostetaan
moninaisuutta; pyritddan poistamaan vendjankieliseen vahemmistéon kuuluvien
henkildiden syrjinta tyémarkkinoilla.
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