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Santrauka

Per Simtmecius jvairové buvo ir yra Europos visuomenés sudedamoji dalis bei pagrindiné
vertybé. Tai isskirtinis $iuolaikinés visuomenés bruozas. Sio komentaro tikslas — aigkiai suformuoti
bida, kuriuo Patariamasis komitetas, atsizvelgdamas i konkrecius visuomeninius, ekonominius ir
demografinius pokycius, mety metais vertina Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos
(ETS Nr. 157) (¢ia ir toliau Pagrindy konvencija) taikyma.

Komentare nurodoma, kad nuo 1995 m. valstybés vadovaujasi Pagrindy konvencija kaip
pagrindine priemone, leidzian¢ia panaudoti didéjantj pliuralizmg tautiniy mazumy apsaugos srityje
ir tokiu budu islaikyti pusiausvyrg tarp platesniy visuomenés interesy ir asmens teisiy. Ji padeda
valstybéms naréms valdyti jvairove, kurdama atitinkamas visuomenines kitoniskumo israiskos ir
pripazinimo, lygiy galimybiy ir vienody salygy naudotis istekliais nepaisant skirtumo, socialinio
bendravimo ir jtraukties salygas.

Pagrindy konvencija grindziama S$iuo principu — tautiniy mazumy apsauga yra esminé
stabilumo, demokratinio saugumo ir taikos prielaida. Pagrindinis principo tikslas yra tarpetninés
jtampos iSvengimas, dialogo atviroje ir apréptimi grindZiamoje integruotoje visuomengje
skatinimas. Todél komentare yra pabréziama, kad Pagrindy konvencija yra skirta ne individualiems
asmenis ar konkre¢ioms grupéms, o visai visuomenei. Vietoj klausimo ,,kas* turéty biti apsaugotas,
konvencijoje klausiama ,,ko* reikia, kad biity efektyviau valdoma jvairové mazumy teisiy apsaugos
srityje.

Toks klausimas formuluojamas dél to, kad Pagrindy konvencijoje néra formuluotes,
apibréziancios ,tautinei mazumai priklausantj asmenj“. Pagrindy konvencija buvo samoningai
sukurta kaip ,,gyvas“ teisés dokumentas, kurio formuluotés turi biti nuolat tikslinamos, kad biity
uztikrintos galimybés veiksmingai naudotis mazumy teisémis kintanciose visuomenése, jskaitant ir
asmeny juduma bei migracija. Mazumy apsaugos srityje galimybé laisvai identifikuoti save, o taip
pat Siai sri¢iai priskiriamas jvairias grupes, yra pamatiné teisé¢, kurios negalima vertinti pagal i$
anksto numatyty pozymiy nustatytas kategorijas. Asmenys save identifikuoja ir formuoja
bendruomenes atsizvelgdami | besikeiCiancias praktikas ir bendra naudojimasi teisémis.
Pasikeitimai visuomengje daro jtakg tiek asmens ir bendruomenés identiteto suvokimui, tiek ir
mazumy teisiy taikymui.

Kai kurios i§ daugelio Pagrindy konvencijoje numatyty teisiy yra aiskiai taikomos visiems
asmenims Salies teritorijoje, taciau tam tikros teisés yra susijusios su konkreCiomis salygomis.
Patariamasis komitetas, nagrinédamas, kaip valstybés narés jgyvendina Pagrindy konvencijos
nuostatas, nuosekliai ragina valdzios institucijas buti integraliomis, laikytis konkrec¢iy nuostaty ir
vadovaujantis kiekvienu straipsniu bei remiantis labiau faktais nei statusu, atsizvelgti j tai, kam ir
kokios yra suteikiamos teisés siekiant veiksmingai jgyvendinti Pagrindy konvencija.

Komentare yra padaryta i§vada, kad naudojimasi mazumy teisémis galima uZztikrinti tik
tokioje visuomene¢je, kuriuose dialogas, supratimas ir kultliry jvairové yra traktuojami kaip
turtinimas, o ne atskirtis.



I dalis Ivadas

1. Sios pastabos yra skirtos suteikti patarimus Pagrindy konvencijos susitariandioms
Salims, asmenims, priklausantiems tautinéms mazumoms, tarptautinéms organizacijoms ir placiajai
visuomenei ir akademinei bendruomenei dél besitesianciy diskusijy, kokioje srityje Pagrindy
konvencija turéty bati pritaikoma. Pastabos remiasi nuodugniu palyginamuoju ir analitiniu
nuomoniy, pateikty Patariamojo komiteto, jvykdziusio keturis steb¢jimo ciklus valstybése — Salyse
nuo 1998 m.%, nagrinéjimu, ir yra pagristas trimis ankstesniais tematiniais komentarais, kurie buvo
pateikti Patariamojo komiteto: $vietimo srityje — 2006 m.2, efektyvaus dalyvavimo vieSajame
gyvenime srityje — 2008 m.2 ir kalbos teisiy srityje — 2012 m.*. Vertinga informacija taip pat buvo
surinkta i3 tautiniy mazumy ir pilietinés visuomenés atstovy®, akademinés bendruomenés ir kity
dalyviy, jskaitant duomenis, gautus iSsamiy konsultacijy, vykusiy projekto rengimo baigiamaisiais
etapais, metu.

2. Mazumy teisés asmeniniu lygmeniu yra suteikiamos kiekvienam Zmogui,
priklausan¢iam tautinéms mazumoms. Toliau Pagrindy konvencijos 3 straipsnio 2 dalyje
patikslinama, kad tautiniy mazumy teisés yra ,taikomos atskirai arba katu su kitais“. I§ tiesy,
daugelis teisiy turi prasmg¢ tik tada, kai yra taikomos kartu su kitais asmenimis, o tam tikry teisy
panaudojimas reiSkia, kad atsizvelgiama j kitus asmenis ar net formaly ry$;j su kitais. Todél mazumy
teisés turi individualig, socialing ir kolektyvine (bendruomenés) dimensija. Nepaisant to, kad
daugelis tarptautiniy teisés akty pateikia nuorodas | mazumy kultiiras, kalbas ar tradicijas, ir nors
egzistuoja tam tikras bendras suvokimas, kg reiSkia terminas ,,maZzuma‘“, néra vieno universaliai
naudojamo apibrézimo®. Remiantis $iuo aiskinimu, Pagrindy konvencijoje nepateikiamas sagvokos
Htautiné mazuma* ar frazés ,,asmens priklausymas nacionalinei mazumai apibrézimas. D¢l to
klausimas, kas turéty biti pripaZjstamas kaip teis€s turétojas remiantis Pagrindy konvencija nuo jos
isigaliojimo tapo nesibaigianciy diskusijy tema tarptautiniame ir tautiniame, akademiniame bei
politiniame lygmenyje.

3. Pagrindy konvencijos tikslas yra uztikrinti, kad erdvé jvairovei ir buvimui ,,kitokiam*
visuomenéje yra apsaugota bei uztikrinta, tuo paciu skatinant visuomeniy integracija ir sanglauda’.
Platesnio masto klausimai, susij¢ su visuomeniy integracija, visada buvo stebimi Patariamojo
komiteto veikloje, kuri kartais sulaukdavo atitinkamy susitarian¢iy $aliy nepritarimo®. 1§ tikryjy,

! Komentaras pateikia nuorodas j pirmajj, antrajj, tre¢iajj ar ketvirtajj ciklus, konkrec¢iai Saliai skirtas nuomones, kurios
buvo pateiktos konkrecios taikymo srities i§vados. Sios nuorodos yra tik paaiskinamojo pobiidZio.

2 7r. Tautiniy mazumy apsaugos Pagrindy konvencijos Patariamojo komiteto (ACFC) pirmajj komentarg dél §vietimo
remiantis Tautiniy mazumy apsaugos Pagrindy konvencija, ACFC/25DOC(2006)002, 2006 m. kovo 2 d.,
www.coe.int/minorities.

3 7r. ACFC antrajj komentarg dél asmeny, priklausanéiy tautinéms mazumoms, efektyvy dalyvavimg kultiiriniame,
socialiniame ir ekonominiame gyvenime  bei vieSuosinose  reikaluose, ACFC/31DOC(2008)001,
WWWw.coe.int/minorities

4 7Zr. ACFC tre¢iajj komentara dél asmeny, priklausanéiy tautinéms mazumoms, kalbos teisiy remiantis Pagrindy
konvencija ACFC/44DOC(2012)001, 2012 m. geguzés 24 d.,www.coe.int/minoritines.

5 Siam tekste vartojama savoka ,,mazumos atstovas“ néra teisiné savoka, ji taikoma alininkams ar atstovams, kurie
iSreiskia savo pozilrj.

6 Zr. travaux préparatoires ( parengiamieji dokumentai) , Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos (ETPA) jvairius
sitlymus, ir ypa¢ Darbo grupés dél mazumy komentara dél 1992 m. JT deklaracijos dél asmeny, priklausanciy
tautinéms ar etninéms, religinéms ar lingvistinémis mazumoms, teisiy.

7 7r. Pagrindy konvencijos preambule: ,,<...> manydamos, kad pakantumo ir tarpusavio supratimo klimato sukirimas
biitinas, jog kulttiros jvairové tapty kiekvienos visuomeneés turtinimo, o ne jos susiskaldymo Saltiniu ir veiksniu <...>*.

8 7Zr., inter alia, Pirmaja nuomone dél Danijos ir Vyriausybés komentarus dél Pirmosios nuomonés dél Danijos, ir
Pirmaja nuomong dél Vokietijos ir Vyriausybés komentarus dél Pirmosios nuomonés dél Vokietijos.
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pastaraisiais metais padidéjus Europos visuomeniy jvairovei, buvo atkreiptas didesnis démesys |
biutinybe suformuoti viska apimancias ir integruotas visuomenes, kuriose jvairové yra gerbiama ir
saugoma®. Atsizvelgiant j tai ir siekiant uztikrinti asmeninj ir reik§mingg savo darbo pasiekiamuma,
Patariamasis komitetas mano, kad tinkamiausia biity paskirti ketvirtajj teminj komentara Pagrindy
konvencijos pritaikymo sriciai.

4, Pagrindy konvencija buvo priimta 1995 metais, kaip nuozmiy konflikty Europoje
pasekmé. Ji tapo vieninteliu teisiSkai jpareigojanciu tarptautiniu dokumentu, reglamentuojanciu
tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teises, grieztai jtvirtinanciu mazumy teisiy apsaugg
universaliame daugelyje Salyje pripazinty zmoniy teisiy dokumenty rinkinyje. Remiantis Pagrindy
konvencijos 1 straipsniu, mazumy teisés yra tarptautinés zmogaus teisiy apsaugos sistemos dalis,
kuri yra paremta prielaida, kad visi Zmonés yra gime laisvi ir lygiis savo orumu ir teisémis*®. Tikslas
vertinti mazumy teises kaip sudéting Zzmogaus teisiy dalj nebuvo nukreiptas 1 bandyma abejoti dél
lygybés tarp visy zmoniy sampratos, bet pasitlyti platesnj poziiirj sukuriant specialiy teisiy, skirty
tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims, rinkinj siekiant uztikrinti, kad jie galéty pilnai ir
lygiaver¢iai dalyvauti visuomengje, tuo paciu islikdami apsaugotais nuo asimiliacijos. Svarbu
paminéti, kad Zmonéms, priklausantiems tautinéms mazumoms, reikalingos garantijos,
suteikiancios galimybe jiems: (i) iSreiksti skirtumus ir pasiekti, kad $ie skirtumai buty pripazinti; (ii)
gauti lygiateis¢ prieigg prie iStekliy ir teisiy nepaisant skirtingumo; (iii) ir dalyvauti socialiniame
gyvenime remiantis pagarba jvairovei ir jos supratimu.

5. Kartais padaromos pavirSutiniSkos iSvados, kad Pagrindy konvencijos pritaikymas,
atsizvelgiant | tai, kad néra tautinés mazumos apibrézimo, yra praktiskai paliekamas susitarianciy
Saliy diskrecijai. Vis dél to, §i interpretacija yra neteisinga. Tai prieStarauja Vienos konvencijos dél
sutaréiy teisés 26 straipsniui bei pagrindiniam pacta sunt servanda principui. Sio komentaro tikslas
yra paaiskinti, kad apibréZimo nebuvimas Pagrindy konvencijoje yra ne tik i§ anksto apgalvotas, bet
netgi biitinas siekiant uztikrinti, kad kuriant mazumy teises biity atsizvelgiama | susitarianciy Saliy
specifing visuomenés padétj, jskaitant ekonoming ir demografing padétj. Pagrindy konvencija buvo
samoningai suprantama kaip gyva priemone, kurios interpretavimas privalo vystytis ir biti
vis didéjantis mobilumas tapo jprastomis Europos visuomeniy savybémis. Vis dél to, Sios savybeés
neturi apriboti mazumy teisiy uztikrinimo. Sis poziiiris yra visiskai suderinamas su dinaminés
interpretacijos principu, kurj pasiiilé Europos Zmogaus Teisiy Teismas dél Europos Zmogaus teisiy
konvencijos.

6. Kadangi Pagrindy konvencija jpareigoja susitariancias Salis jos laikytis nuo jos
jsigaliojimo dienos vidaus jurisdikcijoje, dél jos kaip pagrindy priemonés pobudZio bitini
papildomi teisiniai instrumentai nacionaliniu lygmeniu tam, kad ji pilnai galioty. Daugelyje
susitarianciy Saliy nacionaliniuose teisés aktuose buvo sukurti teisiy turétojo apibrézimai siekiant
igyvendinti Pagrindy konvencijos nuostatas. Patariamasis komitetas nuolat pripazjsta, kad
susitariancios Salys turi diskrecijg Siame kontekste, bet taip pat pazymi, kad §i diskrecija turi buti
nustatyta remiantis bendrosiomis tarptautinés teisés normomis, apibréztomis Vienos konvencijos
del sutarciy teisés 31-33 straipsniuose. Biitent diskrecija turi biiti jgyvendinama jsipareigojant

® Padidéjes démesys su integracija susijusiems klausimams atsispindi, pvz., ESBO Vyriausiojo komisaro tautiniy

mazumy klausimais darbe (HCNM) (zr. Liublianos gaires dél jvairiy visuomeniy Integravimo, 2012 lapkric¢io meén.),
taip pat ir tuo, kad Europos Komisija prie$ rasizmg ir netolerancija (ECRI) jtrauké integracijos politika j keturias temas,
bendras visoms valstybéms naréms penktame Saliy ataskaity etape.

10 7r. Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 1 straipsnj.



interpretuoti sutart] vadovaujantis gera valia ir atsizvelgti | jos objekta ir tikslg. Pagrindy
konvencijos atveju, preambuléje nurodyti jos esminiai principai nurodo susitarian¢ioms Salims
visomis priemonémis siekti draugiSky santykiy ir bendradarbiavimo visuose jy veiksmuose,
susijusiuose su mazumy apsauga. Be to, 2 straipsnyje pabréziamas geros valios, gery kaimynisky
santykiy bei nesikiSimo ] kitos valstybes vidaus reikalus principy pobudis, siekiant uZztikrinti, kad
daug skirtingy interesy, kurie yra jtakojami jgyvendinant Pagrindy konvencija, galéty biiti suderinti
susitarianéiy $aliy'?.

7. Vertinant su Pagrindy konvencijos taikymo sritimi susijusj pozitrj, kurio laikosi
susitarianCios Salys, Patariamasis komitetas nuolat skatina valdzios institucijas jsitraukti bei
atsizvelgti ] specifinj kontekstg ir dél kiekvieno straipsnio atskirai spresti, kurios teisés ir kam turi
buti suteiktos. Toks pozitris ne tik uZztikrina patj veiksmingiausig Pagrindy konvencijos
igyvendinimg remiantis faktais, o ne statusu, bet tai taip pat skatina dialogo ir supratimo atmosfera
visuomenéje, kurioje kultiriniai skirtumai yra matomi kaip praturtinantys, o ne skatinantys
susiskaldyma.

8. Sis komentaras yra pradedamas analizuojant teise laisvai pasirinkti tapatybe
asmenims, priklausantiems tautinéms mazumoms, vertinant tai kaip mazumy teisiy esminj momentg
(IT dalis). Véliau aptariama jvairi valstybiy nariy praktika, kaip apibréziami mazumy teisiy turétojai,
remiantis asmeniniais ir Kitais kriterijais (Il dalis). 1V dalyje pateikiamas atviras ir kontekstinis
pozitris, kurio laikési Patariamasis komitetas vykdydamas stebéjimo veikslus remiantis
pagrindiniais principais, apibréztais Pagrindy konvencijos 3—6 straipsniuose. Remiantis kiekvieno
straipsnio atskirai nagrin¢jimo principu, kurj suformavo Patariamasis komitetas nuo jo jsteigimo
pradzios, V-VII dalyse pateikiama jvairiy teisiy, apibrézty Pagrindy konvencijoje, taikymo srities
analizé. Nors tam tikri straipsniai aiSkiai atkreipia démesj ] visus asmenis susitariancios Salies
teritorijoje (V dalis), kai kurioms mazumy teiséms yra suteikiamos platesnés taikymo sritys, kurios,
atsizvelgiant | jy pobiidj, turi biiti pritaikytos visoms tautinéms mazumoms (VI dalis), tuo tarpu taip
pat nurodomos kitos mazumy teisés, kuriy uZtikrinimui susitarianioms Salims gali buti biitina
sukurti specialias prielaidas (V11 dalis).

11 dalis Teiseé laisvai pasirinkti savo tapatybe
1. Bendrosios nuostatos
9. Teisé laisvai pasirinkti savo tapatybe, apibrézta Pagrindy konvencijos 3 straipsnyje,

yra mazumy teisiy pagrindas'?. Patariamasis komitetas nuolat pabrézia $ios nuostatos svarbg.
,Laisvas” S§iuo atveju reiSkia individualiai jtvirtintg ir kompetentingg sprendimg pasinaudoti
Pagrindy konvencijos teikiama apsauga. Dél to 3 straipsnis yra neiSvengiamai pritaikomas visiems,
kadangi Kiekvienas asmuo turi teis¢ laisvai pasirinkti bati tam tikros grupés dalimi bei tapti jos
nariu, arba pasirinkti to nedaryti. Vis d¢l to, Pagrindy konvencijos aiSkinamojoje dalyje pabréziama,

11 Taip pat zr. Pagrindy konvencijos Aiskinamosios ataskaitos 32 punktg: ,,[$]iame straipsnyje pateikiamas principy,
reglamentuojanciy Pagrindy konvencijos taikyma, rinkinys. <..> Principai, paminéti Sioje nuostatose, yra bendro
pobiidzio, taciau ypatingai siejasi su Pagrindy konvencijos taikymo sritimi”.

12 Kaip nurodyta 3 straipsnio 1 dalyje, ,,[k]iekvienas tautinei mazumai priklausantis asmuo turi teise laisvai pasirinkti, ar
su juo turi biiti elgiamasi kaip su tautinei mazumai priklausanciu asmeniu, ar ne, ir dél tokio savo pasirinkimo arba deél
naudojimosi su tokiu pasirinkimu susijusiomis teisémis jis neturi atsidurti nepalankioje padétyje®.
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kad asmeny pasirinkimas neturéty biiti laisvas, bet privalo biti susietas su tam tikrais objektyviais
kriterijais®.

10. Patariamasis Komitetas sgmoningai susilaiké nuo aiSkinimo, kokie Sie objektyviis
kriterijai turéty buti. Kaip nurodoma aiskinamosios ataskaitos formuluotéje, Sie kriterijai turéti biiti
perzitrimi lyginant asmeny individualius pasirinkimus. Dél Sios priezasties objektyviis kriterijai
nenumatomi apibrézime. Saves tapatinimas prasideda nuo laisvo zmogaus sprendimo, kuris, jei néra
priestaraujandiy argumenty, turi biiti bet kurio asmeninio tapatybés pasirinkimo pagrindas®4.
Patariamojo komiteto nuomone, asmens laisvg tapatybés pasirinkimg galima gin¢yti tik retais
atvejais, pavyzdziui, kai tai néra grjsta gera valia. Saves tapatinimas su tautine mazuma
motyvuojant noru gauti konkrec¢ig naudg ar teises, pavyzdziui, gali prieStarauti Pagrindy
konvencijos principams ir tikslams, ypac jei tokie veiksmai sumenkina numatomas naudas ir teises,
priklausancias tautinéms mazumoms.

11. Nors oficialus savo tapatybés deklaravimas kai kuriais atvejais reikalauja objektyviy
kriterijy'® , mazumos tapatybé neprivalo biiti iSoriskai atskleista. Patariamasis komitetas kritikavo
privaloma priklausymo tam tikrai etninei grupei jraSyma j tapatybés dokumentus ar kitus vidinius
administraciniy organizacijy, jskaitant policijos ir sveikatos priezitiros jstaigas, jraSus, kaip
priestaraujant] teisei laisvai pasirinkti savo tapatybe'®. Be to, buvo nuspresta, kad laisvas tapatybés
pasirinkimas apima teis¢ pasirinkti tapatybe atsizvelgiant i aplinkybes, kada galima biity save
tapatinti su asmeniu, priklausanciu tautinei mazumai, o kada to nedaryti’.

12. IS esmés tai reiskia, kad kiekvienas asmuo, priklausantis tautinei mazumai, gali laisvai
nuspresti, ar jis nori reikalauti specifiniy teisiy, apibrézty Pagrindy konvencijoje, ar esant tam
tikroms sglygoms arba atsizvelgiant j tam tikras teisiy sritis jis ar ji gali pasirinkti nepasinaudoti
Siomis teisémis®®. Vis dél to, tokie asmeny sprendimai neturi sukelti nepatogumy kitiems asmenims,
save tapatinantiems su ta pa¢ia mazuma, uzkertant jiems kelig reikalauti jy mazumy teisiy. Siame
kontekste Patariamasis komitetas pakartotinai iSsaké savo poziiir;, kad bet kokios nustatytos
skaitmeninés ribos, nustatytos kaip tam tikry mazumy teisiy taikymo prielaida, turi biiti aiSkinamos
lanksciai (taip pat zr. 82 punktg). Kitu atveju, netiesioginis jsipareigojimas nustatyti savo tapatybe
bty suteikiamas asmenims, priklausantiems tautinéms mazumoms, siekiant uZztikrinti, kad teisé
pasinaudoti tam tikra teise iSlikty. Tuo pat metu, asmens sprendimas tapatinti save su tam tikra
maZuma ar to nedaryti turi biiti gerbiamas kity Zmoniy, kurie priskiria save tai paciai grupei ir kurie
nedaro spaudimo daryti vienaip ar kitaip.

13 Kaip nurodyta 35 dalyje, 3 straipsnio 1 dalyje ,nenumatyta teisé asmeniui pasirinkti savavali§kai priklausyti bet
kokiai tautinei mazumai. Asmens subjektyvus pasirinkimas yra neatskiriamai susij¢ su objektyviais kriterijais, sietiniais
su asmens tapatybe*.

14 Taip pat zr. Rasinés diskriminacijos panaikinimo komiteto bendrasias rekomendacijas VIII (1990 m.)

15 Taip pat zr. 2010 m. balandzio 27 d. Sprendimg Ciubotaru pries Moldovg (parai§kos Nr. 27138/04), kuriame Europos
Zmogaus Teisiy Teismas pripazino valdzios teisg reikalauti objektyviy tapatybés jrodymy

16 7r. ketvirtaja nuomone dél Cekijos Respublikos, pirmaja nuomone dél Vokietijos, tre¢igja nuomone dél Airijos,
pirmaja ir trecigjg nuomones dél Rusijos federacijos bei pirmajg ir antrgjg nuomones dél Ukrainos.

17 Asmenys, priklausantys tautinéms mazumoms, gali, pvz., pasirinkti, kad jy vardai biity oficialiai atpazjstami
mazumos kalboje, bet tuo pa¢iu nenaudoti savo mazumos kalbos bendraujant su vietine administracine valdzia. Zr. taip
pat tre€iajj teminj komentara (4 i$nasa), ypa¢ 16-18 punktus.

18 Asmenys, priklausantys tautinéms mazumoms, gali, pvz., priimti pagrista sprendimg uZraSyti savo vaikus j jprastas
mokyklas nepatiriant jokiy nepatogumy dél galimybiy pasinaudoti dél to atsiradusiomis kitomis mazumy teisémis, o
tokio sprendimo nepriémus biity jtakojamas mazumy kalbos lavinimo bendras pasiekiamumas kitiems tos pacios grupés
nariams.
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13. Teis¢ laisvai pasirinkti savo tapatybe taip pat iSsiplecia i kitas sritis (Salis, religija,
etniné grupe). IS tiesy, Pagrindy konvencija besalygiskai pripazjsta priklausyma kitose srityse
skatindama mazumy tapatumo apsaugojima lygiagreciai jas sekmingai ir efektyviai integruodama j
platesnj vie$aji gyvenima. Asmenys, priklausantys tautinéms mazumoms, niekada neturéty biti
priversti rinktis, iSsaugoti jy mazumy tapatybe ar priklausyti daugumos kultiirai, nes abu Sie
pasirinkimai jiems turi biiti prieinami'®. Tai reiskia, kad veiksmai, kuriais asmenys priskiria save
tam tikrai mazumai, neturéty biiti suvokiami kaip iSimtiniai, nes ji ar jis gali tuo paciu tapatinti save
su kitomis mazumomis ar su dauguma?®. Kai kuriais atvejais toks pasirinkimas gali biiti ankstesniy
asimiliacijos ] dauguma ar j kita dominuojan¢ig mazuma procesy pasekmé. Vis dél to, tai neturi biiti
naudojama kaip argumentas prie§ zmoniy, priklausan¢iy tautinéms mazumoms, laisvo savo
tapatybés pasirinkimo ir reikalavimo apsaugoti mazumas teises.

14, Patariamasis komitetas dar karta paragino susitariancias Salis uztikrinti, kad visi
asmenys bei grupés, kurios gali pasinaudoti Pagrindy konvencija, biity informuoti ir jgalinti
pasinaudoti teise laisvai pasirinkti savo tapatybe, tam, kad galéty pasinaudoti teisémis, apibréztomis
Pagrindy konvencijoje. Tai toks atvejis, kai pasirinkimas priklausyti mazumai néra sudétingai
igyvendinamas praktiskai, kai yra uztikrinama, kad pasirinkimas yra padarytas nebijant, kad tai
sudarys nepatogumy arba nepakenks reputacijai.

2. Laisvas savo tapatybés pasirinkimas suraSymo ir kito bendryju duomeny
surinkimo procesy kontekste

15. Salyse, kuriose duomenys, pazymintys priklausyma valstybei, etninei grupei ar
religijai, yra renkami platesnio populiacijos suraSymo veiksmy pagalba, tokie veiksmai turéty biiti
organizuojami ir vykdomi remiantis tarptautiniu mastu pripazintais principais, jskaitant asmeny
duomeny apsaugos standartus?’. I§ to galima daryti i§vada, kad turint teise laisvai pasirinkti savo
tapatybe, bet koks dalyvavimas duomeny rinkimo veiksmuose, susijes su etnine kilme, privalo biiti
savanorisSkas. Konkreciai kalbant, pagal vieng pozymj (pavyzdZziui, kalbos naudojimas), neturi biiti
daroma iSvada dél kito pozymio (pavyzdziui, religija, etnin¢ grupe), taip pat neturéty daroma
prielaidy apie tam tikrg lingvisting, religing ar etning priklausomybe remiantis asmens pavarde ar
kitomis savybémis?.

16. Teisé laisvai pasirinkti savo tapatybe yra taikoma kiekvienu duomeny rinkimo atveju.
Tai reiSkia, kad 1§ Zmoniy, priklausanciy tautinéms maZzumoms, neturi biiti reikalaujama nurodyti
savo tapatybe. Galimy atsakymy j su tapatybe susijusius klausimus sgrasai turéty buti atviri, ne
uzdari, o galimybé iSreik$ti priklausyma ne vienai grupei turéty biti pateikiama aiSkiai.
Atsizvelgiant | tai, kad tam tikrose susitarianciose Salyse pabréZiamas mazumy populiacijos, kuri
turi turéti galimybe pasinaudoti maZzumy teisémis, dydis, galimybé priklausyti ne vienai grupei
turéty ne tik baty jregistruota, bet taip pat atitinkamai apdorojama, analizuojama ir parodoma. Sie

19 7r. taip pat pirmajj ir tre¢iajj tematinj komentarg (2 ir 4 i$nagos).

20 Tai gali jvykdyti, pvz., miSriose Seimoje, kuriose yra kalbama keliomis kalbomis lygiavertidkai.

2l Vykdant gyventojy suraSyma Patariamasis komitetas paskatino susitariandias Salis laikytis EUROSTAT/UN
rekomendacijy dél gyventojy ir biisto sura§ymy organizavimo. Zr. Europos statistikos eksperty konferencijos
rekomendacijy dél 2010 m. gyventojy ir biisto sura§ymo, paruostas bendradarbiaujant su Europos Bendrijy statistikos
tarnyba (EUROSTAT) ir Jungtiniy Tauty Europos ekonomine komisija, 426 punkta: ,respondentai turéty biiti laisvi
nurodydami priklausyma vienai etninei grupei ar etniniy grupiy deriniui, jei jie taip nori ”, 431 punkta: ,klausimai
paprastai yra susij¢ tik su viena kalba. Gali biti reikalaujama keliy kalby mazumy grupiy gimtosios kalbos ir
pagrindiniy kalby atveju®. Zr., pvz., ketvirtaja nuomong dél Kipro, tre¢igja nuomoné dél Estijos ir Rumunijos.

22 7r., pvz., i§ eilés pateiktas nuomones dél Italijos ir Jungtinés Karalystés.



svarstymai dél duomeny rinkimo, apdorojimo ir ataskaity rengimo taip pat turéty bati taikomi ir
kitais atvejais (pavyzdziui, uzsirasant } mokykla), kai gali tekti pasirinkti savo tapatybe.

17. Tokiais atvejais, kai naudojimasis tam tikromis mazumy teisémis yra susij¢s su
skaiCiais iSreikstais apribojimais?, teis¢ laisvai pasirinkti savo tapatybe reiskia, kad Zzmoneés,
priklausantys tautinéms mazumoms, turi biiti informuoti apie valdzios vykdomus surasymo ir kity
duomeny rinkimo veiksmus. D¢l to Patariamasis komitetas nuolat skatina susitariancias Salis
uztikrinti, kad visa informacija apie metodologija ir duomeny rinkimo tikslg biity pasiekiama
tautiniy mazumy kalbomis, o taip pat kad biity jtraukti asmenys, priklausantys tautinéms
mazumoms, j $iy procesy organizavimg ir valdyma, ypac ten, kur gyvena didelis skaicius tautiniy
mazumy atstovy?*.

18. Tuo paciu Patariamasis komitetas perspéjo susitariancias Salis nesiremti vien tik
oficialia statistika bei skaiciais, kadangi jie, d¢l daugelio priezasCiy, negali pilnai atskleisti
situacijos®. Rezultatai turéty biiti i§ naujo periodiskai jvertinami glaudziai konsultuojantis su
mazumy atstovais. Be to, valdzia taip pat turéty naudotis kitais informacijos Saltiniais, jskaitant
bendros darbo jégos ir kitas apklausas, taip pat nepriklausomus kokybinius ir kiekybinius tyrimus,
analizuojancius problemas, susijusias su asmeny, priklausanciy tautinéms mazumoms, galimybe
naudoti teisémis.

III dalis. Susitarianciy Saliy poziiiris i Pagrindy konvencijos taikymo sritj
1. Deklaracijos ir iSlygos ratifikavimo metu

19. Pagrindy konvencijg turi galimybe pasirasyti Europos Tarybos valstybés narés ir i§
pricipo taip pat kitos valstybés?®. Siuo metu prie Pagrindy konvencijos yra prisijunge 39 $alys, visos
18 jy taip pat yra Europos Tarybos valstybés narés. Paskutinis ratifikavimas jvyko 2006 metais, kai
Juodkalnija tapo Konvencijos $alimi?’. Be $iy 39 susitarian¢iy 3aliy, kuriose Pagrindy konvencijos
yra jgyvendinama ir stebima Patariamojo komiteto, Kosovui* yra taikomos specifinés steb¢jimo
priemonés, remiantis 2004 m. pasiraSyta sutartimi tarp Jungtiniy Tauty laikinosios administracijos
Kosove (UNMIK) ir Europos Tarybos.

20. AsStuonios Europos Tarybos valstybés narés yra Pagrindy konvencijos susitarianc¢ios
Salys. Belgija, Graikija, Islandija ir Liuksemburgas pasira$¢ Pagrindy konvencijg ir taip jsipareigojo
vykdyti politika, atsizvelgdamos j Pagrindy konvencijos tikslus ir siekius®®, tuo tarpu Andora,
Pranciizija, Monakas ir Turkija sutarties nepasira$¢ ir jos neratifikavo.

21. Patariamasis komitetas laikosi nuomonés, kad teisiy, apibrézty Pagrindy konvencijoje,
igyvendinimas, atsizvelgiant j jos tikslus valdyti jvairove efektyviai apsaugant mazumy teises? ir
skatinant subalansuota pozitirj i kartais konfliktuojancius asmeny teisiy apsaugos ir platesniy

23 Mazumy kalbos mokykly atidarymas ir oficialus mazumy kalby naudojimas vietiniu lygmeniu, pvz., gali biiti susietas
su faktiniu asmeny, priklausanciy tautinéms mazumoms, skai¢iumi (taip pat zr. VII dalj).

24 7r., pvz., tre¢iaja nuomone dél Vengrijos ir antraja nuomone dél Slovénijos.

% Dél buvusiy istoriniy kliticiy, diskriminacijos ar net persekiojimo remiantis etnine kilme kai kurie asmenys,
priklausantys tautinéms mazumoms, vis dar yra nelinke nurodyti savo etninés kilmés bet kokioms oficialioms
jstaigoms. Klaidingas suvokimas apie suraSymo duomeny naudojimg arba tariamus pavojus biidingus suraSymams
kartais yra skleidziamas tarp mazumy bendruomeniy politikos tikslais siekiant, kad nebiity suskaiciuotas jy didelis
skaiCius.

2 7r. Pagrindy konvencijos 27 straipsnio formuluote.

21 Po nepriklausomybés paskelbimo 2006 m. birzelio 3 d. Pagrindy konvencija buvo ratifikuota 2006 m. birzelio 6 d.

28 7r. Vienos Konvencijos dél sutaréiy teisés 18 straipsnj.

2 7r. Aiskinamosios ataskaitos 28 punkta.



valstybiy interesy apsaugos tikslus, yra naudingas visoms visuomenéms. Komitetas pazymi, kad bet
kokios priezastys, nurodytos 9 deSimtmetyje neratifikuojant Pagrindy konvencijos, turi biti
reguliariai i§ naujo jvertinamos, kadangi visuomenés nuo to laiko i§ esmés pasikeité. Taip pat
argumentas, kad Salyje nebegyvena tautinés mazumos, gali daugiau nebeatspindéti Siuolaikinés
realybés. Dél tos pacios priezasties Patariamasis komitetas taip pat reguliariai pakviecia $alis, kurios
to dar nepadar¢, ratifikuoti Europos regioniniy ar mazumy kalby chartija (ERMKC, ETS Nr. 148).
Tuo tarpu, kai didziausias démesys yra skiriamas valstybés jsipareigojimui apsaugoti ir remti
regionines ar mazumy kalbas kaip kulttrinio paveldo dalj o ne suteikti individualias teises Siomis
kalbomis kalbantiems, Chartija reiSkia unikalig tarptauting priemon¢ Sioje srityje ir atlieka
$iuolaikinj Pagrindy konvencijos vaidmen;®.

22. Remiantis Pagrindy konvencijos 27 straipsniu, valstybés, kurios néra Europos
Tarybos narés, gali ratifikuoti Pagrindy konvencija gavusios Ministry komiteto pakvietima.
Aiskinamojoje ataskaitoje yra paaiSkinta, kad 27 straipsnis yra skirtas Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijoje (ESBO) dalyvaujan¢ioms naréms. Patariamasis komitetas sutinka,
kad Pagrindy konvencija i§ tiesy turéty biiti ypac¢ svarbi tam tikroms ESBO dalyvaujanc¢ioms
valstybéms, tokioms kaip Centrinés Azijos valstybés, nes jose vyrauja didelé visuomeniy jvairoveé.
Taip pat yra pazymima, kad susidome¢jimas S$iuo klausimu jau buvo iSreikStas. Remiantis
bendraisiais dinaminés interpretacijos principais, manoma, kad aiSkinamoji ataskaita vis dél to
neturéty buti suprantama kaip trukdymas kitoms valstybéms, kurios jvairiais biidais bendradarbiauja
su Europos Taryba, jskaitant valstybes stebétojas, tapti Pagrindy konvencijos Salimis.

* Visos nuorodos i Kosova, nesvarbu, ar sietinos su teritorija, institucijomis ar gyventojais, Siame kontekste
suprantamos visapusiskai vadovaujantis Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos Rezoliucijos Nr. 1244 ir neturint iSankstiniy
nuostaty dél Kosovo padéties.

23. Pagrindy konvencijos susitariancios Salys pasitle jvairius biidus, kaip reikty nustatyti
teisiy, apibrezty Pagrindy konvencijoje, turétojus. 18 atvejais deklaracijos ir iSlygos buvo pateiktos
ratifikuojant ar pasiraSant sutartj, paaiSkinant, kam Pagrindy konvencijoje apibréZtos teisés yra
taikomos ar kaip tam tikros nuostatos turéty biiti interpretuojamos®. Deklaracijos jprastai apima
bendrg kriterijy, kuriy turéty biiti laikomasi, apibrézima®, detaliai nurodant, kokioms grupéms bus
suteikiamos teisés®, ar nurodoma, teritorijoje néra tautiniy mazumy®*. Iilygos sutarties ratifikavimo

ar pasira§ymo metu buvo deklaruotos dviem atvejais®.

24. Patariamasis komitetas nuolat perziiri Siy deklaracijy ir i8lygy poveik] asmenims,
priklausantiems tautinéms mazumoms, bei jy galimybe pasinaudoti teisémis. Atsizvelgiant j tai, kad

30 7r. taip pat tre¢iajj tematinj komentarg (4 i$nasa), 11 punktas.
31 7r. Tautiniy maumy apsaugos Pagrindy konvencijos i§samy islygy ir deklaracijy sarasg (ETS Nr. 157)
www.coe.int/en/web/dlapil/treaty-office.
32 7r. Austrijos, Estijos, Latvijos, Liuksemburgo, Lenkijos ir Sveicarijos deklaracijas
3 7r. Albanijos, Danijos, Vokietijos, Nyderlandy, Norvegijos, Svedijos, Slovakijos Respublikos, Slovénijos ir
,,buvusios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos™ deklaracijas
3 7r. Lichtenteino, Liuksemburgo ir San Marino deklaracijos. Kai kurios valstybés nurodé, kad Pagrindy konvencijos
ratifikavimg laiké solidarumo su Konvencijos tikslais aktu. Zr. pirmasias valstybiy ataskaitas, pateiktas Lichtensteino ir
Maltos.
% Belgija pareiské nuomoneg, kad Pagrindy konvencija turéty biiti taikoma be iSankstinio nusistatymo dél konstituciniy
nuostaty bei principy ir teisés akty normy, reglamentuojanciy kalbos naudojima, ir kad tautiniy mazumy savoka turéty
biiti apibrézta nacionaliniu lygmeniu. Malta pasiliko teis¢ kai kuriais atzvilgiais neprisiimti jsipareigojimy, pateikty 15
straipsnyje.
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daugeliu atvejy deklaracijos buvo pasirasytos 9 deS. pabaigoje, ir atsizvelgiant | i§ esmés
pasikeitusias salygas susitarianiose Salyse nuo to laiko, jy tinkamumas turéty biiti nuolat
perzitrétas susitarianciy Saliy, siekian¢iy uZztikrinti, kad pozitris j taikymo sritj tiksliai atspindéty
dabartinj visuomenés konteksta.

25. Kitos susitariancios Salys jtrauké pareiskimus j pirmg valstybés ataskaitg arba pritaiké
nacionalinius teisés aktus, pateikiancius nuorodas ] Zmoniy grupes, laikomomis tautinéms
mazumoms. Sie apibrézimai ir vél yra paprastai suformuluoti kaip taikymo srities apribojimai
aiskiai iSvardinant specifines teisiy turétojy grupes arba sudarant prielaidy, kuriy privaloma laikytis
norint asmenims pasinaudoti Pagrindy konvencija, sarasa®.

26. Remiantis Pagrindy konvencijos 26 straipsniu, Patariamasis komitetas padeda
Ministry komitetui jvertinti priemoniy, skirty jgyvendinti principus, nurodytus Pagrindy
konvencijoje, tinkamumg. Siekdamas tg padaryti, Patariamasis komitetas perzitiréjo priemones,
vykdytas susitarian¢iy Saliy, susijusias su taikymo sritimi, tuo paciu ir kitas priemones, skirtas
igyvendinti Pagrindy konvencija. Konkreciai Patariamasis komitetas nutaré, kad tai jo pareiga
jvertinti, ar poziuris, kurio yra laikomasi dél taikymo srities, yra saziningas ir nesukelia nepagristo
ir nepateisinto susiskaldymo tarp bendruomeniy, sietino su galimybe pasinaudoti teisémis®’. Dél to
savo darbe jis jvertino jvairius poziiirius ir apribojimus, nustatytus susitarian¢iy Saliy siekiant
Pagrindy konvencija padaryti pritaikoma, kurie daznai remiasi toliau i§vardytais kriterijais.

Susitariancioms Salims taikomi kriterijai
a) Oficialus pripaZinimas

217. Oficialus tautinés mazumos pripazinimas kaip toks reikalingas keliose susitarian¢iose
narése, kad Sioms grupéms priklausantys asmenys galéty naudotis mazumy teisémis. Patariamasis
komitetas nuosekliai kritikuoja §] poZzitrj kaip savaime ribojantj ir visiSkai nesuderinamg su
Pagrindy konvencijos principais. Tuo tarpu, kai vienos susitariancios Salys aiSkiai pripaZino
akivaizdy mazumy teisiy pareiskimo dél oficialaus pripazinimo nereikalinguma®, kitos Salys de
facto nepaisé oficialaus pripazinimo reikalavimo, tuo paciu iSplésdamos Pagrindy konvencijos
pritaikymo praktikoje galimybes®. Patariamasis komitetas nuolat teigiamai vertina tokius veiksmus
ir pripazjsta kaip pastangas iStaisyti trikumus, kurie kyla dél oficialiy kriterijy, kurie tampa per
griezti arba nebeatspindintys tikros padéties, taikymo. Tai tik dar karta jrodo, kad Pagrindy
konvencija yra netinkama statinéms sgvokoms ar kriterijams.

28. Patariamasis komitetas taip pat pazyméjo, jog naudos gavéjy de facto jtraukimas j
Pagrindy konvencijos apsaugg arba tam tikry konvencijos straipsniy taikymas daznai turi jtakos
tam, kas galiausiai nulemia oficialy pripazinimg. Pradedant nuo laisvo asmeny, kuriuos visuomené
pripazjsta kaip aiskiai apibrézta — nors ir vienodai vertinama — mazuma, saves identifikavimo, jiems
suteikiama galimybé¢ pasinaudoti teisémis, kuriy tikslas yra skatinti ir i§laikyti veiksmus, kuriais §i
grupé save apibrézia, o tai tam tikrais atvejais lemia mazumos jtraukimg j oficialius nacionalinés

3 7r. pirmasias valstybiy ataskaitas, pateiktas Arménijos, Bulgarijos ir Vengrijos.

37 Su $iuo klausimu susijusios nuorodos yra pateiktos Patariamojo komiteto pirmojoje nuomonéje.

% 7r. pirmaja valstybés atskaitg, kurig pateiké Suomija, kurioje teigiama, kad ,,mazumy egzistavimas priklauso ne nuo
oficialaus pripazinimo, o nuo realios padéties Salyje®.

% Pvz., romai yra jtraukti j Pagrindy konvencijos apsaugg Kipre, nors jie néra oficialiai néra pripaZinti tautine mazuma.
7r. antrajg valstybés ataskaitg, kurig pateiké Kipras. Suomija uztikrino teises tiek ,,seniesiems rusams®, tiek ir naujai
atvykusiems rusiskai kalbantiems asmenims. Zr. tre¢igja nuomone dél Suomijos.

10



mazumos apsaugos mechanizmus?®. Taigi oficialus pripazinimas nacionaline mazuma arba
specialaus statuso suteikimas néra mazumy teisiy apsaugos proceso pradzia, ir tai néra bitina
taikant Pagrindy konvencija ar jos konkreCius straipsnius. D¢l Sios priezasties mazumy teisiy
prieinamumas neturi priklausyti nuo oficialaus pripazinimo.

b) Pilietybé

29. Susitarian¢iy Saliy naudojama butina iSankstiné salyga yra ta, kad tautinei mazumai
priklausantis asmuo privalo turéti pilietybe, kad galéty biiti saugomas Pagrindy konvencijos.
Patariamasis komitetas Siuo klausimu pazymeéjo, jog bitinybe turéti pilietybe gali sukelti
apribojimus ir diskriminacinj efekta, kadangi dazniausiai tai yra nepalankioje situacijoje esancios
grupés ir mazumos nariai, jskaitant ir nukentéjusius asmenis ir tuos, kuriems dél konflikto teko
pakeisti gyvenamaja vieta, kurie susiduria su sunkumais gaudami pilietybg ir yra jtakojami §io
apribojimo.

30. Keliuose Europos regionuose asmenys, priklausantys tautinéms mazumoms, neteko
pilietybés arba tapo be gyvenamosios vietos dél naujos valstybés sukiirimo, nepaisant to, jog turéjo
ilgalaikes sgsajas su savo gyvenamgja vieta. Patariamasis komitetas nuolat pazymi specifinius
i88tukius, su kuriais susiduria mazumoms priklausantys asmenys, kurie de jure ar de facto neturi
pilietybés, ir atkreipia démes;j ] kiekvieno asmens teis¢ ] pilietybe remiantis Europos konvencija dél
pilietybés (ETS Nr. 166)*L. I3 tiesy kiekvienos teisés atzvilgiu turéty biiti vertinama atskirai, ar yra
pagrijsty priezas¢iy diferencijuoti prasyma remiantis pilietybe*?. Patariamasis komitetas visada
palankiai vertina atvejus, kai susitariancios Salys suteikdavo daugiau teisiy mazumy atstovams,
neturintiems pilietybés, tokiu biidu praktiskai neatsizvelgiant j oficialiai dar tebetaikoma pilietybés
biiting salyga®. Kai kuriais atvejais komitetas aiskiai rekomendavo nuosekliau taikyti mazumy
teises ,,ne pilieciams**,

¢) Gyvenimo trukmé

31. Daugelis susitarianciy $aliy tautiniy mazumy apibrézimuose nurodo konkrecios grupés
gyvenimo trukme valstybés teritorijoje®®. Siame kontekste buvo bandoma nustatyti laiko
apribojimus apibrézimuose, pavyzdziui ,,iki 20 a.“‘® arba ,,mazdaug 100 mety“*’. Be to, buvo
sukurtos maziau apibendrinancios sgvokos, kurias biity galima interpretuoti, jskaitant ,,tradiciné
gyvenamoji vieta®, ,tradicinés mazumos* arba ,,autochtoninés tautinés mazumos* sqvokas“s. Kai

40 Pavyzdziui, Cekijos Respublikoje ir Suomijoje imigranty grupés, pvz. i§ Somalio ir Vietnamo, yra jtrauktos j
kulttrinj konsultacinj mechanizma ir gauna valstybés parama jy veiklai.

4 7r. Europos konvencijos dél pilietybés (ETS Nr. 166) 4 straipsn;.

42 Taip pat Zr. 69-oje plenarinéje sesijoje (Venecija, 2006 m. gruodZio 15-16 d.) priimtg Venecijos komisijos pranesima
del nerezidenty ir mazumy teisiy (CDL-AD (2007) 001), kuriame iSsamiai nagrinéjami tarptautiniai ir Europos
standartai bei praktika, susij¢ su pilietybés ir kity kriterijy, skirty mazumy teisiy gavéjams apibrézti, aktualumu, ir
ragina taikyti i§samy pozitirj j pilietybés kriterijus dél mazumy teisiy taikymo, atsizvelgiant j konkreéia teis¢ konkreciu
atveju.

8 7r., pvz., tre¢iaja nuomone dél Cekijos Respublikos.

44 7r. antrgja nuomone dél Latvijos.

4 7r., inter alia, Austrija, Danija, Vokietija ir Vengrija. Pvz., Austrijoje Lenkijos mazumos prasymas dél prieigos prie
mazumy teisiy buvo atmestas argumentuojant tuo, kad nebuvo pastovios ir ,tradicinés* gyvenamosios vietos. Zr.
Austrijos ketvirtaja valstybés pranesima.

4 7r., pvz., Svedijos pirmajj valstybinj pranesima.

47 7r., pvz., Austrijos pirmajj valstybinj pranesima.

4 Pvz., Slovénija, pateikdama ratifikavimo dokumenta, paskelbé, kad tautinés mazumos yra ,,autochtoninés italy ir
vengry tautinés mazumos“ ir kad ,Tautiniy mazumy apsaugos Pagrindy konvencija taip pat taikoma ir romy
bendruomenés nariams, kurie gyvena Slovénijos Respublikoje®.
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kuriais atvejais taikoma sgvoka ,,ilgalaikiai rySiai su tam tikru regionu®, jskaitant nerezidentus,
kurie pareigkia norg grjzti j §j regiong ir pasinaudoti Pagrindy konvencijos apsauga®®. Patariamasis
komitetas mano, kad to priezastis yra tai, kad tik Pagrindy konvencijos 10 straipsnio 2 dalis, 11
straipsnio 3 dalis ir 14 straipsnio 2 dalis nustato konkre¢ias garantijas tradiciSskai apgyvendintose
vietovése, kuriose gyvena tautinéms mazumoms priklausantys asmenys, tad gyvenimo Salyje
trukmés negalima laikyti lemiamu Pagrindy konvencijos taikymo principu (taip pat zr. VII dalj)*.
Be to komitetas nuolat tvirtina, kad taip pat buvo nuspresta, jog bet kokie laiko apribojimai turéty
biti lankstts, ir kad vertinimas skirtingy panasiy grupiy, grindziamas vien tik jy gyvenamosios
vietos teritorijoje trukme, gali biiti neteisingas®..

d) TeritoriSkumas

32. Kai kurios susitariancios Salys taip pat taiké teritorinius kriterijus teisiy gavéjy
nustatymui pagal Pagrindy konvencija, nustatydamos, jog mazumy teisés gali biiti taikomos tik tam
tikrose srityse. Patariamasis komitetas teigia, jog j konkrecias situacijas reikia zvelgti lanks¢iau, ir
kad asmenys, priklausantys tautinei mazumai, gyvenantys ne tautinéms mazumoms priskirtose
teritorijose, neturéty biiti neproporcingai stumiami j nepalankia padétj®2. Visy pirma tai, kad tik
keleto teisiy (t.y. 10 straipsnio 2 dalis, 11 straipsnio 3 dalis ir 14 straipsnio 2 dalis) atzvilgiu
leidZiama taikyti teritorinius apribojimus, dar kartg jrodo, kad kity teisiy taikymas i§ esmés neturéty
biti vykdomas tik tam tikriems regionams. Patariamasis komitetas daugeliu atvejy nurode, jog Sis
poziiiris atitinka Vienos konvencijos d¢l tarptautiniy sutarciy teisés 29 straipsnio nuostatas, kuriame
nustatyta, kad sutartis yra privaloma valstybés teritorijos visoje Salyje, iSskyrus jeigu nustatyta
kitaip. Be to, teritoriniai apribojimai gali lemti a priori asmeny, priklausanéiy tautinéms
mazumoms, paSalinimg i§ taikymo srities, kas yra nesuderinama su Pagrindy konvencijoje
numatytais principais®.

33. Patariamasis komitetas taip pat kritikavo atvejus, kai grupiy, grindZiamy teritorinémis
funkcijomis, nariai yra vertinami skirtingai, kas lemia grupés susilpnéjimg ir dél ko sumazéja
galimybés suteikti teises tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims®. Taip pat buvo
diskutuojama, jog laikui bégant biitina atsizvelgti ir j demografinius poky¢ius®. Dél didesnio
mobilumo daugelyje Saliy daug Zmoniy, priklausanciy tautinéms mazumoms, persikelia i§ tradiciniy
vietoviy ] kitus regionus, ] pramonines zonas ar miesto centrus, kur yra palankesnés ekonomineés
salygos arba galimybés mokytis®. Nors gyvenimas konkrecioje vietoje gali biiti naudingas tam, kad
biity veiksmingiau naudojamos kai kurios mazumy teisés, tafiau tai neturéty lemti savavaliSko

atsisakymo pasinaudoti visomis mazumy teisémis®’.

e) ReikSmingi skaiciai

4 7r., pvz., antraja nuomone dél Gruzijos, kurioje palankiai vertinama vyriausybés atvira pozicija dél meschetiny ir
osetiny, kurie buvo iStremti arba perkelti dél konflikty*.

%0 Gyvenimo trukmé valstybéje neturi reik§més mazumy teisiy, numatyty Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto
(TBPPR) 27 straipsnyje, taikymui. Zr. JT Zmogaus teisiy komiteto bendraja nuomone Nr. 23 (50), CCPR
/C/21/Rev.1/Add5 / 1994 m. balandZio 26 d.

51 7r. tre¢iaja nuomone dél Austrijos. Taip pat Zr. ketvirtaja nuomone dél Danijos, kurioje romai néra pripazjstami kaip
tautinés mazumos, argumentuojant, kad jie ,,neturi istoriniy ar ilgalaikiy ir nenutrtikstamy rysiy su Danija“.

52 7r., pvz., tre¢iaja nuomone dél Slovakijos Respublikos.

58 7r., pvz., pirmaja nuomone dél Danijos ir pirmaja nuomone dél Italijos.

5 7r. antraja dél Austrijos dél Burgenlando kroaty ir kroaty diferencijavimo.

5 7r., pvz., ketvirtaja nuomone dél Slovakijos Respublikos.

5 7r. tre¢igsias nuomones dél Suomijos ir Vokietijos.

57 7r., pvz., tolimesnes nuomones dél Danijos, Italijos ir Portugalijos.
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34. Su teritoriniais kriterijais taip pat yra susijusi ,reikSmingy skaiCiy“ sgvoka, kaip
nurodyta 10 straipsnio 2 dalyje, 14 straipsnio 3 dalyje ir 11 straipsnio 3 dalyje (taip pat zr. VII dalj).
Kartu su kitais Siuose straipsniuose iSdéstytais kriterijais buvo iSreikStos ir jvairios susitarianciy
Saliy interpretacijos. Tam tikrais atvejais sgvoka ,kompaktiska gyvenvieté buvo naudojama
specifiniams teisiy turétojams apibrézti>®. Nors pripazjstama, jog gali biiti sudétinga uztikrinti, kad
visoje Salyje gyvenantys asmenys, priklausantys tautinéms mazumoms, turéty galimybe naudotis
tam tikromis mazumy teisémis, Patariamasis komitetas pakartotinai nurodé, kad asmeny
pripazinimas tautinémis mazumomis ir prieiga prie mazumy teisiy negali biiti trikdoma naudojant
skaitmeninius kriterijus. Komitetas isreiské didelj susirtipinima kai romai®® visi§kai nebuvo jtraukti
1 Pagrindy konvencijos taikymo sritj, kas reiskia visiSka atsisakyma suteikti apsaugg Siai tautinei
mazumai vien d¢l to, kad jie gyvena teritoriSkai iSsibarste, o ne koncentruotai bet kurioje Salies
vietoje®.

f) ,,Giminingy Saliy“ parama

35. Kai kurios susitariancios Salys ,,tautinés mazumos® sgvoka apibrézia kaip tam tikras
grupes, kurios turi sgsajg su ,,giminingomis Salimis®, ir klasifikuojamos ne kaip ,,etninés mazumos*
ar ,etnokalbinés* grupés. Patariamasis komitetas mano, jog klausimas, ar teikiama parama kitai
valstybei yra galima, ar ne, ar negali biiti panaudota kaip svarbus diferencijavimo aspektas, susijes
su pripazinimu ar galimybe naudotis teisémis. Neteikiant pirmenybés jokiems terminams, buvo
sukritikuoti tam tikri atvejai, kai skirtingos kategorijos sukuria hierarchijas ir skirtingas ,,mazumy
kategorijas®, dél ko gali atsirasti nepateisinamas skirtumas taikytiny teisiy atzvilgiu®.

36. Patariamasis komitetas pritaré dviSaliams susitarimams, kuriais siekiama palengvinti
tarpvalstybinius santykius ir bendradarbiavima, pavyzdziui, d¢l vadovéliy ir mokytojy mainy, skirty
aukstos kokybés Svietimui mazumy kalby mokyklose. Vis délto komitetas nepritaré susitarimams,
kuriais vienos valstybés perduoda tokius pagrindinius mazumy apsaugos aspektus kitoms $alims®?.
Pagal tarptautinés teisés principg dél valstybés suverenumo, valstybéje taikoma bendra jurisdikcija
Salies teritorijos gyventojams, jurisdikcija, kurig gali apriboti tik tarptautiné teisé. Apskritai
atsakomybé saugoti mazumy teises kaip bendryjy zmogaus teisiy dal} pirmiausia tenka paciai
valstybei, kurioje mazuma gyvena®. Nors Patariamasis komitetas aikina 17 straipsnj taip, kad
susitariancios Salus negali trukdyti pasinaudoti kity Saliy teikiama parama, vis dél to jos negali
jomis remtis su tikslu jgyvendinti mazumy teises.

g) Konkretiis tapatybés Zenklai ir priskirtos kategorijos

37. Ivairiose susitariancCiose Salyse savokos ,tautiné mazuma‘ suvokimas siejamas su
specifinémis savybémis, kurios jprastai laikomos simbolinémis tapatybei ir i§skirian¢ios mazumag
nuo daugumos, jskaitant kalba, religija, kultiira, etning kilme, specifines tradicijas arba matomas
funkcijas. Sie Zenklai daZniausiai yra pagristi bendru suvokimu, kuriuo dalijasi visuomené, o taip

58 7r., inter alia, Austrijos, Azerbaidzano ir Vokietijos pateiktus pirmuosius pranesimus.
% Terminas ,romai ir klajokliai“ naudojamas Europos Taryboje, kad apimty Europos Tarybos didelio darbo
pareikalavusia surinkty grupiy jvairove Sioje srityje: a) romai, Sinti / ManuSao, Kalé, romanisalai, bojaSai/ Rudari; b)
Balkany egiptieciai (egiptieciai ir askali); ¢) Ryty grupés (domai, lomai ir multaniai); ir, kita vertus, tokios grupés kaip
»Klajiinai", ,,jeniskus ir gyventojai, iSskiriami pagal administracinj terming ,,Gens du voyage®, taip pat asmenys, kurie
save laiko Cigonais.
60 7r. pirmaja nuomone dél Nyderlandy.
61 7r., pvz., antraja ir tre¢igja nuomones dél Albanijos ir pirmaja nuomone dél Lenkijos.
62 7r. antraja nuomone dél Albanijos ir pirmaja nuomone dél Vokietijos.
8 Taip pat zr. 2008 m. birzelio mén. ESPA HCNM Bolzano / Bozeno rekomendacijas dél tautiniy mazumy
tarpvalstybiniy santykiy.
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pat tieck daugumos, taip ir mazumy atstovai. Nepaisant to, naudojantis tokiais iSoriskai apibréztais
zenklais kyla pavojus, jog asmenys bus priimami arba atstumiami prie§ jy valig®®. Patariamasis
komitetas pakartoja savo pozicija, kad asmens identitetas turi biti paremtas laisvu savo tapatybés
suvokimu, iSskyrus jeigu yra pateisinama priezastis taip nesielgti (zr. 10 punkta).

38. Be to reikia atsargiai naudoti iSoriSkai apibréztus Zenklus, kadangi jie daznai remiasi
prielaidomis. Mazumos kategorizavimas kaip statinés ir homogeninés grupés gali sustiprinti
stereotipus, taip neatkreipiant reikiamo démesio ] mazumoms biidingg didel¢ jvairove ir daugialype
diskriminacija, kaip ir visy grupiy atveju (taip pat zr. 40 punktg). Kai kuriose susitarianciose Salyse
jstatymais daromos nuorodos ] kitus iSoriskai apibréziamus kriterijus, tokius kaip ,,etniné mazuma,
kuriai gresia socialiné atskirtis* arba ,,pilieciai, esantys pazeidziamoje socialin¢je — ekonominéje
padeétyje®®, o kitose susitarianciose $alyse priskyrimas konkre¢iai nacionalinei mazumai gali biiti
daromas remiantis pavardémis®. Patariamasis komitetas mano, kad asmeny priskyrimas konkreéiai
grupei remiantis, be jy sutikimo, tokiomis prielaidomis, kaip pavardé, kalba ar nematomi bruozai,
yra nesuderinamas su 3 straipsnio 1 dalimi ir su teise j laisvu savo tapatybés nustatymu (taip pat zr.
15 punkta)®’.

64 Pvz., Patariamasis komitetas nusprendé, kad, nepaisant plataus taikymo, per didelé priklausomybé nuo "rasinés
grupés" kriterijy, kurie gali buti taikomi Jungtinéje Karalystéje, gali buti a priori isbraukiamos grupés, turincios teiséty
reikalavimy. Zr. tre¢iaja nuomone dél Jungtinés Karalystés.
65 7r., inter alia, tre¢iaja nuomone dél Bulgarijos.
6 7r., inter alia, pirmaja nuomone dél Italijos.
67 7r. tre¢iajj tematinj komentarg (4 i$nasa).
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IV dalis. Aplinkybes atitinkantis straipsnis-po-straipsnio taikymo poZiaris, kurj taiko
Patariamasis komitetas

1. Esminiai principai

39. Pagrindy konvencijoje iSvadintos teisé€s jvairiose vie$ojo gyvenimo srityse, pradedant
nuo asmeniniy laisviy, iki ziniasklaidos, kalbos ir teisiy j Svietimg ir teisés | efektyvy dalyvavima.
Atsizvelgiant | jy skirtingg pobtd] Siy teisiy taikymo sritis turi biiti atitinkamai koreguojama:
pavyzdziui teis¢ iSpazinti savo religija, kaip numatyta Europos Zmogaus teisiy konvencijos 9
straipsnyje, privalo buti iSplésta visiems asmenims, priklausantiems tautinéms mazumoms, o teis¢
rodyti tautiniy mazumy kalbg topografiniuose zenkluose, dé¢l teisiniy priezasciy, gali biiti prieinama
tik esant tam tikrom salygoms. Todél priklausomai nuo tautiniy mazumy teisiy pobtidzio Pagrindy
konvencijos taikymo sritis turi buti nustatyta kiekvieno straipsnio atzvilgiu, ir todél nuo pat pirmojo
monitoringo ciklo Patariamasis komitetas émé taikyti straipsnis-po-straipsnio poziiirj®®. Bendrai
kalbant, Pagrindy konvencijos jgyvendinimas visuomet turi biiti gristas esminiais principais, kaip
numatyta 3-6 straipsniuose, kurie yra tarpusavyje susije ir kurie jtakoja viso dokumento aiskinima.

40. Kiekvienos Salies tautinés mazumos paprastai yra jvairios pagal savo skaiciy ir dydj,
jos gali gyventi kompaktiskai arba gali buti pasiskirste po visg teritorijg. Taip pat svarbu pazyméti
jvairove, kuri egzistuoja paciose tautinése mazumose, kaip ir bet kurioje gyventojy grupéje,
iskaitant remiantis lytimi, seksualine orientacija, amziumi, nejgalumu, religija, politinémis
pazitiromis ar priesaga prie ekonominiy resursy. Todé¢l mazumy bendruomeniy prioritetai ir atskiry
asmeny, priklausanc¢iy S$ioms mazumoms, asmeniniai prioritetai daznai skiriasi. Kai kuriems
tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims pagrindiniai prioritetai yra lygybé ir integracija,
kitiems tai gali buti siekis turéti apsaugota erdve, kur galima iSlaikyti ir skatinti savo kaip mazumos
tapatybe. Sie prioritetai su laiku gali keistis, priklausomai nuo konteksto, politinio klimato ir
socialiniy — ekonominiy saglygy. Patariamojo komiteto nuomone jvairové tautiniy mazumy viduje ir
tarp jy turi buti pripazjstama ir gerbiama jgyvendinant visas mazumy teises, nepriklausomai nuo jy
konkreciy bruozy.

41. Atsizvelgiant ] susitarianciy Saliy jsipareigojimg skatinti tautiniy mazumy kultiiry
1Ssaugojimo ir plétros salygas, tai taip pat reiskia, kad sgvoka ,,tautiniy mazumy kulttira® neturi biiti
suprantama kaip nekintama, unitariné ar ribota. Kiekvienas asmuo, priklausantis tautinei mazumai,
kartu su teise ] laisva savo tapatybés suvokimg nusprendzia, kaip jis ar ji praktiskai jgyvendins savo
tautinés mazumos kultiirg ar identitetg. Todel apsaugota ne tik teisé j tradicijy iSsaugojima, bet ir
teis€ vystyti tautinés mazumos kultiirg kartu su platesniu visuomenés vystymusi ir suformuoti
tautinés mazumos tapatybés Siuolaikinius iSraiSkos biidus.

42. Lygybés klausimas yra esminis skatinant tautiniy mazumy teises ne tik vertinant
santykius tarp tautiniy mazumy ir daugumos, bet taip pat ir vertinant santykius tarp jvairiy tautiniy
mazumy. Patariamojo komiteto nuomone bendrojo lygybés principo klausimas iSkyla tuomet, kai
Jvairioms tautinéms maZumoms imami taikyti skirtingi principai ar neproporcingi skirtingi
apsaugos mechanizmai, arba kai atskiros vyriausybinés organizacijos yra atsakingos uz atitinkamy
jy teisiy apsaugg ir skatinimg®®. Nors norint pasiekti efektyvumga pastangos skatinti lygias visy

68 7r. visas pirmasias patariamojo komiteto nuomones.

8 Daugelyje $aliy romy teisiy apsauga yra socialinis — ekonominis, o kartais ir saugumo klausimas. Dél to apsaugos ir
skatinimo priemonés yra daznai koordinuojamos atskirai nuo susijusiy su kitomis mazumy grupémi, ir dél to gali buti
taikomi skirtingi standartai. Nors patariamasis komitetas vertina ypatinga démesj, skiriamg ypatingiems socialiniams
ekonominiams neigiamiems aspektams, su kuriais susiduria dauguma romy, jo nuomone §ios priemonés turi biti
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asmeny, priklausan¢iy tautinéms mazumoms, galimybes turi buti nukreiptos i konkrecius jvairiy
grupiy poreikius ir situacijas, pagrindiniai taikomi principai ir teisiy standartai turi bti lygts.

43. Pilnos lygybés negalima pasiekti, jei jvairové suprantama neigiamai ar jei priimamos
ir toleruojamos tik kai kurios jvairovés formos. Patariamasis komitetas nuolat kritikuoja tokius
atvejus, kai jvairiy tautiniy mazumy viduje sukuriamos hierarchijos ir esamos nelygybés skatinamos
netolygiai paskirstant démesj ir parama’®. Be to, tokia aplinka, kurioje jvairové yra suprantama kaip
»svetima® arba ,,importuota® ir gerokai atitrikusi nuo pagrindinés visuomenés, nesukuria tinkamy
salygy tautiniy mazumy kultiiry iSraiSkai, iSsaugojimui ir plétrai. Tod¢l 6 straipsnyje numatytos
pastangos skatinti abipusés pagarbos, supratimo ir bendradarbiavimo klimata, tautiniy mazumy
asmenis pripazjstant kaip neatsiejamg vieSuomenés dalj, kurie i§ tiesy turi vienodas galimybes
naudotis teisémis ir iStekliais, tuo paciu turédami galimybes socialinei sgveikai ir jtraukciai jvairiose
srityse. Atsizvelgiant i §j tiksla, kaip numatyta preambuléje, skatinti visuomenés taikg ir stabiluma
didinat mazumy teises, Pagrindy konvencija yra tiesiogiai svarbi visig visuomenei.

44, Patariamojo komiteto nusistovéjusi pozicija yra ta, kad integracija yra davimo ir
gavimo procesas, kuris jtakoja visg visuomene. Todél negalima tikétis pastangy tik 1§ asmeny,
priklausanéiy mazumy bendruomenéms, pastangas turi déti ir daugumo visuomenés nariai’®. Tai
ypac aktualu atskiriant sékmingg integracija nuo priverstinés asimiliacijos, kuri aiSkiai draudziama
pagal Pagrindy konvencijos 5 straipsnio 2 dalj. Asimiliacijos atveju mazumai priklausantys
asmenys yra verCiami atsisakyti savo konkreciy bruozy, kad galéty jsilieti 1 visuomeng, kurioje
dominuoja dauguma, integracijos metu tiek dauguma, tiek mazuma kartu prisitaiko ir keiciasi
besitesianciy deryby ir prisitaikymo proceso metu.

45. Patariamojo komiteto nuomone, auk$¢iau pazyméti Pagrindy konvencijos pagrindiniai
principai, kaip numatyta 3-6 straipsniuose, turi buiti vertinami aiskinant visus kitus straipsnius
siekiant uztikrinti, kad asmeny, priklausan¢iy tautinéms maZzumoms, teisés yra efektyviai
uztikrinamos.

2. Praktika

46. Taikydamas straipsnis-po-straipsnio pozilirj Patariamasis komitetas nuolat svarsto
Pagrindy konvencijos taikymg asmenims, kurie nepriklauso nacionalinéms maZumoms, taciau kurie
gyvena panaSioje situacijoje. Pavyzdziui asmenys, priklausantys daugumos gyventojams, kurie
gyvena vietoveése, kurios daugiausia apgyvendintos mazumy bendruomenémis, buvo vertinami del
teisiy | Svietima, kaip numatyta Pagrindy konvencijoje.

47. Patariamasis komitetas Siame kontekste pabréz¢, kad tos pacios apsauginés priemongs,
kurios taikomos mazumy kalby mokyklose, tokios kaip reikalavimas turéti maziau mokiniy klasése,
turi biti taikomos ir valstybinéms mokykloms, kuriose mokoma oficialia kalba tose vietovese, kur
dominuoja mazumy kalba’. Be to, Patariamasis komitetas nusprendé, kad kitos grupés, kurioms
taikoma speciali apsauga, bet kurios nepripazjstamos kaip tautinés mazumos, gali, be kita ko,
pasinaudoti apsauga pagal Pagrindy konvencija’®. Kai kuriais atvejais taip pat pabréziama, kad

papildancios kitas mazumy teisiy apsaugos priemones, pavyzdziui susijusias su romy kultiiros, kalby ir tradicijy
saugojimo priemonés.

70 7r., pvz., antraja nuomone dél Rumunijos ir antrajg nuomone dél Gruzijos.

L 7r., pvz., tre¢iaja nuomone dél Estijos. Taip pat 7r. Treciajj teminj komentarg (4 i$nasa).

72 7r. tre¢igsias nuomones dél Estijos ir Lietuvos.

78 7r., pvz., ketvirtaja nuomone dél Ispanijos, dél Katalonijos, Basky ir Galicijos kalby, batent kalby, turinéiy oficialy ir
apsaugotg statusg.
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apsaugos pagal Pagrindy konvencija praplétimas atsizvelgiant | kiekvieng konkrety atvejj
asmenims, priklausantiems sudedamosioms tautybéms, kurie gyvena panaSiomis ] mazumos
salygomis, gali buti papildoma priemon¢ skatinant jy galimybes pasinaudoti teisémis ir sprendziant
problemas, su kuriomis jie susiduria, nesilpninat jy padéties. IS tiesy, mazumy teisiy pritaikymas
jiems Patariamojo komiteto nuomone kaip atitinkantis Pagrindy konvencijos tikslus’

48. Be to, Patariamasis komitetas pabrézia, kad Pagrindy konvencijos sitiloma apsauga
taip pat taikoma asmenims, priklausantiems vietinéms tautoms, o be tokios apsaugos jy padétis kaip
vietiniy tauty nariy bty jtakota. Konkrecios teisés gali biiti jiems taikomos, nepriklausomai nuo to,
ar jie formaliai pripazjstami kaip tautiné mazuma, ar ne, ir nepripazjstant jy kaip tautinés
mazumos’. Tai reiskia, kad asmenys yra laisvi pasirinkti, $alia teisiy, kurios jiems uztikrinamos
kaip vietinei tautai, apsaugg pagal Pagrindy konvencija, arba atsisakyti tai padaryti. Tai ypac
aktualu kalbant apie teises, nurodytas Pagrindy konvencijos 5 straipsnyje, kur Patariamasis
komitetas nusprendé¢, kad apsauga nuo asimiliacijos taip pat reiskia, kad jtakojami asmenys turi biiti
remiami jiems bandant pritaikyti savo tradicijas prie Siuolaikiniy i$$tikiy arba vykdant ekonoming
veikla siekiant islaikyti savo kultiira’®.

49. Kalbant apie Pagrindy konvencijos susitarian¢iy Saliy gin¢ijamas teritorijas ar
regionus, kurie de facto yra institucijy nekontroliuojami, Patariamasis komitetas pastebi, kad
Pagrindy konvencijoje numatyty teisiy taikymas nesikei¢ia dél de facto valdzios pasikeitimo.
PrieSingai, asmeny, priklausanciy tautinéms mazumoms, teisés toliau galioja, o konflikty metu
tampa ypatingos skubos’’.

V dalis Pagrindy konvencijos teisés, taikomos visiems asmenims

50. Daugelis Pagrindy konvencijos straipsniy taikomi visiems asmenims susitarianciy
Saliy teritorijose, jskaitant tos, kurios nepriklauso tautinéms mazumoms, aiskiai ar numanomai per
specialig s3saja su visiems taikomomis nuostatomis’®.

1. Apsauga nuo diskriminacijos — 6 straipsnis

Pagrindy konvencijos 6 straipsnis aisSkiai taikomas visiems asmenims, gyvenantiems susitarianciy
Saliy teritorijose. Jo apsauga taikoma dvejose srityse: pirmiausia efektyvios priemoneés turi biiti
taikomos siekiant skatinti abipus¢ pagarbg, supratimg ir bendradarbiavimg tarp visy asmeny,
nepriklausomai nuo jy etninés, kultiirinés, kalbinés ar religinés tapatybés. Antra, visi asmenys turi
biiti saugomi nuo diskriminacijos pagal minétus jy identiteto aspektus.

52. Patariamasis komitetas nuolat pabrézia §j platy 6 straipsnio taikyma kaip pagarbos
stokg ar neteisingg vertinima imigranty, prieglobs¢io praSytojy, pabégeliy ir (arba) kity asmeny,
kurie dél bet kokiy priezasCiy, yra vertinami kaip besiskiriantys nuo daugumos gyventojy, o tai gali
paskatinti bendrg baimés aplinka. Tai gali paskatinti mazumoms priklausanc¢ius asmenis siekti
patogumo, o ne aktyviai dziaugtis savo teisémis. Remiantis 6 straipsniu Patariamasis komitetas taip

74 7r. tre¢igja nuomone dél Bosnijos ir Hercogovinos.
> Norvegijos samiy parlamentas pareiké, pavyzdZiui, kad samiai nenori biiti vertinami kaip tautiné mazuma, nes jie
nori iSlaikyti vietinés tautos statusa. TaCiau patariamasis komitetas man¢, kad abi apsaugos schemos néra iSskirtines ir
gali teikti lygiagrecia nauda Sios grupés asmenims. Zr. pirmajg ir tolimesnes nuomones dél Norvegijos. Zr. taip pat
nuoseklias nuomones dél Danijos, Suomijos, Rusijos Federacijos ir Svedijos.
76 7r., pvz., tre¢iaja nuomone dél Rusijos Federacijos.
77 7r. taip pat patariamojo komiteto ad hoc ataskaita dél tautiniy mazumy situacijos Ukrainoje, 2014 m. balandzio mén.
78 7r. patariamojo komiteto atvirg pareiskimg dél tautiniy mazumy situacijos Kryme, 2014 m. geguzés mén.,
http://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168069faed.
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pat vertina Pagrindy konvencijos jgyvendinima susitarianCiose Salyse kur, pasak valdzios
institucijy, negyvena tautinéms mazumoms priskiriamy zmoniy’®. Tai leidZia Patariamajam
komitetui dalyvauti iSsamioje diskusijoje su valdzios institucijomis dél ,,priemoniy, taikomy pagal
bendra integracijos politika“®.

a) Abipusio supratimo ir tarpkultiirinio dialogo skatinimas

53. Kai kurios susitarian¢ios Salys abejoja dél visuomenés vientisumo ir platesniy
tolerancijos koncepcijy ir pagarbos jvairovei saugant tautines mazumas tinkamumo. Taciau
Patariamasis komitetas nuolat kartoja, kad iSskirtinis pozitiris, atskiriantis tradicines mazumy
apsaugos paziliras nuo platesniy visuomenés integravimo klausimy nepateisina Pagrindy
konvencijos tikslo, o atvirks¢iai trukdo asmenims, priklausantiems tautinéms mazumoms, dziaugtis
savo teisémis®!. I§ tiesy tolerancijos ir atvirumo visuomenés jvairovei skatinimas yra biitinas ne tik
siekiant sékmingy integracijos strategijy plétros ir jgyvendinimo, bet tai yra taip pat esminé
prielaida asmenims, priklausantiems tautinéms mazumoms, patirti jy tapatybe nedvejojant ir
aktyviai neginant savo teisiy, numatyty Pagrindy konvencijoje.

54. Atvirumas ir tolerancija vieSuomenéje gali buti tikra tik tuomet, jei ji neapsiriboja
konkreciomis nustatytomis grupémis, o apima visus. Todé¢l Patariamasis komitetas svarsto
efektyvios integravimo strategijos formulavimo ir jgyvendinimo klausimus kaip vienus svarbiausiy.
Integravimo strategijos Siandiena yra sukurtos daugelyje Europos Saliy, daugiausia siekiant spresti
daznai dideliy imigranty bendruomeniy klausimus, kai kuriais atvejais antros ar trecios kartos, kurie
turi bendrg kalbg ir kultirg ir kilme ir kurie daznai gyvena Salyje kaip pilieciai, pilietybe jgije ar
gime Salyje®. Biitina, atsizvelgti j visus visuomenés segmentus, dauguma ir mazumas, siekiant, kad
integracijos strategijos efektyviai palengvinty visuomenés struktiiras, kur jvairové ir pagarba
skirtingumui yra pripaZjstami ir skatinami kaip jprasta praktika, per pripaZzinimg, apkibusj
prisitaikyma ir aktyvy visy $aliy dalyvavima®,

b) Apsauga nuo prieSiskumo ir neapykantos nusikaltimy

6 straipsnio 2 dalyje numatytos susitarian¢iy Saliy pareigos apsaugoti visus asmenis nuo smurto ir
diskriminacijos dél etniniy priezas€iy, kitais zodziais tariant ne tiktai asmeny, priklausanciy
tautinéms mazumoms, atzvilgiu. Mazumos negali gyvuoti visuomengje, kurioje jvairové néra
toleruojama ar netgi yra pretekstas neapykantos nusikaltimams ir diskriminacijai. Tod¢l yra bitina,
kad visos susitariancios Salys siekty taikyti ir jgyvendinti Pagrindy konvencijos 6 straipsnio tikslus
pilnai, netgi tos susitariancios Salys, kurios aiskiai pareiské, kad jos ratifikavo Pagrindy konvencija
tik dél solidarumo.

56. Patariamasis komitetas mano, kad smurtas etniniu pagrindu turi biiti pripaZintas kaip
ypatingai nusikalstama smurto forma, skiiri lie¢ia ir grasina visai visuomenei, ir todel su juo turi

7 7r., pvz., ketvirtaja nuomone dél Lichtensteino ar tre¢iaja nuomone dél Maltos.

8 7r. Pagrindy konvencijos 5 straipsnio 2 dalj.

8l Platesnis susiripinimas, susijes su visuomenés integravimu ir efektyviais mechanizmais dél apsaugos nuo
diskriminacijos, buvo keliamas Europos Tarybos Ministry Komiteto rezoliucijose dél Pagrindy konvencijos
jgyvendinimo, pavyzdziui, inter alia, ketvirtoji rezoliucija dél Danijos, tre¢ioji rezoliucija dél Estijos, ketvirtoji
rezoliucija dél Vokietijos ir trecioji rezoliucija dél Maltos.

82 7r., pvz., nuoseklias nuomones dél Lichtensteino.

8 ESBO HCNM taip pat taiké panaSy pozidrj. Liublianos gairés dél jvairovés visuomeniy integravimo, priimtos 2012
m., apibréZia integracija kaip procesa, reikalaujantj visy visuomenés nariy priimti ir sukurti bendra priklausymo jausma
konkreéiai $aliai ir bendroms visuomenés institucijoms. Zr. Liublianos gaires dél jvairovés visuomeniy integravimo,
ESBO HCNM, 2012 m. lapkri¢io mén.

18



biiti ryztingai kovojama ir siekiama iSvengti. Norint kovoti su neapykantos nusikaltimais
visapusiskai, baudziamuosiuose kodeksuose turi numatyti atitinkamos nuostatos, kuriomis bty
baudziama uz neapykantos kalbg, grasinimus ir smurtg de¢l etniniy priezasCiy bei smurto ir
neapykantos visuomenéje kurstyma. Be to, rasiné motyvacija turi biiti vertinama kaip sunkinanti bet
kokiy jzeidingjimy aplinkybes, ir teisésaugos atstovai turi buti atitinkamai apmokyti siekiant
uztikrinti, kad iSpuoliai ir diskriminacija rasiniu ar etniniu pagrindu yra nustatyti ir fiksuojami bei
tinkamai tiriami ir uz juos baudziama taikant tikslingus, specializuotus ir neatidéliotinus veiksmus.

57. Diskriminacijos ar smurto iSpuoliy baimé gali uzkirsti kelig tautinéms mazumoms
priklausiantiems asmenims dziaugtis savo teise j laisvg savo tapatybés turéjimg. D¢l etninio smurto
vertinimo tik kaip ,,chuliganizmo® ar jprasto jaunystés piktnaudziavimo teisésaugos pareigiinai
tyliai patvirtinti tokius veiksmus ir taip smarkiai susilpninti pastangas skatinti pagarbg ir dialogg
tarp skirtingy grupiy. Todél siekiant apsaugoti asmenis nuo tokiy iSpuoliy lygiai taip pat svarbu, kad
tokie atvejai biity nedelsiant ir nedviprasmiskai pasmerkti auksStesniy visuomenés asmeny ir
bendruomenés lyderiy visais lygiais, ir kad atitinkamos Zinutés biity perduodamos visuomenei per
Ziniasklaidg ir vyriausybés informacijos kanalus.

58. Patariamasis komitetas Siuo atzvilgiu atkreipia démesj i kitas institucijas, turincias
ypatingag mandatg ir kompetencija spresti su rasine diskriminacija susijusius klausimus ir uztikrinti
apsauga nuo neapykantos nusikaltimy®*. Jis ypaé pabrézia Europos Komisijos vaidmenj kovojant
prie§ rasizmg ir netolerancijg (ECRI) vertinant kovos prie§ diskriminacijg priemoniy ir mechanizmy
taikomuma ir efektyvuma, kurios prieziiiros darbas ir ataskaitos yra esmings sisteminiam Pagrindy
konvencijos aiskinimui besikurian¢ioje visuomenéje®. Pagrindy konvencijos tikslas yra jtvirtinti
skirtumus sanglaudos ir integracijos visuomenése. De facto lygybés siekis Pagrindy konvencijos
kontekste reikalauja adekvaciy ir efektyviy strategijy siekiant palaikyti jvairias tapatybes, jskaitant
efektyvig apsauga nuo diskriminacijos, paremtg Siais skirtumais. Be to teisé j efektyvig apsauga nuo
diskriminacijos grésmiy ar smurto, kaip numatyta 6 straipsnio 2 dalyje, atlieka svarby vaidmenj
uztikrinant daugelj teisiy, numatyty Pagrindy konvencijoje, ypac¢ teisiy, susijusiy su politikos
laisvémis, tokiomis, kaip teis¢ ] saviraiSka, jpareigojant susitariancias Salis efektyviai taikyti
sankcijas bet kokiy nepagristy trukdziy ar siekiy apriboti atveju.

2. Svietimas ir Ziniasklaida kaip integracijos priemoné — 6 straipsnio 1 dalis ir 12
straipsnis
59. 6 straipsnio 1 dalyje aiSkiai numatyta, kad Svietimas, kultira ir Ziniasklaida yra

ypatingos svarbos sritys siekiant skatinti tolerancijg ir tarpkultiirinj dialoga. Be to, ypatinga
Svietimo svarba visuomeneés integracijai ir pagarbos jvairovei skatinimui atsispindi Pagrindy
konvencijos 12 straipsnyje. 12 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Svietimas ir moksliniai tyrimai turi
didinti maZzumy ir daugumo istorijos, kultiiros, kalby ir religijy Zinias, tai pritaikant visig
visuomenei®®. Be to, 12 straipsnio 2 dalyje atkreipiamas démesys j tarpkultfiriniy mainy ir
kompetencijy vystyma palengvinant ,,jvairiy bendruomeniy mokiniy ir mokytojy bendravima®.
Tinkama informacija apie visuomenés sudétj, jskaitant nacionalines ir kitas maZumas, turi buti

8 7r., ypa¢, JT komiteto dél rasinés diskriminacijos eliminavimo ir ESCE/ODIHR neapykantos nusikaltimy ataskaity
iniciatyva.
85Siame kontekste zr. Ypa¢ ECRI bendrosios politikos rekomendacijas (GPR) Nr. 15 dél kovos su neapykantos kalba,
priimtas 2015 m. gruodzio 8 d. Si GPR paZymi nuomones ir rekomendacijas, paskelbtas ECRI per penktajj monitoringo
cikla, suteikiant papildomos paramos susitarian¢ioms Salims.
8 Panasi nuostata numatyta ECRML 7 straipsnio 3 dalyje, kurios Salys skatinamos taikant atitinkamas priemones
siekiant abipusio supratimo tarp visy Salies kalbiniy grupiy.
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numatyta mokymo turinyje, vadovéliuose ir mokymo medziagoje, naudojamoje susitarianciy Saliy
teritorijy mokyklose, ne tik siekiant skatinti tarpkultirinj supratimg ir pagarba visy mokiniy tarpe,
bet ir siekiant didinti asmeny, priklausan¢iy zymiai mazesnéms ir nepalankiose salygose esan¢ioms
grupéms, prestiza.

60. Svietimo medziaga su informacija apie maZumas turi buti rengiama glaudZiai
bendradarbiaujant su atitinkamy grupiy atstovais ir neturi apsiriboti stereotipiniais jvaizdziais. Be
to, tinkamos profesinio tobuléjimo galimybés ir mokymas turi bati prieinamas visiems mokytojams,
siekiant parengti juos dirbti kalbiniu ir kult@iriniu poZiiriu jvairiapuséje aplinkoje®’. Kalbant apie
istorijos mokymag susitarianc¢iose Salyse, turi buti skatinamas kritinis mgstymas ir daugybés
perspektyvy taikymas dedant visas pastangas.

61. Patariamojo komiteto darbas yra paremtas tarpkultiirinio dialogo ir daugiakalbystés
teikiamos naudos pripazinimu ir skatinimu, skatinant tolerancijg ir pagarbg visuomenés jvairovei.
Todél kalbos ir kultiiros politika turi uztikrinti, kad visos visuomengje egzistuojancios kalbos ir
kulttiros biity matomos ir girdimos visuomenéje, kad kiekvienas zinoty visuomenés jvairove ir
atpazinty save kaip neatsiejama jos dalj.

62. Todé¢l Patariamasis komitetas nuolat skatina kalby politika, kuri skatina jvairiy kalby
vartojima vieSose vietose ir zZiniasklaidoje, siekiant sukurti pagarbg maziau vartojamoms kalboms ir
didinti jy matomumg ir prestizg. Apskritai jtraukiamyjy kalby politika turéty atitikti kiekvieno
poreikius, atsizvelgiant | jy ypatybés ir poreikius, jskaitant tautinéms mazumoms priklausancius
asmenis, gyvenanéius uz jy tradiciniy gyvenvieéiy, imigrantus ir ,,ne pilietius®®. Atsizvelgiant
visuotinj tikslg sukurti integruotas visuomenes, gerbiancias savo jvairove, Patariamasis komitetas
taip pat remia priemones, skatinancias mazumy kalby zinojimg ir vartojimg asmeny, kurie priklauso
daugumai.

63. Pagrindy konvencijos 6 straipsnio 1 dalyje taip pat pabréziamas Ziniasklaidos vaidmuo
kaip priemonés, skatinanios tarpkultlirinj supratima ir solidarumo jausma visuomengje.
Atsizvelgiant | Ziniy ir vertybiy didinima Patariamasis komitetas nuolat skatina susitariancias Salis
uztikrinti, kad visuomenés transliuotojai rimtai prisiima savo pareigas ir skatina pagarbg jvairovei ir
etinei Ziniasklaidai visose programose. Pastangos susitarianciose Salyse skatinti etinius standartus
tarp zurnalisty ir Ziniasklaidos profesionaly ir bendrai skatinti ziniasklaidos raStinguma visuomenéje
turi apimti mazumy atstovus. Be to, svarbu formuoti atvirg ir pliuralisting ziniasklaidos aplinka,
kurioje mazumy bendruomenes dominantys klausimai placiau aptariami Ziniasklaidoje ir kad
asmenys, priklausantys tokioms mazumoms, biity vaizduojami kaip neatsiejami visuomeneés nariai,
ar jie biity Zurnalistai, autoriai ir (arba) apklausiamieji.

V1 dalis. Pladiai taikomos maZzumy teisés

64. Pagrindy konvencijos paaiSkinamoje ataskaitoje nurodomos mazumy teisés, kuriomis
naudojamasi ,,bendrai su visais®“, pabréziant tai, kad bendruomenés yra suformuotos daugelio
bendry veikly ir bendry teisiy aplinkoje. Praktika, kuria asmenys siekia identifikuoti save, yra
dinamin¢ ir jtraukianti, paremta tuo, ka Zzmonés turi bendra, o ne tuo, kuo skiriasi. Si praktika apima
ziniy perdavimg ar bendrus prisiminimus, kuriuos ne visada galima atvirai parodyti. Jie gali buti
Jvairlis savo intensyvumu ir apimtimi, priklausomai nuo aplinkybiy. Su laiku jos gali plétotis ir jas

87 7r., inter alia, tre¢iaja nuomong dél Estijos, antraja nuomone dél Gruzijos, tre¢iaja nuomone dél Kosovo ir ketvirtaja
nuomong del Slovakijos Respublikos.
8 Zr. tre¢iajj teminj komentarg (4 i$nasa), 53 punktas.

20



taip pat galima praktikuoti distanciniu biidu. Vykdydamas savo uzduotj stebéti efektyvy Pagrindy
konvencijoje numatyty teisiy jgyvendinimg, Patariamasis komitetas pirmiausiai kreipia démesj |
galimybe pasinaudoti teisémis ir tik paskui aptariant klausimus deél statuso. Jis svarsto formaly
tautiniy mazumy pripazinimg kaip deklaruojamos, o ne konstitucinés kilmes (zr. 28 punkta).
Siekiant uztikrinti, kad mazumy teisés nebiity pasirenkamai suteikiamos asmenims, priklausantiems
tautinéms mazumoms, kurie turi biiti saugomi pagal Pagrindy konvencija, Patariamasis komitetas
nuolat taiko platy pozitrj j Pagrindy konvencijoje numatytas teises ir gerai jvertina susitariancias
Salis, kurios taiko tg patj poziiirj. Ypac jis atsizvelgia i tai, ar Sie Pagrindy konvencijos straipsniai,
atsizvelgiant ] jy pobudj, biity taikomi placiai, taip pat jskaitant jais saugomus asmenis,
priklausancius tautinéms mazumoms, kuriy tokiais nepripazjsta atitinkama susitarianti $alis.

1. Lygybé — 4 straipsnis

65. Visiems asmenims, priklausantiems tautinéms mazumoms, nepriklausomai nuo jy
statuso ar pripazinimo, turi biiti garantuojama teisé j lygybe pries jstatymus ir lygig apsauga pagal
jstatymus. Sis bendrasis Zmogaus teisiy principas, numatytas 4 straipsnio 1 dalyje, nebuvo
gin¢ijamas susitarian¢iy Saliy. Patariamasis komitetas pakartotinai pabrézé lyties dimensijg Siame
kontekste, atkreipdamas susitarianciy Saliy démesj 1 daugialypés diskriminacijos fenomena, daznai
patiriama motery, priklausanéiy tautinéms mazumoms®. 4 straipsnio 2 dalyje numatytos specialios
priemongs, skirtos iSspresti struktiirines klititis tarp mazumy ir daugumos jvairiose srityse. Jos turi
biti plétojamos ir igyvendinamos glaudziai bendradarbiaujant su jy jtakojamais asmenimis ir turi
buti atkreipiamas démesys ] specialias susijusiy asmeny salygas jas rengiant.

66. Patariamasis komitetas nuolat skatina susitariancias Salis gristi lygybés skatinimo
politikos instrumentus ar specialias priemones iSsamiais duomenimis, susijusias su situacija ir
prieiga prie tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teisiy, taip pat atsizvelgiant j galimus
pvairius daugialypés diskriminacijos pasireiSkimo atvejus, jskaitant kylanc¢ius dél tokiy faktoriy,
kurie néra susij¢ su tautiniy mazumy pagrindu, pavyzdziui amzius, lytis, seksualiné orientacija ir
gyvenimo budo ypatumai. Be to, ypatingg démesj reikty atkreipti 1 nepalankiausiy visuomenés
segmenty narius, kurie neturi galiy ekonominiu, socialiniu ar geografiniu pozitriu dél savo dydzio
ar dél patirty konflikty. Siame specialiy ir konkregiy priemoniy, skirty skatinti efektyvia lygybe,
kontekste Patariamasis komitetas nuolat pabrézia reguliaraus patikimy ir neapibendrinty duomeny
lygybés klausimu rinkimo svarba, susijusios su jvairiu tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny
skaiCiumi ir situacijomis. Taciau jis jspéjo, kad susitariancios Salys pernelyg nepasikliauti statistika
ir paskatino institucijas naudotis nepriklausomais tyrimais, ypac kai tyrimus atlieka patys tautinéms
mazumoms priklausantys asmenys, siekiant jvertinti ir iSsamiai spresti truikumus, su kuriais
susiduria tautinéms mazumoms priklausantys asmenys (taip pat zr. 18 punktg).

2. Kultiira — 5 straipsnis

67. Pagrindy konvencijos 5 straipsnis ir susitarianciy Saliy jsipareigojimas skatinti
salygas, uztikrinancias tautiniy mazumy kulttiros ir tapatybés iSsaugojimg ir plétojima, geriausiai
pasitarnauja, jeigu taikymo apimtis vertinama placiai. Straipsnio tikslas yra uZztikrinti, kad asmenys,
priklausantys tautinéms mazumoms, nebiity asimiliuojami, bet uztikrinti, kad jie islaikyty ir plétoty
savo tapatybe ir aktyviai naudotysi mazumy teisémis. Patariamasis komitetas sveikina pagalbos
schemy galimybes ne tikrai pripazintoms maZumoms, bet ir kitoms grupéms, kurios kitu atveju

8 7r., inter alia, tre¢igsias nuomonés dél Azerbaidzano ir Suomijos.
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neturéty galimybés iSsaugoti savo isskirtiniy bruozy®. Visos paramos priemonés turi biiti
pritaikytos jvairiy grupiy poreikiams ir situacijoms, siekiant uztikrinti, kad kultiirin¢ jvairove, kuri
suprantama kaip biidinga kiekvienai grupei, bty patvirtinta ir apsaugota. Tam daznai gali prireikti
tikslingy valdzios institucijy pastangy, kurios paskatinty esminius mazumos kulttiros aspektus, be
kuriy kai kurie Sios tapatybés pasireiskimo aspektai biity nejmanomi®. Skai¢iumi didesnés
mazumos, kuriy kultiros yra gerai atstovaujamos, paprastai turi ne tokj pat poreikj gauti
vyriausybés parama, kaip skai¢iumi mazesnés grupés ar iSsisklaidziusios tautinés mazumos, kurios
gali déti pastangas siekdamos islaikyti i§skirtines savybes ir atsispirti asimiliacijai®. Daznai tokios
paramos gavé¢jai yra kultiiriniai fondai, taCiau Patariamasis komitetas mano, kad visi tautiniy
mazumy atstovai, jskaitant formaliai nesusijusius su tokiomis asociacijomis ar atstovaujancius
skirtingus poziiirius, gali biiti konsultuojami ir jiems suteikiamos efektyvios galimybés gauti
finansavima jy tapatybés ir kultiiry i$saugojimui.

3. Rysiai ir religija — 7 ir 8 straipsniai

68. Teisés | laisve susirinkti, rySiy laisve, iSraiSkos, minties ir sazinés laisve, bei teisgs
turéti ir iSpazinti religija ar jsitikinimus, kaip numatyta Pagrindy konvencijos 7 ir 8 straipsniuose,
yra paremta Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos atitinkamais straipsniais. Paai$kinamoje
ataskaitoje pabréziama, kad jos taikomos kiekvienam asmeniui, priklausan¢iam tautinei mazumai,
ar ne, ir kad jos vertinamos kaip ypatingos svarbos asmenims, priklausantiems tautinéms
mazumonms, kad jos kreipiamas ypatingas démesys®®. Todél Patariamasis komitetas jy taikymo sritj
platesne prasme, kartu su Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija. Jis ypa¢ iSreiske
susiriipinimg dél to, kad nevyriausybiniy organizacijy, susijusiy su mazumy teisiy apsauga, bendros
darbo salygos yra sunkios, kadangi jy vaidmuo skatinant Zmogaus ir mazumy teisiy standarty
supratimg visuomenéje yra biitinas ir turi biti palaikomas, o ne apsunkinamas. **Toliau
Patariamasis komitetas pabréze, kad bet kokios priemonés, taikomomis institucijy siekiant apriboti
susirinkimy laisve ar iSraiSkos laisve, kas biitinai apima laisve iSreikSti kritika vyriausybei ar
i§siskirian¢ioms nuomonéms, gali turi tiesioging, neigiamg jtaka naudojimuisi teisémis,
numatytomis Pagrindy konvencijoje, kadangi tai gali atgrasyti asmenis, priklausancius tautinéms
mazumoms, kaip ir kitus visuomenés narius, nuo pasinaudojimo teisémis ir sukurti bauginancia
aplinka, kuri néra palanki mazumos ir bendrai Zmogaus teisiy jgyvendinimui. Siame kontekste
Patariamasis komitetas taip pat pazymejo, kad asmenims, priklausantiems tautinéms mazumoms,
neturi biiti trukdoma formuoti politines partijas siekiant formuluoti ir siekti savo tiksly ir teisiy®,
arba registruoti religines organizacijas su tikslu teigti savo jsitikinimus bendrystéje su kitais®®.

4, Ziniasklaida — 9 straipsnis

69. 9 straipsnis ir su Ziniasklaida susijusios teisés, numatytos Pagrindy konvencijoje, turi
ypatingg svarbg mazumy teisiy apsaugoje ir skatinime. Spausdintos, transliuojamos ir elektroninés

% 7r. tredigsias nuomones dél Cekijos Respublikos ir Suomijos.

91 7r. tre¢iaja nuomone dél Suomijos kurioje sveikinamos konkregios institucijy pastangos atgaivinti samiy kultiirg per
,kalby lizdus* ir kitas panasias veiklas.

92 7r. Rasinés diskriminacijos panaikinimo komiteto (CERD) bendrasias rekomendacijas Nr. 32, pabréziancias skirtuma
tarp nuolatiniy teisiy (pavyzdziui, numatyty Pagrindy konvencijos 5 straipsnyje) ir specialiy priemoniy, numatyty 4
straipsnio 2 dalyje, papildomos ir laikinos naudos.

% 7r. Aiskinamosios ataskaitos 51 ir 54 punktus.

% 7r. tre¢igsias nuomones dél Azerbaidzano ir Rusijos Federacijos.

% 7r. tre¢igja nuomone dél Bulgarijos, antraja nuomone dél Gruzijos ir tre¢iaja nuomong dél Rusijos Federacijos.
% 7r. tre¢igsias nuomones dél Azerbaidzano ir Rusijos Federacijos.
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terpés prieinamumas mazumos kalbomis turi labai ypatingg reik§me¢ nacionalinéms mazumoms ne
tiktai uztikrinant prieigg prie informacijos, bet ir mazumos ziniasklaida padidina mazumos kalbos
kaip aktyvaus bendravimo jrankio matomumg ir prestiza. Ypac §i Ziniasklaidos raisis gali vaidinti
svarby vaidmenj asmenims, priklausantiems tautinéms mazumoms, kurie be kity priezasCiy yra
iSsisklaide dél padidéjusio mobilumo, kadangi kaip galima bendrauti ir kontaktuoti per atstuma. Tai
gali paskatinti asmenis, priklausan¢ius tautinéms mazumoms, dar aktyviau naudotis savo teisémis
Tautiniy mazumy bendruomeniy nariy aktyvus dalyvavimas pliuralistin¢je ziniasklaidoje gali
pareikalauti tikslinio mokymo ir informuotumo didinimo veiklos, jskaitant elektroninés ir socialinés
ziniasklaidos panaudojima®’. Siuo atzvilgiu Patariamasis komitetas pabrézé, kad galimybé aktyviai
dalyvauti ziniasklaidoje ir gauti ir duoti suinteresuoty tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny
informacijg reiSkia prieigg prie atitinkamos infrastruktiiros, pavyzdziui greitaveikos internetas
visoje Salyje, jskaitant nutolusiose vietovése, kurios daznai yra apgyvendintos tautiniy mazumy
bendruomenémis.

70. Mazumy tapatybés marginalizavimas vietingje ziniasklaidoje, tame tarpe iSskirtinai
vartojant mazumy kalbas tik tam tikrose programose, daznai apie folklora, tradicijas, maista ir
paprocius, gali paskatinti mazumy kaip atskiry subjekty stereotipus, o tai neskatina pagarbos ar
prestizo visuomenéje®®. Be to, Ziniasklaidos publikos skirstymas pagal kalbing kilme gali paskatinti
atskiry ir visiskai nesusijusiy publikos sri¢iy susiformavimg. Todél pagalba Ziniasklaidai tautinémis
mazumy kalbomis turi buti uztikrinama kartu su tikslinga veikla apmokant zurnalistus ir kitus
ziniasklaidos profesionalus skatinti zinojimg ir jautrumg jvairiy visuomenes grupiy poreikiams ir
problemoms. Be to, svarbu uztikrinti, kad mazumy atstovai efektyviai dalyvauty atitinkamuose
sprendimy priémimo procesuose bei ziniasklaidos priezitiros organuose. Kuo daugiau mazumy
atstovai dalyvaus formuojant jy jvaizdj ziniasklaidoje, tuo daugiau galima bus sumazinti neteisingo
supratimo ir stereotipy neigiamg poveikj*°.

5. Kalba — 10 straipsnio 1 dalis, 10 straipsnio 3 dalis, 11 straipsnio 1 dalis ir 11
straipsnio 2 dalis

71. Teis¢ vartoti savo kalbg vieSoje ir privacioje aplinkoje, kaip numatyta Pagrindy
konvencijos 10 straipsnio 1 punkte, teis¢ naudoti savo vardg mazumos kalba ir kad tai bity
oficialiai pripaZinta (11 straipsnio 2 dalis) turi ypatingg reikSme¢ asmeny, priklausanciy tautinéms
mazumonms, tapatybei, orumui ir saves supratimui'®. Patariamasis komitetas mano, kad tai turi biiti
taikoma visiems ir bet kokius apribojimus reikéty atidZiai iSnagrinéti siekiant uZztikrinti, kad jie
neuzkirsty kelio asmens orumui ir asmens privatumui'®. Salys gali priimti jstatymus, kuriy tikslas
yra stiprinti ir apsaugoti valstybing kalba. Taciau Sio teiséto tikslo turi buti siekiama taip, kad jis
atitikty teises, numatytas 10 ir 11 straipsniuose ir kitose atitinkamose Pagrindy konvencijos
nuostatose ir bendrg jos tolerancijos skatinimo ir tarpusavio supratimo visuomengje dvasig.
Istatymai ir kitos priemonés, nukreiptos  valstybines ar kity kalby skatinima, neturi jtakoti asmens
privatumo, o turi buti jgyvendinami taip, kad bty gerbiama tapatybé ir visuomenéje esantys
kalbiniai poreikiai.

97 7r. ketvirtaja nuomone dél Kipro.
% Taip pat Zr. antraja nuomone dél Gruzijos.
9 7r. taip pat tre¢iaja nuomone dél Kroatijos.
100 Dél igsamios Patariamojo komiteto i§vady dél tautinéms mazumoms priklausandiy asmeny teisiy j kalbg analizés ir
aptarimo, zr. treciajj teminj komentara (4 iSnasa).
101 Taip pat zr. Komunikata Nr. 1621/2007 Leonid Raihman prie§ Latvija, kuris paskelbtas Zmogaus teisiy komiteto
sprendimu UN Doc. CCPR/C/100?D/1621/2007(2010), kuriame nustatytas ICCPR 17 straipsnio pazeidimas, kai
vienasaliskai susitariancioji Salis pakeité autoriaus pavarde.
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72. 10 straipsnio 3 dalis, panaSiai, kaip ir 7 ir 8 straipsniai, atspindi individualig Zzmogaus
teise buti nedelsiant informuotu jam Zinoma kalba, jeigu biitina su vertéjo pagalba, apie suémimo
priezastis ir bet kokias kaltinimo priezastis. Kaip numatyta aiSkinamoje atskaitoje, nuostata,
paremta garantijomis, kurios yra numatytos Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos 5 ir 6
straipsniuose, nevirsija $iy garantijy. Taigi, ji nereiSkia teis€s j teisini procesg ir teismg asmens
mazumos kalba ir taitkoma visiems asmenims, priklausantiems tautinéms mazumoms.

6. Svietimas — 12 straipsnio 3 dalis, 14 straipsnio 1 dalis ir 14 straipsnio 3 dalis

73. Pagal 12 straipsnio 2 dalj turi buti skatinamos vienodos galimybés gauti visy pakopy
$vietimg asmenims, priklausantiems tautinéms mazumoms'%2 Ypa¢ siejant su 4 straipsniu ir
bendruoju lygybés principu, Patariamasis komitetas nuolat skatina platy ir iSsamy poziiirj, taip pat
atsizvelgiant | Jungtiniy Tauty vaiky teisiy konvencija. Todél Patariamasis komitetas stipriai
pasmerké visus segreguoto Svietimo atvejus ir pareikalavo, kad susitariancios Salys taikyty visas
biitinas priemones siekiant uztikrinti vienoda prieiga prie integruoto §vietimo visiems vaikams%,
Be to, 14 straipsnio 1 dalyje pateikiama nuostata dél teisés mokytis savo mazumos kalbos, o 14
straipsnio 3 dalyje pabréziama teisé mokytis ar btiti mokomu oficialia kalba ar kalbomis.

74. Patariamasis komitetas pakartotinai iSreiSk¢ nuomoneg, kad abi galimybés iSmokti
mazumos kalba ir adekvacios galimybeés iSmokti oficialias kalbas yra taikytinos visiems asmenims,
priklausantiems tautinéms mazumoms, ir turi biiti lygiagreciai jiems prieinamos!®. Jis nurodé
iSsamy tyrimg, kuriame pabréziama pirmosios kalbos mokymosi svarba mokantis kity kalby,
iskaitant oficialiyjy kalby, ir iSreiSké bendra parama dvikalbiam ar daugiakalbiam poziiiriui
Svietime, kai integruotos klasés paruostos mokyti daugiau nei vienos kalbos. Nuolat pabréziant
kalbos svarbg jvairiapusés visuomenés integravimui, Patariamasis komitetas dar karta pazyméjo
savo nuomong, kad spaudimas ir sglygy nustatymas yra netinkami jrankiai integracijos skatinimui,
ir kad atitinkamos strategijos, kurios skirtos skatinti oficialiy kalby zinias, neturi neproporcingai

remtis tautinéms mazumoms priklausanéiy asmeny pastangomis'®,

15 straipsnis. Dalyvavimas

75. Neteisingos teisés j veiksmingg dalyvavimg vieSajame gyvenime iSimtys gali sukelti
dideliy klifi¢iy pasinaudoti jvairiomis mazumy teisémis'®. Siame kontekste vieSasis gyvenimas
nereiSkia vieSyjy reikaly ir sprendimy priémimo, taciau tai yra taip pat svarbu ekonominio ir
socialinio gyvenimo atzvilgiul?’. Patariamasis komitetas nuolat pabrézia apréptimi grindziama 15
straipsnio taikymo svarba, kadangi efektyvus dalyvavimas daznai yra nulemtas to, kiek yra
galimybiy pasinaudoti Pagrindy konvencijoje numatytomis teisémis. Konsultacijy mechanizmai ir

102 D¢l igsamios Patariamojo komiteto i§vady dél tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teisiy j $vietima analizés

ir aptarimo, zr. pirmajj teminj komentarg (2 iSnasa).

103 71 inter alia, tre¢iaja nuomone dél Bulgarijos, tre¢iaja ir ketvirtaja nuomones dél Cekijos Respublikos ir tre¢iaja ir
ketvirtaja nuomones dél Slovakijos Respublikos.

104 Gali biiti taikomi jvairlis moduliai priklausomai nuo grupés, norincios i§mokti mazumos kalbg, dydZio.

105 7r . pvz., antraja nuomone dél Latvijos ir ketvirtaja nuomong dél Lichtensteino.

106 T3samesné Patariamojo komiteto i§vady dél efektyvaus asmeny, priklausanéiy tautinéms mazumoms, dalyvavimo
kultiriniame, socialiniame ir ekonominiame gyvenime ir vieSuose reikaluose, kaip numatyta 15 straipsnyje, analizé ir
aptarimas pateikiami antrajame teminiame komentare (3 iSnasa).

107 Sgvoka ,.ekonominis ir socialinis gyvenimas* apima platy klausimy spektra, pradedant nuo galimybés turéti tinkama
busta, sveikatos apsauga ir socialing apsauga (socialinis draudimas ir socialinés i8mokos), iki socialinés gerovés
paslaugy ir galimybés naudotis vieSaja ir privacia darbo rinka, bei galimybe vykdyti verslo veiklg ir kitas savarankisko
darbo galimybes, kurios glaudziai siejasi su atitinkamomis teisémis ir privatizacija. Zr. antrajj teminj komentarg (3
iSnasa), 23ff punktas.
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patariamieji organai mazumy teisiy apsaugos klausimais, kuriais siekiama, pavyzdziui, pagerinti
diskusijas ir dialoga tarp jvairiy visuomenés grupiy, turéty biiti atviras visiems, jskaitant grupes,
kurios néra pripazintos tautinémis mazumomis, bet kurios iSreiSké susidoméjimg Pagrindy
konvencijos apsaugos klausimais.

76. Galimybé naudotis veiksmingomis platformomis aptariant problemas tokiose grupése
gali ne tik skatinti mazumy bendruomeniy pasitikéjima, bet taip pat gali bati palengvinti atvirus ir
lanksCius sprendimus, leidziancius spresti problemas, trukdancias naudotis teisémis, ir taip gali
skatinti visuomening sanglauda ir stabilumg. Aptardamas Pagrindy konvencijos 15 straipsnj
Patariamasis komitetas taip pat taiké placig taikymo sritj atsizvelgiant j klausimy, kuriais turéty bati
konsultuojamasi su tautiniy mazumy atstovais, iSsamumg. Jie neturéty apsiriboti klausimais,
susijusiais su tautiniy mazumy kultiiry iSsaugojimu ar finansavimo skyrimu, taciau turéty apimti
visus platesnj visuomenéje, jskaitant tautines mazumy bendruomenes, susiriipinimg keliancius
klausimus*®8,

77. Atsizvelgiant | tautiniy mazumy veiksmingo dalyvavimo visuomeniniame gyvenime
svarbg, ypatingas démesys turi biti skiriamas tam, kad baty tinkamai atsizvelgta j jvairiy mazumy
bendruomeniy pozitri bei susirtipinimg. Tautiniy mazumy bendruomenés, kaip yra bet kurioje
visuomeng¢je, yra jvairialypés, o jy nariy nuomonés daznai skiriasi. Tai reiskia, kad biitina tinkamai
atstovauti mazumy jvairove, jskaitant moteris ir jaunus zmones, bei jy skirtingus poreikius ir
problemas, susijusiy sprendimy priémime.

78. PrieStaravimai gali kilti tarp mazumy judéjimy arba paciose mazumose, dél to Salies
valdzios institucijos yra atsakingos, kad buty pritaikyti lankstis sprendimai, uztikrinantys
veiksmingg mazumy dalyvavima. Yra labai svarbu, kad siekiant jdiegti tinkamas priemones,
skatinanCias veiksmingg asmeny, priklausan¢iy maZumoms, dalyvavima konsultacijose su
suinteresuotomis pusémis, valdzios institucijos biity parengusios standartus ir tvarkg. Be to, Si
tvarka turi biiti pakankamai lanksti, suteikianti galimybe 1S naujo derétis, kai pasikeicia salygos ar
prioritetai. Daugelyje valstybiy nariy jvairios savivaldos ar autonomijos (teritorinés ar ne
teritorinés) formos yra suteikiamos regioniniu lygiu, kad bity toliau ginamos ir bity uztikrintas
geresnis asmeny, priklausanéiy tautinéms mazumoms, teisiy skatinimas. Sios priemonés visiskai
atitinka teritorinio vientisumo tarptautinés teisés principg ir gali naudingai pasitarnauti skatinant
naudojimasi mazumy teis€mis, su salyga, kad bus i§saugotas ir plétojamas mazumy tapatumas bei
kultiira. 1%°

VIl dalis. Konkretus mazumy teisiy taikymas

79. Atsizvelgiant ] konkreCius finansinius ir administracinius jsipareigojimus, kad
jsigalioty kai kurios Pagrindy konvencijoje esancios kalbos teisés, valstybés narés gali sudaryti
specialias salygas jomis naudotis.’'? Teis¢ naudoti mazumy kalba vietos administracinése valdZios
institucijose (Straipsnis 10(2)), teisé turéti topografines nuorodas ir kelrodzius maZzumy kalba
(Straipsnis 11(3)) ir teisé mokytis mazumy kalby ar gauti nuorodas mazumy kalbomis (Straipsnis
14(2)) priskiriama prie konkretaus teisiy taikymo, nes S§i teisé¢ gali buti apribota kai Kkuriuose
regionuose ar srityse, kuriose asmenys, priklausantys tautinei mazumai gyvena tradiciskai (taip pat
zr. 31 punkta) ir/arba ten gyvenanciyjy skaicius yra didelis (taip pat zr. 34 punkta). Atsizvelgiant j

108 7r. treciaja nuomong dél Estijos ir dél buvusios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos.
109 Taip pat zr. ESPA HCNM Lund rekomendacijos dél tautiniy mazumy veiksmingo dalyvavimo visuomeniniame
gyvenime ir aiskinamajj rasta, 1999 m. rugséjo men.
110 Taip pat zr. AiSkinamosios ataskaitos 64 punktg.
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Pagrindy konvencijos aisky turinj, teis¢ naudoti mazumy kalbg vietos valdzios institucijose turi biti
garantuojama arba tose srityse, kuriose gausiai gyvena tautinés mazumos arba kuriose tautinés
mazumos gyvena tradiciskai; pakanka vienos i§ dviejy alternatyvy. Taciau, Siy dviejy kriterijy —
tradiciSkai apgyvendintos teritorijos ir didelis skaicius, gali prireikti tuo atveju, kai iSkyla poreikis
igyvendinti teis¢ naudoti mazumy kalba topografiniuose kelrodziuose. Apskritai, Patariamasis
komitetas pakartotinai ragina valstybes nares taip pat skatinti naudojimasi teisémis, numatytomis
Straipsniuose 10(2), 11(3) ir 14(2) tais atvejais, kai salygos formaliai neatitinka, bet jy
igyvendinimas padéty puoseléti atvirg visuomeng, kurioje skatinama daugiakalbysté kaip jvairovés
atspindys.1!

80. Atsizvelgiant ] ypatingg kalbos, kaip mazumos tapatumo iSraiskos ir i$saugojimo
svarba, o taip pat skatinant naudojimasi teisémis bei socialine integracijal'?, Patariamasis komitetas
pakartotinai rekomenduoja lanksciai ir pagal konkrecias aplinkybes vertinti esamas sglygas, ypac
atsizvelgiant j kiekybines riba. Komitetas tikslingai atsisaké siiilyti priimtinas ribas taikant mazumy
teises, nes atsizvelgia | tai, kad konkretus kontekstas, istorija ir saglygos valstybéje naréje turi biti
vertinamas kiekvienu atskiru atveju konsultuojantis su suinteresuotais mazumy atstovais.

81. Svarbu pabrezti, kad biitina lanksciai taikyti bet kokias ribas siekiant i§vengti atvejuy,
kai dél sumazéjusio mazumy gyventojy skaiciaus arba tautinei mazumai priklausanéio asmens
sprendimo atsisakyti galimybés pasinaudoti konkreCiomis teisémis, keiCiasi galimybé naudotis
teisémis, nes ankséiau nustatyty riby nesilaikoma. Valstybés narés yra aiskiai jpareigotos susilaikyti
nuo bet kokiy priemoniy, jskaitant teritoriniy reformy, kurios pakeisty gyventojy skaiciaus santykij
tautiniy mazumy gausiai gyvenamose srityse ir suvarzyty mazumy teises''®. Todél itin svarbu
apsvarstyti konkrety poveikj tautinéms mazumoms ir mazumy kalby vartojimui glaudziai
bendradarbiaujant su tautiniy mazumy atstovais, kai yra apzvelgiamos administracinés ribos, nes
sukiirus stambesnes savivaldos institucijas, 1§ tiesy kai kuriy riby gali biiti nesilaikoma.

82. Patariamasis komitetas mano, jog bitina ripestingai ir lanks¢iai vertinti suaktyvéjusj
gyventojy judumag visose valstybése narése atsizvelgiant j Kiekybines arba teritorines ribas ir
galimybe naudotis mazumy teisémis. Tai ypac lieia asmenis, priklausancius neskaitlingoms
mazumy grupéms, kuriems jy kalbos vartojimas oficialioje korespondencijoje turi iSskirting
simboling verte. Apskritai Patariamasis komitetas pastoviai teigia, kad kiekybinés ribos turi biti
laikomos orientacinémis ir naudojamos lanks¢iai''4, nes po reguliariy konsultacijy su tautiniy
mazumy suinteresuotais atstovais matyti, jog galimybé naudotis mazumy teisémis yra svarbesné uz
riby nustatymg. Reikia kreipti démes;j ir ] tai, kad nebiity pasinaudota jvairiomis grupémis kaip
pretekstu siekiant sumazinti tautinés mazumos skai¢iy. Bet koks asmens pasirinkimas priklausyti
tam tikrai tautinei maZumai arba grupei turi biiti uZregistruotas ir apdorotas (taip pat Zr. 16 punkta).

83. Teisé mokytis mazumy kalbos ar jgyti ziniy mazumy kalba (straipsnis 14(2)) gali biiti suteikta
tam tikrose vietovése, kuriose asmenys, priklausantys tautinéms mazumoms, gyvena tradiciSkai
arba jy skaicius yra didelis. Be to, $i teisé taip pat suponuoja Svietimo mazumos kalba poreikj. Dél
to butina tinkamai informuoti tévus apie 14(2) straipsnyje iSvardytas galimybes — jgyti iSsilavinima
mazumos kalba, o taip pat pirmosios kalbos privalumus mokantis kity kalby. Valstybés
jsipareigojimai uztikrinti Svietimo mazumos kalba galimybes, kaip numatyta 14(2) straipsnyje, ir

111 7y, inter alia, tre¢ioji nuomoné dél Suomijos, antroji nuomoné dél Latvijos ir tre¢ioji nuomonés dél Lietuvos.
112 Taip pat zr. Tre¢iasis teminis komentaras (4 i$nasa).
113 7r. Pagrindy konvencijos 16 straipsnis.
114 Siame kontekste lankstumas pavyzdziui reiksty tai, kad atsizvelgiant j kiekvieng konkrety atvejj, nusprendziama, ar
yra pakankamas mokiniy skaicius klasei konkre¢iomis aplinkybémis suformuoti ir kokios mokymo priemonés ar budai
galéty biti taikomi. Zr. tre¢ioji nuomoné dél Suomijos.
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toliau yra ,,kiek jmanoma* apribotos, o tai dar kartg parodo, jog biitina atsizvelgti | valstybés narés
isteklius.!t> Bet patariamasis komitetas ragina valstybes nares igplésti §vietimo mazumy kalbomis
galimybes tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims, gyvenantiems sostinése ar kituose
miestuose, jskaitant Siuolaikines ir internetines mokymosi priemones, nes tokios priemonés ne
visada turi brangiai atsieiti.*

V111 dalis. ISvados

84. Per du deSimtmecius nuo 1995 m., kai buvo priimta Pagrindy konvencija, bendras
suvokimas, kas yra tautinés mazumos ir ka jos apima, pasikeité. Tuo metu tautiniy mazumy teisiy
sgvoka buvo daugiausiai siejama su mazumy tapatybé€s iSsaugojimu ir apsauga nuo asimiliacijos per
i§ dalies smurtinius valstybés formavimosi ir tautos kiirimosi procesus. Nuo to laiko dél
suintensyvéjusio gyventojy globalaus ir regioninio judumo, pasikeité Europos visuomeniy profilis,
o démesys émé krypti j i88ikj formuoti integruotas ir jtraukias visuomenes, kuriose jvairové yra
pripaZjstama ir palankiai vertinama kaip tokios visuomenés sudedamoji dalis. Siy dieny Europoje ir
toliau yra ryski precedento neturinti migracija, kuri kartu su pasikartojanciy ekonominiy kriziy
pasekmémis ir didéjanciomis saugumo problemomis destabilizuoja visuomenes ir kei¢ia mazumy
teisiy suvokimg visuomenéje ir tarp politikos kiréjy. 17

85. Pagrindy konvencija buvo samoningai parengta kaip gyvas dokumentas, nei
suvarzytas statiniais apibrézimais, nei klausimu, kg reikéty ir ko nereikéty laikyti tautine mazuma.
Kad biity uztikrintas veiksmingas jos jgyvendinimas, Pagrindy konvencijos aiSkinimg reikéty labiau
plétoti ir koreguoti pagal dominuojant] visuomenés konteksta. Ryztingy ir atsidavusiy valstybiy
lyderiy déka 9 desimtmetyje priimta konvencija, siekiant dialogo ir solidarumo dvasia uzkirsti kelig
tarpetniniams konfliktams ateityje ir skatinti asmens teises, yra grindZziama supratimu, kad mazumy
tapatumas néra iSimtinis. Tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims, kaip sudedamajai
visuomenés daliai, turt buti leidZiama 1Ssaugoti jy tapatybe ir veiksmingai dalyvauti
visuomeniniame gyvenime. D¢l to Pagrindy konvencijoje nustatytas teisiy, itin svarbiy siekiant
remti ir skatinti jvairove, o taip pat integracijg ir socialinj bendravima, katalogas.

86. Jei kai kuriais atvejais did¢janti jvairoveé apima ir yra suvokiama kaip visuomenés
vystymosi $altinis, kitais — atsiranda nuorody j pavojus nacionalingje valstybéje dél jvairovés ir
gréesmes tvirtam kultiros homogeniSkumui. Pastarosios perspektyvos nekreipia démesio ] tg fakta,
kad kalbiné, etnin¢ ir kultiriné jvairové yra integrali europinés visuomeneés dalis ir vertybé per
Simtmecius. Be ko, Sios perspektyvos deda pamatus dviem didéjanc¢ioms tendencijoms, kelian¢ioms
nerimg Patariamajam komitetui. Pirma, visoje Europoje kylantis neapykantos kalbos ir rasizmo,
ksenofobijos ir ekstremizmo diskursas, kuris daznai yra nukreiptas j bet kurj asmenj, suvokiama
kaip ,.kitokj“, jskaitant ir tautinéms maZumoms priklausan¢ius asmenis. Antra, stipréjanti
poliarizacija tarp etniniy ir kalbiniy, o kartais ir religiniy grupiy, kuri kai kuriose Salyse jsitvirtino
lygiagreciai su atskirtj gilinancia Svietimo sistema per iStisas kartas.

87. Pagrindy konvencija parengta kaip jrankis, padedantis valstybéms valdyti jvairove
taip, kad bty tinkamai suderinti tokie platesni visuomenés interesai, kaip sanglauda ir demokratinis
stabilumas, bei privaciy asmeny teisiy apsauga. Ji yra ypatingai svarbi Siandien, kai vél reikalinga
drasa ir jsipareigojimas dabartinése visuomenése susiduriant su tokiais i$Siikiais, kaip intensyvejanti
poliarizacija, besitesianti kai kuriy mazumy atskirtis ir radikal¢jimo grésmé daugelyje Europos

115 7r. Aiskinamosios ataskaitos 75 punktas.
118 Zr. antroji ir tre¢ioji nuomonés dél Austrijos, antroji ir tre¢ioji nuomoné dél Suomijos.
117 Taip pat zr. de§imtg Patariamojo komiteto veiklos ataskaita apimanti laikotarpj nuo 2014 m. birzelio 1 d. iki 2016 m.
geguzes 31 d.
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Saliy. Siandien Europa privalo ir vél jveikti skubias visuomenines problemas, kurios kenkia
stabilumui, demokratiniam saugumui ir taikai. Vél reikia drasos ir pasiSventimo, kad buty jveiktas
dabartinis susiskaldymas stiprinant tuos principus, kuriais buvo sukurta Europos Taryba, jskaitant
veiksmingg mazumy teisiy apsauga. Pagrindy konvencija yra galingas jrankis, padedantis
valstybéms spresti Sias problemas ir kurti stabilias bei tvarias visuomenes, kuriose skirtingumas yra
iSreiskiamas ir patvirtinamas, kKuriose, nepaisant skirtumy, sudaromos palankios salygos naudotis
lygiomis teisémis bei Saltiniais, ir kuriose socialiné sgveika ir nuolatinis dialogas yra skatinamas
visose srityse.
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