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IDARI OZET

CPT'nin (Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi) 2022 yilinda Tiirkiye'ye yaptigi ézel ziyaretin temel amaci,
2017 yihnda yapilan periyodik ziyarete iliskin Komite raporunda yer alan tavsiyeler 1siginda go¢ mevzuati
uyarinca gozetim altina alinan yabanci uyruklulara yapilan muamele ve onlarin gdzetim kosullarinin yani
sira go¢gmenlere uygulanan geri gonderme prosedurlerinin incelenmesiydi. CPT heyeti bu ziyaret
kapsaminda imrali F-tipi Yiiksek Giivenlikli Cezaevi'ne (‘imrali Cezaevi’) de gitmis, kurumda tutulan tim
(dort) mahkamlara yapilan muamele ve onlarin mahkdmiyet kosullarini incelemistir.

Heyet ziyaret boyunca hem ulusal yetkililer hem de ziyaret edilen kurumlarin yonetimi ve personeli
tarafindan mikemmel is birligi ile karsilanmustir.

Go¢ mevzuati kapsaminda alikonulan yabanci uyruklular

CPT, Turk yetkili makamlarinin son yillarda diinyanin en genis muilteci nifusuna koruma, siginma ve destek
saglamak Uzere aldigi onlemleri takdirle karsiladigini belirtir ve Turkiye'ye gelen benzeri goriilmemis
sayidaki go¢cmenin yol actigi olaganustu zorluklar kabul eder. Komite ayni zamanda gé¢menlerin gozetim
altinda tutulmasi icin kullanilan fiziksel altyapinin modernlestirilmesi ve yabanci uyruklularn idari gdzetim
altina alinmasinin basvurulan son care olarak kullaniimasini saglamak tzere alinan énlemlere de dikkat
ceker.

Ayrica CPT, refakatsiz ¢cocuklarin geri gonderme merkezlerinde tutulmamasi gerektigini dngdren yasal
duzenlemenin kabul edilmesini memnuniyetle karsilamakla birlikte cocuklu ailelerin geri gonderme
merkezlerinde tutulmamasi ve istisnai olarak cocuklarin geri gdnderme merkezinde tutulmasi halinde
0zgurlik mahrumiyetinin mimkin olan en kisa siireyle sinirlandiriimasinin saglanmasi icin ilave ¢aba sarf
edilmesi gerektigi gortsindedir.

Heyetin ziyaret edilen kurumlarda gorustigu yabanci uyruklularin biyik cogunlugu personel tarafindan
kendilerine dogru bir sekilde davranildigini belirtmis ve kdtli muamele yapildigina dair hicbir iddia dile
getirmemistir.

Bununla birlikte Gaziantep Geri Génderme Merkezi'nde heyete gardiyanlarin yaptigi bazi fiziksel koti
muamele (vicudun yumruklanmasi gibi) iddialan iletilmistir. Heyete, kurum yodnetimi tarafindan,
personelin yaptigi iddia edilen ve idari sorusturma baslatilan, son zamanlarda meydana gelen (g fiziksel
kotu muamele vakasi oldugu bilgisi verilmistir. Ayrica Silivri Geri Gonderme Merkezi'nde kadinlar, gdzetim
altinda tutulan kisilerin kendi aralarinda yasanan siddet olaylarini durdurmak icin yapilan midahalelerde
jandarma gorevlilerinin asiri glic kullandigina (coplarla) dair cesitli ifadeler vermistir. Ayrica Gaziantep,
Silivri ve istanbul-Tuzla Geri Gonderme Merkezlerinde kalan birkac yabanci uyruklu kisi bazi gardiyan ve
jandarma gorevlilerinin s6zlU tacizde bulundugundan ve saygisiz bir dil kullandigindan sikayet etmistir.
CPT, Turk yetkili makamlarinin bu geri gdnderme merkezlerinde calisan 6zel guvenlik gorevlilerinin yani
sira bu kurumlarda calisan jandarma memurlarina yabanci uyruklulara saygili davranilmasi gerektigini ve
asin gu¢ kullanimi ve s6zlu taciz dahil olmak tGzere her tirli kott muamelenin kabul edilemez oldugunu
ve bu dogrultuda yaptirim uygulanacagini bir kez daha bildirmelerini tavsiye eder.

Rapor ayni zamanda CPT'nin cesitli kaynaklardan aldigi bilgilere de atifta bulunur; bu bilgilere gére
Tirkiye'nin iran sininndan diizensiz olarak tilkeye girmeye calisan cok sayida Afgan vatandasi Tuirk gtivenlik
kuvvetleri tarafindan yakalanmis ve zaman zaman siddet kullanilarak iran’a geri génderilmistir. Tiirk
yetkililer gelecekte bu tir geri itmelerin olmasini dnlemek ve yabanci uyruklulari geri génderilme riskine
karsi etkili bir sekilde korumak icin gerekli adimlari atmahdir.
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Edirne, Gaziantep ve Silivri Geri Gonderme Merkezlerindeki gézetim altinda tutma kosullar genellikle
tatmin edicidir. Bununla birlikte Gaziantep’te bazi odalarin kosullari oldukga sikisikti ve bircok tutuklu yere
konulan yataklarda uyumak zorundaydi. Ayrica Tuzla Geri Gonderme Merkezi'ndeki bazi konaklama
konteynerlerinin hijyen kosullar kottydu (su basmis ve kétl kokan tuvalet ve banyolar) bazi konteynerler
cok sicak ve havasizdi. Ustelik konteynerlerde tahtakurusu ve hamam bdécekleri vardi. Ayrica bircok
konteyner ¢ok sikisik bir halde idi.

Olumlu bir husus olarak, Edirne, Gaziantep ve Silivri Geri Gonderme Merkezlerinde yabanci uyruklular giin
boyunca veya guniin énemli bir kisminda kaldiklari bolimde, acik kapi rejiminden yararlaniyordu. En
elverisli durum Edirne’de gozlenmistir; burada kadinlar ve ¢ocuklar egzersiz aletleri ve oyun parkinin yer
aldigi genis bir acik hava alanina glin boyunca erisebilmekteydi; yetiskin erkeklerin glinde yaklasik bes ila
alti saat erisebildigi icinde futbol sahasi da olan iyi donanimli ayri egzersiz alanlar da vardi.

Bununla birlikte Gaziantep ve Silivri Geri Gonderme Merkezlerinde kadinlara ve ¢ocuklara bile glinde en az
bir saat acik havada egzersiz yapma hakki her zaman taninmiyordu. Acik ara en kot durum Tuzla Geri
Gonderme Merkezi'nde gozlemlenmistir; burada yabanci uyruklularin genellikle glinde 23 saatten fazla
konteyner odalarina kapatildiklari, acik havaya erisimlerinin glinde ancak 20 ila 30 dakika ile sinirli oldugu
gorilmastar.

Heyet ayni zamanda, Gaziantep ve Edirne Geri Gonderme Merkezlerinde gozetim altindaki yabanci uyruklu
kisilere bazi faaliyet imkanlari sunulurken Silivri ve Tuzla ‘da (a¢ik havada kisitli egzersiz yapma imkani
disinda) herhangi bir faaliyet diizenlenmedigini de kaydetmistir. CPT, yabanci uyruklu kisilerin Silivri ve
Tuzla'daki kurumlarda sadece kisa sirelerle (hafta dedil gln ile ifade edilebilecek sureler) tutuldugunu
kabul etmekle birlikte en azindan temel birtakim etkinliklerin (televizyon ve diger uygun eglence araclarina
erisim gibi) saglanmasi gerektigi goristiindedir. Komite ayrica faaliyet olmamasinin yetiskinler acisindan
zararl olabilecegini ama bu eksikligin fiziksel etkinlik ve zihinsel uyarim gibi 6zel gelisimsel ihtiyaclari olan
cocuklar icin 6zellikle zararli oldugunu vurgular.

Bu ziyaret, 2017 ziyaretinden bu yana geri gdnderme merkezlerinde doktor bulunmasi konusunda bazi
gelismeler kaydedildigini ortaya koymustur; ziyaret edilen tim kurumlarin saglik personeli kadrosunda en
azindan bir tane tam zamanl doktora esdeger bir personel yer almaktaydi. Gaziantep ve Tuzla Geri
Gonderme Merkezlerinde hemsirelik personelinin yirmi dort saat boyunca hazir bulunmasi da olumlu bir
husustur.

Bununla birlikte CPT, Tuzla, Edirne ve Gaziantep Geri Gonderme Merkezlerinde ¢ok ylksek bir go¢cmen giris-
¢ikis yogunlugunun oldugunu belirtir. Bu yogunluk bu merkezlerde calisan saglik personelinin tzerine asir
agir bir is yuku bindirmis, bu da yabanci uyruklulara verilen saglik hizmetinin genellikle semptomlarin
kontrollyle sinirli kalmasina yol agmistir. Daha dnceki ziyaretlerin ardindan defalarca dile getirilen 6zel
tavsiyelere ragmen ziyaret edilen geri gonderme merkezlerinin hicbirinde yeni gelen yabanci uyruklu
kisilere dogru durist bir saghk taramasi yapilmamis olmasi ve tibbi bilgilerin gizliliginin hala saglanamamis
olmasi da kaygi konusudur.

Hukuki guvencelerle ilgili olarak, geri génderme ve gdzetim altina alma kararlarinin uygulanmasina dair
bildirim formlari, sahip olunan haklara (hukuki ¢6ziim yollari dahil) iliskin bilgilerle birlikte yabanci uyruklu
kisilere genellikle geri gdnderme merkezine kabul sirasinda veriliyordu. Ancak bircok yabanci uyruklu kisi
bildirim formlarini imzalamadan 6nce okumalari icin zaman verilmedigini ve bu nedenle iceriginden
haberdar olmadiklarini iddia etmistir. Ayrica yakin zamanda merkeze gelen yabanci uyruklu kisilerden,
kendilerine gozetim altina alinmalan ve bulunduklar yer hakkinda ailelerine haber verme firsati
taninmamasi nedeniyle ¢ok sayida sikayet alinmistir.
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Ayrica 2017 yilinda yapilan ziyarette gézlemlenen duruma benzer bir sekilde ¢ok sayida yabanci uyruklu,
avukata erisim olanaginin bulundugundan haberdar degildi. Heyet, gdzetim altina alinan gé¢menlere
sunulan hukuki destek sisteminin uygulamada etkili olmanin olduk¢a uzaginda oldugu izlenimini edindi;
heyet re’sen avukat atanmis sadece birka¢ davaya rastlamistir. CPT, Turk yetkili makamlarinin -ilgili
barolarla istisare ederek- Tirkiye'deki tim geri gonderme merkezlerinde gozetim altinda tutulan
gocmenlerin 6zgurliklerinden mahrum olduklari andan itibaren avukatlik hizmetinden etkin bir sekilde
yararlanmalarini (buna avukatlik hizmetlerini 6deyemeyecek olan yabancilara da hukuk destedinin
verilmesi dahildir) saglamak tizere uygun adimlari atmasina iliskin tavsiyelerini tekrar eder.

CPT, istanbul Havaalani'nin transit gecis bélgesinde yabanci uyruklularin tutuldugu, biri kabul edilmeyen
yolcular digeri de uluslararasi koruma talep eden yolcular icin ayrilmis iki salondan olusan tesisleri ilk kez
ziyaret etti. Her iki birimde de fiziksel kosullar kisa sireli kaliglar (birka¢ glin) icin kabul edilebilir
durumdayd; ortalik bakimli ve temizdi ve her odada klima vardi. Bununla birlikte odalarin hicbirinin dogal
glnsigina erisiminin olmamasi ve bu birimlerde acik hava egzersizleri icin ayrilmig bir alanin bulunmamasi
(ayni durum istanbul Atatiirk Havaalani’'ndaki bekletme birimlerinde de s6z konusuydu) ciddi endise veren
bir husustur. Siginma talep edenlere, transit gecis bolgesindeki kii¢lik bir balkonda temiz havaya ¢ikma
imkani tanindi§i kabul edilmekle birlikte tesislerin genel olarak yabaci uyruklulari uzun sire barindirmak
icin acikca hic uygun olmadigi degerlendirilmistir.

Bu baglamda Komite, yetkililer tarafindan, istanbul Havaalan’nda kabul edilmeyen yabanci uyruklu
yolcular icin yeni ve daha genis bir bekleme salonu yapilacagina dair yakin zamanda bir karar alindigi
yonunde sunulan bilgiyi dikkate alir; CPT, yeni yapilacak salonda tim yabanci uyruklulara (kabul edilmeyen
yolcular dahil) giinlik acik hava egzersizi ve cesitli dinlendirici/eglendirici faaliyetler sunulmasina iliskin
dizenlemeler hakkinda ayrintili bilgi talep eder.

imrali Cezaevi’nde tutulan mahkimlarin durumu

Daha onceki ziyaretlerde oldugu gibi bu ziyarette de tim mahkdmlar personel tarafindan kendilerine
dogru davranildigini bildirdi. Ayrica saglik hizmetleri ve fiziksel kosullar genel olarak tatmin edici diizeyde
idi.

Ancak Komite'nin defalarca verdigi 6zel tavsiyelere ragmen mahkdmlara uygulanan rejim konusunda 2019
ziyaretinden bu yana hicbir iyilesme olmamasi ciddi bir endise kaynagidir. Mahk(dmlarin hala sadece
haftada alti saat topluca bir araya gelmelerine, buna ek olarak haftada Ug¢ saat de ikili gruplar halinde bir
araya gelmelerine izin verilmekte ve gunlik agik hava egzersizi sirasinda bir araya gelmelerine izin
verilmemektedir. CPT mahk(mlarin bir araya gelmesini sadece haftada dokuz saat ile sinirflandirmanin
kabul edilemez oldugunu ve bu kadar kisitlayici bir rejimin uygulanmasini hakl kilacak hicbir mesru
glvenlik gerekgesinin bulunamayacagini tekrar eder. Bunun sonucunda tim mahkdmlarin yillar boyunca
kesintisiz olarak tecrit altinda tutulmaya devam edilmesi daha da endise verici bir husustur.

Ayrica tek biristisna disinda, Agustos 2019'dan beri mahkGmlara mesnetsiz gerekgelerle uygulanan disiplin
cezalar nedeniyle aile Gyelerinin ziyaretine izin verilmemesi de vahim bir endise kaynadidir. CPT bu tur bir
uygulamanin Avrupa Cezaevi Kurallarina acik¢a aykir oldugunu hatirlatir; bu kurallara gore disiplin cezasi
olarak aile gorusine getirilecek kisitlamalar ancak sucun bu gorismeyle ilgili olmasi halinde
uygulanmalidir. Ayrica Komite, 2019 Agustos basindan beri tim mahk(mlarin, her alti ayda bir yenilenen
yargl karariyla, avukatlari ile gérismelerinin engellendigini de endiseyle kaydeder.

CPT, mahkamlara yillardir uygulanan tecrit rejiminin ve dis diinya ile iletisim kurmalarina getirilen agir
kisitlamalarin kiimdilatif etkisinin, kendi degerlendirmesine gdre, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 3.
maddesi kapsaminda rahatlikla sorun teskil edebilecegini vurgular. Komite, bir kez daha, Turk yetkililere,
daha fazla gecikme olmadan imrali Cezaevi'ndeki tim mahk(mlarin giinliik acik hava egzersizi (ve hiicre
disi diger tim faaliyetler) sirasinda bir araya gelmelerini ve talep etmeleri halinde aile Gyeleri ve
avukatlariyla gorisebilmelerini saglamak icin gerekli adimlari atma ¢agrisi yapar. Komite daha genel olarak,
agirlastinimis miebbet hapis cezasi mahk(mlarina uygulanan infaz rejiminin -Ceza infaz Kanunu’nun 25.
maddesinde tanimlandigi gibi- temelde hatali oldugunu tekrar eder ve yetkili makamlari bu infaz rejimini
bastan sona gozden gecirmeye davet eder.



