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Mirénjohje

Raporti i tanishém u pérgatit nga Profesor Francesco Palermo, anétar i Grupit té Ekspertéve té
Pavarur pér Kartén Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale, dhe Leon Malazogu, ekspert pér
vetéqgeverisjen lokale, pér Qendrén e Ekspertizés pér Qeverisje Shuméniveléshe prané Kongresit té
Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit té€ Evropés. Raporti u pérgatit né kuadér té aktiviteteve
té bashképunimit té Késhillit té Evropés né Kosové* dhe projektit “Forcimi i qeverisjes
shuméniveléshe dhe demokracisé pjesémarrése” (2025-2026).

Piképamjet dhe rekomandimet e shprehura kétu nuk pasqyrojné domosdoshmérisht géndrimin
zyrtar té Kongresit té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit té€ Evropés.

* Té gjitha referencat pér Kosovén, qofté pér territor, institucione, ose popullsi, né kété tekst duhet té kuptohen né
pérputhje té ploté me Rezolutén 1244 té KS té OKB-sé dhe pa paragjykuar statusin e Kosovés.
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l. Hyrje

1. Studimi i paré i kétij lloji u krye nga Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale né vitin 2021,
duke shénuar vlerésimin e paré té vetégeverisjes lokale né Kosové* kundrejt parimeve dhe
standardeve evropiane té€ demokracisé lokale té pércaktuara né Kartén Evropiane té Vetéqeverisjes
Lokale (ETS No. 122). Vlerésimi u bazua né kuadrin ligjor, praktikat institucionale dhe perceptimet e
paléve té interesuara. Ndonése Kosova* nuk éshté anétare e Késhillit té€ Evropés dhe pér rrjedhojé
nuk i nénshtrohet monitorimit formal, Studimi i vitit 2021 ofroi njé vlerésim té pérgjithshém té
kuadrit ligjor dhe institucional pér demokraciné lokale.

2. Né vitet qé pasuan, Kosova* ka béré pérparim té vazhdueshém né pérafrimin me standardet
e Késhillit té Evropés. Né vitin 2022, ajo aplikoi pér anétarésim, ndérsa mé 16 prill 2024, Asambleja
Parlamentare e Késhillit té Evropés miratoi njé opinion? né favor té anétarésimit té saj dhe kérkesa
éshté né pritje té shqyrtimit nga Komiteti i Ministrave. Ky kontekst né zhvillim krijoi njé mundési té
pérshtatshme pér té shqyrtuar zhvillimet gqé nga viti 2021 dhe pér té béré njé analizé
gjithépérfshirése té zbatimit té parimeve té Kartés Evropiane té Vetéqgeverisjes Lokale (né vijim,
Karta), duke u mbéshtetur né studimin fillestar.

3. Ky raport pérditéson gjetjet dhe rekomandimet e Studimit té vitit 2021, duke pasqyruar
detyrimet kushtetuese dhe ligjore té Kosovés* — té sanksionuara né Kushtetuté (neni 123.3) dhe
Ligjin Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale — pér ta respektuar dhe zbatuar plotésisht Kartén né té
njéjtén masé si njé shtet nénshkrues.

4, Ky raport éshté pérgatitur né kuadér té projektit “Forcimi i geverisjes shuméniveléshe dhe
demokracisé pjesémarrése”, i zbatuar nga Qendra e Ekspertizés pér Qeverisje Shuméniveléshe
(CEMG) prané Kongresit té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit té Evropés. Objektivat e
raportit jané té paragesé ndryshimet legjislative dhe té politikave g€ nga viti 2021 dhe t'i ndihmojé
autoritetet gendrore dhe lokale né trajtimin e ¢éshtjeve té pérséritura dhe atyre té reja né pérputhje
me Kartén.

5. Puna filloi me hulumtim pér té vendosur bazén analitike, i pasuar nga njé mision katérditor
né terren né vitin 2025 dhe njé vizité plotésuese né komunat veriore né vitin 2026° (shih Shtojcén 4
pér listén e paléve té interesuara té intervistuara), gjaté té cilave ekspertét, té shoqgéruar nga stafi i
Késhillit té Evropés, u takuan me autoritetet gendrore dhe lokale dhe pérfagésuesit e Asociacionit
té Komunave té Kosovés (AKK) pér té verifikuar gjetjet fillestare dhe pér té& mbledhur njohuri shtesé.
Megijithése pérmbaijtja e raportit u finalizua kryesisht né vitin 2025, publikimi i tij u ricaktua pér shkak
té kontekstit politik né zhvillim, dhe cikleve té njépasnjéshme zgjedhore.

2 Intervistat plotésuese té vitit 2026 béjné dallimin ndérmjet dy periudhave: komunave veriore té geverisura nga
administratat e zgjedhura né prill 2023, dhe periudhés pas kthimit té pérfagésuesve serbé té Kosovés pas zgjedhjeve té
tetorit 2025.



Il. Pérmbledhje dhe rekomandime

6. Ndonése Kosova* nuk éshté nénshkruese e Kartés pér shkak té statusit té saj ndérkombétar,
ajo ka pérgafuar né ményré proaktive parimet e Kartés pérmes legjislacionit vendor, duke gené
efektivisht e detyruar nga neni 1 dhe duke sinjalizuar pérkushtimin e saj ndaj standardeve evropiane
té vetéqeverisjes lokale.

7. Kosova* i pérmbush plotésisht kérkesat e nenit 2 té Kartés duke e njohur shprehimisht
vetéqgeverisjen lokale né tekstet kushtetuese dhe legjislative dhe duke mbrojtur autonominé lokale
pérmes garancive té fugishme ligjore. Ndonése kuadri normativ €shté i fuqishém, zbatimi praktik -
vecanérisht né lidhje me pérdorimin e gjuhéve, komunat mé veriore, financat lokale dhe fugizimin
e Kryeqytetit - mbetet njé fushé ku nevojitet pérparim i métejshém. Rregullimet pér Kryeqytetin
jané pérgjithésisht té pérshtatshme, por mund té mos jené né pérpjesétim me sfidat.

8. Né pérputhje me nenin 3, korniza ligjore u jep komunave kompetenca té gjera dhe i fugizon
organet e zgjedhura né nivel lokal me pérgjegjési té miréfillta. Ndonése vazhdojné sfidat né zbatim
- vecanérisht sa i pérket cilésisé sé mbikéqyrjes nga kuvendet komunale - themelet e sistemit
ofrojné njé bazé té qéndrueshme pér geverisje lokale efektive dhe demokratike, né pérputhje me
standardet evropiane. Mbikéqyrja nga kuvendet komunale ka shénuar disa pérmirésime, si
kompensimi mé i miré dhe angazhim mé i madh i opozités, si dhe ulja e shmangies nga ana e
kryetaréve té komunave. Megjithaté, kéto zhvillime mbeten té pamjaftueshme pér té siguruar njé
llogaridhénie té fugishme. Komunat veriore me shumicé serbe té Kosovés® paragesin njé sfidé té
vecanté né kuadér té zgjidhjes mé té gjeré politike. Megjithése ndérhyrjet nga autoritetet gendrore
pérgjithésisht arsyetohen si té€ nevojshme pér té siguruar ligjshmériné dhe zbatimin e njétrajtshém
té kornizés institucionale vendore, efekti i tyre kumulativ perceptohet gjithnjé e mé shumé si i
tepruar. Shqyrtimi i hollésishém ligjor, mbikéqgyrja administrative kufizuese dhe interpretimet e
ngushta té autoritetit komunal rrezikojné ta kufizojné ushtrimin efektiv t€ kompetencave té
zgjeruara g€ u garantohen shprehimisht kétyre komunave me Kushtetuté dhe Ligjin pér
Vetéqeverisjen Lokale (shih Kapitullin V dhe Shtojcén 1 pér njé analizé gjithépérfshirése).

9. Forcimi i rolit mbikéqyrés té kuvendeve komunale éshté thelbésor pér forcimin e
mekanizmave té kontrollit dhe balancimit. Kjo mund té kérkojé rishikimin e kompetencave té tyre
dhe/ose té madhésisé sé tyre.

10. Pérgjegjésité e qeverisjes lokale e pérmbushin kérkesén e Kartés pér autonomi té
konsiderueshme sipas nenit 4. Autoritetet lokale jané té autorizuara té zhvillojné dhe zbatojné
politika té bazuara né komunitet dhe té ushtrojné diskrecion né fushat qé nuk pérjashtohen
shprehimisht me ligj, ndonése burimet e kufizuara financiare e kufizojné ushtrimin e ploté té
kompetencave té tyre.

11.  Trendi drejt njé centralizimi éshté evident ¢cdo heré e mé shumé. Disa masa mund té nxiten
nga direktivat e BE-sé ose nga nevojat pér efikasitet, si menaxhimi mjedisor ose sistemet rajonale té
menaxhimit té mbeturinave, dhe nuk kundérshtohen fugishém nga komunat, ndonése, nga ana

b Leposavig, Mitrovicé Veriore, Zvecan, dhe Zubin Potok.

10



tjetér, e ngushtojné fushéveprimin e vetéqgeverisjes. Mé shqetésues éshté fakti se disa masa jané
miratuar pa konsultim ose arsyetim té qarté, duke rezultuar né dyfishim té kompetencave,
mospérputhje né financim dhe linja té paqgarta té llogaridhénies.

12.  Mekanizmat e konsultimit ndérmjet nivelit gendror dhe atij lokal mbeten té dobét. Mungesa
e njé procesi té detyrueshém dhe té pércaktuar garté, e kombinuar me rrjedhén e parregullt té
informacionit, polarizimin politik dhe marrjen e kufizuar né konsideraté té kontributit dhe
komenteve té komunave, cenon pjesémarrjen kuptimploté né proceset e planifikimit dhe
vendimmarrjes dhe nuk i pérmbush standardet e Kartés sipas nenit 4.6.

13.  Pérté forcuar pérputhshmériné me nenin 4, éshté thelbésore té pércaktohen kufij té garté pér
centralizimin e kompetencave, duke shmangur pérdorimin e legjislacionit té& zakonshém pér té
anashkaluar dispozitat e miratuara pérmes procedurave té shumicés sé dyfishté, si dhe té vendosen
mekanizma té detyrueshém konsultimi me komunat. Autoritetet gendrore duhet té pérmbahen nga
aplikimi i kontrollit joproporcional dhe tepér legalist, si dhe i kontrolleve administrative kufizuese
ndaj komunave me shumicé serbe té Kosovés, té cilat zvogélojné ose cenojné kompetencat e
zgjeruara gé u jané dhéné shprehimisht me ligj. Kjo duhet té shogérohet me mbulim té ploté
financiar pér pérgjegjésité e deleguara, shkémbim né kohé dhe té vazhdueshém té informacionit
dhe transparencé té shtuar né fushat e kompetencave té pérbashkéta. Pér mé tepér, roli i AKK-sé
duhet té fugizohet pérmes pérfshirjes sé formalizuar né hartimin e politikave dhe pjesémarrjes mé
té gjeré té komunave.

14.  Korniza ligjore dhe praktika jané né pérputhje me nenin 5, duke siguruar mbrojtje kushtetuese
dhe ligjore té kufijve komunalé. Legjislacioni kérkon pélgimin e kuvendeve té té dy komunave pér
¢do ndryshim té kufijve, por klima politike éshté e tensionuar dhe nuk éshté e favorshme pér dialog
konstruktiv. Njé mosmarréveshje lidhur me kufirin ndérmjet dy komunave mbetet e pazgjidhur dhe
duhet té trajtohet né té ardhmen pér té ulur potencialin pér konflikt dhe pér t€ mbéshtetur
marrédhénie mé té géndrueshme ndérkomunale.

15.  Ndonése Kosova* i pérmbush kérkesat formale té nenit 6, kufizimet e konsiderueshme
institucionale dhe té burimeve i pengojné komunat gé né praktiké ta ushtrojné plotésisht
autonominé e tyre organizative. Reformat né fleksibilitetin rreth personelit, pavarésiné fiskale dhe
proceset e prokurimit jané té nevojshme pér ta shndérruar autonominé formale né vetéqgeverisje
lokale efektive. Pérputhshméria me nenin 6 mund té rritet pérmes fleksibilitetit mé té madh né
rrequllat e personelit pér t&€ mundésuar punésim konkurrues pér pozitat teknike, pavarésisé mé té
madhe fiskale pér té mbéshtetur struktura administrative té pérshtatura sipas nevojave dhe
thjeshtimit té mbikéqyrjes rregullatore nga autoritetet gendrore, pér té zvogéluar barrén
administrative.

16.  Kosova* né pérgjithési éshté né pérputhje me nenin 7, duke siguruar zgjedhjen e liré dhe té
drejté té pérfagésuesve lokalé, pérmirésimin e kushteve té ushtrimit té€ mandatit dhe pérparim né
pérfagésimin gjinor. Megjithaté, zbatimi efektiv cenohet nga mbikéqyrja e dobét, shqyrtim i kufizuar
nga mediat dhe niveli i ulét i llogaridhénies sé anétaréve té kuvendeve komunale drejt publikut.
Sfidat e vazhdueshme pérfshijné presionet politike lidhur me kandidimin né komunat veriore,
mbikéqyrjen jo té njétrajtshme nga kuvendet komunale, dukshmériné e ulét té anétaréve té
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kuvendeve komunale dhe mbéshtetjen né trajnime dhe pérkrahje jo té njétrajtshme, té€ nxitura nga
donatorét. Arritja e pérputhshmérisé sé ploté né praktiké kérkon forcimin e pavarésisé, kapaciteteve
dhe llogaridhénies ndaj publikut té anétaréve té kuvendeve komunale, duke siguruar njékohésisht
pjesémarrje té liré e té drejté né cdo komuné.

17.  Né pérgjithési, korniza ligjore éshté né masé té madhe né pérputhje me nenin 8 té Kartés,
duke e kufizuar formalisht mbikéqgyrjen né shqyrtimin e ligjshmérisé - dhe né shqyrtimin e
pérshtatshmérisé vetém né rastin e detyrave té deleguara. Ligji parasheh procedura té pércaktuara
dhe gasje né mjete juridike gjygésore. Megjithaté, mangésité né zbatim — pérfshiré ndérhyrjen
politike, varésiné financiare dhe praktikén jo té njétrajtshme té mbikéqyrjes - e kufizojné realizimin
e ploté té géllimit té Kartés. Ngushtimi i hendekut ndérmjet ligjit dhe praktikés do té kérkojé qartési
mé té madhe ligjore, depolitizimin e mbikéqyrjes dhe forcimin e kapaciteteve lokale pér té
mbéshtetur vetéqgeverisjen efektive.

18.  Pér té forcuar pérputhshmériné me nenin 8, autoritetet mund té shqyrtojné mundésiné gé (a)
té qartésojné mandatet e mbikéqyrjes dhe afatet né legjislacionin sekondar pér té siguruar
njétrajtshméri dhe parashikueshméri né mbikéqyrje, (b) té institucionalizojné programe pér ngritjen
e kapaciteteve té komunave, pérfshiré kuvendet komunale, pér té rritur kompetencat e tyre
administrative dhe juridike, (c) té rrisin mundésiné pér mbrojtje juridike gjygésore dhe t'i
inkurajojné komunat qgé té kundérshtojné ndérhyrjet e paligjshme, (d) té sigurojné
proporcionalitetin né mbikéqyrjen e kompetencave té deleguara, duke shmangur ndérhyrjen e
tepruar né ¢éshtjet lokale, dhe (e) té promovojné mbikéqyrjen e pavarur duke financuar kuvendet
komunale ndaras nga zyrat e kryetaréve té komunave, dhe duke promovuar konsultim paraprak
efektiv dhe té pérgjegjshém.

19. Kosova* ka njé kornizé ligjore solide né pérputhje me nenin 9, por decentralizimi fiskal
mbetet i pa zhvilluar. Komunat varen shumé nga transferet gendrore, duke mos pasur autonomi té
miréfillté financiare dhe duke u pérballur me barrén e mandateve té pafinancuara. Té hyrat vetanake
pérbéjné vetém 15% té buxheteve lokale, ndérsa mé shumé se dy té tretat vijné nga transferet e
kushtézuara dhe té pérgjithshme. Mbledhja e tatimit né proné mbetet nén 40% té potencialit té saj,
e dekurajuar nga zbatimii dobét, normat e uléta dhe njé formulé e granteve qé dekurajon pérpjekjet
lokale pér mbledhjen e tatimit.

20. Ekzistojné mekanizma té barazimit dhe formula transparente té granteve, por ato nuk arrijné
t'i adresojné pabarazité socio-ekonomike, duke i Iéné komunat mé té varfra pa mundési pér ta
kapércyer hendekun. Grantet e bazuara né performancé jané né dispozicion, por paragesin barré
administrative dhe mé paré u sjellin pérfitim vetém komunave mé té fugishme me kapacitete mé té
médha. Konsultimi i dobét, angazhimi i kufizuar i gytetaréve dhe ndarjet e ndikuara politikisht e
cenojné mé tej autonominé financiare lokale efektive, dhe llogaridhénien. Shpopullimi, kontrollet e
thesarit gendror dhe kapacitetet e kufizuara administrative e dobésojné mé tej géndrueshmériné
fiskale.

21. Komunat pérballen me varési strukturore fiskale nga qeveria gendrore, mbledhje té dobét té
té hyrave vetanake, financim té projekteve té ndikuar politikisht dhe pjesémarrje té kufizuar té
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gytetaréve. Kontrollet e brendshme financiare mbeten té pazhvilluara sa duhet dhe komunave u
mungon fleksibiliteti i nevojshém pér t'i menaxhuar buxhetet né ményré efektive.

22. Pér té forcuar autonominé lokale, pér té€ pérmirésuar ofrimin e shérbimeve dhe pér ta
pérafruar Kosovén* mé shumé me nenin 9 té Kartés, reformat mund té marrin né konsideraté si mé
poshté: (a) rritjen e té hyrave vetanake té komunave duke pérmirésuar mbledhjen e tatimit né prong,
(b) trajtimin e granteve té performancés si grante pa destinim té pércaktuar, ose lejimin e
fleksibilitetit té kushtézuar bazuar né menaxhim té shéndoshé financiar e pjekuri administrative, (c)
vendosjen e njé kriteri barazues bazuar né faktoré qé marrin parasysh varféring, (d) zvogélimin e
diskrecionit politik duke kanalizuar financimin e projekteve komunale pérmes granteve té bazuara
né formulé, né vend se pérmes ministrive gendrore, (e) trajtimin e ¢éshtjes sé kontratave kolektive
ashtu gé pérputhet me Kartén, (f) dhénien e fleksibilitetit mé t&€ madh komunave né ¢éshtjet e
personelit dhe ndarjes sé buxhetit, (g) sigurimin e kontributit kuptimploté té& komunave né hartimin
e politikave gendrore, (h) rritjen e transparencés dhe pjesémarrjes sé qytetaréve né planifikimin dhe
ekzekutimin e buxhetit, dhe (i) forcimin e menaxhimit financiar dhe aplikimin e njé huamarrje té
pérgjegjshme komunale pér investime afatgjata.

23. Legjislacioni pér bashképunimin ndérkomunal dhe ndérkombétar i pérmbush, dhe né disa
aspekte madje i tejkalon, standardet e nenit 10. Megjithaté, bashké-punimi formal éshté i rrallé dhe
i ndérlikuar, pasi komunat pérballen me barriera burokratike dhe financiare qé i dekurajojné ato nga
pérdorimi efektiv i kornizés ligjore. Prandaj, bashké-punimi zhvillohet né ményré joformale, né
shkallé té ulét dhe pér njé periudhé té kufizuar. Bashké-punimi ndérkombétar i komunave ka efekte
té kufizuara dhe pengohet nga mungesa e anétarésimit té Kosovés* né organizata kyce.

24.  Pér té béré pérparim né fushén e bashképunimit ndérkomunal, Kosova* mund té merr né
konsideraté si mé poshté: (a) thjeshtimin e procedurave dhe vendosjen e stimujve pér marréveshje
formale ndérkomunale, si dhe ofrimin e udhézimeve té qarta pér krijimin e organeve té pérbashkéta
dhe menaxhimin e financave té pérbashkéta, (b) nxitjen e bashké-punimit pértej vijave etnike né
ményra gé i béjné komunat té ndérvarura dhe forcojné besimin e ndérsjellé, dhe (c) shfrytézimin e
partneriteteve dypaléshe dhe avokimin pér pérfshirjen e bazuar né projekte té€ komunave té
Kosovés né asociacionet evropiane.

25.  Kosova*ipérmbush plotésisht kérkesat formale té nenit 11, duke u ofruar komunave garanci
kushtetuese dhe qasje né mjete juridike gjygésore, pérfshiré né Gjykatén Kushtetuese. Praktika e
fundit gjyqésore ka forcuar mbrojtjen e autonomisé lokale, me disa vendime me réndési té vecanté
gé kané konfirmuar kompetencat komunale kundrejt ndérhyrjeve té qeverisé gendrore. Megjithaté,
pérputhshméria né praktiké mbetet jo e njétrajtshme. Komunat ende shpesh hezitojné t'u drejtohen
gjykatave pér shkak té varésisé financiare nga qeveria gendrore, kapaciteteve té kufizuara juridike,
njohurive té pamjaftueshme pér rregullat procedurale dhe mosbesimit té vazhdueshém né
efikasitetin e gjyqésorit. Ky hezitim kulturor dhe strukturor nénkupton se, ndonése né letér
ekzistojné garanci té fugishme mbrojtése, ato nuk ushtrohen njétrajtshém né praktiké.

26. Pér t'i shndérruar garancité kushtetuese né praktiké efektive, Kosova* duhet té forcojé

kapacitetet e komunave pér ndjekjen e ¢éshtjeve gjyqésore, pérfshiré krijimin e njé mekanizmi té
mbéshtetjes juridike pér komunat dhe forcimin e rolit t€ AKK-sé. Edukimi juridik dhe trajnimi
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profesional pér té drejtén e geverisjes lokale duhet té zgjerohen pér gjyqtarét, avokatét dhe zyrtarét
komunalé. Sé fundi, barrierat procedurale duhet té lehtésohen duke zgjatur afatet ose duke
thjeshtuar procedurat pér paraqgitjen e kérkesave kushtetuese, duke i inkurajuar komunat té
mbrojné mé aktivisht autonominé e tyre para gjykatés.

27. Kosova* ka krijuar njé kornizé solide ligjore pér pjesémarrjen e qytetaréve pérmes dégjimeve,
konsultimeve dhe strukturave nénkomunale, e cila formalisht &éshté né pérputhje me Protokollin
Shtesé té Kartés Evropiane té Vetéqgeverisjes Lokale pér té drejtén pér té marré pjesé né punét e njé
autoriteti lokal (CETS No. 207). Megjithaté, zbatimi né praktiké éshté i kufizuar dhe jo i njétrajtshém:
pjesémarrja né dégjimet publike éshté e ulét, kontributi i qytetaréve rrallé pasohet me veprime,
ndérsa pjesémarrja shpesh nxitet nga projektet e financuara nga donatorét dhe jo nga iniciativa
komunale. Njésité nénkomunale dhe késhillat e fshatrave ekzistojné, por u mungojné mandatet e
garta, financimi dhe motivimi, duke rezultuar né performancé jo té njétrajtshme ndérmjet
komunave. Pilot-projektet e buxhetimit pjesémarrés kané treguar potencial t&¢ madh pér té rritur
besimin dhe angazhimin e qytetaréve, por géndrueshméria e tyre cenohet nga jostabiliteti fiskal
dhe ndérhyrjet e shpeshta té geverisé gendrore. Né pérgjithési, ndonése banorét kané té drejta dhe
kanale formale pér pjesémarrje, kéta mekanizma zbatohen né ményré jo té njétrajtshme dhe ende
nuk jané plotésisht efektivé.

28. Pér té forcuar pjesémarrjen e qytetaréve, autoritetet duhet (a) té institucionalizojné
buxhetimin pjesémarrés pérmes garancive juridike, pér té siguruar vazhdimésiné dhe legjitimitetin
pértej iniciativave té nxitura nga donatorét, dhe té nxisin mekanizma tjeré té demokracisé
pjesémarrése dhe qéllimplote, si asambleté e qytetaréve dhe buxhetimi pjesémarrés, (b) té
mbéshtesin mekanizmat e monitorimit nga qytetarét dhe (c) t'i forcojné késhillat e fshatrave duke u
siguruar mandate té garta dhe financim té géndrueshém. Komunat duhet té pérmirésojné
komunikimin me grupet e nénpérfagésuara dhe té krijojné zinxhirin pér dhénjen e mendimeve, né
ményré gé kontributi i qytetaréve té ndikojé dukshém né vendimmarrje. Decentralizimii métejshém
i vendimeve dhe buxheteve té shkallés sé ulét te késhillat lokal€, shkollat dhe asociacionet, do ta
bénte pjesémarrjen mé kuptimploté dhe gjithépérfshirése.

29. Kosova* ka zhvilluar njé nga kornizat ligjore mé té avancuara né rajon pér mbrojtjen e té
drejtave té komuniteteve dhe grupeve té nénpérfaqgésuara. Garancité kushtetuese, pérfagésimi
proporcional, dygjuhésia, kuotat né punésimin publik dhe kompetencat e zgjeruara pér komunat
me shumicé serbe té Kosovés krijojné té gjitha njé bazé té fugishme pér pjesémarrjen ndéretnike né
geverisjen lokale. Megjithaté, né praktiké, zbatimi éshté jo i njétrajtshém. Ndérsa komunat si
Shtérpcé dhe Pejé tregojné ndarje funksionale té pushtetit, tensionet politike ndérmjet Beogradit
dhe Prishtiné kané dobésuar pjesémarrjen e serbéve té Kosovés né veri, duke ¢uar né térhegje nga
institucionet dhe pjesémarrje té ulét né zgjedhje. Komunitetet e tjera — pérfshiré boshnjakét e
Kosovés, turqgit e Kosovés, goranét e Kosovés, romét e Kosovés, ashkalinjté e Kosovés dhe egjiptianét
e Kosovés - pérfitojné nga kuotat dhe té drejtat gjuhésore, por pérballen me pengesa té
vazhdueshme né financim, punésim, dokumentacion dhe qasje né shérbime. Mekanizmave
komunalé si Komitetet pér Komunitete dhe Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim (ZKKK)
shpesh u mungojné dukshméria, burimet ose pesha politike, gjé qé e kufizon efektivitetin e tyre si
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mekanizma mbrojtés.c Strukturat paralele né shéndetési dhe arsim té drejtuara nga Beogradi dhe
statusi i pazgjidhur i Asociacionit s&€ Komunave me Shumicé Serbe e fragmentojné mé tej geverisjen
dhe e dobésojné besimin né institucione. Né pérgjithési, Kosova* éshté né pérputhje me dispozitat
e Protokollit Shtesé sa u pérket komuniteteve joshumicé&, por pérputhshméria substanciale
kufizohet nga tensionet politike, mekanizmat e dobét komunalé, rénia e interesimit dhe pabarazité
strukturore.

30. Kosova* duhet t'i fugizojé dhe financojé né ményré adekuate mekanizmat e nivelit komunal
pér pjesémarrjen e komuniteteve, pérfshiré Komitetet pér Komunitete dhe ZKKK-t€, duke siguruar
gé ato té kené ndikim real né politika. Administrata dygjuhéshe dhe rekrutimi i personelit
shumégjuhésh duhet té zgjerohen, me burime té géndrueshme pér arsimin dhe promovimin
kulturor t& komuniteteve joshumicé. Komunat duhet té miratojné dhe zbatojné né ményré
kuptimploté strategji té synuara pér komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian té Kosovés dhe té
sigurojné qasje té barabarté né té drejtat sociale dhe dokumentacion.

°Ose madje Nénkryetari i Komunés pér Komunitete né komunat ku mé shumé se 10% e banoréve u pérkasin komuniteteve
joshumicé.
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lll. Historiku dhe konteksti

31. Ky studim u zhvillua né sfondin e njé ngérci té zgjatur institucional né konstituimin e
Kuvendit té Kosovés* dhe formimin e njé qeverie té re pas zgjedhjeve parlamentare té shkurtit dhe
dhjetorit 2025 dhe gershorit 2026, té fituara nga Lévizja Vetévendosje! (Vetévendosje!, VV) me
pérkatésisht 42.30%, 51.10% dhe 47.13% té votave. Ky ngér¢ politik ka ndikuar drejtpérdrejt né
geverisjet lokale g€ nuk i kishin miratuar buxhetet e tyre brenda vitit t&€ méparshém kalendarik dhe
u éshté dashur té mbéshteten né rregullime té pérkohshme té bazuara né ndarjet buxhetore té vitit
paraprak.

32. Territori i Kosovés* ndahet né 38 komuna, té cilat ndryshojné shumé si pér nga sipérfagja
(nga 12 deri né 630 km?), ashtu edhe pér nga popullsia (nga 3,000 deri né 230,000 banoré). Deri né
zgjedhjet lokale té vjeshtés sé vitit 2025, vetém katér komuna kishin kryetaré qé i pérkisnin VV-sé,
partisé qé fitoi shumicén né zgjedhjet parlamentare té vitit 2021; pas kétyre zgjedhjeve lokale, numri
u rrit né shtaté. Konkurrenca e tepruar zgjedhore e ka polarizuar geverisjen, duke e véshtirésuar
ko-ordinimin ndérmjet niveleve dhe duke ndikuar né zbatimin e politikave koherente té geverisjes
lokale.

Sistemi i vetéqeverisjes lokale

33. Kosova* ka njé sistem qeverisjeje me dy nivele, té pérbéré nga geveria gendrore dhe
komunat. Niveli komunal éshté i vetmi autoritet lokal i zgjedhur, pa ndonjé nivel t& ndérmjetém
rajonal. Ndonése funksione té caktuara - si koordinimi i kujdesit shéndetésor ose mbikéqyrja né
arsim — organizohen né nivel rajonal, kéto struktura rajonale jané joformale, nuk kané organe té
zgjedhura dhe veprojné si struktura té dekoncentruara té geverisé gendrore dhe jo si autoritete
autonome.

34,  Qé nga fillimi, sistemi i geverisjes lokale u konceptua me njé pérkushtim té fugishém ndaj
decentralizimit dhe autonomisé lokale, né pérputhje me parimet e themeluara me Kartén Evropiane
té Vetégeverisjes Lokale. Mekanizma té réndésishém té ndarjes sé pushtetit u prezantuan nga ish-
Presidenti finlandez Martti Ahtisaari né “Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té
Kosovés” (i njohur zakonisht si Plani i Ahtisaarit).? Si pjesé e késaj zgjidhjeje té propozuar té statusit,
komunave iu dhané kompetenca té gjera, pérfshiré kompetenca té zgjeruara né fushén e té drejtave
té komuniteteve.

35. Pas njé lévizjeje té fugishme té shogérisé civile né periudhén 2004-2006, Kosova* prezantoi
zgjedhjen e drejtpérdrejté té kryetaréve té komunave pér zgjedhjet lokale té vitit 2007, derisa
ishte ende nén administrimin e Misionit t& Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara
né Kosové* (UNMIK). Kryetarét e komunave shérbejné njékohésisht si udhéheqgés politiké dhe si
drejtues ekzekutivé té komunave té tyre. Zgjedhja e drejtpérdrejté u ka dhéné kryetaréve té
zgjedhur té komunave njé rol té fugishém udhéhegés né nivel lokal.
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36. Neén nivelin komunal, fshatrat ose lagjet urbane nuk kané késhilla té zgjedhur apo
kompetenca té pércaktuara me ligj. Ndonése komunat shpesh konsultohen me pérfagésuesit e
fshatrave ose udhéhegésit e komuniteteve lokale, kéto role jané joformale dhe kané natyré
késhillédhénése.

37. Né néntor 2022, shpértheu njé krizé e réndé politike kur pérfagésuesit serbé té Kosovés u
térhogén masivisht nga institucionet komunale né katér komunat veriore (Mitrovicé e Veriut,
Leposaviq, Zubin Potok dhe Zvecan). Doréhegjet e kryetaréve té€ komunave béné té nevojshme
mbaijtjen e zgjedhjeve té reja né prill 2023, té cilat u bojkotuan gjithashtu nga shumica lokale serbe
e Kosovés. Edhe pse me njé pérgindje jashtézakonisht té ulét, u zgjodhén kryetaré shqiptaré té
Kosovés, té cilét morén detyrén.

38. Gjaté katér viteve té fundit, Kosova* ka ndérmarré njé proces gradual pér té forcuar integrimin
e komunave me shumicé serbe té Kosovés né kornizén e saj ligjore dhe administrative, krahas
mbylljes sé strukturave paralele té drejtuara nga Beogradi. Elemente té kétij procesi kané nxitur
kundérshtim nga segmente té komunitetit serb té Kosovés, pérfshiré protesta dhe ngritjen e
barrikadave. Né njé incident vecanérisht té réndé né vitin 2023, njé grup paramilitar i armatosur
réndé sulmoi policiné né fshatin Banjské (Zvecan), duke vraré njé zyrtar policor, dhe u barrikadua né
njé kompleks manastiri. Policia e Kosovés e zmbrapsi sulmin, duke vraré tre persona té armatosur
dhe duke konfiskuar njé sasi té madhe armatimi, cka shénoi pérshkallézimin mé serioz té sigurisé né
rajon ndér vite.

Baza ligjore dhe zhvillimet gé nga viti 2021

39. Korniza ligjore pér vetéqgeverisjen lokale né Kosové* bazohet né Kushtetuté dhe detajohet mé
tej né njé séré ligjesh parésore, té cilat burojné nga Plani i Ahtisaarit i miratuar né vitin 2008. Kéto
ligje mund té ndryshohen vetém me shumicé té dyfishté, pra kérkojné votén e shumicés sé té gjithé
anétaréve té pranishém té Kuvendit té Kosovés*, si dhe votén e shumicés sé deputetéve té
pranishém qé u pérkasin partive té komuniteteve joshumicé.

40. Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen Lokale shérben si legjislacioni bazé gé sanksionon
parimet e autonomisé, vetéqgeverisjes dhe subsidiaritetit, duke pércaktuar kompetencat komunale,
strukturén e autoriteteve lokale dhe té drejtat dhe detyrimet e tyre. Qé nga miratimi i tij, ligji ka
mbetur i pandryshuar, duke pasqyruar statusin e tij themelor dhe konsensusin politik rreth
dispozitave té tij. Pérpjekjet pér ta ndryshuar nuk arritén asnjéheré fazén e shqyrtimit.

41. Ligje té tjera g€ rrequllojné geverisjen lokale jané Ligji nr. 03/L-041 pér Kufijté Administrativ
té Komunave (2008), i cili pércakton territorin dhe kufijté e 38 komunave; Ligji nr. 03/L-049 pér
Financat e Pushtetit Lokal (2008, i ndryshuar né vitin 2016), i cili rregullon burimet e té hyrave,
autonominé fiskale dhe mekanizmat e barazimit financiar t¢ komunave; Ligji nr. 04/L-010 pér
Bashképunim Ndérkomunal (2011), i cili u mundéson komunave té bashképunojné me njéra-tjetrén
né ofrimin e shérbimeve dhe zbatimin e projekteve té pérbashkéta, si dhe té themelojné
partneritete ndérkufitare ose ndérkombétare, gjé qé éshté vecanérisht e réndésishme né komunat
ku komunitetet joshumicé pérbéjné shumicén numerike, pasi u mundéson atyre té shfrytézojné
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rregullimet rreth decentralizimit pér té ruajtur lidhjet dhe pér té bashképunuar jashté Kosovés*. Ligji
nr. 08/L-103 pér Sistemin e Menaxhimit té Performancés s&€ Komunave dhe Skemén e Grantit té
Bazuar né Performancé u miratua né vitin 2022, duke formalizuar njé sistem grantesh qé lidhé
financimin komunal me treguesit e performancés, me synimin nxitjen e pérmirésimit né qeverisje
lokale dhe ofrim té shérbimeve. Qé nga studimi i paré né vitin 2021, jané béré disa ndryshime
legjislative dhe té politikave - gé ndikojné drejtpérdrejt dhe térthorazi né vetéqeverisjen lokale.

Gjetjet dhe reagimet ndaj Studimit té vitit 2021

42. Studimiivitit 2021 shénoi vlerésimin e paré té sistemit té vetéqeverisjes lokale né Kosové*
né raport me Kartén Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale dhe standardet evropiane. Autoritetet e
mirépritén kété angazhim té shtuar té Kongresit té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit té
Evropés.

43. Gjetjet treguan se legjislacioni dhe korniza institucionale ishin pérgjithésisht té
kénagshme dhe se demokracia lokale funksionon relativisht miré. Raporti arriti né pérfundimin
se komunat né Kosové* né pérgjithési gézonin njé shkallé té bartjes sé pushtetit, dhe performancé
té miré né qeverisje, si dhe ushtronin njé listé té gjeré té kompetencave vetanake me kapacitetin
pér t'i menaxhuar ¢éshtjet e veta.

44,  Studimii vitit 2021 u pa si fillimi i njé partneriteti mé té thellé me Kongresin, me shpresén pér
mbéshtetje edhe mé té madhe né té ardhmen. Gjetjet e tij u mbéshtetén plotésisht nga Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) dhe AKK-ja. Kryeministri iu drejtua pjesémarrésve né
ngjarjen e prezantimit, duke riafirmuar pérkushtimin e Kosovés* pér pérafrim té métejshém me
standardet evropiane dhe pér integrimin e tyre.

45.  Zyrtarét publiké theksuan réndésiné e pérdorimit té studimit si bazé pér pérmirésime té
métejshme dhe e ftuan Késhillin e Evropés té punojé ngushté me institucionet né vitet né vijim pér
t'i zbatuar gjetjet, né pérputhje me prioritetet e MAPL-sé. Ata theksuan se pérmirésimi i
demokracisé né nivel lokal dhe forcimi i ndérveprimit ndérmjet autoriteteve gqendrore dhe
lokale jané jetike pér konsolidimin e demokracisé. Té mésuarit nga pérvojat evropiane dhe nxitja
e dialogut shumépartiak u theksuan si hapa kyc.

Sfidat e komunave

46. Sfidat kryesore té raportuara nga komunat gjaté vizités né terren té Késhillit t& Evropés mé
21-24 korrik 2025 pérfshijné:
a) Furnizim té pamjaftueshém me ujé edhe né zonat e pasura me lumenj dhe véshtirési
né arritjen e marréveshjeve me komunat fginje pér shfrytézim té pérbashkét.
b) Furnizim jo té qéndrueshém me energji elektrike, vecanérisht gjaté motit té keq, ku
disa komuna pérballen me ndérprerje té pérditshme.
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¢) Papunési té larté té té rinjve dhe migrim drejt gendrave té médha urbane ose jashté
vendit.

d) Vonesa né projekte, me punime té zgjatura qé mbeten té papérfunduara pér periudha
té gjata kohore.

e) Mungesé té strehimoreve pér graté e mbijetuara té€ dhunés né familje.

f)  Kufizime né personel pér shkak té pagave té uléta, vecanérisht né rekrutimin e
arkitektéve, inxhinieréve té ndértimit, inspektoréve dhe profileve té tjera gé kérkohen
edhe nga sektori privat.

g) Transport publik té pamjaftueshém ndérmjet zonave rurale dhe urbane, si dhe nga
komunitetet periferike drejt gendrave té€ médha, ndérsa shérbimet i jané |éné térésisht
sektorit privat.

h) Sfida komplekse né marrédhéniet me geveriné qendrore, pérfshiré ¢éshtjet e tokés
dhe pronés (p.sh. parget natyrore brenda territorit t€ komunés), ndarjet buxhetore dhe
té personelit, si dhe véshtirésité né pérmbushjen e detyrimeve ligjore.

i) Ngarkesé té trafikut né Kryeqytet, ku unaza e brendshme e planifikuar shihet si njé
zgjidhje kyce, si dhe raportohen marrédhénie té€ véshtira ndérmjet qeverisjes lokale dhe
geverisé gendrore.

47.  Tri sfida vecanérisht kritike pérshkruhen mé hollésisht mé poshté.

48. Sfida Kritike #1: Kontratat kolektive dhe ndikimi i tyre financiar né komuna. Gjaté
fushatés zgjedhore pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2019, geveria gendrore nénshkroi kontrata
kolektive té punés pér mésimdhénésit dhe punonjésit shéndetésoré. Shuma nuk ishte buxhetuar
asnjéheré dhe mungesa e financimit nga niveli gendror ka shkaktuar njé varg vendimesh gjygésore
né favor té punonjésve, duke i detyruar komunat té paguajné jo vetém pagat, por edhe shpenzimet
e pérmbarimit pér pérmbaruesit privaté dhe pérfagésuesit ligjoré. Q€ nga nénshkrimi i kontratave,
komunat kané paguar mbi €170 milionég, pérfshiré aférsisht €70 milioné né shpenzime qé lidhen me
pérmbarimin. Kéto pagesa kané shteruar gati njé té tretén e buxheteve komunale pér investime
kapitale, kané shkaktuar bllokimin e llogarive bankare té disa komunave dhe kané cenuar stabilitetin
financiar.

49. Mungesa e njé kodi té posacém buxhetor pér kéto shpenzime e pengon mé tej planifikimin
transparent dhe llogaridhénien. Klasifikimi i gabuar i kétyre pagesave né raportet financiare ka guar
né opinione negative té auditimit pér 31 komuna, duke i skualifikuar ato nga pérfitimi i Granteve té
Performancés Komunale té bazuara né merité nga MAPL-ja.

50. Zyrtarét komunalé dhe AKK-ja theksojné se kéto kontrata jané nénshkruar pa konsultim ose
pa parashikim buxhetor, duke pérbéré njé mandat té pafinancuar né kundérshtim me nenin 9 té
Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale.

51.  Kjo barré fiskale éshté rénduar mé tej nga masa shtesé té geverisé gendrore - si legjislacioni

gjaté pandemisé COVID-19 gé u kérkonte komunave t'u paguanin kontraktoréve 20% shtesé —, té
cilat i rénduan mé tej financat lokale tashmé té brishta.
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52. Sfida Kritike #2: Komunat e vogla. Komunat e vogla né Kosové* pérballen me njé séré
sfidash infrastrukturore, financiare dhe té kapaciteteve, té cilat cenojné aftésiné e tyre pér té ofruar
shérbime esenciale. Kéto sfida jané vecanérisht té theksuara kur béhet fjalé pér vazhdimésiné e
shérbimeve publike, trajtimin e detyrimeve gjygésore, sigurimin e qeverisjes gjithépérfshirése dhe
reagimin ndaj rénies demografike. Né komunat mé té vogla, aférsia politike ndérmjet anétaréve té
kuvendeve komunale dhe ekzekutivit mund ta kufizojé kontrollin kritik. Kombinimi i mungesés sé
burimeve njerézore, bazés sé ulét tatimore té rénduar nga strukturat rigjide buxhetore dhe
proceseve té ndérlikuara té prokurimit, né fund kufizon kapacitetin e komunave té vogla pér t'i
pérmbushur nevojat e banoréve té tyre dhe mandatet e tyre sipas Kartés Evropiane té Vetéqgeverisjes
Lokale.

53. Sfida Kritike #3: Shpopullimi dhe ndikimi i tij né shérbimet komunale. Shumé komuna
pérballen me sfida serioze demografike, té karakterizuara nga rénia dhe plakja popullsisé ,
vecanérisht né zonat rurale dhe komunat me territore té médha, por me dendési té ulét té
popullsisé. Regjistrimi i popullsisé i vitit 2024 evidentoi njé humbje deri né 10% té banoréve né disa
komuna, duke rezultuar né ndarje mé té uléta nga Granti i Performancés Komunale i menaxhuar nga
MAPL-ja.

54.  Shpopullimi krijon njé rreth vicioz: zvogélimi i buxheteve e véshtiréson ruajtjen e shérbimeve
publike, ndérsa pérkegésimi i shérbimeve mund ta pérshpejtojé mé tej shpérnguljen. Komunat e
médha, por me popullsi té rrall€, hasin véshtirési né vazhdimésiné e shérbimeve esenciale si arsimi,
kujdesi shéndetésor dhe transporti né vendbanime té shpérndara, me burime té kufizuara financiare
dhe njerézore dhe duke u shérbyer njé numri gjithnjé e mé té vogél banorésh.

55.  Komuna e Kamenicés i ilustron kéto sfida. Rénia e numrit t& nxénésve né fshatrat rurale
rrezikon qéndrueshmériné e paraleleve shkollore dhe, né disa raste, té shkollave té téra. Ndonése
masa té tilla si bashkimi i paraleleve ose konsolidimi i shkollave mund ta pérmirésojné efikasitetin,
autoritetet lokale kané hezituar té bé&jné mbylljen pér shkak té€ ndjeshmérive sociale dhe politike,
pérfshiré frikén nga papunésia e mésimdhénésve dhe kundérshtimin né komunitet. Si rezultat, nuk
éshté béré ndonjé ristrukturim substancial i paraleleve me numeér té vogél nxénésish.

56. Qasja né edukimin dhe kujdesin né fémijériné e hershme (moshat 0-3 vjec) éshté gjithashtu
e kufizuar né zonat e largéta. Shpérndarja gjeografike dhe infrastruktura e pamjaftueshme e
transportit e pengojné vijueshmériné e fémijéve, duke thelluar mangésité né mundésité pér mésim
té hershém.

57. Megjithése formula e Grantit té Performancés Komunale merr parasysh madhésiné
gjeografike, kjo pérshtatje éshté e pamjaftueshme pér t'i mbajtur funksionale shkollat e vogla ose
institucionet shéndetésore né zonat e largéta, pér shkak té raportit té€ larté nxénés—-meésimdhénés.
Shérbimet e kujdesit primar shéndetésor né zonat me popullsi té ulét shpesh pérballen me mungesé
personeli dhe financim té pamjaftueshém, gjé qé e véshtiréson ofrimin e kujdesit adekuat.

58. Trajtimi i presionit t€ kombinuar té shpopullimit, zvogélimit té financimit dhe kufizimeve

gjeografike, kérkon qé komunat ta riorganizojné ofrimin e shérbimeve té tyre. Megjithaté, kjo kérkon
vendime politikisht té ndjeshme dhe zgjidhje inovative pér té ruajtur gasjen e barabarté duke
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shmangur ¢rregullimet sociale. Né Kamenicé&, njé nismé pér ristrukturimin e arsimit coi né njé
kontest té zgjatur ligjor. Pas disa vitesh procesesh gjygésore, vendimi konfirmoi autoritetin e
komunés pér té pércaktuar politikén e arsimit né nivel lokal, duke pérforcuar parimin e
vetéqeverisjes lokale.
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IV. Zbatimiiparimeve té Kartés

Statusi juridik i Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale

59. Pavarésisht statusit t&€ Kosovés* si joanétare e Késhillit té Evropés, parimet e Kartés jané
pérfshiré plotésisht né kornizén e saj ligjore vendore, pérmes dispozitave té shprehura né
Kushtetuté (neni 123.3) dhe né legjislacion, vecanérisht né Ligjin pér Vetégeverisjen Lokale. Kosova*
késhtu ka sanksionuar vullnetarisht gjuhén dhe parimet e Kartés, duke déshmuar njé pérkushtim té
fuqgishém pér t'i pérafruar strukturat e saj té geverisjes lokale me standardet e Kartés, pér t'iu
pérmbajtur kérkesave té saj dhe pér t'i zbatuar dispozitat e saj né praktiké.

60. Pérfshirja e dispozitave té Kartés né legjislacionin vendor éshté késhtu né pérputhje me
praktikat mé té mira té rekomanduara nga Kongresi, duke siguruar gé Karta jo vetém té referohet,
por té jeté pjesé aktive e sistemit ligjor dhe e shqyrtimeve gjygésore qé lidhen me vetéqgeverisjen
lokale.

Baza kushtetuese dhe ligjore

61. Neni 2 i Kartés parasheh qé parimi i vetéqgeverisjes lokale duhet té sanksionohet né ligjin e
shkruar. Né Kosové*, parimi i vetéqeverisjes lokale éshté sanksionuar fugishém si né Kushtetuté,
ashtu edhe né njé térési té gjeré té legjislacionit parésor qé buron nga Plani i Ahtisaarit, i cili u
integrua né kornizén kushtetuese. Aktet kryesore té legjislacionit gé rregullojné geverisjen lokale
gézojné status té vecanté si “ligje me interes vital” (neni 81 i Kushtetutés), duke kérkuar shumicén si
té Kuvendit té Kosovés*, ashtu edhe té pérfagésuesve té komuniteteve joshumicé pér ¢do ndryshim
ose shfugizim, duke siguruar késhtu mbrojtje té fugishme kushtetuese pér autonominé lokale.

62. Ligji pér Vetégeverisien Lokale pérfshin elementet thelbésore té Kartés Evropiane té
Vetéqeverisjes Lokale, pérfshiré autoritetet lokale té zgjedhura né ményré demokratike, njé shkallé
té gjeré autonomie né pérgjegjési dhe mjetet pér t'i pérmbushur kéto pérgjegjési. Njohja
kushtetuese e forcon mé tej kété kornizé&, me vetéqgeverisjen lokale té pércaktuar si parim themelor
dhe té mbrojtur pérmes kérkesave té pérforcuara pér shumicé né ndryshimet kushtetuese. Njé
kornizé e tillé &shté né pérputhje me preferencén e Kartés pér garanci kushtetuese dhe nénvizon
pérkushtimin ligjor té Kosovés* ndaj parimeve té Kartés.

63. Korniza ligjore pér Kryeqytetin e Prishtinés pércaktohet me Ligjin nr. 06/L-012 pér
Kryeqytetin e Republikés s€ Kosovés, Prishtinén, i cili i jep kompetenca shtesé té kufizuara pértej
atyre té komunave té tjera, kryesisht né buxhetim, menaxhim financiar, mbikéqyrjen e ndérmarrjeve
publike dhe krijimin e ndérmarrjeve té reja komunale. Prishtina merr rreth 4% mé shumé se buxheti
standard komunal, por kjo konsiderohet e pamjaftueshme duke pasur parasysh madhésiné,
kompleksitetin dhe nevojat infrastrukturore té€ Kryeqytetit.

64. Zyrtarét e qytetit té Prishtinés e pérmendin mospajtimin politik me geveriné gendrore si
burim té “pengesave té géllimshme”, pérfshiré vonesat ose refuzimet nga Ministria e Financave,
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Punés dhe Transfereve (MFPT) pér té ofruar garanci financiare ose aprovime. Pavarésisht kétyre
kufizimeve, Kryeqyteti bashképunon né ményré pragmatike me komunat fginje né menaxhimin e
mbeturinave, transportin publik dhe mirémbajtjen e hapésirave té gjelbra. Megjithaté, kompetencat
e kufizuara, dispozitat e pamjaftueshme buxhetore dhe ndérhyrjet e pretenduara politike e
pengojné Prishtinén té arrijé “shkallén e gjeré t€ autonomisé” té parashikuar nga Karta, e cila &shté
vecanérisht e réndésishme pér kryegytetet.

Koncepti i vetégeverisjes lokale

65. Né Kosové*, komunat njihen si njésité themelore té vetéqeverisjes lokale. Ligji pér
Vetéqeverisjen Lokale u jep komunave kompetenca té gjera né njé séré fushash té réndésishme,
pérfshiré arsimin, banimin dhe fusha té tjera (té shtjelluara né pjesén vijuese). Kéto nuk jané detyra
té mbetura apo dytésore, por pérgjegjési thelbésore gé ushtrohen nén autoritetin e veté komunave,
né pérputhje me nenin 3.1 té Kartés. Komunat nuk jané agjenté té geverisé gendrore dhe
kompetencat e tyre vendimmarrése jané té miréfillta dhe té mbrojtura me ligj, pa asnjé legjislacion
g€ ua heq autoritetin rregullator né kundérshtim me Kartén.

66. Kuvendet komunale veprojné si organe legjislative té qeverisjes lokale, duke miratuar politika
dhe buxhete dhe duke e mbikéqyrur ekzekutivin. Kryetarét e komunave shérbejné si drejtuesit
kryesoré ekzekutivé dhe jané drejtpérdrejt llogaridhénés ndaj gytetaréve. Kjo strukturé e dyfishté
pércakton njé ndarje té qarté té pérgjegjésive ndérmjet kuvendit pérfagésues dhe degés
ekzekutive

67. Kuvendet komunale pérgjithésisht mblidhen ¢do muaj, por kapaciteti i tyre mbikéqyrés
mbetet jo i njétrajtshém. Ndérgjegjésimi i publikut pér rolin e anétaréve té kuvendeve komunale
shpesh éshté i ulét dhe mbulimi nga mediat lokale i punés sé kuvendeve komunale éshté i kufizuar.
Transmetimi i drejtpérdrejté i seancave té kuvendeve komunale €shté i detyrueshém, por gazetarét
rrallé merren me gazetari hulumtuese dhe ¢éshtjet lokale rrallé arrijné né titujt kryesoré té lajmeve.
Pérmirésimi i pagave té anétaréve té kuvendeve komunale né vitin 2023 pérmes Ligjit nr. 08/L-196
pér Pagat né Sektorin Publik pritet té nxisé angazhim mé té madh.

68. Ndonése korniza normative éshté e fugishme, vazhdojné disa sfida politike né zbatimin e
nenit 3 né praktiké. Zgjedhjet lokale té prillit 2023 né katér komunat me shumicé serbe té Kosovés
né veri té Kosovés* u bojkotuan nga partia Lista Serbe, duke rezultuar né pjesémarrje
jashtézakonisht té ulét® dhe rezultate jopérfagésuese. Legjislacioni sekondar pér referendumet pér
shkarkim u miratua né vitin 2023,* si pérgjigje ndaj njé peticioni té qytetaréve né katér komunat
veriore pér shkarkimin e kryetaréve shqiptaré té Kosovés. Mbyllja e institucioneve paralele té
drejtuara nga Beogradi ka shkaktuar njé nivel té caktuar té ndérprerjes né ofrimin e shérbimeve.

dSipas nenit 3 té Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Lokale, Kongresi mban géndrim neutral lidhur me modelet ekzekutive,
duke pranuar se si kryetarét e komunave té zgjedhur drejtpérdrejt, ashtu edhe ekzekutivét e zgjedhur nga kuvendet, kané
pérparésité e tyre.

*Pjesémarrja né Mitrovicé Veriore ishte 4.62%; né Leposaviq, 1.06%; né Zubin Potok, 5.78%; dhe né Zvecan, 2.92%.
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69. Angazhimi i qytetaréve, mbikéqyrja nga kuvendet komunale dhe llogaridhénia e
anétaréve népér kuvende komunale ndryshojné ndjeshém. Né disa komuna, kuvendet
funksionojné me debat té fugishém dhe prani té kryetarit té€ komunés (p.sh. Prishtina), ndérsa né té
tjera anétarét e kuvendeve komunale jané mé pak té informuar ose té angazhuar né hartimin e
politikave. Disa kuvende komunale perceptohen si té varura nga kryetarét e komunave pér shkak té
burimeve té kufizuara té pavarura, si mungesa e linjave té vecanta buxhetore pér punén e kuvendit,
angazhimin e shoqérisé civile dhe komunikimin me mediat lokale. Ekziston njé perceptim i
pérhapur, pérfshiré ndér anétarét e kuvendeve komunale, se roli i kuvendeve komunale éshté i
kufizuar, megjithése legjislacioni u jep atyre kompetenca té mjaftueshme dhe funksione kontrolli.
Pércjellja nga mediat e vendimeve té kuvendeve komunale éshté shumé i ulét.

Fushéveprimi i vetéqgeverisjes lokale

70. Neni 4 pércakton parimet e pérgjithshme mbi té cilat duhet té bazohen pérgjegjésité e
autoriteteve lokale dhe natyra e kompetencave té tyre.Sidoqofté, ky nen i parashtron parimet e
pérgjithshme mbi té cilat duhet té bazohen pérgjegjésité e autoriteteve lokale dhe natyra e
kompetencave té tyre. Kosova* né pérgjithési i pérmbush kérkesat e késaj dispozite, por pérballet
me disa sfida té vazhdueshme.

71. Kompetencat dhe pérgjegjésité themelore té autoriteteve lokale pércaktohen me
Kushtetuté dhe Ligjin pér Vetéqgeverisjen Lokale (i miratuar pér heré té paré né vitin 2008), duke u
dhéné komunave pushtet té gjeré pér t'i qeverisur plotésisht ¢éshtjet lokale dhe pa kufizime té
panevojshme. Ky legjislacion themelor i kategorizon kompetencat komunale né kompetenca

“vetanake”, “té deleguara” dhe “té zgjeruara” dhe u jep geverisjeve lokale té drejtén té nxjerrin akte
nénligjore dhe rregullore dhe t'i menaxhojné né ményré té pavarur ¢éshtjet publike lokale.

72. Komunat né pérgjithési kané déshmuar njé shkallé té larté té pavarésisé. Praktika e
decentralizimit éshté konsoliduar dhe shérbimet jané pérmirésuar falé llogaridhénies sé shtuar
lokale. Ky pérparim éshté pérforcuar nga udhéheqgja e kryetaréve té komunave té zgjedhur
drejtpérdrejt, duke rezultuar me pérmirésimin e shérbimeve dhe infrastrukturés me kalimin e kohés.

73.  Né pérputhje me parimin e subsidiaritetit, korniza ligjore njeh se autoritetet lokale jo vetém
gé ushtrojné kompetenca té deleguara, por jané pérgjegjés pér njé pjesé té konsiderueshme té
¢éshtjeve publike. Komunat kané kompetenca té gjera né fusha té tilla si planifikimi urban, arsimi
fillor, shérbimet sociale, shérbimet publike, mbrojtja e mjedisit, kultura, banimi, infrastruktura dhe
transporti lokal. Korniza themelore ligjore i dallon garté pérgjegjésité e komunave nga ato té
autoriteteve gendrore, duke afirmuar autonominé e geverisjeve lokale né menaxhimin e ¢éshtjeve
té tyre.

74. Marrédhéniet ndérmjet geverisjes gendrore dhe asaj lokale né Kosové* ndikohen nga
interpretimet e ndryshme té kompetencave. Ndonése decentralizimi €shté sanksionuar miré né
kornizén ligjore dhe “pushtetet dhe pérgjegjésité themelore” té autoriteteve lokale pércaktohen
garté me ligj, legjislacioni sektorial, kontrollet administrative dhe vonesat procedurale heré pas here
kané krijuar pasiguri dhe tensione.
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75. Disa dispozita ligjore g€ rregullojné fusha té caktuara mbeten té hapura pér interpretim, duke
krijuar hapésiré pér mbivendosje té kompetencave né disa fusha, si pylltaria ose zjarrfikja. Kjo
paqartési mund té cojé né joefikasitet, pengesa administrative dhe pagartési né llogaridhénie, duke
e béré mé pak té qarté pér qytetarét se cili nivel i geverisjes éshté pérgjegjés pér shérbime té
caktuara. Veprimi plotésues nga autoritetet e niveleve mé té larta, kur ka gené i nevojshém, nuk
éshté zhvilluar gjithmoné né frymén e partneritetit, duke béré qé komunat heré pas here té ndihen
té reduktuara né njé rol zbatues.

76. Kryetarét e komunave raportuan se kéto paqartési, né disa raste, kané kontribuar né polarizim
politik dhe mosmarréveshje operative. Shembujt e pérmendur pérfshijné refuzimin e iniciativave
komunale nga ministrité ose mosdhénien e mbéshtetjes nga komunat pér projekte té nivelit
gendror. Mosmarréveshje kané lindur edhe lidhur me veprimet administrative, si ndérprerja e
punimeve né bazé té projekt-rregulloreve qé ende nuk kané hyré né fuqi, ose organizimi i ngjarjeve
ceremoniale pa pérfshirje paraprake té komunés.

77. Mbivendosja e pérgjegjésive mund ta véré nén presion autonominé lokale, vecanérisht kur
geveria gendrore ka kapacitete mé té médha teknike ose burime mé té médha financiare. Ndonése
disa bartje té pérkohshme té funksioneve pér arsye efikasiteti jané pranuar nga komunat, mungesa
e konsultimit transparent dhe vlerésimit té pérbashkét mbetet shqetésuese.

78. Komunat ruajné diskrecion té konsiderueshém né ushtrimin e disa kompetencave té
deleguara. Ato menaxhojné rekrutimin né arsimin fillor dhe kujdesin shéndetésor brenda
kufizimeve buxhetore té nivelit gendror dhe ushtrojné pushtet té gjeré né fushat gqé nuk
pérjashtohen shprehimisht nga kompetencat e tyre. Megjithaté, ka raste kur organet gendrore,
sikurse inspektoratet mjedisore, vendosin pushtetin e tyre mbi fushat gé jané né kompetencé té
komunave. Né njé rast, kérkesa e njé kryetari t& komunés pér té administruar ndalimin e pirjes sé
duhanit né vende publike u refuzua me arsyetimin se kjo ishte jashté kompetencés komunale.

79. Né pérgjithési, ndonése korniza ligjore ofron njé bazé té fugishme pér decentralizimin dhe
autonomia éshté e sanksionuar miré né legjislacion, njé interpretim i njétrajtshém dhe
bashképunues i kompetencave - i bazuar né qartési, transparencé dhe partneritet - mbetet
thelbésor pér té siguruar geverisje efektive dhe respektimin e frymés sé Kartés Evropiane té
Vetéqeverisjes Lokale.

80. Néfund té fundit, efektiviteti i vetégeverisjes lokale vlerésohet pérmes shérbimeve té ofruara.
Pavarésisht kompetencave ligjore g€ kang, cilésia dhe efikasiteti i ofrimit té shérbimeve komunale
né Kosové* kérkojné pérmirésim té konsiderueshém. Partnerét ndérkombétaré pér zhvillim
pranojné se niveli aktual i ofrimit té shérbimeve komunale éshté i pamjaftueshém,” duke nxjerré né
pah hendekun ndérmjet kompetencave de jure dhe kapaciteteve e performancés de facto. Disa
kompetenca gé fillimisht u ishin dhéné komunave jané centralizuar, jané béré té pérbashkéta ose i
jané nénshtruar mbikéqyrjes sé fugishme nga niveli gendror, duke ngritur piképyetje lidhur me
pérputhshmériné me parimin e subsidiaritetit. Disa grupe kompetencash jané prekur nga kjo prirje:
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Prona, kadastri dhe menaxhimi i tokés: Kadastri, i cili mé paré u ishte deleguar né ményré
té pérhershme komunave (neni 18.1a i Ligjit pér Vetéqgeverisjen Lokale), éshté
ricentralizuar, duke zvogéluar kontrollin lokal mbi regjistrimin e tokés dhe té dhénat
pronésore. Mé shqetésues éshté fakti se kjo ka ndodhur kryesisht pérmes legjislacionit té
zakonshém, duke anashkaluar de facto procedurén e posagcme té paraparé pér
ndryshimin e ligjit né fjalé. Korniza ligjore e ndryshuar ka rritur mbikéqyrjen gendrore té
menaxhimit komunal té tokés, duke ndikuar né planifikimin e zhvillimit lokal. Zona té
konsiderueshme, vecanérisht brenda pargeve kombétare, tani jané nén kontrollin e
agjencive gendrore (p.sh. Agjencisé Pyjore té Kosovés), duke kufizuar kompetencat e
komunave pér planifikim hapésinor. Kéto ndryshime kufizojné diskrecionin lokal né
menaxhimin e tokés, qé tradicionalisht éshté kompetencé themelore komunale.

Pylltaria, zjarrfikésit dhe menaxhimi mjedisor: Funksionet né kéto fusha fillimisht ishin
decentralizuar, por pa ndarje pérkatése buxhetore. Komunat nuk mund té funksiononin
né ményré efektive, pér shembull sepse rojet e pyjeve ishin té paarmatosura dhe té
nénfinancuara. Qé atéheré, kompetenca éshté ricentralizuar nén Agjenciné Pyjore té
Kosovés, ndérsa komunat vazhdojné té kené detyrime té caktuara lidhur me parget
kombétare pa pasur pushtet vendimmarrés. Agjencia e Menaxhimit Emergjent ka
centralizuar rekrutimin e zjarrfikésve dhe njé pjesé té kontrollit operacional, duke u [éné
komunave pérgjegjési té pjesshme, por autonomi té kufizuar. Financimi i dyfishté dhe
ndarja e pushtetit krijojné joefikasitet dhe boshllége né llogaridhénie, duke dobésuar
parimin e aférsisé.

Inspektorét e punés, té tregut dhe inspektorét sanitaré: Kompetenca pér inspektorét e
tregut, té punés dhe inspektorét sanitaré kaloi nga komunat né nivelin gendror. Hegja e
inspektoréve lokalé zvogélon aftésiné e komunave pér té zbatuar standardet lokale té
tregut dhe pér t'iu pérgjigjur ¢céshtjeve né nivel té komunitetit. Ky éshté njé rast ku
shumica e bashkébiseduesve pranuan se kané burime té kufizuara, dhe pér kété arsye
nuk e kundérshtuan marrjen e kétyre kompetencave nga geveria gendrore.

Shérbimet publike dhe menaxhimi i mbeturinave: Pérgjegjésia operative pér furnizimin
me ujé u takon kompanive rajonale té ujésjellésit, té cilat jané ndérmarrje publike sipas
Ligjit nr. 03/L-087 pér Ndérmarrjet Publike. Né praktiké, komunat mirémbajné sistemet
rurale té ujésjellésit dhe jané pérgjegjése pér shpérndarjen brenda qyteteve, ndérsa
subjektet gendrore ose rajonale menaxhojné furnizimin urban si dhe fabrikat e ujit.
Bordet drejtuese té kompanive té furnizimit emérohen nga geveria gendrore. Komunat
kané kompetencé pér mbledhjen e mbeturinave, por vendet e deponimit (deponité)
menaxhohen nga niveli gendror. Kompanité rajonale té& mbeturinave dominojné, ndérsa
komunave u lejohet, né ményré jo té njétrajtshme, té operojné shérbimet e tyre. Trajtimi
i ujérave té zeza dhe punét publike paragesin modele té ngjashme té kompetencave té
pérbashkéta, me ndikim té fugishém gendror né vendimet kyce pér infrastrukturén.
Ndonése efikasiteti mund té arsyetojé deri diku ‘regjionalizimin’, zbatimi jo i njétrajtshém
dhe mungesa e mundésisé sé zgjedhjes nga komunat e cenojné subsidiaritetin.

Shérbimet sociale: Megjithése financohen pjesérisht nga komunat, linjat e raportimit dhe
kontrollit shpesh kalojné pérmes Ministrisé sé€ Drejtésisé ose organeve té tjera gendrore.




Nivelet e kapaciteteve ndryshojné ndjeshém ndérmjet komunave, duke krijuar pabarazi
né ofrimin e shérbimeve.

f) Kompetencat e zgjeruara né komunat e komuniteteve joshumicé: Ndonése korniza
kushtetuese parasheh shprehimisht kompetenca té zgjeruara pér komunat me shumicé
serbe té Kosovés né kujdesin shéndetésor, arsim dhe ¢éshtje kulturore, kéto rregullime
té posacme pér bartien e kompetencave jané pérballur me kufizime té shtuara
rregullatore. Kérkesat e rrepta ligjore dhe monitorimi ndérhyrés nga niveli gendror e kané
kufizuar diskrecionin operacional té kétyre autoriteteve lokale, duke zbehur kufijté e
garté té vetégeverisjes té synuar nga korniza fillestare legjislative. Tri grupet e
shérbimeve vazhdojné té ofrohen nga institucionet paralele té drejtuara nga Beogradi
dhe integrimi i tyre né kornizén vendore varet nga dinamikat politike.

81. Kufizimet né rekrutim, si ngrirja e rekrutimit ose kérkesat pér miratim nga niveli gendror, e
kufizojné aftésiné e komunave pér ta pérshtatur personelin me nevojat e komunitetit (p.sh.
psikologét né shkolla, profesionisté shéndetésoré etj.). S& fundmi, Rregullorja nr. 07/2025 pér
Procedurén e Pranimit né Shérbimin Civil centralizoi mekanizmat e rekrutimit lokal, duke nxitur
Bordin e AKK-sé ta referojé rregulloren né Gjykatén Kushtetuese pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé
sé saj né raport me autonominé e vetéqgeverisjes lokale.® Kufizime té tilla nga niveli gendror dhe
fragmentimi i pushtetit ulin aftésiné pér t'iu pérgjigjur nevojave me ofrimin e shérbimeve.

82. Komunat gézojné njé shkallé autonomie né ndarjen e fondeve té tyre dhe vlerésimet e
Programit té Mbéshtetjes pér Pérmirésim né Qeverisje dhe Menaxhim (SIGMA)" konsiderojné se
garancité ligjore pér autonominé fiskale té geverisjeve lokale jané té garantuara me legjislacion.’
Megijithaté, decentralizimi fiskal mbetet i pazhvilluar sa duhet dhe, né realitet, komunat pérballen
me kufizime té konsiderueshme si né autonominé fiskale, ashtu edhe né até operacionale, pér shkak
té kufizimeve rregullatore dhe burimeve té pamjaftueshme. Kéto kufizime e pengojné ndjeshém
aftésiné e tyre pér té ushtruar pushtet real vendimmarrés.

83. Rregullimet aktuale né Kosové* nuk e pérmbushin kérkesén e nenit 9 té Kartés Evropiane té
Vetéqeverisjes Lokale g€ autoritetet lokale té kené burime té mjaftueshme financiare vetanake, té
cilat mund t'i pérdorin lirisht brenda kornizés sé kompetencave té tyre. Njé vlerésim i Bankés
Botérore véren se pa kapacitete mé té fugishme fiskale, komunat nuk jané né gjendje té ofrojné né
ményré té géndrueshme nivelin e shérbimeve publike qé pritet prej tyre.®

84. Disa zhvillime ilustrojné dobésimin e autonomisé fiskale. Ndryshimet® né Ligjin nr. 06/L-005
pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme né vitin 2023 u miratuan pa konsultim kuptimploté me
komunat. Normat progresive dhe ndryshimet administrative i zvogéluan stimujt pér mbledhjen e
tatimit né nivel lokal, ndérsa kompetencat ministrore pér faljen e detyrimeve té tatimit né proné
krijuan rrezik pér ndérhyrje politike. Kufizimet né bartjen e mjeteve buxhetore né vitin pasues i
pengojné komunat té planifikojné dhe realizojné né ményré efektive investime kapitale
shumévjecare. Kontrollet e Thesarit kané ngritur shqetésime pér keqpérdorimin e pushtetit nga
niveli gendror pér té vonuar, rialokuar ose mbajtur fondet komunale.

fNjé iniciativé e pérbashkét e Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD) dhe BE-sé.
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85. Jané ndérmarré disa hapa pozitivé, si miratimi i Udhézimit Administrativ (MAPL) Nr. 04/2023
pér Administraté té Hapur né Komuna, i cili institucionalizoi angazhimin e qytetaréve né planifikimin
e buxhetit lokal. Kjo masé bart pjesérisht né nivelin e komunitetit pushtetin e komunés mbi njé pjesé
té vogél té shpenzimeve. Megjithaté, prirja e pérgjithshme ka gqené drejt forcimit, e jo zbutjes, sé
kontrollit gendror mbi financat komunale.

86. Sa u pérket mekanizmave té konsultimit ndérmjet nivelit gendror dhe atij lokal, korniza
ligjore parasheh pjesémarrjen e komunave né hartimin e politikave, por nuk pércakton njé
mekanizém formal apo obligativ pér angazhim ndérmjet nivelit gendror dhe atij lokal. Ministrité
heré pas here i ftojné komunat né grupe punuese ose kérkojné kontributin e tyre pérmes
konsultimeve publike, por kéto procese jané kryesisht ad hoc dhe varen nga iniciativa e ministrive.

87. Né praktiké, konsultimi shpesh éshté i jo i kénagshém. Shumé ligje jané miratuar me
procedura té pérshpejtuara, duke anashkaluar pérfshirjen kuptimploté té komunave. Autoritetet
lokale raportojné se marrin informata té€ pamjaftueshme ose me vonesé pér politikat gé i prekin
drejtpérdrejt, duke ua kufizuar mundésiné pér té ndikuar né rezultat para se vendimet té finalizohen.
Polarizimi politik dhe konkurrenca ndérmjet udhéheqgésve té nivelit gendror dhe atyre komunalg,
vecanérisht kur u pérkasin partive kundérshtare, e démtojné mé tej dialogun konstruktiv.

88. Zbatimi i konsultimeve publike nuk éshté i njétrajtshém dhe procesi shpesh mbetet njé
formalitet, e jo pérmbajtésor. Komunat rrallé i shfrytézojné kanalet né dispozicion pér té ndikuar né
politikat e nivelit gendror dhe nuk ekziston ndonjé forum i strukturuar pér harmonizimin e
géndrimeve té nivelit gendror dhe atij lokal. Kjo ka krijuar pakénagési né nivel komunal, ndérsa disa
zyrtaré e kané humbur interesimin pér té marré pjesé€, pasi kontributi i tyre rrallé pasqyrohet né
vendimet pérfundimtare.

89. Né parim ekzistojné mekanizma mbikéqyrés, si grupet punuese parlamentare dhe platformat
e konsultimit té koordinuara nga AKK-ja. Megjithaté, angazhimi i komunave éshté minimal.
Konsultimet publike shpesh sjellin pak kontribut pérmbajtésor, ndérsa komentet e komunave ose
mungojné, ose nuk merren parasysh. Komisioni Evropian ka kritikuar shprehimisht mungesén e
pérfshirjes kuptimploté.'” Pér shembull, gjaté hartimit té Ligjit nr. 08/L-219 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-054 pér Statusin dhe té Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve,
Pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, Viktimave té Dhunés Seksuale té Luftés, Viktimave
Civile dhe Familjeve té Tyre, komunat u ftuan, por nuk dhané komente. Ngjashém, Strategjia e
Qeverisé pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave t€ Komuniteteve dhe Pjesétaréve té Tyre
2023-2027 u hartua me konsultim té kufizuar, pavarésisht se u cakton komunave kompetenca té
konsiderueshme.

90. AKK-ja dhe kolegjiumet e saj shérbejné si platforma kryesore pér koordinim, té nxénit nga
kolegét dhe pérfagésimin e pérbashkét té interesave. Planet legjislative dhe strategjité e Qeverisé
ndahen me udhéheqgésit komunalé né fillim té vitit, ndérsa pérfagésuesit lokalé marrin pjesé né
grupe punuese ndérministrore. Projektligjet dhe projekt-rregulloret diskutohen né kolegjiume té
specializuara para finalizimit, duke u mundésuar komunave té japin kontribut profesional.
Megijithaté, ndérhyrjet politike, pércjellja jo e njétrajtshme dhe mungesa e angazhimit nga Qeveria

28



e kané kufizuar ndikimin e rekomandimeve té AKK-sé. Edhe zvogélimi i mbéshtetjes sé€ donatoréve
i ka dobésuar kapacitetet e saj.

Mbrojtja e kufijve té autoriteteve lokale

91. Neni5iKartés ka té béjé me garancité procedurale qé duhet té zbatohen né rast té ndryshimit
té kufijve té komunave. Dispozita kérkon g€ né raste té tilla té€ zhvillohet konsultim i duhur paraprak
me autoritetet pérkatése dhe banorét e tyre, gé ky konsultim té keté karakter detyrues dhe t€ jeté
efektiv (d.m.th. konsultimi duhet t&€ mund t€ sjellé ndryshime né propozimin fillestar). Prandaj, neni
5 éshté njé konkretizim i parimit té konsultimit né kontekstin specifik té& ndryshimeve té kufijve té
autoriteteve lokale.

92. Kosova* ka krijuar njé kornizé ligjore formale pér mbrojtjen e kufijve t& komunave. Neni 123 i
Kushtetutés garanton mé tej vetéqgeverisjen lokale dhe thekson se veprimtaria e komunave duhet
t'i respektojé parimet e Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Lokale, ndérsa neni 124 parasheh edhe
mbrojtjen e kufijve. Ligji nr. 03/L-041 pér Kufijté Administrativ té Komunave (i ndryshuar me Ligjin
nr. 03/L-089) i pércakton garté kufijté e komunave dhe ofron bazén ligjore pér shqyrtimin e ¢do
ndryshimi té propozuar. Ndryshimi i kufijve té komunave kérkon pélgimin e kuvendeve té té gjitha
komunave té prekura.

93. Qé& nga pérfundimi i procesit té decentralizimit para 15 vjetésh, nuk ka pasur ndryshime
zyrtare té kufijve té komunave dhe Kosova* vazhdon té jeté né pérputhje me nenin 5. Pérveg
mosmarréveshjes pér kufirin ndérmjet Mitrovicés sé Jugut dhe komunés sé sapothemeluar té
Mitrovicés sé Veriut, nuk éshté ndérmarré asnjé iniciativé pér ndryshimin e kufijve té komunave.

94. Mosmarréveshja pér kufijté ndérmjet komunave té lartpérmendura buron nga ndarja e
pazgjidhur e gytetit né veriun me shumicé serbe té Kosovés dhe jugun me shumicé shqiptare té
Kosovés. Pas konfliktit té vitit 1999, lumi Ibér u bé de facto vijé ndarése, ndérsa decentralizimi mé
voné e formalizoi kété ndarje né dy komuna: Mitrovica e Jugut me shumicé shqiptare té Kosovés
dhe Mitrovica e Veriut me shumicé serbe té Kosovés, megjithése para konfliktit qyteti kishte popullsi
té pérzier. Pércaktimi i sakté i kétyre kufijve komunalé ka mbetur ¢éshtje politikisht e ndjeshme né
bisedimet e ndérmjetésuara nga Brukseli. Ndjeshmérité vetém shtohen nga demografia e gytetit
dhe simbolika e ndarjes.

95. Né pérgjithési, korniza ligjore éshté gjerésisht né pérputhje me nenin 5 té Kartés Evropiane té
Vetéqeverisjes Lokale, duke ofruar mbrojtje kushtetuese dhe ligjore pér kufijté e komunave.
Megijithaté, mungesa e mekanizmave formal té konsultimit dhe menaxhimi politik i geverisjes lokale
né zonat ku shqiptarét nuk pérbéjné shumicén nxjerrin né pah dobési praktike. Fugizimii proceseve
gjithépérfshirése té konsultimit me shumé palé té interesit dhe sigurimi i zbatimit té njétrajtshém té
mbrojtjes sé kufijve jané thelbésore pér pérmbushjen e ploté té kérkesave té Kartés.
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Strukturat dhe burimet e pérshtatshme administrative

96. Neni6iKartés ka té b&jé me ményrén e organizimit té shérbimeve administrative (par. 1) dhe
kérkon, pér efikasitetin dhe efektivitetin e njé autoriteti lokal, gé ai té jeté né gjendje té rekrutojé
dhe mbajé personel cilésia e té cilit u pérgjigjet kompetencave té autoritetit (par. 2).

97. Legjislacioni né Kosové* u jep komunave autonomi té konsiderueshme né pércaktimin e
strukturés sé tyre té brendshme administrative. Neni 66 i Ligjit pér Vetéqgeverisjen Lokale u jep
komunave kompetencé té themelojné drejtorité e tyre, secila e udhéhequr nga njé drejtori eméruar
nga kryetari i komunés, dhe té rregullojné funksionimin e brendshém brenda udhézimeve té
pérgjithshme ligjore. Ligji nr. 08/L--197 pér Zyrtarét Publiké standardizon té drejtat, detyrat dhe
pagat e té gjithé punonjésve komunalé, pérfshiré kryetarét e komunave, duke siguruar
njétrajtshméri ndérmjet komunave. Vecanérisht, pagat pércaktohen me ligj dhe nuk i nénshtrohen
negocimit né nivel lokal.

98. Kryetarét e komunave propozojné strukturén organizative, e cila mé pas miratohet nga
kuvendi i komunés dhe shqgyrtohet nga MAPL-ja pér ligjshmériné e saj. Komunat mund té
themelojné kompani té pavarura lokale, té krijojné njési nénkomunale dhe té lidhin marréveshje
ndérkomunale, duke forcuar autonominé e tyre. Ndonése ligjet sektoriale kérkojné ekzistimin e
drejtorive? té caktuara dhe Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale kérkon themelimin e dy komiteteve té
pérhershme (d.m.th. Komitetit pér Politiké dhe Financa dhe Komitetit pér Komunitete), komunat
kané diskrecion pér ta organizuar pjesén tjetér té administratés sipas nevojés. Kéto dispozita
pasqyrojné pérputhshmeéri té ploté me nenin 6, i cili kérkon qé autoritetet lokale té jené né gjendje
t'i “pércaktojné veté strukturat e tyre té brendshme administrative” pér t'iu pérshtatur nevojave
lokale.

99. Reformat dhe iniciativat e fundit kané synuar fugizimin e administratés komunale. Njé
iniciativé e financuar nga donatorét u institucionalizua me Ligjin nr. 08/L-103 pér Sistemin e
Menaxhimit té Performancés s€ Komunave dhe Skemén e Grantit té& Bazuar né Performancé, duke
vendosur né vitin 2022 njé sistem té detyrueshém té performancés komunale gé e lidh financimin
me rezultatet. Me mbéshtetjen e Késhillit té Evropés, Etiketa Evropiane e Ekselencés sé Qeverisjes
(ELOGE) u prezantua gjithashtu né vitin 2022 si mjet vetévlerésimi pér t'i ndihmuar autoritetet lokale
té identifikojné fushat pér pérmirésim né administratén lokale dhe né zbatimin e politikave.
Platformat si e-Kosova dhe e-Komunat synojné té pérmirésojné ofrimin digjital té shérbimeve dhe
transparencén. Né vitin 2023, legjislacioni sekondar vendosi buxhetimin me pjesémarrje, njé
iniciativé tjetér té financuar nga donatorét." Pavarésisht kétyre pérpjekjeve, komunave mé té vogla

9 Ndonése komunat kané shkallé té larté té€ autonomisé organizative pér ta strukturuar administratén e tyre té brendshme
sipas nevojave lokale, numrit té banoréve dhe burimeve financiare, ato duhet té kené kapacitetet administrative pér té
ushtruar kompetencat vetanake, té deleguara dhe té zgjeruara, gé u jané pércaktuar me ligj. Rrjedhimisht, legjislacioni
sektorial i nivelit gendror né praktiké kérkon funksionimin e drejtorive té caktuara, si ajo e arsimit (qé buron nga Ligji nr.
03/L-068 pér Arsimin né komuna), financave (pér t'iu pérgjigjur kérkesave té nivelit gendror pér raportim financiar, dhe
legjislacionit pér prokurimin publik) ose shérbimeve publike (pér t'iu pérgjigjur nevojave operative té€ ¢do autoriteti lokal).
h Konkretisht, neni 33 i Udhézimit Administrativ (MAPL) Nr. 04/2023 pér Administraté t& Hapur né Komuna vendosi
buxhetimin me pjesémarrje si njé mekanizém mé té strukturuar dhe aktiv té€ angazhimit té qytetaréve (krahasuar me
dégjimet publike buxhetore). Programe si Aktiviteti i USAID-it pér Kontratén Sociale dhe Projekti pér Decentralizim dhe
Pérkrahje Komunave (DEMOS) (i bashkéfinancuar nga Bashkimi Evropian, Zvicra dhe Suedia) kané mbéshtetur né ményré
aktive zbatimin e kétij udhézimi administrativ.
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shpesh u mungojné personeli i kualifikuar dhe burimet teknike pér té pérfituar plotésisht nga
iniciativa té tilla. Qeverisjet lokale prej kohésh kané pérfituar nga donatoré té ndryshém, té cilét pér
njé kohé té gjaté kané ofruar mbéshtetje jetike pér ngritjen e kapaciteteve teknike, por kjo
mbéshtetje po zvogélohet me shpejtési (shih Shtojcén 3).

100. Njé séré kufizimesh e cenojné autonominé e komunave. Komunat varen financiarisht nga
niveli gendror, pasi buxhetet e tyre mbéshteten né masé té madhe né transferet nga niveli gendror.
Komunat e vogla shpesh marrin buxhete pér investime kapitale prej vetém €90,000, pjesa mé e
madhe e té cilave éshté e paracaktuar pér projekte té pérbashkéta té nivelit gendror dhe lokal, dhe
pér mirémbaijtje esenciale, duke IEné pak hapésiré pér fleksibilitet.

101. Kufizimet né personel, si pér nga numri ashtu edhe pér nga kualifikimet, gjithashtu e
pengojné ofrimin e shérbimeve. Ligji nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik zbaton njé sistem té
unifikuar dhe té detyrueshém té pagave né téré Kosovén*, duke mos u léné komunave diskrecion
né pércaktimin e pagave té personelit. Kjo e kufizon ndjeshém aftésiné e komunave pér té térhequr
personel té kualifikuar.

102. Kapacitetet e burimeve njerézore kufizohen ndjeshém nga pagat jokonkurruese pér disa
profesione, té cilat paguhen dukshém mé miré né sektorin privat, duke rezultuar né mungesé
arkitektésh, inxhinierésh, planifikues urbanég, inspektoré té ndértimit, gjeodeté ose avokaté.
Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve vendos kufij maksimalé pér numrin e personelit, duke
kérkuar shkurtimin e pozitave ekzistuese pér té krijuar pozita té reja. Nése nuk arrijné té rekrutojné
personel, komunat mund té blejné shérbime pér planifikim urban, arkitekturé ose mbrojtje juridike
pérmes tenderit té hapur dhe disa prej tyre po e shfrytézojné gjithnjé e mé shumé kété mundési.

103. Disa komuna jané té bindura se do té arrinin rezultate mé té€ mira me mé pak personel, por té
paguar mé miré€, ndonése jo té gjitha e ndajné kété piképamje. Ndonése SIGMA rekomandon gé
pozitat e nivelit t¢ mesém drejtues té jené té pérhershme,' legjislacioni i fundit parasheh kontrata
4+4-vjecare, gjé qé rrit konkurrencén, por zvogélon siguriné e vendit té punés dhe vazhdimésiné
institucionale.

104. Njé sfidé e pérséritur né geverisjen lokale né Kosové* éshté se proceset dhe performanca
institucionale shpesh varen shumeé nga individét, né vend se té jené té rrénjosura né sisteme té
fugishme. Kur zyrtarét kyc largohen nga detyra, praktikat e vendosura mund té dobésohen ose té
zhduken. Sanksionimi me ligj i mekanizmave ky¢ — si Sistemi i Menaxhimit té Performancés sé
Komunave (SMPK) - éshté njé hap i réndésishém drejt sigurimit té géndrueshmérisé institucionale
dhe zvogélimit té varésisé sé rritur nga bartésit individualé té funksioneve.

105. Sipas raportimeve, nepotizmi dhe favorizimi i migqve vazhdojné, duke cenuar standardet
profesionale dhe duke cuar né mbikéqyrje joefektive, vonesa né zbatimin e projekteve dhe
llogaridhénie té dobét publike. Népunésit civilé komunalé nuk shpérblehen pér performancé té
jashtézakonshme dhe as nuk pérballen me pasoja pér performancé té dobét. Pa njé kulturé
administrative té vlerésimit objektiv dhe njé sistem gé shpérblen performancén, éshté véshtiré té
pérmirésohet cilésia e shérbimeve dhe udhéheqgja shpesh éshté faktori vendimtar pér arritjen e
rezultateve.
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106. Mund@ésité pér trajnim ekzistojné, por mbeten té kufizuara dhe jo té njétrajtshme. Instituti i
Kosovés pér Administraté Publike (IKAP) dhe MAPL-ja ofrojné disa trajnime, por cilésia e tyre nuk
éshté pérmirésuar me kalimin e kohés. AKK-ja ofron trajnime sipas kérkesés, bazuar né kérkesat e
kolegjiumeve komunale, pérfshiré sesione orientuese pas zgjedhjeve pér anétarét e kuvendeve
komunale. Né pérgjithési, trajnimet nuk llogariten pér zhvillimin né karrieré dhe kjo shpesh con né
pjesémarrje pasive né aktivitete. Pjesa mé e madhe e trajnimeve té ofruara nga AKK-ja financohet
nga donatorét dhe, pa kété financim, mund té zvogélohet ose té ndérpritet.

107. Né pérgjithési, korniza ligjore éshté kryesisht né pérputhje me nenin 6.1 té Kartés, duke u
dhéné komunave autonomi formale pér t'u organizuar nga brenda dhe pér t'i menaxhuar strukturat
administrative né pérputhje me nevojat lokale. Pajtueshméria éshté mé e kufizuar sa i pérket nenit
6.2, pasi né realitet komunat nuk jané né gjendje té rekrutojné dhe mbajné personel cilésia e té cilit
u pérgjigjet kompetencave té tyre. Zbatimi né praktiké kufizohet nga: (a) varésia e madhe financiare
nga qeveria gendrore; (b) rregullat rigjide pér burimet njerézore dhe kufizimet e pagave gé i
dekurajojné profesionistét e kualifikuar; (c) politizimi i vazhdueshém dhe rekrutimi i kufizuar i bazuar
né merité, dhe; (d) sistemet e dobéta té trajnimit dhe varésia e tepruar nga programet e financuara
nga donatorét.

Kushtet pér ushtrimin e mandatit té pérfagésuesve té zgjedhur lokalé

108. Neni 7 synon té sigurojé gé pérfagésuesit e zgjedhur t& mos pengohen nga veprimet e paléve
té treta né ushtrimin e funksioneve té tyre, t&¢ kompensohen né ményré adekuate, dhe qé ¢do
papajtueshméri me ushtrimin e funksionit té tyre té pércaktohet qarté me ligj.

109. Korniza ligjore vendore éshté pérgjithésisht né pérputhje me nenin 7 té Kartés. Cdo qytetar
gé i plotéson kushtet mund té kandidojé pér kryetar t€ komunés ose pér njé vend né kuvendin e
komunés dhe zgjedhjet zhvillohen me votim té fshehté, pa kufizime té pajustifikuara pér kandidim.
Zgjedhjet e fundit té rregullta lokale u mbajtén né vjeshtén e vitit 2025, ku 17 komuna zgjodhén
kryetarin e komunés né raundin e paré mé 12 tetor 2025. Delegacioni pér vézhgimin e zgjedhjeve i
dérguar nga Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit t& Evropés konstatoi se
zgjedhjet u zhvilluan geté dhe né ményré profesionale. Megjithaté, ai vuri né pah disa sfida,
pérfshiré keqpérdorimin e burimeve administrative né fushatén zgjedhore, politizimin né rritje té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, pérfagésimin e ulét té grave dhe komuniteteve joshumicé, si dhe
gasshmériné e dobét té vendvotimeve.'?

110. Kuvendet e komunave njihen si organe legjislative né nivel lokal, me kompetencé pér té
miratuar politika dhe buxhete, si dhe pér té mbikéqyrur ekzekutivin. Shumica e kuvendeve
mblidhen vetém njé heré né muaj (sipas kérkesés minimale ligjore), ndérsa seancat zgjasin nga disa
oré deri né disa dité, duke u mundésuar anétaréve té kuvendeve komunale ta ushtrojné kété rol
krahas punéve té tjera. Neni 43.2 i Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale pércakton njé numér minimal té
seancave (sé€ paku 10 seanca né vit, pesé prej té cilave duhet t¢ mbahen brenda gjashté muajve té
paré té vitit). Legjislacioni nuk e pengon mbajtjen e mé shumé seancave.
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111. Roliianétaréve té kuvendeve komunale né ushtrimin e mbikéqyrjes ndryshon ndjeshém. Né
shumé komuna, kuvendet rrallé e sfidojné kryetarin e komunés dhe, né gytetet mé té vogla, lidhjet
e aférta personale ndérmjet anétaréve té kuvendeve komunale dhe kryetarit shpesh e kufizojné
kontrollin kritik. Né pérgjithési, kontrolli i kuvendeve komunale ndaj kryetaréve té komunave éshté
i dobét, duke kontribuar né ruajtjen e ekuilibrit té pushtetit lokal né favor té kryetarit.

112. Pavarésisht se mbledhjet e kuvendeve komunale transmetohen drejtpérdrejt, mediat nuk
tregojné shumé interes dhe pak qytetaré i njohin anétarét e kuvendeve komunale ose e diné se kush
géndron pas vendimeve té caktuara. Shoqéria civile dhe mediat lokale pérballen me mungesé
burimesh, gjé gé ua zvogélon kapacitetin mbikéqyrés.

113. Pagat pércaktohen né nivel kombétar, pa pérshtatje sipas madhésisé ose kompleksitetit té
komunave té vecanta. Si rrjedhojé, pagat mund té jené relativisht té larta né komunat e vogla, por
té pamjaftueshme né raport me kompetencat né qytetet mé té médha, vecanérisht aty ku kérkohen
kapacitete mé té larta teknike dhe administrative ose ku zyrtarét publiké duhet té pérballen me
interesa té rrénjosura (p.sh. inspektimi i ndértimit). Legjislacioni i fundit ka rritur pagat e té gjithé
anétaréve té kuvendeve komunale dhe zyrtaréve té tjeré té zgjedhur, duke e béré shérbimin publik
mé térheqés. Kjo tashmé u vu re né profilet e personave qé kandiduan né zgjedhjet lokale té vitit
2025.

114. Zgjedhjet e vitit 2025 treguan pérparim té pérzier sa i pérket pérfagésimit gjinor. Ndonése
graté pérbénin 37% té kandidatéve pér kuvendet komunale - duke siguruar pérputhshméri me
kuotén minimale' ligjore prej 30% - ato vazhduan té pérballeshin me pengesa né garat pér poste
ekzekutive. Graté mbetén dukshém té nénpérfagésuara si kandidate pér kryetare t&€ komunave,
duke pérbéré vetém 20 nga 205 kandidatét. Ky cekuilibér rezultoi né pérfagésim edhe mé té ulét né
nivelin ekzekutiv, me vetém njé grua té zgjedhur me sukses né postin e kryetares sé komunés nga
38 komuna (ndérsa né zgjedhjet e méparshme ishin zgjedhur dy). Né nivel té kuvendeve komunale
u zgjodhén 338 gra, gé pérbénin 36% té pérfagésuesve té zgjedhur lokalé (si né zgjedhjet e vitit
2021). Pér mé tepér, graté vazhdojné té jené té mbipérfagésuara né sektorét e shéndetésisé dhe
arsimit, por té nénpérfagésuara né administratén komunale né pérgjithési, vecanérisht né pozitat e
larta vendimmarrése.

115. Pjesémarrja e grave né geverisjen lokale éshté pérmirésuar me kalimin e kohés, por mbetet jo
e njétrajtshme. Né vitet e méparshme, graté e kishin shumé té véshtiré té kandidonin pér kuvendet
komunale dhe pérfagésimi gjinor ishte vecanérisht i ulét né komunat rurale, por ky trend éshté
pérmirésuar. Né Dragash, pér shembull, megjithése asnjé grua nuk ka mbajtur ndonjéheré postin e
kryetares sé komunés, graté tani mbajné pozita si Drejtoreshé pér Kulturé, Rini dhe Sport,
Drejtoreshé pér Mbrojtje, Shpétim dhe Shérbime Publike dhe Zévendésdrejtoreshé e Qendrés
Kryesore té Mjekésisé Familjare (kjo e fundit nga komuniteti goran). Jané mbi 100 mésuese, por
vetém pesé gra né administraté. Né kuvendin e komunés aktualisht jané teté gra (nga 21 ulése).

" Korniza ligjore pérmban dy standarde kundérthénése pér pérfagésimin gjinor, duke krijuar njé boshllék t¢ madh né
zbatim: ligjet zgjedhore pércaktojné kuoté gjinore prej 30%, ndérsa Ligji nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore kérkon barazi
gjinore prej 50% né té gjitha institucionet legjislative, ekzekutive, gjygésore dhe publike. Né praktiké, partité politike dhe
organet e administrimit té zgjedhjeve rregullisht i japin pérparési kuotés mé té ulét prej 30% té pércaktuar me ligjin
zgjedhor.

33



Rritja e pérfagésimit ka cuar né vendime mé té ndjeshme ndaj ¢éshtjeve gjinore; pér shembull,
komuna tani u ofron mbéshtetje prej €500 té€ gjitha grave té prekura nga kanceri i gjirit.

116. Bashkébiseduesit raportojné se graté tani pérbé&jné mé shumé se 45% té té punésuarve
komunalé né mbaré Kosovén*, falé pjesémarrjes sé tyre té€ larté né shéndetési dhe arsim. Sfidat
vazhdojné né administraté, e sidomos né nivelin drejtues, ku pérfagésimi mbetet né ményré
joproporcionale i ulét. Ndonése komunat né pérgjithési i pérmbushin kérkesat, ekziston prirja qé
kuotat té plotésohen pérmes punésimit né pozita me mé pak ndikim.

117. Korniza ligjore qé mbéshtet pérfagésimin e grave dhe komuniteteve joshumicé éshté né fuqi,
por praktika mbetet jo e njétrajtshme. Mekanizmat pér barazi gjinore né nivel komunal nuk jané té
njétrajtshém. Né disa komuna kéta funksionojné si zyra té vecanta, né té tjera si zyrtaré individualég,
ndérsa né disa raste njé person ushtron role té ndryshme. Ky fragmentim e dobéson aftésiné e
komunave pér t'i trajtuar né ményré té njétrajtshme baraziné gjinore dhe pérfshirjen e personave
me aftési té kufizuara.

118. Sau pérket grupeve té nénpérfagésuara, po shtohen pérpjekjet pér pérfshirjen e té rinjve dhe
komuniteteve joshumicé né geverisjen lokale, ndérsa kuvendet e komunave né pérgjithési
pasqyrojné pérfagésim shumépartiak dhe té€ shumé komuniteteve, me gjuhét e komuniteteve
joshumicé té njohura zyrtarisht né komunat mé té€ médha. Ngjashém, zbatimi i Ligjit nr. 03/L-019
pér Aftésimin, Riaftésimin Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara (i cili kérkon
gé institucionet me mé shumé se 50 té punésuar té punésojné sé paku njé person me aftési té
kufizuara) nuk éshté konsistent. Vetém nénté komuna kané hartuar plan lokal té veprimit pér
zbatimin e Strategjisé pér Avancimin e té Drejtave té Komuniteteve Rom dhe Ashkali té Kosovés
(2022-2026).12

Mbikéqyrja administrative

119. Neni 8 trajton mbikéqyrjen e veprimtarive té autoriteteve lokale nga nivelet e tjera té
geverisjes. Mbikéqyrja, sipas kuptimit té Kartés, nénkupton “cdo formé té ndérhyrjes né procesin
vendimmarrés té njé subjekti lokal, pérmes sé cilés njé nivel mé i larté administrativ, shprehimisht
ose né heshtje, miraton, autorizon, jep pélgimin, pezullon ose anulon njé propozim apo njé vendim
pérfundimtar, rregull ose plan té miratuar nga njé subjekt lokal. Shembuj té njé mbikéqyrjeje té tillé
jané, ndér té tjera, raportimi i vendimeve té autoriteteve lokale tek autoriteti mbikéqyrés, kérkesat
pér té marré autorizim paraprak pér té vepruar, konfirmimet gé vendimet té hyjné né fuqi,
kompetenca pér anulimin e vendimit té njé autoriteti lokal, kontrollet kontabél etj.”™

120. MAPL-ja éshté institucioni kryesor gendror qé mbikéqyr vetéqeverisjen lokale né Kosové¥,
Mandati i saj pérfshin: (a) rregullimin dhe harmonizimin e politikave, (b) promovimin e efikasitetit
pérmes Sistemit té Menaxhimit té Performancés sé Komunave, (c) mbikéqyrjen administrative té
akteve té komunave pér ligjshméri dhe (d) ngritjen e kapaciteteve dhe mbéshtetjen késhillédhénése
pér komunat.
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121. Ligji pér Vetégeverisjen Lokale dhe neni 123 i Kushtetutés e integrojné Kartén né té drejtén
vendore, duke garantuar té drejtat e komunave pér kompetenca vetanake dhe té deleguara dhe
duke e kufizuar shgyrtimin administrativ né procedurat e pércaktuara me ligj. Ligji nr. 08/L-284 pér
Shqyrtimin Administrativ té€ Akteve té Komunave, i miratuar né vitin 2024, vendosi mbikéqyrjen
formale té vendimeve té komunave. Procedurat pér shqyrtimin e ligjshmérisé pércaktohen né
Rregulloren e Qeverisé nr.03/2026 pér Shqyrtimin Administrativ té Akteve té Komunave, té€ miratuar
mé 20 shkurt 2026.

122. Mbikéqgyrja administrative béhet né dy dimensione: (a) mbikéqyrja e ligjshméris€, e cila
ushtrohet nga MAPL-ja, dhe (b) mbikéqyrja e pérshtatshmeéris€, e cila ushtrohet nga ministrité
pérkatése té€ linjés mbi kompetencat e deleguara. Kéta mekanizma bazohen né parime kushtetuese
dhe ligjore g€ i japin pérparési autonomisé sé komunave, duke garantuar njékohésisht ligjshmériné
dhe llogaridhénien.

123. Aktet e pérgjithshme té miratuara nga kuvendet e komunave, vendimet gé kané té béjné me
pjesémarrjen né partneritete bashképunuese dhe veprimtarité e tyre, si dhe aktet e miratuara né
kuadér té ushtrimit té kompetencave té deleguara duhet t'i dorézohen MAPL-sé brenda shtaté
ditésh. MAPL-ja pastaj ka 30 dité pér shqyrtimin e ligjshmérisé (nenet 80 deri 84 té Ligjit pér
Vetéqeverisjen Lokale). Nése MAPL-ja konstaton shkelje té Kushtetutés ose té ligjeve né fuqi, ajo
mund té kérkojé korrigjime, té€ anulojé aktet ose t'ia referojé ¢éshtjet gjykatave. Para miratimit té njé
akti, kryetari i komunés ose kuvendi i komunés mund té kérkojé konsultim paraprak me Ministring,
e cila éshté e detyruar té pérgjigjet brenda 30 ditésh; megjithaté, disa komuna raportuan se kérkesa
té tilla shpesh ngelin pa pérgjigje.

124. MAPL-ja shqyrton mijéra akte té& komunave ¢do vit (rreth 2,000, sipas raportimit t€ MAPL-sé).
Né rreth 10% té rasteve, aktet refuzohen dhe zakonisht ndryshohen nga komunat pérkatése. Vetém
kur komunat nuk i korrigjojné aktet, atéheré ato kundérshtohen né gjykata. Sipas raportimeve, kjo
ndodh kryesisht me aktet gé kané té béjné me planifikimin hapésinor. MAPL-ja nuk ka kompetencé
pér té urdhéruar pezullimin e njé vendimi lokal derisa gjykatat ta shqyrtojné padiné ose derisa té
shqgiptohet njé masé e pérkohshme gjyqésore. Ligji i lartpérmendur i vitit 2024 pér Shqyrtimin
Administrativ té Akteve té Komunave dhe akti kryesor nénligjor pér zbatimin e tij (Rregullorja nr.
03/2026) e kufizojné mé tej numrin e akteve gé i nénshtrohen kontrollit, pasi e kufizojné shqyrtimin
e detyrueshém dhe té rregullt té ligjshmérisé nga geveria gendrore vetém né aktet normative, duke
pérjashtuar nga shqyrtimi vendimet individuale.

125. Ndonése korniza legjislative u siguron komunave autonomi té konsiderueshme formale,
miratimet buxhetore dhe kontrollet e personelit nga geveria gendrore mund ta kufizojné
ushtrimin efektiv té autonomisé financiare dhe menaxhimin e burimeve.

126. Kryetarét e komunave dhe kuvendet e komunave raportojné se MAPL-ja heré pas here e
tejkalon mandatin e saj ligjor, duke i kthyer vendimet si té kundérligjshme pa arsye té
mjaftueshme ose duke vendosur kushte té panevojshme. Ka pretendime pér ndérhyrje té
motivuara politikisht, vecanérisht gjaté periudhave zgjedhore. Kontrollet buxhetore dhe té
personelit perceptohen si mjete té ndikimit nga niveli gendror. Né céshtjet e deleguara, si arsimi ose
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shéndetésia, ministrité e linjés vlerésojné pérshtatshmériné dhe efikasitetin dhe nganjéheré
ndérhyjné me vonesé ose né ményré retroaktive, duke krijuar pasiguri.

127. Ekziston nevoja pér rishikimin e kornizés legjislative pér t'i qartésuar kompetencat qé
ushtrohen nga autoritetet gendrore dhe lokale, vecanérisht né lidhje me ofrimin e shérbimeve
publike. Ndryshimet politike dhe administrative né nivel komunal shpesh varen nga veprimet e
geverisé gendrore, gjé gé mund ta cenojé autonominé e geverisjeve lokale. PEr mé tepér, mungesa
e linjave té vecanta buxhetore pér kuvendet e komunave, shogériné civile dhe mediat lokale mund
t'i béjé kéto subjekte té varura nga kryetari i komunés, duke dobésuar potencialisht rolin e tyre
mbikéqyrés.

128. Polarizimi i shtuar politik, vecanérisht né vitet zgjedhore si 2025 dhe 2026, i ka pérforcuar
perceptimet pér ndérhyrje té nivelit gendror. Komunat raportojné se, ndonése MAPL-ja né
pérgjithési e ushtron ligjérisht rolin e saj mbikéqyrés, vazhdojné shqgetésimet se mekanizmat
financiaré nganjéheré shfrytézohen pér té ndikuar né vendimet lokale, né vend gé té trajtojné vetém
ligjshmériné. Marrédhéniet ndérmjet komunave dhe qgeverisé gendrore ndryshojné. Né disa
komunitete, si né Shtérpcé, zyrtarét komunalé raportojné bashképunim minimal, vecanérisht lidhur
me infrastrukturén dhe detyrat e deleguara, duke shkaktuar férkime operative dhe paqartési né
ndarjen e pérgjegjésive. Né komunat veriore me shumicé serbe té Kosovés, kjo dinamiké réndohet
mé tej nga njé dallim themelor né kéndvéshtrimin politik: autoritetet gendrore i konsiderojné
auditimet rigoroze administrative dhe shqyrtimet e rrepta té ligjshmérisé, si detyrim sovran pér té
siguruar uniformitet institucional dhe transparencé. Né té kundért, udhéhegja komunale lokale e
sheh kété mikromenaxhim té rrepté si njé pengesé té géllimshme legaliste, té krijuar pér t'ua
kufizuar diskrecionin operacional dhe pér ta dobésuar né pérmbajtje autonominé e tyre té
pércaktuar me ligj, duke shkaktuar férkime operative.

129. Marrédhéniet nganjéheré té tensionuara ndérmjet komunave dhe MAPL-sé ndikojné
gjithashtu né efektivitetin e mbikéqyrjes. MAPL-ja éshté akuzuar pér ndérhyrje té motivuara
politikisht, duke i kthyer vendimet e komunave si té kundérligjshme ose duke vendosur kushte té
panevojshme pér projekte. Kryetarét e komunave shpesh i perceptojné inspektimet si t€ motivuara
politikisht, gjé gé e cenon besimin e ndérsjellé. Aktet pér té cilat kérkesat pér konsultim mbetén pa
pérgjigje pérfunduan duke u refuzuar si té kundérligjshme. Kohét e fundit, vendimet shpesh
komunikoheshin me posté té zakonshme né vend té postés elektronike, pér cka kryetarét e
komunave dyshonin se synonte ta ngadalésonte dhe véshtirésonte procesin e mbikéqyrjes dhe t'i
mundésonte geverisé ta afirmonte pushtetin e saj.

130. Né praktiké, ekzistojné tri mangési kryesore né zbatim: (a) perceptimet pér mbikéqyrje té
politizuar e cenojné besimin, (b) ndérhyrjet e herépashershme retroaktive e cenojné parimin e
proporcionalitetit, (c) strukturat e dobéta lokale t€ mbikéqyrjes e réndojné dominimin e nivelit
gendror. Mbrojtja gjygésore ekziston, por shfrytézohet pak, pasi komunat rrallé i kundérshtojné
vendimet e MAPL-sé né gjykaté. Kjo trajtohet mé tej né nénseksionin “Mbrojtja ligjore e
vetéqgeverisjes lokale” mé poshté, né lidhje me nenin 11 té Kartés.

131. MAPL-ja nuk konsiderohet ministri me profil té larté brenda partive t&€ médha politike, gjé qé
potencialisht e kufizon kapacitetin e saj pér t'i shtyré pérpara reformat. Polarizimi politik e ka
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pérforcuar perceptimin pér ndérhyrje té nivelit gendror. Né disa komuna, bashképunimi i dobét e
pengon ofrimin efektiv té shérbimeve.

132. MAPL-ja gjithashtu ofron trajnime vjetore sipas nevojave né bashképunim me IKAP-in dhe u
ofron komunave késhillim juridik dhe procedural. Megjithaté, kjo mbéshtetje ofrohet jo
njétrajtshém dhe nuk éshté institucionalizuar.

Burimet financiare té autoriteteve lokale

133. Neni 9 i Kartés bazohet né premisén se dhénia e kompetencave ligjore autoriteteve lokale
éshté joefektive nése atyre u mungojné burimet financiare pér t'i ushtruar ato kompetenca. Prandaj,
neni pércakton dispozita thelbésore pér té siguruar gé autoriteteve lokale t'u ndahen burime té
mjaftueshme financiare dhe qé ato té ruajné diskrecionin pér pérdorimin e tyre, brenda kufijve té
ligjit. E drejta pér burime “té mjaftueshme” nuk éshté absolute dhe duhet té ushtrohet brenda
kufizimeve té politikés ekonomike kombétare.

134. Legjislacioni vendor i pasqyron gjerésisht parimet e nenit 9, duke garantuar qé autoritetet
lokale té kené burime té mjaftueshme financiare vetanake, né proporcion me kompetencat gé u
jané caktuar. Komunat kané té drejtén ligjore té gjenerojné dhe menaxhojné burimet e tyre
vetanake, ndérsa buxhetet pérgatiten né nivel lokal dhe miratohen nga Kuvendi. Ndonése nuk ka
mbikéqyrje parandaluese té buxheteve lokale, ato duhet té jené né pérputhje me rregullat pér
financat publike dhe buxhetin kur pérfshihen né buxhetin vjetor gendror.

135. Megjithaté, decentralizimi i miréfillté fiskal mbetet i kufizuar né krahasim me njohjen ligjore
té kompetencave lokale. Financat lokale vazhdojné té jené té pamjaftueshme, té padiversifikuara
dhe té varura né masé té madhe nga transferet e geverisé gendrore. Financimi mbetet i centralizuar,
té hyrat vetanake jané té uléta dhe shkalla e diskrecionit lokal mund té pérmirésohet ndjeshém.

136. Ndonése komunat gézojné njé shkallé autonomie né fusha té caktuara, decentralizimi fiskal
mbetet dukshém i pazhvilluar. Indeksi ndérkombétar Local Autonomy Index 2020 e vleréson
autonominé lokale té Kosovés* né nivel mesatar, me 18 piké nga gjithsej 37."> Megjithaté, kritikét
argumentojné se ky perceptim fsheh kufizime té konsiderueshme si né autonominé fiskale, ashtu
edhe né até operative. Né letér, komunat kané kompetencé t'i alokojné né ményreé té pavarur mjetet
e tyre. Megjithaté, né praktiké, kombinimi i kufizimeve rregullatore dhe burimeve té pamjaftueshme
financiare e kufizon ndjeshém kapacitetin e tyre pér vendimmarrje kuptimploté.

137. Neni 24 i Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale pércakton se buxheti i komunés pérbéhet nga té
hyrat vetanake, grantet nga qgeveria, donacionet dhe té hyrat e tjera. Ai gjithashtu pércakton se
rregullat gé menaxhojné financimin dhe buxhetimin pércaktohen né Ligjin pér Financat e Pushtetit
Lokal.

138. Sipas kétij ligji, komunat marrin kryesisht ndarje buxhetore pérmes granteve té geverisé

gendrore dhe mund té gjenerojné té hyra nga burime té tilla si tarifat pér shérbime dhe tatimi né
proné. Sipas raportit mé té fundit té Helvetas-it, Rishikimi i Financave té Pushtetit Lokal né Kosové'®,
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grantet specifike pérbé&jné mesatarisht 50% té buxheteve komunale, ndérsa granti i pérgjithshém
pérbén aférsisht njé té tretén e té hyrave té pérgjithshme. Pér krahasim, té hyrat vetanake pérbéjné
vetém 15-17%, duke nénvizuar varésiné financiare t€ komunave nga transferet gendrore. Kjo varési
éshté ndér arsyet gé i dekurajojné komunat t'i kundérshtojné haptazi politikat e nivelit gendror.
Edhe zyrtaré brenda Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve kané pranuar se autonomia e
ploté fiskale mbetet e paarritur, pavarésisht mungesés sé pretendimeve pér ndérhyrje té hapur.

139. Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale pércakton tri burime té té hyrave té buxhetit komunal:
grantet, té hyrat vetanake dhe burimet e tjera té té hyrave, vecanérisht ato gé lidhen me investimet
kapitale. Eshté me réndési té theksohet se komunat me shumicé serbe té Kosovés qé kané
kompetenca té zgjeruara funksionojné sipas njé kornize té vecanté financimi. Ké&to komuna jané té
autorizuara té ofrojné shérbime si kujdesi shéndetésor sekondar, gé pérfshin kompetencat pér
regjistrimin dhe licencimin e institucioneve té kujdesit shéndetésor, si dhe pagesén e pagave té
personelit pérkatés.

140. Burimi kryesor i financimit t&€ komunave jané grantet e geverisé, té cilat pérbéjné aférsisht 75-
85% té buxheteve komunale. Kéto transfere ndérgeveritare ndahen né dy lloje kryesore: granti i
pérgjithshém dhe grantet specifike, gé té dyja synojné té& mbéshtesin ofrimin e niveleve standarde
(mesatare ose minimale) té shérbimeve publike.

141. Financimi vjetor pér komunat pércaktohet pérmes ligjit pér buxhetin gendror. Granti i
pérgjithshém llogaritet si pérgindje e té hyrave publike dhe pérfagéson njé pjesé té garantuar té
shpenzimeve kombétare, zakonisht rreth 10% té buxhetit té pérgjithshém gendror, e plotésuar me
grante shtesé pér arsimin dhe shéndetésiné. Formula e ndarjes merr parasysh numrin e banoréve,
sipérfagen gjeografike dhe pérfagésimin e komuniteteve joshumicé, ku numri i banoréve éshté
kriteri dominues dhe reflekton afro 90% té ndarjes. Ky grant éshté i pakushtézuar, duke u léné
komunave diskrecion né shpenzimin e mjeteve pér kompetencat gé u jané caktuar me ligj. Ai
shérben si burim bazé dhe i parashikueshém financimi pér funksionimin e pérditshém dhe
shérbimet e ofruara né nivel lokal. Megjithaté, té gjitha shpenzimet duhet té jené né pérputhje me
rrequllat e Kosovés* pér menaxhimin e financave publike dhe i nénshtrohen auditimit nga Zyra
Kombétare e Auditimit.

142. Krahas grantit té pérgjithshém, komunat marrin grante té kushtézuara (me destinim) pér
sektoré té caktuar té deleguar, si arsimi, shéndetésia dhe shérbimet sociale. Kéto zakonisht
llogariten né bazé té kritereve sasiore, sikurse numri i nxénésve pér grantet e arsimit. Grantet
specifike dhe né bllok, vecanérisht pér arsimin dhe shéndetésing, e pjesérisht edhe pér shérbimet
sociale, pérbéjné 54% té gjithsej transfereve komunale, duke e kufizuar ndjeshém autonominé
financiare té& komunave né praktiké.

143. Komuna e Prishtinés merr njé grant shtesé né vleré prej s€ paku 6% té grantit té
pérgjithshém, duke pasqgyruar kompetencat e saj mé té gjera né fushat si kujdesi shéndetésor dhe

shérbimet komunale.

144. Pér té promovuar efikasitetin, Granti i Performancés Komunale (GPK) u prezantua né vitin
2019, menaxhohet nga MAPL-ja dhe financohet pjesérisht nga donatorét. Ndarja e grantit bazohet
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né tre tregues té performancés: geverisja demokratike; menaxhimi komunal dhe ofrimi i
shérbimeve. Pér t'u kualifikuar, komunat duhet t'i plotésojné katér kritere: (a) té dorézojné té dhéna
pérmes Sistemit Elektronik t& Menaxhimit té Performancés sé Komunave, i rregulluar me njé
udhézim administrativ t&€ MAPL-sé&, (b) té veprojné ligjérisht, (c) té& marrin opinion té pamodifikuar
té auditimit, dhe (d) té kené shpenzuar sé paku 75% té buxhetit té tyre pér investime kapitale.

145. Né vitin 2025, €8 milioné iu ndané 14 komunave pér 60 projekte. Megjithaté, pér shkak té
pasojave buxhetore nga kontratat kolektive, vetém shtaté komuna pritet ta plotésojné kriterin e
auditimit vitin e ardhshém dhe vetém pesé do té kené té drejté té konkurrojné pér GPK-né.
Raportohet se kriteret paragesin ngarkesé t€ madhe administrative, vecanérisht pér komunat me
kapacitete té kufizuara. Disa komuna kané raportuar vonesa dhe pengesa né qasjen né mjete, té
rénduara edhe nga mosbesimi i ndérsjellé ndérmjet qeverisjeve lokale dhe MAPL-sé.

146. Ndonése kriteret pér ndarjen e té gjitha granteve (té pérgjithshme, té dedikuara dhe té
bazuara né performancé) jané konkurruese dhe transparente, pra né pérputhje me nenin 9.7 té
Kartés Evropiane té Vetéqgeverisjes Lokale, ato gjithashtu i japin MFPT-sé mundési pér té ndikuar né
prioritetet e shpenzimeve komunale.

147. Ligji u jep komunave kompetencé pér té gjeneruar té hyra té konsiderueshme vetanake.
Ekzistojné lloje té ndryshme té té hyrave vetanake, por dy prej tyre mbizotérojné: tatimi né proné
(33% e gjithsej té hyrave vetanake) dhe tarifat e ndértimit (30%). Burimet e tjera - si kontributet pér
shérbimet komunale, tarifat pér mbledhjen e mbeturinave, tarifat pér regjistrimin e automjeteve
dhe taksat turistike - luajné rol krahasimisht mé té vogél.

148. Mbledhja e tatimit né proné mbetet e dobét, pérgjithésisht nén 40% té té hyrave potenciale,
gjé gé e dobéson mé tej potencialin pér gjenerim mé té fuqishém té té hyrave vetanake. Ky problem
éshté vecanérisht i theksuar né komunat mé té vogla, ku baza tatimore éshté mé e ulét dhe
kapacitetet administrative e mekanizmat e zbatimit jané té kufizuar.

149. Disa faktoré kontribuojné né shkallén e ulét té vjeljes sé tatimeve. Ndér to jané disa
konsiderata populiste, ku udhéheqésit lokalé shmangin zbatimin e tatimeve jopopullore, si dhe
mungesa e stimujve financiaré qé buron nga ményra se si éshté hartuar formula e grantit té
pérgjithshém. Meqgenése tatimi né proné dhe té hyrat e tjera vetanake pérjashtohen nga
pérllogaritja, paradoksalisht komunat marrin mé pak financim nga geveria gendrore kur mbledhin
mé shumeé tatime lokale.

150. Ndonése normat e tatimit né proné pércaktohen né nivel lokal brenda kufijve té pércaktuar
me ligj, shumica e komunave zgjedhin normén mé té ulét. Krahas késaj, zonat e vlerés sé pronés
pércaktohen né nivel gendror, duke mos u Iéné komunave kompetencé pér t'i klasifikuar zonat pér
géllime tatimore. Né vitin 2022, geveria gendrore rivlerésoi bazat e tatimit né proné pa u konsultuar
me komunat, duke shkaktuar tensione dhe kundérshtim ndaj zbatimit. Rivlerésimi e rriti vlierén e

1 "Opinioni i pamodifikuar i auditimit” éshté vlerésimi mé i larté dhe mé pozitiv financiar gé njé komuné mund té marré
nga Zyra Kombétare e Auditimit e Kosovés. Kjo do té thoté se Auditori i Pérgjithshém ka konstatuar se pasqyrat financiare
vjetore té komunés jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme té raportimit
financiar.
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pronave dhe do t'u sillte mé shumé té hyra komunave, por, paradoksalisht dhe ndoshta pér shkak
té marrédhénieve té polarizuara politike, komunat nuk e mbéshtetén até.

151. Pérpjekjet e fundit té qeverisé gendrore pér t'i rimarré mjetet e pashpenzuara té komunave u
rrézuan nga Gjykata Kushtetuese. Megjithaté, deri né kohén kur mjetet u kthyen, ishte tepér voné
gé komunat t'i shfrytézonin ato né ményré efektive.

152. Eshté e réndésishme té rikujtohet se neni 9.3 i Kartés kérkon gé njé pjesé e té hyrave lokale té
vijé nga tatimet lokale dhe gé autoritetet lokale té jené né gjendje t'i pércaktojné normat e
zbatueshme. Né Kosové*, kjo kérkesé éshté e pérmbushur vetém pjesérisht.

153. Investimet kapitale né komuna financohen pérmes kombinimit té granteve té ndryshme
dhe té hyrave vetanake komunale. Shpenzimet kapitale té komunave pérbéjné aférsisht njé té
tretén e investimeve té pérgjithshme publike, ndérsa shumica e té hyrave vetanake drejtohen pér
kéto projekte. Njé pjesé e konsiderueshme e ndarjeve pér investime kapitale lidhet me projekte né
proces e sipér (€71 milioné nga €88 milioné né vitin 2025).

154. Megjithaté, sfidat né koordinim vazhdojné. Ministrité e linjés shpesh financojné projekte qé
bien né kuadér té kompetencave ekskluzive komunale, ndérsa ndarjet nga grantet e dedikuara pér
investime, buxhetet e ministrive té linjés dhe pjesé té grantit té pérgjithshém nuk harmonizohen
gjithmoné. Kjo gasje e fragmentuar mund té ¢ojé né joefikasitet dhe duplifikime, shpesh té ndikuara
nga spektri politik. Ministrité gendrore ruajné kompetenca diskrecionale pér té financuar
drejtpérdrejt projekte né komuna, duke favorizuar shpesh lokalitetet e pérafruara politikisht, gjé gé
e cenon parimin e autonomisé komunale. Ka gené praktiké e té gjitha geverive qé nga financimi
diskrecional té pérfitojné né ményré joproporcionale komunat e udhéhequra nga partia né pushtet:
pér shembull, né vitin 2024, Gjilani mori mé shumé financim sesa Prishtina dhe Prizreni sé bashku.
Disa komuna raportojné se nuk marrin fare alokime nga ministri té caktuara, ndérsa té tjera marrin
shumé mé tepér se mesatarja pér koké banori. Pé&r mé tepér, trendet e shpopullimit i zvogélojné
ndarjet e granteve pér shkak té formulave té bazuara né numrin e banoréve, ndérsa shpenzimet e
mirémbajtjes sé infrastrukturés mbeten té pandryshuara, duke ushtruar presion shtesé mbi
buxhetet komunale.

155. Komunat kané té drejté ligjore té€ marrin hua, por né kushte té rrepta. Huamarrja lejohet
vetém né tregun vendor, me autorizim nga MFPT-ja. Mjetet duhet té pérdoren ekskluzivisht pér
projekte té investimeve kapitale (huamarrja pér shpenzime operative éshté e ndaluar), ndérsa té
gjitha propozimet i nénshtrohen shqyrtimit nga Komisioni i GranteveX Pér shkak té kétyre
kufizimeve, komunat hezitojné té marrin hua dhe, né praktiké, asnjé komuné nuk ka marré hua.

156. Qeverisjet lokale kané gjithashtu té drejté té zotérojné dhe menaxhojné pasuri jofinanciare.
Ligji nr. 08/L-125 pér Pronén Publike pércakton kushtet pér pronésiné komunale dhe pérgjegjésité
gé lidhen me menaxhimin e pasurisé. Komunat kané kompetenca té gjera né kété fushé, duke

k Komisioni i Granteve éshté organ i nivelit té larté gé kryesohet nga Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve dhe
bashkon aktorét kryesoré té geverisé gendrore dhe geverisjeve lokale pér té shqyrtuar, pérshtatur dhe miratuar formulat
gé pércaktojné transferet fiskale ndérgeveritare. Ai mbikéqyr tre mekanizma kryesoré té financimit: grantin e
pérgjithshém, grantet specifike dhe treguesit e bazuar né performancé. Né pérgjithési, ai siguron gé financimi komunal té
mbetet transparent, i parashikueshém dhe né pérputhje me Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal.
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pérfshiré té drejtén pér transferimin e pasurisé, shkémbimin e pronave dhe shfrytézimin e pasurisé
pér veprimtari qé gjenerojné té hyra.

157. Kjo kornizé éshté né pérputhje me nenin 9.4 té Kartés, i cili pércakton se burimet e té€ hyrave
té autoriteteve lokale duhet té jené té diversifikuara dhe elastike, né gjendje pér t& mbrojtur
autonominé gjaté cikleve té€ ndryshme ekonomike.

158. Megjithat€, duhet theksuar se né korrik 2026, njé projektligj i propozuar pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr. 08/L-125 pér Pronén Publike ngriti ¢éshtje lidhur me pérputhshmériné me
Kartén. Sipas AKK-s&,' projektligji do t'ua njihte autoriteteve gendrore pronésiné e vetme mbi
pronén publike dhe do t'i trajtonte komunat si shfrytézuese, menaxhuese ose administruese té
pasurisé gé aktualisht konsiderohet proné komunale. AKK-ja argumenton se hegja e pronésisé
komunale dhe kushtézimi i ushtrimit té kompetencave kryesore lokale me miratimin e nivelit
gendror mund té dobésojné autonominé lokale, diskrecionin financiar dhe subsidiaritetin. Njé
analizé e ekspertéve, e porositur nga CEMG né shtator 2026, arrin né pérfundimin se, né formén e tij
aktuale, projektligji ngre shqetésime vecanérisht serioze sa i pérket pérputhshmérisé me nenet 3.1,
4.3 dhe 9.2 té Kartés dhe se, varésisht nga efektet e tij praktike né diskrecionin e komunave, té hyrat
dhe diversifikimin e financave lokale, lindin shqgetésime shtesé sipas neneve 4.4, 8, 9.1 dhe 9.4.
Mungesa e konsultimit kuptimploté me komunat dhe AKK-né mund té pérbéjé gjithashtu shkelje té
nenit 4.6 té Kartés.'®

159. Sipas Komentarit bashkékohor pér raportin shpjegues té Kartés (par. 146), “formulimi ‘burime
té mjaftueshme financiare’ pérfshin kérkesén pér té siguruar proporcionalitet ndérmjet
funksioneve té detyrueshme té autoriteteve lokale dhe financimit né dispozicion [...] Konteksti
ekonomik kombétar duhet t€ mundésojé gé burimet financiare pér autoritetet lokale té€ ndahen ose
rishpérndahen brenda kornizés sé shpenzimeve kombétare. Né cdo rast, autoritetet lokale pritet té
konsultohen si¢ duhet pér ményrén se si u ndahen ose rishpérndahen burimet dhe pér parimet gé
do té zbatohen né pércaktimin e shumave.”

160. Ky pérkufizim i mjaftueshmérisé nuk e pasqyron gjendjen aktuale né Kosové*. Ndonése
autonomia financiare éshté e pércaktuar miré né legjislacion, ajo cenohet né praktiké, kryesisht pér
shkak té varésisé sé madhe financiare t&€ komunave nga geveria gendrore.

161. Shpenzimet komunale jané té pérgendruara né masé té€ madhe né disa sektoré: mbi 50%
shpenzohen pér arsim, pasuar nga kujdesi primar shéndetésor dhe shérbimet e pérgjithshme
publike, secila prej té cilave pérbén mbi 15%. Kjo 1€ vetém rreth 15% pér té gjitha funksionet e tjera,
pérfshiré kulturén, policiné lokale, mbrojtjen sociale, zhvillimin ekonomik lokal dhe strehimin.

162. Rénia e numrit t& banoréve né komuna té caktuara i réndon mé tej presionet fiskale.
Meqgenése ndarjet e granteve bazohen né formula té numrit té€ banoréve, zvogélimii popullsisé con
né financim mé té ulét, ndonése shpenzimet pér mirémbajtjen e infrastrukturés mbeten té
pandryshuara. Ndonése shumica e komunave jané mjaft t€ médha pér té arritur masén kritike
administrative dhe ekonomike té nevojshme pér autonomi, rreth njé e katérta kané mé pak se
10,000 banoré, ndérsa pesé komuna kané mé pak se 5,000 banoré, gjé gé ua kufizon kapacitetin pér
té ofruar shérbime né ményré efektive.
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163. Kufizimet shtesé fiskale pérfshijné (a) normat progresive tatimore dhe ndryshimet
administrative gé i zvogélojné stimujt pér mbledhjen e té hyrave lokale, (b) kompetencén ministrore
pér faljen e detyrimeve té tatimit né proné, gé krijon rrezik pér ndérhyrje politike, (c) kufizimet né
bartjen e mjeteve buxhetore né vitin pasues, té cilat i pengojné komunat té planifikojné dhe
zbatojné investime kapitale shumévjecare, dhe (d) kontrollet e Thesarit, qé kané ngritur shgetésime
pér kegpérdorimin e pushtetit nga niveli gendror pér té vonuar, rialokuar ose mbajtur mjetet e
komunave.

164. Si rrjedhojé, kapaciteti administrativ i komunave né pérgjithési éshté shumé i kufizuar. Zyra
Kombétare e Auditimit shpesh u jep komunave opinione té kualifikuara té auditimit, duke
pérmendur probleme si kegmenaxhimi i pasurisé, pasaktésité né llogarité e arkétueshme, dhe
klasifikimi i gabuar i detyrimeve. Zbatimi i rekomandimeve té auditimit mbetet i ulét, pérgjithésisht
pér arsye gé jané jashté kontrollit t¢ komunave. Funksionet e auditimit té brendshém jané té dobéta
dhe shpesh i raportojné drejtpérdrejt kryetaréve té komunave, né vend se komiteteve té pavarura
mbikéqyrése. Pér shkak té kufizimeve té burimeve, shumica e komunave nuk béjné analiza té
rrezikut buxhetor, duke e cenuar planifikimin e géndrueshém financiar.

165. Neni 9.2 i Kartés pércakton parimin e proporcionalitetit ndérmjet burimeve financiare né
dispozicion té autoriteteve lokale dhe detyrave gé ato duhet té kryejné. Si¢c thuhet né Komentarin
bashkékohor (par. 149), kjo do té thoté se “burimet né dispozicion té autoriteteve lokale duhet té
jené té mjaftueshme dhe né pérpjesétim me funksionet dhe detyrat e tyre.” Pér mé tepér, Komentari
bashkékohor (par. 150) sqaron se proporcionaliteti kérkon gé “¢cdo detyré e re qé u caktohet ose u
bartet autoriteteve lokale duhet té shogérohet me financimin pérkatés ose me burimin e té hyrave
pér mbulimin e shpenzimeve shtesé.”

166. Ky parim nuk respektohet né Kosové*. Pavarésisht dispozitave ligjore gé mbéshtesin
autonominé financiare, komunat pérballen me mandate té pafinancuara dhe mospérputhje té
shpeshta ndérmjet bartjes sé kompetencave dhe burimeve pérkatése financiare. Ky problem éshté
béré vecanérisht i theksuar pas rritjes sé pagave dhe kostove shtesé gé rrjedhin nga kontratat
kolektive pér mésimdhénésit dhe punonjésit shéndetésoré (shih Shtojcén 2).

167. Sic éshté konfirmuar me disa vendime gjygésore, komunat jané té detyruara t'i bartin kostot
e kétyre marréveshjeve (pérfshiré shpérblimet me rastin e pensionimit, shpenzimet e udhétimit dhe
pérfitimet e tjera), edhe pse nuk kané gené té pérfshira né procesin e negocimit. Né vitin 2023, kostot
shtesé gé rrjedhin nga kontratat kolektive arritén né aférsisht €40 milioné, duke pérbéré 12% té
masés sé pérgjithshme té pagave té€ komunave. Ndonése grantet specifike mbulojné pjesérisht disa
nga kéto shpenzime, pjesa mé e madhe e barrés bie mbi buxhetet komunale, shpesh né dém té
ndarjeve pér mallra dhe shérbime ose pér investime kapitale.

168. Eshté e réndésishme té theksohet se legjislacioni i punés dhe pércaktimii skemave té pagave
jané né kompetencé ekskluzive té geverisé gendrore, e cila negocioi kontratat e reja, ashtu si edhe
pércaktimi i grantit pér arsimin dhe kujdesin shéndetésor. Megjithaté, sipas parimit té
proporcionalitetit t& burimeve financiare me pérgjegjésité, qeveria gendrore éshté gjithashtu
pérgjegjése pér té siguruar gé komunat té marrin financim té mjaftueshém pér mbulimin e kostove
gé rrjedhin prej tyre.
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169. Komunat kané kérkuar krijimin e njé linje té vecanté buxhetore pér kontratat kolektive, né
ményré gé kéto kosto té pérjashtohen nga kriteret e certifikimit té auditimit, por ky propozim nuk
éshté pranuar nga geveria. Si do qofté, zgjidhja e késaj ¢éshtjeje né pérputhje me Kartén éshté e
domosdoshme, jo vetém pér té garantuar mbrojtjen kushtetuese té vetéqeverisjes lokale, por edhe
pér té zhbllokuar ngércin financiar dhe operacional gé aktualisht prek shumé komuna. Pa njé
harmonizim té tillé, komunat mbeten ligjérisht pérgjegjése pér funksione té shumta gé financiarisht
nuk jané né gjendje t'i pérmbushin, duke cenuar si autonominé e tyre, ashtu edhe efektivitetin e
geverisjes lokale.

170. Sai pérket barazimit financiar, formula pér ndarjen e granteve pérgjithésisht konsiderohet e
garté dhe transparente. Megjithaté, sipas disa bashkébiseduesve, mekanizmi aktual i financimit
éshté e mundur té mos i pasqyrojé plotésisht realitetet e sotme dhe, cka éshté mé e réndésishme,
nuk i merr parasysh nevojat e ndryshme dhe kontekstet socio-ekonomike té komunave té
ndryshme.

171. Pér komunat mé té vogla ose ekonomikisht mé té dobéta, granti i pérgjithshém shpesh
pérbén pjesén mé té madhe té té hyrave té tyre operative. Pér krahasim, pér komunat urbane me
bazé mé té fugishme té té hyrave vetanake (si Prishtina), granti i pérgjithshém ka proporcionalisht
mé pak peshé, ndonése mbetet i réndésishém pér stabilitetin buxhetor. Njé pjesé e konsiderueshme
e buxheteve komunale (mbi 50%) shpenzohet pér paga dhe méditje, ndérsa disa komuna, si Juniku
(66%) dhe Kamenica (59%), ndajné pér kéto géllime pérqindje edhe mé té larta. Kjo I€ hapésiré té
kufizuar fiskale pér zhvillimin e infrastrukturés ose nisjen e shérbimeve té reja.

172. Pér té parandaluar gé komunat mé té vogla té vihen né pozité té pafavorshme, formula
pérfshin njé ndarje minimale pér koké banori. Ajo pérfshin gjithashtu njé mekanizém té barazimit
financiar qé merr parasysh kostot mé té larta qé€ lidhen me madhésiné e vogél, vendndodhjen rurale
dhe diversitetin e popullsisé. Megjithaté, formula nuk pérfshin barazim financiar té€ bazuar né nivelin
e varférisé, qé do té thoté se komunat financiarisht mé té dobéta nuk marrin mbéshtetje shtesé né
bazé té nivelit té varférisé.

173. Eshté me réndési gé baza fikse né vitet e fundit éshté pércaktuar né €140,000 pér komuné,
me njé pérshtatje prej minus €1 pér banor (pér shumicén e komunave) nén pragun prej 140,000
banorésh. Kjo nénkupton njé rritje té konsiderueshme té grantit bazé pér komunat e vogla; granti
bazé vjetor fiks garanton géndrueshmériné e komunave shumé té vogla. PEér mé tepér, njé grant i
ndryshueshém i bazuar né formulé, gé merr parasysh demografing, statusin e komuniteteve
joshumicé dhe gjeografing, siguron gé komunat e vogla — pavarésisht kapacitetit té ulét pér té
gjeneruar té hyra vetanake pér shkak té numrit té vogél té banoréve - t&€ mund t'i mbulojné kostot
minimale fikse administrative.

174. Formula e grantit pérfshin pérshtatje té€ integruara pér komunat gé pérballen me kosto mé té
larta administrative pér shkak té dendésisé sé ulét té popullsisé apo diversitetit demografik. Njé
mekanizém i tillé u siguron mjete shtesé komunave té vogla pér t'i ndihmuar né mbulimin e kostove
joproporcionale té administratés.
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175. Né Kosové*, procedurat e konsultimit pér céshtje financiare ndérmjet komunave, AKK-sé
dhe geverisé gendrore jané té dobéta dhe jo té njétrajtshme. Neni 9.6 i Kartés kérkon konsultim “né
ményré té pérshtatshme”, gé do té thoté se autoriteteve lokale duhet t'u lihet kohé e mjaftueshme
dhe t'u ofrohen informata adekuate dhe se konsultimi nuk duhet té reduktohet né njé hap formal
burokratik, pasi vendimet té jené marré tashmé.

176. Né praktiké, komunat raportojné se propozimet e tyre shpesh shpérfillen. Pé&r shembull, sipas
raportimeve, Kuvendi i Kosovés* shpérfilli kontributin e komunave pér dy vjet radhazi, kontratat
kolektive pér mésimdhénésit dhe punonjésit shéndetésoré u negociuan pa pérfshirjen e komunave,
ndérsa vendimet gé ndikojné né financat komunale (si hegja e kompetencave né fushén e pylltarisé
pa kompensim pér personelin gé vazhdon té paguhet nga komunat) u morén pa konsultim té
mjaftueshém.

177. Diskrecioni politik nuk kufizohet vetém né nivelin gendror. Edhe brenda komunave,
autonomia financiare éshté e kufizuar. Né komuna si Prizreni dhe Vitia, disa forma té mbéshtetjes
dhe subvencioneve jané té centralizuara dhe ndahen sipas diskrecionit té kryetaréve té komunave,
duke e zvogéluar transparencén dhe llogaridhénien.

178. Sai pérket pjesémarrjes s€ qytetaréve né planifikimin e buxhetit, ka disa zhvillime pozitive, si
Udhézimi Administrativ. (MAPL) Nr. 04/2023 pér Administraté té€ Hapur né Komuna, i cili
institucionalizoi pérfshirjen e qytetaréve né planifikimin e buxhetit lokal. Megjithaté, trendi i
pérgjithshém ka gené drejt forcimit, e jo zbutjes, sé kontrollit gendror mbi financat komunale. Pér
shembull, ndryshimet e vitit 2023 né Ligjin nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme u
miratuan pa konsultim té miréfillté me komunat.

179. Komunat pérfagésohen né Komisionin e Granteve sé bashku me MFPT-né dhe marrin pjesé
né diskutimet pér ndarjen e granteve. Megjithaté, ato nuk konsultohen mjaftueshém dhe, pér
rrjedhojé, né praktiké nuk jané né gjendje té ndikojné né ¢éshtjet e pérgjithshme té politikés
financiare. Pengesat themelore jané kryesisht politike dhe burojné nga polarizimi i larté.

180. Né vitin 2025, 14 komuna mbajtén dégjime publike pér kornizat afatmesme buxhetore.
Megijithat€, pjesémarrja e gytetaréve ishte e ulét dhe e pabalancuar né aspektin gjinor, ku shumica
e pjesémarrésve ishin burra. Shkalla e pérfshirjes sé propozimeve té gytetaréve ishte e kufizuar (p.sh.
15.3% né Podujevé dhe 9% né Prizren) dhe nuk u dhané shpjegime pér propozimet e refuzuara, gjé
gé e démton besimin e publikut. Ndonése disa komuna kané miratuar praktika té mira, si mbajtja e
dégjimeve né fshatra né orare té pérshtatshme, mbéshtetésit e opozités marrin pjesé rrallé, duke e
kufizuar mé tej gjithépérfshirjen.

181. Sau pérket sfidave dhe mangésive kryesore, komunat mbeten shumé té varura nga grantet
e qgeverisé gendrore, ndérsa niveli i ulét i mbledhjes sé té hyrave vetanake e kufizon ndjeshém
autonominé e tyre reale financiare. Ndonése mekanizmat e barazimit financiar i ndihmojné
komunat mé té vogla té vazhdojné funksionimin, ato nuk i adresojné pabarazité socio-ekonomike
ose nivelet e varférisé, duke i léné komunitetet mé té cenueshme né pozité té pafavorshme.
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182. Ministrité gendrore vazhdojné té financojné drejtpérdrejt projekte komunale, shpesh pérmes
ndarjeve té fondeve diskrecionale té ndikuara politikisht.

183. Dobésité e tjera strukturore e kufizojné zhvillimin e ploté té autonomisé financiare dhe,
rrjiedhimisht, té vetéqgeverisjes né térési. Analiza e rrezikut buxhetor éshté e dobét, duke ua kufizuar
komunave aftésiné pér té planifikuar pér trazira fiskale; ndarjet pér investime kapitale jané mjaft té
ngurta, gjé gé i kufizon strategjité afatgjata té zhvillimit; konsultimi dhe pjesémarrja gytetare jané
té kufizuara, me ¢ekuilibér té dukshém gjinor né pjesémarrje, dhe pérfshirje té ulét té kontributit té
gytetaréve né buxhetet pérfundimtare; kompetencat pér huamarrje ekzistojné né ligj, por mbeten
té pashfrytézuara pér shkak té kushteve kufizuese ligjore dhe mungesés sé qasjes né tregjet e
kapitalit. Né fakt, gjetjet e auditimit vazhdimisht nxjerrin né pah kegmenaxhimin e pasurisé,
mospajtueshmériné dhe kontrollet e dobéta té brendshme.

184. Kéto sfida nénkuptojné se organizimi aktual financiar nuk i pérmbush plotésisht kérkesat e
nenit 9 té Kartés Evropiane té Vetéqgeverisjes Lokale, i cili pércakton se autoritetet lokale duhet té
kené burime té mjaftueshme financiare vetanake, té cilat mund t'i pérdorin lirisht brenda kornizés
sé kompetencave té tyre.

185. Njé vlerésim' i Bankés Botérore i vitit 2023 e pérforcon kété shgetésim, duke theksuar se pa
kapacitete mé té fugishme fiskale, komunat nuk mund ta ofrojné né ményré té géndrueshme nivelin
e shérbimeve publike gé pritet prej tyre.

186. Disa hapa mund té ndihmojné né trajtimin e kétyre ¢éshtjeve:

a) Pér tirritur té hyrat vetanake, komunat duhet té pérgendrohen né ngritjen e shkallés
sé mbledhjes sé tatimit né proné dhe né pérshtatjen e normave tatimore brenda
intervalit t€ lejuar me ligj. Shfrytézimi i burimeve té tjera té té hyrave, si tarifat, ngarkesat,
fitimet, gjobat dhe shitja e pronés, do ta forconte autonominé fiskale.

b) GrantiiPerformancés Komunale, i pércaktuar né ményré gé shpenzimet té kufizohen
vetém né investime kapitale, mund té shndérrohet né grant té padedikuar ose té
mundésojé fleksibilitet té& kushtézuar né bazé té pjekurisé administrative té& komunés!
Cdo e hyré shtesé e siguruar pérmes granteve té bazuara né performancé duhet té jeté e
padedikuar, duke u dhéné autoriteteve lokale diskrecion né shpenzimin e mjeteve, né
pérputhje me Kartén.

¢) Mekanizmat e barazimit financiar duhet té fugizohen duke futur kritere té bazuara né
varféri, si numri i pérfituesve té€ ndihmés sociale, koeficientét Gini dhe nivelet mesatare
té té ardhurave, duke ruajtur njékohésisht diskrecionin e komunave pér ményrén e
pérdorimit té kétyre mjeteve. Njé sistem i fugishém i barazimit fiskal, né pérputhje me
Kartén dhe parimet e OECD-s&€, mund té zbatohet ose pérmes granteve té synuara nga
geveria gendrore (gé do té ishte qasja mé praktike), ose pérmes rishikimit té formulés sé

IP&r shembull, komunave gé vlerésohen lart pér menaxhimin financiar dhe marrin opinione té pamodifikuara té auditimit
nga Zyra Kombétare e Auditimit mund t'u jepet kompetencé ligjore qé njé pérgindje té caktuar té grantit té€ tyre ta
pérdorin si mjete té padedikuara. Komunat me performancé mé té ulét do té vazhdonin té kufizoheshin né investime
kapitale derisa t'i pérmirésojné kontrollet e tyre té brendshme.
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granteve pér té pasqyruar mirégenien socio-ekonomike té komunave. Opsioni i fundit do
t'u siguronte komunave njé shkallé mé té madhe pavarésie.

Diskrecioni politik né financim duhet té zvogélohet duke kufizuar rolin e ministrive
gendrore né financimin e projekteve qé bien né kuadér té kompetencave ekskluzive
komunale. Né vend té késaj, kéto mjete duhet té kanalizohen drejtpérdrejt pérmes
granteve transparente dhe té bazuara né formulé, duke siguruar gé prioritetet lokale té
respektohen dhe gé ndarjet t€ mos ndikohen nga pérafrimi politik.

Pérpjesétimi i financimit pér investime kapitale duhet té ribalancohet né favor té
komunave. Kjo nénkupton uljen e shumés sé investimeve kapitale gé administrohen nga
autoritetet gendrore pér projekte qé jané né pérgjegjési t€ komunave dhe, né vend té
késaj, pérfshirjen e kétyre mjeteve né grantet pér investime kapitale gé u ndahen
drejtpérdrejt qgeverisjeve lokale. Qeveria gendrore duhet té pérgendrohet né
administrimin e projekteve brenda kompetencave t€ saj, né vend se té€ menaxhojé grante
pér pérgjegjésité e komunave. Si rrjedhojé, mé shumé mjete mund té ndahen pér
barazim financiar pér komunat me nivel mé té larté té varféris€, pér mekanizmin e bazuar
né performancé ose pér rritjen e grantit té pérgjithshém mbi 10% té buxhetit gendror.

Komunave duhet t'u jepet autonomi mé e madhe né vendimet pér personelin. Pér
shembull, nése njé komuné mbyll shkolla rurale dhe nuk ka mé nevojé pér pozita té
caktuara mésimdhénése, duhet t'i lejohet gé até buxhet ta rialokojé pér punésimin e
edukatoreve né kopshte ose pér mbulimin e shpenzimeve té transportit. Ky fleksibilitet
do ta pérmirésonte gjithashtu efikasitetin nése komunave do t'u lejohej té punésonin mé
pak personel administrativ, por me paga mé té larta, té€ pérshtatur me nevojat e tyre
specifike pér shérbime.

Planifikimi buxhetor duhet té pé&rmirésohet duke institucionalizuar analizén e rrezikut
buxhetor né té gjitha komunat. Duhet té lejohet fleksibilitet né rialokimin e buxheteve
pér personel dhe formulat e financimit duhet té pérshtaten pér té€ marré parasysh efektet
e shpopullimit, i cili aktualisht i zvogélon ndarjet e granteve pa i ulur kostot fikse té
infrastrukturés.

Mekanizmat e konsultimit ndérmjet autoriteteve gendrore dhe lokale duhet té
forcohen. Duhet té vendoset dialog i strukturuar pér té siguruar gé propozimet e
komunave té merren parasysh si¢ duhet gjaté planifikimit t&€ buxhetit gendror dhe
proceseve legjislative, né pérputhje me kérkesat e Kartés pér konsultim té pérshtatshém.

Transparenca dhe pjesémarrja e qytetaréve duhet té rriten duke zgjeruar
pjesémarrjen né dégjimet buxhetore, duke trajtuar cekuilibrin gjinor né pjesémarrje,
duke mundésuar pércjellien online té pyetjeve té qytetaréve dhe publikimin e
pérgjigjeve, si dhe duke kérkuar nga komunat té japin informata kthyese pér propozimet
e refuzuara té qytetaréve. Kjo do té ndihmonte né forcimin e besimit dhe do té siguronte
gé kontributi i publikut té€ pasqyrohet realisht né vendimmarrjen lokale.



i) Menaxhimi financiar duhet té pérmirésohet duke forcuar pavarésiné e funksioneve té
auditimit té brendshém, duke siguruar zbatimin e rekomandimeve té auditimit dhe duke
parandaluar marrjen e zotimeve té tepérta financiare pér projekte kapitale. Kéto masa do
ta forconin llogaridhénien dhe géndrueshmériné e financave komunale.

k) Sé fundi, huamarrja e pérgjegjshme duhet t€ mundésohet pérmes zhvillimit té njé
kornize ligjore dhe financiare qé u siguron komunave gasje né tregjet e kapitalit pér
investime afatgjata. Kjo do té siguronte njé mjet shtesé pér financimin e projekteve té
infrastrukturés dhe zhvillimit, duke ruajtur njékohésisht disiplinén fiskale.

Bashképunimi ndérkomunal dhe ndérkombétar ndérmjet autoriteteve lokale

187. Neni 10i Kartés kérkon gé autoriteteve lokale t'u lejohet té bashképunojné ndérmjet tyre me
géllim té arritjes sé efikasitetit mé té& madh (par. 1) dhe té pérfagésohen pérballé niveleve té tjera té
geverisjes (par. 2), pérfshiré edhe né vende té tjera (par. 3).

188. Legjislacioni vendor siguron njé bazé té fugishme dhe lejuese pér bashképunimin
ndérkomunal dhe komunal ndérkombétar. Kushtetuta, Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale dhe Ligji pér
Bashképunim Ndérkomunal shprehimisht i autorizojné komunat té bashképunojné né ofrimin e
shérbimeve, zbatimin e projekteve té pérbashkéta dhe themelimin e institucioneve ose
ndérmarrjeve té pérbashkéta. Nenet 28 dhe 29 té Ligjit pér Vetéqgeverisjen Lokale u lejojné
komunave té ofrojné sé bashku shérbime me interes té pérbashkét, ndérsa neni 30 lejon
bashké-punimin me autoritetet lokale té huaja, me kusht gé té njoftohet MAPL-ja. Nenet 31 dhe 32
garantojné té drejtén pér té formuar asociacione dhe rregullojné statusin e AKK-sé. Kjo kornizé, e
cila buron pjesérisht nga Pakoja e Ahtisaarit, u hartua pér t'u mundésuar komunave té vogla dhe
atyre me burime té kufizuara — pérfshiré ato né zonat e komuniteteve joshumicé - té tejkalojné sfidat
né ofrimin e shérbimeve dhe té krijojné partneritete ndérkufitare. Dispozitat ligjore té Kosovés* jané
té gjera edhe sipas standardeve evropiane, duke shkuar pértej kérkesave minimale té Kartés
Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale dhe duke u lejuar komunave té marrin mbéshtetje nga geverité
e huaja.

189. Pavarésisht bazés sé fugishme ligjore, zbatimi i bashké-punimit ndérkomunal mbetet i
kufizuar.®® Bashképunimi shpesh éshté ad hoc, joformal ose i nxitur nga donatorét, dhe kufizohet
nga kapacitetet e dobéta administrative, mungesa e stimujve financiaré dhe procedurat
burokratike. Procesi pér ratifikimin e marréveshjeve ndérkomunale éshté i ndérlikuar dhe kérkon,
ndér té tjera, dy shqyrtime nga kuvendi i secilés komuné té pérfshiré, ndérsa udhézimi administrativ
pér zbatimin e procedurés nuk ofron gartési té mjaftueshme. Rrjedhimisht, komunat rrallé i
shfrytézojné marréveshjet formale dhe mé shumé pérdorin mjete joformale, sikurse
memorandumet e mirékuptimit ose letrat e géllimit, té cilat né shumicén e rasteve béhen pak
publike.

190. Né praktiké, komunat bashképunojné né fusha si prokurimi, inspektimet teknike, pastrimi i

lumenjve, auditimi i brendshém dhe shfrytézimi i pérbashkét i personelit. Pér shembull, Kamenica
dhe Ranillugu kané bashképunuar pér shérbimet e auditimit, Gjilani i huazon personel Parteshit,
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ndérsa Klina kérkoi bashképunim me Istogun pér furnizimin me ujé, por hasi né pengesa.
Megjithaté, bashképunimi joformal ka edhe mangésité e veta, pér shembull kur komunat aplikojné
vecmas pér financim té projekteve pér iniciativa té pérbashkéta dhe vetém njéra prej tyre i merr
mjetet.

191. Deri né vitin 2022, Kosova* raportoi 10 iniciativa té bashké-punimit ndérkomunal dhe shtaté
té bashképunimit komunal ndérkombétar, me nga dy marréveshje té nénshkruara né secilén
kategori. Né dhjetor 2023, gjashté komunat e Prishtinés, Podujevés, Lipjanit, Fushé Kosovés,
Gracanicés dhe Obiligit nénshkruan njé marréveshje kornizé pér bashké-punim ndérkomunal,™ té
miratuar nga MAPL-ja dhe té shogéruar me njé plan té detajuar veprimi. Kéta shembuj tregojné
pérparim, por njékohésisht nxjerrin né pah se bashképunimi éshté ende larg té genit sistematik.
Ekziston njéfaré bashképunimi né menaxhimin e mbeturinave, infrastrukturé dhe arsim, por
shumica e iniciativave mbeten né shkallé té ulét dhe varen shumé nga mbéshtetja e donatoréve.
Kjo vlen edhe pér bashképunimin ndérmjet komuniteteve, i cili zhvillohet, por zakonisht nga lart-
poshté (d.m.th. vetém nése organizatat donatore e identifikojné nevojén dhe propozojné iniciativa).

192. Bashképunimi ndérkufitar me autoritetet e huaja (zakonisht me komuna) éshté numerikisht
mé i shpeshté, ndonése i kufizuar sa i pérket pérmbaijtjes dhe pérfitimeve reale, duke rezultuar
kryesisht né aksione simbolike ose aktivitete me karakter turistik. Pér mé tepér, statusi i kontestuar
ndérkombétar i Kosovés* e kufizon qasjen né rrjete té réndésishme komunale, si Késhilli i Komunave
dhe Rajoneve Evropiane (CEMR), Qytetet dhe Qeverisjet Lokale té Bashkuara (UCLG) dhe Eurocities.
Disa komuna marrin pjesé né ményré té térthorté né programet e EU-sé (p.sh. IPA pér Bashképunim
Ndérkufitar, Interreg) ose pérmes partneriteteve dypaléshe (si ai ndérmjet Prizrenit dhe
Harrisonburgut, Virgjini, SHBA).

193. Asociacioni i Komunave té Kosovés, i njohur me Ligjin pér Vetéqgeverisjen Lokale (neni 32),
shérben si platforma kryesore né mbaré Kosovén* pér pérfagésimin e interesave té komunave
dhe ko-ordinimin. Ndonése éshté e regjistruar si 0JQ, AKK-ja shérben si platforma kryesore pér
interesat e komunave, dialogun me geveriné gendrore, koordinimin e politikave dhe té nxénit nga
kolegét. Edhe pse luan rol thelbésor dhe gézon status té réndésishém sipas legjislacionit, ajo mbetet
e pafinancuar mjaftueshém dhe mé e dobét se homologet e saj evropiane, ndérsa ndikimi i saj né
hartimin e politikave té nivelit gendror mbetet i kufizuar.

194. AKK-ja éshté né masé té€ madhe peng i polarizimit politik. Politizimi i konfliktit ndérmjet
geverisé dhe komunave, ku e para centralizon vendimet, kompetencat dhe financimin, ndérsa kéto
té fundit drejtohen kryesisht nga parti gé kundérshtojné qgeveriné gendrore, ndikon fugishém né
aftésiné e AKK-sé pér ta ushtruar plotésisht rolin e saj si uré lidhése ndérmjet geverisé lokale dhe
gendrore. Pér mé tepér, ajo nuk ka pérfagésim gjithépérfshirés, pasi jo té gjitha komunat me
shumicé serbe té Kosovés marrin pjesé plotésisht. Ndérmjet dhjetorit 2025 dhe janarit 2026,
kuvendet e komunave té Mitrovicés sé Veriut, Zubin Potokut, Leposaviqit dhe Zvecanit votuan
zyrtarisht pér t'u térhequr nga AKK-ja."

™ Kjo marréveshje kornizé shuméfunksionale pér bashképunim ndérkomunal pérfshin transportin publik dhe mobilitetin
urban, infrastrukturén pér menaxhimin e mbeturinave, menaxhimin e genve endacaké dhe siguriné rrugore.

" Udhéhegja lokale né katér komunat mé veriore me shumicé serbe té Kosovés e arsyetoi térhegjen e koordinuar duke
deklaruar se anétarésimi né AKK ishte njé vendim politik i marré pa vullnetin e miréfillté té popullsisé lokale, duke
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195. Pérballé mundésisé sé zvogélimit té mjeteve, Bordi i AKK-sé vendosi ta rrisé tarifén e
anétarésimit, nga €0.10 pér koké banori né €0.15 dhe tani né €0.20, me synim pérmirésimin e cilésisé
sé shérbimeve.

196. Mosmarréveshja rreth Asociacionit tté Komunave me Shumicé Serbe ende ka mbetur té
zgjidhet né dialogun me Beogradin, dhe procesi ka ngecur pér shkak té dallimeve thelbésore.
Prishtina éshté e hapur pér themelimin e tij, por vetém né formén e njé asociacioni komunal té
ngjashém me AKK-né&, ndérsa Beogradi promovon idené e njé lloj autonomie territoriale rajonale
pér té. Marréveshja e Brukselit e vitit 2013 dhe Marréveshja e Ohrit e vitit 2023 jané té paqarta né
kété drejtim dhe do té kérkonin dialog t&€ métejshém pér ta realizuar kété. Ndonése komunat kané
té drejté ligjore té bashképunojné me autoritetet lokale té huaja, komunat me shumicé serbe té
Kosovés nuk e kané shfrytézuar mbéshtetjen formale nga komunat né Serbi, ndoshta pér shkak té
hezitimit nga pala serbe.

197. Jané disa sfida qé mund té identifikohen: (a) procedurat e gjata dhe burokratike i dekurajojné
marréveshjet formale ndérkomunale, (b) mungesa e stimujve financiaré dhe e kapaciteteve né nivel
lokal e kufizon bashképunimin e géndrueshém, (c) izolimi ndérkombétar i Kosovés* e pengon
pjesémarrjen né shumicén e rrjeteve komunale evropiane dhe globale, dhe (d) AKK-ja vazhdon té
shfrytézohet pamjaftueshém si kanal pér pérfagésimin e pérbashkét té interesave té komunave.

Mbrojtja juridike e vetéqgeverisjes lokale

198. Neni 11 i Kartés pércakton se “Autoritetet lokale kané té drejté pér mjet juridik gjyqésor pér té
siguruar ushtrimin e liré té€ kompetencave té tyre dhe respektimin e atyre parimeve té vetéqgeverisjes
lokale gé jané té sanksionuara me kushtetuté ose legjislacionin vendor”. Né kété kontekst, pérdorimi
i njé mjeti juridik gjygésor sipas nenit 11 nénkupton gasjen e njé autoriteti lokal né njé gjykaté té
themeluar né ményré té rregullt ose né njé organ té barasvlershém, té pavarur dhe té themeluar me
ligj, i cili ka kompetencé té nxjerré vendime dhe té japé opinione késhillédhénése pér até nése
ndonjé veprim, mosveprim, vendim ose akt administrativ éshté né pérputhje me ligjin.

199. Kéto kushte pérmbushen né Kosové*, ku e drejta e geverive lokale pér mjet juridik gjygésor
kur kompetencat e tyre cenohen nga autoritetet gendrore garantohet me Kushtetuté dhe
pérforcohet pérmes praktikés gjyqésore. Megjithaté, né praktiké, komunat nuk e ushtrojné
plotésisht kété té drejté. Ndonése numri i kontestimeve juridike ka shénuar njé rritje modeste kohét
e fundit, autoritetet lokale vazhdojné té ngurrojné t'i kundérshtojné veprimet e geverisé pérmes
rrugéve gjygésore.

200. Kushtetuta i pérfshin dhe i garanton shprehimisht parimet e vetéqeverisjes lokale. Neni 123 e
pércakton vetégeverisjen lokale brenda kornizés kushtetuese dhe kérkon harmonizimin me Kartén
Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale, ndérsa neni 113.4 i autorizon komunat ta kontestojné
drejtpérdrejt kushtetutshmériné e ligjeve ose akteve té geverisé gé cenojné pérgjegjésité e tyre ose
ua zvogélojné té hyrat, me kusht gé ato té jené té prekura drejtpérdrejt nga kéto akte. Né Kosové*,

pretenduar se ai nuk u sillte asnjé pérfitim praktik gytetaréve té tyre. Né vend gé t'i bashkohen AKK-sé, kéto katér autoritete
vazhdojné té angazhohen pér realizimin e njé Asociacioni té vecanté t& Komunave me Shumicé Serbe.
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té gjithé kryetarét e komunave, madje edhe nénkryetarét e komunave pér komunitete, kané té
drejté t'i drejtohen Gjykatés Kushtetuese (té parét pér ta mbrojtur komunén ndaj geverisé gendrore
né lidhje me financat dhe kompetencat, ndérsa kéta té fundit pér ti mbrojtur té drejtat e
komuniteteve joshumicé ndaj veté geverisé lokale).

201. Kéto dispozita e vendosin Kosovén* ndér vendet evropiane gé garantojné né ményré mé
efektive té drejtén pér vetéqeverisje lokale. Kosova e pérmbush plotésisht kérkesén formale té nenit
11 té Kartés, i cili kérkon gasje né njé organ gjygésor kompetent dhe té pavarur, té afté pér té
shqyrtuar veprimet administrative. Kjo kornizé kushtetuese nénkupton se komunat kané té drejté
t'u referohen dispozitave té Kartés para gjykatave. Kjo éshté vecanérisht relevante duke gené se
Karta éshté pérfshiré né legjislacionin vendor pérmes nenit 123.3 té Kushtetutés.

202. Né praktiké, komunat mund té kérkojné mbrojtje juridike né departamentin administrativ té
gjykatés themelore ose né Gjykatén Kushtetuese né rastet e kontesteve ndérqgeveritare.

203. Qé nga Studimi i vitit 2021, Gjykata Kushtetuese ka vendosur pér disa raste té réndésishme,
duke e pérforcuar pérgjithésisht té drejtén pér vetéqgeverisje lokale. Kjo paraget njé pérmirésim té
dukshém krahasuar me praktikén e méparshme gjyqésore, e cila shpesh i shpallte té€ papranueshme
kérkesat e komunave, zakonisht pér shkak té ¢éshtjeve procedurale, si mosdija e komunave pér
afatin njévjecar pér paraqgitjen e kérkesave.

204. Né rastin e kontestuar té kontratave kolektive KO139/18, komunat kundérshtuan barrén
financiare té krijuar nga kontratat kolektive té miratuara pa konsultim paraprak. Gjykata Kushtetuese
e shpalli kérkesén té papranueshme, duke arsyetuar se kontrata té tilla nuk jané vetém akte té
geverisé, por pérfshijné edhe palé té tjera, sikurse sindikatat.

205. Megjithaté, kohét e fundit Gjykata Kushtetuese ka zhvilluar praktiké té réndésishme gjygésore
lidhur me parimin e subsidiaritetit dhe mbrojtjen kushtetuese té vetéqgeverisjes lokale. Ndér
vendimet me ndikimin mé té madh jané rastet KO159/21 dhe KO160/21, né té cilat Gjykata
Kushtetuese konstatoi se MAPL-ja dhe Ministria e Industris€, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé kishin
cenuar kompetencat komunale duke pezulluar vendime té Komunés sé Prishtinés. Kéto vendime
kishin té€ bénin me shkémbimin e pronés sé paluajtshme komunale me proné né pronési private pér
zbatimin e planit rregullues “Prishtina e Re - Lindje”". Gjykata Kushtetuese konstatoi se veprimet e
ministrive kishin shkelur si dispozitat kushtetuese, ashtu edhe Kartén Evropiane té Vetéqeverisjes
Lokale, duke konfirmuar té drejtén e komunés pér t'i ushtruar kompetencat e saj pa mbikéqyrje té
pajustifikuar. Ky vendim ishte pararendés pér afirmimin e garancive kushtetuese té vetégeverisjes
lokale, réndésisé sé kontestimeve gjyqésore brenda afatit dhe kufijve t& mbikéqgyrjes nga ana e
geverisé gendrore. Ai theksoi gjithashtu rolin e garancive kushtetuese té vetéqeverisjes, té Ligjit pér
Vetéqeverisjen Lokale dhe té Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale.

206. Njé rast tjetér i réndésishém éshté KO164/21, né té cilin Komuna e Prishtinés e kontestoi
Udhézimin Administrativ nr. 151/2020 té nxjerré nga Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe
Inovacionit (MASHTI) lidhur me pérbérjen e komisioneve pérzgjedhése pér drejtorét e
institucioneve parashkollore. Gjykata Kushtetuese e la né fugi modelin e pérzgjedhjes sé komunés,
duke njohur autonominé komunale né menaxhimin e ¢éshtjeve lokale té arsimit.

50



207. Ngjashém, né rastin KO173/21, Komuna e Kamenicés e kontestoi njé udhézim administrativ
pér mbylljen e shkollave dhe mésimin alternativ. Gjykata Kushtetuese konstatoi se MASHTI kishte
tejkaluar kompetencat e saj dhe kishte ndérhyré né ményré té kundérligishme né kompetencén
ekskluzive té komunés né arsim, duke e pérforcuar késhtu ndarjen ndérmjet kompetencave lokale
dhe gendrore.

208. Edhe raste té tjera kané arritur né Gjykatén Kushtetuese, pérfshiré njé kontestim té
pasuksesshém nga Komuna e Prizrenit ndaj Ligjit pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme.

209. Mijetet juridike gjygésore pér mbrojtjen e vetéqgeverisjes lokale jo vetém qé ekzistojné, por
jané edhe miré té konsoliduara né Kosové*, Praktika e fundit gjygésore e Gjykatés Kushtetuese i ka
mbéshtetur gjithnjé e mé shumé pretendimet e komunave, duke i vendosur kufij té réndésishém
zgjerimit té mbikéqyrjes dhe favorizimit nga autoritetet gendrore.

210. Pavarésisht kétij pérparimi, komunat né pérgjithési vazhdojné té ngurrojné t'i kontestojné
aktet e geverisé né gjykata. Ankesat e shumta té shprehura gjaté konsultimeve dhe takimeve nuk
kthehen né njé numér proporcional veprimesh juridike.

211. Disa faktoré kontribuojné né shfrytézimin ende té kufizuar té mjeteve juridike gjyqésore.
Sé pari, gjykatat shpesh perceptohen si té ngadalta, tepér burokratike ose nén ndikim politik, gjé qé
né pérgjithési e cenon besimin né mjetet juridike gjygésore. Shgetésime mé té gjera lidhur me
sundimin e ligjit, si pavarésia e kufizuar e gjyqésorit dhe mangésité e vazhdueshme né reforma, jané
Véné né pah né raportet e progresit té BE-s€.

212. Sé dyti, varésia e madhe financiare nga geveria gendrore dhe frika nga masa t€ mundshme
ndéshkuese mund t'i dekurajojné komunat nga ndjekja e kontesteve gjygésore. Megenése njé pjesé
e konsiderueshme e financimit sigurohet nga autoritetet gendrore, ndérmarrja e veprimeve juridike
mund té shihet si politikisht e rrezikshme. Bashkébiseduesit pérmendén arsye “pragmatike” pér
shmangien e procedurave gjyqésore, pérfshiré nevojén pér zgjidhje mé té shpejté, koston e larté té
angazhimit té avokatéve té jashtém dhe déshirén pér té ruajtur dialogun e hapur me institucionet
gendrore.

213. Sé treti, vazhdon njé kulturé e pérhapur e dialogut, zgjidhjes migésore jashtégjyqésore dhe
mbéshtetjes te autoritetet gendrore (qé konsiderohen se kané ekspertizén), e cila réndohet edhe
nga njohurité e kufizuara pér decentralizimin dhe réndésiné e tij. Qeverisja lokale rrallé mésohet si
Iéndé e vecanté né universitete, ndérsa trajnimi profesional pér gjyqtarét, prokurorét dhe
kandidatét pér provimin e jurisprudencés i trajton shumé pak ¢éshtjet e geverisjes lokale. Ky hendek
né njohuri ndikon si né kapacitetin e profesionistéve juridiké pér té zhvilluar konteste gjygésore,
ashtu edhe né aftésiné e gjyqtaréve pér té vendosur me kompetencé, duke nxitur njé prirje té
natyrshme pér t'u mbéshtetur te geveria gendrore.

214, Sé katérti, administratat komunale shpesh nuk kané kapacitete pér t'i shfrytézuar né ményré
efektive mjetet juridike. Afatet shpesh nuk respektohen dhe shumé kryetaré té komunave dhe
zyrtaré juridiké komunalé nuk jané né dijeni té€ afatit njévjecar té pércaktuar me nenin 113.3 té
Kushtetutés pér kontestimin e akteve té geverisé. Departamentet juridike né komuna dallojné
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ndjeshém pér nga ekspertiza dhe burimet. Ndérsa komunat mé té médha si Prishtina kané
angazhuar zyra private té avokatis€, komunat mé té vogla mbéshteten né avokaté népunés civilé
me kapacitete té kufizuara. Pagat né sektorin publik pérgjithésisht nuk jané konkurruese, duke i
dekurajuar avokatét e kualifikuar gé té punojné né shérbimin komunal.

215. Kosova* ofron mbrojtie té fugishme formale pér vetéqeverisjen lokale, pérfshiré
harmonizimin kushtetues me Kartén dhe rrugé gjygésore té pércaktuara qarté, té konfirmuara nga
disa vendime gjyqésore té favorshme. Rritja e ndérgjegjésimit t& komunave pér té€ drejtat e tyre dhe
mjetet juridike né dispozicion, sé bashku me procese gjygésore mé efektive, mund té nxisé€ zbatimin
mé té njétrajtshém té sé drejtés pér vetéqeverisje lokale dhe pajtueshméri mé té ploté me nenin 11
té Kartés. Praktika e fundit gjygésore e Gjykatés Kushtetuese tregon se ekzistojné garanci efektive
gjygésore. Kur komunat pérfagésohen si¢ duhet, ato kané arritur t'i pohojné dhe t'i mbrojné me
sukses kompetencat e tyre. Eshté inkurajues fakti se po rritet numri i kontestimeve gjygésore té
iniciuara nga komunat.

216. Megjithaté, realizimi i kétyre té drejtave né geverisjen e pérditshme mbetet jo i njétrajtshém.
Pér t'u harmonizuar plotésisht me frymén e Kartés, Kosova* duhet té adresojé disa sfida té
vazhdueshme, pérfshiré kufizimet e kapaciteteve dhe resurseve né administratat komunale,
inerciné kulturore dhe mbéshtetjen e madhe tek autoritetet gendrore, si dhe joefikasitetet
sistemike, pérfshiré besimin e kufizuar né efektivitetin e gjygésorit. Tejkalimi i kétyre pengesave do
té jeté thelbésor pér té siguruar gé garancité formale té vetéqeverisjes lokale té kthehen né praktiké
kuptimploté dhe té njétrajtshme. Kosova* duhet t& promovojé njé kulturé té€ angazhimit juridik
proaktiv, duke i inkurajuar komunat t'i shfrytézojné mjetet juridike kur u cenohen té drejtat. Kjo
kérkon jo vetém pérfagésim té interesave dhe ngritje té vetédijes, por edhe té nxénit nga kolegét
dhe shkémbimin e pérvojave té suksesshme nga kontestet gjygésore, pér té nxitur njé ndryshim
kulturor drejt mbrojtjes mé kémbéngulése juridike t€ autonomisé lokale. Pér té kapércyer hendekun
ndérmjet garancive kushtetuese dhe zbatimit praktik té vetéqgeverisjes lokale, mund té€ merren
parasysh hapat e méposhtém:

a) Té forcohen kapacitetet e komunave pér zhvillimin e kontesteve gjygésore, duke
shqyrtuar mundésiné e krijimit té€ njé mekanizmi té centralizuar t&€ mbéshtetjes juridike
(si njé fond pér ndihmé juridike) pér t'i ndihmuar komunat né shfrytézimin e mjeteve
juridike gjygésore. AKK-ja mund té luajé rol mé strategjik duke bashképunuar né ményré
sistematike me departamentet juridike komunale dhe duke mbéshtetur kontestet
gjygésore para gjykatave té rregullta dhe administrative dhe Gjykatés Kushtetuese,
pérfshiré padité kolektive né emér té té gjitha komunave.

b) Té pérmirésohen arsimi dhe trajnimi juridik, duke nxitur kuptimin mé té thellé té sé
drejtés komunale pérmes programeve té targetuara té trajnimit pér profesionistét
juridiké. Kéto duhet té integrohen né kurrikulat universitare, né zhvillimin profesional né
Institutin e Kosovés pér Administraté Publike (IKAP) dhe iniciativat nén udhéhegjen e
AKK-sé.

¢) Télehtésohen barrét procedurale, pérfshiré shqyrtimin e mundésisé sé zgjatjes sé€ afateve
ligjore ose thjeshtimit té procedurave pér kérkesat kushtetuese, pér té zvogéluar
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presionin mbi administratat komunale dhe pér té pérmirésuar qasjen né shqyrtim
gjygésor.
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V. C(Céshtje té tjera lidhur me funksionimin e vetéqeverisjes lokale

Pjesémarrja publike dhe Protokolli Shtesé

217. Kosova* ka krijuar bazé ligjore pér pjesémarrjen e gytetaréve né jetén publike lokale, kryesisht
pérmes Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale dhe legjislacionit sekondar, i cili parasheh dégjime publike,
konsultime buxhetore dhe mekanizma pér kontributin e qytetaréve. Demokracia pjesémarrése po
promovohet si njé gasje inovative ndaj pjesémarrjes sé qytetaréve né vendimmarrjen lokale, duke e
plotésuar demokraciné pérfagésuese. MAPL-ja raporton se ajo e pérfshin shogériné civile né
hartimin e politikave dhe legjislacionit pér vetéqeverisjen lokale, duke mbajtur pesé takime me
Forumin Konsultativ pér Qeverisjen Lokale dhe duke e pérfshiré shogériné civile né grupe punuese.

218. Njésité nénkomunale dhe késhillat e fshatrave u krijuan pér té forcuar pérfagésimin e
gytetaréve né nivel lokal, vecanérisht né zonat rurale, dhe zakonisht organizohen brenda shtrirjes
territoriale té ish-bashkésive lokale. Disa komuna, si Prishtina, kané eksperimentuar me decentralizim
té métejshém duke ua deleguar kompetencat buxhetore shkollave, gendrave kulturore ose
késhillave lokale. Megjithaté, kéto aranzhime mbeten jo té njétrajtshme dhe, né shumé raste, nuk
kané status té qarté ose financim té qéndrueshém. Pérpjekjet pér t'i paguar drejtuesit e késhillave
té fshatrave me géllim té forcimit té& komunikimit me komunén u bllokuan nga autoritetet gendrore
si té kundérligjshme, duke cuar né rénie té motivimit dhe aktivitetit té tyre. Njésité nénkomunale
dhe késhillat e fshatrave vazhdojné té mbeten té pashfrytézuar mjaftueshém dhe té pércaktuara

dobét.s. Komunat duhet ta shfrytézojné diskrecionin e tyre pér t'i pérfshiré njésité nénkomunale né
baza vullnetare dhe kundrejt kompensimit, pér té& promovuar geverisje mé gjithépérfshirése dhe
efektive.

219. Pjesémarrja e qytetaréve mbetet e kufizuar dhe jo e njétrajtshme. Dégjimet publike
organizohen rregullisht dhe jané té pércaktuara me ligj, megjithaté pjesémarrja pérgjithésisht éshté
e ulét dhe né to marrin pjesé kryesisht simpatizanté té partive dhe opozita.. Kryetarét e komunave
vlerésojné se qytetarét shpesh paraqgesin kérkesa gé tejkalojné buxhetet komunale, gjé gé e cenon
besimin kur pritjet nuk mund té pérmbushen. Ndonése komuna si Rahoveci raportojné pérpjekje
pér té pérfshiré grupe té gjera interesi (bujq, gra, té rinj, biznese dhe 0JQ), pjesémarrja mbetet e
pakénagshme. Komunave shpesh u mungojné OJQ-té pérfagésuese qé shérbejné si ndérmjetése
dhe pérmbledhin kontributin e grupeve té gjera té interesit (personat qé merren me sport, bletarét,
bujqit etj.).

220. Qytetarét priren té marrin pjesé vetém kur preken drejtpérdrejt ose mobilizohen nga projekte
té financuara nga donatorét, si USAID, OSBE ose DEMOS. Dégjimet tradicionale shpesh térheqin
pjesémarrje minimale. Disa kryetaré komunash pérpigen vértet ta rrisin pjesémarrjen publike, por
shpesh u mungojné kapacitetet dhe burimet pér t'i angazhuar qytetarét né ményré efektive. Pér
shembull, mund ta kené té véshtiré t'i thjeshtojné projektbuxhetet gé té kuptohen mé gjerésisht
ose t'u afrohen qytetaréve té zakonshém, né njé formé qé nxité konsultim kuptimploté. Edhe kur
gytetarét marrin pjesé né dégjime buxhetore ose konsultime, propozimet e tyre shpesh nuk
zbatohen, duke e cenuar besimin né proces. Paqartésia rreth kompetencave dhe mekanizmat e
pamjaftueshém té monitorimit e kufizojné aftésiné e qytetaréve pér t'i kontrolluar né ményré
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efektive vendimet komunale. Auditimet sociale dhe grupet qytetare té monitorimit tregojné
potencial, por nuk mbéshteten né ményré sistematike.

221. Buxhetimi me pjesémarrje éshté pilotuar né disa komuna me rezultate premtuese. Né Prizren,
€500,000 u ndané pér pesé lagje pérmes njé skeme té buxhetimit me pjesémarrje, e cila ndihmoi né
informimin e qytetaréve pér financat komunale dhe forcoi besimin ndérmjet geverisé lokale dhe
banoréve. Kur ftohen té marrin pjesé né vendime reale dhe né ndarjen e burimeve, qytetarét dhe
shoqéria civile marrin pjesé né numér té€ madh dhe angazhohen né ményré aktive. Q€ndrueshméria
mbetet e brishté: né Rahovec, mjetet e dedikuara nga qytetarét pérmes buxhetimit me pjesémarrje
u morén mé pas nga Thesari pér té mbuluar kontratat kolektive, duke cenuar si procesin, ashtu edhe
besimin e qytetaréve. Marrja e tillé e mjeteve komunale pér detyrime té nivelit gendror (p.sh.
kontratat kolektive né arsim dhe shéndetési) i cenon drejtpérdrejt vendimet e marra pérmes
buxhetimit me pjesémarrje.

222. Kosova* éshté formalisht né pajtueshméri me Protokollin Shtesé té Kartés Evropiane té
Vetéqeverisjes Lokale pér té drejtén pér té marré pjesé né punét e njé autoriteti lokal (CETS Nr. 207),
duke pércaktuar dispozita ligjore pér pjesémarrjen e qytetaréve, dégjimet buxhetore dhe
pérfagésimin nénkomunal. Megjithaté, né praktiké, pjesémarrja mbetet sporadike dhe tepér e varur
nga iniciativat e donatoréve. Ndonése projektet pilot té buxhetimit me pjesémarrje kané treguar
potencial, ndikimi i tyre shpesh kufizohet nga pagéndrueshmeéria fiskale dhe mungesa e pércjelljes
sé métejshme. Késhillat e fshatrave dhe njésité nénkomunale ekzistojné dhe, né disa komuna, jané
déshmuar efektive, por né pérgjithési aktiviteti i tyre mund té keté rénie aty ku mungojné
kompensimi financiar ose mandatet e qarta. Qytetarét kané si té drejtén, ashtu edhe mjetet juridike
PEr té marré pjese, por pjesémarrja efektive, gjithépérfshirése dhe me ndikim ende nuk garantohet
né praktikeé.

223. Pér té arritur pajtueshméri té€ ploté, Kosova* duhet té shqyrtojé mundésiné gé (a) ta
institucionalizojé buxhetimin me pjesémarrje me garanci ligjore pér t'i mbrojtur vendimet e
gytetaréve nga ndérhyrjet e geverisé gendrore, (b) t€ zhvillojé mekanizma konsistent pér auditimet
sociale dhe monitorimin qytetar té projekteve komunale, (c) t'i shtojé pérpjekjet pér té pérfshiré
grupet e nénpérfagésuara (graté, té rinjté, komunitetet joshumicé, banorét ruralé) pérmes
angazhimit té synuar, (d) té krijojé mekanizma té qarté té llogaridhénies dhe pér komente, ashtu qé
kontributet e qytetaréve né dégjimet publike dhe konsultimet té pasqyrohen dukshém né vendimet
komunale, dhe (e) komunat ta decentralizojné mé tej vendimmarrjen dhe shpenzimet e vogla te
shkollat, késhillat e fshatrave dhe shoqgatat e qytetaréve, pér té siguruar pjesémarrje kuptimploté né
nivelin bazé.

Komunat veriore té Kosovés me shumicé serbe

224. Situata né katér komunat veriore duhet té vlerésohet né kontekstin e tranzicionit té
jashtézakonshém politik dhe institucional ndérmjet néntorit 2022 dhe dhjetorit 2025. Térhegja
kolektive e pérfagésuesve serbé té Kosovés dhe e punonjésve publiké u pasua nga zgjedhje té
jashtézakonshme té bojkotuara nga shumica lokale serbe e Kosovés, cka rezultoi me zgjedhjen e
kryetaréve shqiptaré t&€ komunave me pjesémarrje shumé té ulét (3.47% né pérgjithési) dhe me
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tensione té konsiderueshme. Zgjedhjet e tetorit 2025 dhe rikthimi i kryetaréve serbé té komunave
dhe i shumicave serbe né kuvendet komunale e korrigjuan né masé té€ madhe kété deficit
demokratik.

225. Debati pér autonominé lokale né veri éshté tejet i politizuar, pasi zhvillohet krahas
mosmarréveshjes mé té gjeré rreth njohjes, sovranitetit dhe kontrollit territorial. Bashkébiseduesit
serbé té Kosovés argumentojné se integrimi éshté mbéshtetur gjithnjé e mé shumé né masa
administrative, policore dhe rregullatore té miratuara pa konsultim adekuat. Pér krahasim,
autoritetet publike i paragesin kéto masa si shtrirje té rendit kushtetues dhe ligjor né njé zoné ku
strukturat paralele té drejtuara nga Beogradi, aranzhimet joformale dhe veprimtaria kriminale mé
paré e kishin kufizuar ushtrimin e autoritetit publik. Vetéqgeverisja lokale nuk nénkupton pérjashtim
nga ligjet né mbaré Kosovén* dhe as té drejté vetoje té komunave ndaj shérbimeve té policisé,
infrastrukturés strategjike ose pasurive publike gendrore.

226. Karta ka njé pozité jashtézakonisht té fugishme né sistemin kushtetues. Kushtetuta kérkon
respektimin dhe zbatimin e saj, garanton njé shkallé té larté té vetéqgeverisjes lokale dhe e kufizon
shqyrtimin e akteve komunale né fushat e kompetencave vetanake me veté pajtueshmériné e tyre
me Kushtetutén dhe ligjin. Né kontekstin politikisht té€ ngarkuar té veriut, mosmarréveshjet rreth
geverisjes lokale rrjedhimisht marrin réndési té shtuar juridike, politike dhe ndéretnike.

227. Udhéhegja pérfagésuese komunale éshté rikthyer, por ende nuk ka sjellé njé vetéqgeverisje
lokale plotésisht funksionale. Administratat e reja raportojné se kané trashéguar dokumentacion jo
té ploté, vendime té kontestuara, ¢éshtje té pazgjidhura pronésore, detyrime financiare dhe
struktura té personelit té krijuara gjaté periudhés sé jashtézakonshme 2023-2025. Pérfagésimi dhe
kapacitetet e kufizuara dygjuhéshe, sé bashku me mungesén e personelit té certifikuar pér
prokurim, financa dhe céshtje juridike, e kufizojné aftésiné e disa komunave pér t'i ekzekutuar
buxhetet dhe pér té ofruar shérbime.

228. Mosmarréveshjet rreth kontrollit t& ndértimit, rrénimeve, emértimeve té rrugéve, muraleve,
hapésirave publike, pronés komunale dhe zhvillimit lokal tregojné pasiguri té vazhdueshme pér
kufirin ndérmjet autoritetit komunal dhe atij gendror. Jo ¢do rast ka té béjé me njé kompetencé
ekskluzive komunale dhe ¢éshtje si infrastruktura strategjike, ndérmarrjet publike nén kontrollin
gendror, policia dhe té drejtat pronésore té kontestuara mund té pérfshijné interesa legjitime té
nivelit gendror ose pérgjegjési té duplifikuara. Shqetésim mé i madh lind kur ligji ia cakton qarté njé
¢éshtje komunés, pérfshiré planifikimin lokal, kontrollin e ndértimit, emértimin e rrugéve dhe
menaxhimin e hapésirave publike lokale.

229. Disa bashkébisedues kané perceptimin se vendimet e miratuara ndérmjet viteve 2023 dhe
2025 mund té jené té véshtira pér t'u zhbéré dhe se aktet aktuale komunale pérballen me njé nivel
shtesé té miratimit nga autoritetet gendrore. Ndérhyrjet individuale mund té kené arsyetime ligjore,
por efekti i tyre kumulativ mund ta dobésojé besimin se shqyrtimi i ligishmérisé éshté neutral si
politikisht, ashtu edhe pér nga koha kur kryhet.

230. Bashkébiseduesit e pérshkruan konsultimin ndérmjet nivelit gendror dhe atij lokal si reaktiv

dhe me mbéshtetje té pamjaftueshme. Njé raport i Qendrés Kosovare pér Studime?' té Sigurisé
evidenton pérmirésime té dukshme né mbaré Kosovén* né ligjshmériné dhe transparencén e
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vendimmarrjes komunale, Grantin e Performancés Komunale dhe profesionalizimin e shérbimeve
juridike. Kéto pérmirésime bashkéjetojné me dobési té€ vazhdueshme né koordinim, kompetenca té
pagarta ose gqé mbivendosen, legjislacion sektorial jo té njétrajtshém, vonesa né shqyrtimin e
ligjshmérisé dhe kapacitete jo té barabarta komunale.

231. Gatishméria né rritje e pérfagésuesve komunalé dhe banoréve serbé té Kosovés pér t'u
mbéshtetur né legjislacionin e Kosovés*, si dhe pér t'iu drejtuar Avokatit té Popullit dhe gjykatave,
éshté njé zhvillim i réndésishém sipas nenit 11 té Kartés. Rasti KO84/25 i Gjykatés Kushtetuese
(Gracanica kundér Qeveris€) konfirmon qasjen né vlerésimin e kushtetutshmeéris€, duke ilustruar
njékohésisht se njé masé e nivelit gendror mund té jeté e ligjshme né thelb, por megjithaté té ngrejé
piképyetje lidhur me konsultimin né kohé. Besimi i kufizuar né procedurat gjygésore, vonesat dhe
kapacitetet e pamjaftueshme juridike t& komunave vazhdojné ta kufizojné efektivitetin praktik té
mjeteve juridike.

232. Komunat duhet t'i ushtrojné kompetencat e tyre vetanake pa ndérhyrje té pajustifikuar, duke
pranuar njékohésisht se nuk mund té vendosin veto ndaj masave gé bien né pérgjegjésité e nivelit
gendror. Né té njéjtén kohé, autoritetet gendrore duhet té€ mbéshteten né procedurat e pércaktuara
administrative, té shqyrtimit té ligjshmérisé dhe gjygésore, té shogéruara me konsultim, arsyetim
me shkrim dhe zbatim transparent. Masat e njéanshme ose shtrénguese mund té merren né
konsideraté vetém kur ekziston rrezik i afért pér siguriné publike. Konsultimi i rrequllt dhe i
strukturuar ndérmjet komunave, MAPL-sé dhe institucioneve pérkatése qgendrore duhet t'u
paraprijé masave gé ndikojné ndjeshém né pérgjegjésité komunale ose né ofrimin e shérbimeve
lokale.

233. Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet rindértimit té€ administratave komunale profesionale,
dygjuhéshe dhe autonome. Vendimet pér personelin gé lidhen me administratén e periudhés 2023-
2025 nuk duhet as té zhbéhen automatikisht, as té ngrijné né aspektin administrativ. Rekrutimi dhe
ristrukturimi duhet té béhen né pérputhje me legjislacionin pér shérbimin civil, meritén,
pérfagésimin e komuniteteve dhe procedurat transparente. Trajnimet, provimet dhe shérbimet
komunale duhet té jené realisht t€ gasshme né té dyja gjuhét zyrtare, ndérsa bashképunimi
ndérkomunal duhet té shfrytézohet pér ofrimin e funksioneve té specializuara kur komunave té
vecanta u mungojné kapacitetet. Kontestet rreth emértimeve té rrugéve, simboleve, hapésirave
publike dhe céshtjeve té tjera té ndjeshme pér identitetin duhet gjithashtu té zgjidhen pérmes
procedurave ligjore, konsultimit kuptimploté me publikun dhe, kur kérkohet, shqyrtimit gjyqgésor.
Duhet té mbrohet gjithashtu autonomia financiare dhe pronésore e komunave, pérfshiré pérmes
pjesémarrjes sé komunave né kontratat kolektive ose né masa té tjera qé krijojné obligime
financiare.

234. Né njé kuptim mé té gjeré, integrimi institucional duhet té orientohet drejt shérbimeve dhe
té shogérohet me informata té qarta né gjuhén serbe, hartézim té shérbimeve, komunikim me
gytetarét dhe ndihmé praktike pér banorét. Komunat duhet té kené qasje efektive né mjetet
juridike, duhet té inkurajohen asociacionet vullnetare dhe aranzhimet pér shérbime té pérbashkéta,
ndérsa veprimet e kontestuara duhet té dokumentohen sistematikisht rast pas rasti. Njé qasje e tillé
do té ndihmonte né dallimin e cenimeve té miréfillta té€ autonomisé lokale nga veprimet e ligjshme
té nivelit gendror, do ta zvogélonte politizimin e mosmarréveshjeve administrative dhe do ta
forconte besimin si né institucionet lokale, ashtu edhe né ato gendrore (shih Shtojcén 1).
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Komunitetet dhe grupet e nénpérfaqésuara

235. Kushtetuta, njé séré ligjesh gé rregullojné té drejtat e komuniteteve dhe Ligji pér
Vetéqgeverisjen Lokale ofrojné garanci té fugishme pér té drejtat e komuniteteve dhe grupeve té
nénpérfagésuara. Si pjesé e procesit té€ decentralizimit, u krijuan disa komuna té reja, duke fugizuar
komunitetet qé u béné shumicé né komunat e sapoformuara. Krahas gjuhés shqipe, gjuha serbe
njihet si gjuhé zyrtare né Kosové*. Komunave me shumicé serbe té Kosovés u jané dhéné
kompetenca té zgjeruara né fushat e arsimit t€ mesém, kujdesit shéndetésor dhe céshtjeve
kulturore. Kuvendet komunale radhisin anétaré nga komunitete té ndryshme, té zgjedhur pérmes
njé sistemi proporcional. Sistemi me dy raunde pér zgjedhjen e kryetaréve té€ komunave u jep
votuesve té komuniteteve joshumicé ndikim né raundin e dyté, shpesh duke nxitur moderim né
politikén lokale. Né parim, kéto dispozita jané né pérputhje me kérkesat e Kartés pér mbrojtjen e
komuniteteve dhe sigurimin e pjesémarrjes sé tyre efektive né jetén publike lokale.

236. Né praktiké, pjesémarrja e komuniteteve joshumicé né geverisjen lokale paraget njé tablo té
pérzier. Né komuna si Shtérpca, pérfagésimi i serbéve té Kosovés dhe shqiptaréve té Kosovés né
administratén lokale éshté relativisht i balancuar dhe dygjuhésia zbatohet gjerésisht. Megjithaté,
ndarja e pushtetit éshté mé pak bashképunuese se né té kaluarén. Né Pejé, komuniteti serb i Kosovés
né Gorazhdevc pati rol vendimtar me votén e tij né zgjedhjen e kryetarit t& komunés né raundin e
paré dhe gé atéheré ka pérfituar nga bashképunimi i ngushté me komunén.

237. Marrédhéniet ndérmjet Prishtinés dhe Beogradit jané pérkeqésuar, duke ndikuar negativisht
né marrédhéniet ndéretnike. Prishtina i ka shtuar pérpjekjet pér ta konsoliduar praniné e
institucioneve té saj né komunat veriore, ndérsa Beogradi ka inkurajuar rezistencén dhe i ka
dekurajuar serbét e Kosovés té angazhohen né institucionet e Kosovés*. Né komunat veriore té
Kosovés me shumicé serbe, shumica e zyrtaréve serbé té Kosovés u térhogén nga gjygésori, policia
dhe geverisja lokale né néntor 2022. Kandidatét serbé té Kosovés nuk morén pjesé né zgjedhjet e
jashtézakonshme komunale qé pasuan né prill 2023 dhe pjesémarrja e ulét rezultoi me zgjedhjen e
kryetaréve té komunave me prejardhje shqiptare té Kosovés. Kjo situaté u ndryshua pas zgjedhjeve
lokale né vjeshtén e vitit 2025, né té cilat kandidatét dhe partité serbe té Kosovés fituan zgjedhjet.
Beogradi vazhdon té ushtrojé ndikim té konsiderueshém né komunat veriore, pérfshiré pérmes
grupeve lokale dhe diskursit nacionalist, duke e dekurajuar integrimin e serbéve té Kosovés né
institucionet e Kosovés*.

238. Mungesa e mekanizmave té formalizuar té konsultimit dhe menaxhimi i politizuar i geverisjes
lokale né zonat e komuniteteve joshumicé nxjerrin né pah dobési té konsiderueshme praktike.
Forcimi i proceseve té konsultimit me shumé palé té interesit dhe sigurimi i zbatimit té njétrajtshém
té masave mbrojtése té kufijve jané thelbésore pér pérmbushjen e ploté té kérkesave té Kartés.

239. Ligji nr. 03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe
Pjesétaréve té Tyre né Republikén e Kosovés ofron njé kornizé té detajuar, e cila shfrytézohet mé
aktivisht nga komunitetet joshumicé, pérvec komunitetit serb té Kosovés. Si pjesé e pérpjekjeve pér
decentralizim, pérvec krijimit té pesé komunave té reja me shumicé serbe té Kosovés, u krijua edhe
njé komuné me shumicé turke té Kosovés: Mamushé. Né praktiké, nga kjo pérfitojné boshnjakét e
Kosovés (p.sh. né Prizren), turgit e Kosovés (né Prizren dhe Mamushé), goranét e Kosovés (né
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Dragash), si dhe komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian té Kosovés né komuna té caktuara.
Kuvendet komunale gjithashtu duhet té zgjedhin zévendéskryesuesit e kuvendit komunal pér
komunitete, pér té siguruar pérfagésimin e tyre né udhéhegje.

240. Komunat duhet ta pasqyrojné diversitetin e komuniteteve gjaté punésimit né
administraté, arsim (mésimdhénés né shkollat né gjuhén amtare) dhe kujdes shéndetésor (personel
dygjuhésh). Kéto praktika duhet té jené né pérputhje me kuotat e shérbimit civil, té cilat kérkojné
pérfagésim proporcional té komuniteteve né institucionet komunale.

241. Né komunat ku njé komunitet pérbén sé paku 5% té popullsis€, gjuha e tij fiton statusin e
gjuhés zyrtare, né pozité té barabarté me shqgipen dhe serbishten né geverisjen lokale. Pér
shembull, turgishtja éshté gjuhé zyrtare né Prizren dhe Mamushé, ndérsa boshnjakishtja pérdoret
gjerésisht né Dragash dhe Prizren. Komunitetet kané té drejté pér arsimim né gjuhén e tyre amtare
dhe, pér shembull, ekzistojné shkolla né gjuhén boshnjake dhe shkolla né gjuhén turke. Komunat
gjithashtu jané té obliguara t'i financojné aktivitetet kulturore té grupeve joshumicé.

242. Nése popullsia e njé komuniteti Eshté pak mé e vogél, duke pérbéré mbi 3% té popullsisé sé
pérgjithshme té komunés, ose nése gjuha e komunitetit &éshté “folur tradicionalisht” né njé komung,
Ligji nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve pércakton g€ gjuha e tij té fitojé statusin e “gjuhés né
pérdorim zyrtar”. Fushéveprimi né praktiké i kétij statusi éshté mé i ngushté sesa ai i njé gjuhe
zyrtare té ploté; né vend gé té kérkojé pérkthimin automatik dhe té pérgjithshém té té gjitha
shenjave publike dhe ligjeve, ai pércakton njé té drejté qé ushtrohet vetém nése kérkohet. Pér
shembull, gjuha rome éshté gjuhé né pérdorim zyrtar né komunat e Prizrenit dhe Graganicés.

243. Kuvendet komunale duhet té themelojné komitetet pér komunitete pér té shqyrtuar
projekt-rregulloret dhe pér té siguruar gqé té merren parasysh perspektivat e komuniteteve
joshumicé. Komunitetet mund té propozojné ¢éshtje pér shqyrtim nga kuvendi i komunés, ndérsa
vendimet e caktuara komunale pér pérdorimin e gjuhéve, arsimin ose simbolet kérkojné miratim
me shumicé té dyfishté, né ményré qé pérfagésuesit e komuniteteve joshumicé té pérfshihen
detyrimisht né vendimmarrje.

244, Ndonése korniza legjislative éshté e avancuar, zbatimi i saj nuk éshté i njétrajtshém:
Komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian té Kosovés shpesh pérballen me pengesa né punésim,
strehim dhe qasje né shérbime, pavarésisht kuotave. Boshnjakét dhe goranét e Kosovés ankohen
pér financim té pamjaftueshém té arsimit né gjuhén amtare. Turqgishtja pérdoret né disa komuna,
por komuniteti turk i Kosovés pérballet me véshtirési né zbatimin konsistent té statusit té saj si gjuhé
zyrtare né administraté. Komunitetet mé té vogla, si kroatét dhe malazezét e Kosovés, rrallé i
ushtrojné té drejtat e tyre pér shkak té numrit shumé té vogél.

245. Né pérmbledhje, né nivel komunal, Kosova* u garanton komuniteteve joshumicg, pérveg
komunitetit serb té Kosovés, pérfagésim politik, punésim proporcional, té drejta gjuhésore,
mbéshtetje kulturore dhe garanci institucionale, si komitetet e posacme dhe votimi me shumicé té
dyfishté. Megjithaté, sfidat né zbatim vazhdojné vecanérisht sa u pérket kapaciteteve
administrative, ndarjes sé burimeve dhe pabarazive té rrénjosura socio-ekonomike. KEto mangési
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prekin né ményré joproporcionale grupet mé té vogla dhe té margjinalizuara né aspektin socio-
ekonomik.

246. Né nivel komunal, té drejtat gjuhésore pérgjithésisht respektohen: dokumentet zyrtare
pérgatiten si né shqip, ashtu edhe né serbisht, ndérsa komunikimi i pérditshém né komunat
dygjuhéshe zakonisht nuk raportohet si problematik. Né Shtérpcé, banorét serbé té Kosovés kané
gasje pa véshtirési né institucionet shéndetésore, pasi shumica e personelit mjekésor flet serbisht.
Serbét e Kosovés nga fshatrat prané Gjilanit gjithashtu i shfrytézojné institucionet shéndetésore atje
pér rastet urgjente, ndérsa pér kujdes jo urgjent udhétojné né Gracanicé, komuné me shumicé serbe
té Kosovés. Né pérgjithési, barrierat gjuhésore jané mé pak té theksuara né nivel lokal sesa né nivel
gendror. Né pérgjithési, Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve vazhdon té mos zbatohet sa duhet. Sig
theksohet né Opinionin e Pesté pér Kosovén* té Komitetit Késhillédhénés té Késhillit té& Evropés pér
Konventén Kornizé pér Mbrojtien e Pakicave Kombétare,? té miratuar né vitin 2023, nevojiten
pérmirésime né rekrutimin dhe trajnimin e personelit dygjuhésh dhe shumégjuhésh, si dhe né
ndarjen e burimeve pér komunat pér ta pérmirésuar performancén e tyre né kété drejtim.

247. Disa ministri, si MFPT-ja ose Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés, nuk kané zyrtaré qé
flasin serbisht, ndérsa kéta jané té punésuar kryesisht né Ministriné pér Komunitete dhe Kthim. Kjo
situaté nxit ndarjen né vend té integrimit dhe duhet té korrigjohet.

248. Strukturat paralele né kujdesin shéndetésor dhe arsim vazhdojné té jené realitet né shumé
zona me shumicé serbe té Kosovés. Shkollat e mbéshtetura nga Beogradi vazhdojné té funksionojné
sipas planprogramit té Serbisé, ndérsa institucionet shéndetésore vazhdojné té funksionojné
brenda sistemit té Serbisé. Ky dualitet u siguron komuniteteve shérbime thelbésore, por e
fragmenton geverisjen dhe e ndérlikon integrimin institucional. Qé nga viti 2024, autoritetet e
Kosovés kané mbyllur ose kané ndérmarré masa ndaj njé numri institucionesh té lidhura me Serbiné,
vecanérisht né veri, duke ngritur shgetésime pér qasjen né shérbime dhe duke e dobésuar mé tej
besimin e serbéve té Kosovés. Né mars 2026, njé aranzhim i mundésuar nga BE-ja parandaloi
ndérprerjen e menjéhershme té shérbimeve té kujdesit shéndetésor dhe arsimit t€ mbéshtetura nga
Beogradi, gé do té vinte si pasojé e zbatimit té Ligjit nr. 04/L-219 pér té Huajt, ndérsa ¢éshtja
afatgjaté e integrimit té tyre né kornizén institucionale té Kosovés* mbeti e pazgjidhur.?® Statusi i
pazgjidhur i kétyre strukturave, pérparimi i kufizuar né Dialogun Beograd-Prishtiné dhe narrativat
politike konkurruese vazhdojné ta pérforcojné perceptimin e shumé serbéve té Kosovés se politikat
e geverisé gendrore drejtohen kundér komunitetit té tyre dhe se centralizimi mé i madh po i minon
aranzhimet e decentralizimit t€ vendosura pas vitit 2008.

249. Sic¢ theksohet né Opinionin e Pesté pér Kosovén* té pérmendur mé lart, “praktikisht té gjitha
iniciativat qé nxisin kontaktet ndérkulturore ndérmjet shqiptaréve té Kosovés dhe serbéve té
Kosovés né arsim, pér shembull, iniciohen dhe financohen nga donatorét ndérkombétaré, ndérsa
edhe sektoré té tjeré té mbrojtjes sé té drejtave té pakicave varen né masé té madhe nga mbéshtetja
e jashtme”. Pérpjekjet e autoriteteve gendrore pér t'i pérmbushur kérkesat e njé shoqérie
shumetnike dhe veté detyrimet e pércaktuara me Kushtetuté dhe ligje mbeten té pamjaftueshme.
Edhe né nivel lokal duhet té shtohen pérpjekjet: para zgjedhjeve lokale té vitit 2025, vetém 21 nga
38 komuna kishin themeluar Komitetin pér Komunitete té paraparé me Ligjin pér Vetéqgeverisjen
Lokale dhe vetém disa prej tyre kishin hartuar strategji pér komunitetet rom dhe ashkali té Kosovés.
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250. Situata né komunat veriore €shté pérmirésuar sa i pérket rendit dhe siguris€, ndérsa grupet
kriminale nuk paragesin mé kércénim té konsiderueshém. Megjithaté, marrédhéniet ndéretnike
mbeten té tensionuara. Popullsia me shumicé serbe e Kosovés rimori kontrollin e geverisjes lokale
pas zgjedhjeve lokale té vitit 2025 dhe kryetarét e komunave nga Lista Serbe e konsideruan fitoren
e tyre si njé rifillim institucional, gjé qé ka cuar né tensione té reja me autoritetet gendrore,
vecanérisht lidhur me pérdorimin e simboleve kombétare dhe shfrytézimin e tokés nga institucionet
gendrore.®° Edhe situata politike gjithnjé e mé e pagéndrueshme né Beograd mund té ndikojé né
géndrimin e tij té ardhshém ndaj Kosovés*.

251. Mekanizmat pér pjesémarrjen e komuniteteve né nivel komunal jané nén presion. N€ disa
komuna, ndryshimet né ligjet pér pagat cuan né mospagesén e anétaréve té€ komiteteve pér
komunitete, duke e zvogéluar funksionalitetin e kétyre mekanizmave. Bashkébiseduesit raportojné
se organet e tilla perceptohen si joefektive.

252. Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim (ZKKK) ekzistojné né mbaré Kosovén*, por
dukshméria dhe efektiviteti i tyre nuk jané té barabarta. Né praktiké, ZKKK-t€ nganjéheré
anashkalohen nga ministrité gendrore, té cilat menaxhojné drejtpérdrejt programet e kthimit dhe
riintegrimit pa u konsultuar me komunat. Bashkimi i propozuar i ZKKK-ve me zyrat pér té drejtat e
njeriut dhe barazi gjinore mund ta zvogélojé mé tej réndésiné e tyre institucionale. Eshté thelbésore
gé zyrtarét pérgjegjés pér té drejtat e njeriut dhe té komuniteteve té jené plotésisht té informuar
pér detyrimet kushtetuese dhe ndérkombétare té Kosovés* né kété fushé dhe té kené kompetenca
pér té ndikuar né ményré kuptimploté né hartimin e politikave pérkatése komunale.

253. Mangésité né zbatim jané té dukshme edhe né qasjen né té drejtat sociale. PE&r shembull,
verifikimi i pérfituesve té shtesave pér fémijé pérjashtoi shumé serbé té Kosovés, sepse dokumentet
e léshuara nga Serbia nuk njiheshin. Kérkesat alternative (p.sh. faturat e shérbimeve komunale ose
déshmité nga institucionet e Kosovés) nuk ishin té gasshme pér té gjithé, duke ngritur shqetésime
pér diskriminim té térthorté, ¢éshtje té cilén e ngriti edhe Avokati i Popullit. Sfida té ngjashme
paraqgiten edhe lidhur me té drejtat pronésore, dokumentacionin e shtetésis€ dhe njohjen e
diplomave, me efekte negative joproporcionale mbi komunitetet joshumicé.

254. Céshtja mé e ndjeshme politikisht mbetet Asociacioni i Komunave me Shumicé Serbe.
Ndonése ishte paraparé né Marréveshjen e Brukselit té vitit 2013 dhe né marréveshjen pasuese té
vitit 2015, Gjykata Kushtetuese konstatoi se disa elemente ishin té papajtueshme me Kushtetutén.
Né vitin 2023, BE-ja dhe SHBA-ja propozuan njé statut t&€ mundshém pér Asociacionin/Bashkésiné.
Prishtina shprehu gatishméri pér ta shqyrtuar statutin, por vetém nése Beogradi e nénshkruan
marréveshjen. Beogradi kémbéngul se nuk do t'i respektojé teté nga 11 detyrimet g€ burojné nga
marréveshja. Autoritetet e Kosovés jané kundér krijimit té njé strukture té geverisjes sé nivelit té

°Krahas votimit pér t'u térhequr nga AKK-ja, kuvendet e katér komunave veriore té Kosovés me shumicé serbe menjéheré
u pérpogén t'i rikthenin flamujt e komunitetit serb dhe simbolet kombétare né ndértesat komunale dhe hapésirat publike,
gjé qé éshté kufizuar ndjeshém nga Prishtina. Mé 17 gershor 2026, Zyra e BE-sé né Kosové, EULEX-i dhe vendet e QUINT-
it i dérguan letér té pérbashkét MAPL-sé dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme, duke u kérkuar autoriteteve té& mos e
pengojné pérdorimin e simboleve kombétare dhe flamujve té komuniteteve si njé e drejté kushtetuese dhe té miratojné
legjislacionin e nevojshém sekondar té paraparé me Ligjin nr. 03/L-038 pér Pérdorimin e Simboleve Shtetérore té Kosovés,
pér té siguruar qartési juridike.
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treté, por jané té hapura ndaj njé asociacioni té rregullt t&€ komunave, i cili do té koordinonte politikat
lidhur me kompetencat vetanake ndérmjet komunave me shumicé serbe té Kosovés.

255. Né pérmbledhje, Kosova* éshté formalisht né pajtueshméri me Kartén dhe Protokollin e saj
Shtesé sa i pérket garantimit té té drejtave té gjera pér komunitetet etnike, por pajtueshméria né
thelb éshté jo e ploté dhe varet nga marrédhéniet e pérgjithshme me Beogradin. Ndonése shumé
komuna sigurojné administraté dygjuhéshe dhe kuvende gjithépérfshirése, pengesat sistemike,
tensionet politike dhe problemet e ko-ordinimit ndérmjet nivelit gendror dhe atij lokal e dobésojné
gézimin efektiv té kétyre té drejtave. Problemet burojné edhe nga pérkeqésimi i marrédhénieve
ndérmjet Prishtinés dhe Beogradit, duke ndikuar né aftésiné e komunitetit serb té Kosovés pér t'i
shfrytézuar mekanizmat ekzistues ose pér té kérkuar pérmirésimin e tyre. Problemet kryesore
pérfshijné: (a) rénien e popullsisé edhe né komunitetin serb té Kosovés, (b) fragmentimin e
shérbimeve pérmes strukturave paralele né shéndetési dhe arsim, té rénduar mé tej nga mbylljet e
njéanshme té institucioneve té drejtuara nga Beogradi, (c) funksionalitetin e dobét té mekanizmave
pér komunitete, si komitetet pér komunitete dhe ZKKK-t&€, pér shkak té dukshmérisé sé ulét,
financimit té€ dobét apo anashkalimit politik, (d) shqetésimet e vazhdueshme, vecanérisht lidhur me
gasjen né pérfitimet sociale, té drejtat pronésore dhe dokumentacionin, dhe (e) vonesén né
zgjidhjen e ¢éshtjes sé Asociacionit t&€ Komunave me Shumicé Serbe, qé vazhdon ta cenojé besimin
dhe qartésiné e kompetencave.
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VI. Pérfundime

256. Korniza legjislative vendore pér geverisjen lokale konsiderohet gjerésisht si gjithépérfshirése
dhe né pérputhje me standardet evropiane, vecanérisht me parimet e pércaktuara né Kartén
Evropiane té Vetéqgeverisjes Lokale. Megjithaté, bashkébiseduesit vazhdimisht véné né pah njé
hendek ndérmjet cilésisé sé legjislacionit dhe zbatimit né praktiké. Shumé procese dhe sisteme
vazhdojné té varen nga bartésit individualé té funksioneve né vend qé té institucionalizohen, duke
rezultuar né mospérputhje kur udhéhegja ndryshon. Forcimi i kapaciteteve institucionale té
komunave dhe rrénjosja e procedurave né ligj dhe praktiké mbeten prioritete né proces e sipér.

257. Pavarésisht bazés ligjore, reforma e qeverisjes lokale éshté vonuar prej kohésh. Sistemi i
geverisjes lokale té Kosovés* ndodhet né njé piké kritike: nevoja pér reformé éshté e qarté, por
pérparimi kufizohet nga sfidat politike dhe institucionale. Karta ofron njé udhérréfyes pér
pérmirésim, por avancimi kuptimploté varet nga tejkalimi i bllokadés legjislative dhe inercisé
politike.

258. Pér mé tepér, struktura fiskale e geverisjes lokale mbetet njé dobési themelore qé pengon
drejtpérdrejt realizimin e vetéqeverisjes sé miréfillté. Varésia e vazhdueshme dhe e tepruar nga
transferet e geverisé gendrore, e kombinuar me njé bazé shumé té kufizuar té té hyrave vetanake, i
Ié komunat strukturalisht té varura dhe té ekspozuara ndaj ndryshimeve té politikave né nivel
gendror. Ky cekuilibér ndihet mé sé shumti pérmes imponimit t&€ mandateve té pafinancuara,
vecanérisht barrés sé réndé financiare té shkaktuar nga kontratat kolektive né arsim dhe shéndetési.
Duke i detyruar autoritetet lokale t'i riorientojné mjetet pér investime kapitale pér té pérmbushur
detyrimet e negociuara pa pérfshirjen ose pélgimin e tyre, geveria gendrore e ka cenuar né ményré
sistematike parimin e proporcionalitetit té€ burimeve financiare me pérgjegjésité, té sanksionuar né
nenin 9 té Kartés, duke rrezikuar si stabilitetin financiar lokal, ashtu edhe cilésiné e shérbimeve
publike bazé.

259. Kjotrysnifinanciare réndohet mé tej nga shgetésimet lidhur me njé zhvendosje graduale drejt
centralizimit, e cila mund té ndikojé né pushtetin e komunave né fusha si menaxhimi i kadastrit,
pylltaria dhe shérbimet emergjente. Kjo bartje e kompetencave, e realizuar shpesh pérmes
legjislacionit té zakonshém né vend té procedurave té rrepta me shumicé té dyfishté, té krijuara pér
té mbrojtur autonominé lokale, e dobéson lidhjen demokratike ndérmjet komuniteteve dhe
administratave té€ tyre lokale. Qé vetéqeverisja lokale té funksionojé né ményré efektive sipas nenit
4 té Kartés, autoritetet gendrore duhet té€ angazhohen pér njé kulturé té formalizuar té konsultimit
té strukturuar dhe té detyrueshém. Kjo duhet té sigurojé gé linjat e llogaridhénies t& mbeten té
garta, gé mbivendosjet e kompetencave té zgjidhen dhe qé cdo ricaktim i pérgjegjésive té
shoqgérohet pa pérjashtim me mbulim té ploté financiar dhe fleksibilitet operacional.

260. Né té njéjtén kohé, struktura institucionale e demokracisé lokale vihet né sprové té madhe
nga polarizimi i theksuar politik dhe sfidat sistemike administrative. Pércarja e thellé ndérmjet
udhéheqésve gendroré dhe lokalé e ka penguar vazhdimisht dialogun konstruktiv, duke i béré
platformat e pérbashkéta pér pérfagésimin e interesave, si AKK-ja, té cenueshme ndaj
mosmarréveshjeve mé té gjera partiake. Trajtimi i sfidave komplekse té geverisjes né veri té
Kosovés*, krahas mangésive strukturore dhe demografike té komunave mé té vogla me rénie té
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popullsisé, kérkon pérgendrim té bashkérenduar né ndértimin e besimit té ndérsjellé dhe forcimin
e géndrueshmérisé institucionale. Pérparimi i miréfillté varet nga kalimi prej njé kulture qé
mbéshtetet né udhéhegjen individuale kah njé kulture té bazuar né sisteme té fugishme, ku
rekrutimi i bazuar né merité, vlerésimi objektiv i performancés dhe trajnimi profesional jané té
rrénjosura né ményré té géndrueshme.

261. Né pérfundim, ndonése Kosova* tregon pajtueshmeéri té& miré me kérkesat formale ligjore té
Kartés dhe Protokollit té saj Shtesé, kthimi i kétyre garancive juridike né praktiké té pérditshme té
geverisjes mbetet njé premtim i papérmbushur. Kapércimi i hendekut té konsiderueshém ndérmjet
pajtueshmérisé formale ligjore dhe geverisjes praktike té pérditshme mbetet sfida kryesore pér
demokraciné lokale né Kosové*. Pérparimi kérkon angazhim té vendosur pér zgjidhjen e ¢éshtjeve
kryesore strukturore té véna né pah né kété raport: kthimin prapa té tendencave té ricentralizimit,
Zbutjen e varésisé fiskale té shkaktuar nga mandatet e pafinancuara, mbrojtjen e kompetencave té
zgjeruara dhe té drejtave té€ komuniteteve joshumicé, institucionalizimin e dialogut dhe konsultimit
shuménivelésh, forcimin e llogaridhénies dhe mbikéqyrjes lokale, si dhe mbrojtjen e pjesémarrjes
demokratike dhe gytetare. Tejkalimi i kétyre pengesave té ndérlidhura éshté thelbésor pér zbutjen
e polarizimit politik, ndértimin e besimit institucional dhe sigurimin gé autoritetet lokale t€ mund té
ofrojné né ményré té géndrueshme shérbime publike thelbésore. Kéto gjetje duhet té shérbejné si
nxitje e menjéhershme pér dialogun shumépalésh qé nevojitet pér ta rigjalléruar demokraciné
lokale dhe pér té siguruar njé kornizé té gqéndrueshme, té balancuar dhe bashképunuese pér
geverisjen shuméniveléshe.
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Shtojca 1: Gjetje plotésuese pér komunat veriore

262. Pas térheqgjes kolektive té kryetaréve serbé té Kosovés té komunave, anétaréve té
kuvendeve komunale dhe njé numri té konsiderueshém té punonjésve publiké nga institucionet e
Kosovés né néntor 2022, katér komunat veriore pérjetuan njé ndérprerje té jashtézakonshme té
vazhdimésisé institucionale. Zgjedhjet e jashtézakonshme gé pasuan u bojkotuan nga shumica
lokale serbe e Kosovés dhe rezultuan me zgjedhjen e kryetaréve shqiptaré té Kosovés me
pjesémarrje shumé té ulét né votime (3.47% né pérgjithési). Né zgjedhjet lokale té tetorit 2025,
pérfagésuesit serbé té Kosovés u kthyen né geverisjen komunale, siguruan shumicén né kuvende
dhe morén detyrén e kryetaréve té komunave né dhjetor 2025.

263. Ankesat e shprehura nga serbét e Kosovés né veri** mund té pérmblidhen né pretendimin se,
vecanérisht qé nga fundi i vitit 2022, Prishtina e ka synuar integrimin pérmes masave gjithnjé e mé
té aplikuara administrative, policore dhe rregullatore, me konsultim té kufizuar té popullsisé lokale
serbe té Kosovés. Autoritetet e Kosovés e pérshkruajné té njéjtén periudhé si shtrirje té rendit
kushtetues dhe juridik né territorin ku institucionet paralele té drejtuara nga Beogradi, aranzhimet
joformale dhe strukturat kriminale e kishin kufizuar ushtrimin e autoritetit. Ndonése mbyllja e
strukturave té administruara nga Beogradi né pérgjithési nuk kishte té bénte me kompetencat
vetanake té komunave, ajo kontribuoi né ndjenjén e njé tranzicioni mé té gjeré né shérbimet
publike, rregullimin financiar, polici dhe infrastrukturé.

264. Intervistat nxorén né pah perceptime pér trajtim té pabarabarté, pasiguri juridike dhe
besim té kufizuar ndérmjet institucioneve komunale dhe atyre gendrore. Prandaj, mosmarréveshjet
lidhur me personelin, simbolet komunale, emértimet e rrugéve dhe vendimet e administratave té
méparshme jané shndérruar né prova pér sistemin e mbikéqyrjes administrative té Kosovés*. Njé
shqgetésim i pérséritur éshté se politikat qé prekin serbét e Kosovés hartohen pér ta, né vend se
bashké me ta.

Rivendosja e legjitimitetit zgjedhor

265. Bojkoti i vitit 2023 rezultoi me geverisje komunale me legjitimitet té kufizuar demokratik né
mesin e popullsisé qé administronin. Serbét e Kosovés shfrytézuan mundésiné e zgjedhjeve té
tetorit 2025 pér té rimarré kontrollin demokratik né katér komunat ku pérbéjné shumicén dhe pér
té rivendosur qeverisjen lokale pérfagésuese.”” Autoritetet e reja lokale jané dukshém mé
pérfagésuese té popullsisé lokale dhe jané né pozité mé té miré pér té komunikuar me banorét dhe
pér t'i artikuluar shgetésimet lokale.

266. Legjitimiteti lokal varet jo vetém nga ligjshméria formale e zgjedhjeve, por edhe nga
mundésia reale e popullsisé pér t'i zgjedhur dhe pér t'u kérkuar llogari atyre qé e geverisin. Prandaj,
rivendosja e geverisjes komunale pérfagésuese éshté njé hap i réndésishém drejt normalizimit té
demokracisé lokale, por ajo, né vetvete, nuk i zgjidh sfidat administrative, juridike dhe politike gé
prekin komunat.
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267. Merivendosjen e pérfagésimit, vémendja duhet té pérgendrohet né aftésiné e komunave pér
t'i ushtruar kompetencat e tyre té€ garantuara me ligj, pér té bashképunuar me geveriné gendrore,
pér t'i integruar administratat e tyre né rendin juridik dhe pér t'i mbrojtur shqiptarét e Kosovés dhe
komunitetet e tjera joshumicé.

Marrédhéniet gendrore—lokale

268. Té intervistuarit i pérshkruan marrédhéniet gendrore-lokale si reaktive dhe nganjéheré
konfrontuese, duke véné né pah mangési té konsiderueshme né komunikimin ndérmjet komunave
veriore dhe institucioneve qendrore. Pérfagésuesit e komunave mendonin se institucionet
gendrore shpesh i trajtonin komunat kryesisht si organe qé duhej té mbikéqyreshin ose
korrigjoheshin, e jo si partneré gé kishin nevojé pér udhézim dhe mbéshtetje. Kérkesat pér késhilla
juridike ose administrative u pérshkruan si jo té rregullta dhe, né disa raste, té vonuara, té paplota,
té pasakta, té disponueshme vetém né shqip ose té I€na pa pérgjigje.

269. Takimi ndérmjet 10 kryetaréve serbé té Kosovés té komunave dhe Ministrit t&é Administrimit
té Pushtetit Lokal mé 13 shkurt 2026 u vlerésua pozitivisht. Bashkébiseduesit konsideruan se ministri
i kuptoi shqgetésimet e tyre dhe shprehu gatishméri pér té gjetur zgjidhje, por pati pak aktivitete
pasuese.

270. Njé shqgetésim i pérséritur ishte se kompetencat komunale né veri po interpretoheshin né
ményré kufizuese ose po anashkaloheshin gradualisht. Njé artikull?® citon Kryetarin e Komunés sé
Mitrovicés sé Veriut, Milan Radojeviq, dhe pérfagésuesin e shogérisé civile, Dushan Radakoviq, té
cilét u referohen inspektimeve gendrore, veprimeve té zyrtaréve té Mitrovicés sé€ Jugut né veri té
lumit Ibér, rrénimit té garazheve pa pérfshirjen, sipas raportimeve, té inspektoratit té Mitrovicés sé
Veriut, si dhe masave té tjera gé ata i konsiderojné ¢éshtje komunale. Disa ankesa kané té béjné me
pérgjegjési qartazi gendrore, pérfshiré tatimet, policiné dhe drejtésiné, ndérsa té tjera lidhen me
kompetenca komunale ose té mbivendosura, si¢ diskutohet mé poshté.

271. Ndryshimi né udhéheqési komunale té zgjedhur né ményré demokratike zakonisht
nénkupton edhe mundésiné e rishikimit té politikave té méparshme lokale. Pér t& shmangur
rrezikun e paqgéllimshém té ngurtésimit administrativ, ushtrimi i zakonshém i kompetencave
komunale nga shumica né largim nuk duhet té béhet i pakthyeshém pér pasardhésin e saj té
zgjedhur, pérveg nése ligji parashikon shprehimisht ndryshe. Nga ana tjetér, kthimi i autoriteteve
me shumicé serbe té Kosovés nuk u jep té drejté komunave ta shpérfillin ligjin, t'i largojné punonjésit
profesionisté mbi baza etnike ose politike, t'i miratojné simbolet shtetérore si simbole zyrtare
komunale né kundérshtim me kufizimet ligjore, ose t'i zhbéjné vendimet e méparshme pa ndjekur
procedurat e kérkuara. Mbikéqyrja gendrore duhet té zbatojé té njéjtat standarde procedurale dhe
né thelb, pavarésisht komunitetit ose partisé politike g€ e drejton komunén.

272. Térheqja e pérfagésuesve serbé té Kosovés nga komunat, Policia e Kosovés dhe gjyqgésori i

zvogéloi ndjeshém kanalet institucionale pérmes té cilave komuniteti mund té ndikonte né
vendimmarrje. OSBE-ja i pérshkroi?’ térheqgjet e néntorit 2022 si krijim té njé vakumi institucional
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dhe té sigurisé dhe theksoi se ripértéritja e pjesémarrjes sé té gjitha komuniteteve ishte e nevojshme
pér normalizim.

273. Pérfagésuesit deklaruan se nukishin konsultuar né ményré adekuate pér vendimet qé preknin
pronén komunale, personelin, grantet, shérbimet publike ose lidhur me transferimin e raportuar té
tokés komunale apo té drejtave té shfrytézimit tek institucionet gendrore pér periudha té gjata. Né
mars 2026, Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Pakicat Kombétare theksoi®® nevojén pér konsultimin e
komuniteteve joshumicé pér politikat qé i prekin drejtpérdrejt dhe béri thirrje pér dialog mé té
fugishém ndérmjet autoriteteve gendrore dhe komunale.

274. Qg€ nga zgjedhjet kané lindur disa mosmarréveshje lidhur me kompetencat komunale.
Informacioni né dispozicion nuk lejon nxjerrjen e pérfundimeve finale nése secila ndérhyrje pérbén
ushtrim té ligjshém té kompetencave té nivelit gendror, mbikéqyrje administrative proporcionale
apo cenim té autonomisé komunale. Rastet duhet té vlerésohen ve¢mas, duke marré parasysh
autoritetin kompetent, procedurén e zbatueshme, statusin e dokumentacionit té kontestuar dhe
gasjen né mjete juridike administrative dhe gjygésore efektive.

Rastet

275. Inspektimi komunal dhe kontrolli i ndértimit: Né mars 2026, inspektorét komunalé té
Mitrovicés sé Veriut ndaluan punimet ndértimore pér shkak té mosmarréveshjeve rreth
dokumentacionit, duke nxjerré né pah pagartésité e vazhdueshme lidhur me vilefshmériné e lejeve.
Ndonése planifikimi urban dhe kontrolli i ndértimit jané kompetenca komunale, nevojiten
udhézime té qarta lidhur me efektin juridik té lejeve komunale dhe rolet pérkatése té inspektorateve
lokale dhe policisé.

276. Rrénimi i garazheve né Mitrovicén e Veriut: Rrénimi i mbi 20 garazheve né prill 2026 nxori
né pah férkime ndérmjet kontrollit komunal té ndértimit dhe té drejtave pronésore té€ ndérmarrjes
publike “Trepca”.® Ndérsa ndérmarrja pretendoi se objektet ishin té paautorizuara, autoritetet
lokale pretenduan se nuk ishin as konsultuar, as pérfshiré né operacion. Céshtja kryesore mbetet
nése procedurat e pércaktuara ligjore dhe kompetencat institucionale jané respektuar si duhet.

277. Emértimet e rrugéve né Mitrovicén e Veriut: Njé mosmarréveshje pér 87 emértime rrugésh
u shfaq kur kuvendi i sapozgjedhur né janar 2026 e anuloi njé vendim té miratuar né gusht 2025 nga
kuvendi i méparshém komunal, i udhéhequr nga shqiptarét e Kosovés, megjithaté autoritetet
gendrore i zbatuan ndryshimet fillestare.* Megenése emértimi i rrugéve éshté kompetencé
ekskluzive komunale, vlefshméria juridike e té dy vendimeve duhet té pércaktohet né ményré
objektive pérmes shqyrtimit standard té ligjshmérisé dhe procedurave gjygésore.

278. Shenja “l Love Mitrovica”: Pasi kuvendi i komunés votoi pér hegjen e njé shenje né hapésiré
publike lokale, té vendosur nga administrata e méparshme, MAPL-ja konstatoi mangési
procedurale, gjé gé béri qé komuna ta térhigte vendimin pér njé rishqyrtim té rregullt. Kjo rrjedhé
veprimesh paraget njé model konstruktiv t&é mbikéqyrjes sé ligjshme, ku shqyrtimi gendror i
ligjshmérisé e udhézon vendimmarrjen komunale pa e cenuar pushtetin lokal.
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279. Muralet dhe hapésira publike lokale: Ndérhyrja e policisé pér ta ndalur restaurimin e njé
murali té autorizuar nga komuna nxori né pah mospérputhjet e perceptuara né menaxhimin e
hapésirave publike lokale. Ndonése aktivitetet kulturore jané kryesisht né kompetencé lokale,
mbivendosja e té drejtave pronésore dhe roleve zbatuese kérkon udhézime té qarta dhe té
njétrajtshme ndérmjet komunés, MAPL-sé dhe policisé.

280. Rrénimet rreth Ligenit té Ujmanit: Rrénimet pérgjaté Ligenit té€ Ujmanit, pérfshiré shtépi
pushimi dhe njé hotel, né mesin e vitit 2026 ilustruan mbivendosjen ndérmjet kompetencave
gendrore né fushén e mjedisit dhe té ndérmarrjeve publike, nga njéra ané, dhe kompetencave té
Komunés sé Zubin Potokut pér zhvillimin lokal, nga ana tjetér.' Shqetésimi kryesor éshté té
sigurohet gé para ndérmarrjes sé masave té pakthyeshme té ekzistojné procedura transparente,
mandate té garta ligjore dhe mjete adekuate juridike gjyqésore.

Strukturat administrative, personeli dhe kapacitetet gjuhésore

281. Autonomia efektive lokale mund té kufizohet nga kapacitetet e kufizuara profesionale dhe
administrative, vecanérisht kur komunat nuk mund t'i ushtrojné né ményré té pavarur kompetencat
e caktuara me ligj pa ndihmé té konsiderueshme nga niveli gendror ose donatorét. Njé raport® i
Qendrés Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS) identifikoi dobési té pérséritura né zyrat juridike
komunale, vecanérisht né komunat mé té vogla, pérfshiré ekspertizén e kufizuar, véshtirésité né
térhegjen dhe mbaijtjen e personelit té kualifikuar dhe varésiné nga ndihma e jashtme pér shqyrtime
komplekse juridike.

282. Sigurimii personelitishte ndér shgetésimet gé u ngritén mé sé shpeshti né intervista. Instituti
Evropian pér Page* vuri né dukje se administratat komunale ndryshuan ndjeshém pas doréheqgjeve
dhe se punonjésit e rekrutuar mé pas nuk do t'i humbnin automatikisht vendet e tyre té punés
vetém pér shkak se ishin zgjedhur kryetaré té rinj té komunave.

283. Pérfagésuesit e komunés pretenduan se vetém njé pjesé shumé e vogél e rreth 140
punonjésve té Mitrovicés sé Veriut i pérkisnin komunitetit serb té Kosovés, se shumé prej tyre nuk
ishin banoré té komunés dhe se vetém pak mund té komunikonin né ményré efektive né gjuhén
serbe. Aftésia pér t'u ofruar shérbime banoréve né té dyja gjuhét zyrtare éshté njé ¢éshtje kryesore
praktike, ndérsa dokumentet dhe udhézimet nga institucionet gendrore nganjéheré ofroheshin
vetém né shqip.

284. Pérvoja e raportuar e Zubin Potokut ishte mé pozitive. Bashkébiseduesit treguan se
problemet me personelin dhe marrédhéniet institucionale ishin mé pak té theksuara, ndoshta duke
pasqyruar njé marrédhénie mé konstruktive me administratén e méparshme. Kjo sugjeron se
komunikimi i rregullt dhe shmangia e pérshkallézimit politik mund ta pérmirésojné ndjeshém
bashké-punimin administrativ.

285. Mungesa e personelit profesional té certifikuar u vu né pah né disa komuna. Zvecani nuk ka
zyrtar té certifikuar té prokurimit publik, gjé qé ka penguar realizimin e disa pjeséve té buxhetit té
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tij. Njé kandidat i komunés ndoqi trajnimin pér prokurim, por nuk e kaloi provimin pér pak piké dhe
nuk kishte menjéheré né dispozicion ndonjé mundési alternative trajnimi. Zvecani shqyrtoi njé
aranzhim me Mitrovicén e Veriut gé kérkonte autorizim nga niveli gendror, ndérsa Leposaviqi éshté
mbéshtetur né bashképunimin me Gracanicén.

286. Kéto céshtje ndikojné si né té drejtat e komuniteteve, ashtu edhe né ushtrimin efektiv té
vetéqgeverisjes lokale. Pér t'i rregulluar dhe menaxhuar ¢éshtjet lokale né interes té popullsisé sé saj,
komuna duhet té jeté né gjendje t'i komunikojé procedurat, t'i pranojé kérkesat dhe t'i ofrojé
shérbimet né dy gjuhét zyrtare. Prandaj, rekrutimi duhet té bazohet né merité, té jeté né pérputhje
me kérkesat ligjore pér pérfagésim dhe té sigurojé ofrimin efektiv té shérbimeve pér komunitetet
serbe, shqiptare, boshnjake té Kosovés dhe komunitetet e tjera qé banojné né komunat veriore.

Mbikéqyrja administrative dhe roli i policisé

287. Palét komunale té interesit argumentuan se, né fushat e kompetencave té veta, institucionet
gendrore nuk bénin gjithmoné dallim té qarté ndérmjet shqyrtimit té ligjshmérisé dhe
pérshtatshmérisé administrative ose politike. Disa e perceptonin MAPL-né si tejkalim té rolit t€ saj
mbikéqyreés.

288. Raporti i lartpérmendur i QKSS-sé evidenton njé pérmirésim té dukshém té ligjshmérisé sé
akteve komunale, duke ia atribuuar kété mbikéqyrjes nga MAPL-ja, shqyrtimit té& brendshém juridik,
stimujve té performancés dhe mbikéqyrjes gjygésore. Né raport thuhet se pérgindja e akteve té
kundérligjshme ra nga rreth 30% né vitin 2016 né rreth 1% né vitin 2024. Megjithaté, té intervistuarit
iu referuan vonesave, ndérhyrjeve té pretenduara té nivelit gendror né proceset e shqyrtimit,
vlerésimeve juridike té shtyra dhe zbatimit jo té njétrajtshém.

289. Disa ankesa kishin té bénin me rolin e Policisé sé Kosovés, ndonése bashkébiseduesit vuné né
dukje edhe pérmirésime pas térheqgjes s€ méhershme té njésive speciale. Disa e pérshkruan policiné
se ajo ka marré rol administrativ ose mbikéqyrés né ¢éshtjet komunale dhe né kété raport
diskutohen disa shembuj (p.sh. kérkesa pér déshmi té autorizimit buxhetor para kryerjes sé
punimeve komunale, ndérhyrja né mosmarréveshjet pér muralet, dhe asistenca gjaté rrénimeve dhe
mosmarréveshjeve me zyrtarét e inspektimit komunal). Kéto pretendime nénvizojné nevojén pér
protokolle té garta qé e dallojné mbéshtetjen policore nga vendimmarrja administrative.

Prona, kadastri dhe siguria juridike

290. Mosmarréveshjet pronésore jané ndér burimet mé té réndésishme té tensioneve ndérmjet
komunave veriore, institucioneve qendrore, ndérmarrjeve publike (NP) dhe banoréve.
Bashkébiseduesit iu referuan véshtirésive té pazgjidhura né harmonizimin e té dhénave kadastrale
dhe pronésore gé burojné nga sisteme té ndryshme juridike dhe administrative.

291. Probleme té vecanta lidhen me NP-té ose pronén gé ndérlidhet me Trep¢én, Ibér-Lepencin,
‘Srbijasume’ (ndérmarrje té médha strategjike, industriale dhe té burimeve natyrore) dhe ish-NP-té.
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Rrénimi i garazheve dhe shtépive té vikendit (shih paragrafét 277 dhe 281) u pérmend vazhdimisht
si precedent i mundshém pér raste té tjera. Lejet e Iéshuara nga strukturat paralele té drejtuara nga
Beogradi, si SrbijaSume, nuk njihen si té vlefshme né sistemin e Kosovés* pas vitit 1999, ndérsa
mungesa e vazhdueshme e té dhénave kadastrale té para vitit 1999 nga Beogradi e shton pasiguriné
juridike. Shérbimet e ujésjellésit ilustrojné si potencialin, ashtu edhe véshtirésiné e integrimit: njé
strukturé e drejtuar mé paré nga Beogradi u zévendésua ose u pérfshi né njé kompani rajonale me
seli né Prishting, pa ndérprerje té furnizimit.

292. Céshtjet themelore pronésore nuk mund té zgjidhen vetém né nivel komunal. Megjithaté,
komunat duhet té konsultohen para ndérmarrjes sé veprimeve qé prekin banorét, tokén komunale
ose infrastrukturén thelbésore. Nevojitet njé mekanizém i strukturuar pér té sgaruar té drejtat e
shfrytézimit gqé i kané ndérmarrjet publike, pér té vlerésuar posedimin né mirébesim dhe pér té
siguruar qé vendimet pér rrénim, transferim ose shpronésim té jené né pérputhje me procedurén e
rrequllt ligjore.

Térhegja nga Asociacioni i Komunave té Kosovés

293. Pas zgjedhjeve té jashtézakonshme té prillit 2023, té cilat u bojkotuan nga shumica e serbéve
té Kosovés, kuvendet komunale té katér komunave veriore, té€ udhéhequra kryesisht nga shqiptarét
e Kosovés, votuan ndérmjet gershorit dhe shtatorit 2023 pér t'iu bashkuar AKK-sé. Pas rikthimit té
kuvendeve me shumicé serbe té Kosovés, té katér komunat votuan mé 18 dhjetor 2025 pér t'u
térhequr. Ato deklaruan se anétarésimi nuk kishte pasur mbéshtetje kuptimploté nga popullsia me
shumicé serbe e Kosovés dhe nuk kishte sjellé pérfitime té identifikueshme. Disa zyrtaré e lidhén
térhegjen edhe me mbéshtetjen politike pér krijimin e Asociacionit té€ Komunave me Shumicé Serbe.

294. MAPL-ja i ktheu vendimet fillestare pér térhegje pér shkak té€ mangésive procedurale,
vecanérisht lidhur me rolin e kryetaréve té komunave né vendosjen e propozimeve né rendin e dités
té kuvendeve komunale. Pasi u korrigjua procedura, katér kuvendet votuan pérséri mé 30 janar 2026
pér t'u térhequr. Ndérhyrja e Ministrisé duket se ka gené e ligjshme dhe proporcionale, sepse ishte
e kufizuar né korrigjimin e mangésive procedurale; ajo nuk i pengoi komunat t& merrnin veté
vendimin pér ¢éshtjen né thelb, por u mundésoi kuvendeve ta rishqyrtonin ¢éshtjen dhe ta
miratonin té njéjtin vendim duke ndjekur procedurén e rregullt ligjore.

295. Anétarésimi né asociacionet e komunave éshté vullnetar dhe, pér rrjedhojé, vendimet e
janarit 2026 jané mé té qéndrueshme né aspektin procedural sesa ato té dhjetorit 2025. Né njé
kuptim mé té gjeré, ky rast ilustron rreziget e trajtimit té asociacioneve té komunave si simbole té
integrimit shtetéror ose té distancimit etnik. Pasi anétarésimi né AKK u ndérlidh me
mosmarréveshjen mé té gjeré Beograd-Prishtiné dhe me ¢éshtjen e pazgjidhur té Asociacionit té
Komunave me Shumicé Serbe, né komunat veriore ai pushoi sé konsideruari si mekanizém pér
bashképunim praktik ndérkomunal.
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Qasja né mjetet juridike

296. Njé raport® i vitit 2025 e vleréson pozitivisht shqyrtimin gjygésor dhe zbatimin si faktoré gé
kontribuojné né ligjshmériné e qeverisjes komunale, duke véné né dukje se, sipas raportimeve,
vetém njé pjesé e vogél e akteve komunale mbeten pa u korrigjuar pas shqyrtimit. Fokusi i tij éshté
kryesisht né zbatimin e ligjshmérisé ndaj komunave dhe jo né aftésiné e komunave pér ta mbrojtur
autonominé e tyre ndaj autoriteteve gendrore.

297. Intervistat tregojné njé gatishméri né rritje té pérfagésuesve komunalé dhe banoréve serbé
té Kosovés pér t'u mbéshtetur né kornizén juridike vendore. Né mosmarréveshjet lidhur me muralet,
pronén, rrénimet, kompetencat komunale dhe vendimet administrative, bashkébiseduesit gjithnjé
e mé shumé iu referoheshin procedurave gjygésore, ankesave drejtuar Avokatit t& Popullit dhe
mjeteve té tjera juridike vendore, né vend qé ta refuzonin térésisht sistemin juridik.

298. Disa pérfagésues deklaruan se ishin iniciuar ose po pérgatiteshin procedura lidhur me
ndérhyrjen e nivelit gendror né ¢éshtjet komunale. Avokati i Popullit pérgjithésisht konsiderohej i
gasshém dhe, né rastet e méparshme lidhur me shtesat pér fémijé&, siguriné publike ose ngacmimin,
si institucion qé kishte arritur rezultate pozitive né rastet e ngritura nga serbét e Kosovés.

299. Besimi né gjykata ishte mé i kufizuar. Disa bashkébisedues pretenduan se kishte trajtim
selektiv ose vonesa, derisa vuné né dukje se ¢céshtje té tjera ishin vendosur shpejt. Komunave mund
t'u mungojné edhe kapacitetet financiare dhe profesionale pér t'i ndjekur né ményré efektive
proceset gjygésore komplekse.

Bordi i Pérbashkeét i Mitrovicés sé Veriut dhe Mitrovicés sé Jugut

300. Vendimi®** i MAPL-sé i prillit 2026 pér ta rregulluar Bordin e Pérbashkét té Komunés sé
Mitrovicés sé Veriut dhe Komunés sé Mitrovicés sé Jugut ka nxitur ndjeshmeéri politike lidhur me
geverisjen lokale. | krijuar pér té koordinuar kompetencat komunale, pér té lehtésuar projektet e
pérbashkéta dhe pér ta pérmirésuar bashképunimin né pérputhje me aranzhimet e zhvilluara
pérmes Pakos sé Ahtisaarit, Bordi i PErbashkét éshté kritikuar nga Kryetari i Komunés sé Mitrovicés
sé Veriut, Milan Radojeviq, lidhur me strukturén e votimit té komunés** Meqgenése kryesuesi
emérohet nga Kryeministri dhe ka voté vendimtare, krahas pesé pérfagésuesve nga secila komuné,
Radojeviq argumenton se autoritetet gendrore né praktiké mund ta mbizotérojné vullnetin e
zyrtaréve lokalé té zgjedhur kur votat ndahen né ményré té barabarté.

301. Kéto kundérshtime pasqyrojné shgetésime mé té gjera té serbéve té Kosovés pér pérpjekjet
pér bashkimin e dy komunave dhe cenimin e statusit té barabarté té Mitrovicés sé Veriut.*’ Ndonése
Bordi i Pérbashkét mund té koordinojé shérbime dhe projekte té miréfillta, ai nuk duhet té ndérhyjé
né kompetencat ekskluzive té asnjérés komuné dhe as t'i zévendésojé autoritetet lokale té
zgjedhura.
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Pjesémarrja qytetare

302. Raporti i QKSS-sé i pérmendur mé lart konstaton se 64% e té anketuarve e identifikuan
pjesémarrjen dhe konsultimin publik si pérgjegjési komunale, gjé qé tregon njohje relativisht té
gjeré té rolit pjesémarrés té geverisjes lokale. Megjithaté, pjesémarrja e té rinjve mbetet e dobét dhe
shpesh nuk éshté e institucionalizuar. Kalimi nga konsultimi tradicional dhe shpesh formal drejt
buxhetimit me pjesémarrje, kuvendeve qytetare dhe bashkékrijimit té politikave lokale do ta
forconte té drejtén pér pjesémarrje, me kusht qé mekanizmat té jené té qasshém, té promovohen
sa duhet, té jené gjithépérfshirés dhe té kené fuqginé té ndikojné né vendimet komunale.

303. Njé bashkébisedues e vlerésoi si té ulét cilésiné e demokracisé lokale né komunat veriore,
duke argumentuar se pjesémarrja né masé té madhe pérfundon pas zgjedhjeve, gjé qé éshté e
pamjaftueshme nga kéndvéshtrimi i Protokollit Shtesé té Kartés. Qytetarét duhet té kené gjithashtu
mundeési reale pér t'u angazhuar me institucionet komunale, pér té& marré informata, pér té ndikuar
né vendime dhe pér t'u kérkuar llogari pérfagésuesve né periudhén ndérmjet zgjedhjeve.

304. Bashkébiseduesit e pérshkruan partiné politike Lista Serbe si parti gé vazhdon té€ mbajé njé
pozité dominuese politike, t& mbéshtetur nga gasja né burime politike, institucionale dhe
ekonomike té lidhura me Beogradin. Megenése njé pjesé e konsiderueshme e ekonomisé lokale,
punésimit dhe mirégenies sociale varet drejtpérdrejt ose térthorazi nga kéto burime, njé varési e
tillé mund ta kufizojé konkurrencén politike dhe liriné e gqytetaréve pér t'i formuar dhe shprehur
preferencat e tyre, gjé qé€ e dobéson pjesémarrjen.

305. |Iniciativa alternative té serbéve té Kosovés jané shfaqur pérmes kandidatéve té pavarur dhe
partive mé té vogla, por bashkébiseduesit konsideruan se atyre u mungonin burimet organizative
dhe financiare té nevojshme pér té konkurruar né ményré efektive. Ata pérshkruan gjithashtu njé
mjedis ku figurat publike, zyrtarét komunalé dhe banorét mund té ngurrojné té shprehin piképamje
gé mund té shkaktojné kundérshtim nga Beogradi ose Prishtina. Kontrolli i drejtpérdrejté politik
perceptohej si mé pak i theksuar se né vitet e méparshme, por thuhej se frika nga pasojat
profesionale, ekonomike ose té tjera vazhdonte té ndikonte né sjelljen publike. Kushte té tilla
véshtiré se pérputhen me synimin gé pjesémarrja té ushtrohet lirshém dhe pa presion té
paarsyeshém.

306. Edhe gasja né informata plurale dhe té besueshme u identifikua si shgetésim. Banorét
mbéshteten kryesisht né media té kontrolluara nga Beogradi ose té pérafruara me té, ndérsa kanalet
e pavarura né gjuhén serbe (p.sh. N1 ose Nova S) nuk jané lehtésisht t&€ gasshme pérmes shérbimeve
lokale kabllore. Qasja e kufizuar né informata té larmishme mund ta pengojé pjesémarrjen e
informuar né céshtjet komunale. Prandaj, autoritetet komunale duhet té ofrojné informata
transparente dhe me kohg, té sigurojné konsultim né gjuhén serbe dhe té krijojné hapésiré pér njé
gameé té gjeré piképamjesh politike dhe qytetare.
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Rekomandime specifike

307. Vendimet e administratave té periudhés 2023-2025 né komunat veriore nuk duhet té béhen
té pandryshueshme pér arsye administrative, autoritetet e sapozgjedhura duhet t'u pérmbahen
procedurave ligjore, dhe mbikéqyrja gendrore duhet té zbatojé té njéjtat standarde. Edhe kur njé
shérbim nuk bén pjesé né kompetencat komunale, autoritetet lokale duhet té€ marrin pjesé né
identifikimin e mangésive né shérbime, informimin e banoréve dhe menaxhimin e aranzhimeve

kalimtare. Integrimi institucional duhet té shogérohet me informata té garta né gjuhén serbe, hartén
e shérbimeve, komunikim me qytetarét dhe ndihmé me dokumentacionin.

308. Rekomandimet relevante pér katér komunat veriore pérfshijné:

a)

Té identifikohet autoriteti kompetent né ¢do mosmarréveshje: kur Ligji pér
Vetéqeverisjen Lokale ia cakton njé ¢éshtje komunés (p.sh. planifikimin lokal, kontrollin
e ndértimit, emértimin e rrugéve dhe menaxhimin e hapésirave publike lokale),
autoritetet gendrore duhet té veprojné kryesisht pérmes shqyrtimit té ligjshmérisé dhe
procedurave té parapara gjygésore. Kur njé ¢éshtje ka té béjé me kompetencat gendrore
(p.sh. policing, hekurudhat, infrastrukturén né pronési té nivelit gendror, asetet publike
gendrore), pélgimi i komunés nuk mund té keté efektin e vetos. Megjithaté, konsultimi,
arsyetimi me shkrim dhe procedurat transparente mbeten thelbésore.

Té vendoset konsultim i strukturuar gendror-lokal: duhet té vendosen konsultime té
rrequllta ndérmjet komunave veriore, MAPL-sé dhe institucioneve té tjera pérkatése
gendrore. Konsultimi duhet t'u paraprijé masave gé kané ndikim té konsiderueshém né
pérgjegjésité komunale ose né ofrimin e shérbimeve lokale, dhe duhet té rezultojé me
pércjellje me shkrim, pérgjegjési té€ caktuara dhe afate reale. Té dy nivelet duhet t'i
shmangin veprimet e njéanshme ose ndérhyrjen e policisé kur ekzistojné mekanizma té
pércaktuar administrativé dhe gjygésoré.

Té qartésohet roli i policisé né mosmarréveshjet komunale: protokollet duhet ta
rrequllojné asistencén e policisé né rastet gé pérfshijné komunat, ndérmarrjet publike,
pronén e kontestuar dhe ekzekutimin e vendimeve administrative. Kur kompetenca ose
ligjshméria éshté realisht e kontestuar, veprimet detyruese zakonisht duhet té presin
shqyrtimin nga organi kompetent administrativ ose gjyqésor, pérveg rasteve kur ekziston
rrezik i drejtpérdrejt dhe serioz pér siguriné publike.

Té konsolidohen administrata komunale profesionale dhe autonome: vazhdimésia
e administratés publike té ligjshme duhet té ndérthuret me autonomi té miréfillté
organizative pér autoritetet e zgjedhura komunale. Punonjésit e rekrutuar gjaté
periudhés 2023-2025 nuk duhet té largohen automatikisht, personeli i méparshém nuk
duhet té rikthehet automatikisht dhe strukturat e personelit nuk duhet té€ mbeten té
ngrira pérgjithmoné. Pérfagésimi i komuniteteve duhet té pérmirésohet pérmes
rekrutimit transparent té bazuar né merité dhe ristrukturimit né pérputhje me
legjislacionin pér shérbimin civil.
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Té pérmirésohen kapacitetet e personelit dygjuhésh dhe kapacitetet profesionale:
administratat komunale duhet té jené né gjendje t'u ofrojné shérbime banoréve né
ményré efektive né té dyja gjuhét zyrtare. Trajnimet pér prokurim, menaxhim financiar,
¢éshtje juridike dhe fusha té tjera té specializuara duhet té jené né dispozicion né gjuhén
serbe ose me interpretim simultan efektiv, ndérsa provimet dhe materialet duhet té jené
té gasshme né gjuhén né té cilén pritet té€ punojné zyrtarét. Kur rekrutimi i pérhershém
nuk éshté i realizueshém, shérbimet e pérbashkéta profesionale duhet t&€ mundésohen
pérmes bashképunimit ndérkomunal.

Té zgjidhen mosmarréveshjet pér emértimin e rrugéve dhe ¢éshtjet e ndjeshme pér
identitetin, pérmes procedurave ligjore: vlefshméria e vendimeve ndeshura pér
emértimet e rrugéve duhet té pércaktohet pérmes procedurave té parapara me ligj,
pérfshiré shqyrtimin gjygésor kur éshté e nevojshme. Riemértimet e ardhshme duhet té
pérfshijné konsultim publik transparent me té gjitha komunitetet dhe té njéjtat
standarde duhet té zbatohen pér simbolet komunale, dekorimet, muralet dhe vendimet
e tjera té ndjeshme pér identitetin.

Té definohet Bordi i Pérbashkét i Mitrovicés sé Veriut dhe Mitrovicés sé Jugut si
mekanizém koordinues: mandati i Bordit té Pérbashkét duhet té kufizohet né projekte
dhe shérbime qé ndahen realisht nga té dyja komunat dhe né ményré gé té respektojé
plotésisht kompetencat ekskluzive té secilés komuné, té kérkojé pjesémarrje té barabarté
té komunave dhe té sigurojé rende dite transparente, evidencé té votimeve dhe mundési
pér shqyrtim juridik.

Té forcohen mjetet juridike dhe bashképunimi praktik ndérkomunal: komunat
duhet té kené kapacitete té mjaftueshme juridike dhe qasje me kohé né mjete juridike
administrative dhe gjyqésore kur mbrojné autonominé e tyre. Asociacionet vullnetare té
komunave dhe aranzhimet pér shérbime té pérbashkéta duhet té inkurajohen si
mekanizma praktiké té bashképunimit.



Shtojca 2: Kontratat kolektive dhe financat lokale sipas rastit KI25/25 té
Gjykatés Kushtetuese

309. Rasti KI25/25 i Gjykatés Kushtetuese buroi nga kérkesa e njé mésimdhénési té€ punésuar nga
Komuna e Kamenicés pér kompensim pér ushqim sipas nenit 35(7) té Kontratés Kolektive pér Arsim.
Gjykata Themelore e aprovoi kérkesén, ndérsa Gjykata e Apelit e refuzoi ankesén e komunés.
Kamenica mé pas e referoi aktgjykimin e apelit né Gjykatén Kushtetuese, duke pretenduar kryesisht
shkeljen e sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém sipas nenit 31 té Kushtetutés dhe nenit 6
té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

310. Gjykata Kushtetuese e shpalli kérkesén té papranueshme si mungesé e qarté e bazés. Ajo
konstatoi se nuk ishte roli i saj ta rishqyrtonte interpretimin e ligjit té€ zakonshém ose té kontratés
kolektive nga gjykatat e rregullta, pérve¢ nése ai interpretim ishte né ményré té déshmueshme
arbitrar, apo kishte shkaktuar njé shkelje té caktuar kushtetuese.

311. Gjykata Kushtetuese nuk vendosi nése niveli gendror, né aspektin kushtetues, mund té lidhé
ose miratojé njé kontraté kolektive qé krijon detyrime financiare pér komunat pa pjesémarrjen,
pélgimin ose mbéshtetjen pérkatése buxhetore té tyre. Ajo as nuk e shqyrtoi autonominé financiare
té komunave, statusin kushtetues té kontratave kolektive ose se cili nivel i geverisjes duhet t'i
financojé detyrimet gé rrjedhin prej tyre. Aktvendimi e |é né fuqi aktgjykimin kundér Kamenicés, por
nuk duhet té interpretohet si miratim kushtetues i sistemit mé té gjeré pérmes té cilit pérfitimet e
negociuara né nivel gendror u ngarkohen buxheteve komunale.

312. Né njé opinion,®® Isuf Zejna, avokat me pérvojé té thellé né té drejtat e komunave, e
pérshkruan KI25/25 si njé mundési t& humbur pér ta qartésuar dhe mbrojtur autonominé financiare
té komunave. Ai argumenton se rasti nuk kishte té bénte vetém me té drejtén e njé punonjési pér
kompensim pér ushgim, por edhe me ¢éshtjen strukturore nése njé marréveshje e negociuar né
nivel gendror mund t'i imponojé njé komune detyrime té zbatueshme kur ajo nuk ka marré pjesé
né negociata, nuk ka dhéné pélgimin pér detyrimin dhe nuk ka marré burimet pérkatése.

313. Zejna e kritikon Gjykatén Kushtetuese pér trajtimin e ¢éshtjes si njé mosmarréveshje té
zakonshme nga e drejta e punés, e jo si ¢éshtje e vetéqgeverisjes lokale, ligjshmérisé buxhetore dhe
ndarjes sé pérgjegjésive ndérmjet autoriteteve gendrore dhe lokale. Ai nuk e konteston negocimin
kolektiv ose té drejtat e fituara té punonjésve, por argumenton se detyrimet nuk duhet t'u
transferohen automatikisht komunave pa pjesémarrjen dhe pélgimin e tyre ose pa sigurimin e
mjeteve financiare. Kur njé marréveshje detyron njé autoritet publik me autonomi kushtetuese té
kryejé shpenzime, ¢éshtja ka té béjé edhe me kompetencén pér té krijuar detyrime qé réndojné njé
buxhet publik.

314. Opinioniidentifikon gjithashtu njé “vakum té mundshém té mbrojtjes kushtetuese”. Né rastin
e méparshém KO139/18 té Skenderajt,* Gjykata Kushtetuese konstatoi se njé komuné nuk mund ta
kontestonte drejtpérdrejt njé kontraté kolektive sektoriale pérmes vlerésimit institucional té
kushtetutshmérisé. Né KI25/25, kur njé marréveshje e tillé u zbatua pérmes njé aktgjykimi konkret,
Gjykata Kushtetuese nuk e shqyrtoi ¢céshtjen né thelb, duke refuzuar té vepronte si gjykaté e “super-
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kasacionit”. Prandaj, komunat mund té pérballen me véshtirési pér ta kontestuar qofté burimin e
detyrimit, gofté zbatimin e tij t€ mévonshém.

315. Rasti i Ié té pandryshuara efektet juridike ekzistuese dhe komunat mund té mbeten
pérgjegjése si punédhénése formale. Megjithaté, ai nuk e zgjidh ¢éshtjen nése autoritetet gendrore
kané vepruar né pérputhje me Kushtetutén kur i kané krijuar ose miratuar kéto detyrime pa
pjesémarrjen e komunave dhe pa financim adekuat.

316. Kontratat kolektive né arsim dhe shéndetési krijuan té drejta pér pérfitime, pérfshiré
kompensimin pér ushgim dhe transport, pagesat jubilare, pérfitimet e pensionimit dhe
kompensimin pér kualifikime profesionale. Kur kéto nuk paguheshin vullnetarisht, punonjésit
kérkonin zbatimin pérmes gjykatés dhe pagesat merreshin nga buxhetet komunale. Sipas materialit
té shqyrtuar, komunat paguan mé shumé se €236 milioné né bazé té vendimeve gjygésore ndérmjet
vitit 2022 dhe gushtit 2025, ku njé pjesé e madhe, sipas raportimeve, lidhej me kontratat kolektive.
Kéto pagesa i zvogéluan burimet né dispozicion pér investime kapitale, mallra dhe shérbime,
subvencione dhe shpenzime té tjera komunale.

317. Autonomia komunale dobésohet kur niveli gendror krijon detyrime me shpenzime, té
zbatueshme me ligj, por ua |é komunave t'i financojné ato nga buxhetet e destinuara pér
kompetencat dhe shérbimet e tyre vetanake.

318. (Céshtja lidhet gjithashtu me parimin e konsultimit té& sanksionuar né nenin 4 té Kartés.
Komunat nuk u konsultuan né procesin e planifikimit dhe vendimmarrjes lidhur me kontratén
kolektive. Prandaj, rasti KI25/25 i Gjykatés Kushtetuese e 1€ té pazgjidhur ¢éshtjen nése Kosova*
siguron pérputhje té miréfillté ndérmjet detyrimeve gé u imponohen komunave dhe burimeve né
dispozicion pér pérmbushjen e tyre. Pajtueshméria me Kartén do té kérkonte sé paku njérén nga tri
masat mbrojtése: pjesémarrjen paraprake té€ komunave né negocimin kolektiv, njé mekanizém
financimi té dakorduar, ose transfere kompensuese nga niveli gendror. Pa masa té tilla mbrojtése,
autonomia financiare e komunave rrezikon té mbetet formale dhe jo praktike.
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Shtojca 3: Harta e ndihmés sé donatoréve pér qeverisjen lokale

319. Ndihma zyrtare pér zhvillim (ODA) pér Kosovén* ka réné gradualisht krahas me pérparimin e
saj né zhvillim. Njé gjetje kryesore e késaj harte éshté se financimi pér qeverisjen lokale ka réné
ndjeshém dhe parashikohet té bjeré né ményré drastike gjaté viteve té ardhshme. Tre faktoré e
kané pérshpejtuar mé tej zvogélimin e ndihmés sé jashtme. S€ pari, BE-ja ka ngriré njé pjesé té
konsiderueshme té ndihmés sé saj dhe mbéshtetjen e métejshme e ka kushtézuar me pérparimin
né dialogun me Serbiné. Shkurtimet e béra nga administrata Trump kané zvogéluar ndjeshém
ndihmén e jashtme té SHBA-s€ né nivel global. Sé treti, si anétare e Bankés Botérore, Kosova* éshté
béré kontribuuese né Asociacionin Ndérkombétar pér Zhvillim (IDA)*, gjé qé mund té shihet si
kalim nga statusi i varésisé nga donatorét, pikérisht né kohén kur shumica e partneréve donatoré
duhet té ndajné shumé mé tepér mjete pér prioritete té tjera.

320. Tre partnerét kryesoré ndérkombétaré pér zhvillim né kété fushé — Agjencia e Shteteve té
Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID), Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim
(SDC) dhe Agjencia Suedeze pér Bashképunim Ndérkombétar pér Zhvillim (SIDA) - i kishin
pérfunduar programet e tyre pér geverisjen lokale me fundin e vitit 2025. BE-ja ka shprehur interes
pér vazhdimin e mbéshtetjes sé saj pér skemat e granteve dhe asistencén teknike, por ekzistojné
sfida té konsiderueshme né hartimin e ndérhyrjes. Mbretéria e Bashkuar, e cila mé paré ishte
pérgendruar né ndérmarrjet publike komunale, sipas raportimeve e ka zhvendosur vémendjen né
sektoré qé nuk lidhen me geverisjen lokale. Norvegjia e ndérpreu gradualisht pjesén mé té madhe
té ndihmés pér Kosovén* né vitin 2024, kur gjithashtu e mbylli ambasadén dhe e zhvendosi
ndihmén drejt Ukrainés. Agjencia Austriake pér Zhvillim (ADA) ka vazhduar me pérpjekjet e
moderuara né administratén publike, arsim, gjithépérfshirje dhe digjitalizim. Shogéria Gjermane pér
Bashképunim Ndérkombétar (GIZ) dhe donatorét bilateralé mbeten mé té géndrueshém, me
buxhet dhe fushéveprim disi té zvogéluar.

321. Duke pasur parasysh zvogélimin e ndjeshém té financimit pér geverisjen komunale, né kété
fushé ka gjithnjé e mé pak projekte t¢ médha té pérgendruara né geverisje dhe shumica e
bashkébiseduesve e pérshkruan si kritike perspektivén aktuale pér burimet e dedikuara
reformés sé geverisjes lokale. Shumé organizata ose po orientohen drejt sektoréve té tjeré, ose
po kérkojné né ményré aktive burime alternative financimi. Sipas raportimeve, disa OJQ u jané
drejtuar pér mbéshtetje vendeve partnere jotradicionale, gjé gé ka ngritur shqgetésime se
partneritete té tilla mund té sjellin devijime té ndikuara nga agjenda mé té gjera politike ose
ideologjike.

322. USAID kishte katér projekte qé pérfshinin njéfaré mbéshtetjeje pér geverisjen lokale dhe té
gjitha u ndérprené né fillim té vitit 2025. Kané mbetur vetém disa skema té diplomacisé publike té
Ambasadés sé SHBA-s€, kryesisht né fushén e arsimit dhe luftés kundér dezinformimit. Projekti
kryesor pér geverisjen lokale, Aktiviteti pér Kontraté Sociale (Social Contract Activity), filloi si
pilot-projekt né vitin 2022, duke futur fillimisht buxhetimin me pjesémarrje né pesé komuna pér
bashkéhartimin e planeve lokale té veprimit dhe forcimin e pjesémarrjes sé qytetaréve né geverisjen
lokale. Ky projekt i ndihmoi komunitetet dhe geverité lokale gé té bashkéhartonin dhe zbatonin
zgjidhje pér céshtjet lokale, ndérsa kéto partneritete u formalizuan pérmes Agjendave té Kontratés
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Sociale, té cilat pércaktuan prioritetet e komuniteteve dhe siguruan financim komunal pas
zotimeve té nénshkruara nga udhéheqésit lokalé. Pér shembull, né Prishtin€, banorét dhe zyrtarét
komunalé formuan grupe punuese - t&€ mundésuara nga USAID-i — pér té zgjeruar sinjalistikén e
shtigjeve né Parkun e Gérmisé dhe pér té rregulluar hapésirat e gjelbra publike pérmes takimeve
tremujore. Takimet e rregullta ndérmjet drejtoréve komunalé dhe grupeve té komunitetit krijojné
kanale té strukturuara pér kontributin e qytetaréve, duke rritur transparencén, mirékuptimin dhe
reagimin ndaj nevojave té€ tyre. Njé anketé e vitit 2023 pér perceptimet e qytetaréve raportoi rritje
prej 4% té besimit, 3% té kénagqshmérisé dhe rénie prej 3% té korrupsionit té perceptuar. Projekti
mé pas u shtri né mé shumé komuna dhe i ka konsoliduar praktikat e suksesshme, duke e kodifikuar
buxhetimin me pjesémarrje né legjislacionin sekondar.

323. Aktiviteti i USAID-it pér Qeverisjen Pronésore u pérgendrua né pérmirésimin e regjistrimit
té pérbashkét té titujve pronésoré, me theks té vecanté né té drejtat pronésore, administrimin
tatimor dhe baraziné gjinore. Si rezultat i projektit, mbi 2,500 gra kané fituar tituj pronésoré, ndérsa
komuna si Suhareka e kané dyfishuar numrin e regjistrimeve té grave gjaté viteve té fundit. Iniciativa
ka promovuar masa afirmative, sikurse regjistrimi i pérbashkét pa tatim, t&€ mbéshtetura pérmes
fushatave publike dhe bashképunimit ndérmjet USAID-it, zyrave komunale dhe shoqgérisé civile.
Normat shoqgérore té rrénjosura dhe sfidat burokratike vazhdojné ta kufizojné pérhapjen mé té gjeré
té késaj praktike.

324. Aktiviteti i USAID-it pér Integritetin Komunal né Kosové (KMI) u pérgendrua né
pérmirésimin e praktikave té prokurimit publik si né nivel gendror, ashtu edhe né até komunal. Duke
u mbéshtetur né iniciativén e méparshme Komunat Transparente, Efektive dhe Llogaridhénése
(TEAM), KMI ka punuar me komunat kampione dhe AKK-né pér té promovuar té nxénit ndérmjet
kolegéve dhe shkémbimin e praktikave mé té mira, duke angazhuar eksperté prané komunave.
Projekti ka punuar me institucione kyce, si Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, Organi
Shqyrtues i Prokurimit dhe Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, pér t'i pérmirésuar proceset e
prokurimit dhe pér ta zvogéluar rrezikun e korrupsionit. Organizatat e shoqérisé civile, si
Democracy Plus (D+), Instituti Demokratik i Kosovés (KDI), Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD),
Lévizja FOL dhe Iniciativa pér Progres (INPO), jané angazhuar pér t'i monitoruar aktivitetet e
prokurimit dhe pér té siguruar transparencé. Arritjet e réndésishme pérfshijné miratimin e kritereve
té ‘Tenderit Ekonomikisht mé té Favorshém’ (TEF) né vendimet e prokurimit, rritjen e publikimit té
té dhénave té prokurimit nga 61% né vitin 2022 né 93% né vitin 2023 dhe bashképunimin formal
ndérmjet Zyrés Kombétare té Auditimit dhe Prokurorit té Shtetit pér luftimin e mashtrimeve rreth
prokurimit. Kritikét kané véné né dukje pérzgjedhjen e pérséritur té té njéjtave komuna pilot pér té
demonstruar pérparimin e arritur. Pérpjekjet pér t'i pérfshiré rekomandimet e komunave né
legjislacion nuk kané pasur sukses, pasi projektligji pér prokurimin publik ka ngecur.

325. Aktiviteti i USAID-it pér e-Qeverisje synonte t€ mbéshteste digjitalizimin e shérbimeve
publike si né nivelin gendror, ashtu edhe né até té geverisjes lokale. Pas njé faze té zgjatur fillestare,
projekti filloi té tregonte rezultate té prekshme vetém pak para ndérprerjes sé tij té parakohshme.
Komunat bashképunuan kryesisht me Agjenciné pér Informim dhe Privatési, ndérsa bashké-punimi
i kufizuar me MAPL-né nuk mundésoi sinergji té€ mjaftueshme ndérinstitucionale. Iniciativa synonte
krijimin e e-Komunat si njési e dedikuar pér shérbimet komunale, e integruar drejtpérdrejt né
platformén gendrore e-Kosova. Komunat e Lipjanit dhe Prizrenit ishin komunat fillestare pilot né
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nisje, ndérsa me kalimin e kohés shérbimet vazhduan té zgjeroheshin edhe né komuna té tjera. Né
pérgjithési, pérpjekjet pér digjitalizim né nivel komunal mbeten té fragmentuara.

326. GIZ ka gené partner ky¢ zhvillimor né Kosové*, duke investuar mbi €660 milioné qé nga viti
1999 me fokus té vazhdueshém né reformén e administratés publike dhe decentralizimin si né
nivelin gendror té geverisjes, ashtu edhe né até lokal. Né vitin 2024, Qeveria gjermane premtoi €90
milioné shtesé pér bashképunim teknik dhe financiar, prej té cilave rreth €20 milioné jané dedikuar
si grante pér mbéshtetjen e drejtpérdrejté té komunave. Ky zotim ishte paraparé pér financimin e
nismave shumévjecare infrastrukturore dhe reformuese - pérfshiré menaxhimin e mbeturinave,
tranzicionin e gjelbér dhe zhvillimin komunal - té cilat po zbatohen né ményré aktive gjaté viteve
2026 dhe 2027.

327. Angazhimi i GIZ-it né fushén e energjisé éshté koordinuar ngushté me AKK-ng, duke
mbéshtetur iniciativa lokale gé pérfshijné instalimin e paneleve solare, promovimin e ndricimit me
eficiencé energjetike dhe pérdorimin e teknologjive pér shfrytézimin e burimeve té ripértéritshme
té energjis€é né ndértesat publike. Kéto pérpjekje jané pjesé e programit Shérbimet e
Qéndrueshme Komunale, i cili vazhdon ta trajtojé menaxhimin e mbeturinave si fushé prioritare
té shérbimeve komunale.

328. Né fushén e menaxhimit té financave publike, angazhimi i GIZ-it pérfshin si geveriné
gendrore, ashtu edhe autoritetet lokale, duke pasqyruar sistemin e unifikuar financiar té Kosovés*.
Aktivitetet pérfshijné zvogélimin e barrés administrative dhe pérmirésimin e praktikave té punésimit
né nivele té ndryshme té geverisjes. Kjo e plotéson punén e Bankés Botérore dhe Korporatés
Financiare Ndérkombétare (IFC), té cilat synojné objektiva té ngjashme, por pérgendrohen né akteré
té ndryshém institucionalé&, duke siguruar ndérhyrje té koordinuara, por té dallueshme.

329. GIZ ka mbéshtetur gjithashtu shoqériné civile pérmes dy skemave kryesore té granteve té
vogla: njéra synon zvogélimin e barrés administrative pér bizneset dhe qytetarét, ndérsa tjetra
synon prioritete mjedisore, si mbrojtja e pyjeve, pérdorimii energjisé solare dhe menaxhimiizonave
rregullatore pér avancimin e iniciativave té gjelbra.

330. Pértej kétyre fushave, portofoli i GlZ-it shtrihet edhe né planifikimin urban, arsim dhe
angazhimin e diasporés. Vecanérisht, njé projekt pilot pér nxitjen e dialogut né nivel komunal me
komunitetet e diasporés pérfshiu bashképunimin me AKK-né dhe aktoré té shogérisé civile, si
Instituti GAP. Né vitin 2025, né partneritet me Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural,
GlZ-i nisi Skemén e Granteve pér Investime né Zhvillimin Ekonomik Rural, njé iniciativé me fokus
diversifikimin e ekonomive rurale, promovimin e praktikave té géndrueshme dhe pérafrimin e
geverisjes lokale né bujgési me standardet e BE-sé.

331. SDC-ja ka luajtur rol té réndésishém e té vazhdueshém né mbéshtetjen e qgeverisjes lokale
dhe shérbimeve publike né Kosové*, me fokus té vecanté né shéndetési dhe zhvillimin e
komuniteteve. SDC-ja vazhdon t'i japé pérparési kujdesit primar shéndetésor duke punuar
drejtpérdrejt me komunat pér ta forcuar ofrimin e shérbimeve shéndetésore né nivel lokal. Né té
njéjtén kohé, ajo mbéshtet kujdesin sekondar shéndetésor pérmes partneriteteve me shtaté gendra
rajonale shéndetésore.
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332. SDC-ja bashképunon né ményré aktive me komunat pér t'u ofruar mbéshtetje té
drejtpérdrejté grupeve té cenueshme, pérfshiré graté, fermerét, shoqatat dhe ndérmarrjet e
vogla. Komunat angazhohen si akteré ky¢ né pérzgjedhjen e pérfituesve dhe zbatimin e
programeve, duke forcuar késhtu pronésiné lokale dhe geverisjen me pjesémarrje. Gjaté gjithé
angazhimit té saj, SDC-ja ka theksuar njé qasje gjithépérfshirése, duke integruar reformat e
geverisjes me iniciativat pér zhvillim socio-ekonomik, vecanérisht duke synuar grupet e
margjinalizuara dhe promovimin e barazisé gjinore.

333. SDC-ja i ka ofruar AKK-sé mbi njé dekadé mbéshtetje teknike dhe financiare, me synim
forcimin e kapaciteteve komunale, promovimin e reformave té decentralizimit, avancimin e
profesionalizmit né qeverisjen lokale, pérmirésimin e shérbimeve té ofruara dhe nxitjen e
bashképunimit ndérkomunal. Mbéshtetja formale e SDC-sé pérfundoi né vitin 2025. Helvetas do té
vazhdojé té punojé né fushén e mjedisit dhe energjis€, derisa Swisscontact mbetet aktive né
zhvillimin e ekonomisé dhe turizmit.

334. Gjaté 13 viteve té fundit, Projekti pér Decentralizim dhe Pérkrahje Komunave (DEMOS) ka
gené njé nga shtyllat kryesore té reformés sé qeverisjes lokale né Kosové*, duke i mbéshtetur té
gjitha komunat pér té arritur njé geverisje mé llogaridhénése, transparente dhe té orientuar drejt
gytetaréve. Risia e tij mé e réndésishme éshté futja e Grantit té Performancés Komunale (GPK), njé
mekanizém financimi i bazuar né rezultate gé i shpérblen komunat pér performancé té miré né 19
fusha dhe pothuajse 100 tregues, me fokus né demokraciné lokale, menaxhimin komunal dhe
ofrimin e shérbimeve. Ky model éshté institucionalizuar brenda kornizés vendore ligjore dhe asaj té
politikave dhe tani menaxhohet nga MAPL-ja.

335. Tashmé plotésisht nén menaxhimin e MAPL-sé, GPK-ja éshté njé mekanizém pér financim i
bazuar né merité, i bashkéfinancuar nga geveria dhe donatorét ndérkombétaré, pérfshiré BE-ng,
Zvicrén, Suediné dhe Norvegjiné. Ky grant sjellé incentiva gé komunat ta pérmirésojné
performancén e tyre né fusha si geverisja demokratike, menaxhimi komunal dhe ofrimi i shérbimeve
publike. Pér skemén e grantit pér vitin fiskal 2025 (pér performancén e vitit 2023), MAPL-ja ndau
€7.85 milioné pér 12 komunat me performancén mé té miré&, ku ministria kontribuoi me €4.5 milioné
(57.3%), ndérsa BE-ja, Zvicra dhe Suedia siguruan pjesén e mbetur.

336. Pérveg granteve, DEMOS ka ofruar asistencé teknike dhe trajnime pér zyrtarét komunalé dhe
ka mbéshtetur pérmirésimet né proceset buxhetore, auditimin e brendshém, pjesémarrjen e
gytetaréve dhe kornizat ligjore. Kéto pérpjekje kontribuuan né rezultate té prekshme, si rritja e
mbledhjes sé tatimit né proné dhe pérmirésimi i shérbimeve. DEMOS tani vepron si késhilltar teknik
i MAPL-sé, duke ofruar ekspertizé, mbéshtetje pér analizén e té dhénave, udhézime pér politika dhe
ngritje té kapaciteteve pér t'i ndihmuar ministriné dhe komunat ta menaxhojné né ményré té
pavarur kornizén e grantit.

337. Gjaté viteve té fundit ka pasur mospajtime né disa pika. DEMOS dhe komuniteti i
donatoréve i mbéshtetén komunat né kérkesén gé pagesat t'u transferoheshin drejtpérdrejt
komunave, sipas té njéjtit model si te donatorét, duke i trajtuar grantet e fituara si té hyra vetanake.
Né kuadér té projektit, njé grup studimor vizitoi komuna né Suedi, ku vézhgoi nivelin e larté té
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autonomisé fiskale qé gézojné komunat. Projekti gjithashtu ka avokuar né emér té€ komunave, duke
argumentuar se pagesat pér detyrimet gé burojné nga kontrata kolektive né arsim nuk duhet té
ndikojné né performancén e tyre, dhe né komentet e Auditorit té Pérgjithshém. DEMOS mbeti i
angazhuar, shpesh me kérkesé té& MAPL-s€, né zhvillimin e politikave dhe mbéshtetjen legjislative,
edhe pse MAPL-ja publikisht argumentonte se nuk kishte mé nevojé pér njé partner zbatues.

338. Faza e ardhshme e DEMOS ishte planifikuar té kalonte plotésisht nén pronési vendore, me
geveriné gé do t'i merrte gradualisht pérsipér pérgjegjésité e financimit, fillimisht pérmes fondeve
té riprogramuara té IPA-s. Pérgatitjet pér fazén e katért ishin né proces e sipér, me plane pér rreth
€5 milioné né grante té bazuara né performancé dhe €7 milioné pér asistencé teknike, gé synonin
vazhdimin e mbéshtetjes pér komunat né fusha si mjedisi, angazhimi i qytetaréve, tatimi né proné
dhe menaxhimi i financave publike. Donatorét, pérfshiré SDC-né, Sida-n dhe BE-né, ishin pajtuar pér
objektivat e pérgjithshme dhe dokumenti i veprimit ishte pothuajse i finalizuar. Ambicia ishte té
ruheshin parimet themelore té projektit, duke integruar njékohésisht mjete té reja, sikurse treguesit
pér zvogélimin e barrés administrative, dhe duke zgjeruar agjendén e pjesémarrjes sé€ qytetaréve.

339. Gjaté negociimit té fazés sé re u shfaqén sfida té€ konsiderueshme, veganérisht ndérmjet
MAPL-sé dhe BE-sé lidhur me modalitetet e financimit dhe rolin e donatoréve dhe partnerit zbatues.
Sipas raportimeve, MAPL-ja kémbénguli qé ta menaxhonte té gjithé fondin, pérfshiré asistencén
teknike, sipas modelit té projekteve té bashképunimit ndérkufitar. Kjo krijoi njé mospajtim té
papajtueshém, vecanérisht me BE-né. Pavarésisht pajtimit paraprak pér objektivat, prishja e besimit
dhe komunikimit - e rénduar nga pretendimet pér kegmenaxhim dhe gjuha e ashpér - ¢oi né
térhegjen formale té BE-sé né prill 2025.

340. Késhilli i Evropés e ka mbéshtetur Kosovén* né avancimin e agjendés sé saj té reformave
pérmes aktiviteteve té bashképunimit gé nga viti 1999. Ai mban njé prani dinamike bashképunimi
pérmes njé strukture té dyfishté prej 10 projektesh specifike pér Kosovén* dhe 12 iniciativash mé té
gjera rajonale. Ky portofol pérfshin fusha kryesore tematike, duke pérfshiré efikasitetin gjyqésor,
liriné e shprehjes, luftén kundér korrupsionit, luftén kundér diskriminimit, té drejtat e njeriut né
burgje dhe geverisjen demokratike. Financimi sigurohet nga Instrumenti Horizontal i BE-sé/Késhillit
té Evropés pér Ballkanin Peréndimor dhe Turginé, si dhe nga kontributet vullnetare té shteteve
anétare. Sé bashku, kéto ndérhyrje mbéshtesin pérafrimin institucional me standardet evropiane,
ngritjen e kapaciteteve administrative, mbrojtjen e té drejtave themelore dhe forcimin e parimeve
demokratike né ¢do nivel administrativ.

341. Né nivel vendor, geverisja demokratike lokale mbéshtetet né projektin “Forcimi i geverisjes
shuméniveléshe dhe demokracisé pjesémarrése”. E zbatuar nga Qendra e Ekspertizés pér Qeverisje
Shuméniveléshe (CEMG) prané Kongresit té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit té Evropés,
kjo iniciativé pérgendrohet né forcimin e bashképunimit ndérmjet autoriteteve gendrore dhe lokale
né reformén e vetégeverisjes lokale dhe né avancimin e geverisjes sé miré demokratike, pérfshiré
demokraciné pjesémarrése dhe té informuar.

342. Duke plotésuar reformén strukturore, iniciativa rajonale “Forcimi i demokracisé inovative né

Evropén Juglindore”, e zbatuar gjithashtu nga CEMG, pérgendrohet né avancimin e demokracisé
lokale dhe nxitjen e geverisjeve lokale mé gjithépérfshirése né téré rajonin. Ky projekt i fugizon
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komunat né Kosové* dhe né vendet fginje qé té pérdorin mjete inovative pér pjesémarrje — si
kuvendet qytetare — krahas demokracisé pérfagésuese. PErmes té nxénit rajonal ndérmjet kolegéve
dhe programeve té pérshtatura pér ngritjen e kapaciteteve, projekti u ofron zyrtaréve lokalé té
zgjedhur dhe shoqérisé civile mekanizma praktiké pér t'i pérfshiré qytetarét drejtpérdrejt né
vendimmarrjen lokale dhe hartimin e politikave.

343. Duke i shtriré kéto pérpjekje né strukturat rajonale, Kongresi udhéheq gjithashtu
Observatorin Lokal pér Zbatimin e Agjendave té Reformave né Ballkanin Peréndimor (LORAI). Ky
program i pérbashkét rajonal i BE-sé dhe Késhillit t&é Evropés krijon korniza operative pér
monitorimin dhe zbatimin e zotimeve pér reforma né kuadér té Instrumentit té BE-sé pér Reforma
dhe Rritje. Duke krijuar njé panel me qasje té hapur dhe duke bashkuar autoritetet lokale, LORAI
siguron gé perspektivat komunale dhe ndikimi lokal t&€ merren drejtpérdrejt parasysh né agjendat
kombétare té reformave, duke forcuar késhtu besimin e publikut, llogaridhénien fiskale dhe
koordinimin e politikave ndérmjet niveleve té ndryshme té geverisjes.

344. Programii Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP) ka zbatuar dy projekte gé lidhen me
geverisjen lokale, dhe té dyjat kané pérfunduar.

345, Ifinancuar nga BE-ja dhe i zbatuar nga UNDP-ja, Programi Rajonal pér Demokraciné Lokale
né Ballkanin Peréndimor 2 (ReLOaD2) i pérfundoi aktivitetet e tij né dhjetor 2024, duke u
mbéshtetur né iniciativat e méparshme, si LOD (2009-2016) dhe ReLOaD1 (2017-2020). Projekti
synonte té forconte demokraciné pjesémarrése dhe té mbéshteste integrimin né BE né téré rajonin
pérmes pérmirésimit té€ bashképunimit ndérmjet geverive lokale dhe organizatave té shoqérisé
civile. Né Kosové*, ReLOaD2 mbéshteti komunat si Lipjanin, Istogun dhe Vitiné né ndarjen
transparente té granteve pér organizatat e shoqérisé civile (OSHC), me fokus né ndérmarrésiné e té
rinjve dhe grave, angazhimin qytetar dhe pajtimin ndérmjet komuniteteve.

346. RelLOaD?2 trajtoi sfidat e vazhdueshme né Ballkanin Peréndimor, ku bashképunimi ndérmjet
autoriteteve lokale dhe OSHC-ve mbetet i pazhvilluar sa duhet, ndérsa financimi publik pér
shoqgériné civile shpesh nuk éshté transparent dhe zbatohet né ményré jo té njétrajtshme. Programi
synonte té institucionalizonte modele transparente financimi, t& bazuara né nevoja dhe té
orientuara drejt projekteve, té cilat pasqyrojné strategjité e zhvillimit lokal dhe prioritetet e
komuniteteve. ReLOaD2 gjithashtu promovoi pjesémarrjen e té rinjve né vendimmarrje dhe
mbéshteti iniciativa qé synonin zgjerimin e mundésive té tyre ekonomike. Njé element ky¢ ishte
miratimi i Metodologjisé sé Demokracisé Lokale (LOD) né Financimin Publik, pérmes sé cilés pritej
gé komunat té ndanin sé paku 40% té granteve té€ tyre duke pérdorur procedura transparente.

347. Pavarésisht kontributit pozitiv, zbatimi afatgjaté i mekanizmave transparenté té financimit
nga geverité lokale mbetet i pasigurt, duke nénvizuar nevojén pér mbéshtetje té vazhdueshme dhe
pérkushtim institucional ndaj qgeverisjes me pjesémarrje. Ka pak déshmi se kéto praktika jané
vazhduar edhe pas pérfundimit té projektit.

348. Projekti i UNDP-sé Mbéshtetje pér Pérpjekjet Kundér Korrupsionit né Kosové* (SAEK Ill)

synonte té forconte zbatimin e ligjeve kundér korrupsionit, t&€ pérmirésonte mekanizmat pér
rikuperimin e pasurisé, dhe té krijonte njé sistem té fugishém pér parandalimin e korrupsionit si né
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geverisjen gendrore ashtu edhe né até lokale. SAEK Ill zbatoi masa né fushén e politikave,
strukturave dhe ngritjes sé kapaciteteve pér t& mbéshtetur reformat kyce né pérputhje me Zgjidhjet
Kryesore*' (Signature Solutions) t& UNDP-sé, té cilat promovojné uljen e varférisé, geverisjen
llogaridhénése dhe baraziné gjinore. Ai u pérgendrua né mundésimin e hetimeve té pérbashkéta té
krimit financiar t& udhéhequra nga prokurorét, pérmirésimin e koordinimit ndérmjet institucioneve
publike, avancimin e gazetarisé hulumtuese dhe ofrimin e trajnimeve pér specialistét e rikuperimit
té pasurisé. Ndérhyrjet e réndésishme pérfshinin mbéshtetjen pér platformén e raportimit
Kallxo.com, zhvillimin e sistemit pér deklarimin e pasurisé dhe té hyrave, kornizat pér monitorimin e
integritetit dhe pérfshirjen e kritereve mjedisore né proceset e prokurimit. Projekti e forcoi ndjeshém
kornizén e Kosovés* kundér korrupsionit duke mbéshtetur reformat kryesore institucionale dhe
pérpjekjet pér zhvillimin e kapaciteteve.

349. Qé nga viti 2016, SIDA ka luajtur rol strategjik né promovimin e qeverisjes lokale
gjithépérfshirése dhe llogaridhénése né Kosové*. Pérmes Programit té saj pér Zhvillim
Gjithépérfshirés né veri té Kosovés, SIDA kontribuoi né ngritjen e kapaciteteve komunale, nxitjen e
bashképunimit ndérkomunal dhe pérfshirjen e institucioneve publike dhe té shoqérisé civile né
planifikimin me pjesémarrje, dhe pérmirésimin e infrastrukturés, duke kontribuar né kontrata
shogérore mé té fugishme dhe integrim etnik. Ajo ka mbéshtetur gjithashtu buxhetimin e
pérgjegjshém gjinor né partneritet me UN Women, duke ndihmuar 15 komuna ta pérfshijné
analizén gjinore né praktikat e buxhetimit pér té siguruar shpérndarje té barabarté té burimeve dhe
pér ta rritur transparencén. SIDA e ka ngritur fugizimin ekonomik né nivel lokal. Ajo mbéshteti
Fondin Kosovar pér Garanci Kreditore, duke mundésuar mbi €55 milioné kredi - pérmes
instrumenteve si dritaret “Graté né Biznes” dhe “Eksporti” —, duke nxitur rritjen e ndérmarrjeve té
vogla dhe té mesme (NVM) dhe krijimin e vendeve té punés né komuna. Kohét e fundit, Sida nisi
programin RECONOMY, té zbatuar nga Helvetas dhe té orientuar drejt digjitalizimit dhe zhvillimit té
gjelbér ekonomik.

350. Mbéshtetja kryesore e Sida-s pér geverisjen lokale ishte mbéshtetja pér Qendrén e Trajnimeve
té AKK-sé, e cila pérfundoi né vitin 2025. Sida ka mbéshtetur gjithashtu grante pér iniciativa té
ndryshme, disa prej té cilave lidhen me rregulloret lokale, si puna me OJQ Ec Ma Ndryshe lidhur me
trashégiminé kulturore dhe planet rregulluese kulturore né Prizren.

351. AKK prej kohésh punon pér t'i forcuar kapacitetet e geverisjes lokale dhe pér ta pérmirésuar
ofrimin e shérbimeve, kryesisht pérmes Qendrés sé saj té dedikuar té Trajnimeve. Né vitin 2023, u
trajnuan pothuajse 800 zyrtaré komunalé né mbaré Kosovén*, duke arritur me sukses akreditimin
ISO 9001 dhe duke krijuar korniza té fugishme vlerésimi, si Shtojca e Pasaportés sé Trajnimeve.
Oferta e saj pérfshinte zhvillim periodik profesional, kurse tematike - si barazia gjinore, digjitalizimi
né arsimin parauniversitar dhe politikat mjedisore — si dhe sesione té pérshtatura me kérkesé té
komunave té vecanta.

352. Si SIDA, ashtu edhe SDC-ja luajtén rol kyg¢ né krijimin dhe zgjerimin e kapaciteteve dhe
infrastrukturés sé trajnimit té AKK-sé pérmes granteve shumévjecare, objektivi kryesor i té cilave
ishte krijimi i njé departamenti té pavarur brenda AKK-s€, né ményré gé kjo té€ mos varej
pafundésisht nga subvencionet e drejtpérdrejta té huaja. Aktivitetet e trajnimit tani financohen
pérmes kontributeve té komunave anétare, partneriteteve né projekte té pérbashkéta (si NALAS dhe
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iniciativat rajonale té financuara nga BE-ja) dhe marréveshjeve té targetuara té bashképunimit me
organet e geverisé gendrore dhe agjencité ndérkombétare.

353. MAPL shérben si hallka kryesore ndérlidhése ndérmjet institucioneve té geverisé gendrore
dhe komunave, duke mbikéqgyrur zbatimin e politikave lokale dhe duke siguruar gé veprimtaria e
komunave té jeté né pérputhje me legjislacionin. Bashképunimi i MAPL-sé me donatorét shkon
pértej mbéshtetjes financiare; sepse pérfshin pérpjekje té pérbashkéta né zhvillimin e politikave,
ngritjen e kapaciteteve dhe nxitjen e dialogut ndérinstitucional.

354, Ministria ka bashképunuar me organizata si Instituti Kosovar pér Qeverisje Lokale (KLGI) dhe
me institucione ndérkombétare si Banka Botérore dhe Ambasada e Japonisé. Kéto partneritete kané
cuar né projekte si iniciativa Komunat pér té Rinjté (M4Y), e cila synon ta pérmirésojé pérfshirjen
socio-ekonomike té té rinjve té margjinalizuar né komuna. Né vitet 2025 dhe 2026, MAPL-ja mori
mbéshtetje nga Késhilli i Evropés pér hartimin e Planit té Veprimit pér Partneritetin pér Qeverisje
té Hapur 2026-2028 dhe, aktualisht, konsulentét e Késhillit t& Evropés po mbéshtesin hartimin e
Strategjisé pér Vetéqeverisje Lokale 2027-2031. Marrédhéniet e MAPL-sé me komunat kané pasur
tensione, vecanérisht lidhur me decentralizimin e pushtetit dhe ndarjen e fondeve té donatoréve.

355. MAPL-ja merr pjesé né ményré aktive né programet e bashképunimit ndérkufitar té
financuara nga Bashkimi Evropian pérmes Instrumentit té Asistencés sé Para-Anétarésimit (IPA IlI),
duke bashképunuar ngushté me Shqipéring, Malin e Zi dhe Magedoniné e Veriut. Né mars 2024,
Kosova* dhe Mali i Zi nénshkruan njé marréveshje bilaterale pér Programin e Bashképunimit
Ndérkufitar IPA 111 2021-2027, i cili ndan €8.4 milioné nga fondet e BE-sé pér té€ mbéshtetur iniciativa
né tri fusha kryesore: punésimin dhe Iévizshmériné e fuqisé punétore, sé bashku me pérfshirjen
sociale dhe kulturore; turizmin dhe ruajtjen e trashégimisé kulturore dhe natyrore; si dhe
promovimin e geverisjes lokale dhe rajonale. Njé Task-Forcé e Pérbashkét me zyra si né Kosové*,
ashtu edhe né Mal té Zi, mbikéqyr zbatimin e programit pér té siguruar koordinim efektiv dhe
menaxhim té projekteve ndérkufitare.

356. MAPL-ja bashképunon me GIZ-in pér organizimin e punétorive dhe iniciativave gé nxisin
bashképunimin ndérmjet komunave né Shqipéri, Magedoniné e Veriut dhe Kosové*, me fokus né
zhvillimin e turizmit, produktet rajonale, menaxhimin e mjedisit, forcimin e partneriteteve dhe
shkémbimin e praktikave mé té mira pértej kufijve.

357. Ministrisé sé Zhvillimit Rajonal (MZHR) i éshté besuar nxitja e zhvillimit té baraspeshuar
rajonal pérmes zbatimit t€ Strategjisé pér Zhvillim Rajonal 2020-2030. Kjo strategji synon t'i
koordinojé politikat pér zhvillimin rajonal, té promovoijé rritje té balancuar socio-ekonomike dhe ta
rrisé konkurrueshmériné ndér-rajonale. MZHR-ja bashképunon me komunat pér té identifikuar dhe
zbatuar projekte té investimeve kapitale gé jané né pérputhje me objektivat e zhvillimit rajonal.

358. Sa i pérket bashképunimit me donatorét, MZHR-ja éshté angazhuar né partneritete pér
bashkéfinancimin e projekteve té cilat trajtojné sfidat e zhvillimit rajonal. Vecanérisht, pérmes njé
memorandumi bashképunimi me Caritas Zviceran, MZHR-ja bashkéfinancoi projektet Veprimi
Komunal pér Riintegrim dhe Diasporé (MARDI) dhe Ndikimi Mjedisor i té Rinjve (YENI), duke
kontribuar me €347,000 né vit nga viti 2022 deri né vitin 2024. Kéto projekte u pérgendruan né
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gjenerimin e té ardhurave, aftésimin profesional dhe ¢éshtjet gé lidhen me migracionin, duke
reflektuar strategjiné e MZHR-sé pér shfrytézim té€ mbéshtetjes ndérkombétare pér zhvillim té
géndrueshém.

359. Misioni i OSBE-sé né Kosové luan njé rol t&€ shuméanshém né forcimin e geverisjes lokale, me
fokus né té drejtat e njeriut, demokratizimin, siguriné publike dhe llogaridhénien institucionale. Né
nivel komunal, OSBE-ja mbéshtet transparencén, bashképunimin ndéretnik, ndjeshmériné gjinore
dhe siguriné e komuniteteve. Ajo monitoron institucionet komunale dhe mundéson dialog
gjithépérfshirés pér politikat, vecanérisht pér té drejtat e pakicave, luftén kundér diskriminimit, dhe
pjesémarrjen e qytetaréve. Misioni bashképunon shpesh me AKK-né&, duke ndihmuar né organizimin
e takimeve té kolegjiumeve pér kryesuesit e kuvendeve komunale, zyrtarét ligjoré, personelin e TI-
sé dhe profesionistét e komunikimit, ndér té tjeré. Ai shérben gjithashtu si uré lidhése ndérmjet
nivelit gendror dhe atij lokal té geverisjes, duke mbéshtetur bashképunimin dhe zbatimin e
marréveshjeve té mundésuara nga BE-ja ndérmjet Prishtinés dhe Beogradit. Ndonése disa prej
angazhimeve té OSBE-sé me komunat konsiderohen ad hoc, prania e saj e vazhdueshme né terren i
mundéson té identifikojé mangésité né qeverisje dhe té€ mbéshtesé praktika institucionale qé u
pérgjigjen nevojave. Ka disa shembuj se si OSBE-ja ka mundésuar komunikimin dhe bashképunimin
ndérmjet komunave fginje me shumicé shqiptare t& Kosovés dhe atyre me shumicé serbe té
Kosovés, duke mundésuar mbéshtetje té ndérsjellé né ofrimin e shérbimeve.

360. Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové* (EULEX) pérgendrohet né
mbéshtetjen e institucioneve té sundimit té ligjit, pérfshiré ato gé veprojné né nivel komunal.
Ndonése EULEX-i nuk financon projekte infrastrukturore, i njéjti ofron mbéshtetje pér reformén
gjyqgésore, ngritjen e kapaciteteve juridike, dhe bashképunimin né zbatimin e ligjit. Ai monitoron
praktikat gjygésore dhe ofron késhilla teknike pér pérmirésimin e proceseve juridike né komuna,
vecanérisht né zonat e ndjeshme ndéretnike. Mandati i tij, i cili aktualisht éshté pércaktuar té zgjasé
deri né janar 2027, e pozicionon EULEX-in si aktor stabilizues né pérpjekjet e vazhdueshme té
Kosovés* pér té forcuar drejtésiné dhe integritetin juridik né té gjitha nivelet e qeverisjes.

361. Agjencia e Luksemburgut pér Bashképunim Zhvillimor (LuxDev) éshté angazhuar né ményré
aktive né Kosové* gé nga viti 2000, duke u pérgendruar né sektoré té ndryshém, pérfshiré geverisjen
lokale, arsimin, kujdesin shéndetésor dhe zhvillimin e géndrueshém. Iniciativat e LuxDev-it synojné
t'i forcojné kapacitetet e institucioneve lokale, t&€ promovojné transparencén dhe té nxisin njé rritje
gjithépérfshirése. LuxDev mbéshtet gjithashtu aktivitete pér promovimin e integrimit evropian,
pérmirésimin e praktikave té prokurimit publik né pérputhje me standardet e BE-sé dhe forcimin e
sigurisé ushqgimore dhe kapaciteteve administrative. Né sektorin e arsimit, LuxDev synon ta
pérmirésojé arsimin dhe aftésimin profesional pér t'iu pérgjigjur kérkesave té tregut, vecanérisht né
sektorét e TIK-ut dhe té energjisé nga burimet e ripértéritshme. Puna e LuxDev-it pér tranzicionin
energjetik dhe zbutjen e ndryshimeve klimatike trajton géndrueshmériné mjedisore pérmes
promovimit té efikasitetit energjetik dhe burimeve té ripértéritshme té energjisé, si dhe krijimit té
organeve profesionale, si Oda e Arkitektéve, duke e pérafruar sektorin e ndértimit me standardet e
BE-sé. Me rritien e mbéshtetjes viteve né vazhdim, LuxDev pritet té shndérrohet né njé nga
donatorét kryesoré né Kosové* né vitet e ardhshme.
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362. Banka Botérore dhe institucioni i saj pér sektorin privat, Korporata Financiare
Ndérkombétare (IFC), luajné rol té réndésishém né zhvillim, vecanérisht né mbéshtetjen e
komunave pérmes asistencés teknike dhe partneriteteve strategjike. Ndryshe nga donatorét
tradicionalé, Banka Botérore vepron si partner implementues, duke véné theksin né ngritjen e
kapaciteteve institucionale, thjeshtimin e procedurave, dhe modernizimin e infrastrukturés. Njé
ndérhyrje e réndésishme éshté Projekti pér Ekonominé Digjitale té Kosovés (KODE), i cili zgjeroi
gasjen né internet me shpejtési té larté né zonat me shérbim té pamjaftueshém, pérfshiré shkollat
dhe komunat rurale, duke pérmirésuar késhtu rezultatet né arsim dhe pérfshirjen digjitale. Kjo
pérpjekje Eshté pjesé e njé agjende mé té gjeré té transformimit digjital pér té ndértuar né Kosové*
njé ekonomi moderne e té ndérlidhur.

363. IFC ka kontribuuar ndjeshém né pérmirésimin e mjedisit lokal té biznesit duke ofruar késhilla
pér zvogélimin e barrés administrative, vecanérisht pér NVM-té. Kjo pérfshin thjeshtimin e
procedurave né nivel komunal dhe kérkesave rregullatore, pér té€ nxitur ndérmarrésiné dhe pér té
térhequr investime private. Paralelisht, Banka Botérore e ka mbéshtetur Kosovén* pérmes
projekteve si Forcimi i Qeverisjes Fiskale né Ballkanin Peréndimor, té cilat synojné ta rrisin
transparencén dhe llogaridhénien né menaxhimin lokal té financave publike.

364. Instituti Kombétar Demokratik i SHBA-sé (NDI) ka arritur t'i vazhdojé aktivitetet e tij,
pavarésisht varésisé sé madhe né fondet e USAID-it. Me mbéshtetjen e SDC-sé dhe National
Endowment for Democracy, NDI do t'i vazhdojé aktivitetet e tij tradicionale, ndonése me mé pak
personel dhe mé pak financim. NDI né pérgjithési ka punuar me partité politike, dhe puna e tyre né
nivel komunal zhvillohet pérmes degéve té partive.

365. NDI ka mundésuar dhe udhézuar Forumet Komunale pér Transparencé, té lidhura me
obligimet e Kosovés* né kuadér té Partneritetit pér Qeverisje té€ Hapur, dhe ka trajnuar té rinjté dhe
graté anétare té kuvendeve komunale né nivel lokal, kryesisht pér avokim, hartim té politikave, dhe
vendimmarrje. NDI ka zbatuar gjithashtu programe té udhézimit dhe mentorimit pér graté né role
udhéheqése. Puné e ngjashme éshté béré nga Instituti Republikan Ndérkombétar, té cilét mbyllén
zyrén e né Prishtiné né fillim té vitit 2025.

366. Sa u pérket organizatave lokale té shoqérisé civile, D+ ka gené ndér OJQ-té kryesore gé
punojné né fushén e geverisjes lokale, pérmes projekteve té shumta té USAID-it dhe me Olof Palme
International Center. USAID-i kishte gjithashtu njé projekt té€ vogél pér mbéshtetjen e riciklimit né
Gracanicé dhe Fushé Kosové, té zbatuar nga D+ dhe Qendra Evropiane pér Céshtje té Pakicave
(ECMI), i cili synonte té mbéshteste pérfshirjen dhe mirégenien ekonomike té komuniteteve rom
dhe ashkali té Kosovés.

367. Instituti GAP éshté aktiv pérmes hulumtimit, avokimit, dhe monitorimit, duke kryer analiza
té thelluara pér performancén komunale, ndarjet buxhetore, dhe pérmbushjen e premtimeve
zgjedhore nga zyrtarét lokalé. Pér shembull, njé raport i Institutit GAP* i vitit 2025 theksoi se,
ndérmjet viteve 2022 dhe 2024, komunat paguan mbi €163 milioné pér detyrime pérmbarimore,
duke ndikuar réndé né kapacitetin e tyre pér té zbatuar projekte zhvillimore. Aktualisht, Instituti GAP
ka njé projekt té mbéshtetur nga Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF), té bashkéfinancuar
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nga SDC-ja dhe Sida, pér ¢éshtje gé lidhen me geverisjen mjedisore, baraziné gjinore, dhe geverisjen
lokale.

368. Dialogu pér Komunat Evropiane (DEM) &shté njé iniciativé pér ngritjen e kapaciteteve, qé
synon pérmirésimin e geverisjes lokale, dhe zbatohet nga instituti kérkimor Instituti Kosovar pér
Qeverisje Lokale (KLGI). Projekti, i pérfunduar né vitin 2024 dhe i mbéshtetur nga Ambasada e
Norvegjisé né Prishtiné, u pérgendrua né forcimin e bashké-punimit ndérinstitucional, promovimin
e digjitalizimit, dhe nxitjen e dialogut rajonal ndérmjet komunave, ndérsa komponentét kryesoré
pérfshinin avancimin e zhvillimit té politikave, ngritjen e kapaciteteve komunale, dhe nxitjen e
iniciativave bashképunuese né té gjithé rajonin. MAPL bashképunoi né ményré aktive me KLGI né
projektin DEM.

369. Instituti Demokratik i Kosovés (KDI), dega lokale e Transparency International, avancon
integritetin publik dhe demokraciné duke kombinuar mbikéqyrjen pérmes té dhénave té hapura
me pjesémarrjen e qytetaréve né mbaré Kosovén*. Pérmes platformés sé tij “Integrity Watch
Kosova” dhe programit “Qeverisja lokale dhe pjesémarrja e qytetaréve”, KDI vézhgon shpenzimet
komunale, deklarimet e pasuris€, dhe proceset e vendimmarrjes. KDI publikon gjithashtu
Transparometrin komunal (transparometrin komunal), s€ bashku me 12 OSHC lokale, pér ta
vlerésuar né ményré sistematike transparencén komunale, dhe pér té nxitur konkurrencé
konstruktive ndérmjet administratave lokale.

370. Pérvec késaj, KDI piloton “Paktet e Integritetit” né prokurimin publik, duke krijuar marréveshje
detyruese té mbikéqyrjes ndérmjet autoriteteve lokale, kontraktoréve, dhe monitoruesve té
pavarur. Né partneritet me OSHC-té kryesore — D4D, Institutin pér Politika Zhvillimore (INDEP),
Iniciativa pér Progres (Initiative for Progress, INPO), dhe Rrjetin Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese
(BIRN) - dhe duke angazhuar komisionet parlamentare té auditimit, iniciativa e lidh monitorimin
lokal me kontrollin legjislativ né nivel gendror pér ta parandaluar korrupsionin, pér ta forcuar
kapacitetin mbikéqyrés, dhe pér ta nxitur reformén sistemike té geverisjes.
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Shtojca 4: Rezultatet e pyetésorit pér kryetarét e komunave lidhur me
forcimin e geverisjes lokale

371. Si pjesé e vlerésimit té zbatimit té parimeve té Kartés né Kosové*, Qendra e Ekspertizés pér
Qeverisje Shuméniveléshe prané Kongresit zhvilloi njé anketé online, e cila iu dérgua té gjitha
komunave né periudhén korrik-gusht 2025. Pyetésori synonte té kuptonte prioritetet, sfidat, dhe
nevojat pér mbéshtetje té€ geverive lokale né Kosové*, né pérputhje me Kartén dhe reformat,
vecanérisht ato qé lidhen me integrimin né BE, modernizimin e administratés publike, dhe
geverisjen gjithépérfshirése. Gjysma (19) pérfagésuese e komunave iu pérgjigj pyetésorit, me
shpérndarje dhe pérfagésim adekuat sa i pérket gjeografisé, madhésisé, pérbérjes etnike, dhe
partisé qé qeveris komunén. Sa i pérket linjave partiake dhe pérbérjes etnike, u pérgjigjén gjashté
komuna té Lidhjes Demokratike t& Kosovés (LDK), katér té Partisé Demokratike té Kosovés (PDK),
katér té Aleancés pér Ardhmériné e Kosovés (AAK), dy té Vetévendosjes! (VV), dy té Listés Serbe, dhe
njé e Partisé Demokratike Turke té Kosovés (KDTP). 10 té anketuar kishin mé shumé se shtaté vjet
pérvojé, ndérsa nénté té tjerét kishin ndérmjet tre dhe gjashté vjet pérvojé. Nga shtaté qytetet
kryesore né Kosové*, pérgjigje ofruan tri, pérfshiré kryeqytetin.

Autonomia lokale dhe geverisja

372. Né pyetjen pér vlerésimin e autonomisé lokale, té anketuarit e vlerésuan mé sé larti
autonominé né zhvillimin e politikave lokale, té pasuar nga ofrimi i shérbimeve publike. Niveli mé i
uléti autonomisé ishte né financa.

373. Shumica e té anketuarve mendonin Rezultati mesatar
se autonomia komunale mbrohej miré me (min. 1, maks. 5)
ligj (4.2), dhe pak mé pak né praktiké (3.9) | Autonomia financiare 3.1

(me notimin se 5 do té thoté “plotésisht”, Menaxhimi i burimeve njerézore 3.6

dhe 4 “né masé t& madhe”). Nga 19 té& Ofrimi i shérbimeve publike 3.9

anketuar, pak mé shumé se gjysma (10) | Planifikimi hapésinor dhe
mendonin se autonomia komunale éshté | shfrytézimi i tokés

mé miré e mbrojtur se né vitin 2025 sesa | Zhvillimii politikave lokale 4.1
gjaté katér viteve té€ méparshme.

33

374. Té pyetur pér té renditur tri pengesat kryesore pér ushtrimin e ploté té vetéqeverisjes lokale,
dolén né pah dy tema kryesore:

a) fondet e kufizuara u pérmendén 18 heré né forma té ndryshme, qofté né lidhje me
autonominé financiare, gofté me fondet e pamjaftueshme.

b) Né 13 raste kishte té bénte me marrédhéniet me geveriné gendrore, né formén e
vendimeve té vonuara, pengesave ose ndérhyrjeve politike, vendimmarrjes sé
centralizuar, komunikimit té dobét (té shénuar nga té dyja komunat me shumicé serbe
té Kosovés), dhe mungesés sé pérgjithshme té bashképunimit nga geveria gendrore.
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c) Pérgjigjet e tjera kishin té bénin me kapacitetet e kufizuara (2), menaxhimin e pronés (2),
dhe pasiguriné/kufizimet juridike (3), té pasuara nga shéndetésia, pjesémarrja e
gytetaréve, dhe vendimet e kuvendit té& komunés.

Integrimi né BE dhe pérafrimi

375. Kryetarét e komunave shprehén
familjarizim mé té madh me Kartén Evropiane
té Vetéqeverisjes Lokale sesa me acquis-in e BE-
sé. Tri té katértat e kryetaréve té komunave
ishin deri diku té familjarizuar me Kartén, por
asnjéri nuk ishte shumé i familjarizuar. Sa i
pérket pérafrimit me standardet e BE-s€,
komunat u pyetén gjithashtu pér fushat ku
shihnin potencialin ose nevojén mé té madhe

Acquis i BE-
Karta 9 .
sé
Shumé té
e 0 1
familjarizuar
Deri diku té
e 14 9
familjarizuar
Familjarizim i
" 6 6
kufizuar
Jo té familjarizuar 1 2

pér pérafrim. Nga pesé opsionet e dhéna, mbrojtja e mjedisit mori rezultatin mé té larté. Menaxhimi
i burimeve njerézore u propozua né ményré specifike nga Komuna e Prizrenit.

Fushat me réndési pér pérafrimin me BE-né Lloji i mbéshtetjes

Mbrojtja e mjedisit 15 Ndértimi i kapaciteteve 15
Eggﬂl;:il;rl:igtjjlt dhe lufta kundér 17 Financimi 16
Transparenca dhe geverisja e miré 10 Koordinimi 9
Prokurimi publik 11 Ekspertiza teknike 12
Pérfshirja sociale dhe pakicat 10 Té tjera: 0

376. Sa i pérket llojit t&é mbéshtetjes, shumica kérkuan financim, té pasuar nga ngritja e

kapaciteteve, dhe ekspertiza teknike.

Reforma e administratés publike dhe pjesémarrja e qytetaréve

377. Dy té tretat e kryetaréve té | Digjitalizimi

komunave e vlerésuan nivelin e | Asnjé 0
digjitalizimit té tyre si mesatar, me disa | Bazé (p.sh., fage interneti gé vizitohet nga 3
shérbime online. Sa u pérket pengesave | qytetarét pér informata)

kryesore pér administratén publike, | Mesatar (disa shérbime online) 13
shumica pérmendén kufizimet buxhetore | | avancuar (shumica e shérbimeve online) 3
(16), kapacitetet e personelit (13), dhe | Gjithépérfshirés (plotésisht i digjitalizuar, 0

infrastrukturén e TI-sé (10), kufizimet
ligjore (8), dhe rezistencén e qgytetaréve

(3).

ndérveprues)
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378. Ishte befasuese qé té gjithé | Reformat prioritare

kryetarét e komunave, pérveg tre prej | Menaxhimiiburimeve njerézore dhe 1
tyre, do ti  jepnin  pérparési | depolitizimi

vendimmarrjes sé bazuar né té dhéna. Matja e performancés 8
Eshté me réndési té theksohet se, nga Bashképunimi ndérkomunal 2
katér komunat g€ do t'i jepnin pérparési [ Mekanizmat e ankesave dhe reagimeve té
bashképunimit ndérkomunal, tri jané ose qytetaréve 7
qytete shumé t& vogla, ose gytete shumé "yiandimmarrja e bazuar né té dhéna 16

té médha (Hani i Elezit dhe Juniku, dhe
Prishtina). Pértej listés sé ofruar né pyetésor, njé kryetar komune propozoi planifikimin hapésinor.

379. Lidhur me mjetet e pjesémarrjes, njé e katérta e | Mjetet e pérdorura pér pjesémarrje
kryetaréve té komunave shprehén bindjen se qytetarét | Dégjimet publike 18
kané besim shumé té larté né administratén komunale | Buxhetimi me pjesémarrje 1
(Gllogoc, Lipjan, Suhareké, Podujevé, dhe Junik), ndérsa | Forumet e komuniteteve 11
asnjéra prej shtaté qyteteve kryesore nuk ishte né kété | Anketat me qytetarét 5
grup. Nénté kryetaré té tjeré e konsideruan besimin t& [ pjatformat digjitale 6
larté, ndérsa katér e vlerésuan si “mesatar”, dhe njé si “t€ | Transmetimii mbledhjeve té

ulét”. kuvendit té komunés 13

380. Sa u pérket nevojave pér mbéshtetje té jashtme ose ngritje té kapaciteteve, pothuajse té
gjitha komunat shprehén déshirén pér mbéshtetje né zhvillimin e projekteve té BE-sé si prioritetin
mé té larté. Prioritetet e tjera lidheshin me menaxhimin e krizave, politikat klimatike, dhe
planifikimin strategjik dhe buxhetimin (té shénuara nga rreth 60% e té anketuarve).

Mbéshtetja dhe ngritja e kapaciteteve
Nevojat Forma e preferuar e mbéshtetjes
Planifikimi strategjik dhe buxhetimi 12 | Financimi i drejtpérdrejté 17
Zhvillimi i projekteve té BE-sé 18 | Trajnime dhe punétori 15
Komunikimi me qytetarét 5 | Asistenca teknike 7
Barazia gjinore dhe pérfshirja e diversitetit | 3 Shkemblml |‘perVOJave me homologet 5
né komuna tjera
Politikat klimatike dhe mjedisore 12 | Mjetet dhe udhézimet 10
Menaxhimi i krizave/emergjencave 13 | Vizita studimore 17
Mbledhja dhe pérdorimi i t& dhénave 6 ?t:thé'j)ep“”'m' ndérkufitar i BE-se. 1

381. Shumica e kryetaréve té komunave preferojné financimin e drejtpérdrejté dhe vizitat
studimore, té pasuara me trajnime dhe punétori. Njé i anketuar shtoi bashképunimin ndérkufitar me
komunat né vendet e BE-sé.

Prioritetet dhe sfidat

382. Prioritetet e kryetaréve té€ komunave dallojné, dhe mund té ndahen né katér grupe kryesore:
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Projektet infrastrukturore: rezervuar uji dhe
pérmirésimi i furnizimit me ujé impiante pér
trajtimin e ujérave té zeza, parge, parkingje publike
(pérfshiré ato néntokésore), sheshi kryesor, rrugé
té reja (pérfshiré rrugén unazore), pishiné publike
me pérmasa gjysméolimpike, impiant pér ngrohje
publike, ndricim publik, shtretér lumenjsh, shtigje
pér ecje dhe alpinizém, ripyllézim.

Qeverisja: reforma e administratés publike,
digjitalizimi, rritia e transparencés dhe
llogaridhénies, pérfshirja e qytetaréve né
vendimmarrje, menaxhimi i hapésirave
publike, pérmirésimi i besimit ndérmjet
gytetaréve dhe komunés.

Shérbimet publike: arsimi dhe cilésia e tij, té rinjté,
dhe mirégenia sociale, shérbimet publike, kujdesi
shéndetésor, shtépia e kulturés, kopshtet e
fémijéve, edukimi i qytetaréve, shérbimet e
hemodializés, pérmirésimi i politikave sociale,

Zhvillimi: zhvillimi dhe punésimi, turizmi
rural, mbéshtetja pér bizneset e vogla,
bujgésia dhe agroturizmi, mjedisi, riciklimi,
turizmi malor.

menaxhimi i hapésirave publike dhe mbeturinave.

383. Lista e prioriteteve mé lart tregon se shumica e komunave i kané trajtuar sfidat e
menjéhershme dhe akute, dhe po shqyrtojné perspektivat afatmesme dhe afatgjata té zhvillimit.

384. Sa u  pérket Sfidat

sfidave kryesore, t€ | Burime té pamjaftueshme financiare 19
gjitha komunat | Kapacitete té kufizuara administrative / mungesé personeli 8
pérmendén burimet e | Kompetenca té duplifikuara me geveriné gendrore 11
pamjaftueshme Ndérhyrje politike nga organet gendrore 12
financiare, mé shumése | Mungesé e gartésisé juridike pér pérgjegjésité komunale 3
gjysma pérmendén [ piasémarrje ose angazhim | pamjaftueshém i gytetaréve 4
véshtirési N€ "Mangési né infrastrukturé 6
marrédhéniet ME | véshtirési né ofrimin e shérbimeve (p.sh., mbeturinat, uji, arsimi) | 9
qeveriné gendrore, dhe Bashképunim i dobét ndérkomunal 4
gjysma shprehén  og 42 e zbatimin e shérbimeve digjitale 4
kapacitete té kufizuara Madhésia dhe mungesa e masés kritike 2

ose véshtirési né
ofrimin e shérbimeve.

Korniza ligjore dhe kompetencat e mbivendosura

385. Sa u pérket aspekteve té kornizés legjislative qé shkaktojné mé sé shumti pakénaqési, tri té
katértat e kryetaréve té komunave theksuan “kufizimet e autonomisé financiare”, té pasuara nga
mungesa e mekanizmave té zbatimit pér mbrojtjen e autonomisé komunale (10), pagartésia né
ndarjen e kompetencave ndérmjet nivelit gendror dhe atij lokal (9), mekanizmat e dobét té
bashképunimit ndérgeveritar (9), garancité e pamjaftueshme ligjore pér menaxhimin e pronés dhe
aseteve (9), kufizimet e pushtetit lokal né vendimmarrje (8), legjislacioni sekondar i vjetruar ose jo i
njétrajtshém (5), dhe dispozitat e pamjaftueshme pér pjesémarrjen e qytetaréve dhe transparencén

(2).
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386. Pothuajse dy té tretat e kryetaréve té komunave (12) thané se ka mandate té pafinancuara,
duke theksuar kryesisht ¢éshtjen e kontratave kolektive, pronés komunale, mjedisit, menaxhimit té
mbeturinave, furnizimit me ujé, shéndetésisé, menaxhimit té arsimit, infrastrukturés rrugore,
shérbimeve té caktuara té mirégenies sociale, dhe planifikimit hapésinor.

387. Gjysma e komunave identifikuan fusha gé fillimisht u ishin caktuar komunave, por gé mé pas
ishin ricentralizuar pérmes legjislacionit ose praktikés administrative, duke pérmendur: pronén
komunale, kadastrin, inspektoratet, pylltaring, zjarrfikésit, vendimmarrje mé té gjeré né arsimin fillor
e té mesém, prokurimin publik pér projekte infrastrukturore, dhe pérgjegjésiné financiare dhe
rrequllatore pér pagat dhe kontratat.

388. Kryetarét e komunave nuk konsiderojné se jané | A ka ndikim né politika nga kryetarét e
né gjendje té ndikojné né legjislacionin ose hartimin e | komunave

politikave gé ndikojné né qeverisjen lokale. Disa | Aspak 4
kryetaré té komunave shprehén se kané mundési t€ | Né masé té kufizuar 3
ndikojné né vendimmarrjen gendrore pérmes lobimit | Deri né njé masé 6
té pérbashkét me aktorét ndérkombétaré. Disa | N& masé té madhe 2
theksuan mungesén e konsultimeve para marrjes sé€ | p|otasisht 1
vendimeve, ose faktin se propozimet e tyre nuk u [ Nuke di/Nuk vien 3
morén parasysh kur ata ishin té pérfshiré zyrtarisht.

Disa pérmendén mungesén e komunikimit dhe ndikimin politik té geverisé gendrore si sfida.
389. Vetém njé komuné (Podujeva) e MAPL |Ministrité e linjés
vlerésoi ndérveprimin me MAPL-né dhe | Shuméikénagshém 1 1
ministrité e linjés si “shumé té kénaqshém”.Tri | | kénaqshém 5 3
komuna té tjera ishin té kénaqura me | Neutral 7 9
marrédhéniet e tyre me MAPL-né dhe ||pakénagshém 5 5

ministrité e linjés (Gllogoc, Dragash, dhe |[gpyumeéi
Suhareké). Lipjani deklaroi se ishte shumé i | pakénagshém
pakénaqur si me MAPL-ng, ashtu edhe me
ministrité e linjés.

390. Sipas raportimeve, afatet ligjore pér shqyrtimin e ligjshmérisé sé akteve komunale nuk
respektoheshin, dhe kishte vonesa né kthimin e pérgjigjeve pér ligishmériné e akteve té miratuara
nga kuvendi i komunés. Kryetarét e komunave raportuan komunikim pérgjithésisht jo adekuat me
autoritetet gendrore, mungesé gatishmérie nga ministrité e linjés pér konsultime paraprake,
mungesé té koordinimit ndérinstitucional, dhe tejkalim té kompetencave té tyre. Njé komuné nuk
ishte informuar me kohé se njé pjesé e territorit té saj ishte shpallur me réndési gendrore, dhe tani i
lejohej té shkémbente toké me Agjenciné Pyjore té Kosovés pér ndértimin e njé objekti fetar. Njéra
komuné nuk ishte informuar me kohé se njé pjesé e territorit té€ saj ishte shpallur me réndési
gendrore, dhe se tani i lejohej té shkémbente toké me Agjenciné Pyjore té Kosovés pér ndértimin e
njé objekti fetar. U ngritén gjithashtu shgetésime pér vonesat né transferimin e mjeteve vetanake
tek komunat.

391. Mbidy té tretat e kryetaréve té€ komunave (12) konsideruan se disa nga kompetencat e nivelit
gendror do té ushtroheshin né ményré mé efektive né nivel lokal, si: shkémbimi i pronave,
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menaxhimi i financave publike, pagesat, menaxhimi i sistemit elektronik pér tatimin né proné,
administrimi i gjendjes civile/regjistrit civil, pylltaria, shérbimi i zjarrfikésve, inspektimi sanitar i
bizneseve, menaxhimi i pargeve, administrimi i burimeve natyrore dhe mjedisit; njé pavarési mé e
madhe né vendimmarrje lidhur me pronén komunale dhe ish-ndérmarrjet shogérore, planifikimi
hapésinor dhe shfrytézimi i tokés, si dhe menaxhimi i shérbimeve publike komunale, té cilat do té
ishin mé efikase po té menaxhoheshin nga komuna, duke pasur parasysh aférsiné me shfrytézuesit
e shérbimeve. Kryetarét e komunave shtuan gjithashtu se komunat do té ishin mé efektive né
pércaktimin e taksave dhe tarifave lokale brenda njé kornize té gjeré ligjore, dhe se mund té kishin
mé shumé kompetenca pér zhvillimin ekonomik lokal, investimet, dhe arsimin fillor dhe
parashkollor. Njéri kryetar komune propozoi gjithashtu qé komunat ta marrin pérsipér menaxhimin
e ploté té burimeve njerézore né shéndetési dhe arsim, pasi aférsia do ta pérmirésonte pérgjegjésiné
dhe llogaridhénien, dhe do ta zvogélonte ndikimin e politikés gendrore dhe burokracisé.

392. Mbi dy té tretat e kryetaréve té komunave (12) vlerésuan se legjislacioni qé rregullon
bashképunimin ndérkomunal né Kosové* ka qené efektiv. T€ tjerét ishin neutralé. Té gjithé u
pérgjigién se komunat e tyre pérdornin mekanizmat e bashképunimit ndérkomunal sipas
legjislacionit vendor, por éshté e garté se nuk éshté késhtu, gjé qé tregon njé nivel té ulét té njohjes
sé legjislacionit gé rregullon kété fushé. Mbi tri té katértat e kryetaréve té komunave (15) ishin té
angazhuar né bashképunim ndérkufitar me komuna né vendet fginje.

93



Shtojca 5: Palét e interesit té intervistuara

Lista mé poshté pérfshin palét e interesit té intervistuara gjaté njé vizite né terren té zhvilluar né
korrik 2025, dhe njé vizite plotésuese né komunat veriore né korrik 2026. Lista nuk éshté shteruese,
pasi jo té gjithé té intervistuarit déshiruan té identifikoheshin me emér. Palét e interesit mé poshté
jané paraqitur sipas rendit alfabetik t&€ mbiemrit.

o v W N

N

10.
11.

12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.

24,
25.
26.
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ABDYKAPAR KYZY Nuraida, Késhilltare e Larté pér Komunitete, Misioni i OSBE-sé né Kosové
ABDYLI Dukagjin, Késhilltar i Larté Juridik pér Céshtje Kushtetuese, Gjykata Kushtetuese
ANDRIQ-RAKIQ Milica, Drejtoreshé Ekzekutive, OJQ New Social Initiative

BUSHI Avni, Sekretar i Kuvendit t&€ Komunés, Komuna e Hanit té Elezit

DUSHI Florian, Nénkryetar i Komunés sé Prishtinés

FALLAVOLLITA Laura, Udhéheqgése e Ekipit pér Qeverisje té€ Miré dhe Kapital Njerézor, Zyra e
BE-sé né Kosové

FEJZULLAHU Leonora, Késhilltare e Larté Juridike, Gjykata Kushtetuese

GASHI Jeton, Udhéhegés i Divizionit pér Buxhete Komunale, Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve

HALILAJ Bezad, Zévendésauditor i Pérgjithshém
HOXHA Imri, Drejtor i Administratés, Komuna e Shtimes

HOXHA Xheladin, Drejtor i Pérgjithshém, Drejtoria pér Céshtje Juridike dhe Procedurale,
Kuvendi i Kosovés*

IBRAHIMI Sazan, Drejtor Ekzekutiv, Asociacioni i Komunave té Kosovés
ILIQ Zlatko, Kryesues i Kuvendit té Komunés, Komuna e Parteshit
KASTRATI Ekrem, Kryetar i Komunés sé€ Malishevés

KAVALLARIS-LADIS Nikolaos, Drejtor i Qendrés Rajonale né Mitrovicg€, Misioni i OSBE-sé né
Kosové

KELMENDI Burbuge, Menaxhere e Projektit, Zyra e BE-sé né Kosové

LATIFI Smajl, Kryetar i Komunés sé Rahovecit

LOSHI Arben, Zévendéssekretar i Pérgjithshém, Kuvendi i Kosovés*

MILIQEVIQ Miodrag, Drejtor Ekzekutiv, 0JQ Aktiv

MLINAKU Hava, Nénkryetare e Komunés sé Vushtrrisé

MUNOGLU Ertan, Menaxher i Projektit, HELVETAS Swiss Intercooperation né Kosové

MURDOCK Kelly Anne, Zyrtare e Larté pér Demokratizim, Qendra Rajonale né Mitrovicé, Misioni
i OSBE-sé né Kosové

PUKA Valbona, Drejtoreshé, Departamenti pér Bashképunim, Raportim dhe Promovim té té
Drejtave té Njeriut, Institucioni i Avokatit té Popullit

RASIQ Igor, Shef i Kabinetit, Ministria pér Komunitete dhe Kthim
RASIQ Nenad, Ministér pér Komunitete dhe Kthim
RUZHDI Shehu, Kryetar i Komunés sé Junikut



27.
28.
29.
30.
31.

32.
33.
34,

35.

36.
37.
38.
39.
40.

QELA Jeton, Sekretar i Pérgjithshém, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
QELAJ Naim, Avokat i Popullit

SELMANAJ Marge, Nénkryetare e Komunés sé Klinés

SENTIQ Srdan, Zévendésavokat i Popullit

SKERAJ Arijeta, Shefe e Kabinetit té Kryetarit t&é Komunés, Komuna e Dragashit (né kohén e
intervistés, ajo ishte Kryesuese e Kuvendit t&€ Komunés).

SPANCA Vlora, Auditore e Pérgjithshme
STANKOVIQ Dragan, Drejtor i Buxhetit dhe Financave, Komuna e Parteshit

STANKOVSKI Bosko, Shef i Seksionit pér Qeverisje, Departamenti i Demokratizimit, Misioni i
OSBE-sé né Kosové

TANASIJEVIQ lvica, Kryetar i Komunés sé Shtérpcés (né kohén e intervistés, ai ishte Nénkryetar i
Komunés).

THACI Blerim, Drejtor i Buxhetit dhe Financave, Komuna e Malishevés
TOTAJ Shaqir, Kryetar i Komunés sé Prizrenit

UKIMERAJ Rozafa, Eksperte juridike dhe e qeverisjes

ZEJNA Isuf, Ekspert juridik dhe i prokurimit

ZOGIANI Avni, Zévendésministér i Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (né
kohén e intervistés, ai ishte Zévendésministér i Financave, Punés dhe Transfereve).
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Ky raport ofron njé vlerésim gjithépérfshirés t& ményrés se si zbatohen né
Kosové* parimet e Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale. Raporti
bazohet né njé vlerésim bazé té kryer né vitin 2021, dhe shqyrton zhvillimet

e fundit.

| pérgatitur nga eksperté té pavarur pér Qendrén e Ekspertizés pér Qeverisje
Shuméniveléshe prané Kongresit té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té
Késhillit té Evropés, raporti shqyrton situatén lidhur me autonominé lokale,

decentralizimin fiskal, dhe geverisjen e miré demokratike.

Ndonése Kosova* ka njé kornizé té fugishme ligjore né mbéshtetje té
vetéqeverisjes lokale, raporti identifikon mangési kritike ndérmjet garancive
formale ligjore dhe zbatimit né praktiké. Ai jep rekomandime té synuara pér
t'i ndihmuar vendimmarrésit ta forcojné autonominé lokale, ta promovojné
pjesémarrjen gytetare, dhe ta avancojné bashképunimin shuménivelésh né

pérputhje me standardet evropiane.
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Késhilli i Evropés éshté organizata kryesore e té drejtave té njeriut né kontinent. Ai
pérbéhet nga 46 shtete anétare, duke i pérfshiré té gjithé anétarét e Bashkimit
Evropian. Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale éshté institucion i Késhillit té

www.coe.int Evropés, pérgjegjés pér forcimin e demokracisé lokale dhe rajonale né 46 shtetet e
tij anétare. | pérbéré nga dy dhoma - Dhoma e Autoriteteve Lokale dhe Dhoma e
Rajoneve - dhe tri komitete, ai bashkon 612 zyrtaré té zgjedhur qé pérfagésojné mé
shumé se 130,000 autoritete lokale dhe rajonale.
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