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IDARI OZET

Ziyaretin temel amaci kolluk kuvvetleri tarafindan goézaltina alinan kisilere yonelik muamele ve
glUvencelerin yani sira cezaevlerinde tutulan kisilere yapilan muamele ve onlarin tutukluluk kosullarinin
incelenmesiydi. Kadinlarin, cocuk mahkdmlarin ve agirlastirnimis miebbet hapis cezasina mahkim olan
kisilerin durumuna 6zel 6nem verilmistir. Ayrica CPT (Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi) heyeti, Covid-
19'un cezaevlerinde yayillmasini dnlemek Uzere alinan tedbirlerin etkisini degerlendirebilmis ve salginin
hem cezaevi ¢alisanlari hem de mahk(mlar Gzerindeki etkisini tartabilmistir.

Yetkililerin heyetle yaptigi is birligi genel olarak ¢ok iyiydi.
Polis nezareti

CPT heyetinin goristigu tutuklu kisilerin cogu hem tutuklanma sirasinda hem de polis nezaretinde
bulunduklar sirada polis/jandarma tarafindan kendilerine dogru sekilde davranildigini belirtti. Bununla
birlikte heyete yine, tutuklama sirasinda aralarinda cocuklarin da yer aldigi anlamli sayida ayrintili kota
muamele ve asir gu¢ kullanimiiddialan bildirilmistir. K6ti muamelenin, saniklari bilgi vermeye ya da belirli
suclari itiraf etmeye zorlama ya da islendigi iddia edilen sugla ilgili olarak cezalandirma araci olarak
kullanildigi bildirilmektedir. K6t muamele iddialar viicuda ve/veya basa elle, yumrukla ve tekmeyle
vurulmasinin yani sira cop veya diger sert cisimlerin kullaniimasindan olusmaktadir. Heyete basta cocuklar
olmak Uzere bircok kisi tarafindan, tasinabilir cihazlardan kendilerine elektrik soku verildigine dair agik ve
birbiriyle tutarl iddialar bildirilmistir. Ayrica heyet asiri siki kelepge takilmasi ve kisilerin sabit egyalara
kelepcelendigine dair bazi iddialar da dinlemistir. Raporda bir dizi koti muamele iddiasi 6rnekleme yoluyla
ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir.

Polis/jandarmanin koti muamele uygulamasi sorunu ile mucadele etmek i¢in ortak tutum alinmasi
gerekmektedir. Bu, icisleri Bakani tarafindan bu tiir davranislarin kanuna ve mesleki etik kurallarina aykiri
oldugu ve bu dogrultuda yaptinm uygulanacagina dair acik bir mesaj verilmesini de kapsamalidir. Ayrica
CPT, kolluk kuvvetlerinin uygun bir sekilde denetlenmesi ve egitiimesinin 6nemini ve kéti muamele
iddialarinin etkili bir sekilde sorusturulmasi gerektigini bir kez daha vurgular.

Kotu muameleye karsi glivencelerle (kisinin gozaltina alindiginin bildirilmesi hakki ve avukata ve doktora
erisim hakki) ilgili olarak, heyetin gorustigu tutuklu kisilerin cogu tutuklandiktan kisa bir stire sonra bir
akrabalarina ya da guvendikleri bir kisiye haber verildigini ve genel olarak avukata erisim hakkinin
uygulamaya gecirildigini belirtmistir. Bununla birlikte, gézaltina alinan bazi kisiler polisin, resen avukat
taleplerini, onlari suphelenilen suca dair avukat olmadan sorgulayabilmek icin ancak bir hayli uzun bir
gecikmeden sonra karsiladigini da belirtmistir. Resmi ifade 6ncesinde avukata erisim hakkini glivence altina
almak icin daha fazla caba gosterilmelidir. Ayrica herkesin 6zgirliginden mahrum birakildigi andan
itibaren haklar konusunda bilgilendirilmesini glivence altina almak icin de adimlar atilmalidir.

Ayrica tutuklanan kisileri polis nezaretinin basinda ve sonunda zorunlu saglik kontroliinden gecgirme
sistemi hala yetersizdir. icisleri ve Saglik Bakanliklari gdzaltindaki kisilerin sistematik olarak fiziksel
muayeneden gecirilmesini ve doktor kontrollerinin her zaman polis/jandarma gérevlilerinin bulunmadig:
ortamda yapilmasini saglamak tizere ortak kararl adimlar atmahdir.

Ziyaret edilen tim kolluk kuvveti binalarindaki nezaret béltimleri iyi bakimli ve genellikle temiz ve iyi
havalandinimisti. Bununla birlikte Turk yetkililer, yeni yapilan tim polis/jandarma nezarethanelerinin
tasariminda dogal i1siga erisimin yani sira 24 saatten fazla tutulan kisiler icin agik hava imkanini da glivence
altina almahdir. Ayrica mevcut nezarethanelerin iyilestiriimesine devam edilmeli ve hiicrelerin resmi gece
kalma kapasitesi gozden gecirilmelidir.
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Cezaevleri

CPT, Turk yetkili makamlarinin 2019'dan bu yana cezaevlerindeki asir kalabahgi azaltmak Gzere aldig
onlemleri kaydeder. Turkiye'deki cezaevi niifusu 15 yildir ilk defa azalmistir (2019 yilinin sonunda 290.000
olan nufus, ziyaret tarihinde 192.000’e inmistir). Bununla birlikte Komite, cezaevi kapasitesindeki artisa
ragmen Turkiye'de cezaevlerinin asir kalabalik olmasinin dnemli bir sorun teskil etmesinden dolay hala
kaygilidir. Aslinda Ocak 2021 ziyareti sirasinda gidilen cezaevlerinin cogu oldukga asir kalabalikti.

CPT, yetkililerin cezaevlerinin asin kalabalik olmasi sorunu ile miicadele etme cabalarinin cezaevi
nifusunun stirdrdlebilir bir sekilde azaltilmasi icin kapsamli bir strateji etrafinda yogunlasmasi gerektigini;
bu stratejide en buylk onceligin hapis cezasinin ceza adalet sisteminin durusma oncesinden cezalarin
infazina kadar olan tim asamalarinda gercekten basvurulan en son ¢are olmasinin saglanmasina verilmesi
gerektigini vurgular.

Covid-19 salgini cezaevi sistemine ilave bir ylk getirmis ve cezaevinin normal isleyisini bozmustur. CPT
heyeti mahkimlara dayatilan kisitlamalarin ve kamu saghgini korumak amaciyla cezaevlerinde alinan
onlemlerin Sars-Cov-2 virlistintin yayilmasini kisitlamada buytik 6lctide basarili oldugunu tespit etmistir.
Bununla birlikte bu onlemler mahkGmlarin buytk cogunlugunun hcreleri disindaki faaliyetlerden
mahrum olmalarina ve yasam Unitelerinde tutulmalarina yol a¢cmistir. Covid-19 politikalari cezaevi
personelinin esenligini de olumsuz yonde etkilemistir.

Yetiskin erkek cezaevlerinde gorisilen mahkdmlarin blylk ¢odunlugu personel tarafindan dogru
muamele gorduklerini belirtmistir. Ancak Diyarbakir 1 No'lu Yiksek Guvenlikli Cezaevi, Diyarbakir 3 No'lu
T-tipi Cezaevi ve Kayseri 1 No'lu T-tipi Cezaevi'nde heyete, cezaevi personeli (kidemli memurlar dahil)
tarafindan yakin zamanda esas olarak tokatlama, yumruklama ve tekmelemeden olusan fiziksel koti
muamele yapildigina dair ¢cok sayida inandiricl iddia iletilmistir. Vakalarin cogunda iddia edilen koétu
muamelenin mahkdmlarin itaatsiz davranislarina veya disiplin kurallarini ihlal etmelerine karsilik olarak,
CCTV (kamera) sisteminin kapsama alani disinda kalan personel ofisleri gibi yerlerde verilen cezalar oldugu
soylenmistir. Bu tlrde birka¢ iddia Maltepe 1 No'lu L-tipi Cezaevi'nde de iletilmistir. Ayrica Diyarbakir 3
No'lu T-tipi Cezaevi ve Kayseri 1 No'lu T-tipi Cezaevi'nde heyete, ayak tabanlarina plastik boru ile vurulmasi
(“falaka”) gibi 6zellikle agir nitelikteki cesitli kot muamele iddialar da iletilmistir.

CPT, Turk yetkili makamlarinin kot muamele iddialariyla miicadele etmek tizere almasi gereken bir dizi
Oonlem ortaya koyar; bu 6nlemler arasinda yonetime ve personele mahkdmlara kot muamele yapmanin
kabul edilemez olduguna dair guicli bir mesaj verilmesi, tim yaralanmalarin ve her tiirli gti¢ kullaniminin
daha titiz bir sekilde kaydedilmesi ve koti muamele sikayetlerinin 6zenle incelenmesi yer almaktadir.
Ayrica tim cezaevlerinde CCTV (kamera) sistemlerinin tam olarak ¢alisir durumda olmasini saglamak tGizere
adimlar atilmalidir ¢ctinku bu sistemler hem mahkdmlar hem de personel acisindan dnemli bir ek glivence
saglamaktadir.

Diyarbakir 1 No'lu Yiksek Guvenlikli Cezaevi’'nde fiziksel yasam kosullari genel olarak iyiydi; Diyarbakir 3
No'lu T-tipi Cezaevi ve Kayseri 1 No'lu T-tipi Cezaevi'nde de koguslarin baslangicta tasarlanan kapasitesi bir
hayli artinlmamis olsaydi fiziksel kosullar ayni derecede iyi olacakti ancak kodus kapasitesinin artiriimasi
mahkdmlarin dar ve sikisik kosullarda tutulmasina yol agmistir. Ayrica heyet, Maltepe 1 No’lu L-tipi Cezaevi
ve istanbul-Metris 1 No’lu T-tipi Cezaevi'nin asiri kalabalik oldugunu gézlemlemis; bu iki cezaevinin yasama
kosullarinin, basta bakim ve hijyen olmak tizere, pek cok bakimdan yetersiz oldugunu tespit etmistir. Tlrk
yetkili makamlari, bu cezaevlerindeki koguslarin kisi basina en az 4 m* alan saglamasi ve mahkamlarin
barinma alanlarinin yeterince bakimli ve hijyen kosullarina uygun olmasi ve her mahkmun kendi yataginin
olmasiicin acilen gerekli nlemleri almasi gerekmektedir. Ayrica cezaevi rejimi acisindan en azindan Covid-
19 salgini devam ettigi sturece tim mahkdmlarin (erkek ve kadin) spor tesislerine diizenli erisiminin
saglanmasi icin caba gosterilmelidir.
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Daha onceki CPT ziyaretlerinde oldugu gibi yine ziyaret edilen tim cezaevlerinde doktor ve nitelikli
hemsire sayilar belirgin bir sekilde yetersizdi. MahkGmlarin psikiyatrik tedaviye erisimi de agik¢a yetersizdi;
ziyaret edilen kurumlarin cogunda ruh sagligr bozuk mahkdmlarin uzun sureler boyunca hicbir anlamli
insan temasi olmadan tecrit altinda tutulma uygulamasi 6zellikle endise vericiydi; Komite bunun insanhk
disi ve asagilayici bir durum olarak degerlendirilebilecegi gortsiindedir. Ayrica yeni gelen mahkimlara
yonelik saglk taramasi ve tibbi bilgilerin gizliligine riayet edilmesi konusunda hicbir ilerleme
go6zlenmemistir. Basta mahkGmlarin dis diinya ile temasi, disiplin ve sikayet prosedurleri olmak Gzere cesitli
baska konulara iliskin tespit ve tavsiyelere de yer verilmistir.

Heyetin, Bakirkdy ve Kayseri Kadin Cezaevlerinde goristigi kadin mahkdmlarin buyutk ¢odunlugu
personelin kendilerine dogru bir sekilde davrandigini belirtmistir. Bununla birlikte her iki cezaevinde de
heyete cezaevi personelinin kadinlari saglarindan tutup ittigi ve ¢ektigi ve tokatlayip tekmeledigine dair
cesitli iddialar iletilmistir. Bakirkdy’de heyete, sorunlu davranislar sergileyen cocuklara fiziksel kota
muamele uygulandigina dair cesitli iddialar da iletilmistir. Cezaevi yonetiminin, yani muadir ve iki
yardimcisinin itaatsizlik gésteren kizlara yonelik hem fiziksel koti muamele yapilmasina hem de so6zlu
tacizde bulunulmasina bizzat dahil olduklarina dair inandirici ifadeler 6zellikle endise verici olmustur.

Bakirkdy ve Kayseri Kadin Cezaevlerinin fiziksel kosullari genelde tatmin ediciydi. Ancak Kayseri'de
karantina (Covis-19 salgini baglaminda) amaciyla kullanilan koguslar asir kalabalikti. Bakirkdy'de tutulan
¢ocuk mahkdmlarla ilgili olarak Turk yetkililerin, salgin donemi dahil olmak lzere egitime erisim gibi
anlamli faaliyetler sunulmasini saglamak ve onlarin yasam kosullarini iyilestirmek icin adimlar atmasi
gerekmektedir. Ayrica Bakirkdy Cezaevi'nde karantinada tutulan tim mahkdmlara her giin en az bir saat
acik havada egzersiz yapma imkani sunulmasi icin acil dnlemler alinmalidir. Ayrica cezaevi personeline
verilen egitim, ciplak arama uygulamasi ve kadin mahkimlarin toplumsal cinsiyete 6zgu ihtiyaclarini
dikkate alan kabul islemlerinin gelistirilmesi hakkinda da tavsiyeler verilmektedir.

CPT agirlastinlmis muebbet cezasina carptirilmis mahkamlarla ilgili olarak, Diyarbakir 1 No'lu Yiksek
Guvenlikli Cezaevi, Kayseri 1 No'lu T-tipi Cezaevi ve Kayseri Kadin Cezaevi'nde bu durumdaki bircok
mahkdma uygulanan tek kisilik hiicre tecridi rejimine dair kaygilarini ifade eder. Komite, kanunda
tanimlandidi sekliyle agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina mahkdm olan kisilerin infaz rejiminin temelde
hatali oldugunu bir kez daha vurgular ve yetkililere bu infaz rejimini tamamen gozden gecirme ¢agrisinda
bulunur.

istanbul Cocuk Cezaevi'nde, heyete, kurumun farkli koguslarinda tutulan bircok erkek cocuk tarafindan
yaramazlik yapmalari, esyalara zarar vermeleri veya kendilerine zarar vermeleri halinde personel tarafindan
kogustan cikarilip tokatlandiklar ve hatta yumruklanip tekmelendiklerine dair birbiriyle tutarl iddialar
iletildi. CPT, bu tur davraniglarin sadece onur kirici ve meslek etik kurallarina aykiri olmakla kalmayip ayni
zamanda cocuk cezaevinin cocuklara destek veren bir kurum olma niteligini de zedeledigini
disunmektedir. Tirk yetkililer personelin, bu tlr davranislarin kanuna aykiri oldugunu ve buna gore
cezalandirlacaklarinianlamasini saglamalidir. Cocuklarla ¢alisan cezaevi personelinin, 6zellikle ytiksek riskli
durumlarla bas etme konusunda, egitiminin iyilestirilmesi icin de adimlar atilmasi gerekir.

Buna ek olarak, Turk yetkililer, cocuklar arasinda yasanan siddet ve zorbalik vakalarinin sayisini azaltmak
icin cocuklarin da dahil edildigi bir siddet azaltma stratejisi gelistirmelidir. Bu strateji personel sayisinin
artirilmasini ve personelin erkek ¢ocuklarla iliski kurmasini tesvik etmeyi de kapsamalidir.

Fiziksel kosullar bakimindan hicrelerin cogu korkung bir durumdaydi. Her hiicrenin makul 6l¢tide bakimh
ve temiz tutulmasi ve yaygin olarak gorilen kifiin ortadan kaldiriimasi icin harekete gecilmelidir. Tim
erkek cocuklara cezaevine geldiklerinde bir hijyen seti verilmelidir. CPT faaliyetlerle ilgili olarak, salgin
zamaninda bile, haftalik bir faaliyet programinin uygulanmasi gerektigini ve personelin erkek ¢ocuklarla
koguslarinda iletisim kurmalari gerektigini disiinmektedir.

CPT, disiplin konusunda, tek kisilik hiicre tecridinin cocuklar icin bir ceza olarak kullanilmasina son verilmesi
gerektigini ve kendi kendine zarar veren ya da kendi kendine zarar verme riski tasiyan ¢ocuklarla daima,
cezalandirici degil tedavi edici bir yaklasimla ilgilenilmesi gerektigini distinmektedir.
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