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Convention establishing an International Claims Commission for Ukraine
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Preamble

The Signatories to this Convention,

Recalling the obligations of all States under Article 2 of the Charter of the United Nations, 
including the obligation to refrain in their international relations from the threat or use of force 
against the territorial integrity or political independence of any State, or in any other manner 
inconsistent with the purposes of the United Nations, and to settle their international disputes 
by peaceful means; 

Expressing grave concern at the loss of life, civilian displacement, catastrophic destruction of 
infrastructure and natural resources, loss of public and private property, and economic calamity 
caused by the Russian Federation’s aggression against Ukraine; 

Bearing in mind the importance of maintaining and strengthening international peace founded 
upon freedom, equality, justice, and respect for human rights, and of developing friendly 
relations among nations irrespective of their political, economic, and social systems or the levels 
of their development; 

Recalling United Nations General Assembly Resolution ES-11/1 of 2 March 2022, entitled 
“Aggression against Ukraine”, in which the General Assembly deplored in the strongest terms 
the aggression by the Russian Federation against Ukraine in violation of Article 2(4) of the 
Charter of the United Nations; 

Recalling the International Law Commission’s Articles on the Responsibility of States for 
Internationally Wrongful Acts and the obligation of the responsible State to make full reparation 
for the injury caused by the internationally wrongful act; 

Recalling United Nations General Assembly Resolution 60/147 of 16 December 2005, in which 
the General Assembly adopted the Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy 
and Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and Serious 
Violations of International Humanitarian Law; 

Recalling United Nations General Assembly Resolution ES-11/5 of 14 November 2022, entitled 
“Furtherance of remedy and reparation for aggression against Ukraine”, in which the General 
Assembly recognised that the Russian Federation must be held to account for any violations of 
international law in or against Ukraine, including its aggression in violation of the Charter of the 
United Nations, as well as any violations of international humanitarian law and international 
human rights law;

Recalling that in Resolution ES-11/5, the General Assembly further recognised that the Russian 
Federation must bear the legal consequences of all of its internationally wrongful acts, including 
making reparation for the injury, including any damage, caused by such acts; 
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Recalling that the General Assembly further recognised the need for the establishment, in 
cooperation with Ukraine, of an international mechanism for reparation for damage, loss, or 
injury, and arising from the internationally wrongful acts of the Russian Federation in or against 
Ukraine; 

Recalling that the General Assembly recommended the creation by member States, in 
cooperation with Ukraine, of an international register of damage to serve as a record, in 
documentary form, of evidence and claims information on damage, loss, or injury to all natural 
and legal persons concerned, as well as the State of Ukraine, caused by internationally wrongful 
acts of the Russian Federation in or against Ukraine, as well as to promote and coordinate 
evidence-gathering;

Welcoming the creation of the Register of Damage Caused by the Aggression of the Russian 
Federation against Ukraine through Resolution CM/Res(2023)3 of the Committee of Ministers 
of the Council of Europe of 12 May 2023 establishing the Enlarged Partial Agreement on the 
Register of Damage Caused by the Aggression of the Russian Federation against Ukraine as 
confirmed by Resolution CM/Res(2025)3 of the Committee of Ministers of the Council of Europe 
of 9 July 2025;

Noting also that the Register of Damage Caused by the Aggression of the Russian Federation 
against Ukraine is operational and receives, processes, and records claims in accordance with 
its Statute;

Recalling the Statute of the Register of Damage Caused by the Aggression of the Russian 
Federation against Ukraine, which stipulates that the work of the Register, including its digital 
platform with all data about claims and evidence recorded therein, is intended to constitute the 
first component of a future international compensation mechanism to be established by a 
separate international instrument in cooperation with Ukraine;

Noting that this Convention is such an international instrument and that it establishes the 
International Claims Commission for Ukraine, which constitutes the second component of the 
international compensation mechanism that may also include, as the third component, a future 
compensation fund mandated to pay compensation for damage, loss, or injury caused by the 
Russian Federation’s internationally wrongful acts in or against Ukraine;

Noting that whilst this Convention addresses internationally wrongful acts committed by the 
Russian Federation in or against Ukraine on or after 24 February 2022, this does not absolve 
the Russian Federation of any responsibility for its internationally wrongful acts committed in or 
against Ukraine on or after 20 February 2014, nor does it preclude the possibility of a future 
amendment to this Convention to allow its temporal scope to be extended to 20 February 2014;

Committing to implement the provisions of this Convention in conformity with international law, 

Have agreed this Council of Europe Open Convention as follows:

PART I – USE OF TERMS

Article 1 – Definitions

For the purposes of this Convention:

(a) “Assembly” shall mean the Assembly of the Members of the Commission established in 
accordance with Article 7 of this Convention;

(b) “Claims” within the meaning of Article 3 of this Convention shall mean claims submitted to 
the Register of Damage Caused by the Aggression of the Russian Federation against 
Ukraine in accordance with its rules and, after the transfer of the work of the Register to 
the Commission under Part VII of this Convention, the claims submitted in accordance with 
the rules and procedures referred to in Article 25 of this Convention; 
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(c) “Commission” shall mean the International Claims Commission for Ukraine established by 
this Convention;

(d) “Commissioner” shall mean an individual appointed as a member of a Panel in accordance 
with Article 11 of this Convention;

(e) “Council” shall mean the Council of the Commission established in accordance with 
Article 10 of this Convention;

(f) “Executive Director” shall mean the Executive Director of the Commission appointed in 
accordance with Article 14 of this Convention;

(g) “Financial Committee” shall mean the Financial Committee of the Commission established 
in accordance with Article 8 of this Convention;

(h) “Major Contributor” shall mean any Member which, in any financial year, contributes the 
highest level of obligatory contributions to the budget of the Commission based on the 
criteria set out in Resolution (94) 31 of the Committee of Ministers of the Council of Europe 
of 4 November 1994; 

(i) “Member” shall mean any State or Regional Integration Organisation that has become a 
Member of the Commission by becoming a Party to this Convention in accordance with 
Articles 27, 28, 30, or 31 of this Convention;

(j) “Observer” shall mean any State, Regional Integration Organisation, or international 
organisation that has become an Observer of the Commission in accordance with 
Article 27(2) of this Convention;

(k) “Panel” shall mean a Panel of Commissioners established in accordance with Article 12 of 
this Convention;

(l) “Regional Integration Organisation" shall mean an organisation constituted by sovereign 
States of a given region, to which its member States have transferred competence in 
respect of matters governed by this Convention; 

(m) “Register of Damage Caused by the Aggression of the Russian Federation against 
Ukraine” or “Register” shall mean the Register of Damage Caused by the Aggression of 
the Russian Federation against Ukraine established through Resolution CM/Res(2023)3 
of the Committee of Ministers of the Council of Europe of 12 May 2023, as confirmed by 
Resolution CM/Res(2025)3 of the Committee of Ministers of the Council of Europe of 9 July 
2025;

(n) “Rules and Regulations” shall mean the rules and regulations governing the work of the 
Commission adopted by the Council in accordance with subparagraph 2(c) of Article 10 of 
this Convention and approved by the Assembly in accordance with subparagraph 4(c) of 
Article 7 of this Convention;

(o) “Secretariat” shall mean the Secretariat of the Commission established in accordance with 
Article 13 of this Convention. 

PART II – ESTABLISHMENT, MANDATE, AND FUNCTIONS OF THE INTERNATIONAL CLAIMS 
COMMISSION FOR UKRAINE

Article 2 – Establishment of the International Claims Commission for Ukraine

The International Claims Commission for Ukraine is hereby established as an independent body 
within the institutional framework of the Council of Europe.
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Article 3 – Mandate and Functions of the Commission

1. The Commission shall be an administrative body that decides Claims for compensation of 
damage, loss, or injury caused by internationally wrongful acts committed by the Russian 
Federation in or against Ukraine, including its aggression in violation of the Charter of the United 
Nations, as well as any violations by the Russian Federation of international humanitarian law 
and international human rights law:

(a) on or after 24 February 2022;

(b) i. in the territory of Ukraine within its internationally recognised borders, which 
includes its land, airspace, internal waters, and territorial sea; 

ii. in the exclusive economic zone of Ukraine and on its continental shelf, in 
accordance with international law and, as applicable, national legislation of 
Ukraine; or 

iii. to any aircraft or vessel under the jurisdiction of Ukraine; and

(c) to all natural and legal persons concerned, as well as the State of Ukraine, including 
its regional and local authorities and state-owned or controlled entities.

2. For the purposes of this Convention, the mandate of the Commission under paragraph 1 above 
shall mean that the Commission shall review, assess, and decide Claims and determine any 
amount of compensation due in each case.

3. The Commission shall address all administrative, financial, procedural, factual, legal, and policy 
issues as required to decide Claims and determine any amount of compensation due in each 
case.

4. The Commission shall work on the basis that the Russian Federation, under international law, 
is responsible for all damage, loss, or injury caused by its internationally wrongful acts in or 
against Ukraine in accordance with paragraph 1 above.

5. The decisions of the Commission, including on amounts of compensation determined and 
awarded in accordance with this Convention, shall be final. Decisions on amounts of 
compensation shall be reflective of a fair and just assessment and determination of the value 
of a Claim.

6. Decisions of the Commission shall, so far as the operation of the Commission is concerned, be 
considered by all Members of the Commission as finally resolving all factual and legal questions 
with respect to a Claim. 

PART III – LEGAL STATUS AND SEAT

Article 4 – Legal Personality 

1. The Commission shall possess international legal personality.

2. Accordingly, the Commission shall enjoy such legal capacity as is necessary for the exercise 
of its functions, fulfilment of its mandate, and the protection of its interests, in particular the 
capacity to enter into agreements, to acquire and dispose of movable and immovable property, 
and to institute legal proceedings.

Article 5 – Seat

1. The Commission shall have its seat in the territory of one of the Parties to this Convention. 
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2. The status and operation of the Commission in the host State shall be regulated by a host State 
agreement concluded between the host State and the Commission.

3. The Commission shall have an office in Ukraine for the purpose of assisting the Assembly, the 
Council, and the Panels in their functions.

4. The Commission shall enter into arrangements and/or agreements with Ukraine that shall 
regulate the status and operation of the office of the Commission in Ukraine.

5. The Assembly may decide to establish offices of the Commission in any other State subject to 
the consent of such State.

Article 6 – Privileges and Immunities

1. The Commission, including its office in Ukraine and any offices in other States, shall enjoy in 
the territory of each State that is a Member such privileges and immunities as are necessary 
for the exercise of its functions and the fulfilment of its mandate.

2. States that are Members shall, in their territory, apply the rules set out in the General Agreement 
on Privileges and Immunities of the Council of Europe with respect to the Commission, its 
offices, the Executive Director, other members of the Secretariat, and experts engaged by the 
Commission, in particular:

(a) Articles 3 to 7 of the General Agreement on Privileges and Immunities of the Council of 
Europe, with respect to the Commission, including its offices, property, and assets; 

(b) Article 18 of the General Agreement on Privileges and Immunities of the Council of Europe, 
with respect to the Executive Director and other members of the Secretariat;

(c) Article 18(a) and (e) of the General Agreement on Privileges and Immunities of the Council 
of Europe with respect to the experts engaged by the Commission.

3. States that are Members shall, in their territory, apply the same privileges and immunities as 
provided for under Article 16 of the General Agreement on Privileges and Immunities of the 
Council of Europe with respect to the Commissioners when engaged on the business of the 
Commission.

4. Representatives of Members in the organs of the Commission, the Commissioners, the 
Executive Director, other members of the Secretariat, and experts engaged by the Commission 
shall, in the territory of each State that is a Member, be accorded immunity from legal process 
of every kind in respect of words spoken or written and acts performed by them in their official 
capacity, and shall, after the expiry of their terms of office, continue to be accorded such 
immunity.

5. Any State that is a Member may, by means of a notification addressed to the Secretary General 
of the Council of Europe, declare that no immunity from legal process conferred on a person by 
means of paragraphs 2, 3, and 4 above shall apply in the case of an offence against the 
regulations on motor-vehicle traffic committed by such a person, or in a case of damage caused 
by a motor-vehicle belonging to or driven by such a person.

6. The privileges and immunities of:

(a) the Commissioners may be waived by the Assembly;

(b) the Executive Director, other members of the Secretariat, and experts engaged by the 
Commission may be waived by the Secretary General of the Council of Europe.
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7. The immunity under subparagraph 2(a) above may be waived by the Assembly. Such waiver 
of immunity shall not extend to any measure of execution in, or confiscation of, property of the 
Commission, including its digital platform and all data about Claims and evidence, for which a 
separate waiver by the Assembly shall be necessary.

8. In the event of denunciation by any Member or termination of this Convention, Members shall 
continue to grant the immunities referred to in this article.

PART IV – ORGANISATIONAL STRUCTURE

Article 7 – Assembly

1. The Assembly shall be composed of all Members of the Commission. 

2. The Assembly shall meet at the seat of the Commission unless the Assembly decides 
otherwise. The first meeting of the Assembly shall be convened by the depositary of this 
Convention within one year after its entry into force.

3. The Assembly shall elect a Chair and two Vice Chairs for a period of three years. The Chair of 
the Assembly, or, in the absence of the Chair, one of the Vice Chairs, shall conduct the 
proceedings of the Assembly and perform other duties in accordance with the rules of 
procedure adopted by the Assembly. 

4. The Assembly shall:

(a) have overall responsibility for the fulfilment of the mandate of the Commission and oversee 
the work of the bodies of the Commission;

(b) recommend to Members, the bodies of the Commission, as well as subsidiary organs as 
referred to in subparagraph (i) below, measures to advance the aims of the Commission;

(c) approve rules and regulations governing the work of the Commission adopted by the 
Council in accordance with subparagraph 2(c) of Article 10 of this Convention;

(d) determine members of the Council in accordance with Article 10 of this Convention;

(e) approve the roster of candidates to serve as Commissioners and update such a roster at 
least annually;

(f) at its first meeting, and subsequently as needed, elect the Executive Director of the 
Commission for appointment by the Secretary General of the Council of Europe;

(g) authorise the Executive Director to execute the transfer of the Register to the Commission 
pursuant to Articles 24 and 25 of this Convention at a time the Assembly deems 
appropriate, taking into consideration the consequences for the annual assessed 
contributions of Members;

(h) upon the recommendation of the Council, authorise the Council to establish Panels and 
appoint the required Commissioners at a time the Assembly deems appropriate, taking 
into consideration the consequences for the annual assessed contributions of Members;

(i) upon the recommendation of the Council and/or the Executive Director, establish any 
subsidiary organs necessary for the exercise of the functions of the Commission;

(j) adopt the annual scale of contributions;

(k) adopt the annual budget of the Commission;

(l) adopt the annual financial report of the Commission;
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(m) adopt the annual activity report of the Commission; and

(n) perform any other function vested in it by this Convention and any other function necessary 
for the fulfilment of the mandate of the Commission that is not vested by this Convention 
in the Council, the Panels of Commissioners, the Executive Director, or the Secretariat. 
The Assembly may delegate some or all of these other functions to the Council.

5. The Assembly shall meet as often as is necessary, but at least once a year. The Assembly shall 
convene when it so decides, when requested by the Council, or when requested by any Member 
if such a request is supported by one-third of the Members. The Chair shall have the right to 
convene extraordinary meetings of the Assembly in the event of an urgent need. Subject to 
paragraph 6 below, the presence of a majority of all Members is required for any decision-
making of the Assembly. 

6. The Assembly may exercise its decision-making through written procedure and by electronic 
means as determined in the rules of procedure of the Assembly.

7. The Assembly may establish advisory committees to assist with its work in specific areas of 
relevance to the Assembly or the Commission as a whole.

8. The Assembly shall adopt its own rules of procedure and any other rules or arrangements 
required for the implementation of its functions.

9. The Secretariat shall serve as the secretariat of the Assembly.

Article 8 – Financial Committee

1. The Assembly shall establish the Financial Committee as a subsidiary organ of the Assembly. 
The Financial Committee shall:

(a) determine the annual assessed contributions of Members in accordance with Article 23(3) 
of this Convention;

(b) provide advice to the Secretariat in the preparation of the budget of the Commission;

(c) review the draft budget of the Commission for the following year, as prepared by the 
Secretariat, and report to the Assembly;

(d) review and authorise the acceptance of contributions from entities other than Members 
and Observers in accordance with Article 23(4) of this Convention;

(e) provide recommendations to the Assembly relating to other relevant financial matters; and

(f) perform any other tasks related to financial matters assigned to it by the Assembly.

2. The Financial Committee shall be comprised of representatives of:

(a) all Members that are the Major Contributors to the budget of the Commission; 

(b) other Members and Observers that contribute to the budget of the Commission an amount 
at least equal to the obligatory contributions of the Major Contributors during the financial 
year for which they made such a contribution; 

(c) other Members elected by the Assembly.

3. The Assembly shall determine the number of Members and of Observers under 
subparagraphs 2(b) and 2(c) above. The Assembly shall review such numbers annually. The 
number of Observers shall not be higher than the number of Members.
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4. In the event that the Commission receives sufficient funds wholly from sources other than 
assessed contributions to meet its budgetary needs, the Financial Committee shall only be 
comprised of representatives of Members elected by the Assembly. 

5. The Financial Committee shall endeavour to adopt its decisions by consensus. Unless 
otherwise provided in this Convention, where efforts to achieve consensus have been 
exhausted, the Financial Committee shall adopt decisions by a two-thirds majority of the votes 
cast, with each member of the Financial Committee having one vote. The presence of a majority 
of members of the Financial Committee is required for any decision-making of the Financial 
Committee.

6. Decisions on procedural matters shall be adopted by a majority of the votes cast. If there is a 
doubt or uncertainty as to whether the matter is procedural, the decision shall be adopted in 
accordance with paragraph 5 above.

7. The Financial Committee shall meet as necessary and report to the Assembly. The Financial 
Committee may invite Members, Observers, and other States and entities that have supported 
the Commission financially over the relevant reporting period to be present during the meetings 
of the Financial Committee.

8. The Secretariat shall provide the necessary administrative support to the Financial Committee.

Article 9 – Voting in the Assembly

1. Unless a different threshold is specifically required by this Convention, the Assembly shall adopt 
its decisions by a two-thirds majority of the votes cast. 

2. Decisions under subparagraphs 4(g) and 4(h) of Article 7 of this Convention shall be adopted 
by a two-thirds majority of the votes cast, including the affirmative votes of all Major 
Contributors.

3. Decisions on procedural matters shall be adopted by a majority of the votes cast. If there is a 
doubt or uncertainty as to whether the matter is procedural, the decision shall be adopted in 
accordance with paragraph 1 above.

4. Each Member shall have one vote in the Assembly.

Article 10 – Council

1. The composition of the Council shall be determined as follows:

(a) The Council shall be composed of a minimum of nine and a maximum of fifteen Members. 
Unless the Assembly decides otherwise, members of the Council shall serve for a period 
of three years on a rotational basis. The Assembly shall determine the composition of the 
Council from a list of Members that have expressed an interest in serving on the Council, 
in the order in which they became a Member. 

(b) The Assembly shall determine the initial nine Members that comprise the Council at its first 
meeting or as soon as possible thereafter. 

(c) The Assembly shall determine three additional members of the Council at the meeting 
following the deposit of the thirtieth instrument of ratification, acceptance, or approval of 
this Convention or accession to this Convention, and three additional members following 
the deposit of the fortieth such instrument. 

(d) When Ukraine and/or the Russian Federation are members of the Council in accordance 
with the rules of subparagraph (a) above, they shall abstain from voting under 
subparagraphs 2(b), 2(c)(ii) to (v), and 2(d) below. When Ukraine and/or the Russian 
Federation are Members, but not members of the Council, they shall be invited to 
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participate in the meetings of the Council with the right to present their position, but without 
the right to vote.

(e) The Assembly shall adopt the rules governing the rotation of membership in the Council in 
accordance with the provisions of this article, including ensuring continuity when the 
membership rotates.

2. The Council shall, without prejudice to Article 7 of this Convention:

(a) have responsibility for the exercise of the mandate of the Commission; 

(b) appoint the Commissioners from the roster of candidates approved by the Assembly in 
accordance with subparagraph 4(e) of Article 7 of this Convention and establish Panels in 
accordance with Article 12 of this Convention;

(c) adopt the rules and regulations governing the work of the Commission, to be subsequently 
approved by the Assembly, including as regards the determination of:

i. rules and procedures for appointment of Commissioners to and their removal from 
Panels;

ii. rules and procedures for the submission, review, assessment, and decision of Claims, 
and for the determination of the amount of compensation due in each case;

iii. standards and requirements for evidence; 

iv. rules for evaluation of damage, loss, or injury; 

v. standards and approaches to compensation;

vi. procedures for resolving disputed issues;

vii. the order of priority for the review, assessment, and decision of Claims; 

viii. the rules and procedures required for continuation of the work of the Register within the 
framework of the Commission; and

ix. other matters within the competence of the Council; 

(d) have the authority to adopt or remit the recommendations of Panels for decisions with 
respect to amounts of compensation due for Claims considered by Panels, as well as with 
respect to the legal and factual basis of the recommendations, subject to Articles 17 and 18 
of this Convention; and

(e) perform any other function delegated to it by the Assembly.

3. The Council shall meet regularly in order to consider the recommendations of Panels for 
decisions with respect to considered Claims and to make any other decisions necessary to 
perform its functions. The Secretariat may participate in the meetings of the Council in an 
advisory capacity.

4. The Council shall endeavour to adopt its decisions by consensus. Unless otherwise provided 
in this Convention, where efforts to achieve consensus have been exhausted, the Council shall 
adopt decisions by a two-thirds majority of the votes cast, with each member of the Council 
having one vote. Subject to paragraph 5 below, the presence of a majority of members of the 
Council is required for any decision-making of the Council.

5. The Council may exercise its decision-making through written procedure and by electronic 
means as determined in its rules of procedure.
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6. Decisions on procedural matters shall be adopted by a majority of the votes cast. If there is a 
doubt or uncertainty as to whether the matter is procedural, the decision shall be adopted in 
accordance with paragraph 4 above.

7. The Council shall adopt its own rules of procedure and any other arrangements required for the 
implementation of its functions. The Council shall elect a Chair and one or two Vice Chairs from 
among its members for terms of office of one year with the possibility of re-election.

8. The Council shall provide reports to the Assembly twice a year. Such reports shall include the 
number of Claims considered by the Council and the total amount of compensation awarded in 
each category, as well as a summary of any other significant factual or legal matters relevant 
to the work of the Commission.

Article 11 – Commissioners

1. The appointment of Commissioners shall take place on an inclusive basis, bearing in mind the 
need for independence, impartiality, integrity, high moral character, experience, professional 
multidisciplinary expertise, broad geographical representation, and gender balance. The 
Commissioners shall be experts in fields such as international law, dispute resolution, finance, 
accountancy, insurance, or damage assessment. The Council may establish additional 
requirements for the appointment of Commissioners to address specific needs of the Panels.

2. Candidates for Commissioners may be nominated by Members. Candidates can also apply 
directly to serve as Commissioners. The Secretariat shall organise the process of nomination 
and application, screen the candidates, and create the roster of eligible candidates to serve as 
Commissioners. 

3. The Secretariat shall submit the roster of candidates to the Assembly for approval. The 
Secretariat shall submit an updated roster to the Assembly for its approval annually, or as 
requested by the Assembly or the Council.

4. Candidates cannot be disqualified solely on the basis of their nationality.

5. The terms of engagement of Commissioners, including their remuneration, shall be determined 
by the Council.

6. Commissioners shall sit in their individual capacity and be available to carry out their duties in 
an effective manner.

Article 12 – Panels

1. Panels shall be established by the Council to review and assess Claims and to determine any 
amount of compensation due in each case. They shall make recommendations for decisions to 
the Council for adoption.

2. The Council, upon recommendation of the Secretariat, and bearing in mind considerations of 
efficiency, flexibility, and workload, shall determine the number of Panels to be established as 
well as the mandate of each Panel.

3. Each Panel shall be composed of three Commissioners appointed to that Panel by the Council. 

4. The Commissioners of each Panel shall, by consensus, designate from among themselves the 
Chair of that Panel. Should they be unable to reach consensus, the Council shall designate the 
Chair.

Article 13 – Secretariat

1. The Commission shall have a Secretariat headed by an Executive Director.



13

2. The Secretariat shall, under the authority of the Executive Director, provide substantive, 
technical, and administrative support for the maintenance and functioning of the Commission.

3. The Secretariat shall possess or procure the necessary expertise for the performance of its 
functions, including sufficient expertise in relevant domestic law and proficiency in relevant 
languages.

4. The Council of Europe Staff Regulations and Staff Rules shall apply to the Secretariat. 
Nationals of all member States of the Council of Europe and nationals of all Members shall be 
eligible for appointment as staff members of the Commission. The Assembly may further 
derogate from applicable Council of Europe rules and regulations, including regarding the 
nationality of staff, if doing so advances the exercise of the functions of the Commission. Such 
approved derogations shall be communicated to the Committee of Ministers and the Secretary 
General of the Council of Europe. 

Article 14 – Executive Director

1. The Executive Director shall represent the Commission and is entitled to act on its behalf. 

2. The Executive Director shall be entitled to conclude contracts, agreements, and arrangements 
on behalf of the Commission. Any international agreements shall be concluded by the Executive 
Director on behalf of the Commission following prior approval by the Assembly. Any 
arrangements with national or international bodies providing for any exchange of information 
on Claims or evidence shall be concluded by the Executive Director on behalf of the 
Commission following prior approval by the Council. 

3. The Secretary General of the Council of Europe shall delegate to the Executive Director such 
powers as are necessary for the exercise of the duties of the Executive Director with respect to 
the Secretariat.

4. The Executive Director shall: 

(a) have day-to-day responsibility for overseeing and administering the work of the 
Secretariat; 

(b) ensure substantive, technical, administrative, and organisational support for the work of 
the Assembly, the Council, and the Panels, including regular liaison and preparation of 
their meetings;

(c) be responsible for forwarding Claims to the Panels for consideration and forwarding 
recommendations of the Panels to the Council;

(d) liaise with relevant national and international bodies on various issues related to the work 
of the Commission, including on issues concerning Claims and evidence; and

(e) perform any other function vested in the Executive Director by this Convention or delegated 
by the Assembly and/or the Council. 

5. The Executive Director shall be elected by the Assembly. Upon election by the Assembly, the 
Executive Director shall be appointed by the Secretary General of the Council of Europe and 
shall be expected to serve a renewable term of four years.

6. Members are invited to nominate candidates for the position, bearing in mind the nature of 
Claims before the Commission. 

7. Candidates should be individuals of integrity, high moral character, appropriate experience, and 
professional qualifications for the role.
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Article 15 – Independence

1. The Commissioners, as well as the Executive Director and the other members of the 
Secretariat, shall be independent in the performance of their duties.

2. In the performance of their duties, the Commissioners, as well as the Executive Director and 
the other members of the Secretariat, shall not seek or accept instructions from any government 
or from any other authority or entity external to the Commission. They shall refrain from any 
action which might reflect negatively on their position as international officials responsible only 
to the Commission.

3. Each Member, as well as the Council of Europe and its bodies, undertakes to respect the 
exclusively independent character of the responsibilities of the Commissioners, as well as of 
the Executive Director and the other members of the Secretariat, and not to seek to influence 
them in the discharge of their duties.

4. The Commissioners, as well as the Executive Director and the other members of the 
Secretariat, shall have no personal or financial interest in any matter before the Commission. 
Any conflict of interest shall be disclosed and dealt with in accordance with the rules of the 
Commission.

5. Rules on conflicts of interest and disclosure for the Commissioners, as well as, as appropriate, 
for the Executive Director and the other members of the Secretariat, shall be adopted by the 
Council.

PART V – CLAIMS AND PROCEDURE

Article 16 – Examination of Claims by Panels

1. The Panels shall examine Claims, establish whether the Claims are substantiated, determine 
any amount of compensation due with respect to each Claim, and make recommendations for 
decisions to the Council for adoption in accordance with the applicable Rules and Regulations.

2. Panels may request the Secretariat to engage experts to assist them where specialised 
knowledge, expertise, or experience is required.

3. The examination of Claims shall take place on the basis of the Rules and Regulations. Panels 
shall determine their own working methods.

4. The Secretariat shall provide administrative, technical, legal, and other assistance to the Panels 
in the performance of their functions but shall not be involved in the ultimate decision-making 
of the Panels.

Article 17 – Decision-making of the Panels

1. The Panels shall endeavour to adopt their recommendations by consensus. Where efforts to 
achieve consensus have been exhausted, recommendations for decisions shall be adopted by 
a majority of the Commissioners on the Panel. The Secretariat shall record whether decisions 
of the Panels were taken by consensus or by a majority and the outcome of any voting.

2. The recommendations for decisions of the Panels shall be reasoned.

Article 18 – Decision-making on Recommendations of Panels

1. The Council shall consider the recommendations of the Panels with respect to Claims as soon 
as possible after such recommendations are forwarded to the Council. In its assessment of the 
recommendations, the Council shall follow the grouping of Claims, if any, used by the Panels.
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2. Upon full consideration by the Council, a recommendation shall be deemed approved by the 
Council unless the Council decides, on grounds stipulated by the Rules and Regulations, to 
remit the recommendation to the Panel, providing the reasons for its decision together with any 
further guidance, which shall form an integral part of the decision of the Council.

3. The Panel shall consider the guidance of the Council and make a new recommendation as 
appropriate.

4. In the exceptional situations provided for in the Rules and Regulations, the Council may refer a 
recommendation of a Panel to an ad hoc review panel established by the Council for that 
purpose. 

5. The ad hoc review panel shall be comprised of three Chairs of Panels. Articles 16 and 17 of 
this Convention shall apply to ad hoc review panels and their work. 

6. Upon full consideration by the Council, the recommendation of the ad hoc review panel shall 
be deemed approved by the Council unless the Council refers the matter to the Assembly, 
which shall finally decide the matter in the Council’s stead. 

7. A recommendation approved in accordance with this article shall become the final decision of 
the Commission with respect to any Claim in question, and shall not be subject to further appeal 
or review.

8. A record of decision-making of the Assembly, the Council, and any ad hoc review panel shall 
be maintained by the Secretariat.

Article 19 – Judgments or Awards by Courts or Tribunals and other Adjudicative Bodies

1. In their decision making, the Panels and the Council shall take into account, as appropriate, 
relevant judgments or awards by courts or tribunals and other adjudicative bodies established 
under international law.

2. The Panels and the Council may also take into account relevant judgments or awards by any 
national courts and tribunals.

3. The Commission, through its bodies, shall take appropriate measures to ensure that no 
claimant receives double compensation for the same damage, loss, or injury. Members shall 
endeavour to support the Commission in this regard, in particular through the exchange of 
information with the Commission, as appropriate. 

Article 20 – Standards and Safeguards

1. The Commission, including its Council, Panels, and Secretariat, shall operate according to the 
highest standards of independence, impartiality, fairness, and objectivity.

2. The Commission shall operate in a transparent manner, regularly inform the public about its 
activities, and duly protect personal data. The rules on transparency, including the rules for the 
publication of the decisions of the Commission, shall be adopted by the Council.

3. The Council shall adopt rules on the protection of personal data and confidentiality.

4. All proceedings of the Commission shall be conducted ensuring appropriate procedural 
safeguards. 

Article 21 – Funding of Compensation Awarded and Enforcement 

1. Members recognise that the Russian Federation must bear the legal consequences of all of its 
internationally wrongful acts, including making reparation for the injury, including any damage, 
caused by such acts. It is therefore expected that the Russian Federation shall fund the 
compensation determined and awarded by the Commission under this Convention.
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2. Members, with the exception of the Russian Federation, shall not be required to fund the 
compensation determined and awarded by the Commission. 

3. Decisions of the Commission cannot be enforced through courts or other judicial or quasi-
judicial institutions within the national jurisdictions of the Members unless expressly permitted 
by a relevant Member under the national law of that Member.

Article 22 – Mechanics for Payment of Compensation Awarded

The Assembly may consider the mechanics for the payment of compensation awarded after 
funding has become available, including payment from any compensation fund that may be 
established or designated for this purpose at a point the Assembly agrees appropriate. 

PART VI – FINANCING Of THE COMMISSION

Article 23 – Financing and Budget

1. Upon the Russian Federation becoming a Member, it shall bear the costs of the Commission 
from the entry into force of this Convention.

2. Until the Russian Federation bears the costs of the Commission, the Commission shall be 
financed through the annual assessed contributions of Members and voluntary contributions. 
Such contributions shall be made without prejudice to the possibility of recovery from the 
Russian Federation.

3. The annual assessed contributions of Members shall be determined by the Financial 
Committee, based on the criteria for the determination of the annual scale of contributions for 
the general budget of the Council of Europe and can be adjusted by the Assembly in 
accordance with the principles on which that scale is based.

4. The Commission may receive and utilise voluntary contributions connected to its work, including 
contributions in kind. These contributions shall be consistent with the mandate and functions of 
the Commission. Contributions from entities other than Members and Observers are subject to 
the prior authorisation of the Financial Committee. 

5. The Commission shall have its own budget within the framework of the Council of Europe. The 
Assembly shall adopt every year the budget of the Commission for the following year, prepared 
by the Secretariat and reviewed by the Financial Committee.

6. Subject to the provisions of this Convention, the Financial Regulations of the Council of Europe 
shall apply.

7. The Assembly may suspend the rights of a Member where it considers that the Member has 
failed to fulfil its financial obligations under this Convention. 

PART VII – REGISTER OF DAMAGE CAUSED BY THE AGGRESSION OF THE RUSSIAN 
FEDERATION AGAINST UKRAINE

Article 24 – Transfer of the Work of the Register

1. As soon as possible after the establishment of the Commission and the appointment of its 
Executive Director, the Executive Director shall engage with the Register and/or the Council of 
Europe to make preparations for the transfer of the work of the Register, as appropriate, to the 
Commission in a way that will ensure the uninterrupted operation of the Register until its 
termination, and that will place information on Claims and evidence held by the Register at the 
disposal of the Commission. Such transfer shall include the digital platform of the Register, 
including all information about Claims and evidence contained therein, other documentation, its 
archives, its movable and immovable property, including, but not limited to, bank accounts, 
information technology equipment, software and any licences thereto, contracts, and 
arrangements of the Register, as well as any associated data, in such a way that the 
Commission becomes the legal successor of the Register.
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2. The Assembly, the Council, and the Members shall assist the Executive Director as necessary 
and appropriate in preparation for the transfer of the work of the Register to the Commission.

3. Following the decision of the Assembly under subparagraph 4(g) of Article 7 of this Convention, 
the Executive Director shall execute the transfer of the work of the Register to the Commission, 
and shall certify to the Assembly when such transfer is completed and the Commission can 
commence its work on the Claims.

Article 25 – Continuation of the Work of the Register within the Framework of the 
Commission

1. The functions of the Register, including the organisation of the submission of Claims, shall 
continue as part of the Commission. 

2. The Council, upon the proposal of the Executive Director, shall adopt relevant rules and 
procedures to that effect.

PART VIII – FINAL CLAUSES

Article 26 – Dispute Settlement

In the event of a dispute between Members as to the interpretation or application of this 
Convention, these Members shall seek a settlement of the dispute through negotiation or any 
other peaceful means of their choice, including through the Assembly, which shall facilitate the 
friendly settlement of such disputes.

Article 27 – Membership and Observer Status

1. Subject to Article 28 of this Convention, any State, the European Union, and any other Regional 
Integration Organisation may become a Member of the Commission by becoming a Party to 
this Convention in accordance with the procedures set out in this Convention.

2. The Assembly may invite any State, Regional Integration Organisation, or international 
organisation to become an Observer of the Commission in accordance with the terms 
established by the Assembly. Any State, Regional Integration Organisation, or international 
organisation may request to be invited to become an Observer. 

3. Without prejudice to Article 7 of this Convention, Observers may participate in the meetings of 
the Assembly without the right to vote and make oral or written statements in the meetings of 
the Assembly.

4. Observers having made voluntary contributions to the budget of the Commission of an amount 
at least equal to the amount determined by the Assembly in accordance with subparagraph 4(j) 
of Article 7 of this Convention, shall have the right to participate in the adoption of the annual 
budget of the Commission, the annual financial report of the Commission, and the annual 
activity report of the Commission in accordance with subparagraphs 4(k) to (m) of Article 7 of 
this Convention with the right to vote in the Assembly during the financial year for which they 
made such a contribution. 

5. Any Member acting in a manner inconsistent with the mandate of the Commission or impeding 
its functions may be suspended from its rights and requested by the Assembly to withdraw in 
accordance with Article 35 of this Convention. If such Member does not comply with this 
request, the Assembly may decide that such Member has ceased to be a Member as from such 
date as the Assembly may determine.

6. Any Observer acting in a manner inconsistent with the mandate of the Commission or impeding 
its functions may have its observer status suspended or revoked by the Assembly, in 
accordance with procedures established by the Assembly.
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Article 28 – Membership of the Russian Federation and Participation in the Work of the 
Bodies of the Commission

1. The Russian Federation may become a Member of the Commission at any time by expression 
of its consent to be bound by this Convention in accordance with Article 31 of this Convention, 
and on the condition of making a declaration to be attached to an instrument of accession to 
this Convention that:

(a) it accepts its responsibility under international law for damage, loss, and injury caused by 
its internationally wrongful acts in or against Ukraine, including its aggression in violation 
of the Charter of the United Nations, as well as its violations of international humanitarian 
law and international human rights law: 

i. in the territory of Ukraine within its internationally recognised borders, which includes 
its land, airspace, internal waters, and territorial sea; 

ii. in the exclusive economic zone of Ukraine and on its continental shelf, in accordance 
with international law and, as applicable, national legislation of Ukraine; 

iii. to any aircraft or vessel under the jurisdiction of Ukraine; 

iv. to all natural and legal persons concerned, as well as the State of Ukraine, including its 
regional and local authorities and state-owned or controlled entities; 

(b) it agrees to honour the decisions of the Commission on compensation and to provide the 
necessary means for the payment of compensation awarded or some other amount agreed 
to by Ukraine; and

(c) it agrees to reimburse Members and, where applicable, Observers for their contributions 
to the costs of the Commission.

2. The Assembly shall satisfy itself that the declaration by the Russian Federation attached to its 
instrument of accession meets the conditions in paragraph 1 above.

3. The Council shall, as soon as the Russian Federation expresses an interest in becoming a 
Member of the Commission, adopt further rules governing the participation of the Russian 
Federation in the work of the Commission. These rules shall be approved by the Assembly by 
consensus.

4. The Russian Federation may request to be invited to become an Observer of the Commission 
at any time in accordance with Article 27 of this Convention.

Article 29 – Depositary

The Secretary General of the Council of Europe shall be the depositary of this Convention.

Article 30 – Signature, Ratification, Acceptance, Approval, and Entry into Force

1. This Convention shall be open for signature by all member States of the Council of Europe, any 
other States and the European Union that participated in the Diplomatic Conference for the 
adoption of this Convention, and any other States that voted in favour of United Nations General 
Assembly Resolution ES-11/5 of 14 November 2022, entitled “Furtherance of remedy and 
reparation for aggression against Ukraine”.

2. This Convention is subject to ratification, acceptance, or approval. Instruments of ratification, 
acceptance, or approval shall be deposited with the Secretary General of the Council of Europe.

3. This Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiration of a 
period of three months after the date on which both of the following conditions are met:
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(a) twenty-five signatories have expressed their consent to be bound by this Convention in 
accordance with the provisions of paragraph 2 above; and

(b) the aggregate individual contributions of these signatories to the budget of the Register for 
20251 constitute at least 50% of the total of the budget of the Register for 2025.

4. Subject to Article 28 of this Convention regarding the Russian Federation, in respect of any 
signatory referred to in paragraph 1 above that subsequently expresses its consent to be bound 
by it, this Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiration 
of a period of three months after the date of the deposit of its instrument of ratification, 
acceptance, or approval.

Article 31 – Accession

1. After the entry into force of this Convention, the Parties to this Convention, through the 
Assembly, may invite to accede to this Convention any State or Regional Integration 
Organisation that did not participate in the Diplomatic Conference for the adoption of this 
Convention and did not vote in favour of United Nations General Assembly resolution ES-11/5 
of 14 November 2022, entitled “Furtherance of remedy and reparation for aggression against 
Ukraine”.

2. Notwithstanding paragraph 1 above, and in accordance with Article 28 of this Convention, the 
Russian Federation may accede to this Convention at any time.

3. In respect of any acceding State or Regional Integration Organisation, this Convention shall 
enter into force on the first day of the month following the expiration of a period of three months 
after the date of deposit of the instrument of accession with the Secretary General of the Council 
of Europe.

Article 32 – Territorial Application

1. Any State may, at the time of signature or when depositing its instrument of ratification, 
acceptance, approval, or accession, specify the territory or territories of that State to which this 
Convention shall apply. 

2. Any State may, at any later date, by a declaration addressed to the Secretary General of the 
Council of Europe, extend the application of this Convention to any other territory of that State 
specified in the declaration and for whose international relations it is responsible or on whose 
behalf it is authorised to give undertakings. In respect of such territory, this Convention shall 
enter into force on the first day of the month following the expiration of a period of three months 
after the date of receipt of such declaration by the Secretary General of the Council of Europe.

3. Any declaration made under paragraphs 1 and 2 above may, in respect of any territory specified 
in any such declaration, be withdrawn by a notification addressed to the Secretary General of 
the Council of Europe. The withdrawal shall become effective on the first day of the month 
following the expiration of a period of three months after the date of receipt of such notification 
by the Secretary General of the Council of Europe.

Article 33 – Amendments

1. Amendments to this Convention may be proposed by any Member. 

2. Proposals for the amendment of this Convention may include a proposal to expand the temporal 
scope of this Convention to include Claims for compensation for damage, loss, or injury caused 
by the internationally wrongful acts committed by the Russian Federation in or against Ukraine 
on or after 20 February 2014.

1 In accordance with the adjusted budget 2025 (document RD4U-COP(2024)16, p. 6, Table 7), as adopted by the Conference of 
Participants of the Register on 11 October 2024 (document RD4U-COP(2024)18, p. 3), 50% of the total budget of the Register 
for 2025 equals €3 692 150. For signatories that have not made a contribution to the budget of the Register for 2025, the amount 
that would have been their assessed contribution to the budget of the Register had they been a Participant of the Register shall 
be used for the purposes of calculation of aggregate individual contributions under this subparagraph (b).
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3. Any proposal for amendment shall be communicated by the Secretary General of the Council 
of Europe to the Members. The Secretary General of the Council of Europe shall inform the 
Assembly thereof. 

4. The Assembly shall consider and may adopt the proposed amendment. 

5. The text of any amendment adopted by the Assembly shall be forwarded by the Secretary 
General of the Council of Europe to the Members for ratification, acceptance, or approval.

6. Any amendment adopted in accordance with this article shall enter into force on the thirtieth 
day following the date on which all Members have informed the Secretary General of the 
Council of Europe that they have ratified, accepted, or approved it.

Article 34 – Reservations

No reservation may be made in respect of the provisions of this Convention.

Article 35 – Denunciation

1. At any time after the date on which this Convention has entered into force in accordance with 
Article 30 of this Convention, any Member may denounce this Convention by means of a 
notification addressed to the Secretary General of the Council of Europe.

2. Such denunciation shall become effective on the first day of the month following the expiration 
of a period of twelve months after the date of receipt of the notification by the Secretary General 
of the Council of Europe. In case of a denunciation by the Russian Federation, the expiration 
period shall be ten years or until the termination of this Convention in accordance with Article 
36 of this Convention.

3. No denunciation under this article shall have any retroactive effect on the commitments and 
obligations under this Convention during the time of the membership of the denouncing 
Member.

Article 36 – Duration and Termination

1. Without prejudice to paragraph 4 below, this Convention shall remain in force for a minimum 
period of ten years from its entry into force. 

2. It shall remain in force thereafter for successive periods of up to five years if the Assembly, by 
a majority of at least three-quarters of all Members, by a decision taken within a year before the 
end of the then-current period, decides that it should remain in force. 

3. At any time after the tenth anniversary of this Convention coming into force, the Assembly may, 
by a majority of at least three-quarters of all Members, terminate this Convention and dissolve 
the Commission.

4. This Convention shall be terminated by the Assembly if:

(a) as a result of denunciations made in accordance with Article 35 of this Convention, the 
number of Parties to this Convention falls below the threshold specified in 
subparagraph 3(a) of Article 30 of this Convention; or

(b) there are insufficient funds to finance the anticipated expenses of the following twelve 
months of the operations of the Commission and the Commission is unable to secure 
alternative means of financing the Commission.

5. Termination under subparagraph 4(a) above shall be effective twelve months from the date of 
receipt by the Secretary General of the Council of Europe of the notification of denunciation 
which triggers this event, unless within three months of the date when the number of Parties to 
this Convention falls below the threshold specified in subparagraph 3(a) of Article 30 of this 
Convention, the Assembly by consensus decides that this Convention should remain in force 
and that the Commission should continue for a specified period.
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6. Termination under subparagraph 4(b) above shall be effective as soon as possible after the 
date of the decision of the Assembly to terminate it.

7. In the event of the termination of this Convention and the dissolution of the Commission, the 
Assembly shall ensure the subsequent preservation of all information about the Claims and 
evidence received by the Commission, its decisions, and other documentation, including its 
archives. 

8. Prior to the termination of this Convention and the dissolution of the Commission pursuant to 
this article, the Assembly shall adopt any necessary transitional arrangements.

Article 37 – Notifications

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the Council 
of Europe, other States and the European Union that participated in the Diplomatic Conference 
for the adoption of this Convention, any signatory, any Party, and any other State or Regional 
Integration Organisation that has been invited to accede to this Convention, of:

(a) any signature;

(b) the deposit of any instrument of ratification, acceptance, approval, or accession;

(c) the date of entry into force of this Convention in accordance with Article 30 of this 
Convention;

(d) any amendment adopted in accordance with Article 33 of this Convention and the date on 
which such amendment enters into force;

(e) any declaration made in accordance with Article 6(5) of this Convention;

(f) any denunciation made in accordance with Article 35 of this Convention;

(g) any other act, declaration, notification, or communication relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this 
Convention.

Done at The Hague, this 16th day of December 2025, in English, French and Spanish, all texts 
being equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the Council 
of Europe. The Secretary General of the Council of Europe shall transmit certified copies to 
each member State of the Council of Europe, any other States and the European Union that 
participated in the Diplomatic Conference for the adoption of this Convention, and to any State 
or Regional Integration Organisation invited to accede to this Convention.
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Série des Traités du Conseil de l’Europe – n° 229

Convention établissant une Commission internationale des réclamations pour 
l’Ukraine

La Haye, 16.XII.2025

Préambule

Les signataires de la présente Convention,

Rappelant les obligations qui incombent à tous les États en vertu de l’article 2 de la Charte des 
Nations Unies, notamment l’obligation de s’abstenir, dans leurs relations internationales, de 
recourir à la menace ou à l’emploi de la force, soit contre l’intégrité territoriale ou l’indépendance 
politique de tout État, soit de toute autre manière incompatible avec les buts des Nations Unies, 
et l’obligation de régler leurs différends internationaux par des moyens pacifiques; 

Se déclarant très préoccupés par les pertes en vies humaines, les déplacements de civils, la 
destruction catastrophique d’infrastructures et de ressources naturelles, la perte de biens 
publics et privés et le désastre économique causés par l’agression de la Fédération de Russie 
contre l’Ukraine; 

Ayant à l’esprit qu’il importe de maintenir et de consolider la paix internationale, qui repose sur 
la liberté, l’égalité, la justice et le respect des droits humains, et de développer des relations 
amicales entre les nations, quel que soit leur système politique, économique et social ou leur 
niveau de développement; 

Rappelant la Résolution ES-11/1 de l’Assemblée générale des Nations Unies du 2 mars 2022, 
intitulée « Agression contre l’Ukraine », dans laquelle l’Assemblée générale déplore dans les 
termes les plus vifs l’agression commise par la Fédération de Russie contre l’Ukraine, en 
violation de l’article 2(4) de la Charte des Nations Unies; 

Rappelant les articles de la Commission du droit international sur la responsabilité de l’État 
pour fait internationalement illicite et l’obligation pour l’État responsable de réparer 
intégralement le préjudice causé par le fait internationalement illicite;

Rappelant la Résolution 60/147 de l’Assemblée générale des Nations Unies du 16 décembre 
2005 par laquelle l’Assemblée générale a adopté les Principes fondamentaux et directives 
concernant le droit à un recours et à réparation des victimes de violations flagrantes du droit 
international des droits de l’homme et de violations graves du droit international humanitaire; 

Rappelant la Résolution ES-11/5 de l’Assemblée générale des Nations Unies du 14 novembre 
2022, intitulée « Agression contre l’Ukraine: recours et réparation », dans laquelle l’Assemblée 
générale reconnaît que la Fédération de Russie doit répondre de toute violation du droit 
international en Ukraine ou contre l’Ukraine, y compris de l’agression commise contre ce pays 
en violation de la Charte des Nations Unies, ainsi que de toute violation du droit international 
humanitaire et du droit international des droits de l’homme;

Rappelant que l’Assemblée générale reconnaît en outre, dans sa Résolution ES-11/5, que la 
Fédération de Russie doit assumer les conséquences juridiques de tous ses faits 
internationalement illicites, y compris réparer le préjudice, dont tout dommage, causé par ces 
faits;
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Rappelant que l’Assemblée générale reconnaît également la nécessité d’établir, en coopération 
avec l’Ukraine, un mécanisme international aux fins de la réparation des dommages, pertes ou 
préjudices résultant des faits internationalement illicites commis par la Fédération de Russie en 
Ukraine ou contre l’Ukraine; 

Rappelant que l’Assemblée générale a recommandé que les États membres créent, en 
coopération avec l’Ukraine, un registre international des dommages pour recenser, documents 
à l’appui, les éléments de preuves établissant les dommages, pertes ou préjudices causés à 
toute personne physique ou morale concernée et à l’État ukrainien par les faits 
internationalement illicites commis par la Fédération de Russie en Ukraine ou contre l’Ukraine, 
ainsi que pour favoriser et coordonner le recueil des preuves;

Se félicitant de l’établissement du Registre des dommages causés par l’agression de la 
Fédération de Russie contre l’Ukraine par la Résolution CM/Res(2023)3 du Comité des 
Ministres du Conseil de l’Europe du 12 mai 2023 établissant l’Accord partiel élargi sur le 
Registre des dommages causés par l’agression de la Fédération de Russie contre l’Ukraine, 
tel que confirmé par la Résolution CM/Res(2025)3 du Comité des Ministres du Conseil de 
l’Europe du 9 juillet 2025;

Notant également que le Registre des dommages causés par l’agression de la Fédération de 
Russie contre l’Ukraine est entré en service et qu’il reçoit, traite et enregistre des réclamations 
conformément à son Statut;

Rappelant le Statut du Registre des dommages causés par l’agression de la Fédération de 
Russie contre l’Ukraine, qui dispose que les travaux du Registre, ainsi que sa plateforme 
numérique avec toutes les informations sur les réclamations et les preuves qu’elle contient, 
sont destinés à constituer le premier élément d’un futur mécanisme international 
d’indemnisation, qui sera établi en coopération avec l’Ukraine en vertu d’un instrument 
international distinct;

Notant que la présente Convention donne corps à cet instrument international et qu’elle établit 
la Commission internationale des réclamations pour l’Ukraine, qui constitue le deuxième 
élément du mécanisme international d’indemnisation, lequel pourra aussi comprendre un 
troisième élément qui prendra la forme d’un fonds d’indemnisation chargé de verser des 
réparations pour les pertes, dommages ou préjudices causés par les faits internationalement 
illicites commis par la Fédération de Russie en Ukraine ou contre l’Ukraine; 

Notant que si la présente Convention porte sur les faits internationalement illicites commis par 
la Fédération de Russie en Ukraine ou contre l’Ukraine le 24 février 2022 ou après cette date, 
la Fédération de Russie n’est en rien exonérée de sa responsabilité pour les faits 
internationalement illicites qu’elle a commis en Ukraine ou contre l’Ukraine le 20 février 2014 
ou à partir de cette date, et la possibilité d’un amendement ultérieur à la présente Convention, 
qui en étendrait l’application temporelle à partir du 20 février 2014, n’est pas exclue; 

S’engageant à appliquer les dispositions de la présente Convention conformément au droit 
international,

Sont convenus de la présente Convention ouverte du Conseil de l’Europe telle qu’elle suit: 

CHAPITRE I – UTILISATION DES TERMES

Article 1 – Définitions

Aux fins de la présente Convention:

(a) on entend par « Assemblée » l’assemblée des membres de la Commission établie en vertu 
de l’article 7 de la présente Convention;
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(b) on entend par « réclamation » au sens de l’article 3 de la présente Convention toute 
demande soumise au Registre des dommages causés par l’agression de la Fédération de 
Russie contre l’Ukraine conformément aux règles du Registre et, après le transfert des 
activités de ce dernier à la Commission en vertu du chapitre VII de la présente Convention, 
toute demande soumise conformément aux règles et procédures visées à l’article 25 de la 
présente Convention.

(c) on entend par « Commission » la Commission internationale des réclamations pour 
l’Ukraine établie par la présente Convention;

(d) on entend par « commissaire » toute personne nommée membre d’un collège de 
commissaires en vertu de l’article 11 de la présente Convention;

(e) on entend par « Conseil » le Conseil de la Commission établi en vertu de l’article 10 de la 
présente Convention;

(f) on entend par « directeur exécutif » le directeur exécutif de la Commission, nommé 
conformément à l’article 14 de la présente Convention;

(g) on entend par « Comité des finances » le Comité des finances de la Commission établi 
conformément à l’article 8 de la présente Convention;

(h) on entend par « principal contributeur » tout membre qui s’acquitte, au cours d’un exercice 
financier annuel, du niveau maximum de contribution obligatoire au budget de la 
Commission, sur la base des critères fixés dans la Résolution (94) 31 du Comité des 
Ministres du Conseil de l’Europe du 4 novembre 1994; 

(i) on entend par « membre » tout État ou toute organisation d’intégration régionale qui a 
adhéré à la Commission en devenant Partie à la présente Convention conformément à 
ses articles 27, 28, 30 ou 31;

(j) on entend par « observateur » tout État, toute organisation d’intégration régionale ou toute 
organisation internationale qui a obtenu le statut d’observateur auprès de la Commission 
en vertu de l’article 27(2) de la présente Convention;

(k) on entend par « collège de commissaires » un collège de commissaires établi en vertu de 
l’article 12 de la présente Convention;

(l) on entend par « organisation d’intégration régionale » toute organisation constituée par 
des États souverains d’une région donnée, à laquelle ses États membres ont transféré 
des compétences dans des domaines régis par la présente Convention;

(m) on entend par « Registre des dommages causés par l’agression de la Fédération de 
Russie contre l’Ukraine » ou « Registre » le Registre des dommages causés par 
l’agression de la Fédération de Russie contre l’Ukraine établi par la Résolution 
CM/Res(2023)3 du Comité des Ministres du Conseil de l’Europe du 12 mai 2023, telle que 
confirmée par la Résolution CM/Res(2025)3 du Comité des Ministres du Conseil de 
l’Europe du 9 juillet 2025;

(n) on entend par « règles et règlements » l’ensemble des règles et règlements régissant les 
travaux de la Commission adoptés par le Conseil conformément à l’article 10, alinéa 2(c) 
de la présente Convention et approuvés par l’Assemblée conformément à l’article 7, alinéa 
4(c), de la présente Convention; 

(o) on entend par « Secrétariat » le Secrétariat de la Commission, établi en vertu de l’article 
13 de la présente Convention.



25

CHAPITRE II – ÉTABLISSEMENT, MANDAT ET FONCTIONS DE LA COMMISSION 
INTERNATIONALE DES RÉCLAMATIONS POUR L’UKRAINE

Article 2 – Établissement de la Commission internationale des réclamations pour 
l’Ukraine

La Commission internationale des réclamations pour l’Ukraine est établie en tant qu’organe 
indépendant dans le cadre institutionnel du Conseil de l’Europe.

Article 3 – Mandat et fonctions de la Commission

1. La Commission est un organe administratif habilité à statuer sur les réclamations pour les 
dommages, pertes ou préjudices causés par les faits internationalement illicites commis par la 
Fédération de Russie en Ukraine ou contre l’Ukraine, y compris par l’agression commise contre 
ce pays en violation de la Charte des Nations Unies, ainsi que par toute violation du droit 
international humanitaire et du droit international des droits de l’homme commise par la 
Fédération de Russie :

(a) le 24 février 2022 ou après cette date;

(b) i. sur le territoire de l’Ukraine à l’intérieur de ses frontières internationalement 
reconnues, ce qui inclut son territoire terrestre, son espace aérien, ses eaux 
intérieures et sa mer territoriale;

ii. dans la zone économique exclusive de l’Ukraine et sur son plateau continental, 
délimités conformément au droit international et, le cas échéant, au droit interne de 
l’Ukraine; ou

iii. à tout aéronef ou navire sous la juridiction de l’Ukraine; et 

(c) à toute personne physique et morale concernée, ainsi qu’à l’État ukrainien, y compris à 
ses autorités régionales et locales, et aux entités qui lui appartiennent ou qu’il contrôle.

2. Aux fins de la présente Convention, le mandat de la Commission en vertu du paragraphe 1 ci-
dessus consiste à examiner et à évaluer les réclamations, à statuer sur ces dernières et à 
déterminer le montant de l’indemnisation éventuelle due dans chacun des cas.

3. La Commission prend dûment en compte toutes les questions administratives, financières, 
procédurales, factuelles, juridiques et opérationnelles pour statuer sur les réclamations et 
déterminer le montant de l’indemnisation éventuelle due dans chacun des cas.

4. Dans ses travaux, la Commission se fonde sur le principe selon lequel la Fédération de Russie 
est responsable, en droit international, de la totalité des dommages, pertes ou préjudices 
résultant des faits internationalement illicites qu’elle a commis en Ukraine ou contre l’Ukraine 
dans les conditions visées au paragraphe 1 ci-dessus.

5. Les décisions de la Commission, y compris celles relatives au montant des indemnités fixé et 
accordé conformément à la présente Convention, sont définitives. Les décisions relatives au 
montant des indemnités sont le produit d’un calcul et d’une détermination justes et équitables 
de la valeur des réclamations.

6. Sur le plan opérationnel, il est considéré par tous les membres de la Commission que les 
décisions de cette dernière règlent de manière définitive toutes les questions factuelles et 
juridiques afférentes aux réclamations. 

CHAPITRE III – STATUT JURIDIQUE ET SIÈGE

Article 4 – Personnalité juridique

1. La Commission est dotée d’une personnalité juridique internationale.
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2. En conséquence, la Commission jouit de la capacité juridique nécessaire à l’exercice de ses 
fonctions, à l’exécution de son mandat et à la protection de ses intérêts, en particulier de la 
capacité de conclure des accords, d’acquérir et d’aliéner des biens mobiliers et immobiliers, et 
d’intenter des procédures juridiques.

Article 5 – Siège

1. La Commission a son siège sur le territoire de l’une des Parties à la présente Convention. 

2. Le statut et le fonctionnement de la Commission dans l’État hôte sont régis par un accord de 
siège conclu entre elle-même et cet État hôte.

3. La Commission dispose d’un bureau en Ukraine afin d’assister l’Assemblée, le Conseil et les 
collèges de commissaires dans l’exercice de leurs fonctions.

4. La Commission conclut avec l’Ukraine des arrangements et/ou des accords régissant le statut 
et le fonctionnement de son bureau en Ukraine.

5. L’Assemblée peut décider d’établir des bureaux de la Commission dans tout autre État, sous 
réserve du consentement de cet État.

Article 6 – Privilèges et immunités

1. La Commission, y compris son bureau en Ukraine et ses bureaux éventuels dans d’autres 
États, jouit, sur le territoire de chaque État qui en est membre, des privilèges et immunités 
nécessaires à l’exercice de ses fonctions et à l’exécution de son mandat.

2. Sur leur territoire, les États qui sont membres de la Commission appliquent, en ce qui concerne 
la Commission, ses bureaux, son directeur exécutif, les autres membres du Secrétariat et les 
experts engagés par la Commission, les règles prévues par l’Accord général sur les privilèges 
et immunités du Conseil de l’Europe, en particulier les règles prévues:

(a) aux articles 3 à 7 pour ce qui concerne la Commission, y compris ses bureaux, ses biens 
et ses avoirs;

(b) à l’article 18 pour ce qui concerne le directeur exécutif et les autres membres du 
Secrétariat;

(c) à l’article 18, alinéas (a) et (e), pour ce qui concerne les experts engagés par la 
Commission. 

3. Sur leur territoire, les États qui sont membres de la Commission appliquent les mêmes 
privilèges et immunités que ceux prévus à l’article 16 de l’Accord général sur les privilèges et 
immunités du Conseil de l’Europe pour ce qui concerne les commissaires lorsqu’ils s’occupent 
des affaires de la Commission.

4. Sur le territoire de tous les États qui sont membres de la Commission, les représentants des 
membres de la Commission dans les organes de cette dernière, les commissaires, le directeur 
exécutif, les autres membres du Secrétariat et les experts engagés par la Commission jouissent 
de l'immunité de juridiction pour les paroles, les écrits et les actes accomplis par eux dans 
l'exercice de leurs fonctions officielles, et ils continuent de jouir de cette immunité après 
l’expiration de leur mandat.

5. Tout État membre de la Commission peut, au moyen d’une notification adressée au Secrétaire 
Général du Conseil de l’Europe, déclarer que l’immunité de juridiction conférée aux personnes 
en vertu des paragraphes 2, 3 et 4 ci-dessus ne s’appliquera pas en cas d’infraction à la 
réglementation relative à la circulation des véhicules à moteur commise par l’une de ces 
personnes ou en cas de dommages causés par un véhicule à moteur appartenant à l’une de 
ces personnes ou conduit par celles-ci. 

6. Les privilèges et immunités:
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(a) des commissaires peuvent être levés par l’Assemblée;

(b) du directeur exécutif, des autres membres du Secrétariat et des experts engagés par la 
Commission peuvent être levés par le Secrétaire Général du Conseil de l’Europe.

7. L’immunité visée à l’alinéa 2(a) ci-dessus peut être levée par l’Assemblée. Cette levée 
d’immunité ne s’étend à aucune mesure d’exécution ou de confiscation concernant les biens 
de la Commission, y compris sa plateforme numérique et toutes les données relatives aux 
réclamations et aux preuves, pour lesquelles un acte de renonciation distinct de l’Assemblée 
est nécessaire.

8. En cas de dénonciation de la présente Convention par un membre de la Commission ou 
d’abrogation de la présente Convention, les membres continuent d’accorder les immunités 
visées au présent article.

CHAPITRE IV – STRUCTURE ORGANISATIONNELLE

Article 7 – L’Assemblée

1. L’Assemblée est composée de tous les membres de la Commission. 

2. L’Assemblée se réunit au siège de la Commission à moins qu’elle n’en décide autrement. La 
première réunion de l’Assemblée est convoquée par le dépositaire de la présente Convention 
dans l’année qui suit son entrée en vigueur.

3. L’Assemblée élit un président et deux vice-présidents pour une durée de trois ans. Le président 
de l’Assemblée ou, en son absence, l’un des deux vice-présidents, conduit les travaux de 
l’Assemblée et s’acquitte des autres tâches qui lui incombent en vertu du règlement intérieur 
adopté par l’Assemblée. 

4. L’Assemblée:

(a) porte la responsabilité globale de l’exécution du mandat de la Commission et supervise 
les travaux des organes de la Commission;

(b) recommande aux membres et aux organes de la Commission, ainsi qu’à ses organes 
subsidiaires visés à l’alinéa (i) ci-dessous les mesures nécessaires pour atteindre les buts 
de la Commission;

(c) approuve les règles et règlements régissant les travaux de la Commission, qui sont 
adoptés par le Conseil conformément à l’article 10, alinéa 2(c), de la présente Convention;

(d) désigne les membres du Conseil conformément à l’article 10 de la présente Convention;

(e) approuve la liste des candidats aux fonctions de commissaire et la met à jour au moins 
une fois par an;

(f) élit le directeur exécutif de la Commission lors de sa première réunion et ultérieurement 
en tant que de besoin, en vue de sa nomination par le Secrétaire Général du Conseil de 
l’Europe;

(g) autorise le directeur exécutif à procéder au transfert des activités du Registre à la 
Commission, conformément aux articles 24 et 25 de la présente Convention, au moment 
que l’Assemblée juge approprié, en tenant compte des conséquences sur le calcul des 
contributions annuelles des membres;

(h) autorise le Conseil, sur recommandation de ce dernier, à établir des collèges de 
commissaires et nomme les commissaires nécessaires à cette fin au moment que 
l’Assemblée juge approprié, en tenant compte des conséquences sur le calcul des 
contributions annuelles des membres; 
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(i) établit, sur recommandation du Conseil et/ou du directeur exécutif, tout organe subsidiaire 
nécessaire à l’exercice des fonctions de la Commission;

(j) adopte le barème annuel des contributions;

(k) adopte le budget annuel de la Commission;

(l) adopte le rapport financier annuel de la Commission;

(m) adopte le rapport d’activité annuel de la Commission; et

(n) s’acquitte de toute autre fonction qui lui est dévolue par la présente Convention et de toute 
autre fonction nécessaire à l’exécution du mandat de la Commission qui n’est pas 
assignée par la présente Convention au Conseil, aux collèges de commissaires, au 
directeur exécutif ou au Secrétariat. L’Assemblée peut déléguer tout ou partie de ces 
autres fonctions au Conseil.

5. L’Assemblée se réunit aussi souvent que nécessaire, mais au moins une fois par an. Elle se 
réunit lorsqu’elle le décide, ou à la demande du Conseil, ou à la demande d’un membre lorsque 
cette demande est soutenue par un tiers des membres. Le président a le droit de convoquer 
une réunion extraordinaire de l’Assemblée en cas d’urgence. Sous réserve du paragraphe 6 ci-
dessous, la présence de la majorité des membres est requise pour toute prise de décision de 
l’Assemblée.

6. L’Assemblée peut prendre ses décisions par procédure écrite et par voie électronique, 
conformément à son règlement intérieur.

7. L’Assemblée peut établir des comités consultatifs pour l’assister dans ses travaux dans des 
domaines particuliers présentant un intérêt pour elle ou pour la Commission dans son 
ensemble.

8. L’Assemblée adopte son propre règlement intérieur et toute autre règle ou tout autre 
arrangement nécessaire à l’exécution de ses fonctions.

9. Le Secrétariat assure le secrétariat de l’Assemblée.

Article 8 – Le Comité des finances

1. L’Assemblée établit le Comité des finances, organe subsidiaire de l’Assemblée. Le Comité des 
finances:

(a) détermine les contributions obligatoires annuelles des membres conformément à l’article 
23(3) de la présente Convention;

(b) conseille le Secrétariat lors de la préparation du budget de la Commission;

(c) contrôle le projet de budget de la Commission pour l’année suivante, tel que préparé par 
le Secrétariat, et en rend compte à l’Assemblée;

(d) contrôle et autorise l’acceptation de contributions d’entités autres que les membres et les 
observateurs, conformément à l’article 23(4) de la présente Convention;

(e) adresse des recommandations à l’Assemblée sur d’autres questions financières d’intérêt; 
et

(f) s’acquitte de toute autre tâche relative aux questions financières qui lui est assignée par 
l’Assemblée.

2. Le Comité des finances est constitué de représentants:

(a) de tous les membres principaux contributeurs au budget de la Commission;
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(b) d’autres membres et d’observateurs qui versent au budget de la Commission une 
contribution d’un montant au moins égal aux contributions obligatoires des principaux 
contributeurs au cours de l’exercice financier pour lequel ils versent cette contribution;

(c) d’autres membres élus par l’Assemblée.

3. L’Assemblée détermine le nombre de membres et d’observateurs visés aux alinéas 2(b) et 2(c) 
ci-dessus. L’Assemblée revoit ces nombres chaque année. Le nombre d’observateurs ne peut 
être supérieur au nombre de membres.

4. Si les fonds que la Commission reçoit de sources autres que les contributions obligatoires 
suffisent à eux seuls à couvrir ses besoins budgétaires, le Comité des finances comprend 
uniquement des représentants des membres élus par l’Assemblée.

5. Le Comité des finances s’efforce d’adopter ses décisions par consensus. Sauf si la présente 
convention en dispose autrement, lorsque tous les efforts pour parvenir à un consensus ont 
échoué, le Comité des finances adopte ses décisions à la majorité des deux tiers des voix 
exprimées, chaque membre du Comité des finances disposant d’une voix. La présence d’une 
majorité des membres du Comité des finances est requise pour que celui-ci puisse prendre des 
décisions.

6. Les décisions d’ordre procédural sont adoptées à la majorité des voix exprimées. En cas de 
doute ou d’incertitude quant à la nature procédurale d’une question, la décision est prise 
conformément au paragraphe 5 ci-dessus.

7. Le Comité des finances se réunit en tant que de besoin et fait rapport à l’Assemblée. Il peut 
inviter les membres, les observateurs ainsi que d’autres États et entités qui ont apporté un 
soutien financier à la Commission au cours de la période sous revue à assister à ses réunions.

8. Le Secrétariat apporte le soutien administratif nécessaire au Comité des finances.

Article 9 – Vote à l’Assemblée

1. À moins qu’un seuil différent ne soit expressément requis par la présente Convention, 
l’Assemblée adopte ses décisions à la majorité des deux tiers des voix exprimées. 

2. Les décisions visées à l’article 7, alinéas 4(g) et 4(h), de la présente Convention sont adoptées 
à la majorité des deux tiers des voix exprimées, y compris les votes favorables de tous les 
principaux contributeurs.

3. Les décisions sur les questions de procédure sont adoptées à la majorité simple des voix 
exprimées. En cas de doute ou d’incertitude quant à la nature procédurale d’une question, la 
décision est adoptée conformément au paragraphe 1 ci-dessus. 

4. Chaque membre dispose d’une voix à l’Assemblée.

Article 10 – Le Conseil

1. La composition du Conseil est déterminée comme suit:

(a) Le Conseil est constitué de neuf membres au minimum et de quinze membres au 
maximum. À moins que l’Assemblée n’en décide autrement, les membres du Conseil 
siègent par rotation pour une durée de trois ans. L’Assemblée détermine la composition 
du Conseil à partir d’une liste des membres qui ont exprimé leur intérêt à siéger au Conseil, 
cette liste étant établie dans l’ordre chronologique de leur adhésion à la Commission.

(b) L’Assemblée désigne les neuf membres composant initialement le Conseil lors de sa 
première réunion ou le plus tôt possible après celle-ci.

(c) L’Assemblée désigne trois membres supplémentaires au Conseil lors de la réunion suivant 
le dépôt du trentième instrument de ratification, d’acceptation ou d’approbation de la 
présente convention ou d’adhésion à celle-ci, et trois membres supplémentaires après le 
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dépôt du quarantième instrument de ratification, d’acceptation ou d’approbation de la 
présente convention ou d’adhésion à celle-ci.

(d) Si l’Ukraine et/ou la Fédération de Russie siègent au Conseil en application des 
dispositions de l’alinéa (a) ci-dessus, elles s’abstiennent de voter sur les questions visées 
aux alinéas 2 (b), 2(c) ii à v et 2(d) ci-dessous. Si l’Ukraine et/ou la Fédération de Russie 
sont membres de la Commission mais ne siègent pas au Conseil, elles sont invitées à 
participer aux réunions de ce dernier et ont le droit de présenter leur position, mais sans 
avoir le droit de vote.

(e) L’Assemblée adopte les règles régissant la rotation des membres composant le Conseil 
conformément aux dispositions du présent article, y compris les règles visant à garantir la 
continuité lors de la rotation des membres.

2. Sans préjudice de l’article 7 de la présente Convention, le Conseil:

(a) est responsable de l’exécution du mandat de la Commission; 

(b) nomme les commissaires à partir de la liste de candidats approuvée par l’Assemblée 
conformément à l’article 7, alinéa 4(e), de la présente Convention, et établit les collèges 
de commissaires conformément à l’article 12 de la présente Convention;

(c) adopte, avant de le soumettre à l’approbation de l’Assemblée, les règles et règlements 
régissant les travaux de la Commission, qui doivent être approuvés par l’Assemblée, 
notamment pour déterminer:

i. les règles et procédures régissant la nomination ainsi que la révocation des 
commissaires siégeant dans les collèges de commissaires;

ii. les règles et procédures de dépôt, d’examen et d’évaluation des réclamations, celles 
régissant les décisions relatives à ces réclamations ainsi que celles régissant la 
détermination du montant de l’indemnité due dans chaque cas; 

iii. les normes et exigences relatives aux preuves; 

iv. les règles d’évaluation des dommages, pertes ou préjudices; 

v. les principes et politiques d’indemnisation;

vi. les procédures de règlement des questions litigieuses;

vii. l’ordre de priorité pour l’examen et l’évaluation des réclamations ainsi que pour les 
décisions rendues à leur sujet; 

viii. les règles et procédures nécessaires à la poursuite des travaux du Registre dans le 
cadre de la Commission; et

ix. d’autres questions relevant de la compétence du Conseil; 

(d) a toute autorité pour adopter ou renvoyer les recommandations de décision des collèges 
de commissaires en ce qui concerne les montants des indemnités dues pour les 
réclamations examinées par ces derniers et le fondement factuel et juridique de ces 
recommandations, sous réserve des articles 17 et 18 de la présente Convention; et

(e) exerce toute autre fonction qui lui est déléguée par l’Assemblée.

3. Le Conseil se réunit régulièrement afin d’examiner les recommandations de décisions qui lui 
sont soumises par les collèges de commissaires au sujet des réclamations prises en 
considération et de prendre toute autre décision nécessaire à l’exercice de ses fonctions. Le 
Secrétariat peut participer aux réunions du Conseil à titre consultatif.
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4. Le Conseil s’efforce d’adopter ses décisions par consensus. Sauf disposition contraire prévue 
par la présente Convention, lorsque tous les efforts pour parvenir à un consensus ont échoué, 
le Conseil adopte ses décisions à la majorité des deux tiers des voix exprimées, chaque 
membre du Conseil disposant d’une voix. Sous réserve du paragraphe 5 ci-dessous, la 
présence de la majorité des membres est requise pour que le Conseil puisse prendre des 
décisions.

5. Le Conseil peut prendre ses décisions par procédure écrite et par voie électronique, 
conformément à son règlement intérieur.

6. Les décisions d’ordre procédural sont adoptées à la majorité des voix exprimées. En cas de 
doute ou d’incertitude quant à la nature procédurale d’une question, la décision est adoptée 
conformément au paragraphe 4 ci-dessus.

7. Le Conseil adopte son propre règlement intérieur et tout autre arrangement nécessaire à 
l’exercice de ses fonctions. Il élit un président et un ou deux vice-présidents parmi ses membres 
pour un mandat d’un an renouvelable.

8. Le Conseil fait rapport à l’Assemblée deux fois par an. Ces rapports indiquent le nombre de 
réclamations examinées par le Conseil et le montant total des indemnités accordées dans 
chaque catégorie, ainsi qu’un résumé de toute autre question factuelle ou juridique présentant 
un intérêt pour les travaux de la Commission.

Article 11 – Les commissaires

1. Des considérations d’inclusivité président à la nomination des commissaires, qui tient compte 
de la nécessité de s’assurer de leur indépendance, de leur impartialité, de leur intégrité, de leur 
haute moralité, de leur expérience, de leurs compétences professionnelles multidisciplinaires, 
ainsi que de la nécessité de garantir une large représentation géographique et l’équilibre entre 
les femmes et les hommes. Les commissaires doivent posséder une expertise dans des 
domaines tels que le droit international, la résolution des litiges, la finance, la comptabilité, 
l’assurance ou l’évaluation des dommages. Le Conseil peut fixer des conditions 
supplémentaires pour la nomination des commissaires afin de répondre aux besoins 
spécifiques des collèges de commissaires. 

2. Les candidats aux fonctions de commissaire peuvent être nommés par les membres. Ils 
peuvent aussi postuler directement pour être commissaires. Le Secrétariat organise les 
procédures de nomination des candidats et de dépôt des candidatures, sélectionne les 
candidats et établit la liste des candidats éligibles aux fonctions de commissaire.

3. Le Secrétariat soumet la liste des candidats à l’approbation de l’Assemblée. Il met à jour la liste 
des candidats qu’il soumet à l’approbation de l’Assemblée une fois par an, ou à la demande de 
l’Assemblée ou du Conseil.

4. Les candidatures ne peuvent pas être rejetées sur la seule base de la nationalité.

5. Le Conseil fixe les conditions dans lesquelles les commissaires sont engagés, y compris leur 
rémunération.

6. Les commissaires siègent à titre individuel et se rendent disponibles pour s’acquitter 
efficacement de leurs obligations.

Article 12 – Les collèges de commissaires

1. Les collèges de commissaires sont établis par le Conseil pour examiner et évaluer les 
réclamations et déterminer le montant des indemnités dues dans chaque cas. Ils émettent des 
recommandations de décision pour adoption par le Conseil.

2. Sur recommandation du Secrétariat et en tenant compte des considérations d’efficience, de 
flexibilité et de charge de travail, le Conseil fixe le nombre de collèges de commissaires à établir 
ainsi que le mandat de chacun d’eux.
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3. Chaque collège de commissaires est composé de trois commissaires nommés par le Conseil.

4. Les commissaires de chaque collège de commissaires désignent par consensus le président 
de ce collège en leur sein. En l’absence de consensus, le président est désigné par le Conseil.

Article 13 – Le Secrétariat 

1. La Commission dispose d’un Secrétariat dirigé par un directeur exécutif.

2. Sous l’autorité du directeur exécutif, le Secrétariat apporte un soutien fonctionnel, technique et 
administratif pour le maintien et le fonctionnement de la Commission.

3. Le Secrétariat possède ou se procure l’expertise nécessaire à l’exercice de ses fonctions, 
notamment l’expertise suffisante du droit national concerné et la maîtrise des langues 
pertinentes.

4. Le Statut du personnel et les Arrêtés relatifs au personnel du Conseil de l’Europe s’appliquent 
au Secrétariat. Les ressortissants de tous les États membres du Conseil de l’Europe et les 
ressortissants de tous les membres de la Commission peuvent être nommés membres du 
personnel de la Commission. L’Assemblée peut en outre déroger aux règles et règlements 
applicables du Conseil de l’Europe, y compris en ce qui concerne la nationalité des membres 
du personnel, si cela est utile à l’exercice des fonctions de la Commission. Ces dérogations 
approuvées sont communiquées au Comité des Ministres et au Secrétaire Général du Conseil 
de l’Europe.

Article 14 – Le directeur exécutif

1. Le directeur exécutif représente la Commission et est habilité à agir en son nom. 

2. Le directeur exécutif est habilité à conclure des contrats, des accords et des arrangements au 
nom de la Commission. Tous les accords internationaux sont conclus par le directeur exécutif 
au nom de la Commission, avec l’approbation préalable de l’Assemblée. Tous les 
arrangements avec des organes nationaux ou internationaux prévoyant des échanges 
d’informations relatives aux réclamations ou aux preuves sont conclus par le directeur exécutif 
au nom de la Commission, avec l’approbation préalable du Conseil. 

3. Le Secrétaire Général du Conseil de l’Europe délègue au directeur exécutif les pouvoirs 
nécessaires à l’exercice de ses fonctions à l’égard du Secrétariat.

4. Le directeur exécutif: 

(a) est responsable de la supervision et de l’administration courantes des travaux du 
Secrétariat; 

(b) apporte un soutien fonctionnel, technique, administratif et organisationnel aux travaux de 
l’Assemblée, du Conseil et des collèges de commissaires, notamment par des contacts 
réguliers avec ces organes et en préparant leurs réunions;

(c) est chargé de communiquer les réclamations aux collèges de commissaires pour examen 
et de communiquer les recommandations des collèges de commissaires au Conseil;

(d) assure la liaison avec les organismes nationaux et internationaux compétents pour 
diverses questions liées aux travaux de la Commission, notamment pour des questions 
relatives aux réclamations et aux preuves; et

(e) exécute toute autre tâche qui lui est confiée par la présente Convention ou qui lui est 
déléguée par l’Assemblée et/ou par le Conseil. 

5. Le directeur exécutif est élu par l’Assemblée. Dès son élection par l’Assemblée, le directeur 
exécutif est nommé par le Secrétaire Général du Conseil de l’Europe pour un mandat de quatre 
ans renouvelable.
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6. Les membres sont invités à désigner des candidats pour ce poste, en tenant compte de la 
nature des réclamations portées devant la Commission.

7. Les candidats doivent être des personnes connues pour leur intégrité, jouissant d’une haute 
considération morale et possédant l’expérience et les qualifications professionnelles 
appropriées pour ce poste.

Article 15 – Indépendance 

1. Les commissaires, de même que le directeur exécutif et les autres membres du Secrétariat, 
exercent leurs fonctions en toute indépendance.

2. Dans l’exercice de leurs fonctions, les commissaires, ainsi que le directeur exécutif et les autres 
membres du Secrétariat, ne sollicitent ni ne reçoivent d’instructions d’aucun gouvernement ni 
d’aucune autre autorité ou entité extérieure à la Commission. Ils s’abstiennent de tout acte 
incompatible avec leur statut de fonctionnaire international et ne sont responsables qu’envers 
la Commission.

3. Les membres, ainsi que le Conseil de l’Europe et ses organes s’engagent à respecter la pleine 
indépendance des fonctions des commissaires, ainsi que du directeur exécutif et des autres 
membres du Secrétariat, et à s’abstenir de chercher à les influencer dans l’exercice de leurs 
fonctions.

4. Les commissaires, de même que le directeur exécutif et les autres membres du Secrétariat, ne 
doivent avoir aucun intérêt personnel ou financier dans les questions dont la Commission est 
amenée à connaître. Tout conflit d’intérêts doit être signalé et traité conformément aux règles 
de la Commission. 

5. Le Conseil adopte les règles relatives aux conflits d’intérêts et à leur signalement applicables 
aux commissaires et, selon qu’il convient, au directeur exécutif et aux autres membres du 
Secrétariat.

CHAPITRE V – RÉCLAMATIONS ET PROCÉDURE D’INDEMNISATION

Article 16 – Examen des réclamations par les collèges de commissaires

1. Les collèges de commissaires examinent les réclamations, établissent leur bien-fondé, 
déterminent le montant de l’indemnisation éventuellement due pour chacune d’elles et 
adressent des recommandations de décision au Conseil pour adoption, conformément aux 
règles et règlements applicables.

2. Les collèges de commissaires peuvent demander au Secrétariat d’engager des experts pour 
les assister lorsque des compétences, une expertise ou une expérience spécialisées sont 
nécessaires.

3. Les réclamations sont examinées conformément aux règles et règlements. Les collèges de 
commissaires déterminent leurs propres méthodes de travail.

4. Le Secrétariat apporte une assistance administrative, technique, juridique et autre aux collèges 
de commissaires dans l’exécution de leurs fonctions, mais il n’est pas impliqué dans la prise 
de décision finale des collèges de commissaires.

Article 17 – Prise de décision des collèges de commissaires

1. Les collèges de commissaires s’efforcent d’adopter leurs recommandations par consensus. À 
l’épuisement des efforts pour parvenir au consensus, les recommandations pour décision sont 
adoptées à la majorité des commissaires siégeant dans le collège de commissaires. Le 
Secrétariat consigne dans ses actes si les décisions prises par les collèges de commissaires 
l’ont été par consensus ou à la majorité, ainsi que le résultat de tout vote.

2. Les recommandations pour décision des collèges de commissaires sont motivées.
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Article 18 – Prise de décision sur les recommandations des collèges de commissaires

1. Le Conseil examine les recommandations des collèges de commissaires relatives aux 
réclamations le plus rapidement possible après qu’elles lui ont été communiquées. Dans son 
évaluation de ces recommandations, le Conseil s’appuie sur le regroupement des réclamations 
effectué par les collèges de commissaires, le cas échéant.

2. Après son examen approfondi par le Conseil, une recommandation est réputée approuvée par 
celui-ci, à moins qu’il ne décide, pour des raisons prévues par les règles et règlements, de la 
renvoyer au collège de commissaires, accompagnée des raisons motivant sa décision et de 
directives supplémentaires éventuelles, qui font partie intégrante de sa décision.

3. Le collège de commissaires prend en considération les directives du Conseil et formule une 
nouvelle recommandation s’il y a lieu.

4. Dans les situations exceptionnelles prévues par les règles et règlements, le Conseil peut 
renvoyer une recommandation d’un collège de commissaires devant un comité de révision ad 
hoc qu’il établit à cette fin.

5. Le comité de révision ad hoc est composé de trois présidents de collège de commissaires. Les 
comités de révision ad hoc et leurs travaux sont régis par les articles 16 et 17 de la présente 
Convention.

6. Après son examen approfondi par le Conseil, la recommandation du comité de révision ad hoc 
est réputée approuvée par le Conseil, à moins que celui-ci ne renvoie la question à 
l’Assemblée, qui statue en dernier ressort sur la question, en lieu et place du Conseil.

7. Toute recommandation approuvée conformément au présent article vaut décision définitive de 
la Commission au sujet de la réclamation concernée et n’est pas susceptible d’autres recours 
en appel ou en révision.

8. Les décisions prises par l’Assemblée, le Conseil et les éventuels comités de révision ad hoc 
sont consignées par le Secrétariat.

Article 19 – Jugements ou sentences rendus par des cours ou des tribunaux et d’autres 
organes juridictionnels

1. Dans leurs décisions, les collèges de commissaires et le Conseil tiennent dûment compte, de 
manière appropriée, des jugements et sentences pertinents rendus par des cours ou des 
tribunaux et d’autres organes juridictionnels établis en droit international.

2. Les collèges de commissaires et le Conseil peuvent également prendre en compte les 
jugements et sentences pertinents rendus par des juridictions nationales.

3. La Commission prend, par l’intermédiaire de ses organes, les mesures appropriées pour 
garantir qu’aucun demandeur ne soit indemnisé deux fois pour le même dommage, la même 
perte, ou le même préjudice. Les membres s’efforcent de soutenir la Commission à cet égard, 
en particulier en lui communiquant, le cas échéant, les informations nécessaires. 

Article 20 – Normes et garanties

1. La Commission, y compris le Conseil, les collèges de commissaires et le Secrétariat, agit selon 
les normes les plus élevées d’indépendance, d’impartialité, d’équité et d’objectivité.

2. La Commission agit en toute transparence, informe régulièrement le public de ses activités et 
protège comme il se doit les données à caractère personnel. Le Conseil adopte des règles de 
transparence, y compris les règles de publication des décisions de la Commission.

3. Le Conseil adopte des règles relatives à la protection des données à caractère personnel et à 
la confidentialité.
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4. Toutes les procédures de la Commission sont menées dans le respect des garanties 
procédurales appropriées. 

Article 21 – Financement des indemnités accordées et exécution

1. Les membres reconnaissent que la Fédération de Russie doit assumer les conséquences 
juridiques de tous ses faits internationalement illicites, y compris réparer le préjudice, dont tout 
dommage, causé par ces faits. Par conséquent, il est attendu de la Fédération de Russie qu’elle 
finance les indemnités fixées et accordées par la Commission en vertu de la présente 
Convention.

2. Les membres, à l’exception de la Fédération de Russie, ne peuvent pas être tenus de payer 
les indemnités fixées et accordées par la Commission.

3. Les décisions de la Commission ne peuvent pas être exécutées par l’intermédiaire des 
tribunaux ou d’autres institutions judiciaires ou quasi judiciaires relevant de la juridiction 
nationale des membres, à moins qu’un membre concerné ne le permette expressément en 
vertu de son droit national.

Article 22 – Modalités de paiement des indemnités accordées

L’Assemblée est habilitée à étudier les modalités de paiement des indemnités accordées 
lorsqu’un financement aura été mis à disposition, y compris la possibilité que ce paiement soit 
effectué par un fonds d’indemnisation qui pourrait être créé ou désigné à cette fin au moment 
où l’Assemblée le jugera opportun. 

CHAPITRE VI – FINANCEMENT DE LA COMMISSION

Article 23 – Financement et budget

1. Dès qu’elle deviendra membre de la Commission, la Fédération de Russie supportera les coûts 
afférents à celle-ci à compter de l'entrée en vigueur de la présente Convention.

2. Jusqu’à ce que la Fédération de Russie prenne en charge les coûts afférents à la Commission, 
celle-ci sera financée par les contributions annuelles obligatoires des membres et par des 
contributions volontaires. Ces contributions seront versées sans préjudice des possibilités de 
recouvrement auprès de la Fédération de Russie. 

3. Les contributions annuelles obligatoires des membres sont déterminées par le Comité des 
finances sur la base des critères de détermination du barème annuel des contributions au 
budget général du Conseil de l’Europe et peuvent être ajustées par l’Assemblée conformément 
aux principes sur lesquels ce barème est établi. 

4. La Commission peut recevoir et utiliser des contributions volontaires liées à ses travaux, y 
compris des contributions en nature. Ces contributions doivent être compatibles avec le mandat 
et les fonctions de la Commission. Les contributions d’entités autres que les membres et les 
observateurs sont soumises à l’autorisation préalable du Comité des finances. 

5. La Commission dispose de son propre budget dans le cadre du Conseil de l’Europe. 
L’Assemblée adopte chaque année le budget de la Commission pour l’année suivante, lequel 
est préparé par le Secrétariat et examiné par le Comité des finances.

6. Sous réserve des dispositions de la présente Convention, le Règlement financier du Conseil 
de l’Europe s’applique.

7. L’Assemblée peut suspendre les droits d’un membre lorsqu’elle considère que celui-ci ne s’est 
pas acquitté de ses obligations financières en vertu de la présente Convention.
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CHAPITRE VII – REGISTRE DES DOMMAGES CAUSÉS PAR L’AGRESSION DE LA FÉDÉRATION 
DE RUSSIE CONTRE L’UKRAINE

Article 24 – Transfert des activités du Registre

1. Une fois la Commission établie et son directeur exécutif nommé, celui-ci prend contact le plus 
rapidement possible avec le Registre et/ou le Conseil de l’Europe afin de procéder aux 
préparatifs de manière appropriée, en vue du transfert des activités du Registre à la 
Commission, en veillant à ce que les modalités de ce transfert garantissent la continuité de 
l’activité du Registre jusqu’à sa dissolution et la mise à la disposition de la Commission des 
informations relatives aux réclamations et aux preuves détenues par le Registre. Ce transfert 
concerne la plateforme numérique du Registre, y compris toutes les informations sur les 
réclamations et les preuves qu’elle contient, les autres documents, ses archives, ses biens 
mobiliers et immobiliers, ce qui comprend, sans s’y limiter, les comptes bancaires, le matériel 
informatique, les logiciels et toutes les licences y afférentes, les contrats et les accords conclus 
par le Registre, ainsi que toutes les données associées, de manière à ce que la Commission 
devienne le successeur légal du Registre.

2. L’Assemblée, le Conseil et les membres apportent au directeur exécutif l’assistance nécessaire 
et appropriée pour préparer le transfert des activités du Registre à la Commission.

3. Conformément à la décision de l’Assemblée en vertu de l’article 7, alinéa 4(g), de la présente 
Convention, le directeur exécutif opère le transfert des activités du Registre à la Commission 
et avise l’Assemblée du moment où ce transfert est achevé et où la Commission peut 
commencer à travailler sur les réclamations.

Article 25 – Poursuite des activités du Registre dans le cadre de la Commission

1. Les activités du Registre, y compris l’organisation du dépôt des réclamations, se poursuivent 
dans le cadre de la Commission.

2. Sur proposition du directeur exécutif, le Conseil adopte les règles et procédures nécessaires à 
cet effet.

CHAPITRE VIII – Clauses finales

Article 26 – Règlement des différends

Dans l’éventualité d’un différend entre les membres, relatif à l’interprétation ou à l’application 
de la présente Convention, les membres s’efforcent de parvenir à un règlement par voie de 
négociation ou par tout autre moyen pacifique de leur choix, y compris en faisant appel à 
l’Assemblée, qui s’efforce de faciliter le règlement amiable des différends.

Article 27 – Adhésion à la Commission et statut d’observateur

1. Sous réserve de l’article 28 de la présente Convention, tout État peut, de même que l’Union 
européenne et toute autre organisation d’intégration régionale, devenir membre de la 
Commission en devenant Partie à la présente Convention conformément aux procédures 
définies par cette dernière.

2. L’Assemblée peut inviter un État, une organisation d’intégration régionale ou une organisation 
internationale à devenir observateur auprès de la Commission dans les conditions édictées par 
l’Assemblée. Tout État peut, de même que toute organisation d’intégration régionale ou 
organisation internationale, demander à être invité à devenir observateur.

3. Sans préjudice de l’article 7 de la présente Convention, les observateurs peuvent participer aux 
réunions de l’Assemblée sans y avoir le droit de vote et peuvent y faire des déclarations orales 
ou écrites.
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4. Les observateurs qui ont versé une contribution volontaire au budget de la Commission d’un 
montant au moins égal au montant fixé par l’Assemblée conformément à l’article 7, alinéa 4(j), 
de la présente Convention ont le droit de participer à l’adoption du budget annuel, du rapport 
financier annuel et du rapport d’activité annuel de la Commission conformément à l’article 7, 
alinéas 4(k) à (m), de la présente Convention, et ont le droit de vote à l’Assemblée pendant 
l’exercice financier annuel pour lequel ils ont versé cette contribution.

5. Tout membre qui agit de manière incompatible avec le mandat de la Commission ou qui nuit à 
son fonctionnement peut être suspendu de ses droits et l’Assemblée peut lui demander de se 
retirer, en application de l’article 35 de la présente Convention. Si le membre concerné ne se 
conforme pas à cette demande, l’Assemblée peut décider qu’il a cessé d’être membre à 
compter de la date qu’elle est habilitée à déterminer.

6. Tout observateur qui agit de manière incompatible avec le mandat de la Commission ou qui 
nuit à son fonctionnement peut voir son statut d’observateur suspendu ou révoqué par 
l’Assemblée, conformément aux procédures établies par l’Assemblée.

Article 28 – Adhésion de la Fédération de Russie et participation aux travaux des 
organes de la Commission

1. La Fédération de Russie peut devenir membre de la Commission à tout moment en exprimant 
son consentement à être liée par la présente Convention conformément à son article 31 et à la 
condition de faire une déclaration à annexer à un instrument d’adhésion à la présente 
Convention indiquant:

(a) qu’elle accepte sa responsabilité en droit international pour les dommages, pertes ou 
préjudices causés par les faits internationalement illicites qu’elle a commis en Ukraine ou 
contre l’Ukraine, y compris par l’agression commise contre ce pays en violation de la 
Charte des Nations Unies, ainsi que par ses violations du droit international humanitaire 
et du droit international relatifs aux droits de l’homme:

i. sur le territoire de l’Ukraine à l’intérieur de ses frontières internationalement 
reconnues, s’étendant à son territoire terrestre, son espace aérien, ses eaux 
intérieures et sa mer territoriale;

ii. dans la zone économique exclusive de l’Ukraine et sur son plateau continental, définis 
conformément au droit international et, le cas échéant, au droit interne de l’Ukraine;

iii. à tout aéronef ou navire sous la juridiction de l’Ukraine;

iv. à toute personne physique et morale concernée, ainsi qu’à l’État ukrainien, y compris 
à ses autorités régionales et locales, et aux entités qui lui appartiennent ou qu’il 
contrôle;

(b) qu’elle accepte d’honorer les décisions d’indemnisation rendues par la Commission et de 
mettre à disposition les moyens nécessaires pour le paiement des indemnités accordées 
ou d’un autre montant auquel l’Ukraine aura consenti; et

(c) qu’elle accepte de rembourser les contributions des membres aux coûts afférents à la 
Commission et, le cas échéant, celles des observateurs.

2. L’Assemblée s’assure que la déclaration de la Fédération de Russie annexée à son instrument 
d’adhésion remplit les conditions visées au paragraphe 1 ci-dessus.

3. Dès que la Fédération de Russie exprime son intérêt à devenir membre de la Commission, le 
Conseil adopte des règles supplémentaires régissant la participation de la Fédération de 
Russie aux travaux de la Commission. Ces règles sont approuvées par consensus par 
l’Assemblée. 

4. La Fédération de Russie peut à tout moment demander à être invitée à devenir observateur 
auprès de la Commission, conformément à l’article 27 de la présente Convention.
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Article 29 – Dépositaire

Le Secrétaire Général du Conseil de l’Europe est le dépositaire de la présente Convention.

Article 30 – Signature, ratification, acceptation, approbation et entrée en vigueur

1. La présente Convention est ouverte à la signature de tous les États membres du Conseil de 
l’Europe, de tous les autres États et de l’Union européenne, qui ont participé à la conférence 
diplomatique pour son adoption, ainsi que de tous les autres États qui ont voté en faveur de la 
Résolution ES-11/5 de l’Assemblée générale des Nations Unies du 14 novembre 2022, intitulée 
« Agression contre l’Ukraine: recours et réparation ».

2. La présente Convention est soumise à ratification, acceptation ou approbation. Les instruments 
de ratification, d’acceptation ou d’approbation sont déposés près le Secrétaire Général du 
Conseil de l’Europe.

3. La présente Convention entre en vigueur le premier jour du mois qui suit l’expiration d’une 
période de trois mois à compter de la date à laquelle les deux conditions suivantes sont réunies:

(a) vingt-cinq signataires ont exprimé leur consentement à être liés par la présente 
Convention conformément aux dispositions du paragraphe 2 ci-dessus; et

(b) la somme des contributions individuelles de ces signataires au budget du Registre pour 
20252 couvre au moins 50 % du total du budget du Registre pour 2025.

4. Sous réserve de l’article 28 de la présente Convention concernant la Fédération de Russie, 
pour tous les signataires visés au paragraphe 1 ci-dessus qui exprimeront ultérieurement leur 
consentement à être liés par la présente Convention, celle-ci entrera en vigueur à leur égard le 
premier jour du mois suivant l’expiration d’une période de trois mois à compter de la date de 
dépôt de leur instrument de ratification, d’acceptation ou d’approbation.

Article 31 – Adhésion

1. Après l’entrée en vigueur de la présente Convention, les Parties à la présente Convention 
peuvent, par l’intermédiaire de l’Assemblée, inviter tout État ou toute organisation d’intégration 
régionale qui n’a pas participé à la conférence diplomatique d’adoption de la présente 
Convention et qui n’a pas voté en faveur de la Résolution ES-11/5 de l’Assemblée générale 
des Nations Unies du 14 novembre 2022 intitulée « Agression contre l’Ukraine: recours et 
réparation » à adhérer à la présente Convention.

2. Nonobstant le paragraphe 1 ci-dessus, et conformément à l’article 28 de la présente 
Convention, la Fédération de Russie peut y adhérer à tout moment.

3. Pour tout État ou organisation d’intégration régionale adhérant à la présente Convention, celle-
ci entre en vigueur le premier jour du mois qui suit l’expiration d’une période de trois mois à 
compter de la date de dépôt de son instrument d’adhésion près le Secrétaire Général du 
Conseil de l’Europe.

Article 32 – Application territoriale

1. Tout État peut, au moment de la signature ou du dépôt de son instrument de ratification, 
d’acceptation, d’approbation ou d’adhésion, désigner le ou les territoires sur lesquels il exerce 
sa juridiction auxquels s’applique la présente Convention. 

2 Selon le budget ajusté pour 2025 (document RD4U-COP(2024)16, p. 6, Tableau 7) tel qu’adopté par la Conférence des 
participants au Registre le 11 octobre 2024 (document RD4U-COP(2024)18, p. 3), 50 % du budget total du Registre pour 2025 
représente la somme de 3 692 150 euros. Pour les signataires qui n’ont pas versé de contribution au budget du Registre pour 
2025, le montant qu’ils auraient dû verser à titre de contribution obligatoire s’ils avaient été participants au Registre sera utilisé 
pour le calcul de leurs contributions individuelles en vertu de l’article 30, alinéa 3(b), de la présente Convention. 
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2. Tout État peut, à tout autre moment par la suite, par déclaration adressée au Secrétaire Général 
du Conseil de l’Europe, étendre l’application de la présente Convention à tout autre territoire 
désigné dans la déclaration dont il assure les relations internationales ou au nom duquel il est 
autorisé à prendre des engagements. Pour ces territoires, la présente Convention entre en 
vigueur le premier jour du mois suivant l’expiration d’un délai de trois mois à compter de la 
réception de cette déclaration par le Secrétaire Général du Conseil de l’Europe.

3. Toute déclaration faite en application des paragraphes 1 et 2 ci-dessus peut être retirée, en ce 
qui concerne tout territoire désigné dans cette déclaration, par notification adressée au 
Secrétaire Général du Conseil de l’Europe. Ce retrait prend effet le premier jour du mois qui 
suit l’expiration d’un délai de trois mois à compter de la date de réception de la notification par 
le Secrétaire Général du Conseil de l’Europe.

Article 33 – Amendements

1. Tout membre peut proposer des amendements à la présente Convention.

2. Les propositions d’amendement à la présente Convention peuvent inclure la proposition d’en 
étendre l’application temporelle afin d’inclure les réclamations pour les dommages, pertes ou 
préjudices résultant des faits internationalement illicites commis par la Fédération de Russie en 
Ukraine ou contre l’Ukraine le 20 février 2014 ou après cette date. 

3. Toute proposition d’amendement est communiquée aux membres par le Secrétaire Général du 
Conseil de l’Europe. Le Secrétaire Général du Conseil de l’Europe en informe l’Assemblée.

4. L’Assemblée examine l’amendement proposé et peut l’adopter.

5. Le texte de tout amendement adopté par l’Assemblée est communiqué par le Secrétaire 
Général du Conseil de l’Europe aux membres pour ratification, acceptation ou approbation.

6. Tout amendement adopté conformément au présent article entre en vigueur le trentième jour à 
compter de la date à laquelle tous les membres ont informé le Secrétaire Général qu’ils l’ont 
ratifié, accepté ou approuvé.

Article 34 – Réserves

Aucune réserve aux dispositions de la présente Convention n’est admise.

Article 35 – Dénonciation

1. À compter de la date d’entrée en vigueur de la présente Convention conformément à son article 
30, tout membre peut à tout moment la dénoncer par notification adressée au Secrétaire 
Général du Conseil de l’Europe.

2. Cette dénonciation prend effet le premier jour du mois qui suit l’expiration d’un délai de douze 
mois à compter de la date de réception de la notification par le Secrétaire Général du Conseil 
de l’Europe. En cas de dénonciation de la présente Convention par la Fédération de Russie, 
cette dénonciation prend effet à l’expiration d’un délai de dix ans ou lorsque la présente 
Convention est abrogée conformément à son article 36.

3. La dénonciation de la présente Convention en vertu du présent article n’a aucun effet rétroactif 
sur les engagements et les obligations qui en découlent pendant la période au cours de laquelle 
le membre qui la dénonce continue d’être membre de la Commission.

Article 36 – Durée et abrogation

1. Sans préjudice du paragraphe 4 ci-dessous, la présente Convention reste en vigueur pendant 
une durée minimum de dix ans à compter de son entrée en vigueur.

2. Elle reste ensuite en vigueur pour des périodes successives de cinq ans maximum si 
l’Assemblée décide à la majorité des trois quarts de ses membres, un an avant la fin de la 
période alors en cours, qu’elle doit rester en vigueur.
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3. À compter du dixième anniversaire de l’entrée en vigueur de la présente Convention, 
l’Assemblée peut l’abroger à tout moment, à la majorité des trois quarts de ses membres, et 
dissoudre la Commission.

4. L’Assemblée abroge la présente Convention:

(a) si, par suite de dénonciations notifiées conformément à l’article 35 de la présente 
Convention, le nombre des Parties à cette dernière tombe au-dessous du seuil fixé à 
l’article 30, alinéa 3(a), de la présente Convention; ou

(b) si les fonds sont insuffisants pour financer les dépenses prévisionnelles liées aux activités 
de la Commission pour les douze mois à venir et que la Commission n’est pas capable de 
s’assurer d’autres moyens de financement.

5. Si la présente Convention est abrogée en application de l’alinéa 4(a) ci-dessus, cette 
abrogation prend effet douze mois après réception par le Secrétaire Général du Conseil de 
l’Europe de la notification de dénonciation qui déclenche le processus d’abrogation, à moins 
que l’Assemblée ne décide par consensus, dans les trois mois suivant la date à laquelle le 
nombre de Parties à la présente Convention tombe en dessous du seuil visé à l’article 30, 
alinéa 3(a), de la présente Convention, que celle-ci doit rester en vigueur et que la Commission 
doit continuer d’exister pour une période déterminée.

6. Si la présente Convention est abrogée en application de l’alinéa 4(b) ci-dessus, l’abrogation 
prend effet dès que possible après la date de la décision de l’Assemblée.

7. En cas d’abrogation de la présente Convention et de dissolution de la Commission, l’Assemblée 
veille à ce que toutes les informations relatives aux réclamations et aux preuves reçues par la 
Commission et à ses décisions, de même que toute autre documentation, y compris ses 
archives, soient conservées.

8. Avant l’abrogation de la présente Convention et la dissolution de la Commission en vertu du 
présent article, l’Assemblée adopte toutes les mesures transitoires nécessaires.

Article 37 – Notifications

Le Secrétaire Général du Conseil de l’Europe notifie aux États membres du Conseil de 
l’Europe, aux autres États et à l’Union européenne, qui ont participé à la conférence 
diplomatique pour l’adoption de la présente Convention, ainsi qu’à tout signataire, toute Partie 
et tout autre État et organisation d’intégration régionale qui a été invité à y adhérer:

(a) toute signature;

(b) le dépôt de tout instrument de ratification, d’acceptation, d’approbation ou d’adhésion;

(c) la date d’entrée en vigueur de la présente convention conformément à son article 30;

(d) tout amendement adopté conformément à l’article 33 de la présente Convention, ainsi que 
la date d’entrée en vigueur de cet amendement;

(e) toute déclaration faite conformément à l’article 6(5) de la présente Convention;

(f) toute dénonciation de la présente Convention notifiée conformément à son article 35;

(g) tout autre acte, déclaration, notification ou communication ayant trait à la présente 
Convention.



41

En foi de quoi les soussignés, dûment autorisés à cet effet, ont signé la présente Convention.

Fait à La Haye, le 16 décembre 2025, en anglais, en français et en espagnol, tous les textes 
faisant également foi, en un seul exemplaire déposé dans les archives du Conseil de l’Europe. 
Le Secrétaire Général du Conseil de l’Europe en communique copie certifiée conforme à 
chacun des États membres du Conseil de l’Europe, aux autres États et à l’Union européenne, 
qui ont participé à la conférence diplomatique pour l’adoption de la présente Convention, ainsi 
qu’à tout État et toute organisation d’intégration régionale invités à y adhérer.
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Serie de Tratados del Consejo de Europa - No. 229

Convenio por el que se establece una Comisión Internacional de Reclamaciones 
para Ucrania

La Haya, 16.XII.2025

Preamble

Los signatarios del presente Convenio,

Recordando las obligaciones de todos los Estados dimanantes del artículo 2 de la Carta de las 
Naciones Unidas, entre ellas la obligación de abstenerse en sus relaciones internacionales de 
recurrir a las amenazas o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia 
política de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los propósitos de las 
Naciones Unidas, y la de resolver sus controversias internacionales por medios pacíficos;

Expresando su profunda preocupación por la pérdida de vidas humanas, el desplazamiento de 
civiles, la enorme destrucción de infraestructuras y recursos naturales, la pérdida de bienes 
públicos y privados, y el desastre económico causados por la agresión de la Federación de 
Rusia contra Ucrania; 

Teniendo presente la importancia de mantener y fortalecer la paz internacional basada en la 
libertad, la igualdad, la justicia y el respeto de los derechos humanos, y de fomentar relaciones 
amistosas entre las naciones con independencia de sus sistemas políticos, económicos y 
sociales o sus niveles de desarrollo; 

Recordando la Resolución ES-11/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 2 de 
marzo de 2022, titulada «Agresión contra Ucrania», en la que la Asamblea General condenó 
en los términos más enérgicos la agresión cometida por la Federación de Rusia contra Ucrania, 
en contravención del artículo 2, apartado 4, de la Carta de las Naciones Unidas;

Recordando los artículos de la Comisión de Derecho Internacional sobre la responsabilidad del 
Estado por hechos internacionalmente ilícitos y la obligación del Estado responsable de reparar 
íntegramente el perjuicio causado por el hecho internacionalmente ilícito;

Recordando la Resolución 60/147 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 16 de 
diciembre de 2005, en la que la Asamblea General adoptó los Principios y directrices básicos 
sobre el derecho de las víctimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de 
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer 
recursos y obtener reparaciones;

Recordando la Resolución ES-11/5 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 14 de 
noviembre de 2022, titulada «Promoción de vías de recurso y reparaciones por la agresión 
contra Ucrania», en la que la Asamblea General reconoció que la Federación de Rusia debe 
rendir cuentas por todas las violaciones del derecho internacional que cometa en Ucrania o 
contra Ucrania, incluida la agresión en curso, que contraviene la Carta de las Naciones Unidas, 
así como por cualquier otra violación del derecho internacional humanitario y del derecho 
internacional de los derechos humanos;



43

Recordando que, en la Resolución ES-11/5, la Asamblea General reconoció asimismo que la 
Federación de Rusia debe asumir las consecuencias jurídicas de todos los hechos 
internacionalmente ilícitos que cometa, en particular la reparación de todo perjuicio, incluidos 
los daños, que se deriven de tales hechos;

Recordando que la Asamblea General reconoció la necesidad de establecer, en cooperación 
con Ucrania, un mecanismo internacional para la reparación de los daños, las pérdidas o los 
perjuicios que se deriven de los hechos internacionalmente ilícitos que cometa la Federación 
de Rusia en Ucrania o contra Ucrania;

Recordando que la Asamblea General recomendó que los Estados Miembros crearan, en 
cooperación con Ucrania, un registro internacional de daños para dejar constancia documental 
de pruebas e información sobre alegaciones en relación con los daños, las pérdidas y los 
perjuicios causados a todas las personas físicas y jurídicas afectadas, así como al Estado de 
Ucrania, por los hechos internacionalmente ilícitos cometidos por la Federación de Rusia en 
Ucrania o contra Ucrania, y para promover y coordinar la recopilación de pruebas;

Acogiendo con beneplácito la creación del Registro de los daños causados por la agresión de 
la Federación de Rusia contra Ucrania en virtud de la Resolución CM/Res(2023)3 del Comité 
de Ministros del Consejo de Europa, de 12 de mayo de 2023, por la que se establece el 
Acuerdo parcial ampliado sobre el registro de los daños causados por la agresión de la 
Federación de Rusia contra Ucrania, confirmado por la Resolución CM/Res(2025)3 del Comité 
de Ministros del Consejo de Europa, de 9 de julio de 2025;

Observando, asimismo, que el Registro de daños causados por la agresión de la Federación 
de Rusia contra Ucrania está operativo, y recibe, procesa y registra reclamaciones de 
conformidad con su Estatuto;

Recordando el Estatuto del Registro de daños causados por la agresión de la Federación de 
Rusia contra Ucrania, que prevé que las actividades del Registro, incluida su plataforma digital 
con todos los datos sobre las reclamaciones y las pruebas registradas en ella, constituyan el 
primer componente de un futuro mecanismo internacional de compensación que será 
establecido por un instrumento internacional independiente en cooperación con Ucrania;

Haciendo notar que el presente Convenio es dicho instrumento internacional y que establece 
la Comisión Internacional de Reclamaciones para Ucrania, que constituye el segundo 
componente del mecanismo internacional de compensación, el cual también podrá 
comprender, como tercer componente, un futuro fondo de compensación con el cometido de 
pagar una indemnización por los daños, las pérdidas o los perjuicios derivados de los hechos 
internacionalmente ilícitos cometidos por la Federación de Rusia en Ucrania o contra Ucrania; 

Haciendo notar que, si bien el presente Convenio aborda los hechos internacionalmente ilícitos 
cometidos por la Federación de Rusia en Ucrania o contra Ucrania el 24 de febrero de 2022 o 
a partir de esta fecha, esta circunstancia no exime a la Federación de Rusia de responsabilidad 
alguna por los hechos internacionalmente ilícitos cometidos en Ucrania o contra Ucrania el 20 
de febrero de 2014 o a partir de esta fecha, ni excluye la posibilidad de una enmienda al 
presente Convenio que permita ampliar su alcance temporal al 20 de febrero de 2014;

Comprometiéndose a aplicar las disposiciones del presente Convenio de conformidad con el 
derecho internacional,

Acuerdan el presente Convenio abierto del Consejo de Europa como sigue:

PARTE I – TÉRMINOS EMPLEADOS

Artículo 1 – Definiciones

A los efectos del presente Convenio:
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(a) por «Asamblea» se entenderá la Asamblea de los Miembros de la Comisión establecida 
de conformidad con el artículo 7 del presente Convenio;

(b) por «reclamaciones» en el sentido del artículo 3 del presente Convenio se entenderá las 
reclamaciones que se hayan presentado al Registro de los daños causados por la 
agresión de la Federación de Rusia contra Ucrania de conformidad con sus normas y, una 
vez transferidas las actividades del Registro a la Comisión en virtud de la parte VII del 
presente Convenio, las reclamaciones que se hayan presentado de conformidad con las 
normas y los procedimientos a que se hace referencia en el artículo 25 del presente 
Convenio;

(c) por «Comisión» se entenderá la Comisión Internacional de Reclamaciones para Ucrania 
establecida por el presente Convenio; 

(d) por «comisario» se entenderá toda persona designada como miembro de un panel de 
Comisarios de conformidad con el artículo 11 del presente Convenio;

(e) por «Consejo» se entenderá el Consejo de la Comisión establecido de conformidad con 
el artículo 10 del presente Convenio;

(f) por «Director Ejecutivo» se entenderá el Director Ejecutivo de la Comisión nombrado de 
conformidad con el artículo 14 del presente Convenio;

(g) por «Comité Financiero» se entenderá el Comité Financiero de la Comisión establecido 
de conformidad con el artículo 8 del presente Convenio;

(h) por «contribuyente principal» se entenderá el Miembro que, en un ejercicio presupuestario 
determinado, pague el nivel más alto de contribuciones obligatorias al presupuesto de la 
Comisión con arreglo a los criterios establecidos en la Resolución (94)31 del Comité de 
Ministros del Consejo de Europa, de 4 de noviembre de 1994;

(i) por «Miembro» se entenderá todo Estado u Organización de Integración Regional que se 
haya convertido en Miembro de la Comisión al hacerse Parte en el presente Convenio de 
conformidad con sus artículos 27, 28, 30 o 31;

(j) por «Observador» se entenderá todo Estado, Organización de Integración Regional u 
organización internacional que se haya convertido en Observador de la Comisión de 
conformidad con el artículo 27, apartado 22, del presente Convenio;

(k) por «panel» se entenderá un panel de comisarios establecido de conformidad con el 
artículo 12 del presente Convenio;

(l) por «Organización de Integración Regional» se entenderá toda organización constituida 
por Estados soberanos de una región determinada, y a la que sus Estados Miembros 
hayan transferido competencia respecto de las cuestiones que se rigen por el presente 
Convenio;

(m) por «Registro de los daños causados por la agresión de la Federación de Rusia contra 
Ucrania» o «Registro» se entenderá el Registro de los daños causados por la agresión de 
la Federación de Rusia contra Ucrania establecido mediante la Resolución 
CM/Res(2023)3 del Comité de Ministros del Consejo de Europa, de 12 de mayo de 2023, 
y confirmado por la Resolución CM/Res(2025)3 del Comité de Ministros del Consejo de 
Europa, de 9 de julio de 2025; 
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(n) por «Reglamento» se entenderá el reglamento que rige la labor de la Comisión y que fue 
adoptado por el Consejo de conformidad con el artículo 10 apartado 2, letra c), del 
presente Convenio y aprobado por la Asamblea de conformidad con el artículo 7, apartado 
4, letra c), del presente Convenio; y

(o) por «Secretaría» se entenderá la Secretaría de la Comisión establecida de conformidad 
con el artículo 13 del presente Convenio.

PARTE II – ESTABLECIMIENTO, MANDATO Y FUNCIONES DE LA COMISIÓN INTERNACIONAL 
DE RECLAMACIONES PARA UCRANIA 

Artículo 2 – Establecimiento de la Comisión Internacional de Reclamaciones para 
Ucrania 

La Comisión Internacional de Reclamaciones para Ucrania se establece como órgano 
independiente en el marco institucional del Consejo de Europa. 

Artículo 3 – Mandato y funciones de la Comisión

1. La Comisión será un órgano administrativo que decidirá sobre las reclamaciones por los daños, 
las pérdidas o los perjuicios derivados de los hechos internacionalmente ilícitos cometidos por 
la Federación de Rusia en Ucrania o contra Ucrania, incluida la agresión en curso, que 
contraviene la Carta de las Naciones Unidas, así como toda violación cometida por la 
Federación de Rusia del derecho internacional humanitario y del derecho internacional de los 
derechos humanos:

(a) el 24 de febrero de 2022 o a partir de esta fecha;

(b) (i) en el territorio de Ucrania, delimitado por sus fronteras internacionalmente 
reconocidas, y que incluye su territorio, su espacio aéreo, sus aguas interiores y su 
mar territorial; 

(ii) en la zona económica exclusiva de Ucrania y en su plataforma continental, de 
conformidad con el derecho internacional y, según corresponda, con la legislación 
nacional de Ucrania; o

(iii) a toda aeronave o buque que esté bajo la jurisdicción de Ucrania, y 

(c) a todas las personas físicas y jurídicas afectadas, así como al Estado de Ucrania, incluidas 
sus autoridades regionales y locales y las entidades propiedad del Estado o controladas 
por el Estado.

2. A efectos del presente Convenio, y en virtud del apartado 1 supra, el mandato de la Comisión 
consistirá en examinar, evaluar y pronunciarse sobre las reclamaciones, así como en 
determinar la cuantía de la indemnización debida en cada caso.

3. La Comisión abordará todas las cuestiones administrativas, financieras, procedimentales, 
fácticas, jurídicas y de política, según proceda, con objeto de pronunciarse sobre las 
reclamaciones y de determinar la cuantía de la indemnización debida en cada caso.

4. La Comisión realizará su labor partiendo del principio según el cual la Federación de Rusia es, 
en virtud del derecho internacional, responsable de todo daño, pérdida o perjuicio causado por 
los hechos internacionalmente ilícitos que haya cometido en Ucrania o contra Ucrania, de 
conformidad con el apartado 1 supra. 

5. Las decisiones de la Comisión, en particular, las relativas a la cuantía de las indemnizaciones 
determinadas y concedidas de conformidad con el presente Convenio, serán definitivas. Las 
decisiones sobre la cuantía de las indemnizaciones serán fruto de una evaluación y 
determinación justas y equitativas del valor de la reclamación.
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6. Todos los Miembros de la Comisión considerarán que las decisiones de esta última, en lo que 
respecta al funcionamiento de la Comisión, resuelven de manera definitiva todas las cuestiones 
fácticas y jurídicas relacionadas con la reclamación.

PARTE III – RÉGIMEN JURÍDICO Y SEDE

Artículo 4 – Personalidad jurídica 

1. La Comisión tendrá personalidad jurídica internacional.

2. Por consiguiente, la Comisión gozará de la capacidad jurídica necesaria para el ejercicio de 
sus funciones, el cumplimiento de su mandato y la protección de sus intereses, en particular la 
capacidad para celebrar acuerdos, adquirir bienes muebles e inmuebles y disponer de ellos, e 
incoar procedimientos judiciales.

Artículo 5 – Sede 

1. La Comisión tendrá su sede en el territorio de una de las Partes en el presente Convenio. 

2. El estatuto y el funcionamiento de la Comisión en el Estado anfitrión serán regulados por un 
Acuerdo del Estado anfitrión concluido entre este Estado y la Comisión.

3. La Comisión tendrá en Ucrania una oficina encargada de asistir a la Asamblea, al Consejo y a 
los paneles en el ejercicio de sus respectivas funciones.

4. La Comisión celebrará con Ucrania acuerdos que regulen el estatuto y el funcionamiento de la 
oficina de la Comisión en Ucrania.

5. La Asamblea podrá decidir establecer oficinas de la Comisión en otro Estado, previo 
consentimiento de dicho Estado.

Artículo 6 – Privilegios e inmunidades

1. La Comisión, incluida su oficina en Ucrania y cualquier otra radicada en otro Estado, gozará 
en el territorio de cada Estado que sea Miembro de los privilegios e inmunidades necesarios 
para el ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de su mandato.

2. Los Estados que sean Miembros aplicarán en su territorio las normas establecidas en el 
Acuerdo General sobre Privilegios e Inmunidades del Consejo de Europa respecto de la 
Comisión, sus oficinas, el Director Ejecutivo, otros miembros de la Secretaría y los expertos 
contratados por la Comisión, en particular:

(a) los artículos 3 a 7 del Acuerdo General sobre Privilegios e Inmunidades del Consejo de 
Europa, respecto de la Comisión, incluidas sus oficinas, bienes y activos;

(b) el artículo 18 del Acuerdo General sobre Privilegios e Inmunidades del Consejo de Europa, 
respecto del Director Ejecutivo y otros miembros de la Secretaría; y

(c) el artículo 18, letras a) y e) del Acuerdo General sobre Privilegios e Inmunidades del 
Consejo de Europa, respecto de los expertos contratados por la Comisión.

3. Los Estados que sean Miembros aplicarán, en su territorio, los mismos privilegios e 
inmunidades previstos en el artículo 16 del Acuerdo General sobre Privilegios e Inmunidades 
del Consejo de Europa respecto de los comisarios cuando actúen en el ejercicio de sus 
funciones.



47

4. Los representantes de los Miembros en los órganos de la Comisión, los comisarios, el Director 
Ejecutivo, otros miembros de la Secretaría y los expertos contratados por la Comisión gozarán, 
en el territorio de cada Estado que sea Miembro, de inmunidad de toda jurisdicción respecto 
de las palabras y escritos, y de todos los actos ejecutados por ellos en el ejercicio de sus 
funciones oficiales, y, expirado su mandato, seguirán gozando de dicha inmunidad. 

5. Todo Estado que sea Miembro podrá declarar, mediante una notificación dirigida al Secretario 
General del Consejo de Europa, que no se aplicará ninguna inmunidad otorgada a una persona 
de conformidad con los apartados 2, 3 y 4 supra en el caso de que dicha persona haya 
infringido las normas sobre circulación de vehículos de motor, o en caso de daños causados 
por un vehículo de motor propriedad de dicha persona o conducido por ella. 

6. Los privilegios e inmunidades de:

(a) los comisarios podrán ser retirados por la Asamblea; y 

(b) el Director Ejecutivo, otros miembros de la Secretaría y los expertos contratados por la 
Comisión podrán ser retirados por el Secretario General del Consejo de Europa.

7. La inmunidad establecida en el apartado 2, letra a), supra podrá ser retirada por la Asamblea. 
Dicha retirada de inmunidad no se extenderá a ninguna medida ejecutoria o de confiscación 
de los bienes de la Comisión, incluida su plataforma digital y todos los datos sobre las 
reclamaciones y las pruebas. En estos casos será necesaria una retirada de inmunidad 
separada por parte de la Asamblea.

8. En caso de denuncia por un Miembro o de finalización del presente Convenio, los Miembros 
seguirán otorgando las inmunidades mencionadas en el presente artículo.

PARTE IV – ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Artículo 7 – Asamblea 

1. La Asamblea estará integrada por todos los Miembros de la Comisión. 

2. La Asamblea se reunirá en la sede de la Comisión, salvo que la Asamblea decida otra cosa. 
El depositario del presente Convenio convocará la primera reunión de la Asamblea un año 
después de su entrada en vigor.

3. La Asamblea elegirá un Presidente y dos Vicepresidentes por un periodo de tres años. El 
Presidente de la Asamblea o, en su ausencia, uno de los Vicepresidentes, dirigirá la labor de 
la Asamblea y ejercerá otras funciones de conformidad con el reglamento interno adoptado por 
la Asamblea.

4. La Asamblea:

(a) tendrá la responsabilidad general de cumplir el mandato de la Comisión y supervisará la 
labor de los órganos de la Comisión;

(b) recomendará a los Miembros, los órganos de la Comisión, y sus órganos subsidiarios 
mencionados en la letra i) infra, las medidas necesarias para lograr los objetivos de la 
Comisión;

(c) aprobará el reglamento que rige la labor de la Comisión adoptado por el Consejo de 
conformidad con el artículo 10, apartado 2, letra c), del presente Convenio;
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(d) determinará los miembros del Consejo de conformidad con el artículo 10 del presente 
Convenio;

(e) aprobará la lista de candidatos para el cargo de comisario y actualizará dicha lista al 
menos una vez al año;

(f) elegirá al Director Ejecutivo de la Comisión en su primera reunión, y posteriormente según 
sea necesario, para su nombramiento por el Secretario General del Consejo de Europa;

(g) autorizará al Director Ejecutivo a ejecutar la transferencia del Registro a la Comisión de 
conformidad con los artículos 24 y 25 del presente Convenio cuando la Asamblea lo 
considere oportuno, teniendo en cuenta las consecuencias de dicha transferencia para 
las contribuciones anuales de los Miembros;

(h) por recomendación del Consejo, autorizará a este a establecer paneles y a nombrar a los 
comisarios requeridos cuando la Asamblea lo considere oportuno, teniendo en cuenta las 
consecuencias de cada decisión para las contribuciones anuales de los Miembros;

(i) por recomendación del Consejo o del Director Ejecutivo, establecerá cualquier órgano 
subsidiario que se requiera para el ejercicio de las funciones de la Comisión; 

(j) aprobará la escala anual de contribuciones;

(k) aprobará el presupuesto anual de la Comisión;

(l) aprobará el informe financiero anual de la Comisión;

(m) aprobará el informe anual de actividad de la Comisión, y

(n) ejercerá cualquier otra función que le asigne el presente Convenio y cualquier otra función 
necesaria para el cumplimiento del mandato de la Comisión que el presente Convenio no 
asigne al Consejo, los paneles de comisarios, el Director Ejecutivo o la Secretaría. La 
Asamblea podrá delegar todas o algunas de estas otras funciones en el Consejo.

5. La Asamblea se reunirá cuando sea necesario, y, en todo caso, una vez al año. La Asamblea 
se reunirá cuando esta lo decida o cuando lo solicite el Consejo o un Miembro, siempre que al 
menos un tercio de los Miembros secunde la solicitud. El Presidente tendrá derecho a convocar 
reuniones extraordinarias de la Asamblea en caso de necesidad urgente. A reserva de lo 
dispuesto en el apartado 6 infra, se requerirá la presencia de una mayoría de los Miembros 
para la toma de decisiones por parte de la Asamblea.

6. La Asamblea ejercerá su poder de decisión mediante un procedimiento escrito o por medios 
electrónicos, según lo determine su reglamento interno. 

7. La Asamblea podrá establecer comités consultivos para que la asistan en el desarrollo de su 
labor en ámbitos específicos de interés para la Asamblea o la Comisión en su conjunto.

8. La Asamblea aprobará su propio reglamento interno y cualquier otra norma o disposición 
necesaria para el ejercicio de sus funciones.

9. La Secretaría actuará como secretaría de la Asamblea.

Artículo 8 – Comité Financiero

1. La Asamblea establecerá el Comité Financiero como órgano subsidiario de la Asamblea. El 
Comité Financiero: 
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(a) determinará las contribuciones anuales de los Miembros de conformidad con el artículo 
23, apartado 3, del presente Convenio;

(b) asesorará a la Secretaría para la elaboración del presupuesto de la Comisión;

(c) examinará el proyecto de presupuesto de la Comisión elaborado por la Secretaría para el 
ejercicio siguiente, y presentará informes a la Asamblea;

(d) examinará y autorizará la aceptación de contribuciones de entidades distintas de los 
Miembros y Observadores de conformidad con el artículo 23, apartado 4, del presente 
Convenio;

(e) formulará recomendaciones a la Asamblea en relación con otros asuntos financieros 
pertinentes; y 

(f) desempeñará otras funciones relacionadas con los asuntos financieros que le asigne la 
Asamblea. 

2. El Comité Financiero estará integrado por representantes de:

(a) todos los Miembros que sean los contribuyentes principales al presupuesto de la 
Comisión;

(b) otros Miembros y Observadores que paguen al presupuesto de la Comisión un importe al 
menos equivalente a las contribuciones obligatorias de los contribuyentes principales 
durante el ejercicio presupuestario para el cual hayan efectuado dicho pago; y

(c) otros Miembros elegidos por la Asamblea.

3. La Asamblea determinará el número de Miembros y de Observadores de conformidad con el 
apartado 2, letras b) y c), supra. La Asamblea examinará estas cifras anualmente. El número 
de Observadores no será superior al de Miembros.

4. En caso de que la Comisión reciba suficientes fondos procedentes en su totalidad de fuentes 
distintas de las contribuciones para satisfacer sus necesidades presupuestarias, el Comité 
Financiero solo estará integrado por representantes de los Miembros elegidos por la Asamblea. 

5. El Comité Financiero procurará adoptar sus decisiones por consenso. En caso de que se haga 
imposible alcanzar un consenso, y salvo que el presente Convenio disponga otra cosa, el 
Comité Financiero adoptará decisiones por mayoría de dos tercios de los votos emitidos, y 
cada miembro del Comité dispondrá de un voto. Se requerirá la presencia de una mayoría de 
los miembros del Comité Financiero para adoptar cualquier decisión. 

6. Las decisiones sobre cuestiones de procedimiento se adoptarán por mayoría de los votos 
emitidos. Cuando existan dudas o incertidumbre acerca de si se trata de una cuestión de 
procedimiento, la decisión se adoptará de conformidad con el apartado 5 supra.

7. El Comité Financiero se reunirá cuando sea necesario y presentará informes a la Asamblea. 
El Comité Financiero podrá invitar a los Miembros, los Observadores y otros Estados y 
entidades que hayan prestado apoyo financiero a la Comisión en el período objeto de examen 
a asistir a las reuniones del Comité Financiero.

8. La Secretaría prestará el apoyo administrativo necesario al Comité Financiero.

Artículo 9 – Votación en la Asamblea

1. La Asamblea adoptará sus decisiones por mayoría de dos tercios de los votos emitidos, salvo 
que el presente Convenio exija específicamente una mayoría distinta.
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2. Las decisiones previstas en el artículo 7, apartado 4, letras g) y h), del presente Convenio se 
adoptarán por mayoría de dos tercios de los votos emitidos, incluidos los votos afirmativos de 
todos los contribuyentes principales.

3. Las decisiones sobre cuestiones de procedimiento se adoptarán por mayoría de los votos 
emitidos. Cuando existan dudas o incertidumbre acerca de si se trata de una cuestión de 
procedimiento, la decisión se adoptará de conformidad con el apartado 1 supra.

4. Cada Miembro dispondrá de un voto en la Asamblea. 

Artículo 10 – Consejo

1. La composición del Consejo se determinará como sigue:

(a) El Consejo estará integrado por un mínimo de nueve y un máximo de quince miembros. 
Salvo que la Asamblea decida otra cosa, los miembros del Consejo permanecerán en el 
cargo por un periodo de tres años sobre una base rotatoria. La Asamblea determinará la 
composición del Consejo a partir de una lista de Miembros que hayan manifestado su 
interés en formar parte del Consejo, en el orden en que se convirtieron en Miembros.

(b) La Asamblea, en su primera reunión, o lo antes posible después de la misma, determinará 
los nueve miembros iniciales del Consejo. 

(c) La Asamblea determinará tres miembros más del Consejo en la reunión que se celebre 
tras el depósito del trigésimo instrumento de ratificación, aceptación o aprobación del 
presente Convenio o de adhesión al presente Convenio, y otros tres una vez depositado 
el cuadragésimo instrumento.

(d) Cuando Ucrania o la Federación de Rusia sean miembros del Consejo de conformidad 
con las normas establecidas en la letra a) supra, se abstendrán de votar con arreglo a lo 
dispuesto en el apartado 2, letra b), apartado 2, letra c), incisos ii) a (v), y apartado 2, letra 
d) infra. Cuando Ucrania o la Federación de Rusia sean Miembros, pero no miembros del 
Consejo, se les invitará a participar en las reuniones del Consejo con el derecho a exponer 
su posición, pero sin derecho de voto.

(e) La Asamblea adoptará las reglas que rijan la rotación de miembros en el Consejo de 
conformidad con lo dispuesto en el presente artículo, incluso garantizando la continuidad 
cuando se produzca rotación.

2. El Consejo, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 7 del presente Convenio:

(a) será responsable del cumplimiento del mandato de la Comisión; 

(b) nombrará a los comisarios a partir de la lista de candidatos aprobada por la Asamblea de 
conformidad con el artículo 7, apartado 4, letra e), del presente Convenio, y establecerá 
los paneles de comisarios de conformidad con el artículo 12 del presente Convenio;

(c) adoptará el reglamento que rija la labor de la Comisión, que deberá ser ulteriormente 
aprobado por la Asamblea, incluso en lo que respecta a la determinación de:

(i) normas y procedimientos de designación y cese de los comisarios integrantes de 
los paneles;

(ii) normas y procedimientos de presentación, examen y evaluación de las 
reclamaciones y la toma de decisiones relativas a las mismas, así como de 
determinación de la cuantía de la indemnización debida en cada caso;

(iii) normas y requisitos relativos a las pruebas; 
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(iv) normas para la evaluación de los daños, las pérdidas o los perjuicios;

(v) normas y enfoques en materia de indemnización;

(vi) procedimientos para resolver cuestiones objeto de controversia;

(vii) el orden de prioridad para el examen y la evaluación de las reclamaciones, así como 
para la toma de decisiones sobre las mismas;

(viii) el reglamento necesario para la continuidad de las actividades del Registro en el 
marco de la Comisión; y 

(ix) otros asuntos que competan al Consejo;

(d) tendrá la autoridad para adoptar o remitir las recomendaciones de los paneles para la 
toma de decisiones respecto de los importes de las indemnizaciones debidos por las 
reclamaciones examinadas por los paneles, así como de los fundamentos jurídicos y 
fácticos de las recomendaciones, a reserva de lo dispuesto en los artículos 17 y 18 del 
presente Convenio; y  

(e) ejercerá cualquier otra función que la Asamblea delegue en él.

3. El Consejo se reunirá regularmente para examinar las recomendaciones de los paneles de 
comisarios para la toma de decisiones respecto de las reclamaciones examinadas, y adoptar 
cualquier otra resolución necesaria para el ejercicio de sus funciones. La Secretaría podrá 
participar en las reuniones del Consejo a título consultivo.

4. El Consejo procurará adoptar sus decisiones por consenso. En caso de que se haga imposible 
alcanzar un consenso, y salvo que el presente Convenio disponga otra cosa, el Consejo 
adoptará decisiones por mayoría de dos tercios de los votos emitidos, y cada miembro del 
Consejo dispondrá de un voto. A reserva de lo dispuesto en el apartado 5 infra, se requerirá la 
presencia de una mayoría de los miembros del Consejo para adoptar cualquier decisión.

5. El Consejo podrá ejercer su poder de decisión mediante un procedimiento escrito y por medios 
electrónicos, según lo determine su reglamento interno.

6. Las decisiones sobre las cuestiones de procedimiento se adoptarán por mayoría de los votos 
emitidos. Cuando existan dudas o incertidumbre acerca de si se trata de una cuestión de 
procedimiento, la decisión se adoptará de conformidad con el apartado 4 supra.

7. El Consejo adoptará su propio reglamento interno, y cualquier otra disposición necesaria para 
el ejercicio de sus funciones. El Consejo elegirá a un Presidente y a uno o dos Vicepresidentes 
entre sus miembros por mandatos de un año, con la posibilidad de reelección.

8. El Consejo presentará informes a la Asamblea dos veces al año. En dichos informes figurarán 
el número de reclamaciones examinadas por el Consejo y la cuantía total de la indemnización 
concedida en cada categoría, así como un resumen de otras cuestiones fácticas o jurídicas 
importantes que resulten pertinentes para la labor de la Comisión.

Artículo 11 – Comisarios

1. El nombramiento de los comisarios tendrá carácter inclusivo, considerando la necesidad de 
independencia, imparcialidad, integridad, alta consideración moral, experiencia, conocimientos 
profesionales multidisciplinarios, amplia representación geográfica y equilibrio de género. Los 
comisarios serán expertos en derecho internacional, resolución de conflictos, finanzas, 
contabilidad, seguros o evaluación de daños, entre otros ámbitos. El Consejo podrá atender a 
las necesidades específicas de los paneles estableciendo requisitos adicionales para el 
nombramiento de los comisarios.



52

2. Los Miembros podrán proponer candidatos para el cargo de comisario. Los candidatos también 
podrán postularse directamente. La Secretaría organizará el proceso de nominación y 
presentación de candidaturas, seleccionará a los candidatos y elaborará la lista de candidatos 
que cumplan los requisitos para ejercer la función de comisario. 

3. La Secretaría presentará a la Asamblea la lista de candidatos para su aprobación, así como 
una lista actualizada cada año, o cuando se la solicite la Asamblea o el Consejo.

4. Los candidatos no podrán descalificarse únicamente por razón de nacionalidad.

5. El Consejo determinará las condiciones de contratación de los comisarios, incluida su 
remuneración.

6. Los comisarios participarán a título individual y estarán disponibles para desempeñar sus 
funciones con eficacia.

Artículo 12 – Paneles

1. El Consejo establecerá paneles responsables de examinar y evaluar las reclamaciones y 
determinar la cuantía de la indemnización debida en cada caso. Dicho paneles formularán 
recomendaciones sobre decisiones para su adopción por el Consejo.

2. El Consejo, por recomendación de la Secretaría, y teniendo en cuenta los principios de 
eficiencia y flexibilidad y la carga de trabajo, determinará el número de paneles que deberán 
establecerse, así como el mandato de cada panel.

3. Cada panel estará integrado por tres comisarios nombrados por el Consejo. 

4. Los comisarios de cada panel designarán entre ellos, por consenso, a un Presidente. En caso 
de no alcanzarse un consenso, corresponderá al Consejo designar al Presidente.

Artículo 13 – Secretaría

1. La Comisión tendrá una Secretaría dirigida por un Director Ejecutivo. 

2. La Secretaría prestará, bajo la autoridad del Director Ejecutivo, apoyo sustantivo, técnico y 
administrativo para la continuidad y el funcionamiento de la Comisión.

3. La Secretaría poseerá u obtendrá los conocimientos y experiencia necesarios para el 
desempeño de sus funciones, incluidos un conocimiento suficiente de la legislación nacional 
aplicable y el dominio de las lenguas pertinentes.

4. El Reglamento del Personal del Consejo de Europa se aplicará a la Secretaría. Se podrá 
designar a nacionales de todos los Estados miembros del Consejo de Europa y a nacionales 
de todos los Miembros como miembros del personal de la Comisión. La Asamblea podrá 
establecer excepciones al reglamento aplicable del Consejo de Europa, incluso en lo que 
respecta a la nacionalidad del personal, cuando favorezcan el desempeño de las funciones de 
la Comisión. Dichas excepciones se comunicarán una vez aprobadas al Comité de Ministros y 
al Secretario General del Consejo de Europa.  

Artículo 14 – Director Ejecutivo

1. El Director Ejecutivo representará a la Comisión y tendrá derecho a actuar en su nombre. 

2. El Director Ejecutivo tendrá derecho a celebrar contratos y acuerdos en nombre de la Comisión. 
El Director Ejecutivo celebrará cualquier acuerdo internacional en nombre de la Comisión, 
previa aprobación por la Asamblea. Asimismo, celebrará en nombre de la Comisión, previa 
aprobación por el Consejo, cualquier acuerdo con órganos nacionales o internacionales que 
prevea un intercambio de información sobre las reclamaciones o las pruebas. 
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3. El Secretario General del Consejo de Europa delegará en el Director Ejecutivo las facultades 
necesarias para que este ejerza sus funciones respecto de la Secretaría.

4. El Director Ejecutivo: 

(a) tendrá la responsabilidad diaria de supervisar y dirigir la labor de la Secretaría; 

(b) prestará apoyo sustantivo, técnico, administrativo y organizativo a la labor de la Asamblea, 
el Consejo y los paneles, estableciendo, en particular, un contacto regular con estos 
órganos y preparando sus reuniones;

(c) será responsable de comunicar las reclamaciones a los paneles para su examen, y de 
transmitir las recomendaciones de los paneles al Consejo;

(d) se mantendrá en contacto con los órganos nacionales e internacionales competentes para 
abordar diversas cuestiones relacionadas con la labor de la Comisión, incluidas las 
relativas a las reclamaciones y las pruebas; y

(e) ejercerá cualquier otra función que el presente Convenio atribuya al Director Ejecutivo, o 
que la Asamblea o el Consejo deleguen en él. 

5. El Director Ejecutivo será elegido por la Asamblea y, posteriormente, nombrado por Secretario 
General del Consejo de Europa. Se prevé que permanezca en el cargo durante un periodo 
renovable de cuatro años.

6. Se invitará a los Miembros a proponer candidatos para el cargo, teniendo en cuenta la 
naturaleza de las reclamaciones presentadas a la Comisión.  

7. Los candidatos deberán ser personas de integridad y alta consideración moral, y con 
experiencia y cualificaciones profesionales para el cargo. 

Artículo 15 – Independencia

1. Los comisarios, el Director Ejecutivo y los demás miembros de la Secretaría gozarán de 
independencia en el ejercicio de sus funciones.

2. En el ejercicio de sus funciones, los comisarios, el Director Ejecutivo y los demás miembros de 
la Secretaría no solicitarán ni aceptarán instrucciones de ningún Gobierno ni de ninguna otra 
autoridad o entidad externa a la Comisión, y se abstendrán de adoptar medidas que pudieran 
resultar incompatibles con su condición de funcionarios internacionales responsables 
únicamente ante la Comisión.

3. Todo Miembro, así como el Consejo de Europa y sus órganos, se comprometen a respetar la 
independencia particular de la que gozan los comisarios, el Director Ejecutivo y de los demás 
miembros de la Secretaría, absteniéndose de influir sobre ellos en el desempeño de sus 
funciones.

4. Los comisarios, el Director Ejecutivo y los demás miembros de la Secretaría no tendrán interés 
personal o económico en ninguna cuestión sometida a la Comisión. Todo conflicto de intereses 
se notificará de conformidad con las normas de la Comisión. 

5. El Consejo adoptará las normas en materia de conflictos de intereses y divulgación de 
información aplicables a los comisarios y, en su caso, al Director Ejecutivo y los demás 
miembros de la Secretaría.  
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PARTE V – RECLAMACIONES Y PROCEDIMIENTO

Artículo 16 – Examen de las reclamaciones por los paneles 

1. Los paneles examinarán las reclamaciones, determinarán si están justificadas, fijarán la 
cuantía de la indemnización debida respecto de cada reclamación y formularán 
recomendaciones sobre decisiones al Consejo para su adopción de conformidad con el 
Reglamento aplicable.

2. Los paneles podrán solicitar a la Secretaría que contrate a expertos para que la asistan en los 
casos en que se requieran conocimientos especializados, o técnicos o experiencia.

3. Las reclamaciones se examinarán según el Reglamento. Los paneles determinarán sus 
propios métodos de trabajo. 

4. La Secretaría prestará asistencia administrativa, técnica, jurídica y de otra índole a los paneles 
en el ejercicio de sus funciones, pero no participará en la toma de decisiones finales por parte 
de los paneles.

Artículo 17 – Toma de decisiones de los paneles

1. Los paneles procurarán adoptar sus recomendaciones por consenso. En caso de que se haga 
imposible alcanzar un consenso, las recomendaciones sobre decisiones se adoptarán por 
mayoría de los comisarios del panel. La Secretaría dejará constancia de la forma en que se 
adopten las decisiones (por consenso o por mayoría), así como de los resultados de las 
votaciones.

2. Las recomendaciones sobre decisiones de los paneles deberán estar motivadas.

Artículo 18 – Toma de decisiones a partir de las recomendaciones de los paneles

1. El Consejo examinará sin demora las recomendaciones de los paneles relativas a las 
reclamaciones una vez que se le hayan transmitido. En su evaluación de las recomendaciones, 
el Consejo se atendrá, en su caso, a la categorización de las reclamaciones aplicada por los 
paneles.

2. Tras su examen detenido por el Consejo, las recomendaciones se considerarán aprobadas por 
este órgano salvo cuando este decida, por motivos previstos en el Reglamento, remitir la 
recomendación al panel, exponiendo las razones de su decisión junto con otras directrices, 
que formarán parte integrante de la decisión del Consejo.

3. El panel tendrá en cuenta las directrices del Consejo y formulará una nueva recomendación 
cuando proceda.  

4. En las situaciones excepcionales previstas en el Reglamento, el Consejo podrá remitir una 
recomendación de un panel a un panel de examen establecido ad hoc por el Consejo.

5. Este panel de examen estará integrado por tres Presidentes de paneles. Los artículos 16 y 17 
del presente Convenio se aplicarán a los paneles de examen establecidos ad hoc y a su labor.  

6. Tras su examen detenido por el Consejo, la recomendación del panel de examen establecido 
ad hoc se considerará aprobada por el Consejo, salvo que este remita la cuestión a la 
Asamblea, que se pronunciará finalmente sobre la cuestión en lugar del Consejo.

7. Toda recomendación aprobada de conformidad con el presente artículo pasará a ser la 
decisión definitiva de la Comisión respecto de la reclamación de que se trate, y no será objeto 
de revisión ulterior ni de recurso.
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8. La Secretaría llevará un registro de las decisiones de la Asamblea, del Consejo y cualquier 
panel de examen establecido ad hoc. 

Artículo 19 – Sentencias dictadas por los tribunales o laudos dictados por otros órganos 
decisorios

1. En su toma de decisiones, los paneles y el Consejo tendrán en cuenta, según proceda, las 
sentencias dictadas por los tribunales o los laudos dictados por otros órganos decisorios que 
sean pertinentes y hayan sido establecidos en virtud del derecho internacional.

2. Los paneles y el Consejo también podrán tener en cuenta las sentencias pertinentes dictadas 
por los tribunales nacionales.

3. La Comisión, por conducto de sus órganos, adoptará las medidas adecuadas para garantizar 
que ningún demandante reciba una doble indemnización por los mismos daños, pérdidas o 
perjuicios. Los Miembros procurarán apoyar a la Comisión a este respecto, en particular a 
través del intercambio de información con la Comisión, según proceda. 

Artículo 20 – Normas y garantías

1. La Comisión, incluidos su Consejo, los paneles y la Secretaría, desempeñará su labor con 
arreglo a las normas más estrictas de independencia, imparcialidad, justicia y objetividad.

2. La Comisión desempeñará su labor con transparencia, informará regularmente al público sobre 
sus actividades y protegerá debidamente los datos personales. El Consejo adoptará las 
normas sobre transparencia, en particular las relativas a la publicación de las decisiones de la 
Comisión. 

3. El Consejo adoptará normas para la protección de los datos personales y de la 
confidencialidad.

4. Todos los procedimientos de la Comisión se llevarán a cabo respetando las garantías 
procesales adecuadas. 

Artículo 21 – Financiación de las indemnizaciones concedidas y ejecución

1. Los Miembros reconocen que la Federación de Rusia deberá asumir las consecuencias legales 
de todos los hechos internacionalmente ilícitos que cometa, en particular la reparación de todo 
perjuicio, incluidos los daños, que se derive de tales hechos. Por consiguiente, se prevé que 
la Federación de Rusia financie las indemnizaciones determinadas y concedidas por la 
Comisión en virtud del presente Convenio.  

2. No se exigirá a los Miembros, con la salvedad de la Federación de Rusia, que financien las 
indemnizaciones determinadas y concedida por la Comisión.

3. Las decisiones de la Comisión no podrán ejecutarse a través de los tribunales u otros órganos 
judiciales o cuasijudiciales dentro de las jurisdicciones nacionales de los Miembros, a menos 
que un Miembro pertinente lo autorice expresamente de conformidad con su legislación 
nacional.

Artículo 22 – Mecanismo para el pago de las indemnizaciones concedidas

La Asamblea podrá considerar el mecanismo de pago de las indemnizaciones concedidas una 
vez que esté disponible la financiación, incluido el pago con cargo a cualquier fondo de 
indemnización que se pueda crear o designar para este fin cuando la Asamblea lo considere 
oportuno. 
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PARTE VI – FINANCIACIÓN DE LA COMISIÓN

Artículo 23 – Financiación y presupuesto

1. En el momento de convertirse en Miembro, la Federación de Rusia asumirá los gastos de la 
Comisión desde la entrada en vigor del presente Convenio.

2. Hasta el momento en que la Federación de Rusia asuma los gastos de la Comisión, esta se 
financiará con cargo a las contribuciones anuales de sus Miembros y las contribuciones 
voluntarias. Dichas contribuciones se pagarán sin perjuicio de la posibilidad de que se 
recuperen de la Federación de Rusia. 

3. El Comité Financiero determinará las contribuciones anuales de los Miembros, atendiendo a 
los criterios para la determinación de la escala anual de contribuciones para el presupuesto 
ordinario del Consejo de Europa, y la Asamblea podrá ajustarlas de conformidad con los 
principios en los que se basa dicha escala. 

4. La Comisión podrá recibir y disponer de contribuciones voluntarias relacionadas con su labor, 
incluidas contribuciones en especie. Estas contribuciones serán conformes con el mandato y 
las funciones de la Comisión. Las contribuciones provenientes de entidades distintas de los 
Miembros y Observadores estarán sujetas a la autorización previa del Comité Financiero.

5. La Comisión tendrá su propio presupuesto en el marco del Consejo de Europa. La Asamblea 
adoptará cada año el presupuesto de la Comisión para el año siguiente, una vez elaborado por 
la Secretaría y examinado por el Comité Financiero.

6. A reserva de las disposiciones del presente Convenio, se aplicará el Reglamento Financiero 
del Consejo de Europa. 

7. La Asamblea podrá suspender los derechos de un Miembro cuando considere que este haya 
incumplido las obligaciones financieras que le impone el presente Convenio. 

PARTE VII – REGISTRO DE LOS DAÑOS CAUSADOS POR LA AGRESIÓN DE LA FEDERACIÓN 
DE RUSIA CONTRA UCRANIA 

Artículo 24 – Transferencia de las actividades del Registro

1. Tras el establecimiento de la Comisión y el nombramiento de su Director Ejecutivo, este último 
se pondrá en contacto a la mayor brevedad con el Registro o el Consejo de Europa a fin de 
preparar la transferencia de las actividades del Registro a la Comisión, según proceda, de 
forma que se garantice la continuidad de la actividad del Registro hasta su disolución y se 
transmita a la Comisión la información relativa a las reclamaciones y las pruebas. Dicha 
transferencia comprenderá la plataforma digital del Registro, incluida toda la información sobre 
las reclamaciones y las pruebas contenida en la misma, otra documentación, sus archivos, sus 
bienes muebles e inmuebles, en particular, pero no exclusivamente, las cuentas bancarias, el 
material informático, los programas informáticos y todas las licencias para los mismos, los 
contratos y acuerdos concluidos por el Registro, así como todos los datos asociados, de tal 
manera que la Comisión se convierta en sucesor del Registro a efectos jurídicos.

2. La Asamblea, el Consejo y los Miembros prestarán al Director Ejecutivo la asistencia necesaria 
y adecuada para preparar la transferencia de las actividades del Registro a la Comisión.

3. Tras la decisión adoptada por la Asamblea en virtud del artículo 7, apartado 4, letra g), del 
presente Convenio, el Director Ejecutivo efectuará la transferencia de las actividades del 
Registro a la Comisión y, una vez que la haya concluido, notificará esta circunstancia a la 
Asamblea para que la Comisión pueda comenzar su labor en lo que respecta a las 
reclamaciones.
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Artículo 25 – Continuación de las actividades del Registro en el marco de la Comisión

1. Las funciones del Registro, incluida la organización de la presentación de reclamaciones, 
continuarán en el marco de la Comisión. 

2. El Consejo, a propuesta del Director Ejecutivo, adoptará normas y procedimientos pertinentes 
a tal efecto.

PARTE VIII – CLÁUSULAS FINALES

Artículo 26 – Solución de controversias 

Los Miembros procurarán resolver las controversias derivadas de la interpretación o aplicación 
del presente Convenio mediante negociaciones o por cualquier otro medio pacífico que 
acuerden, incluso sometiendo la controversia a la Asamblea, que facilitará su solución 
amistosa.

Artículo 27 – Condición de Miembro y condición de Observador

1. A reserva de lo dispuesto en el artículo 28 del presente Convenio, todo Estado, la Unión 
Europea y cualquier otra Organización de Integración Regional podrán convertirse en Miembro 
de la Comisión al hacerse Parte en el presente Convenio de conformidad con los 
procedimientos de adhesión establecidos en él.

2. La Asamblea podrá invitar a cualquier Estado, Organización de Integración Regional u 
organización internacional a convertirse en Observador de la Comisión de conformidad con las 
condiciones establecidas por la Asamblea. Todo Estado, Organización de Integración Regional 
u organización internacional podrá solicitar que se le invite a convertirse en Observador.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 7 del presente Convenio, los Observadores podrán 
participar en las reuniones de la Asamblea sin derecho de voto y podrán realizar declaraciones 
orales o escritas en el curso de las mismas. 

4. Los Observadores que hayan satisfecho contribuciones voluntarias al presupuesto de la 
Comisión por un importe que sea, al menos, equivalente al determinado por la Asamblea de 
conformidad con el artículo 7, apartado 4, letra j), del presente Convenio tendrán derecho a 
participar en la aprobación del presupuesto anual, el informe financiero anual y el informe anual 
de actividad de la Comisión, de conformidad con el artículo 7, apartado 4, letras k) a m), del 
presente Convenio, con derecho de voto en la Asamblea durante el ejercicio presupuestario 
para el cual hayan satisfecho dichas contribuciones.

5. La Asamblea podrá suspender los derechos de todo Miembro que contravenga el mandato de 
la Comisión o dificulte el desempeño de sus funciones, y podrá pedirle que se retire de 
conformidad con el artículo 35 del presente Convenio. En caso de que el Miembro en cuestión 
no atienda esta solicitud, la Asamblea podrá decidir que cese en la condición de Miembro en 
la fecha que la Asamblea determine.

6. De conformidad con los procedimientos establecidos por la Asamblea, esta podrá suspender 
o revocar la condición de observador de todo Observador que contravenga el mandato de la 
Comisión o dificulte el desempeño de sus funciones.

Artículo 28 – Adhesión de la Federación de Rusia y participación en la labor de los 
órganos de la Comisión

1. La Federación de Rusia podrá convertirse en Miembro de la Comisión en cualquier momento, 
manifestando su consentimiento en quedar vinculada por el presente Convenio de conformidad 
con su artículo 31, y a condición de formular una declaración que deberá adjuntarse a un 
instrumento de adhesión al presente Convenio, y en la que indique que:

(a) asume, en virtud del derecho internacional, su responsabilidad por los daños, las pérdidas 
y los perjuicios derivados de los hechos internacionalmente ilícitos que haya cometido en 
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Ucrania o contra Ucrania, incluida la agresión en curso, que contraviene la Carta de las 
Naciones Unidas, así como por cualquier otra violación del derecho internacional 
humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos:

(i) en el territorio de Ucrania, delimitado por sus fronteras internacionalmente 
reconocidas, y que incluye su territorio, su espacio aéreo, sus aguas interiores y su 
mar territorial;

(ii) en la zona económica exclusiva de Ucrania y en su plataforma continental, de 
conformidad con el derecho internacional y, según corresponda, con la legislación 
nacional de Ucrania;

(iii) a toda aeronave o buque que esté bajo la jurisdicción de Ucrania;

(iv) a todas las personas físicas o jurídicas afectadas, así como al Estado de Ucrania, 
incluidas sus autoridades regionales y locales y las entidades propiedad del Estado 
o controladas por el Estado;

(b) acepta respetar las decisiones de la Comisión relacionadas con las indemnizaciones y 
proporcionar los medios necesarios para el pago de las indemnizaciones concedidas o 
cualquier otro importe aprobado por Ucrania, y

(c) acepta reembolsar a los Miembros y, en su caso, a los Observadores sus contribuciones 
a los gastos de la Comisión.

2. La Asamblea se cerciorará de que la declaración de la Federación de Rusia adjunta a su 
instrumento de adhesión cumple las condiciones mencionadas en el apartado 1 supra.

3. Tan pronto como la Federación de Rusia manifieste su interés en convertirse en Miembro de 
la Comisión, el Consejo adoptará otras normas que rijan la participación de la Federación de 
Rusia en la labor de la Comisión. La Asamblea aprobará estas normas por consenso.

4. La Federación de Rusia podrá solicitar que se le invite a convertirse en Observador de la 
Comisión en cualquier momento y de conformidad con el artículo 27 del presente Convenio.

Artículo 29 – Depositario

El Secretario General del Consejo de Europa será el depositario del presente Convenio.

Artículo 30 – Firma, ratificación, aceptación, aprobación y entrada en vigor 

1. El presente Convenio quedará abierto a la firma por todos los Estados miembros del Consejo 
de Europa, la Unión Europea y todos aquellos Estados que hayan participado en la Conferencia 
Diplomática para la adopción del presente Convenio, así como a cualquier otro Estado que 
haya votado en favor de la Resolución ES- 11/5 de la Asamblea General de las Naciones 
Unidas, de 14 de noviembre de 2022, titulada «Promoción de vías de recurso y reparaciones 
por la agresión contra Ucrania».

2. El presente Convenio estará sujeto a ratificación, aceptación o aprobación. Los instrumentos 
de ratificación, aceptación o aprobación se depositarán ante el Secretario General del Consejo 
de Europa.

3. El presente Convenio entrará en vigor el primer día del mes siguiente a la expiración del periodo 
de tres meses transcurrido desde la fecha en que se cumplan las dos condiciones siguientes: 

(a) veinticinco signatarios hayan manifestado su consentimiento en quedar vinculados por el 
presente Convenio de conformidad con las disposiciones del apartado 2 supra; y
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(b) el importe total de las contribuciones individuales pagadas por estos signatarios al 
presupuesto del Registro para 20251 represente al menos el 50% del presupuesto total 
del Registro para 2025.

4. A reserva de lo dispuesto en el artículo 28 del presente Convenio en relación con la Federación 
de Rusia, en lo que respecta a todo signatario mencionado en el apartado 1 supra que 
manifieste ulteriormente su consentimiento en quedar vinculado por el Convenio, este entrará 
en vigor el primer día del mes siguiente a la expiración del periodo de tres meses transcurrido 
desde la fecha del depósito de su instrumento de ratificación, aceptación o aprobación. 

Artículo 31 – Adhesión al Convenio

1. Tras la entrada en vigor del presente Convenio, las Partes en el mismo, a través de la 
Asamblea, podrán invitar a adherirse a él a todo Estado u Organización de Integración Regional 
que no haya participado en la Conferencia Diplomática para la adopción del presente Convenio 
y que no haya votado en favor de la Resolución ES-11/5 de la Asamblea General de las 
Naciones Unidas, de 14 de noviembre de 2022, titulada «Promoción de vías de recurso y 
reparaciones por la agresión contra Ucrania».

2. No obstante lo dispuesto en el párrafo 1 supra, y de conformidad con el artículo 28 del presente 
Convenio, la Federación de Rusia podrá adherirse al presente Convenio en cualquier 
momento.

3. En lo que respecta a todo Estado u Organización de Integración Regional que se adhiera al 
presente Convenio, este último entrará en vigor el primer día del mes siguiente a la expiración 
del periodo de tres meses transcurrido desde la fecha del depósito del instrumento de adhesión 
ante el Secretario General del Consejo de Europa.

Artículo 32 – Aplicación territorial

1. Todo Estado podrá, en el momento de la firma o del depósito de su instrumento de ratificación, 
aceptación, aprobación o adhesión, especificar el territorio o los territorios del Estado al/a los 
que se aplicará el presente Convenio. 

2. Todo Estado podrá en una fecha ulterior, y mediante una declaración dirigida al Secretario 
General del Consejo de Europa, extender la aplicación del presente Convenio a cualquier otro 
territorio de dicho Estado especificado en la declaración y de cuyas relaciones internacionales 
sea responsable, o en nombre del cual esté autorizado a contraer compromisos. En lo que 
respecta a dicho territorio, el presente Convenio entrará en vigor el primer día del mes siguiente 
a la expiración del periodo de tres meses transcurrido desde la fecha en que el Secretario 
General del Consejo de Europa reciba dicha declaración.

3. Toda declaración efectuada de conformidad con los apartados 1 y 2 supra podrá retirarse, 
respecto del territorio especificado en dicha declaración, mediante una notificación dirigida al 
Secretario General del Consejo de Europa. La retirada surtirá efecto el primer día del mes 
siguiente a la expiración del periodo de tres meses transcurrido desde la fecha en que el 
Secretario General del Consejo de Europa reciba dicha notificación.

Artículo 33 – Enmiendas 

1. Todo Miembro podrá proponer enmiendas al presente Convenio. 

1 Según el presupuesto ajustado para 2025 (documento RD4U-COP(2024)16, pág. 6, cuadro 7), adoptado por la Conferencia 
de Participantes del Registro celebrada el 11 de octubre de 2024 (documento RD4U-COP(2024)18, pág. 3), el 50% del 
presupuesto total del Registro para 2025 asciende a 3.692.150 euros. En lo que respecta a los signatarios que no hayan pagado 
una contribución al presupuesto del Registro para 2025, el importe que habría constituido su contribución al presupuesto del 
Registro si hubieran sido Participantes del Registro se incluirá en el cálculo del total de las contribuciones individuales de 
conformidad con lo dispuesto en esta letra b)  .  
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2. Las propuestas de enmienda al presente Convenio podrán comprender una propuesta de 
ampliación del alcance temporal del presente Convenio con el fin de incluir las reclamaciones 
de indemnización por los daños, las pérdidas o los perjuicios derivados de los hechos 
internacionalmente ilícitos cometidos por la Federación de Rusia en Ucrania o contra Ucrania 
el 20 de febrero de 2014 o a partir de esta fecha.

3. El Secretario General del Consejo de Europa comunicará a los Miembros toda propuesta de 
enmienda e informará al respecto a la Asamblea.

4. La Asamblea examinará y podrá adoptar la enmienda propuesta.

5. El Secretario General del Consejo de Europa remitirá a los Miembros el texto de toda enmienda 
adoptada por la Asamblea para su ratificación, aceptación o aprobación.

6. Toda enmienda adoptada de conformidad con el presente artículo entrará en vigor treinta días 
después de la fecha en que todos los Miembros comuniquen al Secretario General del Consejo 
de Europa que la han ratificado, aceptado o aprobado.

Artículo 34 – Reservas

No podrán formularse reservas a las disposiciones del presente Convenio.

Artículo 35 – Denuncia

1. Todo Miembro podrá denunciar el presente Convenio, en cualquier momento desde la fecha 
en que entre en vigor de conformidad con su artículo 30, mediante una notificación dirigida al 
Secretario General del Consejo de Europa.

2. La denuncia surtirá efecto el primer día del mes siguiente a la expiración del periodo de doce 
meses transcurrido desde la fecha en que el Secretario General del Consejo de Europa reciba 
la notificación. En caso de denuncia por parte de la Federación de Rusia, el plazo será de diez 
años o durará hasta la terminación del presente Convenio de conformidad con su artículo 36.

3. Ninguna denuncia presentada en virtud de este artículo tendrá efecto retroactivo en los 
compromisos y obligaciones contraídos en virtud del presente Convenio durante el periodo en 
que el Miembro que presenta la denuncia esté vinculado por el Convenio.

Artículo 36 – Duración y terminación

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4 infra, el presente Convenio permanecerá en vigor 
durante un periodo de diez años desde su entrada en vigor.

2. Posteriormente podrá mantenerse en vigor por periodos sucesivos de hasta cinco años, si así 
lo decide la Asamblea, por mayoría de al menos tres cuartos de todos los Miembros, al menos 
un año antes de que finalice el periodo en curso.

3. En cualquier momento desde el décimo aniversario de la entrada en vigor del presente 
Convenio, la Asamblea podrá, por mayoría de al menos tres cuartos de todos los Miembros, 
ponerle fin y disolver la Comisión.

4. La Asamblea pondrá fin al presente Convenio si:

(a) como consecuencia de las denuncias presentadas de conformidad con el artículo 35 del 
presente Convenio, el número de Partes en el Convenio pasa a ser inferior al límite mínimo 
especificado en el artículo 30, apartado 3, letra a), del presente Convenio; o

(b) si no existen suficientes recursos para sufragar los gastos que se prevé comporten las 
actividades de la Comisión en los doce meses siguientes y la Comisión no puede obtener 
un medio de financiación alternativo.  
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5. La terminación en virtud del apartado 4, letra a), supra será efectiva transcurridos doce meses 
desde la fecha en que el Secretario General del Consejo de Europa reciba la notificación de 
denuncia que motiva este hecho, salvo que, en un plazo de tres meses desde la fecha en que 
el número de Partes en el presente Convenio pase a ser inferior al límite mínimo especificado 
en el artículo 30, apartado 3, letra a), del presente Convenio, la Asamblea decida por consenso 
que el presente Convenio debe permanecer en vigor y que la Comisión debe continuar su 
actividad durante un periodo determinado. 

6. La terminación en virtud del apartado 4, letra b), supra será efectiva en el plazo más breve 
posible desde la fecha en que la Asamblea decida poner fin al Convenio.  

7. En caso de terminación del presente Convenio y de disolución de la Comisión, la Asamblea 
garantizará, en lo sucesivo, la conservación de toda la información sobre las reclamaciones y 
las pruebas recibidas por la Comisión, sus decisiones y otra documentación, incluidos sus 
archivos. 

8. Con anterioridad a la terminación del presente Convenio y de la disolución de la Comisión con 
arreglo a este artículo, la Asamblea adoptará todas las disposiciones transitorias necesarias.

Artículo 37 – Notificaciones

El Secretario General del Consejo de Europa notificará a los Estados miembros del Consejo 
de Europa, la Unión Europea y todos aquellos Estados que hayan participado en la Conferencia 
Diplomática para la adopción del presente Convenio, y a todo signatario, toda Parte, y cualquier 
otro Estado u Organización de Integración Regional que haya sido invitado a adherirse al 
Convenio:

(a) toda firma;

(b) el depósito de todo instrumento de ratificación, aceptación, aprobación o adhesión;

(c) la fecha de entrada en vigor del presente Convenio de conformidad con su artículo 30;

(d) toda enmienda aprobada de conformidad con el artículo 33 del presente Convenio y la 
fecha de su entrada en vigor;

(e) toda declaración efectuada de conformidad con el artículo 6, apartado 5), del presente 
Convenio;

(f) toda denuncia presentada de conformidad con el artículo 35 del presente Convenio, y

(g) cualquier otro acto, declaración, notificación o comunicación relativa el presente 
Convenio.

En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente autorizados a tal efecto, firman el presente 
Convenio.

Hecho en La Haya, el 16 de diciembre de 2025, en inglés, francés y español, siendo todos 
los textos igualmente auténticos, en un único ejemplar que se depositará en los archivos del 
Consejo de Europa. El Secretario General del Consejo de Europa remitirá copias certificadas 
a cada Estado miembro del Consejo de Europa, a la Unión Europea y a todos aquellos 
Estados que hayan participado en la Conferencia Diplomática para la adopción del presente 
Convenio, así como a todo Estado u Organización de Integración Regional invitado a 
adherirse al presente Convenio.
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