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IDARI YARGININ GOREV ALANINDA BULUNAN IDARI
IHTILAFLARIN, YARGI DISI USULLERLE COzZUME
KAVUSTURULMASI MESELESI- Alternatif Uyusmaziik Cozim
Yontemlerinin Monte Edilebilirligi Onerisine Katki Baglaminda Bir

Taslak Calisma
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““Iyi olmak kolaydir, zor olan adil olmaktir.””
Victor HUGO
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GIRIS- Baslarken

Idari Yarginin Etkinliginin Arttirilmas1 ve Damistay’in  Kurumsal
Kapasitesinin  Gii¢lendirilmesi’ne dair Avrupa Konseyi ve Adalet
Bakanligi’nin ortak yiiriittiigii bu proje siiphesiz faydali olmaktadir, olacaktir
da...

Iyi niyet ve samimiyetle yurGtilen bu Proje ile amaglanan; Turkiyemizde,
Idari ihtilaflarin ¢6zUmuande ‘‘Alternatif Uyusmazhik C6zUm’’ (Kisa olarak
AUC) yontemlerinin  dncelikle  belirlenmesi, uygulamaya konulup
konulamayacaginin irdelemesi, ardindan var olan yontemlerin gelistirilmesi ve

nihayet yasal mevzuatin uygulamaya konulabilmesidir.
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AUC’UN TANIMI, YARGILAMA ILE KESISEN NOKTASI

Uyusmazliklarin yargilama faaliyeti disinda yargilama faaliyetinin
yerine gececek bir yontemle ¢6zlme kavusturulmasi, ‘‘Alternatif Uyusmazlik
Cozimii’” (AUC) olarak nitelendirilmektedir.

Hemen vurgulamakta fayda var ki, yargilama faaliyeti yerine gecen bir
yontem olmakla birlikte, kesinlikle bir yargilama faaliyeti degildir.

Yargilama faaliyeti yerine gecmesi, kisaca uyusmazligin bu yontemle
de ¢OzUmunUn saglanabiliyor olmasidir.

Yani sonug¢ perspektifi ile bakildiginda, yargi ile kesisen nokta,

uyusmazllklarm bir sekilde ¢c6zUmU olmaktadir.
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TARAF OLMASI NEDENIYLE DANISTAY AUC
CALISMALARINA KATKIDA BULUNMUSTUR.

Danistay alternatif uyusmazlik ¢O0zim yontemlerinin
uygulamaya konulmasi tartismasinda gerekli calismalarmm hep
tarafi olmus ve yogun bir sekilde konuya odaklanmis ve katki
sunmustur.

Bu dogrultuda diizenlenen organizasyonlara istirak etmis ve
ayrica bunyesinde kurulu bulunan idari yargi komisyonu
hakimlerince tebligler hazirlanip aktarilmistir.

www.danistay.gov.ir
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ANTALYA’DA GERCEKLESTIRILEN SEMPOZYUM
VE CALISTAYLAR

14 — 17 Ekim 2015 tarihlerinde Antalya’da, Yargitay,
Danistay ve Adalet Bakanligi’'nin miisterek calismalar1 ile
alternatif uyusmazlik ¢6zim yontemleri konulu ortak
sempozyum ve c¢ahstaylar diizenlenmistir.

Yargidaki agir is yUKUNUN azaltilmasi amaciyla alternatif
uyusmazlik ¢6zlm yontemlerinin Glkemizde de uygulanabilirligi

ayrintili olarak degerlendirilmistir.
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AUC YONTEMININ UYGULANABILECEGI KONU
BASLIKLARI

Antalya’da gerceklestirilen sempozyum ve calistaylarda,

Adli yarg1 ve idari yargi bolim ayrimlart yapilmis ve bu oturumlarda idari yargi toplantilarinda;

1- Dahili Vergilerde AUC Yontemleri

2- GUmruk Vergisi Uygulamalarina Iliskin Konularda AUC Yo6ntemleri

3- Tazminat Davalarinda AUC Yontemleri

4- Kamu Personeline Iliskin Konularda AUC Yontemleri

5- Imar, Kamulastirma ve Kamu Tasinmazlarina Iliskin Konularda AUC Yontemleri

6- Idari Yaptirrmlardan Kaynaklanan Konularda AUC Yontemleri olmak (izere bu bashilar altinda,
konularinda uzman akademisyenler, Danistay Uyeleri ve diger uygulayicilarin tecriibe paylasimi sonucu
tartistlarak AUC’un bu konularda uygulanabilirlik degerlendirmeleri kayda alinmuis, rapor ve taslak

metlnler olusturulmustur
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DANISTAY IDARI YARGI KOMISYONU TARAFINDAN
TAM  YARGI (TAZMINAT) DAVALARI 1ILE ILGILI
HAZIRLANAN ONERI CALISMA

Danistay  bunyesinde  kurulu  bulunan  ““Idari Yarg
Komisyonu’’ gundemimizdeki AUC yontemi ile ilgili olarak ‘‘Tam
Yarg1 (Tazminat) Davalarinda Sulh’” konusunu 6ncelikle incelemis ve
buna yoOnelik olarak 2577 sayili Yasa’nin 9., 12., 13. maddeleri
uygulanmasinda 6neri olarak teblig hazirlanmis sunumu yapilmustir.

Yine ayni komisyonca temyiz basvuru dilekcelerinde filtreleme

yonteml tartlsllmls, buna donik teblig sunumu gergeklestirilmistir.
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DANISTAY IDARI YARGI KOMISYONU TARAFINDAN
KAMU IDARELERINDE HUKUK HIZMETLERININ YORUTULMESI
KONULARINDA HAZIRLANAN TASLAK CALISMA

659 sayili Genel Bitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Bltceli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yurutilmesine Iliskin Kanun HUkminde
Kararname ile ongorilen diizenlemede Danistay Idari Komisyonu tarafindan
“Kamu Idarelerinde Hukuk Hizmetlerinin Yurutilmesi ile Baz
Uyusmazhiklarin Sulh Yoluyla Co6zUmine Iliskin Kanun Hukmiinde
Kararname’’ baslig1 ile madde metinleri AUC yontemine yoOnelik yeniden

yazilmis Ve ayrica taslak metin olusturulmustur.
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IDARENIN ISLEMLERI KARSISINDA BIREYIN

KORUNMASI HAKKINDA KARAR

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince, 28 Eylul 1977°de kabul edilen (77) 31
‘“‘Idarenin Islemleri Karsisinda Bireyin Korunmas1 Hakkinda Karar’’ ile idarenin iyi ve
etkin bir bicimde islemesinin saglanmasi amaciyla

1- Dinlenilme hakk1

2- Enformasyon kaynaklarindan yararlanma hakki

3- Katilma ve temsil hakki

4- [dari islemlerin nedenini bilme hakki

5- Itiraz yollarmin ve stiresinin belirtilmesi hakki
onemle ifade edilmis ve vatandasin kendisini ilgilendiren konularda, idari islemlere karsi
korunmasmin, kisinin temel hak ve 06zgurliklerinin korunmasiyla ilgili oldugu

vurgulanmastir.
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FRANSA’DA ARABULUCULUK VE UZLASTIRMA
YONTEMLERI UYGULANMAKTADIR

Bunlarla birlikte Fransa’da bireylerin kamu idaresi ile olan
iligkilerini dizenleyen idari usul yasas1 mevcuttur. Bu yasanin yam
sira AUC yontemleri ile ilgili olarak da;

Bireyin kamu idaresinden islemini geri almasmi Vveya
degistirmesini talep edebilecegi idari basvuru yolu, arabuluculuk ve
uzlastirma usulleri de ayr1 yasalarla diizenlenmistir.

Nitekim Fransiz meslektagimizin hazirlamis oldugu calismadan

okudugum ve dinledigim Uzere oldukca etkili olarak kullanilmaktadir.
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FRANSA’DAKI UYGULAMAYA ESKIDEN BERI
EHEMMIYET VERILIYOR OLMASI

Yine 6nemi ve ge¢misi nedeniyle belirtmeliyim ki Fransa’da ayrica;

28 Kasim 1983 tarih ve 83-1025 sayili Idari Usul agisindan oldukga énemli olan;

““Idare ile Yararlananlar Arasindaki Iliskiler Hakkinda Kanun’’ ve bununla
birlikte;

Kisilerin bilgi edinme hakkina iligkin idari belgelere erisimi diizenleyen

17 Temmuz 1978 tarih ve 78-753 sayili

““Idari Belgeleri Ogrenme Hakkina iliskin Kanun’’ bulunmaktadir.

Bu Kanunun dst basliginda yer verilmis olan

“Yurttaslarla Idare Arasindaki Iliskilerin Duzeltilmesine Yoénelik Cesitli

Tedblrlerln Dayanaklarr’’ diizenlemeleri konuya verilen enemmiyeti gostermektedir.
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AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’NIN GUNISIGINDA
YONETIM YASA VE KURALLARI

Fransa’nin yani sira Amerika Birlesik Devletlerinde,

1946 tarihli Idari Usul Kanunu ve onu tamamlayan 1966 tarihli
Bilgi Edinme Kanunu yiirtirliige konulmustur.

Bunlardan sonra;

1974-1976 yillarinda ABD Kongresinde kabul edilen ve daha
sonra sisteme adina veren Kanun olan ‘‘Giimsiginda YOonetim”’
(Government in the Sunshine) kurallar1 demokratik hukuk devletinde

idareyi tanimlamakta kullanilmis ve oldukca etkili sonuclar iiretmistir.
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ULKEMIZDE BAZI YASALARDA KISMEN DE OLSA AUC
YONTEMININ YER BULDUGU SOYLENEBILIR.

Fransa ve ABD Orneklerinin yami sira Ulkemizde de bazi kanunlarda AUC
yontemlerine kismen de olsa yer verilmistir.

1- KOy Kanununda

2- Petrol Kanununda

3- Tasmmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviiziin Onlenmesi Hakkinda Kanunda

4- Telgraf ve Telefon Kanununda

5- Telsiz Kanununda yer verilmis, ayrica

6- Cevresel Etki Degerlendirme Y6netmeliginde

7- Koruma Amacli Mevzi Imar Planlarini Hazirlanmas: Stirecinde halkin katilimi
saglanarak 6ngorilen bu anlamda bir AUC yontemi oldugunu séyleyemezsek de benzerlik
bulundugu ifade edebiliriz.
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AUC YONTEMININ FAYDA VE YARGI ILE
KARSILASTIRILMASINDA TEMEL VURGU

Idari yargilama sonras1 verilen karar, hukuka uygunluk
adina, genellikle bir tarafi tatmin etmektedir.

Ancak AUC yodntemi uygulanarak yapilan inceleme sonucu
verilecek karar ile iki tarafin da tatmini saglanacak ve ¢Ozim

uretilecektir.
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AUC YONTEMININ GEREKLILiGI HAKKINDA

Idari yargilama uzun stirmektedir.

Zaten alternatif arayisimizin sebeplerinden biri de bu tespittir.

Asil olan uyusmazliklarin olmamasidir.

Yine olusan uyusmazhigin yargi yerlerinde adil bir yargilama sonrasi
kisa strede etkili olarak ¢ozUminin saglanmasidir.

Zira uzun sdren yargilamalarda, ¢cogu zaman yarg: yerleri etkili, ise
yarar ve sonuc alimabilir glivence vermemektedir.

AUC yontemi bu endiseyi ortadan Kkaldirmakta, uyusmazligin

taraﬂanm tatmin etmekte, yargiya da tasinmasini 0nleyebilmektedir.
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AUC YONTEMINE SICAK BAKILMAMASINA SEBEP KAMU
GOREVLISININ MALI VE HUKUKI SORUMLULUK ENDISESI

AUC yontemi ile yargi disi karar verilmis olacagindan, bu
yontemi uygulayan kamu gorevlisi hukuki ve mali sorumluluk
kaygis1 icinde hareket edebilecek, Sayistay denetimi nedeniyle
Inisiyatif kullanmaktan da imtina edebilecektir. Bunun giderilmesi igin

yasal givencelerin olusturulmasi gerekmektedir.
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AUC YONTEMI HAKKINDA ENDIiSE DUYULAN DIGER
BAZI HUSUSLAR

Uygulanabilirligi  bakimindan olumlu degerlendirilmeme
sebepleri olarak;

1- Idare ile bireyler arasindaki iliskinin esitler arasi iliski
olmadigi, idarenin Ustln ve ayricalikli oldugu

2- Idarenin yetkilerini, kamu yararina uygun kullanmasinin
bdylesi bir yontemle simirlanamamasi, maksat unsuru denetiminin ise

sadece yargic marifetiyle gerceklestirilmesi hususu gosterilmektedir.
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IDARI YARGILAMA USULU KANUNUNDA ONGORULEN IDARI
BASVURU YONTEMININ ISLEVSEL KILINMASI GEREKTIGI HAKKINDA
BiR PRATIK

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 17/09/2020 K:2020/1510
sayil1 zzimni ret isleminin iptali istemli davada, davanin reddine dair Danistay
Dairesi karariin temyiz isteminin de reddine yonelik kararda yazdigim azlik
oyumun konumuz ile ilgili kisminda;

““Idareye yapilan basvurularda acikliga kavusturulmas: veya yanit
bulmasi gereken hususlar var ise, idarelerin buna donuk olarak basvurularin
aciklama ile karsilanmasi, idari yargi yerine gitmeden hukuka uygunlugu

_.§_gl;aTada_ Qnemll bir islev gorecektir.”’
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ZIMNI RET UYGULAMASININ, IDARELERIN BIREYLERI
DIKKATE ALMAMA VE DINLEMEME SONUCUNU OLUSTURDUGU

Azlik oyumun devaminda da;

““Aksi takdirde, idareye basvuru, sadece idari dava acma arac olarak
kullanilacak, fonksiyonel, etkili ve ise yarar bir miessese olmasi diisiiniilmeyecektir.

Idari bagvurular, bireylerin idarece muhatap alinmasmm ve kendilerine deger
verilmesini saglamaktadir.

Zimni ret miessesesi ise ‘‘ben seni muhatap almiyorum, idari yargi yerinde
hakkim ara, idari yargi seni muhatap ahr’’ anlayisinin kurumsallasmis goriintisudir.”’
gorls ve gerekcesine yer verdim.

Bu azlik oyum ile yargilama 6ncesi asamada, idari bagvurunun etkin bir sekilde
idarece kullanilmasi1 halinde, bireyler agisindan sonug¢ almabilir ¢ikti olacagina vurgu
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HAKIMIN DAVAYI AYDINLATMA ODEVININ IDARI
YARGILAMADA DA ARANILMASI ICIN YASAL ZEMIN
OLUSTURULMASI ONERIM

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun ‘‘Hakimin Davayi
Aydinlatma Odevi>’ bashikli 31. maddesinde yer verilmis olan ‘‘Hakim,
uyusmazligin aydinlatilmasmin zorunlu kildigi durumlarda, maddi veya hukuki
acidan belirsiz, yahut celiski gordiigii hususlar hakkinda taraflara aciklama
yaptirabilir, soru sorabilir, delil gosterilmesini isteyebilir’’ kurali 6ngoriilmiistiir.

Bu kural ile hakime, davayr aydinlatma Odevi, ayrica yargilamay1 da
sevk ve idare etme konusunda ekstra bir yetki verilmistir.

Benzeri uygulama idari yargi icin de diisiiniilebilir.
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IDARI  YARGININ GOREV  ALANINDA  BULUNAN
KONULARDAN AUC YONTEMI UYGULANABILECEK OLANLAR

1- Tam yarg1 (Tazminat) davalarina konu islem ve eylemler

2- Kamu gorevlilerinin parasal talepli uyusmazliklarinda

3- Ecrimisil icerikli davalarda

4- Idari para cezalarinda

5- Ogrenci not tespiti davalarinda

Bu yontemin uygulanabilecegi ve basarith olacagim

distinmekteyim.
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AUC YONTEMININ UYGULANABILMESI ICIN ARANILAN
GEREKLILIKLER

1- Yasa koyucu tarafindan Dbelirlenecek bazi uyusmazliklar
hakkinda AUC yontemi zorunlu olmalidir.

2- Yargilama asamasinda, mutlaka yargic Yyodnetiminde
gerceklestirilmelidir.

3- Yargilama Oncesi ve yargilama slreci devam ederken, olmak

Uzere iki asamada da bu yontem uygulanabilmelidir.
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AUC YONTEMININ BASARILI OLMASI ICIN ZORUNLU
UYGULAMALAR

1- Mutlaka genel nitelikli ‘‘Idari Usul Yasas1’> olusturulmali
2- 2577 sayil [dari Yargilama Usuli Kanunu’nun 10., 11., 12. ve
13. maddelerine islerlik kazandiracak, etkili ve sonu¢ alinabilir yeni

kurallar getirilmelidir.
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SONUC YERINE- Bitirirken

AUC yontemi icin ongorilebilecek olan uzlasmacilar veya arabulucularin
donanimli ve islevsel kilinmasi halinde idari yargmin is yukinidn azalmasima katki
sunacagini diisiiniiyorum.

Ayrica, taraflarin iradelerinin uyusmasi ile tatmin edici ¢6zUm saglanmis
olacagina da inaniyorum.

AUC yontemlerinin uygulamaya konulmas: ile idari yarg: yerlerinin makul
stire icerisinde hukuka uygunlugu saglamada asil ve asil ugrasilar1 olan ictihat
olusturmay1, gercek anlamda pratige gecirebileceklerini ve yine idareyi hukuk
icerisinde tutmaya yonelik, fonksiyonel bir mekanizmaya doniisebileceklerini de
umut ediyorum.

Saygilarimla...
16 Aralik 2020

Istanbul-Ankara
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