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5.

Miigaddima

Ikinci Uygunlug Hesabati Azarbaycan rasmilori tersfinden Azsrbaycana dair
“Parlament Gzvlari, hakimlar va prokurorlarin faaliyyatinds korrupsiyaninin garsisinin
alinmasi”’na hasr olunmus Doérdlincli Raund Dayarlandirma Hesabati gargivasinda
(bax paraqgraf 2) verilmis tovsiyslarin icra vaziyysti ile bagl hayata kegirilmis
tadbirlari giymatlandirir.

Azarbacyan uzre Dordincl Raund Dayarlandirma Hesabati GRECO-nun 65-ci Plenar
Iclasinda (10 Oktyabr 2014-cU il) gebul edilmisdir va Azarbaycanin raziligi ile 02 aprel
2015-ci il tarixda ictimaiyyats acgiglanmisdir (Greco Eval IV Rep (2014) 2E).

Uygunlug Hesabati GRECO-nun 74-ci Plenar Iclasinda (02 Dekabr 2016-ci il) gabul
edilmis va Azarbaycanin razihgi ile 17 mart 2017-ci tarixds ictimaiyyata aciglanmisdir
(GrecoRC4(2016)11). GRECO-nun gaydalarina muvafiq olaraq Azarbaycan hékumati
tovsiyalorin icrasina dair mévcud vaziyyati aks etdiran Hesabati taqdim etmisdir.
Hamin hesabat 05 noyabr vo 19 dekabr 2018-ci il tarixlarde daxil olaraq Ikinci
Uygunlug hesabatinin tartib edilmasi lclin asas kimi gabul edilmisdir.

GRECO uydunlug prosesine muvafiqg olaraq maruzagilarin tayin edilmasini Finlandiya
va Gulrcustana tapsirmisdir. Maruzagilor gisminda Finlandiyadan cenab Jouko
HUHTAMAKI va Gurcistandan xanim Pelagia MAKHAURI tayin olunmuslar. Uydunluq
hesabatinin tartib edilmasinde GRECO-nun Katibliyi onlara dastak vermisdir.

TOHLIL

GRECO dayarlandirma hesabatinda Azarbaycana 21 tdvsiys taqdim etmisdir. GRECO
Uydunlug Hesabatinda vii, viii, x, xi, xiii, xv, xvi, xvii, xviii, xix va xxi tovsiyalarin
gonaatbaxs icra olunmasini bildirmisdir. i, ii, v va vi tdvsiysler gisman icra olunmus
va iii, iv, ix, Xii, Xiv va xx tovsiyalar icra olunmamisdir. Yerina yetirilmasi gézlanilan
on digar tévsiyalara uygun icra vaziyyati asadidaki kimidir.

Parlament lzvlarinin faaliyyastinda korrupsiyanin garsisinin alinmasi

Tovsiya 1.

GRECO tovsiys etmisdir ki, icra hakimiyysati orqganlari taroefindsn taqdim edilon va
parlament daxilinda siiratlandirilmis gabul prosesi ila gabul edilan gqanun layihalari da
daxil olmagla ganun layihalarinin ictimai dinlemsalari sistematik olaraq taskil edilsin.

Xatirladilir ki, bu tdvsiys Uygunlug Hesabatinda gisman icra olunmusdur. “ictimai
istirakcilig hagqinda” ganun Dayarlandirma hesabati gabul edilmazdan avval 2014-
cu ilds gabul edilmisdir vo hamin ganunda parlaments taqdim edilon ganun layihalari
Uzra ictimai dinloamalarin vo maslahatlosmalarin apariimasi 6z aksini tapmisdir.
Uydunlug Hesabatinda, GRECO komitalards ganun layihalarinin matnlari vatandas
comiyyati nimayandalarinin istiraki ilo birlikde muzakira olunmasini nazara almisdir.
Hamcinin, GRECO "“Hékumat-Vatandas Camiyyati Dialoqu Platformasi”’nin tasis
edilmasini nazara almisdir. Qanun lahiyalari Uzra ictimai muzakiralarin kegirilmasini
dostaklayan yeni tadbirlor do Milli Maclisin Daxili Nizamnamasina taklif edilan
dayisikliklarda va Agig Hokumatin Tasvigina dair 2016-2018-ci illar Ggtin gabul edilmis
Milli Faaliyyst Planinda 6z aksini tapmisdir.

Hokumat bidtiin ganun layihalarinin Parlamentin internet sahifasinda darhal darc
olundudgunu geyd edir. Bundan basga, onlar maraqli taraflardan galan bltln ray va
takliflorin Parlamentin internet soahifasi daxil olmagla, muxtalif kanallar vasitasila
toplandigini vea miuvafiq komitslarde muzakirays teqdim olundugunu slave edirler.
Hokumat geyd edir ki, 2016-c ilin payiz sessiyasindan etibaron parlamentds


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c664f
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806fe9f2

suratlondirilmis prosedurlarla heg bir ganun layihasi olmayib. Hokumat bildirir ki,
2016-ci ilin payiz sessiyasl arzinds 443 ictimai muizakira kegirilib vo 1350 ganun
layihasi muizakirs olunub.

9. Hokumat hamginin bildirir ki, 2016-ci ilden etibaren parlamentin 2016-ci ildan tarof
oldugu “Hékumat-Vatandas Camiyysti Dialoqu Platformasi”nin artiq Nizamnamasi va
Strateji Faaliyyat Plani (2017-2020) tasdiglenmis, UGzvlarinin sayl genislanmis (52
Uzv, 39 QHT nimayandasi) va bdlgalarde anti-korrupsiya tasabblislarinin hayata
kegirilmasina yonaldilmis niimayandaliyi vardirl. Platforma 18 ay arzinds 158 tadbir
toskil etmis, bir cox ganun layihaleri il bagh ictimai maslahatlasmalar hayata
kegirmisdir?. Hokumat hamginin qeyd edir ki, Agig Hokumatin Tasviqi Gzra Milli
Faaliyyat Planina asasan, 27 dovlst organinda ictimai suralar yaradilmis va onlarin
tzvlari secilmisdir3. Ictimai suralar ganun layihalarinin gabul edilma proseslarinda
aktiv istirak edirlar.

10. Nshayst Hokumat bildirir ki, Milli Maclisin Daxili Nizamnamasina dayisikliklar edilmasi
naticasinda ictimai dinlemalarin kegirilmasine dair yeni qaydalar nazards
tutulmusdur. Bu dayisikliklar naticesinde muiayyan edilmisdir ki, istirakcilar ictimai
muzakiralarin kegirilmasindan bes gun avval malumatlandirnimalidiriar
(suratlandirilmis gqaydada l¢ gin middatinda).

11. GRECO bitin ganun layihalarinin Parlamentin internet sshifasinds yerlasdirilarak
ictimaiyyata aciq olmasini va 2016-ci ilin payiz sessiyasinda 443 ictimai muizakiralarin
hayata kecirilmasini (1350 ganun layihasi mizakira edilmisdir) va 2016-ci il arzinda
suratlondirilmis gabul prosesinin olmamasi ile alagadar Hékumsatin verdiyi misbat
malumatlari nazars alir. GRECO hamginin, ictimai dinloamalarin kegirilmasindan avval
istirakgilara avvalcadan xabardarligin tamin edilmasi ile slagadar Parlamentin Daxili
Nizamnamasina dayisikliklarin edilmasini diggate alir. GRECO bu inkisaflar alqislayir.
Qoabul edilan tadbirlar va gostariloan naticalar bu tévsiyanin magsadine uydundur.

12. GRECO i tévsiyanin gonastbaxs hayata kecirilmasi gonastina galir.

TOvsiya ii.

13. GRECO tovsiya etmisdir ki, i) Konstitusiyada, Korrupsiyaya qgarsi mibarizea hagqinda
Qanunda, Deputatlarin Statusu haqgqinda Qanunda ve Milli Maclisin Daxili
nizamnamasinda maraqlar togqusmasi ila baglh middsalarin davami olarag va ya
tokmillasdirmakla millat vakillarinin davranis kodeksi standartlar (bu senad xiisusila
maragqglar togqusmasi vo (clncl tarafle alagalarin tanzimlanmeasi gaydalarini ahata
etmalidir) gabul edilsin, icra olunsun va ictimaiyyat lg¢ln agiq olmasi tamin edilsin. ii)
huquqi davranis, parlament etikasi, maraqlar togqusmasi, digar 6danisli faaliyyat
noévd, hadiyys ve digar Ustlnliklar, korrupsiyanin qarsisinin alinmasi va etimadin
gliclandirilmasi ila bagl millat vakillarina talimlar kegirilsin va maslahat verilmasi
mexanizmi tamin edilsin.

t Platforma QHT-larin 4 Uzvinin, 6 doévlst qurumunun, 5 yerli baladiyys va 8 ictimai suranin igtiraki ila yerli
saviyyali bir platforma yaratmisdir.

2 Asagidakilar shats edir: "Hesablama Palatasi hagqinda" "informasiya slde etmak hagqinda", "Kanar dévlst
maliyya nazaratini tonzimlayan yeni ganun layihasi hagqinda" "Azarbaycan Respublikasinin milli igtisadiyyatinin
perspektivlori Uzra strateji yol xaritasi" hagqinda, "Milli Maclisde ddvlat bildcasi layihasinin mizakiralarinds
vatandas coemiyyati institutlarinin istirakinin giymatlandiriimasi haqqinda" "Dovlst budcasinin icrasi ila bagh illik
hesabat va Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin mdivafig rayinin ictimaiyyats teqdim edilmasi
hagqinda" "Maliyys nazarati obyektlarinds Hesablama Palatasi torafindan maliyys nazarati tadbirlari hagqinda
ictimaiyyate malumat vermak haqgqginda" "Hassas ahali gruplarinin sosial-igtisadi hliquglarinin tamin edilmasinda
vatondas camiyyatinin rolunun giclandirilmasi haqqinda”, "Regionlarda su tachizatinin yaxsilasdirilmasi
haqqinda", "Gomrik organlarinin faaliyyatinda saffafliq ve hesabathliq” hagqinda ganun layihalari

3 OGP uzrs Milli Faaliyyst Planinin (4.2.1 Ictimai Suralarnn faaliyystinin giiclandiriimasi va onlarin davamhliginin
tamin edilmasi) bu xattinin 80,71% saviyyasinda hayata kegirildiyi hesab olunur.
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Xatirladilir ki, bu tévsiya Uygunlug Hesabatinda gisman icra olunmusdur. Milli Maclisin
Uzvlerinin Davranis Kodeksi ilo slagadar ganun layihasi hazirlanmis ve Parlaments
toqdim edilmisdir. Hokumat 2016-c1 ilds kegirilmis referendumdan sonra tatbiq edilon
konstitusion dayisikliklori nazarse alaraq, kodeksin talablarini “kobud suratda pozan”
Milli Maclisin Gzvlarinin (89-cu maddaya dlizalis edilib) mandatlarinin itirmasini geyd
edir. GRECO, ganun layihasinin haddindan artiq genis dilde olmasina va xisusils,
maraglarin togqusmasi, Uglncli tarafloe alagalerin tanzimlanmasi va nazarst
mexanizmlarin olmamasina toxundu. GRECO, Intizam Komissiyasinin, xiisusan da
deputatlara talim, rehbarlik va maslahatloasma ile bagh daqgiq masuliyystlari daha
otrafli arasdirmadi gozlayirdi.

Tovsiyanin i _hissasi ilo alagadar olaraq, Hokumat geyd edir ki, Deputatlarin etik
davranis qaydalan haggqinda Qanun beynalxalg yaxsi tacribalarin tahlili va Avropa
Surasinin ekspert dastayi ila yekunlasdiriimis va son olaraq 30 Iyun 2017-ci ilds gabul
edilmisdir. Hadiyyalar, maraglarin togqusmasi va Uglnci taraflor ilo alagalara dair
doayisiklikiar 2018-ci il noyabrin 27-da gabul edilmis va 18 dekabr 2018-ci ilda
glivvaya minmisdir. Qanunda maraqglarin togqusmasi, uydunsuzluglar, Uglncl
toraflar ilo alags, hadiyyalar, nazarst, talim va rahbarlik il alagadar olan miiddaalar
yer almisdir. Xasusila, Qanunda maraglarin toqqusmasinin tarifi verilmis, maraqglarin
togqusmasina dair malumatlarin verilmasi va onlarin halli masalalari 6z aksini
tapmisdir. Qanunda hamginin, millat vakillari ganunlarin gabul edilmasi ilo slagadar
foaliyyatlari gargivasinda Uglncu teraflorlo gorlisacayi halda malumat vermasi
ohdaliyi geyd olunub. 55 manati asan (29 Avro) hadiyyalarin gabul edilmasi
gadadadir.

Tévsiyanin ii_hissasi ilo slagadar, Hékumat qgeyd edir ki, intizam Komissiyasi
nazarstedici organ kimi soffaflig ile bagl, o cumladan maraqglarin togqusmasi,
uygunsuzluglar, hadiyyalar va s. kimi movzular il alagadar talim va maariflandirma
islori hayata kecirir. Avropa Surasi ekspertlarinin dastayi ilo deputatlarin muivafiq
hiquqi ohdaliklari ils oalagadar niUmunaler va izahlar ile alagadar qaydalar
hazirlanmisdir. Intizam Komissiyasi gaydalari millat vakillari ila bdlismiis vo tasdiq
etmisdir. Nahayat, Hokumsat bildirir ki, Etik Davranis Qaydalarina va Parlamentin
Daxili Nizamnamalarina edilan dayisikliklar il baglh talim 2018-ci ilin oktyabr ayinda
kecirilmisdir. Hokumat hamcinin, millat vakillari Giglin maraqg togqusmasinin garsisinin
alinmasi ila alagadar seminarin (noyabr 2018) va va millat vakillari Gglin bir sira talim
kurslarinin (dekabr 2018) kecirilmasi barade malumat vermisdir.

Tdvsiyanin birinci hissasine asasan, GRECO Deputatin etik davranis gaydalan
hagginda Qanun va bu ganuna edilan yeni dayisikliklari alqislayir. Bu hiiqugi matnlar
dorc edilmisdir. GRECO geyd edir ki, deputatlarin etik davranis gaydalarina dair
Qanununun matni, xUsusiloe do maraglarin togqusmasi, hadiyyaler va Uglnci
taraflarla alagalarin qurulmasi ila bagh matnlar dagiq miasyyan edilmisdir. Bundan
alava, bunlar Parlamentin prosedur Qaydalarinin 45 va 46-c1 maddalarina baghdir va
bu da 6z névbasinda sanksiyalarin tatbiq edilmasini tamin edir (masalan, xabardarliq,
s6z qadadasi, plenar iclasi terk etmas, téhmat ve mandatdan mashrum etmsa).
Tdvsiyanin bu hissasi formal olaraq yerina yetirilmisdir.

Tovsiyanin ikinci hissasina asasan, GRECO Avropa Surasinin ekspertlarinin dastayi ila
hazirlanmis vo Intizam Komissiyasi torefindan tesdiq edilmis vo deputatlar arasinda
paylanmis millat vakillarinin davranis gaydalarinin gabul edilmasini alqislayir. Bu
Talimatlar muvafiqg hiqugi middaalan tokrarlayir va sarhlar, izahatlar va praktiki
nimunalar taqdim edir. Bu misbat bir inkisafdir. GRECO talim va maariflandirma
islarinin aparildigini ve deputatlarin Etik Davranis Qaydalari hagginda Qanunun icrasi
Ugln faaliyyst plani gabul edilmasini nazara alir. Tévsiyanin bu hissasina ds icra
olunmusdur.

GRECO ii tévsiyanin ganastbaxs icra edildiyi ganastina galir.
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Tovsiya iil.

GRECO tévsiya etmisdir ki, deputatlarin alave faaliyyatlori effektiv nazarat obyekti
olsun.

GRECO bu tovsiysnin Uydunlug Hesabatinda icra olunmadigini xatirladir. Millat
vakillarina faaliyystine slave gaydalarin tatbig olundugu geyd olunmusdur. GRECO
xatirlayir ki, Konstitusiya (Madda 85 II) millat vakillarina akademik, pedaqoji vo ya
yaradici isleri istisna olmagla, icra ve mahkama orqganlarinda vazife tutmadi, habels
digar 6danigli faaliyyat ile masdul olmadi gadagan edir. Davranis Kodeksi konstitusiya
muddaalari shamiyyatli deracada takrarlayir vo maslahatverici vo nazaratedici organ
vazifasini Intizam Komissiyasina havals edir. Edilon dayisikliklar naticasinda Milli
Maclisin Daxili Nizamnamasinds intizam tadbirlarinden mandatdan mahrum edilmayas
gadar sanksiyalar 6z aksini tapmisdir. GRECO hesab edir ki, uydgunsuzluglara rast
galdiyi halda naticalari barade middsalar aydin deyildir vo Davranis Kodeksi effektiv
nazarst va icrasi temin etmak Ggln kifayst deyil.

Hoékumat bildirir ki, Etik davranis gaydalarn hagqinda Qanuna ssasan millat vakillari
"isglzar, kommersiya ve ya digar 0Odanigli faaliyyst" ile masdul ola bilmazlar
(akademik, pedaqoji va ya yaradici islari istisna olmagla)” (Madda 5). Yuxarida geyd
olundugu kimi, etik davranis gaydalarinin pozulmasina géra sanksiyalar Parlamentin
Daxili tanzimlanmasinda da 6z aksini tapmisdir.

Hokumsat izah edir ki, millat vakili akademik, pedaqoji va ya yaradici islari istisna
olmagqla, dovlat organlarinda vazifs tutduqda, dini taskilatlarin Gzv secildikds, habela
diger odanigli faaliyyst ils masgul oldugda, ganunla Uzsrina dlsan vazifalsri icra
etmoak igtidarinda olmadigda mandatini itirmis olur (Konstitusiyanin 89.4-ci
maddasi). Bels hallarda Intizam Komissiyasi arasdirma aparir va bu masals ils badli
garar gabul etmak Gg¢ln Milli Maclisa ray verir. Mandatindan mahrumetmsa gararindan
Apellyasiya va Ali Mahkamaya sikayat verila bilar

Nahayat, Hoékumat gdstorir ki, deputatlarin davranislarina dair yeni hazirlanmis
Qaydalarda maraglarin togqusmasinin izahati verilmis va har hansi bir sahibkarlq,
kommersiya va ya digar 6danigli faaliyyst ile masgul olmanin gadagan olundugunu
xatirladir. Holkumat hamginin bildirir ki, alava faaliyyst ilo masdul olma masalasi 3-7
dekabr 2018-ci il tarixlarda kegirilon talimlarde mtizakirs olunmusdur.

GRECO geyd edir ki, Deputatlarin Etik Davranis Qaydalan hagginda Qanunda har
hansi 6danisli fealiyyat (elmi, pedaqoji ve yaradiciliq istisna olmagla) ila masdgul
olmadi ciddi gadagan goyan mivafig muddsalar 6z aksini tapmisdir. Etik davranis
gaydalarinin pozuntusu Parlamentin Daxili Nizamnamasinda nazards tutulmus
sanksiyalarin hayata kegiriimasina sabab olur va avvalki Uydunlug Hesabat
marhalasinds malum olmusdur. GRECO, ganunvericiliys géra intizam Komissiyasinin
Macalls ile badgh rahbarlik va nazarst rolu, uygunsuzluglar da daxil olmagla, gabul
edilmali olani giymatlendirir. GRECO uygunsuzlug da daxil olmagla, ganunvericiliya
uygun olaraq Intizam Komissiyasinin rahbaredici ve nazarstedici rolunun temin
edilmasini alqislayir. Lakin alava faaliyyat ile bagh gaydalarin icrasinin effektivliyi va
tocribads effektiv nazarsti barada heg bir tasavviir yoxdur. Bu halda, geyd olunan
tovsiya gisman icra edilmisdir.

GRECO bela naticaya galir ki, iii tdvsiya gisman yerina yetirilmisdir.

Tovsiya iv.

GRECO tévsiya etmisdir ki, i) Millat vakillari glin galir bayannamalarinin formasi tez
bir zamanda miiayyanlasdirilsin ve bayannamalarin maxfiliyi millat vakillari va onlarin
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gohumlarinin saxsi hayatlari va tohliikasizliyi nezars alinma sarti ile aradan qaldirilsin
ii) Millat vakillari ligiin maliyya xarakterli malumatlarin tagdim olunma mexanizmi isa
dismeasi temin edilsin (mistaqil nazarat orqgani terafindean noazaratin hoyata
kecirilmasi da daxil olmagqla), ve bu talablara emal edilmadiyi taqgdirds cakindirici va
proporsional caza névlarinin tatbiqi va tatbiq edilmis cazanin asaslandirilmasi barada
moalumatlar ictimaiyyata tamin edilsin..

Xatirladilir ki, bu tévsiye Uygunlug Hesabatinda icra olunmamisdir. Aktivlarin bayan
edilmasi masalasi 2005-ci ildon etibaran hall edilmamis qalir. On sartlardan biri
hesabat formati, nazarat organi va sanksiyalarin tatbiqg dairesi do daxil olmagla,
effektiv tasirin olmamasidir.

Hokumsat bildirir ki, bu tévsiyanin icrasi ile bagh heg bir taraqqi olmamisdir.

GRECO bu tdvsiyanin icrasi ile alagadar heg bir iraliloyisin olmamasina tasssiflanir
ve Azarbaycani bu sahads mivafig addimlar atmaya cadirir. GRECO hesab edir ki,
Dayarlandirma Hesabati gabul olundugundan bari aktivlerin bayan edilmasi ilo
alagadar har hansi bir irslilayisin olmamasini bu sahada iradanin olmamasina sibha
dogurur.

GRECO iv tovsiyanin icra edilmadiyi ganastina galir.

Hakimlarin barasinda korrupsiyanin qarsisinin alinmasi.
Tovsiya v.

GRECO tévsiyys edir ki, i) Mahkamoa-Hlquq Surasinin magsadlarinda/mandatinda
mahkama hakimiyyatinin mdustaqiliyinin gorunmasi va glclandirilmasi ils bagl
mdddsaalar aydin sakilds gbstarilsin; va ii) Mehkema-Hlquq Surasinin rolu mahkama
hakimiyyatinin tarkibinda glclondirilsin ve bu xlisusila onun Uzvlarinin yarisindan az
olmayan hissasinin birbasa secilmis ve ya hambkarlari tarafindan tayin edilan
hakimlardan ibarat olmasi vo MHS-nin sadrinin hakim olan (zvlardan secgilmasi yolu
ila tamin edilsin.

Xatirladilir ki, bu tévsiys Uygunlug Hesabatinda gisman icra olunmusdur. Mahkama
Hiquqg Surasi (MHS) 2005-ci ilden faaliyyst gostarir voe bu middst arzinds faaliyyati
geniglondirilmisdir. Umumillikde, GRECO tévsiyanin birinci hissasinda talab olundugu
kimi mahkama mistaqilliyini gorumaq tg¢lin MHS-nin mandatinin shamiyyatli sakilds
genislandirilmasini alqislayir. Lakin, GRECO MHS-nin terkibina galdikds daha daqiq
vo iddiali islahatlarin kegirmamasina taassiflanir. MHS-nin on beg Gizviindan doqquzu
(Qiymatlandirma Hesabati zamani oldugu kimi) hakimlardirsa da, onlardan yalniz az
bir hissasi onlara barabar hesab edilan saxslar tarafindan tayin olunur va ya segilir.
Bundan »alava, sadrin uUzvler terafindon secgilmasi baroedsa tdvsiysa olunmasina
baxmaraq, 9dliyys Naziri MHS-nin sadri olaraq galmaqgdadir. GRECO, tévsiyanin ikinci
hissasinin icra edilmamasini hesab edir.

Hokumat bu tévsiys ilo bagli yeni malumatlar vermamisdir.

GRECO bu tdvsiyanin icrasinda heg bir irsalilayisin olmamasina taassiflanir va v
tévsiyanin gisman yerina yetirildiyi ganastins galir.

Tovsiya vi.

GRECO tévsiys edir ki, mahkama hakimiyyatinin mUstaqilliyi asadidakilar vasitasila
daha da giiclandirilmalidir i) bitin kateqgoriyalardan olan hakimlarin vo meahkoama
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sadrlarinin tayin edilmasinds Mahkamoa-Hlquq Surasinin rolunu artirmagqla; va ii)
hakimlar lgiin bes illik sinag middatini xeyli azaldaraq va aydin, obyektiv va soffaf
meyarlar asasinda hakim vazifasina daimi tayinatlar irali siirarak.

Xatirladilir ki, bu tovsiysnin har iki hissasi Uydunlug Hesabatinda gisman icra
edilmisdir. Tovsiyanin (i) hissaine asasan, GRECO vazifoys tayin ilo alagadar
hakimlarin segilmasinde MHS-nin rolu artdigini vo hakimlarin Prezident tarafinden
tayin edilmasi Uglin MHS-nin takliflarini sistemli sakilds tasdigladiyini nazara alir.
Bununla yanasi, Ali Mahkamanin sadrinin va Naxgivan Muxtar Respublikasinin Ali
Mahkamasinin sadrinin birbasa prezident tersfindan tayin olundugu nazsrs garpir.
Tovsiyanin (ii) hissasina galdikda iss, GRECO hakimlarin ilk ise qgabul edilma
muddatinin bes ildan (¢ iladak endirilmasini alqgislayir. GRECO, ganunun daha aydin
yazilmasinin, daimi tayinat middatinin obyektiv ve saffaf meyarlara uygun miayyan
edilmasini vurdulayir. Nahayat, GRECO hakimlarin giymatlandirilmasi
metodologiyasinin hazirlanmasini dastaklayir.

Hokumat toévsiyanin (i) hissasina uydgun olarag hec bir yeni malumat vermamisdir.
Tévsiyanin (ii) hissasine asasan, Hokumat geyd edir ki, AI-nin "Mahkama sisteminin
inkisafina dostak" adli birgs layihasi garcivesinda aydin, obyektiv va soffaf meyarlara
asaslanan hakimlarin giymatlandirilmasina dair metodologiya hazirlanmis va MHS-nin
nazarina taqdim edilmisdir.

Tovsiyanin (i) hissasi ile bagli, GRECO cuzi iralilayisin olmasina teasslflanir va
tovsiyads taleb olunan kimi, Mahkama-Hlquq Surasinin bitin hakim ve mahkamsa
sadrlarinin toyin olunmasinda istirakini temin etmak Uc¢ln miayyan tadbirlarin
gorilmasina cadinir. Tovsiyanin (ii) hissasine asasan, GRECO beynalxalg texniki
amakdasligin dastayi ile hakimlsrin giymsatlandirilmasina dair metodologiyanin
hazirlanmasini nazara alir. Bu metodologiya MHS terafindan nazardan kecirilmali vo
tesdig edilmalidir. GRECO, daimi toyinatlar va xisusile  hakimlarin
giymatlandirilmasinin hiiquqgi cohatdan mulayyan edilmis meyarlara - aydin, obyektiv
vo soffaf sakilde hayata kecirilmasini gozlayir.

GRECO vi tévsiyanin gisman yerina yetirilmasi gonastina galir.

TOvsiya ix.

GRECO tovsiya etmisdir ki, i) hakimlar (clin galir beayannamalarinin formasi tez bir
zamanda, prioritet qaydasinda mdiayyanlasdirilsin ve bu malumatiarin maoaxfiliyi
hakimlar ve onlarin qohumlarinin saxsi hayatlari ve tahliiksasizliyi nezare alinmagqgla
aradan qaldirilsin ii) Hakimlar barssinds maliyys xarakterli malumatlarin bayan
edilmasi rejimi tatbig olunsun (o cimladan bu magqgsadlar (g¢ln Korrupsiyaya qars!
Miibariza lzra Komissiya uygun inzibati va ekspert resurslari ila tamin olunsun),
bununla yanasi bu sahads moévcud talablarin icra olunmamasina gbéroa sanksiyalar
nazards tutulsun, sanksiyalarin tatbiq olunmasi hallari, o ciimladan tatbiq olunmasi
sobalari, ictimaiyyata agiglansin.

GRECO xatirladir ki, bu tovsiya Uygunlug Hesabatinda icra edilmamisdir va bu
tovsiyanin icrasi Ugln heg bir iralilayis olmamisdir.

Hékumat bununla alagadar heg bir malumat taqdim etmamisdir.

GRECO bela naticaya galir ki, IX tovsiya yerina yetirilmamisdir.

Prokurorlar barasinda korrupsiyanin garsisinin alinmasi.

Tovsiya xii.
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GRECO tévsiya etmisdir ki, 1) cinayat islarinin istintagi zamani prokuroriug
organlarinin faaliyyatine har hansi bir lazimsiz tasir vo midaxile aradan qaldirilmasi
tcln Prokurorlug hagginda Qanuna dayisikliklar edilmasi nazardan kecirilsin; ii)
bltin prokurorlug orqganlarinin taskil edilmasi, baglanmasi va asas taskilati strukturu
ganunla miiayyan edilsin.

Xatirladilir ki, bu tovsiyanin har iki hissesi Uydunluq Hesabati dovrinds icra
olunmamisdir. GRECO, dévlst bascisinin xisusi hallarda arasdirma vo istintaqga
mudaxilesinden va bu baximdan heg¢ bir gorunma mexanizminin olmamasindan
narahat idi. GRECO, hamginin, prezidentin prokurorlug organlarinda xidmatlarin
toskilina/yenidan taskiline shamiyyatli tasirinin olmasina taasslf hissi kegirirdi.

Hoékumat bildirir ki, Bas prokuror ile ganunvericilik va icra hakimiyysti arasinda
garsihglh slags ile bagh 2017-ci ilds (17 noyabr 2017-ci il tarixli 880-VQD N? Qanun
il2) Prokurorlug hagqinda ganuna dayisiklik edilmisdir. "Nazarat" s6zl "informasiya"
anlayisi ilo avez edilmisdir. Qanunun 44-cii maddasina asasan, artiq Bas Prokuror
istintag olunan cinayat islari istisna olmagla, Bas Prokurorlugun faaliyysti barade
Prezidents malumat verir. Eyni muddaa Parlamenta da aiddir.

GRECO Prezident va Parlamentin Prokurorlugun faaliyysti (zerinde "nazarst"
salahiyyatlarini mahdudlasdiran Prokurorlug hagqginda Qanuna edilan dayisikliklari
alqislayir. Bas Prokuror istintaqi aparilan cinayat iglari istisna olmagqgla, Prezidents va
Parlamenta Prokurorlugun faaliyysti barads malumat verir. Bu dlzslislar dogru
istigamatda aparilir. GRECO tovsiyanin ikinci hissasi ila badl irslilayislarin
olmamasindan taassiflanir.

GRECO xii tévsiyanin gisman yerina yetirilmasi ganastina galir.

TOvsiya xiv.

GRECO tovsiya etmisdir ki, i) Prokurorlug organlarina bitin ylksek voazifalars
vakansiyalar ictimaiyyata ac¢iq elan olunsun va onlara giris aydin, obyektiv va soffaf
meyarlar uygun olsun; va i) yiiksak veazifalara namizadlarin namizadliyi
oksariyyatinin icraedici orqanla alagasi olmayan soxslar tarafindan baxilsin va
giymetlandirilmasin.

Xatirladilir ki, bu tovsiyenin har iki hissasi Uygunlug Hesabati zamani icra
oilunmamisdir. GRECO, tévsiyanin birinci hissasinin icrasi ilo slagadar kifayat gadar
tadbirlerin hayata kegiriimamasindan narahat idi (ictimai reklam, aydin, obyektiv vo
soffaf meyarlara uygun olaraq yiksak vazifslare tayinata dair). GRECO hamcinin,
tovsiyanin ikinci hissasinin yerina yetirilmasi ilo alagadar slagadar heg bir tadbir
goérilmamasini nazara almisdir.

Tovsiyanin (i) hissasi ilo slagadar olarag, hékumat qgeyd edir ki, Konstitusiya
prokurorlugda yuUksak vazifali saxsi vazifoys tayin olunmasini tanzimlayir (Bas
Prokuror - 1-ci kateqoriya voe Bag prokurorun muavinlari - 2-ci kateqoriya). Prezident
Bas prokuroru (Parlamentin razilidi ile) ve Bas Prokurorun muavinlarini ve Naxgivan
Muxtar Respublikasinin prokurorunu (Bas prokurorun tagdimati ila) vazifays tayin
edir.

Bundan alave, hékumat bildirir ki, 29 oktyabr 2018-ci il tarixds, Bas prokuror
Prokurorluga Vakansiyalarin ragabatgabiliyyastli doldurulmasi gaydalarini tasdiglayan
amr (10/72-11/540-K) imzalamisdir (9 kateqoriyadan 3-8-ci kateqoriyalar barad?).
Qaydalarda xususila prokurorluqg iscilarinin rogabatli secgimi, vakansiya barada
malumatlarin  macburi yayillmasi, miracistlorin onlayn taqdim edilmasi va
namizadlarin geydsa alinmasi, eleaca do Ragabat Komissiyasinin isi nazards tutulur.
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Qaydalarin aydin, obyektiv va soffaf meyarlara asaslanmasina ehtiyac vardir. Bu
gayda Bas Prokuror, onun mdavinlari vo Naxgivan Muxtar Respublikasinin Bas
prokuroru istisna olmagla, bitin 3-8-ci kateqoriyalari ahats edir.

Tovsiyanin (ii) hissasina asasan, hoékumat geyd edir ki, ylksak vazifalara tayin
olunmaya dair icra hakimiyyati ilo alagali olmayan saxslarin aksariyyatini taskil edan
bir organ tarafindan giymatlandiriimasi nazards tutulur. Lakin, Korrupsiyaya garsi
mibariza lGzra Komissiyanin 30 oktyabr 2018-ci il tarixds kegcirilmis iclasinda bu clir
organin qurulmamasi garari verilmisdir.

Tovsiyanin (i) hissaina asasan, GRECO prokurorlug organlarinda secgki prosesi
asasinda 3-8-ci kateqoriyalarda olan bos yerlarin regabatqabiliyystli doldurulmasi
Ugln yeni gaydalarin gabul edilmasini alqislayir. Buna baxmayaraq, bu qgaydalar
yuksak vazifslara tayinatlarn nazards tutmur (masalan, 1-ci va 2-ci kateqoriyalara aid
Bas prokuror va onun muaavinlari). Tévsiyanin bu hissasi gisman yerina yetirilmisdir.

Tovsiyanin (ii) hissasina galinca, GRECO nazara alir ki, 30 oktyabr 2018-ci il tarixda
kecirilmis Korrupsiyaya qarsi mubarizs izro Komissiyasinin iclasinda icra hakimiyyati
ilo alagali olmayan saxslarin aksariyyatini taskil edan va ylksak vazifalara tayin
olunma ilo alagadar giymatlondiriima hayata kegiren organin yaradilmasi nazarda
tutulmamisdir. GRECO prokurorlug organlarinda yiksak vazifelare tayinat ile
alagadar icra hakimiyyati organinin tasirinin azadilmasina dair iralilayiglarin
olmamasindan taassiflanir. Lakin bu masalanin nazars alindigini hesab edir.

Yuxaridakilari nazara alaraq, GRECO xiv tdvsiyanin gisman hayata kecirilmasi
ganastina galir.

Tovsiya xx.

GRECO tévsiya etmisdir ki, i) prokurorlar tarafindan aktivlarin bayan edilmasi gaydasi
prioritet moesala kimi miayyan edilsin ve prokuror va onlarin gohumlarinin
tohliikasizlik ve saxsi sirlori nezara alinmaq serti ilo, bltin prokurorlar tarafindan
aktivlarin bayan edilmasi (zra moaxfilik aradan qaldirilsin; vo ii) aktivlerin bayan
edilmasina dair miayyan olunmus qaydaya riayat edilmakla, hamin qaydanin icrasina
nazarat etmak lclin Bas Prokurorlugun nazdinda miivafiq struktur yaradilsin.

GRECO xatirladir ki, bu tovsiya Uygunlug Hesabatinda icra edilmamisdir ve bu
tovsiyanin icrasi tgln heg bir iralilayis olmamisdir.

Hokumat bu tdvsiya iloa alagadar har hansi bir iraliloyis barads he¢ bir malumat
vermamisdir.

GRECO bels naticoya galir ki, tovsiya xx icra edilmamisdir.

NOTICaLOR

Yuxarida qeyd olunanlari nazara alaraq, GRECO Dordiincii Dayarlandirma
marhalasi ¢argivasinda Azarbaycana iinvanlanmis tovsiyalarin yerina
yetirilmasindo taraqqinin olmasini qeyd edir. Iyirmi bir tdvsiyadan on gl
ganaatbaxs sakilds icra edilmisdir, bes tdvsiys gisman icra edilmis va Ug tdvsiya icra
edilmamisdir.

Daha daqiq, i, ii, vii, viii, x, xi, xiii, xv, xvi, xvii, xviii, xix va xxi tévsiyalar gonastbaxs
sakilds, iii, v, vi, Xii va xiv tovsiyalar gisman icra edilmis va iv, ix va xx tdvsiyalar icra
edilmamisdir.
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Parlament Gzvlerine munasibatda, Deputatlarin Etik Davranis Qaydalar haqgqinda
Qanunun gabul edilmasi misbat bir inkisafdir. Homginin ganun layihalarinin ictimai
maslahatlasmalar gargivasinds aparilmasi misbat bir inkisaf kimi geyd edilmisdir.

Hakimlarle slagadar olarag, GRECO az sayda tOvsiyslarin icrasindan narahathdini
ifads edir. Mahkama-Hliqug Surasinin tarkibi Avropa standartlarina uydun olaraq
dayisdirilmalidir ve bu qurum hakimlarin bitin kateqoriyalarinin tayin edilmasina calb
edilmalidir. Hakimlarin daimi tayin etmalari Uglin agiq, obyektiv va saffaf meyarlar
teqdim edilmamisdir.

GRECO Prokurorluga tasirlarin azaldilmasi tigiin bazi mahdud sayda ganunvericiliya
edilen doayisikliklerin oldugunu geyd edir. Lakin, bu cir tasirlarin aradan galdiriimasi
Ugln daha gox tadbirlarin gorilmasina ehtiyac vardir. Bununla yanasi, prokurorlarin
rogabat saviyyasinds secimi tenzimlaonsa ds, bu daha yilksak vazifalara tayinat ila
alagadar olmamisdir.

Dayarlandiriimasi hoayata kegirilon vazifali saxslorin har (¢ kateqoriyasini da
(parlament Gzvlari, hakimlar va prokurorlar) shata edan aktivlarin bayan edilmasi ilo
alagadar olaraq, GRECO sistemin funksional olmasi Uglin effektiv iradanin olmamasi
vo zaruri tadbirlarin (hesabat formati, nazarst) hayata kecirilmamasindan narahatdir.
GRECO, Azarbaycan rasmilarini bu mihim anti-korrupsiya islahatini basa gatdirmagq
va muivafiqg GRECO tdvsiyalarini icra etmak Ugln tadbirleri hayata kegirmaya gagdirir.

Icra olunmamis tévsiyalerin icra edilmasi liclin alave teraqginin talab olundudu fakt
nazars alinaraq, GRECO Daxili Nizamnamasinin 31-ci gaydasinin 9-cu paraqrafina
muivafiq olaraq Azarbaycan niimayandas heyatinin rahbarinin icrasi gézlanilan iii - vi,
ix, xii, xiv ve xx tovsiyalorin icrasi ilo bagli 31 dekabr 2019-cu iladek malumat
vermasini xahis edir.

Nahayat, GRECO Azarbaycan rasmilarini mimkin gadar taz vaxtda hesabatin darc

edilmasina, milli dila tercima edilmasina va tarciimanin ictimaiyyste aciglanmasina
dovat edir.
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