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Uvod

Analiza mehanizma za harmonizaciju sudske prakse uradena je u okviru zajednickog
projekta Evropske Unije i Saveta Evrope ,Podrska reformi pravosuda u Srbiji” .
Komponenta IV ovog projekta ima za cilj da doprinese postizanju prelaznog merila
1.3.9 iz poglavlja 23 Akcionog plana: ,Srbija obezbeduje kvalitativho unapredenje
nacionalne sudske prakse, ¢ineci je doslednijom i usaglaSenom sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima®. U skladu sa tim, ova Analiza ima za cilj izradu
preporuka za unapredenje dostupnih ili razvoja novih mehanizama koji ureduju i
obezbeduju doslednosti sudske prakse i njenu uskladenost sa praksom Evropskog
suda za ljudska prava ( ESLJP)1.

va analiza daje pregled postoje¢eg mehanizma za harmonizaciju sudske prakse koji se primenjuje uVrhovnom

kasacionom sudu (VKS), apelacionim i drugim drugostepenim sudovima, kao i pregled normi od uticaja na

harmonizaciju sudske prakse, sa ciljem da se ustanove eventualni nedostaci i daju preporuke za njihovo
prevazilazenje. U tu svrhu razmatrano je i fakticko stanje kad je u pitanju rad odeljenja sudske prakse i nacini na
koji sudovi ¢uvaju i objavljuju svoje odluke.

Metod rada

svrhu izrade ove analize razmatrane su relevantne odredbe Ustava Republike Srbije, Zakona o Sudijama, Zakona

o uredenju sudova, Sudskog poslovnika, Poslovnika o uredenje i radu Vrhovnog kasacionog suda, Zakona o

parni¢nom postupku, Zakona o krivicnom postupku. Takode je razmatran i relevantna praksa Evropskog suda
za ljudska prava.

mmm Pored navedenog, razmatrana je i sadrzina Plana aktivnosti Vrhovnog kasacionog suda radi ujednacavanja
sudske prakse, Sporazuma predsednika apelacionih sudova o mestu i vremenu odrzavanja zajednickih sednica
apelacionih sudova, Uputstva o radu odeljenja sudske prakse apelacionog suda, Uputstva o nacinu unosa sudskih
odluka VKS-a, Akta o Anonimizaciji VKS-a, Otvorene liste Deskriptora. Takode su razmatrane i ranije uradene analize
mehanizama za harmonizaciju sudske prakse i rada odeljenja sudske prakse. Pred navedenog, uzeto je u obzir i
trenutno stanje kada je u pitanju objavljivanje sudskih odluka i upotreba it-alata i izvrsen je uvid u Bazu sudske
prakse (https://www.sudskapraksa.sud.rs/sudska-praksa).

1 Dokument je pripremljen od strane angazovanog eksperta. Nalazi, zakljucci i interpretacije izrazene u ovom dokumentu su stavovi samog
autora i ne mogu se smatrati da odrazavaju politiku ili misljenja Saveta Evrope i Evropske Unije.
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Znacaj
uspostavljanja
mehanizama
koji obezbeduje
doslednosti
sudske prakse

stav Republike Srbije u Clan 21. st. 2 propisuje da svako ima pravo

na jednaku zakonsku zastitu, bez diskriminacije. Takode i Clan

36. Ustava jemci jednaku zastita prava pred sudovima. ESLJP je
zauzeo stav da je jedan od fundamentalnih nacela vladavine prava
princip pravne sigurnosti, koji garantuje, inter alia, odredenu pravnu
izvesnost i doprinosi poverenju javnosti u sudove? Sa druge strane,
dugotrajno postojanje protivrecnih sudskih odluka moze stvoriti stanje
pravne nesigurnosti, koje smanjuje poverenje javnosti u pravosudni
sistem, dok je ovo poverenje jedan od osnovnih postulata drzave
zasnovane na vladavini pravas.

mmm ESLJP odluc¢ujudi o povredi ¢lana 6. Konvencije, prepoznao je
postojanje protivre¢nih sudskih odluka kao karakteristiku svojstvenu
sudskim sistemima, koji su zasnovani na mrezi prvostepenih i
drugostepenih sudova, ali da se to, samo po sebi, ne moze smatrati
povredom Konvencije*. ESLJP je u vise navrata odlucivao u predmetima
koji se odnose na protivre¢ne sudske odluke®, te je tako imao priliku da
zauzme stav o pitanju pod kojim uslovima protivre¢ne odluke domacih
sudova krie zahtev u vezi sa pravi¢nim sudenjem iz ¢lana 6. stava
1. Konvencije®. Pored ,duboke i dugoroc¢ne” prirode nedoslednosti
sudskih odluka, sud navodi i pravnu nesigurnost, koja je rezultat
nedostatka mehanizama za reSavanje protivre¢nih odluka, kao razlog
za utvrdivanje postojanja krsenja prava na pravi¢no sudenje’. Sud je pri
tome objasnio kriterijume kojima se rukovodio pri oceni da li postoje
~duboke i dugorocne razlike” u sudskoj praksi.

mmm Na kraju, sud je vise puta istakao znacaj uspostavljanja mehanizama
kojima bi se osigurala doslednost sudske prakse i uniformnost
jurisprudencije sudova. Sud je isto tako zauzeo stav da je odgovornost
drzava da organizuju svoje pravne sisteme na takav nacin da se izbegne
usvajanje protivrec¢nih presuda.’

2 Brumadrescu v. Rumunije, stav 61 ; mutatis mutandis, Stefanica i ostali v. Rumunija,
stav 38;

3 Paduraruv.Rumunija, stav 98; mutatis mutandis, Sovtransavto Holding v. Ukraine;
Vincic¢ i ostali protiv Srbije, stav 56 ; mutatis mutandis, Tudor Tudor v. Romania;
Stefdnica i ostali v. Rumunija, stav 38).

Santos Pinto v. Portugal, stav 41;

5 Zielinski i Pradal i Gonzalez i ostali v. Francuske; Paduraru v. Rumunije; Beian v.
Rumunije ilordan lordanov i ostali v. Bugarske;

6 Perez Arias v. Spanije; Stefan i Stef v. Rumunije; lordan lordanov i ostali, citirana
gore, st. 48-49; i Schwarzkopf i Taussik v. Ceske Republike;

7 Tudor Tudor v. Romania, st. 30-32; Stefanicd i ostali v. Romania, st. 37-38;
lordan lordanov i ostali, v. Bugarske, st. 49-50
9 Vrioni i ostali v. Albanije; Mullai i ostali v. Albanije; i Brezovec v. Hrvatske;

mmm Kako osim moguénosti podnosenja
ustavne zalbe zbog povrede prava na
jednaku pravnu zastitu iz ¢lana 36 Ustava,
nije predvidena u parni¢nomiili krivicnom
postupku procesna mogucnost ulaganja
pravnog leka po osnovu protivre¢nih
sudskih odluka, Srbija pripada velikoj
grupi zemalja ¢iji zakoni ne predvidaju
posebno sredstvo za reSavanje mogucih
protivrec¢nih sudskih odluka. Zbog ovoga
jevazno da se uspostave i primenjuju jasni
i efikasni mehanizmi za harmonizaciju
sudske prakse, kako bi se sprecilo
postojanje takvih odluka.

mmm Mehanizmi za ujednacavanje sudske
prakse, ma koliko potrebni, ne smeju nina
koji nacin ugrozavati slobodu odlucivanja
sudija. Vrlo je delikatan zadatak da se u
pravnim sistemima koji su zasnovani
na mrezi prvostepenih i drugostepenih
sudova, kao Sto je nas$ sistem, uspostave
mehanizmi za harmonizaciju sudske
prakse koji ¢e uspes$no spreciti dugorocnije
postojanje protivre¢nih sudskih odluka,
a koji nece na bilo koji nacin ugroziti
slobodu odlucivanja sudija.

mmm Ujednacena sudska praksa kao
vazan preduslov predvidljivosti sudskog
odlucivanja koje stvara pravnu sigurnosti
kod gradana i jaca poverenje u sudstvo,
nije nepromenjiva konstanta, koja ne prati
ekonomske, socijalne, tehnoloske i druge
promene kojima je drustvo neprestano
izloZzeno. Nizi sud u drugom predmetu
moze u istoj stvari i drugacije da odluci od
pravnog shvatanja ili pravnog stava viseg
suda, ali se od njega o¢ekuje da dobro
obrazlozi svoju odluku, kako bi eventualno
prosla proveru po pravhom leku. Mozda
upravo novi pravni stav izraZzen u toj odluci
dovede doizmene prakse i preispitivanja
prethodno usvojenih pravnih shvatanja i
stavova. Zbog toga uskladivanje sudske
prakse ne sme da dovede do osujecivanja
daljeg razvoja sudske prakse. Nacin
na koji sudije primenjuju zakon mora
da prati drustvene promene. Stoga
mehanizmi kojima se postize pravna
sigurnost moraju ostavljati prostora da se
sudska praksa postepeno razvija i da se
menjaju tumacenja zakona koja su postala
zastarela.
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Normativno uredenje
harmonizacije sudske prakse

Pored navedenih ustavnih odredbi koje garantuju jednakost stranaka u postupku,
relevantne odredbe za harmonizaciju sudske prakse nalaze se u Zakonu o uredenju
sudova, Sudskom poslovniku, kao i Poslovniku o uredenju i radu Vrhovnog kasacionog
suda. Kao Sto ce biti izloZzeno, odredbe poslovnika predvidaju i odredene mehanizme
za harmonizaciju sudske prakse. Mehanizmi za harmonizaciju takode su predvideni i
Planom aktivnosti na harmonizaciji sudske prakse VKS-a, Sporazumom predsednika
apelacionih sudova o organizaciji, mestu i vremenu odrzavanja zajednickih sednica
apelacionih sudova, kao i Uputstvom o rad odeljenja sudske prakse apelacionog suda.

Relevantne odredbe za harmonizaciju sudske prakse iz novog
Zakona o uredenju sudova

sednice i obavestava Vrhovni sud o spornom pitanju od znacaja za rad sudova u Republici Srbiji i ujednacavanje

A\ V4
CIan 26, koji ureduje nadleznost apelacionog suda, u stavu 3 propisuje da apelacioni sud odrzava zajednicke
sudske prakse.

mmm Clan 32, koji ureduje nadleznost Vrhovnog suda, u stavu 3 popisuje da VS obezbeduje jedinstvenu sudsku
primenu prava i jednakost stranaka u sudskom postupku.

mmm Clan 34. odreduje da se odluka Vrhovnog suda o vanrednom pravnom sredstvu i u drugim stvarima odredenim
zakonom objavljuje na internet stranici Vrhovnog suda.

mmm Clan 38, koji ureduje delokrug sudskog odeljenja, propisuje da se na sednici odeljenja, izmedu ostalog ,
razmatraju pravna i druga pitanja od znacaja za odeljenje. Stav 2 propisuje da odeljenje apelacionog suda, Privrednog
apelacionog suda i Prekrsajnog apelacionog suda razmatraju i pitanja vazna za rad podru¢nih sudova.

mmm Clan 40, koji ureduje rad Odeljenja sudske prakse, propisuje da Odeljenje sudske prakse prati i prou¢ava
praksu suda i medunarodnog sudskog organa i obavestava sudiju, sudijskog pomocnika i sudijskog pripravnika o
pravnom shvatanju suda.

mmm Clan 42, koji ureduje rad Zajedni¢ka sednica odeljenja, propisuje da se Zajedni¢ka sednica odeljenja saziva se
kad je za razmatranje pravnog pitanja potrebna saradnja najmanje dva odeljenja.

mmm Clan 45, koji ureduje rad Sednica odeljenja VS-a , propisuje da se Sednica odeljenja saziva se i ako izmedu
pojedinih veéa nastane nesaglasnost u primeni propisa ili ako jedno vece odstupi od pravnog shvatanja prihvacenog
u svojoj praksi ili od pravnog shvatanja koje su prihvatila sva veca. Stavom 3 je regulisano da je pravno shvatanje
usvojeno na sednici odeljenja obavezuje sva veca u sastavu odeljenja.

mmm Ovim se zavrsava spisak zakonskih odredbi koje ureduju pitanja od znacaja za harmonizaciju sudske prakse. Novi
zakon je bezizmena njihove sadrZine preuzeo navedene odredbe iz starog zakona. Kao $to se moze videti, ova pitanja
su fragmentarno uredena odredbama zakona koje, osim odredbi o odeljenju sudske prakse, sustinski ureduju druga
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pitanja, kao 3to su nadleznost apelacionog i Vrhovnog suda, delokrug rada sudskog odeljenja, zajednicka sednica
odeljenjaili odeljenjaVrhovnog suda. Zakonske odredbe ne predvidaju mehanizam za harmonizaciju sudske prakse.

Odeljenje sudske prakse

prakse. Kako je navedeno u ¢lanu 40 novog Zakona o uredenju sudova, odnosno Clanom 27 st. 2 Sudskog
poslovnika, Odeljenje sudske prakse prati i proucava praksu suda i medunarodnog sudskog organai obavestava
sudiju, sudijskog pomo¢nika i sudijskog pripravnika o pravnom shvatanju suda.

U obezbedivanju doslednosti sudske prakse, pored Sednice odeljenja, klju¢nu ulogu imaju odeljenja sudske

mmm Rad odeljenja sudske prakse blize je ureden Sudskim polovnikom. Rad odeljenja sudske prakse VKS-a takode
se ureduje i Poslovnikom o uredenju i radu VKS-a. Clanom 27 Sudskog poslovnika je predvideno da se Odeljenja
sudske prakse obavezno osnivaju u sudovima republi¢kog ranga i apelacionim sudovima, kao i da mogu postojati
u sudu s vecim brojem sudija. Clanom 31. Poslovnika, predvideno je da se na sednici odeljenja sudske prakse
utvrduju i pripremaju predlozi o pitanjima iz sudske prakse koji ¢e se izneti na sednici svih sudija radi zauzimanja
odredenog stava u cilju ujednacavanja sudske prakse.

mmm Posebno vaZzna uloga odeljenja sudske prakse u pokretanju inicijative za zauzimanje ili preispitivanje pravnih
stavova od strane Sednice odeljenja, uredena je ¢lanom 199 poslovnika, dok je takode vazna uloga ovog odeljenja
u uskladivanju prakse veca, uredena ¢lanom 200 poslovnika, kao to ¢e biti naknadno objasnjeno.

Uputstva o rad odeljenja sudske prakse apelacionog suda

ima u harmonizaciji sudske prakse, predsednici apelacionih sudova u februaru 2017. godine zajedeno su usvojili

Uputstvo o radu odeljenja sudske prakse apelacionog suda. Ovim uputstvom su, izmedu ostalog, precizno
definisane funkcije Predsednika i zamenika predsednika odeljenja, rukovodilaca evidencije sudske prakse za
pojedine pravne oblasti i njihovih zamenika, kao i sudijskih pomo¢nika u ovom odeljenje. Ovim uputstvom je blize
uredeno i objavljivanje odluka na internet stranici suda, anonimiziranje odluka, i njihovo razvrstavanje u skladu sa
Otvorenom listom deskriptora (klju¢nih reci).

I majuci u vidu potrebu da se blize uredirad odeljenja sudske prakse i uskladi sa ulogom koje ovo odeljenje treba da
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Uloga Vrhovnog kasacionog suda u
harmonizaciji sudske prakse

U mnogim zemljama, kao i u Srbiji, sudovi najviSe instance igraju klju¢nu ulogu u
ujednacavanju sudske prakse i definisanju smernica za pravilno tumacenje zakona.
Clanom 32 novog Zakona o uredenju sudova (ZoUS-a) popisano je da Vrhovni
kasacioni sud obezbeduje jedinstvenu sudsku primenu prava i jednakost stranaka
u sudskom postupku.

vanrednim pravnim lekovima. lako sudske odluke ne predstavljaju izvor prava, odluke VKS-a deluju posebno

snagom autoriteta najvise sudske instance. Takode, sudije znaju da mogu da oc¢ekuju da njihova odluka, ako
bude razmatrana od strane drugostepenog sudaili po vanrednom pravnom sredstvu od strane VKS-a, bude ukinuta
ako nije usaglasena sa odlukom VKS-a. VKS obezbeduje jedinstvenu sudsku primenu prava i kroz usvajanje pravnih
shvatanja i utvrdivanja sentenci iz svojih odluka. VKS vr3i ovo svoju nadleznost i objavljivanjem svojih odluka. Clan
34, Zakona o uredenju sudova propisuje da se odluke VKS-a objavljuju na veb-stranici ovog suda. Sud objavljuje
svoje odluke na veb stranici, medutim preglednost i moguénost pronalaZenja odluka koje resavaju odredeno
pravno pitanje je vrlo ograni¢ena.

N esporno je da VKS to radi kroz svoje konkretne odluke, koje donosi u redavanju spornog pravnog pitanja ili po

mmm VKS takode organizuje Zajednicke sednice i sastanke sa nizestepenim sudovima, i organizuje Godisnje
savetovanje sudija Republike Srbije — Sudijski dani. Sudije ovog suda takode ucestvuju na Zajednickim sastancima
apelacionih sudova. Ove aktivnosti, izmedu ostalog, sluze da se sudije nizih sudova informisu o aktuelnoj praksi VKS-a
i objavljenim pravnim stavovima, alii da sudije VKS-a ¢uju sporna pravna pitanja koja su nastala izmedu nizestepenih
sudova, procenio njihov znacaj za rad sudskih vec¢a VKS-a i ujednacavanje sudske prakse i ako ispunjavaju kriterijume,
da pokrenu inicijativa da o tom pravnom pitanju odeljenje VKS-a odgovarajuc¢e materije zauzme pravno shvatanje.

Mehanizam za harmonizaciju sudske prakse VKS-a kod
usvajanje pravnih shvatanja

snagom autoriteta koji je doneo, neophodno je da se u vezi te odluke ili pravnog shvatanja prethodno obezbedi

Da bi donesena odluka ili usvojeno pravno shvatanje VKS-a imalo vaznosti za sudije nizih sudova, da bi delovali
usaglasenost na nivou VKS-a.

mmm Clan 35 Poslovnika o uredenju i radu VKS-a predvida da odeljenje VKS-a razmatra pravna pitanja i utvrduje
pravna shvatanja o spornim pravnim pitanjima. Takode, ¢l. 45 novog Zakona o uredenju sudova predvida da se
sednica odeljenja VKS-a saziva i ako izmedu pojedinih vec¢a nastane nesaglasnost u primeni propisa ili ako jedno
vece odstupi od pravnog shvatanja prihva¢enog u svojoj praksi ili od pravnog shvatanja koje su prihvatila sva veca.

mmm Clan 36 Poslovnik o uredenju i radu VKS-a predvida da inicijativu za zauzimanje pravnog shvatanja po pravnim
pitanjima od interesa za rad sudskih veca u odeljenju mogu dati predsednik odeljenja, sudsko vece i sudija. Ako vece
nade da o spornom pravnom pitanju o kome resava treba utvrditi pravno shvatanje radi obezbedivanja jedinstvene
primene propisa, obavestava o tome predsednika odeljenja. O spornom pitanju vece sacinjava referat koji se razmatra
na sednici odeljenja (¢lan 32 st. 2. i 3). Inicijativu za preispitivanje usvojenog pravnog shvatanja moze podneti i
Odeljenje sudske prakse (C1.38st.3). Podnosilac inicijative pismeno obrazlaze potrebu za zauzimanjem pravnog
shvatanja, ukoliko ranije nije postojalo ili potrebu za izmenom usvojenog pravnog shvatanja. Pravno shvatanje
usvojeno na sednici odeljenja obavezuje sva veca u sastavu odeljenja.

mmm Ako sednica odeljenja ne moze da usvoji pravno shvatanje, saziva se Opsta sednica. Opsta sednica se saziva
i kad izmedu veca iz razli¢itih odeljenja ili izmedu odeljenja nastane nesaglasnost u primeni propisa i u drugim
slu¢ajevima propisanim zakonom i Poslovnikom (Clan 12.). Na op3toj sednici sporna pravna pitanja razmatraju se
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na osnovu referata i koreferata. Odluke na Opstoj sednici se donose ve¢inom glasova prisutnih sudija Vrhovnog
kasacionog suda (Cl. 18).

Mehanizam za harmonizaciju sudske prakse VKS-a
kod donosenje odluka

i uredenju VKS-a). Ako rukovodilac evidencije sudske prakse pismenom obrazlozenom primedbom ukaZe da se u
donetoj odluci odstupilo od usvojenih pravnih shvatanja i prakse suda, predsednik ve¢a ponovo iznosi predmet
na sednicu veca.

I zradena i potpisana odluka dostavlja se zajedno sa predmetom evidenciji sudske prakse (CI.33 Poslovnik o radu

mmm Prema Clanu 41. Poslovnika o radu i uredenju VKS-a, ako vece ne promeni odluku, predmet se dostavlja
predsedniku Odeljenja sudske prakse, radi iznoSenja na sednicu tog odeljenja. Na sednici Odeljenja sudske prakse
razmatraju se razlozi i primedbe rukovodioca evidencije sudske prakse i razlozi ve¢a zbog kojih je vece ostalo pri
svojoj odluci i donosi odluku da li ¢e se predmet izneti na sednicu odeljenja u kome postupa vece koje je donelo
odgovarajucu odluku. Predmet se uvek iznosi na sednicu odeljenja, ukoliko na sednici Odeljenja sudske prakse
nije postignut konsenzus. Ako sednica odeljenja zakljuci da se u odluci odstupilo od usvojenih pravnih shvatanja i
prakse suda, vrati¢e predmet vecu koje je donelo odluku radi ponovnog odlu¢ivanja. U skladu sa Cl. 32. dok odluka
ne bude otpremljena iz suda isto vec¢e moze ponovo odludivati o istoj stvari. Ako vece ostane pri svojoj odluci
predmet se dostavlja Opstoj sednici.

mmm Kao $to se moze videti, ako sednica odeljenja ne moZe da usvoji pravno shvatanje, odnosno ako vece ostane
pri svojoj odluci, iako je sednica odeljenje zakljucila da se u odluci odstupilo od usvojenih pravnih shvatanja i prakse
suda, predmet se dostavlja Opstoj sednici na odlucivanje. Na ovaj nacin je utvrden jasan sled odlucivanja u svrhu
harmonizacije sudske prakse.

mmm Medutim, nije regulisano dejstvo odluke koju donosi Opsta sednica, odnosno da li ova odluka obavezuje
sve sudije VKS-a ili ne. Za razliku od ¢lana 45 st. 3 novog Zakona o uredenju sudova i ¢lan 37 st. 8 Poslovnika o
radu i uredenju VKS-a koji odreduje da je pravnog shvatanja usvojenog na sednici odeljenja obavezuje sva veca u
sastavu odeljenja, ne postoji slicna odredba koja bi uredila dejstvo odluke Opste sednice, odnosno da li je pravno
shvatanje usvojeno od strane Opste sednice obavezujuce za sva veca, odnosno sudije ovog suda, kao i dali je vece
u obavezi da promeni svoju odluku u slu¢aju da je i Op3ta sednica utvrdila da se u odluci odstupilo od usvojenih
pravnih shvatanja i prakse suda.

mmm Kako nema eksplicitne odredbe koja regulise dejstvo odluke Opste sednice, moZe se pretpostaviti da ova
odluka ne obavezuje sudije u pogledu nacina na koji ¢e odlucivati u konkretnim predmetima. Obavezujuée odluke
Opste sednice mogu predstavljati ograni¢enje slobode odlu¢ivanja sudija, 3to je protivno Clanu 2. novog Zakona o
sudijama, koji propisuje da je sudija nezavisan u vrsenju sudijske funkcije, kao i da sudi na osnovu Ustava, potvrdenih
medunarodnih ugovora, zakona, opsteprihvacenih pravila medunarodnog prava i drugih opstih akata, donetih u
skladu sa zakonom. Istu sadrzinu ima i ¢lan 144. Ustava. Takode je relevantna i Preporuka. 2010 (12) Saveta Evrope,
koja navodi: ,sudije moraju imati nesputanu slobodu da donose presude nepristrasno, u skladu sa zakonom i
sopstvenim tumacenjem Cinjeni¢nog stanja”.
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Mehanizam za harmonizaciju
sudske prakse iz Sudskog
poslovnika

Sudski poslovnik ureduje mehanizme za harmonizaciju sudske prakse u okviru
odredbi koje su odnose zajednicke sednice apelacionih sudova ( ¢l. 29 i 29a), kao i u
okviru odredbi koje se odnose na rad drugostepenog veca ( €l. 194 do 201a).

Mehanizam za ujednacavanje sudske prakse
apelacionih sudova

znacaja za funkcionisanje sudova u Republici Srbiji i ujednacavanja sudske prakse, apelacioni sudovi odrzavaju

i najmanije tri zajednicke sednice odeljenja sudske prakse, u januaru, aprilu i decembru mesecu tekuce godine”.
Takode je predvideno da,Organizaciju, mesto i vreme odrzavanja zajednickih sednica blize ureduju predsednici
apelacionih sudova posebnim sporazumom najkasnije do 15. decembra tekuce godine za narednu godinu”,

AV 4
CIan 29 Poslovnika regulisano je da,Radi uskladivanja rada apelacionih sudova, razmatranja spornih pitanja od

mmm O odrzavanju zajednickih sednica, kao i o zaklju¢cima sa sednica, spornim pitanjima i potrebi ujednacavanja
sudske prakse obavestava se i Vrhovni kasacioni sud.

mmm Clan 29a predvida da,Potrebu ujedna¢avanja sudske prakse prethodno utvrduju sudska odeljenja apelacionih
sudova iz ¢ije su oblasti sporna pravna pitanja, na osnovu referata sudije izvestioca koga odreduje predsednik
odeljenja“. O potrebi ujednacavanja sudske prakse obavestavaju se ostali apelacioni sudovi uz dostavljanje referata.
Apelacioni sudovi se o spornom pitanju izjaSnjavaju na sednicama odeljenja, a pisano izjasnjenje dostavljaju
apelacionom sudu koji je postupak inicirao u roku od 30 dana i dostavljaju koreferate ako ih ima. Na zajednicku
sednicu pozivaju se Privredni apelacioni sud i Vrhovni kasacioni sud uz dostavljanje referata i koreferata. Na
zajedni¢kim sednicama sporna pravna pitanja razmatraju se na osnovu referata i koreferata sudija izvestilaca, a
usvojeni zakljucci se dostavljaju Vrhovnom kasacionom sudu zajedno sa referatima, koreferatima i zapisnicima sa
ovih sastanaka, radi izjaSnjenja, u roku od 15 dana od dana odrzavanja zajednicke sednice. Takode je predvideno
da apelacioni sudovi objavljuju na svojoj internet stranici zakljucke koje je prihvatio Vrhovni kasacioni sud.

Mehanizam za ujednacavanje sudske prakse
drugostepenog suda

Mehanizam za harmonizaciju sudske prakse kod usvajanja
pravnih shvatanja

mmm Odredbe koje se odnose na rad drugostepenog veca ( ¢l. 194 do 201a) ureduju kada vece drugostepenog
suda, kao i odeljenje sudske prakse mogu inicirati usvajanje pravnog shvatanja od strane sednice odeljenja.

mmm Prema Clanu 196 stav 2, ako vece nade da bi se po pravnom pitanju o kome re3ava trebalo utvrditi pravno
shvatanje radi obezbedenja jedinstvene primene propisa, obavestava o tome predsednika odeljenja i zastaje sa
radom na predmetu dok se ovo pitanje ne raspravi u sednici odeljenja, odnosno sednici svih sudija. Takode, prema
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Clanu 199 stav 2, ,Ako odeljenje sudske prakse smatra da zbog neujednacene prakse nizestepenih sudova treba
obezbediti jedinstvenu primenu propisa, dostavlja pisano obavestenje predsedniku odeljenja u ¢ijoj je nadleznosti
primena propisa radi usvajanja odgovarajuc¢eg pravnog shvatanja.”

mmm Clan 23 regulide nacin usvajanja pravnog stava od strane sednice odeljenja. U odsustvu drugih odredbi,
pravnom analogijom se moze pretpostaviti da se ove odredbe mogu primenjivati i na usvajanje pravnih shvatanja.
Clan 23 stav 1 predvida da nacrt pravnog stava izraduje sudija izvestilac, a ako njegov predlog nije prihvacen, da
nacrt izraduje sudija koga odredi sudsko odeljenje. Stav 3 propisuje da konacni tekst pravnog stava potpisuju svi
¢lanovi odeljenja (verifikacija), dok sudija koji se ne slaze sa izrekom ili obrazlozenjem usvojenog pravnog stava
nece potpisati pravni stav, ve¢ ¢e svoje misljenje odvojeno izloziti i priloZiti uz izvornik usvojenog pravnog stava.

mmm Prema Clanu 199. st. 2, Ako odeljenje sudske prakse smatra da je vece odstupilo od prakse suda i da treba
ujednaciti sudsku praksu zbog postojanja razli¢itih odluka, vrati¢e predmet vecu sa pisanom obrazlozenom
primedbom i suprotnom odlukom, u roku od sedam dana od dana prijema predmeta u odeljenje sudske prakse.
Prema ¢lanu 200, ako odeljenje sudske prakse pisanom obrazlozenom primedbom ukaze da se u donetoj odluci
odstupilo od prakse suda, predsednik vec¢a ponovo iznosi predmet na sednici veca. Ako vece ne promeni odluku,
predmet se upucuje predsedniku odeljenja radi iznosenja na sednici odeljenja, odnosno sednici svih sudija. Ako
sednica odeljenja ve¢inom glasova sudija odeljenja, odnosno sednica svih sudija ve¢inom glasova sudija, odluci
da se u odluci odstupilo od prakse suda, vrati¢e predmet vecu radi preispitivanja odluke.

mmm Za razliku od Poslovnika o uredenju i radu Vrhovnog kasacionog suda, Sudski poslovnik ne sadrzi odredu po
kojoj pravno shvatanje usvojeno na sednici odeljenja obavezuje sva veéa u sastavu odeljenja. Poslovnik ne daje
odgovor na pitanje kako postupiti ako vece istrajava na svojoj odluci i pored utvrdene nesaglasnosti sa sudskom
praksom od strane sednice svih sudija.
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Plan aktivnosti Vrhovnog
kasacionog suda radi
ujednacavanja sudske prakse

Obaveze sudova republickog ranga na
harmonizaciji sudske prakse
mmm VKS je 2014 godine doneo Plan aktivnosti radi ujednacavanja sudske prakse. Ovim planom, izmedu ostalog

predvidene su obaveze za sudove republi¢kog ranga (Privredni apelacioni sud, Prekrsajni apelacioni sud i Upravni
sud) u vezi sa harmonizacijom sudske prakse.

1. Za Privredni apelacioni sud - kao sud republi¢kog ranga, koji po Zakonu o uredenju sudova ima pravo
da utvrduje pravne stavove radi jedinstvene primene zakona iz nadleznosti privrednih sudova,
predvideno je da:

> donese godidnji program aktivnosti radi ujednac¢avanja sudske prakse privrednih sudova i o ovom programu
obavesti podru¢ne privredne sudove i Vrhovni kasacioni sud;

> organizuje godidnje savetovanje privrednih sudova radi jedinstvene primene zakona na kome se sporna
pitanja obraduju referatima i koreferatima koji se dostavljaju Vrhovnom kasacionom sudu uz poziv za ucescée
na savetovanju.

» obavestava Vrhovni kasacioni sud o utvrdenim stavovima
> objavljuje svoje odluke na veb stranici suda

> periodi¢no objavljuje bilten sudske prakse

2. Za Upravni sud je predvideno da:

> preko odeljenja sudske prakse usaglasava rad veca Upravnog suda i stara se o jedinstvenoj primeni zakona
razmatranjem spornih pitanja na osnovu referata i koreferata na sednici svih sudija,

omogucava horizontalnu razmenu odluka izmedu sudija ovog suda u sedistu i odeljenjima
obavestava Vrhovni kasacioni sud o spornim pitanjima

objavljuje svoje odluke na veb stranici suda

vV v.v Vv

periodi¢no objavljuje bilten sudske prakse
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3. Za Prekrsajni apelacioni sud je predvideno da:

> preko odeljenja sudske prakse usaglasava rad veca Prekriajnog apelacionog suda i stara se o jedinstvenoj
primeni zakona razmatranjem spornih pitanja na osnovu referata i koreferata,

» omogucava horizontalnu razmenu odluka izmedu sudija ovog suda u sedistu i odeljenjima i izmedu Prekrsajnog
apelacionog suda i prekrsajnih sudova

» donesi godisnji program aktivnosti radi ujednacavanja sudske prakse prekrsajnih sudova i o ovom programu
obavestava podrucne prekrsajne sudove i Vrhovni kasacioni sud

> obavestava Vrhovni kasacioni sud o spornim pitanjima
> objavljuje svoje odluke na veb stranici suda

» periodi¢no objavljuje bilten sudske prakse

Horizontalno i vertikalno ujednacavanje
sudske prakse

sprovesti objavljivanjem odluka i njihovom razmenom izmedu sudova. Predvideno je da razmenu sudskih

odluka treba omoguciti svim sudovima kroz intranet, te razvijanje interface-a za povezivanje sa programom za
automatsko vodenje predmeta (AVP-a i SAPS-a). Takode je predvideno uspostavljanje i posebnih registara, digitalne
(elektronske) i analogne (u papiru) za sledece odluke:

Taéka IV Plana aktivnosti se odnosi na Horizontalno i vertikalno ujednacavanja sudske prakse, koje se treba

1. Evropskog suda za ljudska prava

2. Medunarodnih tela za zastitu ljudskih prava

3. Ustavnog suda

4. Medunarodnih tela koje nadziru primenu Haskih konvencija
5.Vrhovnog kasacionog suda

6. Apelacionih sudova

7.Visih sudova

8. Odluka bilo kog suda koje je primenio neki medunarodni instrument. Predvideno je da se odluke razvrstavaju
po granama prava, kao i da je potrebno izraditi jedinstvenu nomenklaturu zakonskih instituta za horizontalnu
i vertikalnu razmenu i pretragu po ovakvoj bazi.

Sporazum predsednika apelacionih sudova o organizaciji,
mestu i vremenu odrzavanja zajednickih sednica
apelacionih sudova

zajednickih sastanaka apelacionih sudova, polazeci od ¢injenice da Apelacioni sudovi u skladu sa Zakonom

o uredenju sudova treba da odrzavaju zajednicke sednice. Konstatuje se da Zakon ne odreduje ni formu niti
ureduje organizaciju i nac¢in odlucivanja na ovakvim sednicama, $to stvara potrebu da se ova pitanja detaljnije
urede Sudskim poslovnikom. Planom aktivnosti su date i instrukcije za postupanje apelacionih sudova na ovim
sastancima. Clan 29. Sudskog poslovnika (SP-a), takode propisuju da apelacioni sud odrzava zajednicke sednice i
obavestava Vrhovni kasacioni sud o spornom pitanju od znacaja za rad sudova u Republici Srbiji i ujednacavanje
sudske prakse, kao i da organizaciju, mesto i vreme odrZavanja zajednickih sednica blize ureduju predsednici
apelacionih sudova posebnim sporazumom.

U svrhu ujednacavanja sudske prakse apelacionih sudova, Planom aktivnosti VKS-a je istaknuta potreba odrzavanja
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mmm Predsednici apelacionih sudova su medusobnim Sporazumima o organizaciji, mestu i vremenu odrzavanja
zajednickih sednica apelacionih sudova uredili niz tehnickih i drugih pitanja u vezi sa organizacijom zajednickih
sastanaka. Na osnovu ovih sporazuma, zajednicki sastanci se odrzavaju od 2014 do danas. Poslednji ovakav
sporazum predsednici apelacionih sudova su zakljucili za period od 2021 do 2025 godine. Kao $to je u sporazumu
navedeno, on je izraz potrebe apelacionih sudova da definiSu uzroke koji dovode do razli¢ite sudske prakse i predloze
konkretan plan aktivnosti koje treba preduzeti u cilju ujednacavanja sudske prakse i poboljsanja kvaliteta sudskih
odluka kroz ujednaceno tumacenje zakona.

porazumom predsednika apelacionih sudova za period od 2021. do 2025. godine predviden je poseban
mehanizam za harmonizaciju sudske prakse na nivou apelacionih sudova, koji je u skladu sa ¢lanovima 29 i
29a Sudskog poslovnika.

1. Prethodna sednica sudskih odeljenja apelacionih sudova na kojoj se utvrduje potreba ujednacavanja sudske
prakse - Apelacioni sudovi e, radi organizovanja i odrzavanja zajednickih sednica, prethodno odrzZati sednice
sudskih odeljenja. Na ovim sednicama sudska odeljenja utvrduju potrebu ujednacavanja sudske prakse za
sporna pravna pitanja iz svoje oblasti, na osnovu referata sudije izvestioca koga odreduje predsednik odeljenja.
Sudsko odeljenje apelacionog suda u Cijem je delokrugu sporno pravno pitanje koje se razmatra i koje utvrdi
potrebu ujednacavanja sudske prakse, preko predsednika suda ili predsednika sudskog odeljenja, inicira
odrZavanje zajednicke sednice, tako $to o potrebi ujednacavanja sudske prakse obavestava ostale apelacione
sudove, uz dostavljanje referata sudije izvestioca. Apelacioni sudovi se o spornom pitanju, u zavisnosti od
sudske materije, izjasnjavaju na sednicama odeljenja, a pisano izjasnjenje dostavljaju apelacionom sudu koji je
postupak inicirao, najkasnije u roku od 30 dana od dana dostavljanja spornog pitanja i referata sudije izvestioca,
i dostavljaju koreferate, ukoliko ih ima.

2.Sazivanje zajednicke sednice apelacionih sudova - Predsednik apelacionog suda na ¢ijem podru¢ju se odrzava
zajednicka sednica ili predsednik sudskog odeljenja apelacionog suda na ¢ijem podrucju se odrzava zajednicka
sednica, u ¢ijem je delokrugu sporno pravno pitanje koje se razmatra, donosi akt o sazivanju sednice sa dnevnim
redom, koji se dostavlja ostalim apelacionim sudovima najmanje osam dana pre odrzavanja zajednicke sednice.
Sastavni deo akta o sazivanju sednice su referati sudija izvestioca, pisana izjasnjenja ostalih apelacionih sudova,
kao i drugi referati o istom spornom pitanju, ukoliko ih ima. Sastav delegacije apelacionog suda odreduje se tako
da svaka delegacija ima do pet ¢lanova (predsednik suda, predsednik sudskog odeljenja, rukovodilac sudske
prakse i dvoje sudija). Apelacioni sud na ¢ijem podrucju se odrzava zajednicka sednica apelacionih sudova, o
odrzavanju zajednicke sednice, spornim pitanjima i potrebi ujednacavanja sudske prakse, obavestava Vrhovni
kasacioni sud dostavljanjem akta o sazivanju zajedni¢ke sednice apelacionih sudova sa dnevnim redom,
najmanje osam dana pre odrzavanja zajednicke sednice.

3. Zajednicka sednica apelacionih sudova - Na zajedni¢kim sednicama sporna pravna pitanja razmatraju se na
osnovu referata i koreferata sudija izvestilaca. O radu zajednicke sednice apelacionih sudova vodi se zapisnik u
koji se unose sva misljenja izneta u toku raspravljanja, kao i rezultat glasanja. Sastavni deo zapisnika su referati
sudija izvestilaca i koreferati koji su razmatrani na sednici, kao i usvojeni zaklju¢ci. Sudija koji se ne slaze sa
usvojenim zakljuckom, nece potpisati zapisnik, ve¢ ¢e svoje misljenje odvojeno izloziti i priloziti.

4. Obavestavanje Vrhovnog kasacionog suda - Usvojeni zaklju¢ci sa sednica apelacionih sudova dostavljaju se
Vrhovnom kasacionom sudu, zajedno sa izdvojenim misljenjima, referatima, koreferatima i zapisnicima sa
ovih sastanaka, radi izja3njenja, u roku od 15 dana od dana odrZavanja zajednicke sednice. Apelacioni sudovi
objavljuju na svojoj internet stranici zakljucke koje je prihvatio Vrhovni kasacioni sud.

mmm Apelacioni sudovi su se takode obavezali da dva puta u toku godine i to: u aprilu i oktobru mesecu, odrze
zajednicke sastanke sa predstavnicima podrucnih visih i osnovnih sudova iz svoje nadleznosti, radi ujednacavanja
sudske prakse u svim materijama, u okviru svakog apelacionog suda, a u cilju ujednacavanja sudske prakse na
nivou svih apelacionih sudova.
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mmm Radi unosenja odluka apelacionih sudova u bazu sudske prakse Vrhovnog kasacionog suda, predsednici
apelacionih sudova su usvojili pravilnike o anonimizaciji odluka radi objavljivanja. Predsednici apelacionih sudova
¢e pre pocetka primene ovog Sporazuma obrazovati i redakcije za izbor najznacajnijih sudskih odluka apelacionih
sudova radi uno3enja u bazu sudske prakse Vrhovnog kasacionog suda.

mmm Takode je predvideno da Uputstva apelacionih sudova kojim se ureduje rad odeljenja sudske prakse, koja su
doneli predsednici apelacionih sudova, treba dosledno postovati i u okviru Godisnjeg rasporeda poslova odrediti
nosioce aktivnosti koji su odgovorni za rad odeljenja sudske prakse u apelacionim sudovima.

mmm Apelacioni sudovi su se obavezali da primenjuju jedinstvenu nomenklaturu zakonom propisanih pravnih
instituta, kao i da dosadasnja uputstva apelacionih sudova, kojima se ureduje rad odeljenja sudske prakse, usklade
tako da se na jedinstven nacin blize odrede poslovi koji se obavljaju u Odeljenju sudske prakse, sudijski pomoc¢nici
koji obavljaju poslove i sudije koje nadziru njihov rad.

mmm Apelacioni sudovi su se takode obavezali da ¢e u okviru odeljenja sudske prakse preduzimati posebne mere
radi ujednacavanja primene procesnog prava i postupanja drugostepenih sudova u predmetima koje je potrebno
vratiti na dopunu prvostepenom sudu.

mmm Apelacioni sudovi su se sporazumom obavezali da pored opsteg registra, vode i posebne registre za: odluke
Vrhovnog kasacionog suda, odluke Ustavnog suda, odluke Evropskog suda za ljudska prava, odluke medunarodnih
institucija koje Stite ljudska prava, odluke apelacionih sudova, odluke visih sudova, pravne stavove i zakljucke, kao
i registre sudskih odluka po granama prava.

se obavezali da ¢e preduzeti mere i radi postepene anonimizacije podataka u svim sudskim odlukama koje

se unose u bazu, kao bi se mogle uciniti dostupne javnosti uz ostvarenje zastite podataka li¢nosti i prava
na privatnost ucesnika u sudskim postupcima. Predsednici apelacionih sudova ¢e na svake dve godine, od dana
pustanja u rad baze sudske prakse Vrhovnog kasacionog suda, a po potrebi i ranije, preispitati potrebu unapredenja
rada ove baze sudske prakse.

Predsednici sudova se obavezuju da omoguce unosenje odluka u elektronsku bazu sudske prakse. Takode su
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Cuvanje i objavljivanje sudskih
odluka i pravnih stavovai
shvatanja

Clan 28. Sudskog poslovnika propisuje da odeljenja sudske prakse vode opsti registar
pravnih shvatanja, u koji se u sazetom obliku unose pravni stavovi izraZzeni u odlukama
suda u pojedinim predmetima ili primljenih od viSeg suda, a koji su od znacaja za
sudsku praksu. Takode, pored opsteg, predvideno je da se u sudu vodi i poseban
registar u koji se unose pravna shvatanja usvojena na sednici svih sudija, sednicama
odeljenja, savetovanjima i radnim sastancima sudija.

ropisano je da se opsti i poseban registar pravnih shvatanja vode odvojeno za svaku granu sudskog rada,
hronoloskim redom, kao i da se mogu objaviti u posebnoj zbirci ili na internet stranici suda.

mmm Prema istom ¢lanu 28. stav 4, u sudovima bi trebalo da se kao posebni registri vode i registri za: odluke Vrhovnog
kasacionog suda, odluke Ustavnog suda, odluke Evropskog suda za ljudska prava, odluke medunarodnih institucija
koje Stite ljudska prava, odluke apelacionih sudova, odluke visih sudova, pravne stavove i zakljucke, kao i registar
sudskih odluka po granama prava.

mmm Prema stavu 5. ovog ¢lana, pravni stavovi koje je sud uneo u registre dostavljaju se Vrhovnom kasacionom sudu
za potrebe pravosudnog informacionog sistema Republike Srbije. Ova odredba je u vezi sa ¢lanom 30. koji regulise
da se poslovi pracenja sudske prakse obavljaju primenom informaciono-komunikacionih tehnologija, uz primenu
jedinstvene standardne aplikacije (jedinstvene liste zakonskih instituta) metodologija i racunarskih programa
utvrdenih u Pravosudnom informacionom sistemu Republike Srbije. Ova odredba je neprecizna, s obzirom da ne
postoji pravosudni ve¢ pravno—informacioni sistem, koji je uspostavljen ¢lanom 28. Zakona o objavljivanju zakona
i dr. propisa i akata, kao zbirka podataka u elektronskom obliku.

» Strana 16



Zakljucci:

O mehanizmima za harmonizaciju sudske prakse

mehanizmi za harmonizaciju sudske prakse, koji se ti¢u usvajanja novih ili razmatranja postojecih pravnih
shvatanja i stavova od strane sednice sudskog odeljenja, sednice svih sudija i Opste sednice VKS-a , kao iza
uskladivanje sudskih odluka sa postoje¢com praksom sudskog odeljenja.

Kao $to se moze videti, odredbama Sudskog poslovnika i Poslovnika o uredenju i radu VKS-a predvideni su

mmm Ustanovljen je i poseban mehanizam za harmonizaciju sudske prakse Cetiri apelaciona suda. Kao $to se moze
videti, Sporazumom predsednika apelacionih sudova detaljno je razraden mehanizam koji predvida kandidovanje
spornih pravnih pitanja, njihovo razmatranje od strane sednica odeljenja, kao i usvajanje zaklju¢aka o njima od
strane zajednicke sednice apelacionih sudova, uz obavestavanje i izja3njavanje VKS-a o usvojenim zaklju¢cima.

mmm Kljucna je ulogu odeljenja sudske prakse i sudskog odeljenja u primeni ovih mehanizama. Posebno je vazna
uloga odeljenja sudske prakse u prepoznavanju odluka veca koje su neusaglasene sa praksom odeljenja alii praksom
VKS-a, Ustavnog suda, ESLJP-a, a u apelacionim sudovima i sa praksom drugih apelacionih sudova.

mmm Uvodenjem jedinstvene elektronske baze sudske prakse i njenim povezivanjem sa bazom Pravosudne
akademije, koja sadrzi odabrane odluke iz sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava ( ESLJP), koje su relevantne
za Srbiju (https://e-case.eakademija.com/) omoguéeno je nosiocima pravosudnih funkcija i gradanima da se
upoznaju sa relevantnim odlukama ESLJP-a, ali i da istraze odluke domacih sudova koje su u vezi sa praksom
ESLJP-a. Ovo povezivanje je izvrSeno izmedu presuda ESLJP-a i odluka VKS-a i apelacionih sudova, koje su prethodile
i doprinele donosenju te odluke ESLJP-a, ili su primenile pravni stav koji izraZzen u toj odluci. Uzimajuci u obzir da
je u povezivanje uklju¢eno vise od 60 prevedenih odluka iz baze Pravosudne akademije, znacajno je povecana
vidljivost ovih odluka, ¢ime se ukazalo na njihovu relevantnost. U okviru ove aktivnosti vise od 180 odluka Vrhovnog
kasacionog suda (80 odluka) i apelacionih sudova (103 odluke) povezano je sa prevedenim odlukama Evropskog
suda za ljudska prava iz baze podataka e-CASE Pravosudne akademije.

O nedostacima u normativnom okviru

potkralii odredeni nedostaci, koje bi po misljenju autora trebalo da razmotri buduca radna grupa koja ¢e raditi

U normativnom okviru, posebno Sudskom poslovniku a manje u Poslovniku o uredenju i radu VKS-a, su se
na novom Sudskom poslovnikuy, ¢ija izrada je predvidena novim Zakonom o uredenju sudova.

mmm Moze se reci da je u Sudskom poslovniku jasno regulisano na koji nacin i pod kojim uslovima veée drugostepenog
suda i odeljenje sudske prakse mogu pokrenuti inicijativu za zauzimanje pravnog shvatanja ili razmatranje postojeceg
shvatanja od strane Sednice odeljenja drugostepenog suda (Clan 196 stav 2 i Clan 199 stav 2 ). Medutim, ostalo je
nejasno da li ovu inicijativu moze da pokrene i svaki sudija tog odeljenja ili je potreban zahtev jedne tre¢ine sudija
tog odeljenja, kao kod inicijative za zakazivanje sednice odeljenja (¢lan 18 st.1). Mada predsednik odeljenja moze po
sopstvenoj inicijativi da zakaze sednicu, nije regulisano da li moZe samostalno i da inicira zauzimanje pravnog stava
ili shvatanja. Ovo pitanje je jasno regulisano Poslovnikom o uredenju i radu VKS-a u ¢lanu 36 stav 4, koji reguliSe da
LInicijativu za zauzimanje pravnog shvatanja po pravnim pitanjima od interesa za rad sudskih veca u odeljenju mogu
dati predsednik odeljenja, sudsko vece i sudija”. Nazalost ovakvu eksplicitnu odredbu ne sadrzi Sudski poslovnik.

mmm Sudski poslovnik ne regulide kako Sednica odeljenja razmatra i usvaja pravno shvatanje. Clan 23 regulie nacin
usvajanja pravnog stava od strane sednice odeljenja. Pravhom analogijom se moze pretpostaviti da se ove odredbe
mogu primenjivati i na usvajanje pravnih shvatanja, mada to nije najbolje re3enje.

mmm Odredbe Sudskog poslovnika koje ureduju rad odeljenja sudske prakse nisu potpune a ni dobro sistematizovane.
U ¢lanu 27 predvideno je da se odeljenje sudske prakse obavezno osniva u sudovima republi¢kog rangai apelacionim
sudovima, a moze postojati u sudu s ve¢im brojem sudija. Ovim je ostavljeno na voluntarizmui i inicijativi predsednika
suda i sudija da li ¢e ova odeljenja biti osnovana u visim sudovima.
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mmm Clan 31, koji ureduje rad Sednice odeljenja sudske prakse, predvida da ona samo priprema predloge o pitanjima
iz sudske prakse koji ¢e se izneti na sednici svih sudija radi zauzimanja odredenog stava u cilju ujednacavanja
sudske prakse. Ova odredba je nepotpuna, obzirom da se na sednici odeljenja sudske prakse obavljaju i drugi
poslovi, odnosno donose i druge odluke. Prema Clanu 199 odeljenje sudske moze vratiti predmet ve¢u ako smatra
da je vece odstupilo od prakse suda, takode ako smatra da zbog neujednacene prakse nizestepenih sudova treba
obezbediti jedinstvenu primenu propisa, dostavlja pisano obavestenje predsedniku odeljenja u ¢ijoj je nadleznosti
primena propisa radi usvajanja odgovarajuceg pravnog shvatanja. Odluke da se vecu vrati predmet ili da se pokrene
inicijativa za usvajanja odgovarajuceg pravnog shvatanja bi trebalo da se donose na sednici odeljenja sudske prakse,
pa bi u skladu sa tim to trebalo i regulisati. Time bi se osiguralo da se donosenje ovih odluka sprovodi u skladu sa
odredbama koje ureduju nacin rada i donosenja odluka na sednici odeljenja.

mmm Kao $to je navedeno, donosenje odluka da se vecu vrati predmet ili da se pokrene inicijativa za usvajanja
odgovarajuceg pravnog shvatanja i postupanje odeljena sudske prakse u vezi sa njima regulisano je odredbama
Clana 199. st. 2 i ¢lana 200, koji se nalaze u delu koji ureduje rad vec¢a drugostepenog suda. Osnovne odredbe koje
ureduju odeljenje sudske prakse se nalaze na pocetku poslovnika (¢l. 27 i 28). Ovako fragmentarno uredenje rada
odeljenja sudske prakse u razli¢itim delovima poslovnika, otezava sveukupno sagledavanje i razumevanje uloge
ovog odeljenja. Rad odeljenja sudske prakse je na potpuniji i bolje sistematizovan nacin ureden Poslovnikom o
uredenju i radu VKS-a. Odredbama ovog poslovnika, od ¢lana 38 do ¢lana 41, ureden je rad odeljenja sudske prakse,
koji ukljuCuje i postupanje ovog odeljenja u pokretanju inicijative za zauzimanje pravnog shvatanja i uskladivanja
odluka veca sa praksom odeljenja.

mmm Jedan od pokazatelja da Sudski poslovnik ima nedostataka kada je u pitanju uredenje rada odeljenja sudske
prakse jeste i potreba za donosenjem Uputstva o radu odeljenja sudske prakse apelacionog suda, koje su predsednici
apelacionih zajedeno usvajili u februaru 2017. Ovim uputstvom su, izmedu ostalog, precizno definisani poslovi koje
spadaju u nadleznost predsednika i zamenika predsednika odeljenja sudske prakse, rukovodioca evidencije sudske
prakse za pojedine pravne oblasti i njihovih zamenika, kao i sudijskih pomoc¢nika i pripravnika u ovom odeljenje.
Navodenjem konkretnih poslova i zadataka za svakog ¢lana ovog odeljenja, po privi put su uredeni svi poslovi
koje ovo odeljenje treba da obavlja. Takode, po ugledu na odredbe Poslovnika o uredenju i radu VKS-a, uputstvom
je precizirano postupanje odeljenja sudske prakse u slucaju da je u donetoj odluci vece odstupilo od usvojenih
pravnih shvatanja i prakse suda.

mmm Ovim Uputstvom, izmedu ostalog, precizirani su poslovi koje odeljenje sudske prakse ima u vezi sa objavljivanjem
sudskih odluka. Predvideno je da odeljenje izdvaja odluke od znacaja za sudsku praksu, obelezava ih i razvrstava u
skladu sa Otvorenom listom deskriptora, tzv. klju¢nih reci, usvojenom od strane VKS-a, anonimizira izdvojene odluke
u skladu sa Pravilnikom o zameni i izostavljanju (pseudonimizaciji/anonimizaciji) podataka u sudskim odlukama
VKS-a od 20.12.2016 god. i objavljuje na veb stranici suda. Kako sli¢cne odredbe ne sadrzi poslovnik, bilo je potrebno
da se niz vazni poslova u vezi sa objavljivanjem odluka iz nadleznosti odeljenja sudske prakse dodatno urede.

mmm Kao 5to je ve¢ navedeno u vezi sa cuvanjem i objavljivanje sudskih odluka, Clan 28. Sudskog poslovnika propisuje
da odeljenja sudske prakse vode opsti i poseban registar pravnih shvatanja, odvojeno za svaku granu sudskog
rada, koji se mogu objaviti u posebnoj zbirci ili na internet stranici suda. Najvedi problem u vezi ovih odredbi je da
su zastarele. U odeljenjima sudske prakse vecine apelacionih sudova su u klasere koji ¢ine opsti registar sudske
prakse odlagale su se sve odluke koje su veca tih sudova donela. S obzirom da se u registar nisu odlagali samo
pravni stavovi izrazeni u odlukama od znacaja za sudsku praksu, registar je gubio deo svoje prakti¢ne vrednosti
jer se zbog obimnosti njegov sadrzaja vrlo oteZano pretrazivao. Uvodenjem elektronske baze sudske prakse, koja
sadrzi odluke, pravne stavove i shvatanja sudova republickog ranga i apelacionih sudova, prestala je potreba za
vodenjem ovih registara u ovim sudovima. Sa druge strane nastala je potreba da se dodatno urede novi radni
procesi i obaveze koje u vezi sa unosom odluka u bazu sudske prakse imaju veca, odeljenja sudske prakse, kao i
tehnicke sluzbe koje vr$e sam unos odluka.
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O potrebama odeljenja sudske prakse

radom u odeljenju sudske prakse. Sudovi se permanentno suocavaju sa odlaskom stru¢nih sudijskih pomo¢nika

koji su prosli viSegodisnju prakti¢nu obuku. Opste je poznato da su zarade sudskih pomo¢nika suvise niske da
bi predstavljale motivaciju za dugoro¢ni angazman, te usled imenovanja za sudije, odlaska u advokaturu ili druge
pravne profesije, svake godine, uglavnom najobuceniji i najsposobnija kadar, odlazi iz sudova. Na ovaj nacin obuka
kadrova u sudovima kroz prakti¢an rad permanentno prolazi kroz periodi¢ne cikluse u kojima, nakon prakti¢ne
obuke, kadrovi odlaze dok novi ponovo pocinju da sticu neophodna znanja. Ovo podrazumeva protok odredenog
vremena dok se novi pomoc¢nici ne osposobe za kvalitetno obavljanje poverenih poslova. Ovaj konstantan odliv
obucenog kadra predstavlja hroni¢an problem u radu sudova, a posebno odeljenja sudske prakse.

Svi sudovi se suocavaju sa problemom nedovoljnog broja stru¢nih sudijskih pomo¢nika koji bi se bavili samo

O elektronskoj bazi sudske prakse VKS-a

(JEP). Ova baza ima dve glavne verzije, u zavisnosti od nivoa pristupa. Interna baza sudske prakse je razvijena

kako bi se omogucio sudijama i sudijskim pomoc¢nicima uvid sudsku praksu kako svog suda tako i drugih
sudova istog ili viSeg ranga. Pored interne baze koja sadrZi integralne (neanonimizovane odluke), baza takode
sadrzi i javnu instancu koja je dostupna op3toj javnosti i koja sadrzi odabrane anonimizirane presude. Obe instance
sadrze sudske odluke, pravne stavove/misljenja, saZzetke odluka - presuda, kao i biltene sudske prakse Vrhovnog
kasacionog suda (odnosno Vrhovnog suda Srbije (pre reforme pravosuda 2014. godine), apelacionih sudova opste
nadleznosti, Upravnog suda, Privrednog apelacionog sudai Prekr3ajnog apelacionog suda. Baza je povezana sa
bazom Pravosudne akademije, koja sadrzi odluke Evropskog suda za ljudska prava. Broj odluka u bazi sudske prakse
u stalnom je porastu od 2017. godine, da bi na kraju 2022 godine on sadrZavala vise stotina hiljada integralnih
odlukaivide desetina hiljada anonimiziranih odluka ovih sudova, kao i 112 pravnih shvatanja i stavova VKS-a. Jedna
od najvedih prednost ove baze je laka pretrazivost njenog sadrzaja, obzirom da su sve odluke u njoj klasifikovane
i rasporedene u skladu sa Otvorenom listom deskriptora , koja je usvojena od strane VKS-a. Time je omogucena
pretrazivost odluka prema konkretnim pravnim institutima, odnosno klju¢nim re¢ima, koje opisuju materijalnu ili
procesnu sustinu odluke. Nazalost baza ne sadrzi odluke visih sudova. Zbog toga sudska praksa 25 visih sudova,
kroz ¢iju se drugostepenu praksa usmerava i praksa 66 osnovnih sudova, ostaje van centralizovane i unificirane
elektronske baze sudske prakse , sto u mnogome onemogucava da sa njom budu upoznati sudovi i javnost, Sto
posledi¢no onemogucava i njenu harmonizaciju.

Elektronska baza sudske prakse izradena je tokom 2017. godine u okviru IPA 2012 Projekta za efikasnost pravosuda

O uputstvu o nacinu unosa sudskih odluka u bazu
sudske prakse VKS-a

ureduju rad odeljenja sudske prakse u vezi sa cuvanjem na objavljivanjem odluka nisu odgovarajucée potrebama.

Sagledavajudi prednosti koje baza sudske prakse ima u odnosu na postojeci nac¢in ¢uvanja i objavljivanja
odluka, kao i nedostatke u normativnom okviru koji su sa tim povezani, od strane predsednice VKS-a doneseno je
oktobra 2022 godine Uputstvo o nacinu unosa sudskih odluka u bazu sudske prakse. Uputstvom je odredeno da se
Odluke Vrhovnog kasacionog suda unose u bazu sudske prakse uintegralnom obliku i anonimizovane, s tim da se
anonimizovane odluke objavljuju i na veb-stranici Vrhovnog kasacionog suda, u skladu sa zakonskom obavezom
Vrhovnog kasacionog suda. Ovim Uputstvom ureden je proces unosa odluka u bazu sudske prakse. Precizirane su
obaveze veca koje je donelo odluku da odluku adekvatno obelezi odgovaraju¢im deskriptorima, kao i da popuni
odgovarajuci obrazac sa podacima potrebnim za unos odluke u bazu. Takode je propisana obaveza Odeljenje
sudske prakse, da proverava da li je odluka obelezena odgovaraju¢im deskriptorima i da li popunjeni obrazac sadrzi
sve potrebne podatke, kao i moguénost da predmet vrati vecu u slu¢aju potrebe za dopunom. Odeljenje sudske
prakse je zaduZeno i da odreduje odluke od znacaja za razvoj i ujednacenost sudske prakse i oznacava ih u skladu
sa Obrascem. Odeljenje sudske prakse takode dostavlja pravilno obeleZzenu odluku sa popunjenim obrascem
Sluzbi za informaticke poslove (u daljem tekstu: IKT sluzba) koja vrsi tehnicki unos odluke i podataka iz obrasca u
bazu sudske prakse. Odeljenje sudske prakse dostavlja IKT sluzbi i usvojena pravna shvatanja, sentence i biltene
radi unosa u bazu sudske prakse. Na ovaj nacin u rad suda uveden je jedan nov radni proces, koji omoguciti laksu

Potreba za donosenje ovog Uputstva je jasan pokazatelj da odredbe Poslovnika o uredenju i radu VKS-a, koje
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evidenciju, ¢uvanje i dostupnost odluka suda drugim sudovima i javnosti. Ovim se prevazilazi neprimenjivanje
odredaba poslovnika koje ureduju vodenje opsteg i posebnog registra zbog njihove zastarelosti i regulise nov radni
proces vezan za objavljivanje odluka u bazi sudske prakse.

O sporazumu o organizaciji, mestu i vremenu odrzavanja
zajednickih sednica apelacionih sudova

kaoi potrebe da se sacine i sprovedu konkretan plan aktivnosti koje treba preduzeti u cilju ujednacavanja sudske

prakse i poboljsanja kvaliteta sudskih odluka kroz ujednac¢eno tumacenje zakona, na osnovu ¢lana 24. Zakona o
uredenju sudova i Plana VKS-a radi ujednacavanja sudske prakse | Su-7 24/2014 od 01.04.2014. godine, predsednici
apelacionih sudova su medusobnim Sporazumima o organizaciji, mestu i vriemenu odrzavanja zajednickih sednica
apelacionih sudova, pored niza tehnickih i drugih pitanja u vezi sa organizacijom zajednickih sastanaka, predvideli
i poseban mehanizam za harmonizaciju sudske prakse na nivou apelacionih sudova, koji je u skladu sa ¢lanovima 29
i 29a Sudskog poslovnika. Zajednicke sednice se odrzavaju od 2014. godine i znacajno su doprinele ujednacavanju
sudske prakse, narocito za gradansku materiju i materiju radnih sporova. Ovo je narocito vazno, s obzirom na to da
se vedi broj predmeta u kojima su podnete predstavke pred Evropskim sudom za ljudska prava, odnosi na razli¢itu
sudsku praksu u radnim sporovima.

I majuci u vidu potrebe Cetiri apelaciona suda da definisu uzroke koji dovode do razli¢ite sudske prakse medu njima,

O planu aktivnosti Vrhovnog kasacionog suda radi
ujednacavanja sudske prakse

prakse. Plan takode propisuje obaveze sudova republi¢kog ranga (Privredni apelacioni sud, Prekrsajni apelacioni

sud i Upravni sud) u vezi sa harmonizacijom sudske prakse. Za svaki od ovih sudova su propisane posebne
obaveze, kao $to je donosenje godisnjeg programa aktivnosti radi ujednacavanja sudske prakse, organizacija
godidnjeg savetovanje na kome se obraduju sporna pitanja, objavljivanje odluka i izdavanje biltena i obavestavanje
VKS-a o sprovedenim aktivnostima, spornim pravnim pitanjima i utvrdenim pravnim stavovima. Moze se reci da
su ovim Planom uspostavljeni,temelji“ za norme i aktivnosti koje su kasnije usvojene, odnosno preduzete u cilju
harmonizacije sudske prakse. Tako je Planom predvideno organizovanje zajednickih sastanaka apelacionih sudova,
$to je kasnije regulisano odredbama 29i29a Zakona o uredenju sudova i blize uredeno Sporazumom predsednika
apelacionih sudova. Takode, Planom se predvida za harmonizaciju sudske prakse vrlo vazno vertikalno i horizontalno
povezivanje izmedu sudova, u smislu medusobnog uvida u odluke, koje je objavljuju upotrebom IT tehnologija, na
osnovu ¢ega je uspostavljanja jedinstvena elektronska baza sudske prakse.

Ovaj plan aktivnosti predstavlja vrlo znac¢ajan dokument koji sublimira aktivnosti VKS-a na harmonizaciji sudske
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Preporuke

Na osnovu sprovedene analize mehanizmima za harmonizaciju sudske prakse koji se
primenjuju u naSem pravosudu, normativnog okvira koji ureduje ove mehanizme, rad
odeljenja sudske prakse i druga pitanja od znacaja za harmonizaciju sudske prakse,
kao i nac¢ina na koji se sudske odluke ¢uvaju, objavljuju i uskladuju sa praksom
ESLJP-a, u svrhu doprinosa postizanju Prelaznog merila 1.3.9 iz poglavlja 23 Akcionog
plana, mogu se dati sledece preporuke:

Mehanizmi za harmonizaciju sudske

oba poslovnika, dobili svoju potvrdu u praksi. Oni su dobro normativno uredeni, tako da je tesko dati

primedbe i eventualne preporuke za poboljsanje. To se posebno odnosi na mehanizam koji su uredeni
odredbama Poslovnika o uredenju i radu VKS-a. Potvrda efikasnosti mehanizma koji sluzi za usaglasavanje odluka
veca sa praksom sudskog odeljenja je Cinjenica da su vrlo retki slu¢ajevi u praksi da vece istraje na svojoj odluci
iako je on po stavu odeljenja sudske prakse, sednice odeljenja i zajednicke sednice odstupilo od prakse suda.
Kao efikasan i delotvoran svoju potvrdu u praksi je dobio i mehanizam za reSavanje spornih pravnih pitanja, koji
je ureden Sporazumom predsednika apelacionih sudova o odrzavanju zajednickih sastanaka.

M oze se konstatovati da su postojec¢i mehanizmi za harmonizaciju sudske prakse, koji su propisani odredbama

mmm Delotvorna primena ovih mehanizama pre svega zavisi od toga koliko je dobro u svakom sudu organizovan
rad sudskog odeljenja i odeljenja sudske prakse , za koje je posebno vazno da bude u dovoljnoj meri kadrovski
osposobljeno da obavlja ove ali i druge zadatke u vezi sa harmonizacijom sudske prakse.

Unapredenje normativnog okvira

o uredenju i radu VKS-a, kojim se ureduju pitanja od znacaja za harmonizaciju sudske prakse. U vezi sa ovim

U Zaklju¢cima su istaknuti odredeni nedostaci u normativnom okviru, pre svega Sudskom poslovniku i Poslovniku
nedostacima mogu se dati sledece preporuke za njihovo prevazilazenja:

1. U svrhu jasnog regulisanja ko moze pokrenuti inicijativu za zauzimanje pravnog shvatanja ili razmatranje
postojeceg shvatanja od strane sednice odeljenja drugostepenog suda, uneti odredbu iz ¢lanu 36 stav 4
Poslovnikom o uredenju i radu VKS-a u, koji reguliSe da, Inicijativu za zauzimanje pravnog shvatanja po pravnim
pitanjima od interesa za rad sudskih veca u odeljenju mogu dati predsednik odeljenja, sudsko vece i sudija.

2. Kao sto je istaknuto Sudski poslovnik ne regulise nacin na koji sednica odeljenja razmatra i usvaja pravno
shvatanje. Clan 23 reguli$e nacin usvajanja pravnog stava od strane sednice odeljenja. Mada se pravnom
analogijom moze pretpostaviti da se ove odredbe mogu primenjivati i na usvajanje pravnih shvatanja, preporuka
je da se predlaganje, razmatranje i odlucivanje sednice odeljenja drugostepenog suda o spornom pravom
pitanju i zauzimanju pravnog shvatanja jasno regulide. Uzor moze biti naden u Cl. 36 st. 3 Poslovnika o uredenju
i radu VKS-a, u delu koji regulise da se:

» , Nasednici odeljenja sporna pravna pitanja razmatraju se na osnovu referata, koreferata, izvestaja i predloga
propisa i akata, koji se dostavljaju uz poziv za sednicu odeljenja.

» Inicijativu za zauzimanje pravnog shvatanja po pravnim pitanjima od interesa za rad sudskih veca u odeljenju
mogu dati predsednik odeljenja, sudsko vece i sudija.

» Podnosilac inicijative pismeno obrazlaze potrebu za zauzimanje pravnog shvatanja, ukoliko ranije nije
postojalo ili potrebu za izmenu usvojenog pravnog shvatanja.

» Na isti nacin postupa se kada sudsko odeljenje predlaze Op3toj sednici pokretanje inicijative za zakonsko
regulisanje pojedinih pitanja, za izmenu i dopunu postojecih propisa i stavljanje predloga za ocenjivanje
ustavnosti i zakonitosti zakona i drugih opstih akata.”
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3. U Zaklju¢cima je konstatovano da odredbe Sudskog poslovnika, koje ureduju rad odeljenja sudske prakse,
nisu odgovarajuce sistematizovane, da su nepotpune, kao i da je deo odredbi zastareo i kao takav u praksi
prevaziden. U vezi sa tim , moZe se preporucditi:

» Da sve odredbe koje ureduju rad odeljenja sudske prakse budu grupisane pod naslovom,Odeljenje sudske
prakse” i, Sednica odeljenja sudske prakse”

» Da se u ¢lanu 27 predvidi da se odeljenje sudske prakse obavezno osnivaju i u visim sudovima. Radi se o
25 visih sudova, kroz Ciju se drugostepenu praksu i pravne stavove usmerava i praksa 66 osnovnih sudova.
Imajudi u vidu da se vecina gradana sa sudskom vlas¢u susre¢u zbog postupaka pred ovim sudovima, zbog
vece transparentnosti koja podiZe poverenje javnosti u njihov rad bili bi neophodno da praksa ovih sudova
bude uskladena i dostupna opstoj i stru¢noj javnosti, kao i drugim sudovima. Obzirom da odeljenja sudske
prakse imaju vrlo vaznu ulogu u uskladivanju sudske prakse , u obavestavanju sudija o praksi i stavovima
VKS-a, Ustavnog suda, ESLJP-a itd., kao i u objavljivanju odluka, potrebno je da se ona obavezno osnivaju
i uovim sudovima.

» U Clanu 31, koji ureduje rad Sednice odeljenja sudske prakse, predvideti sve odluke koje se donose na ovoj
sednici, obzirom da vazecéa odredba predvida da ona samo priprema predloge o pitanjima iz sudske prakse
koji ¢e se izneti na sednici svih sudija, ¢ime se svakako ne zavrsava spisak poslova koja sednica odeljenja
sudske prakse obavlja. Prethodno je izlozeno da se na sednici odlu¢uje da se vrati predmet vecu ako se
u odluci odstupilo od prakse suda, kao i da se pokrene inicijativa za zauzimanje pravnog stava. Takode,
sednica odeljenja bi trebalo da odlucuje koje odluke, kao znacajne za sudsku praksu treba uciniti dostupnim
javnosti, putem objavljivanja u elektronskoj bazi sudske prakse. Navodenjem svih odluka koje ovo odeljenje
donosi osiguralo bi se da se donosenje ovih odluka sprovodi u skladu sa odredbama koje ureduju nacin
rada i donosenja odluka na sednici odeljenja. Uzor mozZe bit naden u Clan 41 Poslovnika o uredenju i radu
VKS-a. Takode, uvidom u nacin rada odeljenja sudske prakse apelacionih sudova i VKS-a moze se ustanoviti
da ova odeljenja treba da obavljaju i druge poslove, posebno one u vezi sa obelezavanjem, aonimiziranjem
i objavljivanjem odluka.

» Uvodenjem elektronske baze sudske prakse, koja sadrZi odluke, pravne stavove i shvatanja sudova republi¢kog
ranga i apelacionih sudova, prestala je potreba za vodenjem opsteg i posebnog registara u ovim sudovima.
Sa druge strane nastala je potreba da se dodatno urede novi radni procesi i obaveze koje u vezi sa unosom
odluka u bazu sudske prakse. Preporuka je da se u skladu sa Uputstvom o nacinu unosa sudskih odluka u
bazu sudske prakse VKS-a, uredi postupanje sudskog veca, odeljenja sudske prakse, kao i tehnicke sluzbe
koje vrse sam unos odluka u elektronsku bazu sudske prakse.

Unapredenje korisc¢enja elektronske baze sudske prakse VKS-a

aza sudske prakse je postala izuzetno vaZzan instrument za ocuvanje institucionalne memorije u sudovima

cije se odluke u njoj nalaze. Baza takode omogucava horizontalno i vertikalno povezivanje izmedu sudova u

smislu medusobnog uvida u sudske odluke.Time je ostvaren osnovni preduslov za harmonizaciju prakse ovih
sudova, 5to je u skladu sa Tackom IV Plana aktivnosti VKS-a na harmonizaciji sudske prakse. Obzirom da je kroz
javni deo baze omogucen opstoj i stru¢noj javnosti uvid u praksu sudova, njom se omogucuje ostvarivanje vece
predvidljivosti sudskog odlucivanja, $to povecava pravnu sigurnost i poverenje javnosti u rad sudova.

mmm Baza sudske prakse takode omogucuje svim korisnicima da ukazu na eventualno postojanje razlicitih odluka,
u istim ¢injeni¢nim i pravnim okolnostima, sto uz redovno pracenje iznetih primedbi od strane odeljenja sudske
prakse moze omoguditi da sudovi blagovremeno reaguju i spre¢e dugorocnije postojanje ovakvih odluka, sto je
jedan od zahteva ESLJP-a.

mmm U tom smislu, moZe se preporuciti da se u odeljenjima sudske prakse sudova ¢ije se odluke nalaze u bazi sudske
prakse, zaduze za svaku materiju posebno sudski pomocniciili pripravnici da redovno prate sadrzinu unetih odluka
drugih sudova u bazu, kao i eventualno iznete primedbe korisnika baze o neusaglasenosti unetih odluka. Ovo
posebno vaZi za odeljenja sudske prakse apelacionih sudova, koja treba da vode ra¢una o medusobnoj saglasnosti
sudske prakse izmedu ovih sudova. Zbog toga se takode moze preporuciti da se kroz mehanizam za harmonizaciju
sudske prakse, koji je ureden Sporazumom predsednika apelacionih sudova o odrzavanju zajednickih sastanaka,
na sednicama odeljenja i zajedni¢kim sastancima obavezno razmatraju i neusaglasene odluke koje su uoc¢ene od
strane odeljenja sudske prakse na koje su korisnici baze skrenuli paznju.
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Ukljucivanje odluka visih sudova u bazu sudske prakse

se da se i odluke ovih sudova unose i objavljuju u elektronskoj bazi sudske prakse. Visi sudovi ostaju jedini

I zistih razloga usled kojih je predlozeno obavezno osnivanje odeljenja sudske prakse u visim sudovima, preporucuje

sudova, njihova geografska rasprostranjenost i sloZzenost i raznovrsnost predmeta u kojima ovi sudovi sude, uzrokuju
neuskladenu praksu koja direktno uti¢e na gradane, stvarajudi pravnu nesigurnost. Sposobnost sudija visih sudova
i sudske pomoci da vide odluke jedni drugima znacajno bi ubrzali proces usaglasavanja sudske prakse u Srbiji.

mmm Posebno je vazno da odluke od posebnog interesa za formiranje percepcije javnost o borbi drzave i pravosuda
protiv korupcije i organizovanog kriminala budu dostupne javnosti, na nacin koji omogucuje lako pronalazenje ovih
odluka. Uklju¢ivanjem odluka visih sudova u bazu sudske prakse omogucilo bi se redovno objavljivanje odluka
Posebnih odeljenja za borbu protiv korupcije Cetiri visa suda, kao i odluke Posebnih odeljenja za organizovani
kriminala i ratne zlocine ViSeg suda u Beogradu. Za sad se odluke ovih sudova ne objavljuju na jedinstven i
sistematizovan nacin, $to u mnogome otezava pristup struce i opste javnosti ovim odlukama.

Unapredenje rada odeljenja sudske prakse

Kao moguce reSenje za problem hroni¢nog nedostatka sudijskih pomoc¢nika sa znacajnijim stru¢nim znanjem i
potrebnim iskustvom na poslovima sudske prakse, predlozeno je uvodenje posebnog zvanja (npr. Savetnik za sudsku
praksu) za pomoc¢nika na poslovima sudske prakse. Predlog je da ova pozicija bi bila stalna, sa odgovaraju¢om
zaradom koja je visa od zarade drugih pomo¢nika, ¢ime bi se omogucdilo i motivisalo karijerno napredovanje
pomocnika koji poseduju afinitet i stru¢nost za rad na ovim poslovima.

mmm U skladu sa potrebama odeljenja sudske prakse apelacionih sudova, koje su iskazane u Uputstvu o radu odeljenja
sudske prakse apelacionih sudova, preporuka je da se ¢l. 27 doda novi stav, koji bi predvideo da odeljenje sudske
prakse sacinjavaju predsednik odeljenja sudske prakse i njegov zamenik, rukovodioci evidencije sudske prakse
za pojedine pravne oblasti i njihovi zamenici, kao i sudijski pomoc¢nici i sudijski pripravnici, odredeni godidnjim
rasporedom suda.

mmm Takode je preporuka da sudovi, imajudi u vidu sve poslove i zadatke koje odeljenje sudske prakse treba da
obavlja, donesu precizan raspored poslova za sudije, saradnike i pripravnike u ovim odeljenjima, da na osnovi
toga utvrde eventualne potrebe za prijemom novih pomocnika i pripravnika za rad u ovim odeljenjima, te da u
skladu sa tim predloZe odgovarajuci nacrt izmenjenog kadrovskog plana.

mmm U skladu sa potrebama odeljenja sudske prakse moze se preporucitiiizmena Pravilnika o posebnim funkcionalnim
kompetencijama za zaposlene u sudovima, javnim tuzilastvima i Drzavnom pravobranilastvu "Sluzbeni glasnik RS",
broj 18 od 15. marta 2019., da se u ¢lanu 3, koji ureduje oblasti rada — uze unutrasnje jedinice u kojima se utvrduju
posebne funkcionalne kompetencije za zaposlene u sudovima , dodaju poslovi na harmonizaciji sudske prakse ,
kao i da se u skladu sa tim propisu posebne funkcionalne kompetencije za zaposlene u ovim odeljenjima.

sadrZaja baze po osnovu pravnog instituta o kome se u odluci odluc¢uje. Kao takva omogucuje veoma efikasno

sortiranje i pretrazivanje odluka u bazi. Termin,,Otvorena” u naslovu dokumenta odnosi se na prirodu dokumenta
koji treba da se stalno razvija. Osmisljen je da bude zZivi dokument koji bi trebalo periodi¢no poboljSavatii prosirivati
kako bi bolje ispunio svoju ulogu alata koji olakSava pretraZivanje odluka u bazi sudske prakse .

Kao $to je vec objasnjeno , Otvorena lista deskriptora baze sudske prakse, predstavlja osnov za pretrazivanje

mmm Aktuelna verzija Otvorene liste deskriptora Vrhovnog kasacionog suda, koju koriste i apelacioni sudovi,
posle nekoliko godina prakti¢ne provere, sazrela je za dopunu. Periodi¢no azuriranje liste je neophodno kako bi
se ona prilagodavala potrebama korisnika baze. Na osnovu dosada unesenih odluka u bazu, moze se ustanoviti
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pod kojim deskriptorima je unesen vedi broj odluka. Unosenje veceg broja odluka pod istim deskriptorom u
mnogome otezava pretrazivanje tih odluka. To moze ukazivati da je taj deskriptor previse opste karaktera. U takvim
slu¢ajevima, deskriptor treba dalje razloziti na $to specifi¢nije pojmove, kako bi se na osnovu njih omogucdila dalja
klasifikacija odluka.

mmm U vezi sa iznesenim, moze se preporuditi da se od strane VKS-a pokrenete inicijativa za dopunu Otvorene Liste
Deskriptora. Satim u vezi, potrebno je dostavi dopis apelacionim sudovima kojim bi se pozvale sudije ovih sudova
da u ostavljenom roku dostave svoje predloge za dopunu liste. Takode se moze organizovati poseban zajednicki
sastanak sudija VKS-a i apelacionih sudova na kome bi se razmotrili prispeli predlozi za dopunu Liste i eventualni
razmotrila druga pitanja od znacaja za unapredenje koris¢enje funkcionalnosti baze sudske prakse. Na kraju ovog
procesa, Redakcija sudske prakse VKS-a bi trebala da razmotri sve prispele predloge, te da na osnovu prihvacenih
predloga dopuni postojecu Listu. Dopunjena Lista Deskriptora bi se nakon toga od strane programera inkorporirala
u bazu sudske prakse.

VKS je doneo novi Pravilnik o zameni i izostavljanju (pseudonimizaciji i anonimizaciji) podataka u sudskim odlukama
23.06.2020. godine, koji je zamenio Pravilnik iz 2016. lako se mozZe reci da su novim pravilnikom ispravljeni mnogi
nedostaci iz prethodnog akta, da bi se on mogao koristiti, pored VKS-3a, i od strane drugih sudova ¢ije se odluke
objavljuju u bazi sudske prakse, kao i da bi se ubrzao i olaksao sam postupak anonimiziranje , potrebno je izvrsiti
odredene izmene ovog pravilnika.

mmm Potrebno je izmeniti ¢lan 2 koji ureduje na koje se sudske odluke primenjuje pravilnik, kako bi se njegova
primena prosirila na sve odluke sudova koje se objavljuju u bazi sudske prakse.

mmm Takode potrebno izmeniti i Clan 10., koji ureduje pseudonimizaciju i anonimizaciju podataka u sudskim
odlukama koje postoje u elektronskom obliku. Naime ovim ¢lanom je predvideno da se anonimizacija imena i
prezimena vr$i zamenom sa dva ista velika slova, pri ¢emu se zadrzava osnova svojstva tog lica u postupku. Ime i
prezime lica koje je prvo navedeno u sudskoj odluci zamenijuje se sa slovima (AA), dok se svako sledec¢e navedeno
ime i prezime lica zamenjuje sa druga dva velika slova, azbu¢nim redosledom slova (BB, VV.....).

mmm Ovakav nacin anonimizacije onemogucava polu-automatsko anonimiziranje uz pomo¢ dostupnih IT alata.
Naime, dostupan kompjuterski program, koji bi se mogao lako instalirati u svim sudovima, olaksava i ubrzava
anonimizaciju, tako $to obelezi sva velika slova i brojeve u tekstu odluke. Lice koje vrsi anonimizaciju treba samo
da odabere, jednim klikom”, da li ¢e re¢ zameniti pocetnim velikim slovom, kao kod ime i prezime, ili ¢e re¢ ostaviti
u tekstu u neizmenjenom obliku, ako je na primer u pitanju ime grada. Sli¢na opcija postoji i za zamenu brojeva
koji se pojavljuju u tekstu odluke. Ovaj vrlo jednostavan program znatno ubrzava sam postupak, i $to je mozda i
vaznije, smanjuje mogucnost za pogresku usled eventualnog propustanja da se zameni odredeni li¢ni podatak u
tekstu odluke koja se objavljuje.

Obuka za poslove odeljenja sudske prakse

kao i sudske prakse najvisih sudova u zemlji, prakse Ustavnog suda, Evropskog suda za ljudska prava itd. Takode

je neophodno posebno znanje potrebno za pravilno obelezavanje sudskih odluka u skladu sa Otvorenom
listom deskriptora, kao i za odabir odluka od znacaja za sudsku praksu, radi njihovog objavljivanja. S tim u vezi
moze se predlozZiti izrada pocetnog programa obuke za sudije i stru¢ne saradnike za rad na poslovima sudske
prakse, kao i uvodenje ove obuke u program obuke Pravosudne Akademije.

Rad u odeljenju sudske prakse zahteva posebnu stru¢nost, odli¢no poznavanje materijalnog i procesnog prava

mmm |majudi u vidu prelazno merilo 1.3.9 iz poglavlja 23 Akcionog plana.,Srbija obezbeduje kvalitativno unapredenje
nacionalne sudske prakse, ¢inedi je doslednijom i usagla3enom sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima®,
posebna paznja treba biti posvecena identifikaciji i resavanju najces¢ih pravnih pitanja koja dovode do krienja
normi EKLjP-a i unapredenju kapaciteta domacih sudova da takva pitanja resavaju u skladu sa praksom ESLjP-a.
Kapacitet sudova se moze podici organizovanjem odgovarajuce obuke za sudije i pomoc¢nike iz odeljenja sudske
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prakse koja bi ih osposobila da pruzi odgovarajucu asistenciju sudijama u vecu u smislu pribavljanja odluka ESLJP-a
koje odlucuju o pravnom pitanju koje treba da resi sudsko vece.

mmm Takode, obzirom na zadatak odeljenja sudske prakse da prati i proucava praksu VKS-a, Ustavnog suda i
medunarodnih sudskih organa i medunarodnih institucija koje nadziru zastitu ljudskih i manjinskih prava, kao i
da obavestava sudije, sudijske pomocnike i sudijske pripravnike o pravnim shvatanjima sudova, potrebno je da se
¢lanovi odeljenja obuce da koriste raspolozive elektronske baze prakse ovih sudova i organa, pocev od koriséenja
baze Pravosudne akademije, koja sadrzi odabrane odluke iz sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava, koje
su relevantne za Srbiju.

mmm Pored navedenog, obzirom na izvrSeno povezivanje izmedu presuda ESLJP-a i odluka VKS-a i apelacionih
sudova kroz bazu sudske prakse, potrebno je da ¢lanovi odeljenja sudske prakse sudova Cije se odluke unose
u bazu, budu obuceni da koriste sve funkcionalnosti ove baze, pa i one koje omogucuju dalje povezivanje novo
donesenih odluka domacih sudova sa odlukama ESLJP-a kojima su prethodile, ili koje sadrze pravni stav kojim se
rukovodio domaci sud kod donosenja odluke.

mmm Uz pocetni program obuke, vazno je stvoriti uslove za sprovodenje prakti¢ne obuke kroz koju bi pomoc¢nici
i sudije sa iskustvom na poslovima iz nadleznosti odeljenja sudske prakse preneli svoja znanja novim kolegama.
Prakti¢na obuka bi se sprovodila kroz postepeno ukljucivanje novih pomoc¢nika u poslove sudske prakse i neposredan
nadzor nad njihovim radom. Nesumnjivo da bi se obuka znacajno lakse, brze i uspesnije sprovodila ukoliko bi sudija
i pomocnik koji imaju iskustva na poslovima sudske prakse mogli da, pre svog prelaska na druge poslove, prenesu
ste¢ena znanja i vestine sudiji i pomoc¢niku koji ¢e ga zameniti na tim poslovima. Ovim je zapravo predlozeno
da pored institucionalizovane obuke u okviru Pravosudne Akademije, novi kadrovi na poslovima sudske prakse
produ i kroz jedan oblik mentorske obuke, koja podrazumeva prenosenje znanja kroz svakodnevni prakti¢an rad.
Mentorstvo kao specifi¢cno obrazovno reenje omogucava najvisi stepen individualizacije procesa obuke i pruza
priliku da ona budu prilagodena aktuelnim potrebama mentorisanog lica.

mmm Mentorstvo predstavlja slozen, interaktivan proces komunikacije i medusobnih odnosa izmedu pojedinaca
razli¢itog nivoa stru¢nosti, sa ciljem prenosa relevantnih znanja, vestina, iskustava i psihosocijalne podrske za
profesionalni razvoj. Da bi ovaj nacin obuke bio uspesan, mentor treba da bude dobar komunikator, motivator,
kao i da ume da prenese svoje prakti¢no znanje na drugog. Ove vestine se mogu steci kroz specifican program
obuke prilagoden konceptu - treninga za trenere, koji bi takode trebalo sprovoditi u okviru Pravosudne Akademije.

mmm PredloZeno je da se ovakav vid prakti¢ne obuke predvidi i Pravilnikom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji
radnih mesta u sudu, gde bi se opisom poslova za sudije i pomo¢nike u odeljenju sudske prakse predvidela i obaveza
sprovodena prakticne mentorske obuke novih kolega. Da bi se izbegla situacija da novom sudiji ili pomo¢niku u
odeljenju sudske prakse nema ko da prenese stecena znanja i vestine, potrebno je prilikom kadrovskog planiranja
imati u vidu potrebu sprovodenja ove prakti¢ne obuke, kako bi se predvidelo dovoljno vremena da iskusni sudija i
sudijski pomocnik pre svog eventualnog odlaska na nove poslove prenese potrebna znanja novim kolegama koje
ih zamenjuju.

Podrska organizaciji zajednickih sastanaka apelacionih sudova

w
Cetiri apelaciona suda, u skladu sa ¢lanovima 29 i 29a Sudskog poslovnika, u cilju ujednacavanja sudske,

prakse odrzavaju Zajednicke sednice od 2014. godine do danas, kao i da su predsednici apelacionih sudova

medusobnim Sporazumima o organizaciji, mestu i viemenu odrzavanja zajednickih sednica apelacionih sudova,
pored niza tehnic¢kih i drugih pitanja u vezi sa organizacijom zajednickih sastanaka, predvideli i poseban mehanizam
za harmonizaciju sudske prakse na nivou apelacionih sudova. Ovi sastanci su zna¢ajno doprinele ujednacavanju
sudske prakse, narocito za gradansku materiju i materiju radnih sporova. MozZe se preporuciti da se nastavi sa
podrskom za odrzavanje ovih sastanaka. Ova podrika je u prethodnom periodu bila obezbedena kroz razli¢ite
projekte Evropske unije, Saveta Evrope, kao i od strane Misije OSCE-a.

mmm Takode bi se trebao poboljsati i nacin objavljivanja zaklju¢aka sa ovih sastanaka. Za sad su oni teSko dostupni
javnosti i sudijama drugih sudova, obzirom da se ne objavljuju na jedinstven i sistematic¢an nacin. Predstavnici
apelacionih sudova bi na nekom od slede¢ih sastanaka trebalo da razmotre i usvoje nov nacin objavljivanja usvojenih
zaklju¢aka zajednickih sastanka , kao i izjasnjenja VKS-a povodom zakljuc¢aka. Mada usvojeni zakljucci nemaju
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obavezujucu snagu , kao smernice za rad nizih sudova bi trebalo da budu objavljeni na nacin koji omogucuje
njihovu dostupnost svim zainteresovanim sudijama i pomo¢nicima. Objavljivanje zaklju¢aka je moguée vrsiti kroz
bazu sudske prakse, na sajtu nekog ili svih apelacionih sudova ili na sajtu VKS-a. Sa tim u vezi moze preporuciti
objavljivanje zaklju¢aka kroz bazu sudske prakse, obzirom da ona omogucuje objavljivanje i pravnih stavova i
shvatanja, sentenci i biltena. Imajudi u vidu konstantno povecanje broja korisnika baze, ovim bi se omogucili
najve¢em broju lica da se upoznaju sa sadrzinom ovih zakljucaka.

Uputstvo o nacinu unosa sudskih odluka u bazu
sudske prakse VKS-a

vodenje opsteg i posebnog registra zbog njihove zastarelosti i ureduje se novi radni proces vezan za objavljivanje

odluka u bazi sudske prakse. Jedina preporuka u vezi sa ovim Uputstvom se odnosi na potrebu da se u njemu
jasno definise ko i u kom momentu je zaduZen da vrsi anonimizaciju oduka, pre njihovog objavljivanja u javhom
delu baze sudske prakse. Naime, u dosadasnjoj praksi odeljenja sudske prakse apelacionih sudova “usko grlo” u
postupku objavljivanja odluka je njihovo anonimiziranje. Ovo je posebno uocljivo u apelacionim sudovima u
kojima nije odredeno ko vrii anonimizaciju odluka. Da bi se pobolj3ala azurnost neophodno je aktom suda odrediti
dovoljan broj izvrsilaca na ovim zadacima.

Kakoje vec istaknuto, ovim Uputstvom se prevazilazi nedostatak primene odredaba poslovnika koje ureduju

Uputstva o radu odeljenja sudske prakse apelacionog suda

o radu odeljenja sudske prakse apelacionog suda, kojim je, u nedostatku odgovarajuéi odredbi poslovnika,

blize uredeno rad ovog odeljenja. U vezi sa sadrzinom ovog Uputstva, moze se dati preporuka da se umesto
zastarelih odredbi koje ureduju vodenje opsteg i posebnog registra pravnih shvatanja, a koje su preuzete iz Sudskog
poslovnika, zamene odgovarajuc¢im odredbama Uputstva o nacinu unosa sudskih odluka u bazu sudske prakse VKS-a,
koje ureduje radni proces na unosu i objavljivanju odluka u elektronskoj bazi sudske prakse. Ranije je objasnjeno
da svi apelacioni sudovi, umesto vodenja ovih registara, unose svoje odluke u bazu sudske prakse. Zbog toga bi
bilo svrsishodnije da se ovim Uputstvom predvide jednobrazna pravila koja ureduju ovaj radni proces.

Vec’je objasnjeno da su predsednici apelacionih sudova u februaru 2017. godine usvojili zajedni¢ko Uputstvo

Sprovodenje obaveza sudova republickog ranga na
harmonizaciji sudske prakse

obaveze sudova republickog ranga (Privredni apelacioni sud, Prekrsajni apelacioni sud i Upravni sud) u vezi

sa harmonizacijom sudske prakse. Za svaki od ovih sudova su propisane posebne obaveze. Medutim, osim
objavljivanja odluka u bazi sudske prakse i izdavanja biltena nije bilo moguce ispitati da li na koji nacin ovi sudovi
izvrSavaju svoje obaveze obzirom da o tome ne postoje javno dostupni podaci. Zbog toga se moze preporuciti
da VKS-a zauzme proaktivniji pristup i insistira na redovnom obavestavanju od strane ovih sudova o sprovodenju
predvidanih obaveza. Takode, VKS bi mogao putem godidnjih sastanka sa ovim sudovima na temu harmonizacije
sudske prakse ispitati efektivnost sprovedenih aktivnosti i raspraviti uocene probleme, kako bi u skladu sa nalazima
preduzimao dalje aktivnosti.

Kao to je vec izneseno, Plan aktivnosti Vrhovnog kasacionog suda radi ujednacavanja sudske prakse propisuje

Podizanje svesti o znacaju harmonizacije sudske prakse i

koris¢enju alata za pretrazivanje sudske prakse domacih i
stranih sudova

INTERMEX-ova baza sudske prakse, Baza sudske prakse VKS-a, Baze sudske prakse Ustavnog suda, kao i baze
sudskih odluka koje postoje na portalima pojedinih sudova), prema sopstvenim izjavama mnoge sudije i
pomocnici vrlo retko u praksi koriste elektronske baze sudske prakse. Sli¢na je situacija i kada je u pitanju koris¢enje

Mada imaju pristup razli¢itim elektronskim bazama sudske prakse (u okviru Pravno-informacionog sistema,
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raspolozive elektronske baze sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava. Vecina ispitanih sudija i pomoc¢nika
nije neposredno upoznata sa sadrzinom baze sudske prakse Pravosudne akademije, koja sadrzi odabrane odluke
ESLJP-a, kao i sa sadrzinom drugih baza sudske prakse ovog suda. Jedna od njih je na srpskom jeziku dostupna
besplatno svim korisnicima, preko veb portala AIRE Centra.

mmm Razlozi za nekoris¢ene bazi sudske prakse mogu biti raznoliki, po¢ev od ustaljenih navika da se u radu koriste
samo papirna dokumenta, nedovoljnog vremena da se usled opterecenosti u dovoljnoj meri posvete istrazivanju
prakse drugih sudova, do nedovoljnog poznavanja mogucénosti koje im se pruzaju koris¢enjem ne toliko vise novih
tehnologija u radu. Bez obzira na razlog, moze se konstatovati da sudije i pomo¢nici nemaju ustaljen obicaj da u
pripremi dono3enja odluka konsultuju praksu najvisih sudova u zemlji, posebno VKS-a i Ustavnog suda, alii ESLJP -a.

mmm U vezi sa iznesenim, moze se dati preporuka da se kroz organizaciju ciljanih obuka i savetovanja, kao i putem
izrade i distribucije informativnih pamfleta i brosura podigne svest sudija i pomoc¢nika na svim nivoima, o znacaju
koji harmonizacija sudske prakse ima za oCuvanje pravne sigurnosti kod gradana i jacanje poverenje u sudstvo. Pred
podizanja svesti, potrebno je da se sudije i pomo¢nici upoznaju i obuce da koriste razli¢ite elektronske baze sudske
prakse, kako najvisih sudova u zemlji, tako i ESLJP-a i drugih medunarodnih sudova, koje im stoje na raspolaganju.
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Zemlje ¢lanice Evropske unije su odlucile da
udruze svoja znanja, resurse i sudbine. Zajedno
su izgradile stabilno okruZenje, demokratiju i
odrzivi razvoj zadrzavajuci kulturnu raznolikost,
toleranciju i individualne slobode. Evropska
unija je posvecena deljenju svojih dostignuca i
vrednosti sa zemljama i narodima van svojih
granica.
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