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Analiza funkcionalnosti saveta za medunacionalne odnose uradena je za potrebe Kancelarije Saveta Evrope u
Beogradu.

U okviru projekta ,Borba protiv diskriminacije i promocija razli¢itosti u Srbiji“ koji je deo trece faze zajednickog
programa Evropske unije i Saveta Evrope ,Horizontal Facility za Zapadni Balkan i Tursku’, jedna od planiranih
aktivnosti je i izrada analize funkcionisanja saveta za medunacionalne odnose.

Zakonom o lokalnoj samoupravi je predvideno osnivanje saveta za medunacionalne odnose u onim jedinicama
lokalne samouprave koje za to ispunjavaju zakonske uslove, odnosno nacionalno mesovitim opstinama i
gradovima. Praksa i medunarodni izvestaji, kao i podaci iz Posebnog izvestaja Zastitnika gradana o savetima
za medunacionalne odnose jasno ukazuju da je potrebno i dalje promovisati uspostavljanje i delotvorno
funkcionisanje saveta za medunacionalne odnose na lokalnom nivou u svim opstinama i gradovima sa etnicki
mesovitim stanovnistvom.

Cilj ove analize je da sagleda situaciju u vezi sa funkcionisanjem saveta za medunacionalne odnose i njihovom
ulogom u jedinicama lokalne samouprave koje imaju zakonsku obavezu da osnuju ovo telo. Poslednje
istraZivanje sproveo je Zastitnik gradana 2017. godine, na osnovu kojeg su ucinjeni izvesni pomaci u radu
saveta, pre svega dopunom Zakona o lokalnoj samoupravi u ¢lanu 98. koji ureduje funkcionisanje saveta.

Takode, cilj analize je da predoci moguée smernice za unapredenje rada saveta, kako bi ova tela postala
efikasnija i vidljivija u lokalnim sredinama.






Saveti za medunacionalne odnose (u daljem tekstu: savet) u nacionalno mesovitim jedinicama lokalne
samouprave (u daljem tekstu: JLS) imaju visestruko znacajnu ulogu. Saveti predstavljaju vazno telo koje moze
znacajno da doprinese poboljSanju meduetni¢kih odnosa i ostvarivanju, zastiti i unapredenju nacionalne
ravnopravnosti, kako je i predvideno Zakonom o lokalnoj samoupravi. Aktivnosti ovih tela bi trebalo da, izmedu
ostalog, uti¢u i na razvoj tolerancije i zajednickog Zivota razli¢itih zajednica u Republici Srbiji.

Rezolucijom o primeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u Republici Srbiji iz 2021. godine’,
Komitet ministara Saveta Evrope, usvojio je preporuku u kojoj se navodi da je potrebno sprovesti preporuke
Zastitnika gradana Republike Srbije navedene u njegovom Posebnom izvestaju o savetima za medunacionalne
odnose? i naruciti izradu nezavisne kvalitativne studije, u cilju procene funkcionalnosti saveta.

Zakon o lokalnoj samoupravi® je prethodnih godina izmenjen i dopunjen u onim delovima koji se odnose
na osnivanje i funkcionisanje saveta, uz uvazavanje u odredenoj meri preporuka iz Posebnog izvestaja o
savetima za medunacionalne odnose, koji je izradio Zastitnik gradana 2017. godine. Bez obzira na zakonski
preciznije definisanje izbora ¢lanova saveta, uloge saveta, periodike izvestavanja, jasno je da zakonska resenja
nisu dovela do oc¢ekivanog napretka u radu saveta. Podaci pokazuju razli¢ite prakse u skoro svim segmentima
funkcionisanja saveta, od akata o osnivanju, duZine mandata, ucesca svih zajednica u radu saveta, izveStavanja,
dostavljanja odluka i predloga skupstina JLS na misljenje savetu, do predlaganja preventivnih meraiizdvajanja
sredstava u budzetima JLS za funkcionisanje saveta.

Poslevisedecenijskog (ne)delovanja ovih telamoze se konstatovati, kaoiu prethodnim analizama, istrazivanjima
i tekstovima posvecenim savetima, da i dalje nije dovoljno prepoznata uloga, znacaj i efektivnost delovanja
ovih tela. Rezultati sprovedene analize su nasli da je doslo i do regresije i vece nezainteresovanosti jedinica
lokalnih samouprava, kao i ¢lanova saveta da promene odredene aspekte svog delovanja i u¢ine da saveti
budu produktivniji u radu. lako je jasna potreba za postojanjem i funkcionisanjem ovih tela, u praksi i dalje nije
doslo do Zeljenih rezultata.

Prema kriterijumima ustanovljenim Zakonom o lokalnoj samoupravi, 72 jedinice lokalne samouprave su
nacionalno me3ovite u skladu sa rezultatima popisa stanovnistva iz 2011. godine, i imale su obavezu da osnuju
savet za medunacionalne odnose. lako je posledniji popis stanovnistva odrzan 2022. godine i broj nacionalno
mesovitih JLS u meduvremenu izmenio, analiza se bavila radom saveta koji funkcionisu duzi period i koji su
imali priliku da ostvare rezultate.

Metodologija koris¢ena za ovu analizu se, pre svega zasniva, na desk top istrazivanju. Pregledani su i analizirani:
- Zakon o lokalnoj samoupravi;
- Poseban izvestaj Zastitnika gradana o savetima za medunacionalne odnose;
- lzvestaj Kancelarije za ljudska i manjinska prava o savetima za medunacionalne odnose;

1 Dostupno na: https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php

2 Dostupno na: https://pravamanjina.ombudsman.org.rs/images/stories/Poseban-izvestaj-o-savetima-za-medju-
nacionalne-odnose.pdf

3 “Sl. glasnik RS", br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon, 47/2018i 111/2021 - dr. zakon


https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php
https://pravamanjina.ombudsman.org.rs/images/stories/Poseban-izvestaj-o-savetima-za-medjunacionalne-
https://pravamanjina.ombudsman.org.rs/images/stories/Poseban-izvestaj-o-savetima-za-medjunacionalne-

- lzvestaj o realizaciji projekta ,Razvijanje, o¢uvanje i negovanje duha medunacionalne tolerancije kod
mladih kroz unapredenje rada saveta za medunacionalne odnose u jedinicama lokalne samouprave
sa konferencijom kojom se neguje tolerancija i prava nacionalnih manjina - nacionalnih zajednica”,
Udruzenja ombudsmana Srbije iz 2020.

- Akcioni plan za ostvarivanje prava nacionalnih manjina;

- Preporuke Savetodavnog komiteta Saveta Evrope.

Za prikupljanje kvalitativnih podataka koris¢en je upitnik sacinjen isklju¢ivo za potrebe ovog istraZivanja.
Upitnik sadrzi 25 pitanja i upucen je na adrese 72 JLS. Direktni razgovori u formi intervjua organizovani su u
dve JLS, u opstini Bujanovac i gradu Novom Pazaru. Razgovori su bili predvideni u jos tri JLS, ali nisu odrZani jer
iz JLS nije stigao odgovor.

Razgovori su upriliceni sa predstavnicima Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog i
Zastitnika gradana, a predstavnici Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave konsultovani su tokom
postupka pripreme ove analize.

Prikupljeni su podaci kojima raspolaze Misija OEBS-a u Republici Srbiji, s obzirom na to da je Misija bila uklju¢ena
u organizovanje obuka za ¢lanove saveta, kao i da pruza podrsku radu saveta.

Upitnik je sadrZao pitanja o radu saveta, broju predstavnika srpskog naroda i predstavnika nacionalnih manjina
u savetu, saradnji sa nacionalnim savetima nacionalnih manjina, broju odrzanih sednica i odlukama koje su
donete na sednicama saveta, nac¢inima delovanja i periodici izveStavanja, budzZetu za rad saveta, moguéim
preporukama za unapredenje rada saveta, itd. Upitnik je sadrzZao pitanja i za one JLS koje jos uvek nisu formirale
savet sa ciljem ispitivanja razloga za izostanak formiranja saveta. Od JLS je trazeno i da dostave usvojene akte
kojima je ureden delokrug, sastav, nacin izbora i rada saveta. Upitnik je poslat na adrese 72 JLS koje ispunjavaju
zakonske kriterijume za osnivanje saveta, odnosno koje su nacionalno mesovite JLS.

Najvazniji rezultati koji su dobijeni su prikazani pojedinac¢no ili zbirno u zavisnosti od dela kojim se analiza bavi.
Cilj analize je da, osim rezultata iz upitnika predstavi i najvaznije smernice za unapredenje rada saveta i ujedno
predloge za razmatranje potrebe za daljim unapredenjem normativnog okira.

Popunjene upitnike su poslale 24 JLS, od kojih je u 20 osnovan savet, a u 4 nije. Grad Novi Pazar je u¢estvovao
u istrazivanju kroz intervju, ali nije poslao popunjen upitnik ni dostavio akt o osnivanju saveta. Prvi dopis sa
molbom za popunjavanje upitnika JLS su dobile krajem oktobra, nakon ¢ega je dopis ponovno upucen, a rok
za popunjavanje produzen do 1. decembra 2023. godine.

Razloge za slab odziv u popunjavanju upitnika i dostavljanju podataka treba, izmedu ostalog, trazZiti i u
raspisanim lokalnim izborima u mnogim od JLS obuhvacenih istrazivanjem. lako je istrazivanje zapoceto pre
raspisivanja lokalnih izbora, pretpostavka je da su mnoge skupstine JLS raspustene, formirani privremeni
organi, te da je zbog toga u ovom trenutku izostao odgovor na upitnik. U¢edce u analizi je dobrovoljno, pa je
i to mogudi razlog za slabiji odziv. Takode, nekoliko JLS je, u direktnom kontaktu sa istrazivacicom, navelo da
saveti nisu osnovani ili da nisu, po njihovom misljenju, dovoljno radili, pa stoga ne mogu da popune upitnik.
Bilo je i JLS u kojima nisu znali da je osnivanje saveta u njihovoj nadleznosti, pa su upudivali na kancelarije
lokalnih zastitnika gradana.

Svi navedeni izazovi i problemi koji su uoceni prilikom prikupljanja podataka za izradu analize ukazuju na
nedovoljnu prepoznatost uloge i znacaja saveta, $to govori u prilog izradi ove analize i smernica za moguce
unapredenje u ovoj oblasti.

Ipak, kombinovanjem kvantitativnih i kvalitativnih podataka, desk top analizom, analizom zakonskog okvira,
kao i konsultovanjem vecine dostupnih materijala i dokumenata u vezi sa funkcionisanjem saveta, moguce je
ustanoviti glavne prednosti i nedostatke u radu saveta, te predloziti smernice za unapredenje funkcionisanja
ovih tela.



Odredbama ¢lana 98. Zakona o lokalnoj samoupravi, propisano je da se u nacionalno me3ovitim jedinicama
lokalne samouprave osniva savet za medunacionalne odnose, kao samostalno radno telo, koje ¢ine predstavnici
srpskog naroda i nacionalnih manjina. Nacionalno mesovitim jedinicama lokalne samouprave, u smislu tog
zakona, smatraju se jedinice lokalne samouprave u kojima pripadnici jedne nacionalne manjine Cine vise od
5% od ukupnog broja stanovnika ili svih nacionalnih manjina Cine vise od 10% od ukupnog broja stanovnika
prema poslednjem popisu stanovnistva u Republici Srbiji. Predstavnike u savetu mogu imati pripadnici srpskog
naroda i nacionalnih manjina sa vise od 1% uce3¢a u ukupnom stanovnistvu jedinice lokalne samouprave.
Zakon ne isklju¢uje mogucnost da ¢lana saveta imaju i pripadnici nacionalne manjine Cije je u¢esc¢e u ukupnom
stanovnistvu JLS ispod 1%.

Savet razmatra pitanja ostvarivanja, zastite i unapredivanja nacionalne ravnopravnosti. Predvidena je obaveza
jedinice lokalne samouprave na ¢ijem podruéju je u sluzbenoj upotrebi jezik nacionalne manjine, da u postupku
promene naziva ulica, trgova, gradskih cetvrti, zaselaka i drugih delova naseljenih mesta pribavi i misljenje
saveta za medunacionalne odnose. To istovremeno predstavlja nacin da se obezbedi sprovodenje obaveze
ovih jedinica lokalne samouprave da obrazuju navedeno telo, posebno imajuci u vidu da vazeé¢im zakonom
nisu predvidene mere koje bi bile preduzete protiv jedinica lokalne samouprave koje ne postupaju u skladu
sa obavezom utvrdenom Zakonom.

Takode, predvideno je da Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave vrsi nadzor nad njegovom
primenom, pre svega, kroz obavezu dostavljanja misljenja Ministarstvu o uskladenosti statuta jedinica lokalne
samouprave sa zakonom, a onda i u svakom pojedinatnom slu¢aju kada Ministarstvo daje saglasnost na
predloge jedinica lokalne samouprave za promene naziva ulica, trgova, itd.

Delokrug, sastav, izbor ¢lanova i nacin rada saveta za medunacionalne odnose ureduje se odlukom skupstine
jedinice lokalne samouprave. Za ¢lana saveta ne moze biti izabran odbornik u skupstini jedinice lokalne
samouprave.

Nacin predlaganja i izbora ¢lanova saveta za medunacionalne odnose treba da obezbedi ravhomernu
zastupljenost predstavnika srpskog naroda i nacionalnih manjina, s tim da niti srpski narod, niti jedna
nacionalna manjina ne moze imati vecinu ¢lanova saveta.

Zakon utvrduje da se u slu¢aju nacionalnih manjina koje imaju svoje izabrane nacionalne savete, predstavnici
nacionalnih manjina u savetu biraju na predlog nacionalnog saveta, a predstavnike srpskog naroda predlaze
stalno radno telo skupstine jedinice lokalne samouprave, koje obavlja poslove u vezi sa kadrovskim pitanjima.
Na ovaj nacin je definisan jednoobrazan nacin izbora ¢lanova saveta.

Odluke saveta donose se konsenzusom ¢lanova saveta. Savet o svojim stavovima i predlozima obavestava
skupstinu jedinice lokalne samouprave koja je duzna da se o njima izjasni na prvoj narednoj sednici, a
najkasnije u roku od 30 dana. Savet podnosi Sestomesecni izvestaj skupstini o svom radu. Skupstina i izvrdni
organi jedinice lokalne samouprave su duzni da predloge svih odluka koji se ticu nacionalne ravnopravnosti
prethodno dostave na misljenje savetu.

Savet za medunacionalne odnose ima pravo da pred Ustavnim sudom pokrene postupak za ocenu ustavnosti
i zakonitosti odluke ili drugog opsteg akta skupstine jedinice lokalne samouprave ako smatra da su njime
neposredno povredena prava pripadnika srpskog naroda i nacionalnih manjina predstavljenih u savetu za
medunacionalne odnose i pravo da pod istim uslovima pred Upravnim sudom pokrene postupak za ocenu
saglasnosti odluke ili drugog op3steg akta skupstine jedinice lokalne samouprave sa statutom.



Prema popisu stanovnistva 2011. godine 72 JLS su bile nacionalno mesovite i imale su obavezu da osnuju
savet za medunacionalne odnose. To su: Ada, Alibunar, Apatin, Babusnica, Ba¢, Bac¢ka Palanka, Backi Petrovac,
Backa Topola, Bela Palanka, Bela Crkva, Becej, Beocin, Bojnik, Boljevac, Bor, Bosilegrad, Bujanovac, Vladi¢in Han,
Vranje, Vrbas, Vriac, Golubac, Dimitrovgrad, Doljevac, Zabalj, Zagubica, Zitiste, Zitorada, Zrenjanin, Irig, Kanjiza,
Kikinda, Kovacica, Kovin, Koceljeva, Kula, Ku¢evo, Lajkovac, Lebane, Leskovac, Majdanpek, Mali Idos, Medveda,
Merosina, Negotin, Nova Crnja, Novi Becej, Novi KneZevac, Novi Pazar, Novi Sad, OdZaci, Pancevo, Petrovac
na Mlavi, PlandiSte, PoZarevac, PreSevo, Priboj, Prijepolje, Senta, Secanj, Sjenica, Sombor, Srbobran, Sremski
Karlovci, Stara Pazova, Subotica, Surdulica, Temerin, Titel, Tutin, Coka i Sid.

Prema poslednjem Popisu brojnacionalno me3ovitih JLS umanjen je uodnosuna2011.godinu. S tim u vezi, neke
od JLS koje su ranije imale osnovane savete, a prema rezultatima poslednjeg Popisa ne spadaju u nacionalno
mesovite, obratile su se nadleznom Ministarstvu drzavne uprave i lokalane samouprave trazec¢i misljenje da
li se na njih primenjuje ¢lan 98. Zakona o lokalnoj samoupravi, odnosno da li imaju obavezu da imenuju nov
sastav saveta. Ministarstvo je zauzelo stav da i te JLS treba da nastave dosadasnju praksu i formiraju novi sastav
saveta jer se time doprinosi daljem unapredenju nivoa medunacionalnih odnosa u sredinama u kojima pored
vecinskog stanovnistva Zive i pripadnici nacionalnih manjina.

Imajudi u vidu izneti stav Ministarstva drzavne uprave i lokalane samouprave, uz pomenute 72 JLS koje su
prema popisu stanovnistva 2011. godine bile nacionalno mesovite, savet za medunacionalne odnose trebalo
bi da formira i opstina Prokuplje, u kojoj prema rezultatima popisa stanovnistva iz 2022. godine, zZivi 5.38%
Roma.

Rezultati popisa ukazuju i da je odredeni broj JLS na granici ispunjenja zakonskog uslova za formiranje saveta,
bududida u njima pripadnici odredene nacionalne manjine ¢ine nesto manje od 5% stanovnistva ili sve manjine
zajedno ¢ine nesto manje od 10% stanovnistva. U pitanju su sledece JLS: GadZin Han (Romi 4,22%), Nova Varos
(Bosnjaci 4,98%), Opovo (sve manjine 9,28%), Pecinci (Romi 4,86%) i Pirot (Romi 4,92%).

U ovom konteksti treba posebno istadi i pozitivan primer opstine Indija, koja je, iako nema zakonsku obavezu,

jos 2010. godine formirala Savet za medunacionalne odnose kao nacin afirmacije pitanja unapredenja
medunacionalnih odnosa i saranje.
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Kancelarija za ljudska i manjinska prava je pripremila analizu o funkcionisanju saveta 2015. godine, na osnovu
informacija dobijenih od JLS koje su nacionalno mesovite. Odgovore na pitanja u upitniku koja su bila
koncipirana u skladu sa relevantnim odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi dostavilo je njih 61, dok su 53
JLS osnovale savet.

Imajudi u vidu tadasnja ovlas¢enja Kancelarije, Analiza je uradena kako bi zakljuci bili osnov za unapredenje
stanja. Jedan od zaklju¢aka Analize je da,uzroke za to treba traziti u nedovoljno jasnom zakonskom odredenju
pojma ,ostvarivanje, zastita i unapredivanje nacionalne ravnopravnosti’, odnosno ,sta sve on uklju¢uje’, kao i
da jedinice lokalne samouprave koje su osnovale savet ne dostavljaju predloge odluka koje se ti¢u nacionalne
ravnopravnosti savetu na misljenje.

Zastitnik gradana je 2017. godine sproveo istrazivanje o radu saveta, na osnovu kojeg je objavio Poseban
izvestaj o savetima za medunacionalne odnose kojim je preporucio mere za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti
i uoCenih nedostataka kako bi bila obezbedena dosledna primena Zakona. Zastitnik gradana je izradio upitnik
koji je poslat na adrese 73 JLS*. Prema dobijenim podacima u 53 JLS je osnovan savet (odgovor na upitnike je
dostavilo 61).

U Posebnom izvestaju se navodi da je uspostavljanje saveta u visenacionalnim lokalnim samoupravama, osim
sto je zakonska obaveza, definisano i kao obaveza u okviru Akcionog plana za Poglavlje 23 pristupanja Srbije
Evropskoj uniji.

Nalazi Zastitnika gradana ukazuju na to da ova tela u praksi ne funkcionisu, pre svega, zbog nerazumevanja
njihove uloge. Takode, odredene visenacionalne JLS nisu ¢ak ni ispunile svoju zakonsku obavezu da osnuju
savet. U praksi se dogada i to da JLS koje su osnovale savet ne dostavljaju predloge odluka koje se ticu
nacionalne ravnopravnosti savetu na misljenje.

Preporuke i detaljna analiza ¢lana 98. Zakona o lokalnoj samoupravi su predstavljeni u ovom dokumentu.
Preporuke koje se odnose na preciznije definisanje pojma ,ostvarivanja, zastite i unapredivanja nacionalne
ravnopravnosti’, taksativno navodenje odluka za koje je JLS obavezna da trazi misljenje od saveta i uvodenje
obaveze finansiranja rada saveta nisu postale deo zakonskog resenja. S druge strane, preporuka koja je
implementirana u zakonsko resenje se odnosi na to da odbornici i nosioci javnih funkcija u JLS , kao i zaposleni
u lokalnoj samoupravi ne mogu biti birani u ¢lanstvo saveta, u cilju o¢uvanja njegove samostalnosti i zastite od
politi¢kih i bilo kakvih drugih uticaja.

Zastitnik gradana smatra da je potrebno razmotriti i ostala otvorena pitanja i doneti odluku o tome da li je
njihovo resavanje moguce obezbediti izmenama i dopunama zakona, ili je unapredenje stanja moguce postici
organizovanjem seminara i obuka za predstavnike JLS i za ¢lanove saveta.

4 Upitnik je upucen i opstini Indija (nema zakonsku obavezu osnivanja) koja ima osnovan Savet od 2010. godine
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Udruzenje ombudsmana Srbije, uz podrsku Pokrajinskog sekretarijata za obrazovanje, propise, upravu i
nacionalne manjine - nacionalne zajednice, izradilo je izvestaj o analizi stanja u radu saveta u JLS na teritoriji
AP Vojvodine, sa posebnim akcentom na rad sa mladima a posebno na planu razvijanja, o¢uvanja i negovanja
duha medunacionalne tolerancije®.

Radna grupa je izradila upitnik koji je dostavljen sekretarima skupstina JLS u Autonomnoj Pokrajini Vojvodina.
Obuhvaceno je 45 JLS, 32 su upitnik popunile, dok od 13 nije stigao odgovor. Od 32 popunjena upitnika u 29
JLS postoji zakonska obaveza osnivanja saveta, a ovo telo je formirano u 26. Izvestaj isti¢e da je u pojedinim JLS
formiran savet iako ne postoji zakonska obaveza za to. Izvestaj navodi da je u posmatranom periodu (januar -
novembar 2020.) rad saveta bio na nivou,koji se ne moZe smatrati pohvalnim” i navodi da se su sastanci saveta
uglavnom sporadi¢ni, najces¢e kao reakcija na neku incidentnu situaciju, a vrlo retko preventivni. U izvestaju
sa preporucuje rad sa mladima kako bi se izbegli moguc¢i medunacionalni incidenti. Izvestaj je zavrSen setom
preporuka (15), sa naglaskom na vaznost saveta u nacionalno raznolikim sredinama i konkretnim predlozima
za unapredenje funkcionisanja saveta, koji, izmedu ostalog, uklju¢uju vecu paznja kod osnivanja i rada saveta
od strane JLS, pokazivanje incijative od strane saveta, preventivno delovanje, razmatranje predloga i aktivnosti
za razvijanje, o¢uvanje i negovanje medunacionalne tolerancije, vece ukljucivanje mladih, itd.

Za potrebe istrazivanja, konsultovan je i Vodi¢ kroz rad opstinskih saveta za medunacionalne odnose koji je
uradilaStalna konferencija gradova i opstina (SKGO) uz podrsku Misije OEBS-a u Srbiji iz 2006. godine. Mnogi
predlozi u vezi sa ulogom i na¢inom rada saveta i danas su aktuelni.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog potvrduje vaznost osnivanja i efikasnog
funkcionisanja saveta i smatra da bi trebalo u¢initi dodatne napore kako bi saveti bili osnovani u svim JLS koje
su po zakonu u obavezi da to ucine, ali i unaprediti rad postojecih saveta. Ministarstvo smatra savete korisnim
i vaznim mehanizmom.

Ministarstvo ucestvuje u mnogim aktivnostima u cilju unapredenja rada saveta. Ve¢ je pomenuto da je
Kancelarija za ljudskai manjinska pravaizradila Analizu koja je imala za cilj sagledavanje situacije u tom trenutku.
Ministarstvo je ucestvovalo i u na obukama za ¢lanove saveta koji su zajednicki organizovali Zastitnik gradana
i Ministarstvo uz podrsku Saveta Evrope tokom 2022. godine, u 10 JLS. Takode, tokom poseta predstavnika
Ministarstva upravnim okruzima 2022. godine, jedna od tema razgovora bila je i u vezi sa funkcionisanjem i
preprekama u radu saveta, a upitnik koji je prethodno poslat JLS je ukljucivao pitanje o savetima.

Prilikom pripreme teksta novog Akcionog plana za ostvarivanje prava nacionalnih manjina radna grupa stala
je na stanoviste da ovim dokumentom treba predvideti mere i aktivnosti koje treba da doprinesu evikasnom
funkcionisanju rada saveta. Radna grupa za pripremu Akcionog plana je konstatovala da je najpre potrebno izraditi
nezavisnu kvalitativnu analizu o proceni funkcionalnosti saveta za medunacionalne odnose, a potom organizovati
obuke za podizanje kapaciteta ¢lanova saveta u odredenom broju JLS sa ciljem unapredenja rada ovih tela.

5 Izvestaj o realizaciji projekta ,Razvijanje, o¢uvanje i negovanje duha medunacionalne tolerancije kod mladih
kroz unapredenje rada saveta za medunacionalne odnose u jedinicama lokalne samouprave sa Stalnom konferencijom
gradova i opstina kojom se neguje tolerancija i prava nacionalnih manjina — nacionalnih zajednica“, Udruzenje ombuds-
mana Srbije, 2020
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Prema dosadasnjim iskustvima, Ministarstvo smatra da uloga saveta nije dovoljno prepoznata, a da o radu
i nadleznostima saveta dovoljno informacija nema ni veliki broj nacionalnih saveta nacionalnih manjina.
Ministarstvo je stava da bi trebalo nastaviti intenzivne napore na osnazivanju saveta, narocito kroz obuke
¢lanova saveta i predstavnika JLS. Takode, potrebno je informisati i nacionalne savete nacionalnih manjina,
civilno drustvo i druge zainteresovane strane o ulozi i znacaju saveta.

Ministarstvo naglasava vaznost nastavka uspesne saradnje sa Zastitnikom gradana u oblasti poboljsanja
funkcionisanja saveta.

Zastitnik gradana jos od 2010. godine prati rad saveta, a 2017. godine je sacinjen Poseban izvestaj o savetima
za medunacionalne odnose. Predstavnici Zastitnika gradana naveli su da primecuju da su problemi koji
opterecuju rad saveta danas sli¢ni kao i 2017. godine.

Izmene i dopune Zakona o lokalnoj samoupravi iz 2018. godine su u odredenoj meri unapredile rad saveta, stav
je Zastitnika gradana. Ipak, nisu sve preporuke Zastitnika gradana prihva¢ene u izmenama Zakona, te i dalje
ostaju dileme i problemi u funkcionisanju saveta. Zastitnik gradana prepoznaje kao jedno od najznacajnih
pitanja preciznije definisanje nacionalne ravnopravnosti, koje bi pomoglo savetima da imaju znacajniju ulogu
u donosenju odluka koje imaju za cilj unapredenje zajednickog Zivota svih zajednica u datoj JLS.

lako su saveti izuzetno koristan mehanizam za unapredenje tolerancije i zajednic¢kog Zivota, Zastitnik gradana
nalazi da oni nisu zaziveli u dovoljnoj meri, te da retko deluju preventivno, a praksa pokazuje da se najcesée
sastaju tek kada dode do meduetnickih problema.

Zadatak saveta trebalo bi da bude promocija multikulturalnosti, suzivota, zajednistva manjina i vecine,
zakljucuje Zastitnik gradana.

Zastitnik gradana smatra korisnim deljenje primera dobre prakse onih saveta koji svojim radom mogu da
pomognu drugima da unaprede rad. Obuke moraju biti kontinuirane, tako da ne dolazi do regresije u radu
saveta u JLS kada se menja sastav saveta, odnosno po isteku mandata ¢lanova saveta.

Obuke bi trebalo da obuhvate i preporuke za JLS i to u pogledu ujednacavanja mandata saveta (mandat ne
bi trebalo da bude jednak mandatu skupstine opstine), ujednacavanja nadleznosti saveta, vecoj uklju¢enosti
skupstine JLS u rad saveta, vecoj angazovanosti stru¢nih sluzbi, podsticanja JLS da savetima 3alju na misljenje
sve odluke koje se ticu budzeta, obrazovanja, kulture, informisanja, sporta. Takode, Zastitnik gradana navodi
da bi saveti trebalo da koriste moguénost konkurisanja za sredstva koja su na raspolaganju putem projekata
(ima saveta koji su dobijali sredstva), a da je vazno da sredstava za rad saveta budu opredeljena u lokalnim
budZetima (naknada za ¢lanove saveta, sredstva za realizovanje aktivnosti). Zastitnik gradana smatra da je
vazno da savet postane forum kojem c¢e JLS dostavljati odluke o pitanjima koja osiguravaju postizanje
nacionalne ravnopravnosti.

Zastitnik gradana je u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, uz podrsku
Saveta Evrope, u 2022. godini organizovao obuke u 10 JLS za ¢lanove saveta za medunacionalne odnose,
zaposlene u skupstini i nacelnike opstinskih uprava. Ucesnici su obuke ocenili korisnim i ocekivali nastavak
obuka, kao i Sirenje obuka na druge JLS. Takode, u 2017. godini nakon predstavljanja Posebnog izvestaja
Zastitnika gradana o savetima za medunacionalne odnose, organizovane su obuke za 10 saveta i zaposlene u
JLS, a uz podriku Misije OEBS-a u Srbiji.

Misija OEBS-a takode prepoznaje vaznost saveta za medunacionalne odnose i pruza podrsku institucijama
Republike Srbije u nastojanju da se unapredi rad i funkcionisanje saveta. Predstavnici Misije OEBS-a su naveli
da su 2017. godine podrzali obuke u 10 JLS, koje su drzali predstavnici Zastitnika gradana.
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Nakon 3to je Asocijacija lokalnih ombudsmana uradila istraZzivanje o radu saveta i predstavila preporuke,
OEBS je, u saradnji sa Asocijacijom, organizovao obuke o vaznosti i funkcionisanju saveta. Tokom 2021.
godine organizovane su obuke u Kikindi, Kovacici, Medvedi, Malom ldo3u, Tutinu i Zitistu. Nakon prvih obuka
zakljuceno je da jedna obuka nije dovoljna, pa je Misija OEBS-a u 2022. godini organizovala drugi krug obuka:
u Ni$u za Medvedu i Tutin, u Sapcu za Mali Ido3, Kikindu, Kovacicu, a uklju¢ena je i Subotica. Predstavnici Zitista
su prisustvovali obukama kao primer dobre prakse. U 2023. godini organizovana je obuka u Zitistu za nove
¢lanove saveta, u Temerinu, Priboju i Subotici, kao i u Novoj Varosi u kojoj savet nije osnovan.

Misija OEBS-a je tokom obuka sa ¢lanovima saveta ustanovila da je jako vazno da obuke ukljuce i radionicarski
deo, tokom kojeg bi u¢esnici uz podrsku predavaca, napravili nacrt aktivnosti na kojima savet moze da radi.

Misija OEBS-a navodi da je neophodno nastaviti podriku radu saveta i izraZzava spremnost da podrZi inicijative,
narocito obuke za savete.

Za potrebe istrazivanja planirano je pet direktnih razgovora (intervjua) sa predstavnicima JLS, od ¢ega su
realizovana dva. Planirane JLS su bile Novi Pazar, Bujanovac, Leskovac, Backi Petrovac i Senta. U Novom Pazaru
razgovor je obavljen sa gradonacelnikom, a u Bujanovcu sa predsednikom opstine. Opstina Bujanovac je
poslala i popunjeni upitnik i akta o osnivanju saveta, dok iz Novog Pazara nije stigao odgovor na upitnik. Iz
preostale tri JLS nije stigao odgovor na molbu za razgovor, kao ni popunjen upitnik.

Gradonacelnik Novog Pazara je potvrdio da je u Novom Pazaru osnovan savet i dodao da ovaj zakonski
mehanizam smatra vaznim za dobre odnose svih zajednica koje Zive u Novom Pazaru. Gradonacelnik je istakao
da u Novom Pazaru postoji dobra saradnja svih zajednica i da nije bilo etni¢ki motivisanih incidenata. Kada
je re¢ o funkcionisanju saveta, gradonacelnik potvrduje spremnost lokalne samouprave da podrzi inicijative i
predloge saveta, ali da do sada nije bilo konkretnih predloga. Smatra da bi trebalo uciniti vise na promovisanju
ulogeiznacaja saveta i podrzava ideju dodatnih obuka za ¢lanove saveta. Novi Pazar nema izdvojena sredstava
u budzetu za funkcionisanje saveta, ali postoji mogucnost i volja da budu finansirani projekti i inicijative koje
savet uputi lokalnoj samoupravi.

Predsednik opstine Bujanovac smatra da je savet za medunacionalne odnose vazan instrument u etnicki
raznolikim opstinama. Savet je u opstini Bujanovac formiran i trenutno broji 6 ¢lanova, a Poslovnikom
je predvideno 7 ¢lanova. U savetu je 5 ¢lanova iz albanske zajednice, 1 iz romske i jedan ¢lan bi trebalo da
bude iz srpske zajednice, ali to nije slucaj, jer, po re¢ima predsednika opstine, predstavnici srpske zajednice
ne ucestvuju u radu saveta, kao ni u drugim organima JLS. Predsednik navodi da je savet organizovao niz
aktivnosti, odrzao 6 sednica i 2 javna skupa. Javni skupovi su odrzani sa ciljem promovisanja zajednickog Zivota
svih gradana u ovoj opstini. Opstina Bujanovac je u budZetu za 2023. godinu izdvojila sredstva za rad saveta
u iznosu od 100.000 dinara i spremna je da podrzi predloge saveta u cilju podsticanja tolerancije i dijaloga
izmedu zajednica koje zive u Bujanovcu.
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U ovom poglavlju kratko su sazeti rezultati dobijeni iz upitnika, kao i iz akata JLS koje su osnovale savet. Za
preglednije i lak3e razumevanje, teme su razvrstane po pitanjima iz upitnika i grupisane tako da ¢ine logicku
celinu u vezi sa funkcionisanjem saveta.

Istrazivanje je obuhvatilo analizu 24 JLS koje su dostavile odgovore na upitnike. JLS koje su bile deo analize:
Apatin, Babusnica, Backa Palanka, Backa Topola, Becej, Bojnik, Boljevac, Bujanovac, Vladi¢in Han, Dimitrovgrad,
Zitiste, Zitorada, Zrenjanin, Kula, Lajkovac, Mali Ido3, Medveda, Negotin, Novi Sad, Odzaci, Plandiste, Presevo,
Temerin i Subotica®.

Od ovog broja, 20 JLS je postupilo prema Zakonu o lokalnoj samoupravi i formiralo savet i to: Apatin, Babusnica,
Backa Palanka, Backa Topola, Becej, Boljevac, Bujanovac, Dimitrovgrad, Zitiste, Kula, Lajkovac, Mali Ido3, Novi
Sad, Odzaci, Plandiste, Subotica, Temerin, Vladi¢in Han, Zitorada i Zrenjanin.

JLS koje nisu formirale savet su Negotin, Presevo, Medveda i Bojnik. Negotin nije naveo razloge zasto savet nije
osnovan. U Predevu je kao razlog za neosnivanje saveta navedena politicka nestabilnost, dok druge prepreke
ne postoje i procenjuje se da ¢e savet biti osnovan u prvoj polovini naredne godine. U Medvedi ne postoje
prepreke za osnivanje ovog tela i ono ce biti osnovano kada se zavrsi izborni proces i formira nova skupstina
opstine.

Iz odgovora na upitnik primecuje se odstupanje u pogledu akata o osnivanju saveta. Zakon predvida da se
delokrug, sastav, izbor ¢lanova i nacin rada saveta za medunacionalne odnose ureduje odlukom skupstine
jedinice lokalne samouprave, koja se donosi ve¢inom glasova od ukupnog broja odbornika u skladu sa
statutom. U vecini JLS saveti su osnovani odlukom, dok je rad saveta definisan Statutom u tri JLS, poslovnikom
u dve JLS i reSenjem SO u dve JLS. U jednoj opstini (Odzaci) nije odgovoreno na ovo pitanje jer je mandat
prethodnom sazivu istekao i u toku je postupak izbora novog saveta. Prema podacima iz upitnika, mandat
saveta je istekao i u Babusnici gde je savet osnovan 2017. godine sa mandatom od 4 godine, ali nisu dostavljeni
podaci da li je izabran novi ili kada se o¢ekuje izbor novih ¢lanova saveta.

Kada je re¢ o duzini mandata saveta, praksa je neujednacena. U vecini JLS mandat saveta je 4 godine, u Cetiri
JLS je mandat 3 godine, a u Novom Sadu, Zitistu i Zrenjaninu 5 godina. Dobra praksa da ¢lanovi saveta imaju
zamenike predvidena je samo u Planidstu, dok u ostalim JLS u kojima je osnovan savet to nije slucaj, $to moze
dovesti do otezavanja rada i/ili manje efikasnosti saveta.

Zakon predvida da nacin predlaganja i izbora ¢lanova saveta za medunacionalne odnose treba da obezbedi
ravhomernu zastupljenost predstavnika srpskog naroda i nacionalnih manjina, s tim da niti srpski narod, niti
jedna nacionalna manjina ne moze imati vecinu ¢lanova saveta. U slu¢aju nacionalnih manjina koje imaju
izabrane nacionalne savete, predstavnici nacionalnih manjina u savetu se biraju na predlog nacionalnog saveta, a
predstavnike srpskog naroda predlaZe stalno radno telo JLS, koje obavlja poslove u vezi sa kadrovskim pitanjima.

6 U ovom delu analize nema podataka o Novom Pazaru, jer, osim razgovora sa gradonacelnikom, nisu dobijeni
odgovori na upitnik koji bi mogli da budu obradeni na isti na¢in kao i u drugim JLS.

15



Analizom delova upitnika koji se odnose na nacionalnu zastupljenost ¢lanova saveta dolazi se do zakljuc¢ka da
se zakonske odredbe ne postuju u svim JLS, ¢ime nije obezbedena ravnomerna zastupljenost predstavnika
srpskog naroda i nacionalnih manjina. U Lajkovcu u kojem savet broji 7 ¢lanova, svi su predstavnici srpskog
naroda, dok u Bujanovcu od 7 ¢lanova, 5 su iz redova albanske zajednice, 1 iz srpske (nije imenovan jer srpska
zajednica ne ucestvuje uradu Skupstine opstine Bujanovac) i 1 Rom.

U Apatinu savet broji 8 ¢lanova (2 ¢lana iz srpskog naroda), Babusnici 6 ¢lanova (2 ¢lana iz srpskog naroda),
Beceju 7 ¢lanova (2 ¢lana iz srpskog naroda), Kuli 9 ¢lanova (4 ¢lana iz srpskog naroda).

Isto tako, odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi nisu svuda dosledno ispunjene u delu koji se odnosi na
zastupljenost predstavnika nacionalnih manjina (vise od 1% uced¢a u ukupnom broju stanovnistva JLS)
u savetima. Backa Palanka nema ¢lana iz dela hrvatske nacionalne manjine jer Nacionalni savet hrvatske
nacionalne manjine nije dostavio predlog za ¢lana saveta.

U vedini saveta ¢lanove saveta iz redova nacionalnih manjina je predloZio nacionalni savet nacionalne manjine,
dok je predstavnike srpskog naroda predlagalo stalno radno telo skupstine jedinice lokalne samouprave, koje
obavlja poslove u vezi sa kadrovskim pitanjima.

U cilju analize efikasnosti saveta, upitnik je sadrzao pitanje o broju odrzanih sednica u periodu od 1. oktobra
2018. godine do 1. oktobra 2023. godine. Za posmatrani period su dobijeni slede¢i podaci:

nijedna sednica nije odrzana u 3 JLS (Lajkovac, Backa Topola i Boljevac);

- jedna sednica je odrzana u 4 JLS (Zitorada, Plandiste, Apatin, Subotica) (konstitutivna, usvajanje
poslovnika o radu, davanje misljenja na predlog odluke o nazivima ulica, trgova i zaselaka);

- dve sednice su odrzane u 2 JLS (Becej i Odzaci);

- tri sednice su odrzane u 1 JLS (Kula);

- Cetiri sednice su odrzane u 2 JLS (Backa Palanka i Mali Idos);

- pet sednica je odrzano u 1 JLS (Temerin);

- Sest sednica je odrzano u 1 JLS (Bujanovac);

- sedam sednica je odrZzano u 2 JLS (Vladi¢in Han i Zrenjanin);

- petnaest sednica je odrzano u 1 JLS (Dimitrovgrad);

- dvadeset sednica je odrzano u 1 JLS (Novi Sad);

- dvadeset dve sednice su odrzane u 1 JLS (Babusnica);

- trideset pet sednica je odrzano u Zitistu.

Osim u Zitidtu, Dimitrovgradu, Novom Sadu i Babusnici, primetno je da saveti odrzavaju malo sednica, uglavnom

jednu godisnje, a mnogi saveti su odrzali samo konstitutivne sednice ili sednice na kojima je odlucivano o
promeni naziva ulica, trgova i zaselaka, jer je zakonom definisano obavezno misljenje saveta.
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Zakon propisuje da savet razmatra pitanja ostvarivanja, zastite i unapredivanja nacionalne ravnopravnosti, u
skladu sa zakonom i statutom. Skupstina i izvrsni organi jedinice lokalne samouprave su duzni da predloge
svih odluka koje se ti¢u nacionalne ravnopravnosti prethodno dostave na misljenje savetu.

Iz istraZivanja je jasno da u onim JLS u kojima je za to bilo potrebe, savet, u skladu sa zakonom, daje misljenje
na predlog odluke o promeni naziva ulica, trgova i zaselaka. To je zajednic¢ko za sve JLS kada su u pitanju saveti
za medunacionalne odnose.

Druge teme koje su navedene u upitnicima ukljucuju:

- misljenje na odluku o praznicima, izbor predsednika, zamenika i poslovnik (Kula);

- budzet i rebalans budzeta (Backa Palanka, Dimitrovgrad, Zitiste);

- izbor predsednika i zamenika (Zitorada);

- dve konstitutivne sednice (Temerin);

- polozaj nacionalnih manjina (Babusnica); poboljsanje poloZaja, ostvarivanja i zastite prava nacionalnih
manjina (Mali Idos), meduljudski odnosi nacionalnih manjina (Becej); poboljsanje nacina Zivota Roma
(Vladi¢in Han);

- programiradaiizvestajioradu preduzeca, ustanovaiorganizacijamesnih zajednica, odluke o raspolaganju
imovinom, zajednicke sednice sa drugim radnim telima, kao 5to su komisija za rodnu ravnopravnost i
ombudsman, predloge u vezi sa javnim prevozom za udaljena manja mesta (Zitiste);

- izbori za ¢lanove nacionalnih saveta nacionalnih manjina, izvestaj ¢lanova saveta sa konferencija,
seminara, saradnja sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog; Ministarstvom
drzavne uprave i lokalne samouprave; Stalnom konferencijom gradova i opstina, Poverenikom za zastitu
ravnopravnosti, Zastitnikom gradana, CeSID-om (Zrenjanin);

- predlozi odluka koje se ticu nacionalne ravhopravnosti (vise JLS), Sestomesecni izvestaj o radu (Novi Sad);

- temeobuhvacene ¢lanom 7. Odluke o osnivanju saveta za medunacionalne odnose opstine Dimitrovgrad,
kao $to su analiza pravnih akata opStine, u€estvuje u utvrdivanju planova i programa koji su od znacaja
za ostvarivanje nacionalne ravnopravnosti, razmatra da li postoje vidovi ekonomske neravnopravnosti na
etnickoj osnoviidr.

Rezultati iz upitnika govore da JLS dosledno postuju zakonsku obavezu da predlog odluke o promeni naziva
ulica, trgova i zaselaka dostavljanju na misljenje savetu. Kada je re¢ o ostalim odlukama koje su u prethodnih
pet godina dostavljane na misljenje savetu navodimo nekoliko primera onih JLS u kojima se takva praksa desila:

- predlog raspodele sredstava iz oblasti javnog informisanja (Babusnica);

- pravo na osnovno muzi¢ko obrazovanje na hrvatskom jeziku (Apatin);

- plan razvoja opstine (Vladi¢in Han);

- odluka o praznicima (Kula);

- predlog odluke o mrezi javnih osnovnih 3kola na teritoriji Novog Sada, predlog odluke o kriterijumima
za raspodelu sredstava iz budZeta Novog Sada za finansiranje stalnih troskova nacionalnih saveta
nacionalnih manjina;

- Predlog Odluke o dodeli plakete povodom 1. novembra — dana narodnih buditelja, predlog odluke o
postavljanju spomenika Cirilu i Metodiju, predlog odluke o postavljanju i odrzavanju spomenika na
teritoriji opstine, strategiju razvoja predskolskog obrazovanja i vaspitanja za period 2022. do 2026.,
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(Dimitrovgrad);
- finansiranje nacionalnih saveta nacionalnih manjina (Zitiste);
- predlog o postavljanju spomenika u Malom Idosu.

Na pitanje da li saveti predlaze preventivne aktivnosti u cilju unapredenja medunacionalnih odnosa ili reaguje
u slucaju odredenih dogadaja koji narusavaju medunacionalne odnose, JLS potvrduju da nema problema u
odnosima zajednica, niti nacionalno motivisanih incidenata. Vecina saveta nije predlagala nikakve preventivne
mere, a razlog za to je, kako kazu, dobra atmosfera i tolerancija u njihovoj sredini, te dobri odnosi svih zajednica.
U Zitistu su naveli da je savet predlagao preventivne mere kroz predloge programa koji predlazu biblioteka
i turisticka organizacija, kao i skole. U Zrenjaninu su naveli da prate situaciju u vezi sa medunacionalnim
odnosima, ucestvuju u dogadajima koji organizuju zajednice nacionalnih manjina, obavestavaju pripadnike
nacionalnih manjina o odrzavanju izbora za nacionalne savete putem medija.

lako Zakon o lokalnoj samoupravi predvida obavezu da saveti podnose skupstini Sestomesecni izvestaj o radu,
samo su iz Novog Sada potvrdili da savet ovu zakonsku obavezu ispunjava, dok su Vladi¢in Han, Mali 1dos i
Zitiste naveli da savet podnosi godi3nji izvestaj. U posmatranom periodu ostali saveti nisu podnosili izvestaje
o svom radu.

U svim JLS navode da su odluke donete konsenzusom, te da nije bilo problema u dono3enju odluka. Ipak, iz
upitnika je jasno da pojedine JLS, narocito one u kojima broj i sastav ¢lanova saveta nije u skladu sa zakonom,
odluke nisu mogle da budu donete konsenzusom. Iz ovoga se namece potreba obuka i obavestavanja JLS i
saveta u vezi sa tim Sta konsenzus znaci, narocito imajuci u vidu da je ovo zakonski imperativ i da je za donosenje
odluka konsenzusom neophodno da svi izabrani ¢lanovi saveta jednoglasno usvajaju odluke.

U vecini JLS koje su popunile upitnik trazeno je od nacionalnih saveta nacionalnih manjina da predloze ¢lanove
saveta, a predstavnici nacionalnih saveta su to i ucinili. Svega nekoliko JLS odstupa od ovog odgovora. U
Vladi¢inom Hanu navode da nisu trazili od nacionalnog saveta da predlozi ¢lanove saveta, ali su u rad saveta
uklju¢eni Romi na predlog romske nacionalne manjine $to nije u skladu sa ¢lanom 98. Zakona o lokalnoj
samoupravi. Stavom 8. ovog ¢lana predvideno je da u slucaju nacionalnih manjina koje imaju svoje izabrane
nacionalne savete, predstavnici nacionalnih manjina u savetu se biraju na predlog nacionalnog saveta, a
romska zajednica ima izabran svoj savet. U Bujanovcu, takode, postupaju suprotno zakonskoj odredbi i navode
da do sada nisu trazili od nacionalnih saveta da predloZe ¢lanove. U Bac¢koj Palanci su naveli da Nacionalni savet
hrvatske nacionalne manjine nije dostavio predlog za ¢lana saveta iako je to, kao $to je navedeno, zakonska
obaveza. U Lajkovcu nisu traZili misljenje nacionalnog saveta nacionalne manjine, a svi ¢lanovi saveta su iz
redova srpske zajednice.

Na pitanje da li postoji saradnja izmedu saveta i nacionalnih saveta nacionalnih manjina, osim u pogledu
predlaganja ¢lanova i uvazavanja predloga, odgovori su razliciti. Ve¢ina JLS navodi da saradnje nema. Pojedine
opstine su navele da saradnja postoji i to sa onim nacionalnim savetima koji su relevantni u gradu/opstini, ali
bez primera te saradnje. U Zrenjaninu, na zahtev nacionalnih saveta nacionalnih manjina, savet periodi¢no
dostavlja izvestaje o sastavu i radu saveta i druge podatke koji se tiCu ostvarivanja prava nacionalnih manjina
(npr. broj zaposlenih pripadnika nacionalnih manjina u javnim preduzeéima, ispisivanje naziva ustanova, javnih
preduzeca, geografskih toponima na jezicima nacionalnih manjina, i sl.). U Temerinu su naveli da saradnja sa
nacionalnim savetima nacionalnih manjina postoji u oblasti obuka.

Imajuci u vidu odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi, prema kojima je savet za medunacionalne samostalno
radno telo u nacionalno mesovitim JLS ¢Cije se sednice pripremaju u okviru opstinskih, odnosno gradskih
uprava, za rad veceg broja saveta su izdvojena posebna sredstva u budzetu. Da je ovo slucaj potvrdeno je u
Backoj Topoli, Zitistu, Zitoradi, Novom Sadu, Temerinu, Babusnici, Apatinu, OdZzacima, Zrenjaninu, Lajkovcu,
Boljevcu, Subotici. Naj¢esce se navodi da su sredstva izdvojena za nadoknade ¢lanovima saveta po odrzanoj
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sednici ili dnevnice. Samo je u opstini Bujanovac navedeno da je za rad saveta izdvojeno 100.000 dinara,
$to ukljucuje i eventualne aktivnosti saveta. Medutim, i dalje je veliki broj JLS navode da nemaju sredstva u
budZetu predvidena za rad saveta.

lako je upitnik sadrzao pitanje o mogudim preporukama za unapredenje rada saveta, samo je nekoliko JLS
odgovorilo. Od predloga se izdvaja neophodnost nastavka obuka za ¢lanove saveta, narocito za nove ¢lanove
saveta nakon isteka mandata prethodnog sastava. JLS smatraju da je neophodno pronacéi mehanizme kojima
Ce biti ukazan znacaj ostvarivanja, zastite i unapredenja nacionalne ravnopravnosti. Za deltovorniji rad saveta
predlaZe se prosirivanje broja odluka na koje se trazi misljenje saveta, tako da budu uklju¢ene odluke o dodeli

zajednici i da poboljsaju komunikaciju sa svim zainteresovanim strana, navode JLS.

Jedna od preporuka ukazuje na znacaj izrade periodi¢nog plana aktivnosti, odredivanja lica koja bi se bavila
izradom planskih dokumenata, organizacijom i sprovodenjem aktivnosti predvidenih tim planom.
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Saveti za medunacionalne odnose jos uvek nisu postali tela koja bi u punoj meri doprinosila ostvarivanju, zastiti
i unapredivanju nacionalne ravnopravnosti i meduetnickom dijalogu na lokalnom nivou. Neophodno je teziti
promeni postojeceg stanja kako bi se obezbedilo proaktivnije funkcionisanje saveta. Nezavisno od nedostataka
postojecih zakonskih resenja, fokus daljih aktivnosti mora biti usmeren ka informisanju i edukovanju ¢lanova
saveta, kako bi se u znacajnoj meri unapredili kapaciteti saveta za preuzimanje odgovornosti u ostvarivanju,
zastiti i unapredivanju nacionalne ravnopravnosti na lokalnom nivou.

Analiza rada saveta ukazala je da retko ucestvuju u predlaganju ili davanju misljenjana na odluke JLS kojima
se ostvaruje nacionalna ravnopravnost i podstice integracija i tolerancija. Bilo bi korisno ukoliko bi misljenje
saveta bila usmerena i na javne rasprave prilikom usvajanja budZeta JLS na godiSnjem nivou, kao i kada bi JLS
izdvajale znacajnija sredstva za funkcionisanje ovih tela. Isto tako, misljenja na programe i projekte u oblastima
obrazovanja, kulture, informisanja, sporta i omladine bi trebalo da budu u obaveznom delokrugu rada
saveta. Javnost rada ovog tela je u potpunosti zanemarena. lako su saveti u zakonskoj obavezi da dostavljaju
Sestomesecne izvestaje o svom radu oni to najcescée ne Cine.

Prethodne izmene i dopune Zakona o lokalnoj samoupravi u delu koji se odnose na savete su preciznije uredile
odredene segmente i delokrug poslova saveta. Medutim, analiza je pokazala da u praksi saveti i dalje ostaju tela
koja ne ostvaruju definisanu ulogu u punom kapacitetu. U tom smislu, potrebno je razmotriti da li bi dodatno
normativno preciziranje delokruga rada saveta dovelo do ocekivanog rezultata, odnosno da saveti postanu
kompetentno telo za vodenje politike nacionalne ravnopravnosti na lokalnom nivou.

Saveti u odredenoj meri moraju biti mehanizam koji bi sluzio za definisanje lokalnih politika. Jedna od
vaznih uloga saveta je stalno pokretanje dijaloga o svim pitanjima koja se ti¢cu medunacionalnih odnosa na
lokalnom nivou. Ukoliko saveti u svom delovanju budu bili usmereni na analiticko i sistemsko unapredivanje
medunacionalnih odnosa i postizanje nacionalne ravnopravnosti, njihove aktivnosti bi predstavljale osnovu u
kreiranje lokalnih politika, zasnovanih na uvazavanju razli¢itosti i potrebama svih zajednica.

Ukazivanjem lokalnim zajednicama na znacaj rada i ulogu saveta, promocijom primera dobre prakse u radu
ovih tela i doslednim sprovodenjem obaveze osnivanja saveta, mogla bi se znatno unaprediti uloga saveta i
veza izmedu lokalnih vlasti, ve¢inskog naroda i nacionalnih manjina.

Ocigledno jedaaktivnosti u ja¢anju uloge i kapaciteta saveta moraju biti usmerene ka intezivnijim pojedinaénim
i grupnim obukama ¢lanova saveta, sistemati¢nom pracenju rada ¢lanova saveta i uspostavljanju zajednickog
konsultativnog tela koje bi okupljalo ¢lanove saveta, gde bi se razmenjivala iskustva i kreirale nove ideje i
aktivnosti. S druge strane, u dijalogu sa ¢lanovima saveta potrebno je utvrditi potrebu za daljim preciziranjem
odredbi zakona kojima se ureduje delokrug rada saveta.
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Za efikasno funkcionisanje saveta za medunacionalne odnose u lokalnim samoupravama u Republici Srbiji,
u daljem delu teksta slede smernice, ¢ija bi implementacijaznacajno doprinela unapredenju odrzivog rada
saveta u Repubilici Srbiji.

o PredlaZe se ujednacavanje sadrZaja teksta Odluke o osnivanju saveta i izrada modela Odluke koji bi sluzio
kao primer JLS da preciznije urede oblast delovanja saveta.

o Predlaze se definisanje mandata saveta, tako da mandat ¢lanova saveta ne bude u vezi sa duzinom
mandata skupstine lokalne samouprave. Ukoliko bi mandat ¢lanova saveta trajao npr. 5 godina od
trenutka osnivanja novog saziva ovog tela, osim obezbedivanja kontinuiteta, omogucdila bi se i njegova
veca nezavisnost u radu.

o Predlaze se precizno definisanje delokruga rada saveta kroz odluke o osnivanju (do promene zakona)
kada je u pitanju zakonska odredba o ulozi saveta u ostvarivanju, zastiti i unapredenju nacionalne
ravnopravnosti.

o Preciziranje ili dopuna pojma nacionalne ravnopravnosti tako da uklju¢uje mnoge druge oblasti, osim
utvrdivanja naziva ulica, trgova i zaselaka. Neophodno je odlukama precizirati oblasti u kojima je misljenje
saveta obavezno, narocito kada su u pitanju: budzet, kultura, informisanje, obrazovanje, sport, rad sa
mladimaiisl.

o JLS bi trebalo da obezbede sredstva za rad saveta u budzetu.

0 Obezbediti podriku savetima od stru¢nih sluzbi skupstina JLS, imajuci u vidu da su saveti samostalno
radno telo JLS, narocito po isteku mandata starog saziva saveta i po izboru novih ¢lanova.

o Predlaze se JLS da podstic¢u rad saveta, kroz promociju vaznosti postojanja ovog tela u lokalnoj sredini,
stimulisanja zajednickih aktivnosti koje promovisu interkulturalnost, toleranciju, osnazivanje nacionalne
ravnopravnosti.

o Neophodno je redovno pracenje aktivnosti saveta od strane JLS, kako bi se identifikovali uspesi i oblasti
koje zahtevaju unapredenije.

o Neophodna je dosledna primena ¢lana 98. Zakona o lokalnoj samoupravi u pogledu imenovanja ¢lanova
saveta iz redova nacionalnih manjina, kao i predstavnika srpskog naroda.

o Neophodno je dosledno postovati odluke o osnivanju saveta i to u delu koji se odnosi na trajanje mandata
¢lanova, s obzirom da je u odredenom broju saveta mandat ¢lanova istekao, a novi nije osnovan.

o Neophodna je dosledna primena zakona u pogledu obaveze podnosenja Sestomesecnih izvestaja o radu
saveta.

o U odlukama o osnivanju saveta predvideti da svaki ¢lan ima zamenika, a u cilju obezbedivanja vece
efikasnosti u radu saveta

o Predlaze se aktivnije uceSce saveta u predlaganju, ili davanju misljenja o predlozenoj visini, obimu i
strukturi budzetskih sredstava JLS, kojima se ostvaruje nacionalna ravnopravnost i podstice integracija i
tolerancija.

o Narocito se predlaze znacajnija uloga saveta u davanju misljenja na programe i projekte u oblasti
obrazovanja, kulture, informisanja, sporta, rada sa mladimai sl., a koji se finansiraju iz lokalnih budzeta.

o Uspostaviti vecu transparentnost u radu saveta, redovno informisuci javnost o aktivnostima i odlukama
saveta.
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Uspostaviti stalnu komunikaciju sa medijima, narocito lokalnim medijima, kako bi se promovisao znacaj
rada saveta na nivou lokalne zajednice.

Unaprediti saradnju saveta i nacionalnih saveta nacionalnih manjina, uspostavljanjem jasnih mehanizama
komunikacije. Jedan od predloga je da saveti redovno informisu nacionalne savete o sadrzaju i odlukama
sednica, dok bi nacionalni saveti preko predstavnika koje suimenovali u radu ovog tela, mogli da predlaze
relevantne teme koje bi bile deo dnevnog reda sednica saveta.

Predlaze se da saveti budu aktivniji u lokalnoj sredini, kroz pruzanje vece podrske lokalnim inicijativama
organizacija civilnog drustva, koje promovisu medunacionalnu saradnju i zajednicke projekte.
Uspostaviti zajednicku koordinaciju saveta u cilju razmene iskustava, primera dobre prakse i vece
efikasnosti rada saveta.

Osnaziti i podstaci one JLS u kojima savet jos uvek nije formiran, narocito imajuci u vidu da prema
odgovorima iz upitnika JLS navode da nema prepreka za formiranje saveta.

Sprovoditi kontinuirane obuke ¢lanova savetau cilju poboljsanja efikasnosti rada saveta. Predlaze se da
svaki novoizabrani savet prode kroz obuku.

U konsultacijama sa savetima razmotriti potrebe za dodatno preciziranje zakonskog okvira, koji bi
obuhvatio eventualno prosirenje delokruga poslova saveta na oblasti u kojima je neophodno misljenje
saveta za odluke koje donosi JLS (kao 5to je uredeno u ¢lanu 93. Zakona o lokalnoj samoupravi, stav 2,
koji predvida da ako je na podrucju jedinice lokalne samouprave jezik nacionalne manjine u sluzbenoj
upotrebi, u postupku promene naziva ulica, trgova, gradskih Cetvrti, zaselaka i drugih delova naseljenih
mesta, pribavice se misljenje nacionalnog saveta i saveta za medunacionalne odnose).

U konsultacijama sa savetima razmotriti koje aktivnosti saveti treba da preduzimaju u cilju ostvarivanja,
zastite i unapredenja nacionalne ravnopravnosti i preispitati potrebu za normativnim preciziranjem.

U konsultacijama sa savetima ujednaciti primenu ¢lana 98. stav 7. u vezi sa obezbedivanjem ravhomerne
zastupljenosti srpskog naroda i nacionalnih manjina u radu saveta, s obzirom na to da to u praksi rezultira
razli¢itim tumacenjima u JLS.

Izraditi Vodi¢ o ulozi i funkionisanju saveta koji bi bio dostupan svim savetima i JLS i koji bi pomogao
savetima da unaprede efikasnost, kao i novoizabranim savetima.

Podstaci gradove da se aktivno uklju¢e u program Saveta Evrope Interkulturalni gradovi, i u tu svrhu
organizovati predstavljanje programa za JLS u Republici Srbiji. Program podrZava gradove da kreiraju
politike kroz interkulturalni pristup, te da razviju sveobuhvatne interkulturalne strategije koje im
mogu biti od koristi da pozitivho upravljaju razli¢itos¢u i shvate prednost raznolikosti. S obzirom na to
da je jedna od uloga saveta za medunacionalne odnose da podstakne kreiranje pozitivnih politika u
nacionalno mesovitim JLS, pomenuti program moze da doprinese u prevenciji diskriminacije, kreiranju
politika koje odgovaraju potrebama raznolikih zajednica, uspostavi dijalog i podstakne uces¢e gradana
iz svih zajednica.
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