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1ZVRSNI SAZETAK

Crnogorsko drustvo karakteriSe opsSta klima tolerancije, pri ¢emu niti jedna etnicka grupa ne ¢ini vecinu
stanovnistva. Napori su usmjereni na jatanje medukulturnih odnosa i socijalne kohezije. Nivo finansiranja kulturnih
projekata i konsultativnih mehanizama manjinskih zajednica je postavljen na visokom nivou, sa mnogo razli€itih
drzavnih izvora finansiranja otvorenih za nacionalne manjine. Znacajno je obezbjedenje javnih i privatnih medija na
jezicima manijina, pri ¢emu nacionalne i lokalne mreze nude programe na manjinskim jezicima, posebno na
albanskom. Nacionalna vije¢a manjina igraju kljuénu ulogu u zastiti i promovisanju prava svojih manjina, ali postoji
potreba za saradnjom medu manjinskim vijecima, tako da njihov rad ne dovodi do nepotrebnih podjela izmedu
nacionalnih manjina. Postoji dobar pravni antidiskriminacioni okvir, ukljuéujuéi Ombudsmana u kog, &ini se da
povjerenje raste, kao i zakonodavstvo o diskriminaciji i jeziCkim pravima koje je nedavno razmatrano. Medutim,
ostaje jos toga da se uradi, kako bi se osiguralo da postoji vec¢a svijest o tome $ta je diskriminacija i koje su pravne
mogucnosti dostupne, te da se osigura djelotvorna primjena zakonodavstva, na primjer pravo na proporcionalnu
zastupljenost u javnim sluzbama, te primjena akcionih planova, koji ne dobijaju vanbudzetske resurse i ¢esto se

oslanjaju na NVO da finansiraju i sprovode ciljeve.

Postoji opasnost da se naglasak stavi na razlike izmedu religijskih i manjinskih grupa, koje ¢esto odrazavaju Sire
geopoliticke i istorijske okolnosti, a ne zajedni¢ku osnovu. Ovo je posebno izrazeno u obrazovanju, gdje postoji
sklonost ka odvojenosti u zavisnosti od jezika koji se poducava - tj. gdje se jednoj grupi u€enika predaje na
drzavnom jeziku, a drugoj grupi ha jeziku manijine - §to ne podstice interkulturalni dijalog. Crna Gora je multireligijsko
drustvo, ali, kako vlasti dobro znaju, postoji opasnost da nerijeSeni problemi izmedu religijskih grupa budu sve

izraZeniji, a sluajevi neslaganja medu vjerskim grupama postanu sve znacajniji.

DobrodoSao je i progres ucinjen u rieSavanju pitanja raseljenih osoba, uglavnom izbjeglica Roma i Egipéana koje
su stigle u Crnu Goru sa Kosova * krajem 1990-ih. Regulisanje pravnog statusa ovih lica je gotovo zavr§eno, a
stambena situacija za mnoge od njih se znacajno poboljSala. Ipak, hitni napori moraju biti usmjereni na osiguravanje
da romska i egipéanska zajednica u cjelini, i crnogorski Romi i Egip¢ani i raseljena lica, imaju djelotvoran pristup
adekvatnom stanovanju, zdravstvenoj zastiti, socijalnoj za&titi, visokom kvalitetu obrazovanja i odrZivom
zaposljavanju, i da mogu efektivno u€estvovati u ekonomskom i javnom Zivotu, i da osiguraju da je rijeSen u status

onih osoba kod kojih je ostao nejasan.

Pitanja za hitno djelovanje
>

Preduzeti mjere za poboljSanje socijalne i ekonomske situacije Roma i Egipéana, posebno povecanjem
moguénosti zapo$ljavanja i osiguravanjem djelotvornog pristupa zdravstvenoj zastiti, obrazovanju i
stanovanju, u bliskoj saradnji sa zainteresovanim zajednicama i na osnovu redovno i sistematski

prikupljenih, sveobuhvatnih, pouzdanih podataka o poloZaju osoba koje pripadaju tim zajednicama;

» Preduzeti dalje korake za poboljSanje pohadanja romske i egipéanske djece u obrazovanju, a da se pritom
ne smanji standard obrazovanja, uklju€ujuéi i kroz angazman u zajednici naglaSavaju¢i vaznost

obrazovanja i rjeSavanje, izmedu ostalih problema, ranog prisilnog braka. Trebalo bi obezbijediti dugoro€nu
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podrsku programu romskih medijatora u predskolskom i osnovnom obrazovanju, bez obzira na broj

ucenika, a vlasti bi trebale osigurati da posrednici budu zaposleni sa sigurnim, dugoro€nim ugovorima;

» ponovno uvodenje predmeta gradanskog obrazovanja u obavezni nastavni program; uvesti obavezno

obrazovanje nastavnika o upotrebi 20% nastavnog plana i programa rezervisanog za obrazovanje na

» ponovno uvodenje predmeta gradanskog obrazovanja u obavezni nastavni program; Uvesti obavezno
obrazovanje nastavnika o upotrebi 20% nastavnog plana i programa rezervisanog za obrazovanje na
lokalnom podruéju, kako bi se osiguralo da su tolerancija, interkulturalni dijalog i uzajamno postovanje
medu osnovnim principima obrazovne politike i prakse; osmisliti sveobuhvatne i dugoro¢ne mjere kako bi
se poboljSala dostupnost poducavanja na drZzavnom jeziku u sistemu javnog obrazovanja putem
uravnotezenog pristupa koji sadrzi paralelne mjere za adekvatnu zastitu i promovisanje jezika nacionalnih

manjina, ukljudujuéi uvodenje metodologije visejeziCne nastave;

» prosiriti afirmativne akcije za brojéano male nacionalne manjinske zajednice, posebno Rome, kako bi se

osigurao jednak tretman izmedu takvih zajednica u pogledu pragova u izbornom zakonodavstvu.

* Sva upucivanja na Kosovo, bez obzira na teritoriju, institucije ili stanovnistvo, u ovom tekstu ¢e biti shvacena u
potpunoj saglasnosti sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija i bez prejudiciranja statusa
Kosova.
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SAVJETODAVNI ODBOR ZA OKVIRNU KONVENCIJU ZA ZASTITU NACIONALNIH MANJINA

TRECE MISLJENJE O CRNOJ GORI

1. Savjetodavni komitet je 7. marta 2019. usvojio ovo Misljenje u skladu sa ¢lanom 26 (1) Okvirne
konvencije i Pravila 23 Rezolucije (97) 10 Komiteta ministara. Nalazi se zasnivaju na informacijama
sadrzanim u Drzavnom izvjestaju Crne Gore (u daljem tekstu Drzavni izvjestaj), primljenom 16. juna 2017.
godine, drugim pisanim izvorima i informacijama koje je Savjetodavni odbor dobio od vladinih i nevladinih

kontakata tokom posjete Podgorici, Kotor i Ulcinj / Ulgin, od 27. do 30. novembra 2018. godine.

2. Odijeljak | u nastavku sadrzi glavne nalaze Savjetodavnog odbora o klju¢nim pitanjima vezanim za
primjenu Okvirne konvencije u Crnoj Gori. Ovi nalazi odrazavaju detaljnije ¢lan- po ¢lan nalaze sadrzane
u Odijeljku 11, koji pokriva one odredbe Okvirne konvencije o kojima Savjetodavni odbor ima znacajna

pitanja koja treba pokrenuti.

3. Oba odjeljka pruzaju sveobuhvatnu referencu na nastavak nalaza pra¢enja Okvirne konvencije,
sadrzanih u Prvom i Drugom misljenju Savjetodavnog odbora za Crnu Goru, usvojenim 28. februara 2008.
i 19. juna 2013. godine, i Komitet Odgovarajuce rezolucije ministara, usvojene 14. januara 2009. i 4. marta
2015. godine.

4. Zavr$ne napomene, sadrZzane u Odjeljku lll, mogu posluZiti kao osnova za predstojeéi Komitet

ministara i preporuke o Crnoj Gori.

5. Savjetodavni komitet se raduje nastavku dijaloga sa vlastima Crne Gore, kao i sa predstavnicima
nacionalnih manijina i drugih koji su uklju€eni u implementaciju Okvirne konvencije. U cilju promovisanja
inkluzivnog i transparentnog procesa, Savjetodavni odbor snazno ohrabruje vlasti da ovo misljenje javno
objavi, po njegovom prijemu?. Takode, poziva vlasti da prevedu ovo miSljenje i predstoje¢u rezoluciju
Komiteta ministara na crnogorski i manjinske jezike, i da ga Siroko podijeli medu svim relevantnim akterima.
Savjetodavni odbor pozdravlja Zelju koju su vlasti izrazile da odrZze naknadni dogadaj nakon objavljivanja

ovog tre¢eg kruga misljenja. On smatra da bi propratni dijalog o pregledu obzervacija i preporuka datih u

ovom misljenju bio koristan.

216. aprila 2009. godine, Komitet ministara je izmijenio pravila za objavljivanje Misljenja Savjetodavnog odbora i
drugih dokumenata monitoringa sa ciliem povecéanja transparentnosti i razmjene informacija o nalazima i zaklju¢cima
monitoringa sa svim stranama uklju¢enim u ranoj fazi (vidi Rezoluciju CM / Res (2009) 3, kojom se mijenja
Rezolucija (97) 10).
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I GLAVNI NALAZI

Monitoring proces

6. Vlasti su nastavile sa konstruktivnim i pozitivnim pristupom primjeni Okvirne konvencije. Nakon
usvajanja drugog Misljenja, vlasti su se odluCile za objavljivanje MisSljenja sa svojim komentarima.
Savjetodavni odbor pozdravlja organizaciju 'follow-up' seminara u Podgorici 7. februara 2017. godine, koji
je, kroz diskusiju sa predstavnicima manijina, vladinim sektorima i ¢lanovima Savjetodavnog odbora,
pomogao u Sirenju rezultata drugog ciklusa monitoringa. Krajem 2016. godine, u saradnji sa Savjetom
Evrope, organizovana je i obuka o izradi drzavnog izvjestaja.

7. Savjetodavni odbor biljezi da je Trec¢i drzavni izvjeStaj Crne Gore?® (u daljem tekstu: drzavni
izvjestaj) pripremljen u konsultaciji s predstavnicima nacionalnih manjina, uklju€ujuc¢i nacionalna vijeéa
manjina i nevladine organizacije.

8. Savjetodavni odbor pozdravlja vrlo konstruktivan duh saradnje koji su vlasti pokazale prije, za

vrijeme i nakon monitoring posjete

Opsti pregled implementacije Okvirne konvencije nakon tri ciklusa monitoringa

9. Crna Gora odrzava pozitivan pristup primjeni Okvirne konvencije. Konkretno, Savjetodavni odbor
primjecéuje opsti napredak u zakonodavnom i institucionalnom okviru, u finansiranju dostupnom manjinama
i procesu prijave za finansiranje, potom pomak u prikupljanju podataka i regulisanju statusa raseljenih lica*
sa Kosova*. Crna Gora priznaje albansku, bo$njacku, hrvatsku, muslimansku, romsku i srpsku nacionalnu
manjinu®, od kojih svaku predstavija vije¢e za nacionalne manijine, i svaka nastavlja da ostvaruje
sopstvene ciljeve promovisanja interesa svojih manjina. U razmjeni informacija sa Savjetodavnim
odborom, predstavnici vlasti imali su istinski kooperativni pristup, posebno iz Ministarstva za ljudska i
manjinska prava. Brojne medunarodne organizacije odrzavaju prisutnost u Crnoj Gori i interesuju se za
njenu politiku prema manjinama, posebno raseljenim Romima i Egipanima, a narocito u kontekstu

procesa pristupanja Evropskoj uniji.

10. Kriterijum drZavljanstva za osobe koje se prepoznaju kao nacionalna manjina nije ukinut, uprkos
preporukama iz prethodnih ciklusa, 8to zna&i da samo crnogorski drzavljani legalno spadaju u okvir

primjene Okvirne konvencije.
Zakonodavni i institucionalni okvir

11. Ustav Crne Gore (Clan 8) zabranjuje direktnu i indirektnu diskriminaciju po bilo kom
osnovu. Zakon o zabrani diskriminacije je izmijenjen dva puta tokom ciklusa, 2014. i 2017. godine,
kriminaliziraju¢i govor mrznje, i najupecatljivije predvidajuci 'promovisanje jednakosti', navodedéi da
koraci usmjereni na rieSavanje nejednakosti i nepogodnosti koje su iskusili, inter alia, pripadnici

nacionalnih manjina, ne treba smatrati diskriminacijom koja je zabranjena zakonom.

3 Tredi izvjestaj podneden od Crne Gore.

4 Savjetodavni komitet ¢e koristiti termin 'raseljena lica' za upucivanje na one osobe koje su ranije pomenute, u
Drugom misljenju Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvennciju i od vlasti Crne Gore u Tre¢em drzavnom izvjestaju
Crne Gore, kao interno raseljena lica (IRL). UNHCR Crna Gora smatra ove osobe izbjeglicama.

5 Prema posljednjem popisu stanovnistva (2011.), Crnogorci ¢ine 44,98% stanovnistva, Srbi 28,73%, Bo$njaci
8,65%, Albanci 4,91%, Muslimani 3,34%, Romi 1,01%, Hrvati 0,97% i Egip¢ani 0,33%.
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12. Povjerenje u instituciju Zastitnika ljudskih prava, ombudsmana, povecalo se tokom perioda
monitoringa, a broj predmeta se poveéao u skladu s tim. Medutim, njegova finansijska nezavisnost nije
osigurana, buduci da njegov budZet mora biti odobren od strane Ministarstva finansija, a njegovi finansijski
resursi mozda nece biti dovoljni za mandata, u pogledu podizanja svijesti, pokretanja nezavisnih istraga i
reaCizovanja istrazivanja. Uprkos preporukama da se izmijeni nain imenovanja, Zastitnik se jo§ uvijek
moze imenovati ili razrijeSiti prostom veéinom u Parlamentu, koji mozZe napustiti kancelariju u poziciji
neizvjesnosti. Ne postuje se pravilnik koji treba da se koristiti u cijeloj vladi za prikupljanje podataka o
slu€ajevima diskriminacije, $to Zastitniku otezava da sastavi sveobuhvatnu sliku diskriminacije u drzavnoj
upravi. Takode, ne postoji organ za ravnopravnost koji je odvojen od Zastitnika u Crnoj Gori, Sto znaci da

adekvatno otklanjanje diskriminacije.

Ocuvanje i promocija kulture

13. Postoji dobar okvir za raspodjelu sredstava za oCuvanje i promovirsnje manjinskih kultura.
Zabrinutost unutar vlade o integraciji i koheziji drustva dovela je do viSe interkulturalnog pristupa
projektnom finansiranju kroz Fond za zastitu i ostvarivanje prava manijina (u daljem tekstu Fond). Prvi
projekti koji su dodijeljeni sredstvima iz Fonda nakon restrukturiranja u 2018. godini pokazuju porast broja
projekata koji se bave razli¢itim manjinskim grupama, koji bi trebali raditi na promociji interkulturnog
dijaloga. Uprkos pozitivhim reformama Fonda, ostaju pitanja o transparentnosti njenog rada i evaluaciji
finansiranih projekata. Nacionalna vijeca manjina su udvostrucila svoje finansiranje, ali im je zabranjeno
da apliciraju za finansiranje iz Fonda. Nedostaje jasnoc¢a u vezi sa prikazivanjem simbola drugih drzava, a
jo§ je na snazi zakon iz devedesetih koji zabranjuje takav prikaz i kojim bi se trebalo pozabaviti u narednom

zakonodavstvu.

Tolerancija i interkulturalni dijalog

14. Vlasti u saradnji sa medunarodnim organizacijama i partnerima prikupljaju podatke o takozvanoj
Letni¢koj distanci“ i javnom misljenju prema odredenim grupama. Ovi podaci ukazuju na netoleranciju
prema Romima, ali i broj€éano malu jevrejsku zajednicu. Izmedu 2010. i 2017. godine, povecana je socijalna
distanca izmedu gotovo svih grupa, $to je doprinijelo misljenju Savjetodavnog odbora da se podjela izmedu
zajednica moZe produbiti i postati sve izraZenija. Primijeéeni su incidenti religioznog razdora izmedu
razli¢itih pravoslavnih crkava, sa policijom koja mora da interveni8e, dozvoljavajuéi jednoj denominaciji da
radi unutra, a jednoj izvan crkava. Govor mrznje je kriminalizovan, ali vlasti slabo prate drustvene medije

jer nijedna agencija nema takav mandat.

Obrazovanje
15. Pravo na obrazovanje na sopstvenom jeziku u javnim institucijama garantovano je ¢lanom
79 Ustava, kao i pravom na ukljucivanje istorije i kulture manjinskih zajednica u opsti nastavni plan
i program. U Zakonu o opStem obrazovanju 20% nastavnog plana i programa je ,otvoreni sadrZaj*
koji se odnosi na ,afirmaciju vrijednosti lokalne kulture®, Sto se moze koristiti za edukaciju o istoriji
i kulturi pripadnika nacionalnih manijina, tvrde vlasti. Ministarstvo prosvjete ima malo kontrole nad
koristenjem ovih 20%, ali je priznalo da su potrebni napori kako bi se osiguralo da se ovo vrijeme
efektivno koristi. Sto se tite Savjetodavnog odbora, predmet “Gradansko obrazovanje”, koje
pokriva ljudska prava i integraciju, viSe nije obavezan predmet kao $to je bio u prethodnom ciklusu

monitoringa.
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16. U pogledu nastave na manjinskom jeziku i nastave manjinskog jezika, obrazovanje na albanskom
jeziku se obezbjeduje u oblastima u kojima Albanci €ine vecinu lokalnog stanovnistva, i u Podgorici. Postoji
viSe dvojezi¢nih Skola koje predaju na albanskom i crnogorskom jeziku, ali to ne znaci da u€enici dobijaju
jednak broj Casova nastave na svakom jeziku, ve¢ da jedni u€enici uzimaju albanski kao jezik nastave, dok
drugi uzimaju crnogorski jezik, uglavnom, u zavisnosti od njihove etni¢ke pripadnosti. Ovo stvara dva
odvojena toka jednojezi€nog obrazovanja, iako studenti sa crnogorskim jezikom kao nastavnim jezikom
mogu uzeti albanski kao izborni predmet, a za nastavu sa albanskim kao jezikom nastave obavezno je

ucenje crnogorskog jezika.

Situacija Roma i Egip¢éana

17. U poredenju sa prethodnim ciklusom monitoringa, situacija Roma i Egip¢ana, posebno raseljenih
lica, znacajno se poboljSala. Kamp Konik je zvaniéno zatvoren, sa novim trajnim stambenim objektom koji
se gradi na lokaciji - iako nekoliko porodica jo$ uvijek nije prebaeno. Na drugim mjestima u zemlji, klasteri
stambenih pitanja i dalje postoje i za raseljene Rome i Egip¢ane, kao i za crnogorske Rome i Egipéane,
Cesto zbog njihovog Zivota u neformalnim naseljima. To ¢esto dovodi do nedostatka osnovnih sanitarnih
uslova. Pristup zdravstvenoj zastiti dostupan je svima u Crnoj Gori, ali je potrebno uloziti napore kako bi
se podigla svijest o zdravstvenim pitanjima u okviru zajednica Roma i Egip¢ana kako bi se osigurao
efikasan pristup. Ovo je posebno slu¢aj na podruc¢ju Konika, gdje reproduktivno zdravlje i upotreba droga
mogu postati znacajan problem u narednom periodu i gdje ¢e biti potrebni napori da se osigura socijalna
integracija.

18. Kad je rije€ o obrazovanju, situacija se popravlja za Rome i Egipéane, posebno oko Konika, gdje
je prethodno segregirana predSkolska ustanova sada zatvorena. Ipak, potrebni su napori da se podigne
svijest o znacaju obrazovanja u svim fazama, a stopa istupanja iz sistema obrazovanja Roma i Egip¢ana
je i dalje visoka. UspjeSan program romskih medijatora realizovan je u Tivtu, ali se tek polako pokrec¢e
Sirom zemlje. Vlasti su svjesne da su Romi i Egip¢ani skloniji nezaposlenosti, te preduzimaju programe za

zaposljavanje pripadnika romske i egipanske zajednice, ali su potrebni opsezniji i koordinisani napori.

Efektivho ucescée

19. Odredene manjine su dobro zastupljene u vladi, a Hrvati imaju niZi prag od ostalih manjina za izbore u
parlament; Romi, medutim, nemaju, iako su slicne broj¢ane veli¢ine. Generalno, manjine su nedovoljno
zastupljene u javnim sluzbama, posebno Romi, iako su druge manjine bolje zastupljene u upravama
lokalnih vlasti. Podaci o nezaposlenosti, ras¢lanjeni po etni¢koj pripadnosti, nisu dostupni, iako se
procjenjuju za romske i egipéanske zajednice. Sveobuhvatno prikupljanje podataka moze omoguditi

dodatnu preciznost i da mjere, kao $to su programi zapo$ljavanja, budu efikasniji.
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Il. CLAN —PO-CLAN NALAZI

Clan 3 Okvirne konvencije

Li¢ni opseg primjene Okvirne konvencije

Preporuke iz tri prethodna ciklusa monitoringa

20. U prethodnim ciklusima monitoringa, Savjetodavni odbor je pozvao vlasti da razmotre izmjenu
termina ,nacionalne manjine” kako je definisano u Zakonu o manjinskim pravima i slobodama (u daljem
tekstu Zakon o manjinskim pravima) bez ograni¢avanja licnog podrugja primjene samo na gradane, i
ohrabrio je vlasti da nastave otvoreni dijalog sa predstavnicima nacionalnih manjina koje se pominju kao
,ostale“ u preambuli Ustava, a koje nisu izriCito priznate zakonom, s ciljem razmatranja njihovog

ukljucivanja u okvir primjene Okvirne konvencije.

Sada$nja situacija

21. Opseg primjene naveden je u dva klju¢na pravna akta: Ustav, gdje su konstitutivne grupe Crne
Gore navedene u preambuli: ,Odluka da, kao slobodni i ravnopravni gradani, osobe koje pripadaju
nacijama i nacionalnim manjinama zive u Crnoj Gori: Crnogorci, Srbi, BoSnjaci, Albanci, Muslimani, Hrvati
i drugi, lojalni smo demokratskoj i gradanskoj drzavi Crnoj Gori®'; i Zakon o manjinskim pravima koji
nacionalne manjine definiSe kao 'bilo koju grupu gradana Crne Gore, brojéano manju od ostatka
dominantnog stanovnistva, koji ima zajednicke etnike, vjerske ili jezicke karakteristike razliCite od ostatka
stanovnistva, istorijski vezan za Crnu Goru i motivisan Zeljom da se izrazi i zadrZi njihova nacionalni,

etnicki, kulturni, jeziCka i vjerski identitet”.

22. Nazalost, formalne izmjene nisu primijenjene na podrucje primjene Okvirne konvencije, te Crna
Gora nastavlja primjenjivati kriterij drzavljanstva za priznavanje manjina, ali Savjetodavni odbor pozdravlja
fleksibilan pristup koji vlasti nastavljaju prema podrugju primjene Okvira. Konvencija u praksi, de facto, nudi
Romima ekvivalentan nivo zastite kao nacionalne manjine koja se spominje u Ustavu, posebno kroz Vijece
za nacionalnu manijinu (u daljem tekstu: Vije¢e manjine). Uprkos tome, Savjetodavni odbor prima k znanju
Zelju Vije¢a romske manjine da se Romi u Ustavu imenuju kao jedan od konstitutivnih naroda Crne Gore,
a ne da budu ukljuéeni pod "drugi". U tom kontekstu podsje¢a na to da, ,po€evsi od slobodnog
samoidentifikovanja pojedinaca koji su priznati od strane drustva kao razli¢ita - iako jednako cijenjena -
manijina, pristup pravima [...] se dodjeljuje radi promovisanja i o€uvanja praksi po kojima se grupa sama
definiSe, $to u nekim slu€ajevima dovodi do uklju€ivanja manjine u formalne mehanizme zastite nacionalnih
manjina. Dakle, zvani¢no priznavanje nacionalne manijine ili davanje posebnog statusa ne predstavljaju
pocetak procesa zastite manjinskih prava, niti su od sustinskog znacaja za primjenu Okvirne konvencije
[...]. Priznavanje kao nacionalna manjina ima deklarativni, a ne konstitutivni karakter. Stoga pristup

manjinskim pravima ne bi trebalo da zavisi od formalnog priznavanja&.

6 Cijeli tekst Ustava Crne Gore dostupan je na linku: http://www.skupstina.me/images/documents/constitution-of-
montenegro.pdf

7 Takon o manjinskim pravama i slobodama ( Clan 2)

8 Tematski komentar ACFC-a br. 4: “Okvirna konvencija: kljuéno sredstvo za upravljanje raznoliko$¢u kroz prava
manijina. Obim primjene Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina “, usvojen 27. maja 2016. godine, par. 28
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23. Shodno €lanu 33 Zakona o manjinskim pravima i slobodama, Nacionalno vije¢e manjina sluZi
»=o¢uvanju ukupnog nacionalnog identiteta nacionalnih manjina i poboljSanju njihovih prava i sloboda®“.
Pravilnikom o osnivanju manjinskih vijeéa navodi se da za najmanje nacionalne manjinske grupe, tj. one
koje ¢ine manje od 3% stanovnistva, osnivanje vije¢a za manjine zahtijeva 510 potpisa od osoba koje se
deklarisu kao dio te zajednice®. U praksi to znaci da vecina ostalih nacionalnih manjinskih zajednica
zastupljenih u popisu stanovnistva iz 2011. godine ne bi mogla uspostaviti vije¢e za manjine, s tim da su
najznacajniji izuzeci pripadnici egipatske zajednice, koju, prema posljednjem popisu stanovnistva (2011.),

¢ini viSe od dvije hiljade ljudil?, i trenutno ih ne predstavlja Vije¢e manjinal?l.

24. Savjetodavni odbor podsje¢a da primjena Okvirne konvencije na odredenu grupu ne zahtijeva
poseban pravni status za takvu grupu osoba, buduéi da pristup manjinskim pravima smatra vaznijim od
pitanja koja se odnose na formalni status zajednice ili grupe. On napominje da ovaj prag potpisa za
manjinska vije¢a ne bi trebao ograniCavati prava brojéano manjih manjina predvidenih Okvirnom
konvencijom, buduci da, prema &lanu 3 Zakona o manjinskim pravima, “pripadnici manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica mogu ostvariti svoja prava i uzivati slobode pojedinacno ili u
zajednici s drugima”. Ipak, postoje i druge situacije u kojima se manjinska prava, kao $to su topografske
oznake na manjinskim jezicima, mogu ograniCiti pragom od 5%, iako osnivanje vije¢a za nacionalne
manjine nije preduslov za ostvarivanje manjinskih prava. Savjetodavni odbor o€ekuje od vlasti da odrzavaju
otvoreni dijalog sa predstavnicima drugih koji se identifikuju kao pripadnici nacionalnih manjina, koje nisu
izriGito priznate zakonom, i da razmotre mogucénost njihovog uklju¢ivanja u podrucje primjene Okvirne

konvencije (uglavnom egipatska zajednica).

25. Definicija “nacionalne manjine” sadrZzana u Zakonu o manjinskim pravima nije uskladena sa
formulacijom Ustava, tako da se ne ograni¢ava samo na njenu definiciju gradana. Savjetodavni odbor
podsjeéa da ,ukljucivanje zahtjeva za drzavljanstvo mozZe imati restriktivni i diskriminatorski efekat [...]." 2
Pozdravlja €injenicu da vlasti pokazuju fleksibilnost i otvorenost, posebno u pogledu raseljenih Roma i
Egipc¢ana, ali smatra za zaljenje $to situacija nije razjasnjena. Imajuci u vidu situaciju u Crnoj Gori u odnosu
na pitanje drZzavljanstva, posebno medu Romima koji mogu biti osobe bez drZavljanstva ili ne-gradani s
pravom boravka (vidi &lan 4), Savjetodavni odbor podsjeca da ,,0sobni opseg primjene [Okvirne konvencije]
] treba, gdje je to prikladno, proSiriti i na ne-gradane, posebno tamo gdje iskljuenje na temelju
drzavljanstva moZe dovesti do neopravdanih i proizvoljnih razlika, kao $to je kada se takvo isklju¢enje
odnosi na osobe bez drzavljanstva koje pripadaju nacionalnim manjinama koje stalno borave na odredeno;j

teritorijit3.

9 Propisi o izboru ¢lanova vije¢a manjinskih naroda ili drugih manjinskih nacionalnih zajednica, Sluzbeni Glasnik
Crne Gore “, br. 31/06, 51/06 i 38/07 i "Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/11, 008/11 i 031/17.

10 Podaci popisa iz 2011. Dostupni su na linku: https://www.monstat.org/eng/page.php?id=393&pageid=57 (povucéeni
8/1/2019)

11 Savjetodavni komitet primjecuje da su, prije svega, obrazovna, zdravstvena i socijalna politika, uklju¢ujuéi stambenu
politiku, Cesto osmisljene i primijenjene za zajednice Roma i Egipéana zajedno, te da pratec¢a statistika ne razlikuje
ove dvije zajednice. U takvim slu¢ajevima, ne dovodedéi u pitanje opseg primjene Okvirne konvencije u Crnoj Gori,
Savjetodavni komitet, kako u svojim analizama, tako i u preporukama, odnosice se i na Rome i na Egip¢ane.

12 Tematski komentar ACFC-a br. 4, usvojen 27. maja 2016. godine, par. 13
13 Tematski komentar ACFC-a br. 4, usvojen 27. maja 2016. godine, par. 30; vidi i ACFC tematski komentar br. 3

~Jezi€ka prava pripadnika nacionalnih manjina prema Okvirnoj konvenciji“, usvojen 24. maja 2012, par.
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26. Zakon o manjinskim pravima definiSe nacionalne manjine, djelimi¢no, kao ,istorijski vezane za
Crnu Goru“. lako se nijedna manijinska grupa nije pozalila da ih crnogorske vlasti ne priznaju zbog ovog
kriterijuma, Savjetodavni odbor Zeli naglasiti svoje principijelno stajaliste da ,bilo koje vremensko
ograniCenje treba posmatrati fleksibilno i da razlike u tretmanu sliénih grupa koje se temelje iskljucivo na
duzini njihovog boravista na teritoriji mogu biti nepravedne.“1* Stoga, upozorava na upotrebu,, istorijskih

veza “ za ograni¢avanje manjinskih prava odredene grupe.1®

Preporuke

27. Savjetodavni odbor ponavlja svoj poziv vlastima da razmotre ukidanje potencijalno
ogranitavajuéeg kriterijuma drzavljanstva sadrzanog u Zakonu o manjinskim pravima, koji moze imati
diskriminatorski efekat.

Prikupljanje podataka

Preporuke iz dva prethodna ciklusa monitoringa

28. U prethodnim ciklusima monitoringa, pozdravljaju¢i metodologiju i otvorena, izborna pitanja o
etnickoj pripadnosti, prvom jeziku i religiji, Savjetodavni odbor je upozorio na preveliko oslanjanje na
popisne podatke kao osnove za ostvarivanje manjinskih prava, dijelom zbog velikih fluktuacija u broju,
posebno osoba koje se identifikuju kao Romi, iz prethodnog popisa stanovniStva iz 2003. godine.
Savjetodavni odbor je nadalje pozvao vlasti da konsultuje osobe koje pripadaju nacionalnim manjinama o
formulaciji pitanja o nacionalnoj pripadnosti i jeziku a o kojima ée se govoriti u budué¢em popisu

stanovniStva.

Sada$nja situacija

29. Pouzdane informacije o etniCkom sastavu stanovniStva predstavljaju bitan uslov za implementaciju
efikasnih politika i mjera za zastitu manjina, za pomoc¢ u o€uvanju i potvrdivanju svog identiteta, kao i za

rieSavanje njihovih potreba.

30. Od usvajanja prethodnog misljenjal®, nije realizovan popis stanovni$tva u Crnoj Gori.” Pored
popisa stanovnistva, vlasti redovno realizuju komplementarna istraZivanja s ciljem prikupljanja razvrstanih
podataka o zastupljenosti u javnim sluzbama. Na primjer, Savjetodavni odbor primjecuje godisnju anketu
zaposlenih u javnim sluzbama, ras¢lanjenu po etni¢koj pripadnosti, i istrazivanje o Romima u okviru
Strategije za inkluziju 2016-2020 (¢ime se detaljnije bavi ¢lan 15). Savjetodavni odbor pozdravlja ovu

praksu i ohrabruje vlasti da nastave da redovno prikupljaju i analiziraju podatke iz viSe izvora.

14 Tematski komentar ACFC-a br. 4, usvojen 27. maja 2016. godine, par.

15 Tematski komentar ACFC-a br. 4 primjecuje da iz ¢lanaka 10.2, 11.3 i 14.2 Okvirne konvencije proizilazi da je
duzina boravka relevantna samo za te odredbe, ali ne i za primjenu Okvirne konvencije u cjelini.

16 Vidjeti ACFC drugo misljenje o Crnoj Gori, ACFC / OP / 1l (2013) 002, za detalje o popisu stanovnistva 2011.
godine, str.

17 Vidjeti drzavni izvjestaj, str.8 za potpuni pregled svih nacionalnosti, ukljuujuéi podatke iz popisa stanovnistva iz
2003. i 2011. godine. Prema prethodnom popisu stanovnistva (2011.), Crnogorci Cine 44,98% stanovni$tva, Srbi
28,73%, Bosnjaci 8,65%, Albanci 4,91%, Muslimani 3,34%, Romi 1,01%, Hrvati 0,97% i Egip¢ani 0,33%. Kao i ove
grupe, ukazano je na Sirok spektar viSestrukih pripadnosti, na primjer Bodnjaci / Muslimani (0,03%), Crnogorci / Srbi
(0,30%).
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31. Statistiku stanovnistva treba redovno prikupljati i dopunjavati informacijama prikupljenim putem
nezavisnih kvalitativnih i kvantitativnih istrazivanja. Treba ih pazljivo analizirati u konsultaciji sa
predstavnicima manjina, posebno kada se koristi statistika kao osnova za primjenjivost manjinskih prava.
Upozorenje Savetodavnog odbora na preveliko oslanjanje na podatke iz popisa stanovnistva iz 2011.
godine ostaje na snazi, posebno u odnosu na romsku populaciju €iji broj je sklon variranju tokom
vremenal®, ali takav pristup zasnovan na podacima u kreiranju politike se pozdravlja, posebno u zajedno

sa podacima prikupljenim putem nezavisnih i vladinih istrazivanja.

32. Savjetodavni odbor podsje¢a da je pravo na slobodnu samoidentifikaciju kamen temeljac prava
manjina i primjenjuje se u svakoj zasebnoj aktivnosti prikupljanja podataka. ® Savjetodavni odbor
primjeéuje namjeru vlasti da sljedeci popis stanovnistva u 2021. godini treba da sadrzi otvorene, opcionalna
pitanja o etnickoj pripadnosti i jeziku,?? kao $to je bio slu¢aj u 201121, Savjetodavni odbor takode, o€ekuje
da ¢e, kao Sto je bio slu€aj 2011. godine, popisni obrasci i objasnjenja biti dostupni na jezicima manjina,

kao i da ¢e pripadnici nacionalnih manjina, ukljuéuju¢i Rome , biti uklju¢eni i obuéeni kao popisivaci??.

Preporuke

33. Savjetodavni odbor ponavlja svoju preporuku vlasti da osigura da se predstavnici manjina
konsultuju tokom planiranja sljedeéeg popisa stanovnistva, koji bi se trebao odrzati 2021. godine, posebno

o pitanjima etniCke pripadnosti, vjere i maternjeg jezika.

Clan 4 Okvirne konvencije

Pravni i institucionalni okvir za borbu protiv diskriminacije

Preporuke iz dva prethodna ciklusa monitoringa

34. Savjetodavni odbor je ohrabrio vlasti da preispitaju Zakon o zabrani diskriminacije kako bi ga u
potpunosti uskladio sa medunarodnim standardima ljudskih prava, kao i da stvori istinski nezavisno,
specijalizovano tijelo koje se bavi diskriminacijom. Vlasti su pozvane da prate primjenu Zakona o zabrani
diskriminacije, kako bi se osiguralo da postojeéi pravni ljekovi koji su otvoreni za one koji su bili izloZzeni

diskriminaciji budu poznati, dostupni i djelotvorni.

35. Savjetodavni odbor je takode pozvao vlasti da osiguraju da kancelarija Zastitnika ljudskih prava
ima odgovarajuce i potrebne ljudske i finansijske resurse, kako bi se garantovala nezavisnost njegovog
rada i osiguralo da ona ostvari svoju potencijalno vaznu ulogu u identifikaciji i borbe protiv diskriminacije, i
da javnost bude upoznata sa ovom ulogom putem kampanja za podizanje javne svijesti sa ciljanim fokusom

na pripadnike nacionalnih manjina.

18 Vidjeti popis stanovni$tva iz 2003. godine u odnosu na popis iz 2011. godine, drzavni izvjestaj, str.8.

1919 Vidi Tematski komentar ACFC-a br. 4, usvojen 27. maja 2016. godine, par. 9. Vidi, izmedu ostalog, presudu Velikog
vije¢a Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Molla Sali protiv Grcke, br. 20452/14, § 157, 19. decembar 2018., dostupno
na: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-188985%22]} .

20 Vidi i Preporuke Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu (UNECE) za popise 2010 i 2020; vidi Konferenciju
evropskih statisti¢ara Preporuke za popise stanovni$tva i stanovanja za 2020. godinu (paragrafi 700 do 712).

21 Popis stanovnistva u 2011. godini (na crnogorskom), vidi pitanje 13 o ,,nacionalnoj ili etnickoj pripadnosti“ i 15 na
»maternjem jeziku‘: https://www.monstat.org/userfiles/file/popis2011/POPISNICA%202011.pdf

22 Vidi ACFC drugo miljenje o Crnoj Gori, ACFC / OP / II (2013) 002, par.
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Sadasnja situacija

36. Ustav Crne Gore (€lan 8) zabranjuje direktnu i indirektnu diskriminaciju po bilo kom osnovu. Zakon
o zabrani diskriminacije je izmijenjen dva puta tokom izvjeStajnog perioda, 2014. godine, a posljednji put
2017. godine, priblizavajuéi pravni okvir direktivama Evropske unije. Najvaznije, izmijenjeni zakon predvida
~promovisanje jednakosti“, navodeci da koraci koji imaju za cilj rjeSavanje nejednakosti i nepogodnosti koje
dozivljavaju, izmedu ostalog, pripadnici nacionalnih manjina, ne bi se trebali smatrati diskriminacijom koja
je zabranjena zakonom; to je takode u skladu s Okvirnom konvencijom. Savjetodavni odbor pozdravlja
izmjene Zakona o zabrani diskriminacije iz 2014. koje su uvele posebnu odredbu (¢lan 9a) o borbi protiv
govora mrznje (vidi ¢lan 6). Predstoje¢i amandmani 23 ¢lana 42a Krivicnog zakonika Crne Gore teba
eksplicitnije i temeljnije da prepoznaju da kada je krivi¢no djelo po€injeno iz mrznje ili protiv ranjive grupe,
sud ée ga smatrati oteZzavaju¢om okolnos$c¢u?4. Ipak, Savjetodavni odbor smatra da jo$ uvijek postoje
praznine u zakonodavstvu, posebno na osnovu ECRI-ovih OpSstih preporuka za politiku (General Policy
Recommendations GPR) br. 2i 7, uklju€ujuci, izmedu ostalog, diskriminaciju od strane udruzenja i obavezu

suzbijanja javnog finansiranja organizacija ili politickih partija koje promoviSu rasizam?5.

37. Novim izmjenama i dopunama zakona povec¢ane su kazne i za fizicka i za pravna lica koja ¢ine
djela diskriminacije (1 000 - 20 000 EUR za pravna lica, 100 - 2 000 EUR za fizi¢ka lica, uz posebne kazne
za fiziCka lica, tokom rada u lokalnoj ili drzavnoj vladi ili kog privatnog pravnog lica, {j. i pravno i fizi¢ko lice
se kaznjava), i obezbijeduna je veéa jasno¢u o odredenim vrstama diskriminacije, posebno €lan 17 o rasnoj
diskriminaciji, ¢lan 17a na osnovu vjere ili uvjerenja i ¢lan 19. na osnovu 'rodnog identiteta, seksualne
orijentacije i / ili interseksualnih karakteristika'.26 Prema navodima vlasti, od 2010. godine, krivi¢no je
procesuirano osam krivicnih predmeta o diskriminaciji, od ¢ega je za Sest slu€ajeva odredena uslovnih
kazna za kratke zatvorske kazne, zbog jednog slu€aja se pocinilac nalazi u zdravstvenoj ustanovi, a jedna

je oslobadajuc¢a presuda?’.

38. Tijelo odredeno za promovisanje jednakog postupanja prema svim osobama?® nije uspostavljeno
nezavisno od Zastitnika ljudskih prava, institucije ombudsmana, koja takode ima zakonski mandat
tijela za ravnopravnost radi pruzanja nezavisne pomoci zrtvama diskriminacije u procesuiranju
njihovih prituzbi i sprovodenju istraZivanja. lako je pozdravljeno to 8to Zastitnik ljudskih prava ima
te kapacitete, potrebno je uraditi dalje aktivnosti na implementaciji ovih kapaciteta, posebno - kao

Sto je Evropska komisija za rasizam i netoleranciju primijetila 2017. godine - u pogledu finansijskih

23 Vidi predlozene amandmane u drzavnom izvjestaju, str.69.

24 S tim u vezi, Savjetodavni komitet primje¢uje da Komitet ministara Savjeta Evrope razmatra izvr$enje presude u
predmetu Alkovic protiv Crne Gore (CM / ResDH (2018) 384). Rije€ je o nizu naizgled etnicki i / ili vjerski motivisanih
napada na g. Alkovica, koji je Rom i Musliman, od strane njegovih komsSija 2009. godine kada je Zivio u Podgorici.
Gospodin Alkovi¢ se zali na Cinjenicu da vlasti nisu uspjele efikasno istraZiti niz napada na njega. Sud je smatrao da
je doslo do povrede ¢lana 8 u vezi sa ¢lanom Konvencije. Presuda od 5. decembra 2017., dostupna na:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-179216

%5 Vidjeti Preporuku 2 u Listi preporuka u drugom izvjestaju ECRI-a o Crnoj Gori, usvojenom 20. juna 2017, i §12:

stavljaju pod duznost da promovisu jednakost i sprijeCe diskriminaciju u obavljanju svojih funkcija, iii) ukljuciti izriCitu
duznost da osiguraju da one stranke kojima javne vlasti dodjeljuju ugovore, zajmove, grantove ili druge pogodnosti
postuju i promovisu politiku nediskriminacije, i iv) obezbijediti obavezu da se suzbije javno finansiranje organizacija ili
politiCkih partija koje promoviSu rasizam.

% \/idjeti ECRI drugi izvje$taj o Crnoj Gori, usvojen 20. juna 2017, za analizu izmjena 2014.

2 Vidjeti ECRI drugi izvie$taj o Crnoj Gori, usvojen 20. juna 2017, p.27, par. 81. Vidjeti takode Vidi i Zajednicko
misljenje OSCE / ODIHR-Venecijanske komisije o Zakonu o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, CDL-AD
(2011) 034, od 19. oktobra 2011. godine, koji je Venecijanska komisija usvojila na 88. plenarnoj sjednici (14 15. oktobar
2011.), par. 17-18. Pitanje nezavisnosti Zastitnika ljudskih prava takode je pokrenuto 2018. godine EU izvjeStaj o
napretku Crne Gore p.4; p.24 o finansijskim izvorima; p.27 za jacanje kapaciteta.
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sredstava za istrazivacke aktivnosti i objavljivanje relevantnih informacija za aktivnosti podizanja
svijesti,?° koje zajedno ¢ine dvije od tri kompetencije tijela za ravnopravnost navedenih u ¢lanu 13.
(Vidjeti takode Evropsku mrezu izvjeStaja pravnih stru€njaka o nediskriminaciji 2017; 0

Savjetodavni odbor je izrazio zabrinutost zbog svojih finansijskih izvora u 2012.31)

39. Savjetodavni odbor je zabrinut da Zastitnik kao tijelo za ravnopravnost nema ovlas¢enja za
sankcionisanje, niti su njegove odluke obavezujuce, ali ako pravno lice ne odgovori na svoju odluku
ili preporuku u roku koji odredi Zastitnik, Zastitnik moze uputiti predmet na visi organ ili se obratiti

parlamentu ili javnosti sa svojim saznanjima.

40. Izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije iz 2014. godine proSirile su podrucja nadleznosti
Zastitnika, koje mu, izmedu ostalog, dozvoljava provodenje postupka mirenja izmedu podnosioca prituzbe
i vlasti, poslovne ili druge pravne osobe protiv koje je podneSena zalba, prikuplja i analizira podatke o

slu¢ajevima diskriminacije i promoviSe antidiskriminaciju u javnosti uopsteno®2.

41. Zastitniku ljudskih prava u 2016. godini dodijeljen je status B, prema pariSkim principima.3® Nije
postigao status A jer je budzet za zastitni¢ku kancelariju potreban svake godine od Ministarstva finansija
(Pariski princip B) .1) i zato $to procedura imenovanja nije dovoljno transparentna - ne postoji javni poziv
za podno$enje prijava, na primjer34. Cini se da se svijest o radu Zastitnika ljudskih prava medu
stanovnistvom povecava, kao i povjerenje u Kancelariju Zastitnika, zahvaljujuéi regrutovanju iz civilnog
drustva, kako je objasnio jedan od sagovornika Savjetodavnog odbora, sa pove¢anjem broja predmeta u
proteklom periodu za Odsjek za borbu protiv diskriminacije Zastitnika. U istrazivanju realizovanom u okviru
projekta Savjeta Evrope PREDIM ,Podrska nacionalnim institucijama u spre¢avanju diskriminacije u Crnoj
Gori® 2017. godine, utvrdeno je da je ZaStitnik viden kao neko ko je najviSe doprinio borbi protiv
diskriminacije, pri éemu se 51% ispitanika slozilo.®> U 2016. godini Zastitniku je u Odsjeku za borbu protiv
diskriminacije podneseno 144 prituzbe. U 2017. godini Odjeljenju je prijavljeno 135 slu€ajeva, od kojih Sest
navodi diskriminaciju na osnovu njihovog statusa manjine, a dva o viSestrukoj vjerskoj/nacionalnoj
pripadnosti. Odsjek za borbu protiv diskriminacije primio je 2018. godine 146 zalbi. U poredenju sa 2015.
godinom, kada je antidiskriminaciono odeljenje primilo 83 Zalbe, ovo je znacajan porast i ukazuje na

rastuéu svijest o diskriminaciji i Zastitniku.3¢

42. Ipak, sagovornici Savjetodavnog odbora su naveli da je broj predmeta i dalje manji nego Sto se
moglo o€ekivati, djelimiéno zbog nepostojanja svijesti o radu Zastitnika i diskriminacije. Savjetodavni odbor

uzima u obzir ankete sprovedene od strane Ministarstva za ljudska i manjinska prava svake dvije godine,

29 Vidjeti drugi izvjestaj ECRI-a o Crnoj Gori, usvojen 20. juna 2017. godine, str. 81. Vidjeti i Zajednitko misljenje
OSCE / ODIHR-Venecijanske komisije o Zakonu o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, CDL-AD (2011)
034, od 19. oktobra 2011. godine, koji je Venecijanska komisija usvojila na 88. plenarnoj sjednici ( 14-15 oktobar
2011), par. 17-18. Pitanje nezavisnosti Zastitnika ljudskih prava takode je istaknuto u Izvje$taju EU o napretku Crne
Gore za 2018. godinu, str. 4; str.24 o finansijskim resursima; 27 za jaanje kapaciteta.

30 Evropska mreZa pravnih struénjaka za ravnopravnost spolova i nediskriminaciju, lzvjestaj o Crnoj Gori, 2017.

31 Vidjeti drugo misljenje ACFC-a o Crnoj Gori, ACFC / OP / 1 (2013) 002, par. 64-66

32 Vidjeti ¢lan 15 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, kojim se mijenja ¢lan 21 Zakona
0 zabrani diskriminacije.

33 Vidjeti rangiranje Globalnog saveza za nacionalne institucije za ljudska prava od 8. avgusta 2018. godine, str.11:
https://nhri.ohchr.org/EN/Documents/Status%20Accreditation%20Chart%20%288%20August%202018.pdf

34 Vidjeti izvjestaj pododbora za akreditaciju Svjetske organizacije za ljudska prava:
https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/Documents/SCA%20FINAL%20REPORT%20-
%20MAY%202016-English.pdf .

35 Diskriminacijski obrasci u Crnoj Gori, prof. Milo§ Besic.

36 Brojke koje su Savjetodavnom odboru dali predstavnici Zastitnika ljudskih prava tokom posjete zemlji, u novembru
2018. godine
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Sto je u 2015. sugerisalo zapanjujuce neslaganje izmedu percepcije diskriminacije u razli¢itim manjinskim
zajednicama i nedostatka percepcije, posebno u romskoj zajednici, koja se generalno smatra od strane
stanovnistva uopste da je grupa koja je najviSe izlozena diskriminaciji.3” Savjetodavni odbor podsjeca da
bi primjena zakonodavnog okvira za borbu protiv diskriminacije bila ojaana kada bi rad Ombudsmana bio
predmet kampanja za podizanje svijesti, usmjerenih na drustvo u cjelini, a posebno u grupama koje su

najviSe izlozene diskriminaciji.

43. Sadasnja vladina raspodjela osoblja u okviru ,, sheme osoblja“ za Kancelariju zastitnika je
kompletna, sa 33 ¢lana osoblja. Sagovornici su naveli da je to dovoljno, ali da nedostaju resursi na drugim
mjestima. Naglaseno je da bi veca finansijska sredstva omogucila Kancelariji zastitnika da efikasnije
sprovede svoje PR aktivhosti podizanja svijesti za mandata, kao i da sprovede nezavisna istrazivanja i

pokrene vise istraga na svoju inicijativu, umjesto da samo reaguje na prituzbe.

44, Savjetodavni odbor je obavijeSten da se pravilnik koji je 2014. godine sastavilo Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava za prikupljanje podataka o slu€ajevima diskriminacije putem razliitih
ministarstava i drzavnih organa, ukljuéujuci policiju, ne postuje u cijeloj vladi. Cilj ovog pravilnika je bio da
se standardizuje nacin prikupljanja podataka i centralizuje sa Zastitnikom, $to bi onda moglo pruZziti jasniju
sliku diskriminacije kroz javni sektor. Cinjenica da ona nije sprovedena je za zaljenje, buduéi da to
Zastitnikov zadatak da uporedi podatke o diskriminaciji €ini tezim nego $to bi to mogao biti, i to znaci da
sveobuhvatna slika diskriminacije u cijeloj vladi, a time i u odredenoj mjeri, i u zemlji, se ne moze lako
izvuéi i oslanja se na napore osoblja da prikupi podatke kroz cijlu vladu, a koji mozda ne klasifikuju djela

diskriminacije dosljedno i na isti nacin.

45. Bez obzira na izmjene i dopune Zakona o zastitniku ljudskih prava u 2014. godini, nije preduzeta
nikakva aktivnost kojom bi se izmijenio nacin imenovanja Zastitnika radi jatanja njegove/njezine
nezavisnosti®®. Ovaj problem je Savjetdodavni odbor zabiljeZio u prethodnom misljenju, Venecijanska
komisiji i OSCE / ODIHR-u u zajedni¢kom misljenju u 2011. godini, ECRI u svom izvjeStaju za 2017.,
komesar za ljudska prava Savjeta Evrope u 2014. i UN u 2015%°.Zastitnika jo$ uvijek imenuje i razrijeSava
vecéina Parlamenta. Savjetodavni odbor zali Sto vlasti nisu odgovorile na ovaj problem, jer ostavlja funkciju

Zastitnika u nesigurnoj politi¢koj poziciji.

46. Savjetodavni odbor primjeéuje da je Odluka vlade o osnivanju Savjeta za za&titu od diskriminacije,
osnovana 2011. godine, koju nadgleda premijer, sastavljena od viSih ministara i predstavnika nevladinih
organizacija, ukinuta 2016. godine#°. Savjetodavni odbor je ranije naveo da je u 2012. godini Savjet je imao
vaznu ulogu kao koordinator u drzavnoj upravi, kao i za promociju antidiskriminacije putem javnih izjava i

pokretanja informativnih kampanja. To je ponovila i Evropska mreza pravnih eksperata u svom izvjestaju

37 Drzavni izvjestaj, str.45-46. Postotci onih koji vjeruju da je diskriminacija izraZzena prema nacionalnim manjinama:
Hrvati (57,2%), Muslimani (48,6%) i Albanci (38,3%), zatim Srbi, BoSnjaci, Crnogorci, dok 80% Roma smatra da
diskriminacija uopS$te nije izrazena, ili uopste se ne izrazava prema nacionalnim manjinama. Prema istrazivanju,
opsta populacija je misljenja da su Romi najviSe diskriminisani, pri Eemu nacionalne manjine spadaju u ,srednje
diskriminisane grupe®.

38 Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda, amandmani iz 2014. godine; posebno ¢lanovi 7, 8.

39 Vidjeti: Zajednicko misljenje o zakonu o zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore od strane Venecijanske
komisije i OSCE / ODIHR, (2011), par. 25-26; ECRI 2. izvjestaj o Crnoj Gori, jun 2017., par. 84-85; CommDH (2014)
13, op.cit, par. GA GA (2015, A/HRC / 30/38 / Add.2, par. 59, 86.

40 Odluka od 25. februara 2016. godine, zabiljezena u drzavnom izvjestaju, str.46, odluka o prestanku

Odluke o osnivanju Savjeta za zastitu od diskriminacije.
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o nediskriminaciji u Crnoj Gori za 2017. godinu.“*Medutim, prema analizi NVO za ljudska prava u 2015.

godini“2, NVO koje su u¢estvovale u Savjetu nisu glasale o izvjesStaju sa sastanka, ukazujuc¢i time njihovo
nezadovoljstvo dominantnom ulogom vlade. Ista analiza je takode navela da je transparentnost rada
Savjeta loSa. Ipak, analiza nije zahtijevala raspustanje Savjeta, ve¢ reformisanost u cilju veée
transparentnosti, imaju¢i u obzir zabrinutost NVO-a, da osigura primjenu svojih zaklju¢aka u cijeloj

administraciji.

47. UNHCR je obavijestio Savjetodavni odbor o situaciji 20-ak osoba koje bi mogle biti izloZene riziku
od apatridije, jer je srpski zakon o putnim ispravama primijenjen restriktivho. Srbima koji su pobjegli u Crnu
Goru tokom sukoba devedesetih godina, pasosi se izdaju samo ako imaju srpsku liénu kartu. Kako ova
lica nisu mogla da dobiju srpski pasos, istovremeno nisu mogla da dobiju status stranaca sa stalnim
prebivaliStem u Crnoj Gori, buduci da je za stalni boravak stranca u Crnoj Gori potreban pasos iz drzave
porijekla. Ova grupa lica stoga mora prijaviti prebivaliSte u Srbiji kako bi podnijela zahtjev za izdavanje
srpske li¢ne karte, da bi potom dobila srpski pasos i mogla da ima pravo na boravak u Crnoj Gori, $to nije
uvijek moguce iz prakti¢nih i pravnih razloga. Za mnoge pogodene osobe ostalo je nejasno kako ¢e preci

granicu izmedu Crne Gore i Srbije bez identifikacionog dokumenta.*3

Preporuke

48. Savjetodavni odbor poziva vlasti da nadu rjieSenje, ukljuujudi i diplomatsla sredstva, kako bi se
osobama bez drzavljanstva osigurao odgovarajuéi pravni status koji bi im omogucio pristup njihovim

pravima.

49, Savjetodavni odbor poziva vlasti da izmijene i dopune Zakon o zabrani diskriminacije kako bi se
tretirala diskriminacija udruzivanjem i obavezom da se suzbije javno finansiranje organizacija ili politi¢kih

partija koje promoviSu rasizam.

50. Savjetodavni odbor poziva vlasti da osigura da Zastitnik ljudskih prava, u svojoj funkciji kao organ
za ravnopravnost, ima mo¢ da donosi pravno obavezujuée odluke i pruza djelotvorne pravne ljekove

pravnim ili fizi€kim osobama koje su bile diskriminisane.

51. Savjetodavni odbor poziva vlast da obezbijedi kancelariji Zastitnika odgovaraju¢e i neophodne
finansijske resurse kako bi se oja¢ala finansijska i politiCka nezavisnost Zastitnika ljudskih prava i kako bi
mogao/mogla efikasno obavljati svoj pun mandat, ukljuCujuéi aktivnosti podizanja svijesti; da razmotri
ponovnu evaluaciju procedure kojom se Zastitnik kvalifikovanom veéinom imenuje ili razrieSava; i da
nastavi sa sprovodenjem pravilnika o prikupljanju podataka o jednakosti i da efikasno izvjeStava Zastitnika
ljudskih prava.

41 Evropska mreZa pravnih esksperata o jednakosti polova i ne-diskriminaciji, Ivje$taj o zemlji Crna Gora 2017, p.74:
‘Vijece je znacajno doprinio u pobolj$anju legislative i monitoringu implementacije anti-diskriminatornog legalnog
okvira.

42 Kratak vodi¢ kroz zakonodavnu i institucionalnu zastitu ljudskih prava u Crnoj Gori, nevladine organizacije
Gradanska inicijativa i Centar za gradansko obrazovanje, 2015, str. 50-52.

43 Pisani podnesak UNHCR-a Sekretarijatu Savjetodavnog odbora, 14/2/2019.
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Polozaj Roma i Egipéana

Preporuke iz dva prethodna ciklusa monitoringa

52. Vlasti su bile ohrabrene da povecaju svoje napore u osiguravanju efektivne
implementacije Strategije za poboljSanje poloZaja Roma i Egipéana i Akcionog plana, posebno u
bliskoj saradnji sa predstavnicima manjina. Savjetodavni odbor je zatrazio od vlasti da udvostruce
svoje napore za zatvaranje kampa Konik kroz pronalazenje trajnih rieSenja, kao i za adekvatnu

integraciju i mogucnosti povratka za stanovnike kampa.

Sadasnja situacija

53. Savjetodavni odbor pozdravlja usvajanje Strategije za socijalnuinkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj
Gori 2016-2020, i prateéi godisnjih akcioni plan, koji pokazuje dobre namjere vlasti i hjenu spremnost da
radi u svim drzavnim organima i sa nevladinim organizacijama i manjinskim savjetima. Medutim, izrazena
je zabrinutost u vezi sa u¢eSéem i konsultovanjem Savjeta romske manjine u izradi Strategije u fazi
konsultacija, i to $to su nevladine organizacije i Romski manjinski savjet navedeni kao 'nosioci' u planu, na
njima je i da finansiraju date aktivnosti. U tom smislu, samo akcije koje su ve¢ planirane za ministarstva
imaju osigurana sredstva. Sagovornici su obavijestili Savjetodavni odbor da je obezbijedeni budzet

nedovoljan da bi Strategija ispunila svoje ciljeve.

54, Kamp Konik je nekada bio najveci izbjeglicki kamp na Balkanu#4, gdje su smjesStena su raseljena
lica sa Kosova * nakon rata 1999. godine. Konik Kamp Il je zatvoren 2016. godine, a Konik | je sluzbeno
zatvoren u decembru 2018. godine?®>. Tokom posjete naselju, Savjetodavni odbor je sa zadovoljstvom
primijetio da su na tom mjestu izgradeno trajne stambene jedinice kao dio Regionalnog stambenog
programa,a u okviru Sarajevskog procesa, koji je predvidao izgradnju 120 stambenih jedinica u 2013.
godini, sa jo§ 51 nedavno izgradenom stambenom jedinicom. Pored toga, izgradene su 94 stambene
jedinice u Beranama, a 62, u okviru pilot projekta u NikSi¢u.4¢ Ovi projekti imaju za cilj smjestiti raseljena
lica koja su Zivjela u 'Zzalosnim uslovima“’, u neformalnim kampovima, prvo u $atorima, a zatim u
kontejnerima. Savjetodavni odbor pozdravlja napore viade da rijeSi stambeno pitanje raseljenih lica i
njegovu saradnju sa medunarodnim organizacijama u ovom procesu; medutim, ono odrazava zabrinutost
nekih svojih sagovornika, medutim, da ¢e, zbog nedostatka javnih prostora za drustvenu interakciju na
Koniku, i kako bi se izbjeglo dalje odvajanje romskih i egip¢anskih zajednica, bi¢e potrebno razviti lokalne

programe za socijalnu integraciju. .

55. Savjetodavni odbor sa Zzaljenjem konstatuje Sto jo$ uvijek postoje Cetiri porodice bez trajnog
smjestaja na podrugju Konika. Sagovornici su obavijestili Savjetodavni odbor da se jedna porodica ne
moze prijaviti zbog svog pravnog statusa, dok su se tri druge mogle prijaviti, ali nisu. Oni ne Zive u

kontejnerima, ve¢ su se preselili kod rodaka.*® Nadalje, Savjetodavni odbor je obavijeSten da postoje

4 Vidjeti CoE Bank, 'RHP: 120 porodica iz kampa Konik u Crnoj Gori prelazi u nove domove', 15. novembar 2017.,
https://coebank.org/en/news-and-publications/news/rhp-120-families-konik -camp-montenegro-move-new-homes /
45 Regionalni stambeni program, ‘Konik kamp u Crnoj Gori je zvaniéno zatvoren — ostaje da se 51 porodica preseli u
nove domove’, 12 December 2018: http://regionalhousingprogramme.org/konik-camp-in-montenegro-now-officially-
closed-remaining-51-families-move-to-new-homes/

6 Drzavni izvjestaj, p 27

47 Vidjeti ACFC drugo miljenje o Crnoj Gori, ACFC / OP /II (2013) 002, Izvr$ni sazetak.

48 Pisani podnesak Crvenog krsta Crne Gore Sekretarijatu Okvirne konvencije, 4. februar 2019. godine
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problemi u pruzanju zdravstvene zastite na Koniku, jer je medicinski centar na licu mjesta zatvoren. Uprkos
naporima vlasti, socijalna situacija na podrucju Konika, posebno u pogledu reproduktivhog zdravlja i
Zloupotrebe droga, zabrinjava. Ta¢ni podaci o korisnicima zdravstvenih usluga nisu dostupni, $to otezava

pracenje stepena dostupnosti zdravstvenih usluga Romima i Egipéanima.

56. LoSi Zivotni uslovi i dalje postoje u klasterima Sirom zemlje, posebno u Ulcinju/Ulgin. Savjetodavni
odbor je ili posjetio ili bio upoznat s odredenim brojem romskih lokalnih zajednica koje Cine raseljena lica
koja zive u Crnoj Gori, posebno u naselju Bijela Gora u Ulcinju, gdje priblizno Cetiri porodice, uklju¢ujuci
oko 26 djece, zive u napustenoj i oronuloj fabrici bez osnovnih sanitarija (vidi ¢lan 15). Prema rije€ima
odraslih, nijedno od djece ne pohada Skolu, iako je jedan broj njih imao crnogorske pasosSe. Savjetodavni
odbor je zabrinut zbog Zivotnih uslova ove djece i odraslih, te da djeca mozda ne primaju nikakvo formalno
obrazovanje. Gradonacelnik Ulcinja/Ulgin je obavijestio Savjetodavni odbor da ¢e li¢no pratiti ovo pitanje.
Ostale zajednice raseljenih lica sa stambenim pitanjima nalaze se u Herceg Novom, Tivtu, Bijelom Polju,

kao i u Rozaju i Plavu, prema romskim NVO.

57. Savjetodavni odbor pozdravlja napore vlasti u Crnoj Gori da olak$aju izbeglicama, posebno
Romima sa Kosova *, da se vrate u svoju zemlju porijekla, a i brojne programe saradnje sa UNHCR-om,
nevladinim organizacijama i Misijom Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK) koji su omogucili onima koji su
izrazili interes za povratak na Kosovo* da to i u€ine. Savjetodavni odbor sa zadovoljstvom primjeéuje
napredak u regulisanju statusa velike vecine izbeglica sa Kosova *. Prema UNHCR-u, u Crnoj Gori boravi
669 izbjeglica sa Kosova *, Ciji zahtjevi za status stranca sa stalnim prebivaliStem, i kroz tu lokalnu
integraciju, jos su na ¢ekanju, dok je 7 448 osoba uspjesno rijeSilo svoj status dobivsi pravo na privremeni
ili stalni boravak u Crnoj Gori. Savjetodavni odbor oCekuje da ¢e vlasti, bez nepotrebnog odlaganja,
nastaviti sa regulisanjem statusa preostalih 669 lica, Sto ¢e im omoguciti bolji pristup moguénostima

zapo$ljavanja i stanovanju.4

58. Savjetodavni odbor takode notira situaciju Roma i Egip¢ana povratnika u Crnu Goru, osoba koje
su napustile Crnu Goru da traze azil, esto u Evropskoj uniji, ali su od tada vraéene u Crnu Goru. Studija
Evropske komisije i Svjetske banke®° procijenila je sposobnost centralnih i lokalnih institucija da se bave
povratnicima i ustanovila da se oni €esto vracaju loSijim uslovima nego kada su otisli, boraveci u
neformalnim naseljima, bez pristupa identifikacijskim dokumentima, i, kao Sto biljeZi studija, djeca koja su
dugo vremena provela u EU - &esto su u centru za azil, ne nuzno i integrisana u drustvo - mozda ne govore
drzavni jezik, a govore samo romski (na kojem nema obrazovanja u Crnoj Gori - vidi ¢lan 14) ) ili albanski.
Vlasti reaguju na ovo pitanje, sa uspostavljanjem Operativnog tima za readmisiju i treba da razviju dalju

koordinaciju pomo¢i povratnicima u njihovoj reintegraciji u crnogorsko drustvo.

59. Rizik od apatridije ostaje problem medu romskim i egipCanskim zajednicama, posebno onima
koji su dosli sa Kosova* kao izbjeglice. Prema vladinim podacima iz 2017. godine, u Crnoj Gori je bilo
sedam osoba koje su zatrazile putne isprave za osobe bez drzavljanstva.>' Nakon toga, terenska
verifikacija koju su vodili UNHCR i Vlada u novembru 2017. godine identifikovala je 145 osoba kojima prijeti
apatridija. Savjetodavni odbor, medutim, primecuje opsteprihvatljiv pristup u pogledu prava koja se daju

ne-gradanima, kao $to su oni predvideni Okvirnom konvencijom (vidi ¢lan 3).

49 Pisani podnesak UNHCR-a sekretarijatu Savjetodavnog odbora, 14/02/2019

% Podrska efektivnoj reintegraciji romskih povratnika u zemljama Zapadnog Balkana, Evropska komisija i Grupa
Svjetske banke, 2018. godine.
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Preporuke

60. Savjetodavni odbor poziva vlasti da osiguraju djelotvoran pristup uslugama, posebno zdravstvenoj

zastiti, obrazovaniju i stanovanju, za pripadnike romske i egipéanske zajednice Sirom teritorije.

60. Savjetodavni odbor preporucuje da vlasti saraduju sa predstavnicima i organizacijama Roma i
Egip¢ana i Nacionalnim vijeéem Roma na izradi nacrta sljedeée Strategije za socijalnu inkluziju Roma i
Egip¢ana i njenih akcionih planova kako bi se osiguralo da su ciljevi i mjere postavljene tako da ih je
moguce postéi, sa odgovaraju¢im nivoom finansiranja da bi se obezbedila njihova implementacija, kao i da

se obezbijedi adekvatno pracenje kako bi se garantovalo postizanje postavljenih ciljeva.

61. Savjetodavni odbor urgira vlast da preispita svoje podatke o osobama bez drzavljanstva na teritoriji
i da obezbijede adekvatan pravni status osobama bez drzavljanstva, te da im omoguce pristup njihovim

pravima.

Clan 5 Okvirne konvencije

Prezervacija kulture osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama

Preporuke iz prethodna dva ciklusa monitoringa

63. Savjetodavni odbor urgirao je vlasti da nastave sa podr§kom kulturnim projektima nacionalnih
manjina, i da osiguraju da su mehanizmi drZzavne podrSke kulturnim projektima adekvatni, efikasni i

transparentni, i da su u taj mehanizam uklju€eni i predstavnici manjina.

Sadasnja situacija

64. Podrdku manjinskim kulturama u Crnoj Gori generalno karakteri8e koherentan pravni okvir i
pristup. Zakonom o manjinskim pravima (Odjeljak lla, ¢lan 36) osnovan je Fond za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava (u daljem tekstu Fond), dok je Centar za o€uvanje i razvoj manjinskih kultura - koji planira
svoj program kulturnih projekata®? sa budzetom od oko 300 000 EUR - uspostavljen je posebnom
odlukom.53 Dostupno je i drugo finansiranje projekta od Ministarstva kulture,* ukljucuju¢i projekte za
promovisanje 'multinacionalnih i multikulturalnih vrijednosti'. 5> Nacionalne manjine takode mogu imati
pristup sredstvima iz ministarstva vanjskih poslova zainteresovanih drzava ili njihovih ambasada u Crnoj
Gori.

65. Fond je ponovo uspostavljen 2017. godine i ima fiksni procenat vladinog budzZeta (0,15%) u iznosu
od oko jednog miliona eura. Fond, u skladu sa novim pravilima o upravljanju Fondom i njegovom vodeniju,

raspisuje javni poziv dva puta godiSnje. Ove prijave se zatim ocjenjuju i odluke o finansiranju donosi

52 Detaljni podaci o projektima Centra tokom perioda izvestavanja mogu se nadi na str.54-60 drzavnog izvestaja.

53 Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 38/01 i 27/07 i ,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 3/10.
54 Zakon o kulturi, ¢lan 68 do 96.
55 |bid., Clan 73 (3).
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komisija za procjenu projekta, koju €ini sedam nezavisnih stru¢njaka koje imenuje parlament Crne Gore.
Ponovna uspostava Fonda je osmiSljena kako bi se sprije€io sukob interesa i ucinio rad Fonda
transparentnijim tako &to bi se sprijecilo da nacionalna vije¢a manjina — Ciji su predstavnici takode &lanovi
upravnog odbora Fonda - podnose zahtjev za Fond. Ova promjena takode znacdi da nacionalne manjine
koje sluzbeno ne predstavljaju vije¢a nisu stavljene u nepovoljan polozaj. Savjetodavni odbor je takode

obavijesten da bi ponovno uspostavljanje trebalo dovesti do povecanja broja interkulturalnih projekata.

66. Fond je, u oba ciklusa finansiranja 2017. godine, dao 972.926 eura za finansiranje manjinskih
projekata svih priznatih nacionalnih manjina u Crnoj Gori. Svaki projekat je odobren, u prosjeku, 5.000
eura, a podjela sredstava izmedu manjinskih grupa Siroko je odrazavala sastav same Crne Gore. Srpskoj
manjini je odobreno najviSe sredstava®®, dok su muslimanska, boSnjacka, albanska i hrvatska manjina
dobile izmedu 10% i 15% sredstava,®” i romska manjina dobile manje od 10% u oba ciklusa.%® Primjeri
projekata finansiranih od strane Fond u 2017. godini ukljuCuje ,Festival price - Zavi€ajne staze Putevi
domovine®, hrvatski jezik na online platformi i ,Novosti“ za romske Zene. Savjetodavni odbor je obavijesten
da je politika Fonda tokom 2017. godine bila da raspodijeli sredstva prema veli€ini doti€ne manjinske
grupe, $to je politika koja se promijenila tokom ponovnog uspostavljanja Fonda 2018. godine, kada su
projekti koji se odnose na bosnjacku manjinu primili najviSe sredstava®°. Interkulturni projekti dobili su oko
25% sredstava, §to je znacajno povecanje od 2017. kada su primili oko 12%°80. Projekti koji se odnose na
muslimansku i albansku manjinu dobili su oko 10% i 8% sredstava, a srpska manjina je primila

najmanjefl.Projekti romske manjine dobili su oko 9% od raspolozivih sredstava, a hrvatska manjina 14%.62

64. Medutim, u 2018. godini, Fond nije distribuirao nikakva sredstva do decembra, a samo jedan javni
poziv je podneSen. To je zbog toga Sto je, kako je Savjetodavni odbor obavijesten, nije imenovana Komisija
od sedam lica koja odluuje o dodjeli sredstava od strane parlamenta. Tokom godina u kojima je Fond
funkcionisao, manjinska vije¢a i manjinske nevladine organizacije poceli su da se oslanjaju na finansijska
sredstva koja su dobili od Fonda, $to je znacilo da je odlaganje finansiranja za 2018. bilo ozbiljan problem.
Neke manijine, posebno Srbi i Hrvati, mogli su potraziti finansijsku podrsku od svojih susjednih drzava, ali
to ocigledno nije bila opcija za sve, posebno za Rome i Egip¢ane. Savjetodavni odbor podsjeéa da bi
postoje¢a podrska kulturnim aktivnostima pripadnika nacionalnih manjina trebala biti vodena na nacin koji
omogucava odrzivost manjinskih institucija i projekata. Situacija u 2018. godini naglaSava odsustvo
odrzivosti u finansiranju kulturnih projekata iz Fonda, a Savjetodavni odbor o&ekuje da ¢e buduce odluke
o finansiranju i izmjeni administracije finansiranja uzeti u obzir potrebu za odrZivo§éu manjinskih kulturnih
projekata. Vlasti bi trebalo da osiguraju da bilo kakve buduée promjene u sistemu finansiranja i
mehanizmima podr§ke za manjinske kulture prekomjerno ne prekidaju pristup manjina finansiranju u

srednjoro¢nom i dugoro¢nom periodu.

68. Od novembra 2018. godine, imenovano je pet ¢lanova Komisije 83, i Savjetodavni odbor je

obavijesten da ée to predstavljati kvorum i da se mogu donijeti odluke o finansiranju u 2018. godini. Sto se

56 Srbi: oko jedne trecine ili 275 000 EUR..62 Roma: oko 75 000 EUR; Hrvati: oko 100 000 EUR.

57 Muslimani, Albanci, Bo$njaci i Hrvati: oko 100 000 do 150 000 EUR.

% Roma: manje od 97 000 EUR.

59 Bosnjak: oko 30% ili 220 000 EUR.

80 |nterkulturalni projekti 2018: priblizno 190 000 EUR; 2017: 116 000 EUR otprilike.

81 Srbi: oko 7% ili 58 000 EUR

82 Roma: oko 75 000 EUR; Hrvati: oko 100 000 EUR.

63 Odrzana 50. sjednica Administrativnog odbora ',' 50. sjednica Upravnog odbora ', 8. decembra 2018. godine,
imenovanje 5 ¢lanova komisije za ocjenjivanje, Parlament Crne Gore: http://www.skupstina.me/index.php/me/radna-
tijela/administrativni-odbor/item/2543-odrzana-50-sjednica-administrativhog-odbora .
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tie kriterijuma za imenovanje u Komisiju za ocjenjivanje, oni su predvideni ¢lanovima 36j - 36lj Zakona o
manjinskim pravima i inicirani javnim pozivom za podnosenje prijava; postoji niz odredbi koje su osmisljene
za spreCavanje sukoba interesa - na primjer, ¢lan Komisije ne mozZe biti ¢lan VijeCa za manjine.
Savjetodavni odbor zali zbog kaSnjenja u distribuciji, ali pozdravlja Cinjenicu da je na kraju pronadeno

rieSenje i na kraju novac raspodijeljen. U 2018. godini Fond je distribuirao oko 778.000 EUR®4,

69. Pored toga, ¢ini se da postoji mali rad na pracenju ili evaluaciji kada je novac dodijeljen od strane
Fonda, da se provjeri uskladenost projekata sa onim $to je zatraZzeno, i vidi da se dodijeljena sredstva
efikasno koriste, posebno kada se novac daje privatnim osobama nasuprot nevladinim organizacijama ili
javnim tijelima koja moraju objaviti svoje racune. Sagovornici su naveli da ¢e u buduénosti biti angazovano
viSe osoblja kako bi se obavio ovaj rad na praéenju i evaluaciji. Ovaj nedostatak rada na evaluaciji znaci
da se proces finansiranja smatra nedovoljno transparentnim, buduéi da se za projekti koji se finansiraju ne

radi procjena kako je novac potro$en®s,

70. Savjetodavni odbor takode primjecuje da projekti koje finansira Fond treba da se bave
interkulturalnim aspektom oc€uvanja kulture, tj. da se koriste kako bi se naglasilo ono $to je zajednic¢ko
razli€itim zajednicama, a ne ono $to ih razlikuje. Bez analize uticaja svakog projekta koji je Fond finansirao

2018. godine, €ini se da je dosSlo do povecéanja broja projekata koji promovisu interkulturalni dijalog, Sto je

dobrodoSao razvoj. Kako god, zbog nedostatka informacija i evaluacije projekata koji su dostupni javnosti,

tesko je biti siguran da su kriteriji interkulturalnog dijaloga ispunjeni.®8

71. Kao $to je gore navedeno, savjeti manjina viSe ne mogu podnijeti zahtjev za finansiranje iz Fonda.
Sami manjinski savjeti su izrazili misljenje da je nedostatak jasnoée u vezi sa njihovom preciznom ulogom
znacio da su se u odredenoj mjeri oslanjali na sredstva koja je obezbijedio Fond, te da, ¢ak i dok je njihovo
redovno osnovno finansiranje udvostru€eno, mozda neée nadoknaditi gubitak finansiranja projekta koji bi

iskusili.

72. Savjetodavni odbor primjeéuje objavu prvog romsko-crnogorsko-crnogorsko-romskog rie¢nika u
2015. godini, uz finansiranje od strane Ministarstva za ljudska i manjinska prava. Uklju¢eno je oko 12 000
rijeci, a objavljen je u 500 primjeraka. Nedostatak mjerodavnih izvora o romskom jeziku znacio je da se
vlasti moraju osloniti na stru€njaka iz Zagreba. Uprkos njihovoj ukljuéenosti u planiranju rje€nika, romska
zajednica nije bila zadovoljna krajnjim rezultatom jer ne odrazava u potpunosti crnogorske varijante
romskog jezika. Savjetodavni odbor primjecuje da je raspisan konkurs za najbolji istraZivacki &lanak o
socijalnoj integraciji Roma u Crnoj Gori u cilju jaanja javne svijesti i podsticanja istrazivackog izvjeStavanja
0 problemima s kojima se suoavaju Romi, te da se Svjetski dan romskog jezika obiljezava svake godine,
od 2014.

64 Vidjeti pismo predsjednika upravnog odbora od 3.12.2018. Godine kojim se objavljuje javni poziv za prijavu (na
crnogorskom jeziku): http://www.fzm.me/v/iimages/pdf/kokurs%20za%201%20raspodjelu%202018.pdf

Spisak projekata koji su se prijavili za finansiranje iz Fonda u decembru 2018. godine (na crnogorskom jeziku):
http://www.fzm.me/v/images/pdf/Lista%20pristiglih%20projekata%20za%202018.doc ;

Popis projekata koje je Fond finansirao u decembru 2018. godine (na crnogorskom):
http://www.fzm.me/v/images/pdf/odluka-2018.pdf

65 Drzavna revizorska institucija izrazila je zabrinutost u vezi sa izvjestavanjem i evaluacijom projekata koji datiraju iz
2010. godine, preporucujuci da Fond nadzire provedbu finansiranih projekata, Sto jo$ uvijek nije slucaj:
http://www.dri.co.me/1/eng/Excerpt%20from%20the%20Audit%20Report%200n%20Annual%20Financial%20Statem
ents%20and%20Audit%200f%20Efficiency%200f%20the%20Fund%20for%20Minorities%20for%202010.pdf

66 Vidjeti Shadow lzvjestaj Crne Gore od NVO Mladi Romi, koji istiGe zabrinutost i zbog transparentnosti Fonda i
zbog istorijskog nedostatka interkulturalnog finansiranja: http://mladiromi.me/eng/2014-07-21-09-36-

07/documents/category/3-publikacije?download=62:shadow-report-montenegro-ngo-young-roma-2016 , ps.17-18.
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73. Predstavnici hrvatske zajednice obavijestili su Savjetodavni odbor o jednom problemu u podrucju
Bokokotorskog zaliva oko Kotora i Tivta, u vezi s priznavanjem ,Bokeljske mornarice® - stolje¢ima starog
pomorskog bratstva - pod UNESCO-ovom listom nematerijalnog kulturnog naslijeda 67 . Prema
sagovornicima, Crna Gora je odluCila da aplicira samostalno, umjesto da formalno podnese zajednicki
zahtjev sa Hrvatskom - iako je bilo i bilateralnih razgovora o ovom pitanju - a prvobitni nacrti prijave
UNESCO-u su izostavili odredene detalje o vaznosti katolickog nasljeda Bokeljske mornarice i Svetog
Tripuna. Konsultacije sa hrvatskim nevladinim organizacijama odrzane su tokom procesa prijave.
Savjetodavni odbor pozdravlja ukljuivanje mornarice Boke u popis nematerijalne kulturne bastine, ali
prima k znanju stanoviste Hrvatskog nacionalnog vije¢aa da ih Ministarstvo kulture nije na adekvatan nacin
konsultiralo tokom tekuéeg procesa podnoSenja zahtjeva u 2017. godini, a povodom zajedni¢kog

podnos$enja aplikacije.®

74. Pravila koja ureduju prikazivanje nacionalnih simbola, npr. zastava, regulisana su sa dva zakona

="Zakon o javnom redu | miru (1994) (¢lan 23) i Zakon o drzavnim simbolima (2004). Zakonom o javhom
redu i miru zabranjuje se prikazivanje simbola ili zastava drugih drzava na javnom mjestu®® bez odobrenja,
8t vaZi i za crnogorske manijine, dok drugi zakon ne vazi. To je dovelo do odredenih napetosti, na primjer,
Savjetodavni odbor je obavijeSten da su u Ulcinju/Ulgin u novembru 2018. godine dva policajca zaustavila
automobil koji je razvio albansku zastavu na Dan zastave. Savjetodavni odbor je obavijeSten da to nije u
suprotnosti sa Zakonom o drzavnim simbolima, ali jete u suprotnosti sa Zakonom o javhom redu. Vlasti su
navele da bi ovo pitanje trebalo razjasniti u predstojeéem Zakonu o nacionalnim simbolima, koji ¢eka

odobrenje parlamenta.

Preporuke

75. Savjetodavni odbor ponavlja svoj poziv vlastima da osiguraju, u pogledu Fonda za zastitu i
ostvarivanje manijinskih prava, da predstavnici i organizacije nacionalnih manjina mogu da se konsultuju
sa nadleznim organima u vezi sa zahtjevom za finansiranje. Vise informacija o raspodjeli sredstava trebalo
bi biti dostupno javnosti, proces bi trebao biti transparentniji, a projektni izvjestaji i evaluacije dostupni

javnosti.

76. Savjetodavni odbor ohrabruje vlast da nastavi da podrZava interkulturne projekte, koje finansira
Fond i i drugi organi uprave odgovorni za raspodjelu sredstava za projekte namijenjene za nacionalne

manjinske zajednice.

77. Savjetodavni odbor preporucuje da vlast razjasni situaciju u vezi sa prikazivanjem simbola

nacionalnih manjina u predstoje¢em zakonodavstvu.

87 Prijavljenu dokumentaciju vidjeti na linku: https://ich.unesco.org/en/files-2019-under-process-
009897select_country=00242&select type=all#table cand .

68 Pisani podnesak Hrvatskog nacionalnog vije¢a u Sekretarijatu Okvirne konvencije, 4. februara 2019 .:

.Nasa zabrinutost oko ovog pitanja je produbljena ¢injenicom da se crnogorski ministar kulture jo$ nije oglasio
povodom zvani¢nog sastanka sa predsjednikom Hrvatskog nacionalnog vije¢a Crne Gore ili odgovorio na sluzbeni
zahtjev za sluzbenu potvrdu, koje je poslao Predsjednik Hrvatskog nacionalnog vije¢a Crne Gore, a u kojem je
navedeno da ¢e Boka mornarica biti tema sastanka. Pismo je prvobitno poslato 23. aprila 2017. godine, a zatim je
ponovo poslato dva puta, u julu i novembru iste godine.

69 Definisano ¢lanom 3 Zakona: Javno mjesto, u smislu ovog zakona, je mjesto gdje svako ima slobodan pristup
(ulica, trg, javni put, pristaniste, plaza, park, ¢ekaonica, radni prostor, ugostiteljski ili sli¢an objekat) ili je pristup
dozvoljen u odredenim uslovima (sportski objekt, bioskop ili pozoriS$na dvorana, sredstva javnog prevoza, izlozbeni
prostori itd.) ), kao i drugo mjesto koje se koristi za javne skupove, sportske ili druge dogadaje. Javno mjesto, u
smislu ovog zakona, smatra se bilo kojim mjestom u kojem je pocinjen prekrsaj, Cija je posljedica nastala na javhom
mjestu.
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Clan 6 Okvirne konvencije

Tolerancija i interkulturalni dijalog

Preporuke iz dva prethodna ciklusa monitoringa

78. Savjetodavni odbor je sa zadovoljstvom primijetio ops$tu klimu tolerancije koja je prevladava u Crnoj
Gori, i pozvala vlasti da nastave sa svojim naporima na promovisanju interkulturalnog dijaloga, uzajamnog
razumijevanja i postovanja, dok se istovremeno bore protiv predrasuda prema pripadnicima nacionalnih
manjina i raseljenih osoba na teritoriji. Vlast je ohrabrena da nastavi sa svojim naporima da informisu

javnost o istoriji i kulturi nacionalnih manjina, u medijima i obrazovaniju.

Sadasnja situacija

79. Izricanje mrznje, "ili netrpeljivosti po bilo kom osnovu", zabranjeno je Ustavom (€lan 7), a u svojoj
preambuli, gradani Crne Gore su definisani kao posveceni, inter alia, "toleranciji, postovanju ljudskih prava
i sloboda", multikulturalizmu '. Vlasti se kre¢u ka opstoj politici interkulturalizma, s tim da vlasti povecavaju
sredstva koja se obezbjeduju za interkulturalne projekte iz Fonda, kao $to je navedeno u ¢lanu 5 (gore). U
tom smislu, viasti takode realizuju istrazivanje kako bi procijenile situaciju u smislu interkulturalnog dijaloga,
a u anketiranju svrdenih studenata 2018. godine, na temu kako na religiju gleda studentska populacija,
47% ispitanika se izjasnilo da neée stupiti u brak sa osobom druge vjere. Stavi$e, 48% ispitanika je reklo
da vjerske institucije i religije uopste ne uti€u na multikulturalnost u Crnoj Gori (52% je odgovorilo da one
u velikoj mjeri uti¢u na multikulturalnost)°Savjetodavni odbor primjecuje malu veli¢inu uzorka u ovom

istraZivanju i pozdravlja napore za procjenu situacije na terenu.

Istrazivanje objavljeno 2017. godine u okviru programa Savjeta Evrope ,PodrSka nacionalnim institucijama
u sprecavanju diskriminacije u Crnoj Gori“ (PREDIM) pokazalo je”* da je oko 30% ispitanika ne bi Zeljelo
da pripadnik romske manjine bude susjed - Sto je viSe od ostatka bivSe Jugoslavije, ali manje od Zapadne
Evrope i znatno manje od ,postkomunisticke Evrope®, 72 dok je prisutno povec¢anje u odnosu na cifre iz
2010. godine?3. Savjetodavni odbor je zabrinut zbog ovog povec¢anog nivoa anti-ciganstva, i napominje da
se nivo rasizma takode povecava u odnosu na druge zajednice. Na primjer, uprkos brojno malom broju
stanovnika Jevreja u Crnoj Gori (procjenjuje se da je to oko 350-400 osoba, ili oko 0,07% stanovnistva),
21,9% ispitanika je odgovorilo da ne bi Zeljeli da im Jevrej bude komSija, Sto je viSe od stope u bivsoj
Jugoslaviji, stope postkomunisticke Evrope i Zapadne Evrope,”i opet je prisutno povec¢anje u odnosu na

2010.75Savjetodavni odbor je zabrinut zbog ovih nalaza, koji izgleda da ukazuju na rastuée podjele unutar

70 |zvjestaj o rezultatima istrazivanja (Ankete) studentske populacije na temu: ,,Da li je religijsko obrazovanje vazno
za formiranje moralnih vrijednosti i etiCkih stavova’, objavljeno 12/9/18 od Ministarstva za ljudska i manjinska prava
(na crnogorskom).

1 Diskriminacijski obrasci u Crnoj Gori, prof. Prof. Milo§ Besi¢, available at: https://rm.coe.int/final-report-human-
rights-survey-discrimination-patterns-in-montenegro/1680717626. Veliina uzorka u Crnoj Gori bila je 1 038 osoba, a
ukljucivala je pripadnike nacionalnih manijina, razli€ite religije i raspona starosti, obrazovanje i prihodi. Poredenje sa
~Zapadnom Evropom®, ,postkomunistiCkom Evropom®i ,bivSom Jugoslavijom® dolazi iz objavljene studije.

72 Za Zapadnu Evropu ta brojka je bila 34,7%, a za postkomunisticku Evropu 45,4%; za biviu Jugoslaviju je bilo

23,3%.

73U 2010. godini, 19,5% ispitanika odgovorilo je da ne bi Zeljeli osobu koja pripada romskoj zajednici za komsiju
74 Za Zapadnu Evropu ta brojka je iznosila 13,2%; za ,postkomunisticku Evropu* ta cifra je bila 18,7%; za bivSu
Jugoslaviju bilo je 17,1%.

75 U 2010. godini, 14,6% ispitanika odgovorilo je da ne bi Zeljeli da netko od pripadnika jevrejske zajednice bude
komsija.
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drustva po etnic¢kim i vjerskim linijama.’® Rezultati ankete treba da ohrabre vlasti da i dalje budno prate

znakove rastuce netolerancije i da i dalje paZljivo prate situaciju.

81. Savjetodavni odbor pozdravlja nalaze drugog dijela istog istrazivanja, koji je ispitivao nivo podrske
za ,borbu protiv diskriminacije za razli¢ite grupe®. Prema nalazima, tri Cetvrtine ispitanika podrzava borbu
nacionalnih manjina protiv diskriminacije’” - povecanje od 10% u sedam godina - dok 72% podrzava borbu
Roma protiv diskriminacije.

82. Prema sagovornicima Savjetodavnog odbora, romske i egipéanske Zzene su suoCene sa visokim
stopama nasilja u porodici, koje vlasti nisu adekvatno adresirale. Pored toga, kako je grupa eksperata za
borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO) primijetila 2018, Romkinje i Egipcanke se
suoCavaju sa poteSko¢ama u prijavljivanju nasilja koje dozivljavaju, Sto je rezultiralo neodgovaraju¢im
odgovorima od strane vlasti; dodatno, nedostaju specijalizovane usluge (savjetovanje, sklonista itd.) za
zrtve prisilnog braka, a postoji i potreba za jaanjem saradnje sa nevladinim organizacijama. Sagovornici
Savjetodavnog odbora i GREVIO primjeéuju da postoji tendencija u vlastima da vidove rodno zasnovanog
nasilja, kao $to su prisilni brak, smatraju kulturnom praksom ili obi¢ajem specifi¢nim za njihovu grupu, §to
ne zahtijeva odgovor drzavnih organa. Savjetodavni odbor primjec¢uje rodni fokus Strategije za socijalnu
inkluziju Roma i Egipéana 2016-2020, i druge korake usmjerene na podizanje svijesti o nasilju koje
dozivljavaju Romkinje i Egipcanke, uklju€ujuéi vodenje kampanja u dvanaest romskih i egipatskih naselja
radi podizanja svijesti o djecjim brakovima i nasilja nad zenama, a oCekuje se da vlasti, u skladu sa
GREVIO-ovim nalazima i preporukama, nastave rjeSavati ovaj problem.”

83. Romske i egipéanske zajednice takode su izloZene stereotipima u medijima, kao Sto je tekuca
studija romske i egipatske nevladine organizacije pokazala®. Ona je predstavila vrlo precizne brojeve
pozitivnih, neutralnih i negativnih pri€a o zajednicama Roma i Egipéana koje su se pojavile u Stampi. Za
prvi kvartal 2018. godine, na primjer, broj stereotipnih izvjestaja, koji bi mogao da povec¢a predrasude
prema romskoj i egipatskoj populaciji, povecao se sa Sest na 37. Ovaj broj se pove¢ao na 47 u drugom
kvartalu, ali se smanijio na 13 u treéem - §to odrazava ukupan vedi broj pri€a u drugom kvartalu, a manji
broj u trecem. Medutim, velika vecina svih ovih pri¢a je ili pozitivna ili neutralna u pogledu na romske i

egip¢anske zajednice.

84. Kao &to je gore pomenuto, govor mrznje je zabranjen Ustavom (&lan 7). Izmjenama i dopunama
Clana 34a (2017) Zakona o zabrani diskriminacije govor mrznje se sankcioni$e novéanom kaznom.
Medutim, Savjetodavni odbor je obavijeSten o brojnim izolovanim sluajevima govora mrznje koji se
deSavaju u stampi, Cesto ciljaju¢i na albansku zajednicu. Takvi slu€ajevi se povecavaju u vrijeme izbora i

medunarodnih sportskih dogadaja. Savjetodavnom odboru je re€eno za primjer iz 2014. godine, u kojem

76Qstali podaci iz ankete pokazuju da, na osnovu 2010. godine, povecéan procenat crnogorskih lica ne bi zelio 'osobu
druge rase' za susjeda: 12,4% u 2010. i 16,7% u 2017. godini. Nadalje, podaci pokazuju povec¢anje u oko 9% od
2010. do 2017. godine u broju osoba koje ne bi htjele 'doseljenika / imigranta' za susjeda: 10,7% u 2010.i19,4% u
2017. To je viSe od Zapadne Evrope (15,3%) i sli€¢no u drugim zemljama u bivSoj Jugoslaviji (19,8%).

7 Podaci pokazuju da je 76,7% ispitanika u 2017. godini podrzalo borbu protiv diskriminacije nacionalnih manijina,
dok je 2010. godine taj broj bio 66,3%.

78 Vidi GREVIO prvi (osnovni) evaluacijski izviestaj o Crnoj Gori, par.18.

7 Vidi GREVIO prvi (osnovni) evaluacioni izvjestaj o Crnoj Gori, par. 75 i preporuka par.76

80 Analiza medija za pokrivenost romske i egipéanske populacije“, NVO Mladi Romi, koja pokriva prvi kvartal, drugi
kvartal i tre¢i kvartal 2018. godine.

81 Balkan Insight, 'Crnogorski Albanci tuze' informatora 'za govor mrznje', 7. novembar 2014., dostupno na:
http://www.balkaninsight.com/en/article/montenegrin-albanians-to-sue-serbian-tabloid-over -Govor mrznje.

82 CDM, 'Bivsi urednik' Informator 'platio 3.000 eura i izaSao iz zatvora', 29. mart 2017., dostupno na:
https://www.cdm.me/hronika/bivsi-urednik-informera-platio-kaznu-i-izasao -iz-zatvora /.
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su novine, nakon fudbalske utakmice izmedu Albanije i Srbije, Albance nazvale ,Siptarima“, izrazito
uvredljivim izrazom za Albance.8'Urednik novina proglasen je krivim za podsticanje etnicke mrznje i, nakon
Sto je prvobitno bio zatvoren, kaznjen je sa 3.000 EUR u 2017. godini.8? Savjetodavni odbor je takode
obavijeSten da se deSavaju sluCajevi govora mrznje prema drugim manjinskim zajednicama, za S$ta

izrazava zaljenje.

85. Incidenti govora mrznje na internetu se trenutno ne prate pomno, posebno ne na drustvenim medijima.
Ne postoji nacionalna agencija sa mandatom da prati drustvene medije, niti komentare na veb sajtovima.
U skladu sa Zakonom o elektronskim medijima, Agencija za elektronske medije ima funkciju vodenja
registra pruzalaca ,elektronskih publikacija®“, ali nema ovladéenja da prati njihov sadrzaj ili da izriCe sankcije
u slu€aju krSenja standarda, uklju€ujuci govor mrznje. lzvjeStavano je Savjetodavnom odboru u razmjeni s
predstavnicima nacionalnih manjina da je govor mrznje na drustvenim medijima uobicajen. Bez nadzora
drustvenih medija, Savjetodavni odbor je zabrinut da slu€ajevi govora mrznje mogu proéi nekaznjeno.
Postoji nacrt Zakona o medijima, koji je trenutno u fazi konsultacija, a za koji Savjetodavni odbor oCekuje
da ¢e se pozabaviti ovim pitanjima.

Preporuke

86. Savjetodavni odbor poziva vlasti da posebnu paznju posvete prevenciji govora mrznje u
konsultacijama o novom Zakonu o medijima i da osiguraju da se zakon bavi problemom govora mrznje na
internetu, jasno definiSe odgovornosti za objavljeni govor mrznje, i ovlasti drzavnu agenciju kao regulatora

da nadgleda i sankcioniSe slu€ajeve govora mrznje na internetu.

87. Vlasti treba da zadrZe svoj pozitivan pristup prikupljanju podataka o nivoima tolerancije u drustvu

i da budno i s oprezom prate podjele na koje ukazuju takvi podaci.

88. Savjetodavni odbor poziva vlasti da preduzme djelotvorne mjere za borbu protiv viSestruke
diskriminacije, porodi¢nog nasilja i prisilnog braka unutar zajednica Roma i Egip¢ana, posebno kroz
osiguravanje da se sadasnje i buduée strategije i pridruzeni akcioni planovi realizuju u bliskoj saradnji sa
¢lanovima zajednica. U pitanju su mjere koje imaju adekvatno finansiranje i podrdku, a koje se prate kako

bi se osigurala efikasna primjena.

Politika i sprovodenje zakona

Preporuke iz dva prethodna ciklusa monitoringa

89. U prethodnim ciklusima, Savjetodavni odbor je preporudio da vlasti podignu svijest o ljudskim i

manjinskim pravima medu policijskim snagama i da oja¢aju nadzorne mehanizme za praéenje ponasanja

policije kako bi bili u skladu sa evropskim standardima.

81 Balkan Insight, 'Crnogorski Albanci tuZe' informator 'za govor mrznje', 7. novembar 2014., dostupno na:
http://www.balkaninsight.com/en/article/montenegrin-albanians-to-sue-serbian-tabloid-over-hate-speech

82 CDM, 'Bivsi urednik' Informatora 'platio 3.000 eura i izasao iz zatvora', 29. mart 2017., dostupno na:
https://www.cdm.me/hronika/bivsi-urednik-informera-platio-kaznu-i-izasao-iz-zatvora/
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Sadasnja situacija

Sagovornici Savjetodavnog odbora nisu izvjeStavali da su nacionalne manjine targetirane od policije.
Savjetodavni odbor pozdravlja mere za podizanje svesti koje su sprovedene tokom perioda izvjeStavanja,
uklju€ujuéi Memorandum o razumijevanju potpisan izmedu Policijske akademije Danilovgrad i Ministarstva
za ljudska i manjinska prava ¢€iji je cilj razvoj manjinskih prava i sloboda u kontekstu obuke policije,
poboljSanja polozaja manjina kroz principe partnerstva, transparentnosti i odgovornosti, sa posebnim

fokusom na regrutovanje kandidata iz nacionalnih manjina.

91. Organi vlasti su obavijestili Savjetodavni odbor da je mehanizam za prituzbe na rad policije - Vijeée
za civilnu kontrolu rada policije - radilo na oko 300 slu€ajeva (bilo prituzbi gradana ili vlastitih istraga; broj
slu¢ajeva koji se odnose na pripadnike nacionalnih manjina ne moze da uspostavi Savjetodavni odbor)
izmedu 2015. i sredine 201883

Preporuke

Vlasti treba da nastave sa svojim naporima na podizanju svijesti o postovanju razli¢itosti i ljudskih prava
unutar policijskih snaga i da osiguraju da Vijeée za civilnu kontrolu rada policije ima kapacitete za
adekvatno praéenje ponasanja policije, uklju€ujuéi sluCajeve koji se odnose na osobe koje pripadaju

nacionalnim manjinama, kao i da prikupljaju razvrstane podatke o takvim slu€ajevima.

Clan 8 Okvirne konvencije

Pravo na ispoljavanje svoje religije i osnivanje institucija, organizacija i udruzenja

Preporuke iz prva dva ciklusa monitoringa

93. Savjetodavni odbor je utvrdio da su se odnosi izmedu vlasti i vjerskih grupa pobolj3ali od prvog
ciklusa do drugog, ali da nije postignut napredak u povratu imovine vjerskim zajednicama. Vlasti su

pozvane da nastave s vracanjem vjerske imovine vjerskim zajednicama.

Sadasnja situacija

94, Clan 46 Ustava garantuje slobodu misljenja, savjesti i vjeroispovijesti, kao i pravo na izrazavanje
vjerskih uvjerenja putem molitve, propovijedi, obi¢aja ili obreda. Clan 79 Ustava dalje daje osobama koje
pripadaju nacionalnim manjinama pravo na vrs$enje, zastitu, razvoj i javno izrazavanje vjerskih posebnosti.
Zakon o vrac¢anju imovine (€lan 8) (izmijenjen dva puta, 2010. i 2017.) reguliSe opSte uslove za vracanje
vjerske imovine oduzete tokom jugoslavenskog perioda. Zakon o vjerskim zajednicama, koji je trenutno na
shazi, koji reguliSe pravni status vjerskih grupa datira iz 1977. godine. U planu je i ,Zakon o vjerskoj
slobodi“, koji je u nacrtu od 2015. godine, i trebao bi aZurirati i regulisati pitanja oko vlasnistva nad imovinom
i finansijske situacije vjerskih grupa, kao i formalizovanje registracije vjerske zajednice. Neke vjerske i

nacionalne manjinske grupe su konsultovane o nacrtu ovog zakona, informisan je Savjetodavni odbor, ali

8 Vijece za civilnu kontrolu rada policije, izvjestaj za 2018. godinu, vidi str.13-14, dostupan (na crnogorskom) na:
http://www.kontrolapolicije.me/sites/default/files/library/files/ GRA%C4%90ANSKI1%20NADZOR%201%20JA%C4%8CANJE
%20INTEGRITETA%20CRNOGORSKE%20POLICIJE.pdf
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ne i svi oni kojih se tice. Savjetodavni odbor je obavijeSten da ¢e nakon usvajanja ovog zakona biti izraden

i usvojen novi zakon o restituciji imovine.

95. U 2014. godini, na osnovu memoranduma o razumijevanju ili temeljnih sporazuma potpisanih
izmedu vlade i vjerskih zajednica, ukljuujuéi Svetu stolicu i predstavnike islamske i jevrejske zajednice,
uspostavljeno je nekoliko ,zajednic¢kih komisija“ za primjenu tih sporazuma. To je ukljuCivalo pruzanje
zeljene radio frekvencije islamskoj zajednici i naglasavanje dobre saradnje izmedu vjerskih zajednica i
Vlade.

96. Izmedu ostalih faktora, nepotpun proces restitucije imovine negativno utiCe na medureligijske
odnose, §to dovodi do neslaganja izmedu nekih vjerskih zajednica. Zna€ajan primjer bio je u Svacu, gde
je Srpska pravoslavna crkva pokuSala da odrzi sluzbu na mjestu ruSevina srednjevjekovne crkve u
vlasnistvu drzave Crne Gore, prema opstini Ulcinj/ Ulgin - iako Srpska pravoslavna crkva tvrdi da €injeni¢no
posjeduje lokalitet, lokalni demonstranti albanske manjine sprijecili su mitropolita Amfilohija i viernike da
odrze sluzbu. Gradonacelnik Ulcinja / Ulgin je saopstio da je lokacija zatvorena od 2015. godine radi radova
prezervacije.8 Postoje dodatni slucajevi® gdje su pripadnici Crnogorske pravoslavne crkve i Srpske
pravoslavne crkve pokus$ali odrzati liturgije i vjerske aktivnosti na istim mjestima na Cetinju i u Podgorici, a
na koje obje crkve polazu pravo, 1. i 8. oktobra 2017. godine, policija je intervenisala i u oba slu¢aja
Crnogorska pravoslavna crkva odrzala je liturgiju izvan prostorija, dok je Srpska pravoslavna crkve odrzala
unutar prostorija. Informacije koje pruzaju razli¢iti sagovornici su suprotstavljene, a Savjetodavni odbor nije
u poziciji da utvrdi €injenice u ovim slucajevima. Oc¢ekuje se, medutim, da ¢e se pitanja izmedu vjerskih
zajednica razjasniti i ispraviti u predstoje¢em zakonodavstvu o slobodi vjeroispovijesti, jer ¢e ovaj zakon

obezbijediti specifi€niji proces za povracéaj vjerske imovine.

Savjetodavni odbor o€ekuje da vlasti, uz poStovanje relevantnih odredbi Okvirne konvencije u izradi
Zakona o slobodi vjeroispovesti, nastave da se konsultuju sa pripadnicima vjerskih zajednica, u cilju
podsticanja medureligijskog razumevanja.

Preporuka

97. Savjetodavni odbor poziva vlasti da usvoje novi zakon o vjerskoj slobodi bez nepotrebnog

odlaganja i da naknadno nastave s povratom vjerske imovine.
Clan 9 Okvirne konvencije
Jezici manjina i uées$ée manjina u medijima
Preporuke iz prethodna dva ciklusa monitoringa
98. U prethodnim ciklusima monitoringa, vlasti su bile ohrabrene da nastave sa svojom podr§kom radio

i televiziiskom emitovanju na manjinskim jezicima, da pojacaju napore kako bi se osigurao pristup

pripadnicima manjina radio i televizijskim emisijama koje su za njih proizvedene, kao i da se osigura da su

8 Balkan Insight ‘Incident pravoslavne crkve izaziva etni¢ke tenzije u Crnoj Gori, 10. jul 2018., dostupno na:
http://www.balkaninsight.com/en/article/stopped-serbian-church-service-sparks-row-in-montenegro-07-10-2018
8 Izvjestaj americkog Stejt departmenta o medunarodnoj vjerskoj slobodi, 2017
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interesi manjina ukljueni u redovne programe. Od vlasti je takode trazeno da potvrde posvecenost

pturatizmkroz-aktivao-regratovanje novinara koji pripadaju nacionalnim manjinama.

Sadasnja situacija

99. Sveukupno, medijsku sliku u Crnoj Gori karakteriSe Sirok spektar mreza i stanica, sa Sirokom
ponudom programa, i sa dobrom pokriveno3¢u Sirom zemlje i za televiziju i za radio, na lokalnom i
nacionalnom nivou. Zakon o elektronskim medijima®®, koji je nedavno izmijenjen i dopunjen 2016. godine,
sadrzi Siroke posebne odredbe za programe na jezicima manjina i programe koji se bave interesima
manjinskih zajednica. Clan 55 predvida da je jezik emitovanja crnogorski ili sluzbeni jezik, ali da se mora
napraviti izuzetak za emitovanje namijenjeno manjinskim zajednicama. Clanom 74 predvideno je da je
program namijenjen ,razli¢itim grupama u drustvu®, koje ukljucuju ,pripadnike manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica“, zvani¢no je u javnom interesu, a emiteri su duzni da proizvode takve
programe. U ¢lanu 76, sredstva za programe koji imaju za cilj o€uvanje ,kulturnog i etni¢kog identiteta®
manjinskih zajednica treba da se distribuiraju iz budzeta Crne Gore ili jedinice lokalne samouprave,
posebno za emitovanje na romskom i albanskom jeziku (Art .76 (3)). Clan 136 bavi se finansiranjem
komercijalnih medija, gdje se posebna sredstva stavljaju na raspolaganje programima koji su ‘posebno
znaCajni za pripadnike manjinskih naroda [... i] promociju, prevenciju i borbu protiv svih oblika

diskriminacije.' Drugi kriterijumi uklju€uju podizanje svijesti o rodnoj ravnopravnosti i kulturi javnog dijaloga.

100. Savjetodavni odbor primjeéuje da javni servis - televizija i radio nastavljaju emitovati programe
namijenjene osobama koje pripadaju manjinama. Vecina programa na manjinskim jezicima je na
albanskom jeziku, a neki su i na romskom jeziku. Sto se ti¢e televizijske proizvodnje na albanskom jeziku
na nacionalnoj televiziji TVCG, postoji dnevni informativni program od 10 minuta ,Lajmet® i nedeljni
»,mozaicki“ program koji pokriva niz pitanja i tema koje se emituju 45 minuta pod nazivom ,Mozaiku“.
Dodatno, dvonedjeljno, emituje se na romskom jeziku emisija "Savore" na TVCG i nedjeljna emisija pod
nazivom "Mostovi", program posvecen istoriji i kulturi svih manjina u Crnoj Gori. U javnoj radio emisiji,
vijesti se emituju na albanskom jeziku Sest puta nedjeljno, ujutro 5-10 minuta, a emisija Dnevnik se emituje
svakog radnog dana na albanskom jeziku. Pored toga, postoji i hedjeljna emisija pod nazivom "Na kraju
nedelje", koja je nedavno produZena na 55 minuta, a odnosi se na muziku, tradiciju, obrazovanje,
poljoprivredu i druge teme od interesa za albanske zajednice. Postoje velike lokalne javne radio stanice

za manjine koje zZive u svojim oblastima pokrivenosti.8”

101. lako treba pozdraviti €injenicu da se programi na javnoj televiziji emituju na albanskom
jeziku, oni trenutno nisu titlovani na crnogorskom jeziku, $to, prema nekim sagovornicima
Savjetodavnog odbora, stvara osjecaj udaljenosti medu manjinskim zajednicama Crne Gore.
Smjernice OSCE-a za HCNM u Talinu o digitalnim medijima preporuuju da ,drZzave mogu
zahtijevati od javnih servisa [...] da naprave razumne aranZmane za prevod medijskog sadrZaja
na drzavnom/sluzbenom jeziku/jezicima na jezike nacionalnih manjina, i obratno , kako bi se

poboljSala jezitka dostupnost oba tipa sadrZzaja u drudtvu i time pomoglo u podsticanju

86 Zakon o elektronskim medijima, vidjeti: http://aemcg.org/wp-content/uploads/2011/11/Electronic-
Media-Low-17.08.2016.pdf .

87 Vidjeti Drzavni izvjestaj, p. 82-83
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medukulturnog dijaloga.® U svjetlu ovoga, Savjetodavni odbor oéekuje od vlasti da donesu

odgovaraju¢e odredbe za takav prevod, ukljuCujuéi titlovanje, bez nepotrebnog finansijskog
opterecivanj manjinskih medija.®® Savjetodavni odbor takode smatra da vlasti mogu ohrabriti viSe

bi- ili viSejezi¢nih formata u radiodifuziji, kako bi se odrazavala kulturna i jezicka raznolikost.*°

102. Postoji opsezni komercijalni radio i televizija na albanskom jeziku, iako su neki od ovih medija rekili
Savjetodavnom odboru da su nezadovoljni time $to primaju sredstva samo iz projekta, kada ¢lan 136
Zakona o elektronskim medijima predvida finansiranje komercijalnih emitera za programe koji su znacajni
za pripadnike nacionalnih manjina. Vlasti su, medutim, odgovorile da bi, u njihovoj poziciji kao privatni
mediji koji idu za profitom, trebali osigurati viastitu finansijsku odrzivost. Savjetodavni odbor podsjeéa da
cijeni znacajnu ulogu privatnih i drustvenih medija u ostvarivanju jezi¢kih prava pripadnika nacionalnih
manijina i pozdravio je doprinos medija iz privatnog sektora u oblastima integracije i opSteg uvazavanja

kulturne raznolikosti u drustvu.®!

103. Savjetodavni odbor primjec¢uje da nedjeljnik na albanskom jeziku Koha Javore dobija 100 000
EUR godi$nje od Parlamenta®2. Stampane medije na drugim jezicima manijina finansira Fond, na primjer
Hrvatski Glasnik i Alav, mjese¢ni hrvatski ¢asopis i godisnji Casopis na romskom jeziku. Savjetodavni odbor
je zabrinut da bi njihovo finansiranje moglo odrazavati nepredvidivost projektnog finansiranja, te da su
izdavacdi Hrvatskog glasnika morali zatraziti sredstva od hrvatske ambasade u 2018. godini, kada Fond
nije distribuirao sredstva. Savjetodavni odbor skre¢e paznju vlasti na Tallin smjernice, koje preporucuju:
.Drzave bi trebale uvesti zakonodavstvo i / ili izmijeniti postoje¢e zakonodavstvo kako bi se garantovala
[...] odrzivost javnih medijskih servisa[...].“%® U tom smislu, i s obzirom na funkcije javnih medijskih servisa,
Savjetodavni odbor smatra da je bitno ocuvati odrzivost medija na jezicima manjina, bilo da su digitalni,

Stampani ili emitovani.

104. Romski radio je javna radio-stanica osnovana 2011. godine i emituje vijesti dvojezi¢éno (na
romskom i crnogorskom jeziku) kada je to moguce. Medutim, rezultati Romskog radija oslanjaju se na rad
jednog romskog novinara, koji takode pokriva RTCG mreze, §to znadi da je izlaz na romskom jeziku
podlozan dostupnosti ovog jednog novinara. Prema planu zapo$ljavanja, trebao bi postojati drugi novinar,

ali Savjetodavni odbor je obavijeSten da niko ne ispunjava zahtjeve.

105. Sto se tite samoregulacije i medijskih standarda, pravo na odgovor i/ili ispravku u medijima
regulisano je ¢lanovima 26-35 Zakona o medijima. Regulacija medija u pogledu odrZzavanja novinarskih
standarda i etike je raSirena po razli¢itim tijelima. Novine Dan i Vijesti i Monitor imaju svoje mehanizme za
zalbe. Pored toga, postojalo je i Medijsko vije¢e za samoregulaciju, dobrovoljno tijelo koje se sastoji
uglavnom od elektronskih medija, i Samoregulatornog savjeta za lokalnu Stampu, koji se bavi lokalnim
medijima. Obje ove organizacije su prestale da funkcioniSu. Prema sagovornicima Savjetodavnog odbora,
¢ini se da su razlike u politi¢koj liniji unutar medija omele postizanje konsenzusa. Dok su napori nevladinih

organizacija i savjeta manjina ponekad finansirani kroz Fond (vidi ¢lan 5)) bili dobrodosli, izgleda da

88 Visoki komesar OEBS-a za nacionalne manijine, Talin Smijernice o nacionalnim manjinama i medijima u digitalnom
dobu, Smijernica 15, februar 2019. godine.

89 Smjernice Talin takode postavljaju ovaj zahtjev, kao i Savjetodavni odbor u Tematskom komentaru ACFC br. 3,
usvojen 24. maja 2012, par.44 i 50

% Tematski komentar ACFC-a br. 3, usvojen 24. maja 2012. godine, par.41

91 Tematski komentar ACFC-a br. 3, usvojen 24. maja 2012. godine, par.45

92 Odluka od 27. decembra 2014. Za viSe detalja, vidi drzavni izvjestaj, str.79

93 Visoki komesar OEBS-a za nacionalne manjine, Smjernice Talin o nacionalnim manjinama i medijima u digitalnom
dobu, Smijernica 19, februar 2019. godine.
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nedostaje sveukupni regulatorni organ koji bi mogao adekvatno i nepristrasno upravljati i odlucivati o
zalbama vezanim za medije. Savjetodavni odbor smatra neophodnim da predstojec¢i Zakon o medijima,
predviden za 2019. godinu, ukljuci neke aspekte samoregulacije i osigura poStovanje standarda.

Preporuke

106. Savjetodavni odbor preporucuje da vlasti razmotre metode finansiranja koje bi mogle

obezbijediti dugoroénu odrzivost za programe i radio i televizijske stanice, kao i za Stampane medije koje

se obracaju osobama koje pripadaju svim nacionalnim manjinama.

107. Savjetodavni odbor ponavlja svoju preporuku da se aktivno regrutuju, zaposljavaju i obu€avaju

novinari koji pripadaju nacionalnim manjinama, posebno romske i egiptanske zajednice.

Clan 10 Okvirne konvencije

Upotreba manjinskih jezika u javnosti i sa upravnim organima

Preporuke iz dva prethodna ciklusa monitoringa

108. U prethodnim ciklusima monitoringa, Savjetodavni odbor je pozvao na vecu jasnotu u
implementaciji prava pripadnika nacionalnih manjina da koriste svoje jezike u komunikaciji s vlastima, te

da se takva prava dosljedno primjenjuju na cijeloj teritoriji.

Sada$nja situacija

109. Podsjeca se da je na osnovu Clana 13. Ustava, crnogorski jezik drzavni jezik, dok su srpski,
bosanski, hrvatski i albanski jezik ,u sluzbenoj upotrebi®; Cirilinom i latiniénom pismu se takode dodeljuje
jednaka vrijednost. Na lokalnom nivou, Statut i Poslovnik opstina Podgorica, Tuzi, Ulcinj/Ulgin i Plav, gdje
pripadnici nacionalnih manijina €ine vecinu lokalnog stanovniStva - osim Podgorice - definiSu upotrebu
jezika i alfabeta®. U Skupstini grada Podgorice, delegat koji je pripadnik manjine ima pravo da koristi svoj
manjinski jezik pored sluzbenog jezika, a administracija glavnog grada, u skladu sa Statutom, duzna je da
predvidi moguénost da pripadnik manjine koristi svoj jezik i pismo u administrativnom postupku, izdavanju
javnih isprava i €uvanju sluzbenih evidencija; u Tuzima je albanski jezik u sluZzbenoj upotrebi, pa svaka
strana ili zainteresovano lice moze podnijeti dokument administraciji na albanskom jeziku i dobiti odgovore
na tom jeziku, kao i imati izdavanje javnih dokumenata i Cuvanje sluzbenih evidencija na albanskom jeziku.
Iste odredbe postoje u opstini Ulcinj / Ulgin, dok su u Plavu, prema Statutu Opstine, bosanski, albanski i
srpski (uklju€ujudi ¢iriliéno pismo) u sluzbenoj upotrebi, a primjenjuju se ista prava za komunikaciju sa gore

navedenim administrativnim organima.

110. U skladu sa Okvirnom konvencijom i slijedeéi preporuke Komiteta eksperata Evropske povelje o
regionalnim ili manjinskim jezicima95%, i koristeci rezultate popisa stanovnistva iz 2011. godine, Zakon o

manjinskim pravima je izmijenjen i dopunjen 2017. godine. Clan 11 sada propisuje da kada pripadnici

9 Vidjeti prvi i drugi izvje$taj Komiteta eksperata jezicke povelje o Crnoj Gori, Prvo: (ECRML (2010) 4), par. 27-30;
Drugo: (ECRML (2012) 4) par. 29-31.
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nacionalnih manjina ¢ine ,vecinu ili najmanje 5%"“ stanovnistva, odredeni manjinski jezik je u sluzbenoj
upotrebi.®® Ranije je zakon oznacavao ,znacajan dio* umjesto 5% .°7 Savjetodavni odbor je obavijeSten da
ukoliko sljedeéi popis stanovniStva pokaze da je broj zainteresovanih pao ispod 5% u jedinici lokalne
samouprave, gdje pripadnici nacionalnih manjina trenutno imaju svoj sluzbeni jezik, na primjer u Baru/Tivtu
- gdje ¢lan gradske skupstine moze da se obrati njegovim/njenim prvim jezikom, a komunikacija sa vlastima
na albanskom je moguca - i koja je imala albansko stanovnidtvo sa nesto viSe od 5% od ukupnog broja u
2011. godini, jezik manjine u sluzbenoj upotrebi ¢e ostati kao takav. Savjetodavni odbor uglavnom
pozdravlja ove amandmane jer su oni doprinijeli razjadnjavanju situacije za implementaciju jezi¢kih prava
i osiguravanju kontinuiteta u omogucavanju manjinskih jezika u komunikaciji s vlastima. Medutim, u opstini
Rozaje, koja je 2011. godine imala albansko stanovni§tvo nesto veée od Bar/ Tivta, ne postoje dvojeziéni
obrasci u lokalnoj upravi, a odluke lokalne skup$tine nisu dostupne na albanskom jeziku. Savjetodavni
odbor o¢ekuje da ¢e bilo kakve razlike izmedu zakona, uklju€ujuéi i Ustav, biti eliminisane u narednom

periodu (vidi ¢lan 11, ,Topografske oznake®).

111. Savjetodavni odbor Zeli da naglasi da je kriterijum ,znaCajan broj“ jedan od dva kriterijuma za
komunikaciju sa vlastima na manjinskom jeziku u ¢lanu 10 Okvirne konvencije, a drugi je kriterijum je da
manjine tradicionalno nastanjuju ovo podruéje. Savjetodavni odbor podsjeéa da bi drzave trebale ,pazljivo
prouCavati zahtjeve i procjenjivati postojece potrebe u geografskim podrucjima gdje postoji znacajno ili
tradicionalno rjeSavanje pitanja pripadnika manjina, uzimajué¢i u obzir specificnu lokalnu situaciju. %
Savjetodavni odbor oCekuje da ¢e vlasti htjeti da prou¢e oba kriterijuma kako bi se osigurala koherentna

politika na cijeloj teritoriji.
Preporuke
112.  Savjetodavni odbor preporu€uje da vlasti nastave sa osiguravanjem da se relevantne zakonske
odredbe koje se odnose na upotrebu manjinskih jezika u komunikaciji sa i od strane javnih vlasti garantuju
u praksi u svim relevantnim oblastima.
Clan 11 Okvirne konvencije
Li€na imena na manjinskim jezicima
Preporuke iz dva prethodna ciklusa monitoringa

113.  Savjetodavni odbor je ranije preporucio da vlasti obezbijede adekvatne odredbe za promjenu li¢nih

imena u sluZzbenim dokumentima, posebno produzenjem roka za to nakon 2013. godine.

9 Vidjeti Zakon o manjinskim pravima i slobodama, ¢lan 11: "Manjinski narodi i druge manjinske nacionalne
zajednice i njihovi €lanovi imaju pravo da koriste svoj jezik i pismo.U jedinicama lokalne samouprave, u kojima
pripadnici manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica ¢€ine vecinu ili najmanje 5% stanovnistva,
prema rezultatima posljednja dva uzastopna popisa, i jezik te manjinske nacije i druga manjinska nacionalna
zajednica ¢e biti u sluzbenoj upotrebi. Sluzbena upotreba jezika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica, u smislu stava 2. ovog ¢lana, narocito podrazumijeva sljedece: koristenje jezika u upravnim i sudskim
postupcima i vodenje upravnih i sudskih postupaka, prilikom izdavanja javnih dokumenata i vodenja sluzbenih
evidencija, na glasackim listi¢cima i drugim izbornim materijalima, kao i u radu predstavnickih tijela. "Nedavno
izmijenjena verzija Zakona“.

97 Vidjeti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 0 manjinskim pravima i slobodama, ¢lan 4.\ t

98 Tematski komentar ACFC-a br. 3, usvojen 24. maja 2012. godine, par.56
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Sada$nja situacija

114.  Rok vezan za Zakon o li¢nim imenima (&lan 22), koji je omogucio besplatno ispravljanje greSaka
izmedu 2008. godine (kada je Zakon stupio na snagu) i 2013. godine, nije produzen. Medutim, jo$ uvijek
je moguce promijeniti ime uneseno u sluzbenu dokumentaciju za malu administrativhu naknadu kroz isti

proces kao i obi¢no mijenjanje licnog imena.

115. Komitet eksperata Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima razmatrao je da se
prezimena mogu koristiti i usvajati na romskom jeziku, nakon $to nisu ¢uli nikakav prigovor.?°® Savjetodavni
odbor nije ¢uo argumente protiv, tokom svoje posjete. Takode je moguée na svim drugim jezicima,
uklju€ujuéi i albanski, a 2.101 osoba je odlucilla da im osobni podaci unesu na albanskom jeziku na li€noj
karti.1® |sto tako, moguce je zatraZziti paso$e na bilo kom od jezika koji su u sluzbenoj upotrebi, i na
¢irilicnom i na latiniéhom pismu. Za strance koji Zele da se registruju postoji posebna odredba koja

dozvoljava upisivanje njihovog imena na njihovom jeziku, latini€nim pismom.

Topografske oznake

Preporuke iz dva prethodna ciklusa monitoringa

116. U oba prethodna ciklusa monitoringa, Savjetodavni odbor je pozvao vlasti da utvrde da li postoji
zahtjev osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama za topografske oznake na manjinskim jezicima i za
mjere koje bi osigurale da se ovo pravo primjenjuje opseznije, izvan opstine u kojima nacionalne manijine

Cine vecinu lokalnog stanovnistva.

Sada$nja situacija

117.  Zakon o manjinskim pravima i slobodama (¢lan 11) sada primjenjuje odredbu o oznaCavanju i
topografskim oznakama za opStine sa 5% manjinske populacije prema prethodna dva uzastopna
popisa.l%*Medutim, Zakon o lokalnoj samoupravi'®? i dalje zadrzava tekst ,u slu¢ajevima kada manjinske
nacionalne zajednice Cine vecinu ili zna€ajan dio stanovnistva“ u &lanu 110, gdje ¢e ,Planom o uceSéu
gradana“ ukljugiti osobe koje pripadaju nacionalnim manjinama u Plan. Stavise, ¢lan 79 Ustava zadrzava
formulaciju ,znagajnog dijela ukupnog stanovniStva“ za garantovanje prava na topografske znakove na
manjinskim jezicima. Savjetodavni odbor smatra da se to moZe razliito tumaciti na cijeloj teritoriji, te
podsjeca da bi ,trebalo uspostaviti jasne i transparentne procedure o tome kako i kada uspostaviti upotrebu
manijinskih jezika“ kako bi se osiguralo da se pravo uziva na jednak nacin% Savjetodavni odbor o¢ekuije

da se izmjena i dopuna takvog teksta moze uzeti u razmatranje kada se Ustav ponovo razmotri.

118.  Na osnovu drzavnog izvjestaja i vlastitih zapaZanja Savjetodavnog odbora, pravo na prikazivanje

lokalnih naziva mjesta se poStuje u podrué€jima gdje pripadnici albanske manjine €ine veéinu lokalnog

9 Cetvrti izviestaj Komiteta eksperata Evropske povelie o regionalnim ili manjinskim jezicima u Crnoj Gori, 2017, vidi
¢lan 10.5i stav 3.1.

10 Drzavni izvjestaj, s. 92

101 vidjeti Clan 11, stav 4 Zakona o manjinskim pravima: ,Na teritoriji jedinica lokalne samouprave iz stava 2. ovog
¢lana [vidi gore fusnotu], nazivi organa koji vr$e javna ovlasc¢enja, ime Jedinica lokalne samouprave, nazivi naselja,
trgova i ulica, institucija, privrednih subjekata i drugih subjekata i topografske oznake moraju biti napisane i na jeziku
i pismu manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

102 vidjeti: http://www.uniset.ca/microstates/me_Law-on-Local-Self-Government.pdf .

103 Tematski komentar ACFC-a br. 3, usvojen 24. maja 2012. godine, par.55
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stanovnistva, kao $to su Ulcinj/Ulqin i Tuzi. Prema dostupnim informacijama, ¢ini se da nije bilo nikakvih
konsultacija sa manjinama koje ¢€ine 5% ili viSe stanovnistva drugih opstina kako bi se utvrdilo da li bi
topografske oznake na njihovom jeziku bile poZeljne u praksi, ali Savjetodavni odbor nije €uo bilo kakve
konkretne Zalbe u vezi sa tim. Ipak, Savjetodavni odbor podsjeéa da ,zahtjev za apsolutnom ili relativhom
veéinom u gradskim, opstinskim ili lokalnim zajednicama“ postavlja pitanje kompatibilnosti sa Clanom 11
Okvirne konvencijel%4. Dok formalni uslov za relativnu, lokalnu vecinu nije u zakonu, u Crnoj Gori, praksa
izgleda sugeriSe da su znakovi na manjinskim jezicima uglavnom prisutni u podrucjima u kojima pripadnici

nacionalnih manijina ¢ine veéinu stanovnistva.

Preporuke

119.  Savjetodavni odbor ponavlja svoj poziv vlastima da se konsultuju sa predstavnicima manjina kako
bi utvrdili da li postoji zahtjev za topografskim oznakama na jezicima manjina i da se osigura da se ovo

pravo primjenjuje na cijeloj teritoriji Crne Gore.

Clan 12 Okvirne konvencije

Jednak pristup obrazovanju i interkulturalnom sadrzaju

Preporuke iz dva prethodna ciklusa monitoringa

120. Vlasti su pozvane da osiguraju da lokalne vlasti i nastavnici koriste 20% od sredstava za nastavu
za predmete po njihovom izboru koji "potvrduju vrijednost lokalne kulture" i da osiguraju da udZbenici budu

adekvatnog kvaliteta.

Sadasnja situacija

121. Pravo na obrazovanje na sopstvenom jeziku u javnim institucijama garantovano je ¢lanom 79
Ustava, kao i pravo na uklju€ivanje istorije i kulture manjinskih zajednica u opsti nastavni plan i program.
Osnovna 3kola je besplatna i obavezna u Crnoj Gori, pocevsi sa Sest godina i traje devet godina. Zatim
slijede Cetiri godine srednjeg ili stru¢nog obrazovanja, a zatim i visoko obrazovanje na univerzitetskom
nivou. U Zakonu o opStem obrazovanju, 20% nastavnog plana i programa je ,otvoreni sadrzaj“ koji se
odnosi na ,potvrdivanje vrijednosti lokalne kulture®.1% Prema vlastima, ovaj alotman se mozZe koristiti za

edukaciju o istoriji i kulturi pripadnika nacionalnih manjina.

122.  Sagovornici Savjetodavnog odbora konstantno su izrazavali zabrinutost oko toga kako se koristi
20% nastavnog plana i programa za sve predmete, gdje je na nastavnicima da ih ispune sa nastavom o
lokalnom podrudju. Neki predstavnici nacionalnih manjina takode su izrazili zabrinutost Sto ih lokalni
nastavnici rijetko konsultuju o ovom pitanju. Ministarstvo prosvjete ima mali nadzor nad koristenjem ovog
alotmana, kako je obavijeSten Savjetodavni odbor, a u razmjeni sa Savjetodavnim odborom, Ministarstvo
je potvrdilo da je potrebno osigurati da ovo vrijeme bude dobro utroSeno. Konkretno, ve¢ je organizovana
obuka nastavnika kako najbolje da iskoriste ovu alotaciju, $to treba pozdraviti, iako je na volji nastavnika

da prisustvuju obuci.

104 Tematski komentar ACFC br.3, usvojen 24. maja 2012, para.65
195 Drzavni izvjestaj, s. 94
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123.  Savjetodavni odbor je ponovo obavijeSten o nezadovoljstvu pripadnika albanske manjine sa
kvalitetom prevoda udzbenika, te da se odredena kulturna osjetljivost, kao §to su nazivi mjesta, ne uzima
u obzir u prevodu. U saradnji sa Nacionalnim savjetom Albanije, preduzeti su po€etni koraci kako bi se
stanje popravilo, uklju€ujuéi uspostavljanje grupe za izradu nacrta koja sacinjava konkretne predloge za

udzbenike, kao i namjeru da imaju recenzente i lektore ne bi li se u buduénosti izbjegle greske.

124. Predmet ,Gradansko obrazovanje“1%, koji je Savjetodavni odbor zabiljezio u svom prethodnom
misljenju i koji promovi$e ljudska prava, demokratiju i multikulturalno drustvo7, vise nije obavezni predmet
kao $to je bio u prethodnom ciklusu monitoringa. Smjernica 45 OSCE-a za HCNM iz Ljubljane navodi da
sintegrisano obrazovanje treba da uklju€i i podu€avanje svih u€enika o razli€itosti u njihovom drustvu®“.
Savjetodavni odbor podsjecéa da ,Skolsko obrazovanje treba da pruzi pravednu refleksiju jeziCke i kulturne
raznolikosti druStva i na taj nacin promovise vrijednosti tolerancije, medukulturnog dijaloga i uzajamnog
postovanja“.1%8 Savjetodavni odbor je stoga zabrinut zbog slabljenja gradanskog obrazovanja i mogucéeg

uticaja koji ovaj propust moze imati na interkulturalne odnose.

125. Prema podacima Zavoda za udzbenike, postoji zna€ajan broj autora iz boSnjacke, hrvatske i
albanske manjine u Skolskom kurikulumu, iako su predstavnici boSnjatke zajednice bili nezadovoljni
brojem autora iz te zajednice. Savjetodavni odbor podsje¢a da ,obavezni nastavni plan i program treba da
ukljuuje informacije o istoriji i doprinosu manjina kulturnoj bastini i drustvu drZave potpisnice. 10°
Savjetodavni odbor je obavijeSten da se ¢&ini da postoji adekvatno uklju€ivanje manjinskih autora u sistem
obrazovanja.!1% Savjetodavni odbor nije dobio informacije o nastavi istorije od vlasti, niti je ¢uo o kakvim
temama za brigu od predstavnika manijina.

Ipak, podsjeca da je "naglaSena vaznost uvodenja viSestrukih perspektiva u nastavu istorije".11!
Preporuke

126.  Savjetodavni odbor poziva vlasti da osigura da su tolerancija, interkulturalni dijalog i uzajamno
postovanje medu osnovnim principima obrazovne politike i prakse, posebno kroz ponovno uvodenje

predmeta ,Gradansko obrazovanje® u obavezni nastavni plan i program.

127.  Savjetodavni odbor ohrabruje vlasti da nastave sa konstruktivnom saradnjom sa predstavnicima i

organizacijama manijina u vezi sa udzbenicima, kako bi se obezbijedio kvalitet prevoda posebno.

106 Prema Ministarstvu obrazovanja, Gradansko obrazovanje je, od $kolske godine 2017/ 2018. godine, 'izborni
predmet koji se predaje u VIl i VIILili VIl i IX razredu osnovne Skole i uklju€uje obrazovanje za demokratsko
gradanstvo i ljudska prava u cilju pripreme djece i mladih za aktivno i odgovorno ponasanje i zivot u demokratskom
drustvu. Nastavni plan i program predmeta osmisljen je tako da mladi ljudi uce i praktikuju osnovna pravila
demokratije, u€e o ljudskim i djecjim pravima, vrijednostima demokratskog drustva, razliitih kultura i pripremaju se
za zivot u multikulturalnom drustvu ili razvijaju svoje gradanske kompetencije.

107 ACFC Drugo misljenje o Crnoj Gori / OP / Il (2013) 002, par, 142.

108 ACFC Tematski komentar br.3, usvojen 24 maja 2012, para.82.

109 ACFC Tematski komentar br.3, usvojen 24 maja 2012, para.82. Vidjeti takode Smijernice Ljubljane, br. 45,
Lobrazovni sistem treba da razvije i podu€ava opsti obavezni nastavni plan [...] koji uklju€uje podu€avanje o istoriji,
religijama, kulturama, tradicijama i doprinosima kako manijinskih tako i ve¢inskih grupa unutar drzave, dok odrazava
razliCite perspektive. Postovanje razliCitosti i pluralizma trebalo bi ukljuéiti u sve predmetne oblasti obuhvacene
nastavnim planom i programom. Vidjeti i ¢lan 29 (d) Konvencije o pravima djeteta.

110 Drzavni izvjestaj, str. 99. Vidi i Cetvrti izviestaj Odbora struénjaka Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim
jezicima u Crnoj Gori, 2017. godine.

111 ACFC Tematski komentar br.3, usvojen 24 maja 2012, para.82.
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128.  Vlasti bi trebale ohrabriti Skole da dosljedno koriste mogucnosti koje se nude u opstem nastavnom
planu i programu, ukljuCujuéi saradnju s predstavnicima i organizacijama manjina, u cilju boljeg
reflektovanja identiteta i kulture pripadnika nacionalnih manjina; paralelno, vlasti treba da sprovedu
obaveznu obuku nastavnika o koriséenju 20% nastavnog plana i programa rezervisanog za obrazovanje o
lokalnom podrudju, i da Ministarstvo prosvjete povec¢a nadzor kako bi pratili i procjenjivali kako se koristi
ovih dodijeljenih 20%.

Polozaj Roma i Egipéana

Preporuke iz prethodna dva ciklusa monitoringa

129.  Savjetodavni odbor je pozvao vlasti da prioritetno ulozi ve€e napore u nastojanja da se romskoj
djeci osigura da imaju pristup predSkolskim ustanovama i da garantuju da nastavni plan i program odgovara
razli¢itim potrebama uklju¢enih grupa. Od vlasti je takode zatrazeno da se hitno pozabavi pitanjem da li su
romska djeca u mogucénosti da pohadaju $kolu zbog nedostatka licnih dokumenata, da pojacaju napore i
da se uhvate u kostac sa teSko¢ama sa kojima se Romi suo€avaju na svim nivoima obrazovnog sistema,

ukljucujuéi i Savjet romske manijine u osmisljavanje, praéenje i evaluaciju obrazovnih programa.

Sadasnja situacija

130. U 2016/17, 104 romske i egipéanske djece pohadalo je predSkolsko obrazovanje u Crnoj Gori,
$to predstavlja 0,55% ukupne predskolske populacije. U 2017/18. godini taj broj se povec¢ao na 190.112
Pokrenuta je inicijativa, ukljuCujuéi i posrednike u zajednici, da bi se taj broj dodatno povec¢ao. U saradniji
sa UNICEF-om, vlasti su izradile Strategiju za pred8kolsko i rano obrazovanje 2016-2020, koja ima za cilj
da sva djeca uzrasta od tri do Sest godina budu obuhvacéena predskolskim obrazovanjem; u vrijeme pisanja
Strategije (2016) stopa upisa bila je 53%, a stopa pohadanja 40%. Savjetodavni odbor je obavijeSten da
romske i egiptanske porodice Cesto preferiraju da njihova djeca ostanu sa ¢lanovima porodice u ranim
godinama, pa pozdravlja viSestrani pristup, koji uklju€uje podizanje svijesti o prednostima predskolskog
obrazovanja medu romskom i egipatskom zajednicom, o roditeliskom angaZmanu, pobolj$anju

infrastrukture i jacanju profesionalnih kompetencijals.

131.  Stopa napustanja Skole u romskim i egipéanskim zajednicama se umjereno smanijuje, a postepeno
se povecava i broj u€enika koji zavrSavaju obrazovanje, kao i upis. Osim toga, sa poveéanjem broja
raseljenih Roma i Egip¢ana koji su regulisali svoj status, broj djece koja nisu u mogucénosti da pohadaju
Skolu zbog nedostatka dokumentacije znaajno se smanjio. Pored toga, romska i egip¢anska djeca imaju
pravo na besplatne udZbenike (iako je potrebno uloZiti napore kako bi se osiguralo da se to dosljedno
primjenjuje!#, kao i na stipendije za srednju $kolu i univerzitetsko obrazovanje. Pozdravljajuci ovaj
znacajan napredak, Savjetodavni odbor primjeéuje grupu romske i egipéanske djece koja trenutno nisu

uklju€ena u obrazovni sistem, kao Sto je grupa sa kojom se sastao u naselju Bijela Gora u Ulcinju, koja

112 Eyropska mreza pravnih eksperata o rodnoj ravnopravnosti i nediskriminaciji, Drzavni izvjestaj CG, 2018, p.55.
113 Strategija predskolskog i ranog obrazovanja 2016-2020, UNICEF

114 vidjeti Mladi Romi izvjestaj, p.38: http:/mladiromi.me/eng/2014-07-21-09-36-07/documents/category/3-
publikacije?download=62:shadow-report-montenegro-ngo-young-roma-2016 i Zakljucke Savjeta za regionalnu saradnju 2017,
s.3: https://www.rcc.int/romaintegration2020/docs/57/policy-paper-from-the-second-national-platform-on-roma-integration-in-
montenegro-podgorica-2017 and 2018, s.3: https://www.rcc.int/romaintegration2020/docs/74/policy-brief-from-the-third-
national-platform-on-roma-integration-in-montenegro-podgorica-2018 .
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posjeduje crnogorske pasosSe. Savjetodavni odbor primjecuje stav vlasti da, pravno gledano, svako dijete
Roma i Egipéana moZe biti upisano u obrazovni sistem bez obzira na potrebnu dokumentaciju, te da neée
biti izreCene sankcije ako dokumentacija ne bude dostavljena do kraja godine. Savjetodavni odbor,
medutim, smatra da su neophodni dalji koraci u podizanju svijesti u romskim i egipéanskim zajednicama,
kao i poboljSanja njihovog socijalnog i stambenog statusa, da bi se poboljSalo prisustvo djece. Savjetodavni
odbor primjecuje da je stopa napustanja Skole u romskim i egipéanskim zajednicama i dalje viSa nego u
ostatku stanovnistva, ali pozdravlja generalno trend opadanja'l5.Savjetodavni odbor biljezi i anketu koju je
sprovelo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, a navedena je u Strategiji za socijalno uklju€ivanje
Roma i Egip¢ana 2016-2020, ukazujuéi na to da gotovo tri Cetvrtine Roma i Egipéana zavrsi osnovno
obrazovanje.16 Medutim, zabrinjava to $to, prema istrazivanju koje su sproveli UNDP i Svjetska banka,
samo jedna tre¢ina Roma u dobi od 18 do 21 godine zavrsila je obavezno osnovno obrazovanje,'’a obje
ankete Ministarstva za ljudska i manjinska prava i UNDP jasno pokazuju da postoji ve¢a ulestalost
odustajanja romskih i egipatskih djevojcica iz Skole, u UNDP izvjestaju 28% romskih djevojaka zavrsi
osnovno obrazovanje (u poredenju s 34% djeCaka), a istrazivanje Ministarstva navodi da 13,8% romskih i
egipc¢anskih djevojaka napusta osnovnu $kolu (u poredenju sa 9,4% za djeCake). Faktori kao $to su rani i
prisilni brakovi uti¢u na stopu napustanja djevojcica, kao $to je navedeno u GREVIO Osnovnoj evaluaciji
Crne Gore u 2018.118 Savjetodavni odbor pozdravlja ¢injenicu da je sprecavanje ranog i prisilnog braka
uklju€eno u Strategiju 2016-2020 (instrument 2.4.3) u cilju smanjenja stope napustanja romskih i egipatskih
uCenica, i da ¢e se provoditi u saradnji, izmedu ostalog , sa Kancelarijom za borbu protiv trgovine ljudima,

obrazovnim institucijama, Savjetom romskih manjina i NVO.

132.  Savjetodavni odbor biljezi i projekat koji je angazovao romske medijatore da pomognu romskim
ucenicima u predskolskom i osnovnom obrazovanju, posebno u pogledu jezika, u cilju poboljSanja Skolskih
dostignué¢a i smanjenja stope osipanja.''® Kada $kola ima 70 u¢enika romske i egipéanske nacionalnosti
ima pravo na medijatora, a ovo pravo se poveéava sa povecanjem broja uenika, sa 70 uenika kao prag.
Sagovornici Savjetodavnog odbora obavijestili su ga da se ovaj program ne moze sprovesti Sirom zemlje,
u drugim podrucjima gdje bi to moglo biti od najvece koristi za romsku zajednicu. Savjetodavni odbor shvata
da je angazovano 17 medijatora, a od 2018. godine njihovo imenovanje ima posebnu liniju finansiranja od
Ministarstva prosvjete, koja je prethodno bila finansirana od strane NVO. Vlasti su nastojale formalizovati
zapoS$ljavanje medijatora, ali to nije uvijek bilo moguée, a mnogi su bili angaZzovani na privremenim,
projektnim ugovorima. Postoji planirano takmigenje za regrutovanje novih medijatora, u kojima se prednost
daje kandidatima iz zajednica Roma i Egip¢ana. U tom smislu , ako je potrebno, treba obratiti paznju na
povecanje broja pripadnika nacionalnih manijina koji imaju potrebne kompetencije za regrutaciju. UspjeSan
je bio i projekat upisa djece iz romske i egipéanske zajednice u predSkolsko obrazovanje, koji se nije

realizovao u cijeloj zemlji.

133.  Podruznica osnovne Skole na podrucju Konika, koja je bila odvojena i za koju je Savjetodavni odbor
izrazio zabrinutost u svom prethodnom misljenju, zatvorena je, a u€enici iz te Skole pohadaju druge Skole
u Podgorici i osiguran je besplatan prevoz. Tokom posjete glavnoj lokaciji Skole koja se nalazi u blizini
naselja Konik, Savjetodavni odbor je svjedo€io integrisanim predavanjima, s romskom i egipéanskom

djecom koja pohadaju nastavu s u¢enicima koji nisu Romi, a u€enici Romi i Egipéani imaju dodatne ¢asove

115 Evropska mreZa pravnih eksperata o rodnoj ravnopravnosti i nediskriminaciji, Drzavni izvjestaj CG, 2017, s.47.
116 Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Egipéana 2016-2020, str.27.

117 Romi na prvi pogled, Crna Gora, Fact Sheet.

118 vidjeti GREVIO prvi (osnovni) evaluacijski izviestaj o Crnoj Gori, 2018, par.184

119 Vidjeti Strategiju za inkluziju Roma i Egipéana 2016-2020, s.28.
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na sluzbenom jeziku . Savjetodavni odbor je takode obavijeSten da djeca iz vec¢inskog stanovnistva uce o
istoriji i kulturi romske populacije, uklju€ujuéi i dogadaje kao $to je Svjetski dan Roma. Pored toga, direktor
8kole je informisao delegaciju o nizu vannastavnih aktivnosti koje su osmi$ljene da podstaknu romske i

egip¢anske ucenike da prisustvuju, uklju€ujuéi muziku, ples i sport.

134.  lako je postignut zna€ajan napredak u upisu djece iz romske i egip¢anske zajednice na primarnom
nivou, Savjetodavni odbor je zabrinut zbog manjeg broja ucenika koji nastavljaju srednje obrazovanje.
Prema informacijama koje su dostavile vlasti, u 2017/18. godini deveti razred (zavrSna osnovna $kola)
zavrSilo je 78 ucenika romske i egipéanske zajednice, a 2018/19. 38 ucenika romske i egipéanske
pripadnosti upisalo se u prvu godinu srednjoskolskog obrazovanja. Informacije koje su dostavile vlasti
ukazale su, bez davanja konkretnih podataka, da su ove brojke za 2018/19. tipi¢ne i za prethodne godine.
Postoje finansijski podsticaji, uklju€ujuc¢i 60 EUR mjesecnih stipendija za romske i egiptanske ucenike koji
pohadaju srednju Skolu, i 150 EUR mjese¢no za Rome i Egipéane koji pohadaju univerzitet.12° Prema
istrazivanju Svjetske banke i UNDP-a,!?! stopa zavrSavanja srednje Skole je najniza na Zapadnom
Balkanu. Postoji veoma mali broj romskih i egipéanskih studenata koji pohadaju univerzitet, sa 20
studenata koji se upisuju u 2016/17, ali vlasti treba da prate efekte velikog broja politika koje se sprovode,
ukljuCujucéi medijatore, stipendije i oslobadanje od Skolarina i uplata za ispite, za upis na univerzitet.
Sveukupno, Savjetodavni odbor je zabrinut zbog djelotvornog pristupa romske i egipatske djece
obrazovanju na svim nivoima, i ti, kao Sto je istaknuto na sastanku Vije¢a za regionalnu saradnju u 2017.,
Vidi Strategiju za uklju€ivanje Roma i Egipéana 2016-2020, str.28. pokuSaji da se da smanji stopa

napustanja $kole mogu negativno uticati na kvalitet i ishode obrazovanja.122

Preporuke

135.  Savjetodavni odbor ponavlja svoj poziv vlastima da obezbijede djelotvoran pristup obrazovanju na
svim nivoima, posebno predskolskim ustanovama, za svu romsku i egipéansku djecu i da osiguraju da ona

odgovara utvrdenim potrebama, kao i podizanje svijesti 0 vaznost ranog obrazovanja medu roditeljima.

136. Savjetodavni odbor poziva vlasti da preduzme dalje korake kako bi se poboljSalo pohadanje
romske i egipéanske djece u obrazovanju, a da se pritom ne smaniji standard obrazovanja, uklju€ujuci i
kroz angaZzman u zajednici, nagladavajuci vaznost obrazovanja i rjeSavanje, izmedu ostalih problema,
ranog prisilnog braka. Trebalo bi obezbijediti dugoro&nu podrdku programu romskih medijatora u
predSkolskom i osnovnom obrazovanju, bez obzira na broj u€enika, a vlasti bi trebale osigurati da

posrednici budu zaposleni na osnovu sigurnih, dugoro¢nih ugovora.

Clan 13 Okvirne konvencije

120 Drzavni izvjestaj, s. 13

121 Romi na prvi pogled Crna Gora, Factsheet. UNDP, Svjetska banka, april 2018. godine.

122 Vidjeti i zakljucke sastanka Vijeca za regionalnu saradnju, 2017, str.4:
https://www.rcc.int/romaintegration2020/docs/57/policy-paper-from-the-second-national-platform-on-roma-
integration- in-montenegro-podgorica-2017 .
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Privatno obrazovanje za nacionalne manjine

Preporuke iz dva prethodna ciklusa monitoringa

137. U svom drugom Misljenju, Savjetodavni odbor je pozvao vlasti da nastave sa procesom
priznavanja manjinskih obrazovnih ustanova bez nepotrebnog odlaganja.
Sada$nja situacija

138. Pravo na osnivanje obrazovnih udruZenja za manjine utvrdeno je ¢&lanom 79 Ustava. Skola
pomenuta u prethodnom Misljenju Srednja Skola Medresa Tuzi - privatna islamska $koli u Tuzima, na
bosanskom i albanskom jeziku - koja je ¢ekala zvani¢no priznanje od 2008. godine, priznata je od strane
Nacionalnog vije¢a za obrazovanje 2015. Ovo je bila jedina obrazovna ustanova koja se prijavila za takvo

priznavanje u toku ovog perioda.

Prpeoruke

139. Savjetodavni odbor poziva vlasti da nastave sa priznavanjem privatnih Skola nacionalnih

manjina bez nepotrebnih odlaganja.

Clan 14 Okvirne konvencije

Nastava na manjinskom jeziku i nastava manjinskog jezika

Preporuke iz dva prethodna ciklusa monitoringa

140. U prethodnim ciklusima monitoringa, Savjetodavni odbor je smatrao da je podu€avanje manjinskih
jezika neadekvatno u zadovoljavanju potraznje, a da nije uklju¢eno u redovni Skolski program. Jezic¢ke
potrebe Roma takode su dobile malo paznje, a od vlasti se trazilo da pruze podrsku obrazovnim odredbama
strategije za Rome, uklju€ujuéi i uenje romskog jezika. Vlasti su takode bile pozvane da intenziviraju
dijalog sa predstavnicima manjina kako bi analizirali postojec¢e potrebe, ukljuujuci i brojéano manje grupe

kao $to je hrvatska manjina, za nastavu na ili nastavu jezika njihovih manjina.

Sadasnja situacija

141.  Obrazovanje na albanskom jeziku obezbjeduje se u podrucjima gdje Albanci Cine vecinu lokalnog
stanovnistva, kao i u Podgorici. Postoje Cetiri predSkolske i 12 osnovnih Skola Sirom Crne Gore sa
nastavom na albanskom jeziku, kao i Cetiri srednje Skole. Prema podacima koje su vlasti dostavile
Savjetodavnom odboru, u 2018/19. godini taj broj Skola se prevodi u 415 u€enika na predSkolskom nivou,
2.620 ucenika na osnovnom nivou u Skolama na albanskom jeziku, 1.007 na srednjem nivou. Broj na
primarnom i sekundarnom nivou pokazuje postepeni pad, u skladu sa op&tim opadanjem broja stanovnika,
dok broj predskolskih ustanova pokazuje stalan porast!?3. Postoje brojne dvojezi¢ne $kole koje predaju na
albanskom i crnogorskom jeziku, ali to ne znaci da ucenici dobijaju jednak broj sati nastave na svakom
jeziku; neki u€enici uzimaju albanski kao jezik nastave, dok drugi uzimaju crnogorski jezik, uglavhom u

zavisnosti od njihove etniCke pripadnosti. To znaCi da postoje dva odvojena toka jednojezi¢nog

123 Brojevi u 2016/17, npr, su bili 261 predskolski nivo, 2.720 osnovna, i 1.051 srednja $kola
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obrazovanja. Postoji moguénost da ucenici sa crnogorskim kao jezikom nastave, uzimaju albanski jezik
kao izborni predmet izmedu 6. i 9. razreda (od 11 do 15 godina), a u razredima sa albanskim kao jezikom

nastave, crnogorski je obavezan.

142. Tokom posjete Savjetodavnog odbora osnovnoj skoli u Ulcinju / Ulcin, informisan je da preko
polovine u€enika uzima albanski jezik kao izborni predmet. Dok se neki Casovi zajednicki odrzavaju u Skoli
koju je Savjetodavni odbor posjetio - posebno njemacki jezik - odbor podsje¢a da ,viSejeziéno obrazovanje
otvoreno za uCenike iz svih jezi¢kih grupa, ukljuCuju¢i manjine i veéinu, moze, osim &to ima znacajne
kognitivne koristi za pojedince, doprinijeti interkulturalnom razumijevanju i saradnji." 12* Nadalje,
Savjetodavni odbor podsje¢a da to 'podsti€e ukljuCivanje manjinskih jezika u javni Skolski sistem i u
obavezni nastavni plan'.1?> Savjetodavni odbor je zabrinut da ovaj postojeéi sistem mozZe intenzivirati
podjele po etno-lingvisti¢kim linijama u obrazovnom sistemu Crne Gore, $to u konaéhom moze ojacati

podjele izmedu zajednica.

143. Postoji i studijski program za ucitelje na albanskom jeziku, na Univerzitetu Crne Gore, a svake

godine se upise izmedu 10 i 20 osoba. Program je 80% na albanskom i 20% na crnogorskom.

144. Nema nastave na romskom ili nastave romskog jezika. Nastava romskog jezika je ograni¢ena,
objasnili su sagovornici Savjetodavnom odboru, zbog nedostatka kodifikacije jezika koji bi se mogao Siroko
poducavati. To znaci da je od prethodnog ciklusa postignut mali ili nikakav napredak u obrazovanju na
romskom jeziku. Medutim, Savjetodavni komitet sa zanimanjem primjecuje teku¢e pokusaje kodifikacije
romskog jezika na regionalnom nivou. Ipak, Savjetodavni komitet smatra da se romski jezik moze koristiti
usmeno u predskolskoj ili osnovnoj 8koli, gdje gramatika nije toliko vazna, i gdje je potreba za potpuno

kvalifikovanim nastavnicima na jeziku manja.

145. Univerzitet Crne Gore ucCestvovao je u regionalnim naporima da se nastavnici obu€avaju na
romskom jeziku u Zagrebu, ali nije podneSena nikakva prijava iz Crne Gore. Jedan od razloga za to, kako
su Savjetodavni odbor obavijestili Romi, jeste §to program ima samo 180 ECTS kredita (European Credit
Transfer System), 8to nije dovoljno za poducavanje jezika u Skoli (potrebno je 240). To znadi da
potencijalni studenti nisu bili dovoljno zainteresovani da pohadaju ovaj program. Savjetodavni komitet Zali

zbog ove situacije i oekuje da vlasti i predstavnici manjina mogu pronadi rieSenje.

146.  Sto se tiGe ostalih manjinskih jezika, postoji relativno ograniéena moguénost poduéavanja na

jezicima. Savjetodavni odbor ponovo primjec¢uje da je nastava hrvatskog jezika u Tivtu i Kotoru moguca

samo uz finansijsku pomo¢ Ministarstva znanosti Republike Hrvatske.
Preporuke
147. Savjetodavni odbor poziva vlasti da preispitaju svoj pristup dvojezi€nom obrazovanju i osmisle

sveobuhvatne i dugoro€ne mjere kako bi se poboljSala dostupnost visokokvalitetne nastave drZzavnog

jezika u sistemu javnog obrazovanja putem uravnotezenog pristupa koji sadrzi paralelne mjere za

124 Tematski komentar ACFC-a br. 3, usvojen 24. maja 2012. godine, par. 72
125 Tematski komentar ACFC-a br. 3, usvojen 24. maja 2012. godine, par.73
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adekvatnu zastitu i promociju jezika nacionalnih manijina, uklju€ujuci i uvodenje multijezicke metodologije

nastave..

148.  Savjetodavni komitet preporuCuje da vlasti intenziviraju dijalog sa regionalnim partnerima i

predstavnicima Roma, u cilju kodifikacije glavnih varijanti romskog jezika koji se govori u Crnoj Gori.

Clan 15 Okvirne konvencije

Zastupanje nacionalnih manjina u izabranim tijelima i javnoj upravi

Preporuke iz dva prethodna ciklusa monitoringa

149.  Savjetodavni odbor je pozvao vlasti da hitno preispitaju izborno zakonodavstvo u cilju eliminisanja
odredbi koje mogu imati diskriminatorni efekat na Rome, i da prate efekte nedavnih amandmana naizborno
zakonodavstvo, kako bi se osiguralo postovanje principa autenti¢nog predstavljanja. Od vlasti je takode
traZzeno da pronadu nacine za implementaciju ustavnog prava na proporcionalnu zastupljenost pripadnika
nacionalnih manjina u javnim sluzbama, kao i da osigura da se Romi tretiraju kao klju€ni partneri u viadinim

programima, uklju€ujuéi izradu, implementaciju i evaluaciju akcionih planova.

Sadas$nja situacija

150. Posebne odredbe ¢lana 94 Zakona o izboru odbornika i poslanika26omoguc¢avaju da se
kandidati koji pripadaju manjinama na izborima biraju sa 0,7% glasova, za razliku od 3% glasova za bilo
koju drugu politi¢ku stranku. Kandidati koji pripadaju hrvatskoj manjini mogu biti izabrani u parlament sa
0,35% glasova. Hrvatska politicka stranka ima jednog Clana Parlamenta, stranka koja zastupa Bo3njake
dva €lana, i jednog ¢lana ima politicka partija koja zastupa Albance. Ne postoji poslanik Roma, niti pripadnik
muslimanske manjine. U sadasnjem kabinetu ministara, izvrSnom organu odvojenom od zakonodavne
vlasti (Parlament), jednu tre¢inu €ini manjina. Pet od 24 ¢lana kabineta su iz boSnjacke manijine, a jedan
je iz hrvatske, muslimanske i albanske manjine.?” Savjetodavni odbor podsje¢a da su drzave ¢lanice
duZne stvoriti uslove potrebne za djelotvorno u€esée pripadnika manjina. Takode se podsje¢a da ‘kada
izborni zakoni predvidaju zahtjeve za odredeni prag, njegov potencijalno negativan uticaj na ucesce
nacionalnih manjina u izbornom procesu treba uzeti u obzir.1?® Savjetodavni odbor izrazava Zaljenje $to
izborno zakonodavstvo nije izmijenjeno, 8to znaci da je ovaj prag postavljen na 0,7% za druge politicke
stranke broj¢ano sli¢nih ili veéih manjina od Hrvata, koji imaju prag postavljen na 0,35%, posebno s obzirom
na Cinjenicu da ¢ak iako je romska manjina sli¢na po broju pripadnika hrvatske manjine, takva odredba nije
predvidena za Rome. U razmjeni sa Savjetodavnim odborom, vlasti su navele da nije napravljena nikakva
promjena jer trenutno ne postoji politicka stranka koja predstavlja Rome u Crnoj Gori, dok predstavnici
Roma izraZzavaju misljenje da je malo vjerovatno da ée se politicka stranka formirati bez realne Sanse da
bude izabrana. Studija u regionu je ukazala da bi promjena ove zakonske norme povecala politic¢ko u¢escée

u romskoj zajednici.'?® U tom kontekstu, Savjetodavni odbor ponavlja svoju zabrinutost da ova odredba

126 Clan 94, 2) “gdje nijedna od kandidacijskih lista za izbor poslanika hrvatskog naroda u Crnoj Gori ne ispunjava
uslove iz stava 1. ovog ¢lana i tacke 1. ovog stava, od kojih su najuspjesnije, sa najmanje 0,35% vazecih glasackih
listica, stice pravo na jedno poslani¢ko mjesto

127 Drzavni izvjestaj, str. 106

128 Tematski komentar ACFC-a br. 2: “Efektivno u€ei¢e osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama u kulturnom,
drustvenom i ekonomskom Zivotu i javnim poslovima”, usvojen 27. februara 2008. godine, par.82

129 Multikulturalizam u javnim politikama, dr Goran Bagi¢, prof. dr Mitja Zagar, prof. dr Sini$a Tatalovi¢, ps. 176-179, 2018.
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moze imati negativan uticaj na politicko u¢es¢e Roma i Egip¢ana i moze dovesti do diskriminacije, suprotno

odredbama ¢lanova 4 i 15 Okvirne konvencije.

151. Pravo na proporcionalnu zastupljenost u javnim sluzbama zasti¢eno je Ustavom, ¥ ali u praksi ostaje
neostvareno, a manjine ostaju nedovoljno zastupljene u drzavnoj upravi. Prema podacima istrazivanja iz
2015. godine®®!, u najve¢em skupu podataka, koji pokriva 141 organ drzavne uprave na osnovu 13.900
vracenih upitnika, Crnogorci ¢ine 74,76%, Srbi 11,24%, Albanci 2,51%, Bosnjaci 5,62%, Muslimani 2,46%,
Romi 5,62%, Muslimani 2,46%, Romi 0,02%, Hrvati 0,76% i ostali 0,42%. Podzastupljenost je manje
izrazena, iako je i dalje prisutna, u organima lokalne samouprave, i poboljSala se od 2011.
godine. 132 Savjetodavni odbor podsjeéa da 'sveobuhvatni podaci i statistika [...] su instrumenti za
osmiSljavanje odgovarajuéih zakonskih i politickih mjera za rjeSavanje utvrdenih nedostataka 133, i
pozdravlja u ovom pogledu redovna istrazivanja koja se realizuju kako bi se ocijenila zastupljenost manjina
u javnim sluzbama. Savjetodavni odbor podsjec¢a da bi drzavna uprava, koliko je to moguce, trebala
odrazavati raznolikost drustva.13* Ona posebno naglasava da Romi predstavljaju oko 0,02% zaposlenih u
drzavnoj upravi. Ona podsje¢a da su Romi i Egip¢ani ¢esto nedovoljno zaposleni u javnoj upravi i da ovo
pitanje zahtijeva posebnu paznju vlasti. Njihovo zapoSljavanje u javnoj upravi moze doprinijeti boljem
imidzu i povec¢anju svijesti o takvim manjinama u drustvu u cjelini, $to ¢e zauzvrat poboljSati njihovo u¢esée
na svim nivoimal35. lako priznaje raznovrsne razloge za ovu situaciju, Savjetodavni odbor je ipak zabrinut
zbog ¢injenice da je, prema vlastitim podacima, samo pet osoba koje pripadaju romskoj i egipéanskoj
zajednici zaposleno u drzavnoj upravi, uprkos generalno rastuéem nivou obrazovanja medu romskim i

egip¢anskim zajednicama.

Preporuke

152. Savjetodavni odbor ponavlja svoj poziv vlastima da produZe afirmativne akcije za brojéano male
nacionalne manjinske zajednice, posebno za Rome, kako bi se osiguralo jednako postupanje medu takvim
zajednicama u pogledu pragova u izbornom zakonodavstvu.

153. Savjetodavni komitet apeluje na vlasti da preduzmu mijere, uklju€ujuéi i zakonske podsticaje,

tamo gdje je to potrebno, da poboljSaju zastupljenost manjina u javnim sluzbama.

Institucionalni okvir za uéesée nacionalnih manjina u odluéivanju

130 vidi €lan 79, stav 10: to pravo na proporcionalnu zastupljenost u javnim sluzbama, drzavnim organima i
organima lokalne samouprave.

131 Drzavni izvjestaj, s. 103-104

132 Prema drzavnom izvestaju: Nacionalna struktura zaposlenih (broj i procenat) u organima lokalne samouprave
(18). Od 3.036 ispitaika, u nacionalnom smislu, zaposlenici se dekalirisu a sljede¢i nacin: Crnogorci 1.748
(57,58%), Stbi 628 (20,69%), Albanci 172 (5,67%), Bosnjaci 229 (7,54%), Muslimani 84 (2,77%), Romi 0
(0,00%), Hrvati 47 (1,55%), ostali 15 (0,49%), dok su, prema istrazivanju iz 2011. godine, zaposleni prijavljeni kao
: Crnogorci 68,86%, Srbi 12,55%, Albanci 6,87%, Bosnjaci 5,16%, Muslimani 50 1,61%, Romi 0,00%, Hrvati
2,03%, ostali 0,74% ', 5.103.

133 Tematski komentar ACFC-a br. 2, usvojen 27. februara 2008. godine, par.127

134 Tematski komentar ACFC-a br. 2, usvojen 27. februara 2008. godine, par.120

135 Tematski komentar ACFC-a br. 2, usvojen 27. februara 2008. godine, par.124
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Preporuke iz dva prethodna ciklusa monitoringa

154.  Savjetodavni odbor je prepoznao vaznu ulogu koju manjinska vije¢a moraju odigrati u ja¢anju
djelotvornog u€e$éa nacionalnih manijina, ali je pozvala vlasti da preispitaju zakonske odredbe vezane za

izbor i funkcionisanje manjinskih vije¢a.

Sadasnja situacija

155.  Savjetodavni odbor biljezi da jo$ uvijek postoji Sest vijeca za manjine osnovanih na temelju ¢lanova
33-35 Zakona o manjinskim pravima, koji predstavljaju albansku, boSnjacku, hrvatsku, muslimansku,
romsku i srpsku nacionalnu manijinu, a svaka od njih ima izmedu 17 i 35 ¢lanova. Polovinu svakog vije¢a
Cine Clanovi po sluzbenoj duznosti (poslanici, gradonadelnici i predsjednici skupstina opstina koji
predstavljaju njihovu manjinu), a polovinu ¢&ine predstavnici civilnog drustva izabrani na izbornim
skupstinama manjinskih vije¢a. Vije¢a imaju vaznu ulogu u promovisanju interesa i podizanju svijesti o
svojoj manjini. Takode imaju pravo, izmedu ostalog, da predloZze amandmane na zakonodavstvo,
uspostave obrazovne ustanove i daju misljenje o direktorima Skola predloZzenim da preuzmu Skolu
manjinskih jezika. Manjinske grupe koje ¢ine manje od 3% stanovniStva treba da imaju 510 potpisa za
formiranje Vije¢a za manjine (vidi ¢lan 3). Clan 2 Zakona o manjinskim pravima predvida da se nacionalne

manjine ,istrijski vezuju za Crnu Goru“, kako je navedeno u ¢lanovima 3 i 4 ovog MiSljenja.

156. Savjetodavni odbor biljezi da su nedavno sprovedene reforme u ovim institucijama, posebno u
pogledu njihovog odnosa sa Fondom. Predsjednici vijeéa jo$ uvijek su u upravnom odboru, ali kako bi se
eliminisali moguéi sukobi interesa, njihova vijeéa vise ne mogu podnijeti zahtjev za finansiranje.3¢ Clanovi
Komisije za ocjenjivanje projekata, tijelo od sedam ¢lanova koje odlu€uje o distribuciji fondova, ne mogu
biti lanovi manjinskog vije¢a.®’Kao kontra-mjera, finansiranje manjinskih vijec¢a je udvostru¢eno na 8.100
eura mjesec€no, iako su neki predstavnici nekih vije¢a manjina, posebno Romi, izvijestili da im to jo$ uvijek
nije omogucilo da u potpunosti ispune svoj mandat, posebno u pruzanju podrske svojoj zajednici. Ostale
reforme ukljuCuju formalizaciju procesa finansijskog izvjeStavanja, Sto povecava finansijski nadzor

Ministarstva za ljudska i manjinska prava.

157.  Savjetodavni odbor je zabrinut zbog toga Sto je propis, koji nalaZze manjinskim grupama da ispune
uslov od 510 potpisa kao donje granice, je neproporcionalan i moze imati ekskluzivni efekat na brojéano
manje manjinske grupe koje spadaju u definiciju zakona, a koje bi mogle pozeljeti da imaju koristi sada ili
u buducnosti od konsultativnog mehanizma Vije¢a manjina i da "oCuvaju svoj nacionalni identitet®, prema

Zakonu o manjinskim pravima (¢lan 33).

158.  Predstavnici nekih manjinskih vije¢a izrazili su zabrinutost zbog nedostatka jasnoce, kako oni to
vide, u vezi sa njihovim pravnim statusom. Njima nije jasno da li djeluju kao NVO ili kao drzavni organ, a
neki predstavnici manjinskih vijeca su izvijestili da NVO dobija preferencijalni tretman kada su u pitanju
odnosi s vlastima. Oni su naveli da nisu u moguénosti da se prijave za finansiranje kao NVO, jer nisu NVO,
ali ni njihov pravni status nije ekvivalentan statusu drzavne institucije. U razmjeni o ovom pitanju sa

Savjetodavnim odborom, vlasti su navele ¢lan 34 Zakona o manjinskim pravima, koji daje manjinskim

136 Tematski komentar ACFC-a br. 2, usvojen 27. februara 2008. godine, par.124
187 Zakon o manjinskim pravima i slobodama, ¢lan 36i: ‘Pravo u¢e$¢a na javnom nadmetanju za dodjelu sredstava
iz st. 1.1 2. ovog Clana ne pripada vije¢ima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
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vije¢ima status pravnog lica, za $ta su manjinska vije¢a prijavila Savjetodavnom odboru da to veé znaju.
Savjetodavni odbor biljezi i pisma koja su sastavila manjinska vije¢a, ukljuéujuci i ona nastala u saradnji
jednih sa drugima, sa ciljem da zatraze obja3njenje od Ministarstva; na takve zahtjeve nije odgovoreno,
obavijesten je Savjetodavni odbor, iako su vlasti navele da je njihov status nekoliko puta razjasSnjen.

Ocekivanja Savjetodavnog odbora su da se ova pitanja mogu razjasniti u narednom periodu monitoringa.

159. lako Savjetodavni odbor priznaje dobar nivo neformalne saradnje izmedu manjinskih vijeéa
razli¢itih manjinskih nacionalnih zajednica, on primjeéuje da nije kreirano formalno, koordinacijsko tijelo
koje predstavlja sva vije¢a manjina. Predstavnici nekih manjinskih vije¢a naveli su da bi takvo tijelo moglo
govoriti jednim glasom o pitanjima koja se tiCu pripadnika nacionalnih manjina i da igra vecu ulogu u
podizanju svijesti o istoriji i kulturi nacionalnih manjina u Crnoj Gori. Potrebno je razmotriti dalje razgovore

sa predstavnicima manijinskih vijeéa, o uspostavljanju i ulozi takvog tijela.

160.  Savjetodavni odbor ostaje zabrinut zbog nepostojanja mehanizma koji garantuje rodnu ravnotezu
u sastavu manjinskih vije¢a, uprkos usvajanju pravila koja reguliSu izbor €lanova vijeCa manjina u
septembru 2017. godine.*3¥Prema informacijama koje su dostavile vlasti, u prosjeku, 23% manjinskih vije¢a
¢ine Zene, pri ¢emu 50% ili viSe zena ne formiraju manjinska vije¢a. Dalje, sagovornici su takode podigli
politi¢ku prirodu manijinskih vije¢a, sto je takode od vaznosti za Savjetodavni odbor. Zbog propisa o
osnivanju vije¢a, oni ¢esto imaju jake veze i uticaje nacionalnih politickih stranaka, na Stetu stavova civilnog
drustva, a to moze imati negativne posljedice za fokus Vije¢a na pitanja koja se ti€u osoba koje pripadaju
nacionalnim manjinama. To doprinosi percepciji nekih sagovornika da su manjinska vije¢a politicki projekti

koje vode nacionalni politiari, a zastupnici odredene grupe koje predstavljaju..

Preporuke

161.  Vlasti bi trebalo da preispitaju zakonske odredbe koje se odnose na manjinska vije¢a, ukljuCujuci
i prag zahtjeva za njihovo osnivanje i njihov pravni status; Potrebno je preduzeti konkretne mjere kako bi
se osigurala ravnoteza polova u vije¢ima, a oni bi trebali biti ukljueni u procese donoSenja odluka koje se

na njih odnose.

162. Savjetodavni odbor ohrabruje vlasti da se konsultuju o uspostavljanju koordinacionog tijela

sastavljenog od predstavnika svih nacionalnih manjina.

Efikasno uéesSée u ekonomskim i socijalnim pitanjima

Preporuke iz prethodna dva ciklusa monitoringa

163. U prethodnim ciklusima monitoringa, vlasti su pozvane da nastave sa svojim naporima da se
ekonomski razvijaju na sjeveru zemlje, te da poja€aju napore za razvoj i implementaciju politika koje se
bave problemima Roma u pristupu zapoSljavanju, ukljuujuéi i rjeSavanje diskriminatornih praksi protiv
Roma u saradniji sa policijom. Takode je preporu¢eno da vlasti znatno poboljSaju u¢esée Roma, posebno

Romkinja, u ekonomskom Zivotu zemlje.

138 Zakon o manjinskim pravima i slobodama, ¢lan 36k.
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Sadasnja situacija

164.  Savjetodavni odbor primjecuje tekuce napore na jaanju ekonomskog razvoja na sjeveru zemlje, i
kroz niz projekata Ciji je cilj poboljSanje pruzanja komunalnih usluga, uklju€ujuéi vodu i kanalizaciju.
Savjetodavni odbor podsje¢a da ,drzave €lanice treba da preduzmu konkretne mjere kako bi povecale
moguénosti za pripadnike manijina koji Zive u perifernim i/ili ekonomski depresivnim podrugjima, kao $to su

ruralna, izolovana i pograni¢na podrudja [...] da ucestvuju u drustveno-ekonomskom Zivotu.13°

165. Na osnovu podataka o nezaposlenosti dostavljenih od strane vlasti, pripadnici romske i egip¢anske
zajednice ¢ine izmedu 3% i 4% od ukupnog broja nezaposlenih4°, $to je iznad njihovog udjela u ukupnom
broju stanovnika na osnovu popisa stanovnistva iz 2011. godine. Savjetodavni odbor primjeéuje napore
vlasti u prikupljanju podataka o polozaju Roma i Egipéana u saradnji sa Zavodom za zapoSljavanje Crne
Gore. Na osnovu podataka sadrzanih u Strategiji za socijalno uklju€ivanje Roma i Egipéana 2016-2020, u
2015. godini (najnoviji podaci) 95% Roma i Egip¢ana bili su ,osobe bez zanimanja i kvalifikacija“.
Demonstrirajuéi nejasnost, u istom dokumentu se takode navodi da je 83% Roma i Egipéana nezaposleno;
Od tog broja, 33% se izjaSnjava kao ,nezaposlena osoba koja ne trazi zaposlenje®, $to znaci da je oko
50% Roma nezaposleno i trazi zaposlenje, prema ovoj Strategiji za socijalno uklju€ivanje. Novija
istrazivanja UNDP-a i Svjetske banke pokazuju da je stopa zaposlenosti medu marginaliziranim Romima
iznosila samo 14% u 2017. godini, nasuprot 37% medu ne-Romima Kkoji zive u njihovoj
blizini. 141 Savjetodavni odbor Zeli naglasiti da su 'sveobuhvatni podaci i statistika [...] Instrumenti za
osmisljavanje adekvatnih zakonskih i politiCkih mjera za rjeSavanje uocenih nedostataka. “Postoji opSti
nedostatak konzistentnih i pouzdanih podataka koji se odnose na ekonomsko u¢eSée manjina, dijelom i

zbog €injenice Sto je deklarisanje o etni¢koj pripadnosti u evidenciji nezaposlenih na dobrovoljnoj osnovi.

165. Savjetodavni odbor primjecuje napore vlasti da ukljuée pripadnike romske i egipéanske
zajednice u 'programe aktivne politike zaposljavanja' i programe sezonskog rada, kao i mjere navedene u
Strategiji, iako su sagovornici, ukljuCujuéi predstavnike manjina i medunarodne organizacije, izrazili
zabrinutost u vezi sa budzetom koji je dodeljen Strategiji. Zavod za zapoSljavanje moze djelovati kao
posrednik u pruzanju pomoéi nezaposlenim osobama iz romske i egiptanske zajednice u potrazi za
zaposlenjem, a izmedu 2015. i 2017. godine bile su dostupne subvencije za biznise i preduzeéa koja

zaposSljavaju pripadnike romske ili egipatske zajednice.

166. Savjetodavni odbor pozdravlja izgradnju novih stambenih jedinica u okviru Regionalnog
stambenog programa u Koniku i NikSi¢u, koji obezbjeduje smjestaj raseljenim osobama (vidi ¢lan 4). Ovaj
program, medutim, uspostavljen je u okviru pruzanja stambenih rieSenja za raseljena lica nakon sukoba u
devedesetim godinama i ne predvida crnogorske Rome i Egipéane. Obje ove grupe obuhvacene su
Zakonom o socijalnom stanovanju (¢lan 4) u kojem su ranjive grupe, uklju€ujuéi, izmedu ostalog, Rome i
Egipc¢ane i raseljena lica, prioritet u raspodjeli socijalnog stanovanja. Medutim, stambena pitanja i dalje
postoje, posebno u Ulcinju, Herceg Novom i Tivtu. Izvjestan broj sagovornika je izvijestio da crnogorski
Romi i Egipéani takode proZivljavaju Zivotne uslove ispod standarda, Eemu je Savjetodavni odbor svjedocio
tokom posjete zemlji. Savjetodavni odbor je obisao porodicu dvoje odraslih sa osmoro djece (Eetvoro nisu

bila prijavljena rodenjem, i nisu svi pohadali Skolu) u predgradu Ulcinja / Ulgin, a koji Zive u improvizovanoj

139 Tematski komentar ACFC-a br. 2, usvojen 27. februara 2008. godine, par. 42
140 Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2016-2020, str. 54
141 Romi na prvi pogled Crna Gora, Informator. UNDP, Svjetska banka, april 2018. godine.
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kasarni, u veoma losSim uslovima. Odrasli muskarac je prijavio da nije bio izbjeglica, ali je do$ao u Ulcinj /

Ulcin 1980. godine, te da je odbijen za posao jer mu je status nejasan. Cinjenice specifiéne situacije ne
treba da utvrdi Savjetodavni odbor, ali je zabrinut zbog Zivotnih uslova ove porodice, kao i klastera
stambenih pitanja koje dozivljavaju raseljeni Romi i Egipéani, kao i crnogorski Romi i Egipcani. Sagovornici
su obavijestili Savjetodavni komitet da je krajem novembra 2018. godine bilo dva pozara u razli€itim
romskim naseljima u Herceg Noviom i Tivtu i Tivat u kojem su 42 osobe izgubile svoje domove. Pored
opasnosti koja ova naselja mogu da predstavljaju za svoje stanovnike, Savjetodavni odbor podsjec¢a da
.nepovoljni uslovi stanovanja [...] zna€ajno utiCu na sposobnost nacionalnih manjina da ucestvuju u
drustveno-ekonomskom Zzivotu i mogu rezultirati njihovim daljim siromastvom, marginalizacijom i

socijalnom isklju¢enos$céu.142

168. Nevladine organizacije su upozorile Savjetodavni odbor na pitanja higijene, sanitacije i
zdravstvene zastite medu romskom zajednicom koja Zivi u napustenoj fabrici, takode na periferiji
Ulcinja/Ulgin, a tokom posjete ovoj zajednici Savjetodavni odbor je obavijeSten o nedostatku osnovne
sanitarne i komunalne usluge na ovom mjestu, koja ima potencijal da dovede do zdravstvenih problema
u ovoj zajednici. Vlasti su ulozile napor da podignu svijest o pitanjima zdravstvene zastite u romskim i

egipc¢anskim zajednicama kroz brojne radionice43.

169. Savjetodavni odbor uzima u obzir istrazivanje viSestrukih indikatora klastera (MICS) koje je
MONSTAT sproveo u 2013. godini u saradnji sa UNICEF-om, koji je dokumentovao mnoga pitanja
zdravstvene zastite sa kojima se suoCavaju Zene i djeca Roma i Egip¢ana.!** Prema sagovornicima,
istrazivanje iz 2013. nema dovoljno veliku veli¢inu uzorka, ali Savjetodavni odbor pozdravlja informaciju da

bi novi MICS trebao biti sproveden 2019. godine, iako vlasti to nisu potvrdile.

Preporuke

170. Savjetodavni odbor poziva vilasti da pojaaju napore da redovno i sistematski prikupljaju
sveobuhvatne, pouzdane podatke o zaposlenosti, ekonomskom i zdravstvenom polozaju Roma i Egipéana,

u skladu sa medunarodnim standardima zastite podataka.

171. Savjetodavni odbor poziva vlasti da nastave sa svojim naporima na podizanju svijesti o
zdravstvenim pitanjima u romskim i egipéanskim zajednicama, te da poduzmu odgovarajuc¢e mjere za

rieSavanje takvih pitanja na osnovu utvrdenih potreba, u bliskoj saradnji s tim zajednicama.

172. Vilasti bi trebale preduzeti mjere za poboljSanje socijalne i ekonomske situacije romskih i
egip¢anskih zajednica, posebno kroz poveéanje mogucnosti zaposljavanja, u bliskoj saradnji s tim

zajednicama.

Clan 16 Okvirne konvencije

Nove teritorijalne podjele

142 Tematski komentar ACFC-a br. 2, usvojen 27. februara 2008. godine, par.57
143

144 Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana 2016-2020, s. 54
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Preporuke iz dva prethodna ciklusa monitoringa

173.  Savjetodavni odbor pozvao je vlasti da osiguraju da se prava osoba koje pripadaju nacionalnim
manjinama uzmu u obzir prilikom planiranja i primjene promjena teritorijalne podjele zemlje, te da nije bilo
negativnog uticaja na pravo pripadnika nacionalnih manjina da djelotvorno u€estvuju u javnim poslovima;
Osim toga, od vlasti se trazilo da osiguraju da djeca koja pripadaju nacionalnim manjinama i dalje imaju

pristup obrazovanju na manjinskim jezicima bez obzira na bilo kakve teritorijalne promjene.

Sada$nja situacija

174.  Od prethodnog ciklusa pracenja stvorene su tri nove opstine: Petnjica (2013), Gusinje (2014) i Tuzi
(2018). Prve dvije ovdje navedene opstine imaju bosanski kao vecinski jezik, dok Tuzi imaju albanski kao
vecinski jezik. Stvaranje opstine Tuzi je dugogodisniji cilj albanskih politiCkih stranaka, a njegovo stvaranje

je zavrdeno u konsultaciji sa tim strankama.

175. Savjetodavni odbor podsjeca da je ,bitho da se poseban uticaj na nacionalne manjine i upotreba
manijinskih jezika uzme u obzir u bliskim konsultacijama s predstavnicima nacionalnih manjina prilikom
razmatranja administrativnih granica, budu¢i da stvaranje vecih jedinica samouprave moze rezultirati
odredenim pragom Kkoji se ne moze viSe posti¢i.1*> U tom kontekstu Savjetodavni odbor primjeéuje da
opstina Tuzi ne uklju€uje selo sa vecinskim albanskim stanovnistvom (Fundina) u blizini svoje granice. Ovo
selo, sa populacijom od manje od 200 stanovnika, ostaje u okviru opstine Podgorica i nije ukljuéeno u
opstinu Tuzi sa vecéinskim albanskim stanovnistvom.146 U vrijeme usvajanja, pregovori o uklju¢ivanju dijela

ovog sela bili su tekuca.
Preporuke
176.  Savjetodavni odbor preporuCuje da vlasti iznesu sve buduce teritorijalne promjene u tijesnim
konsultacijama s osobama koje pripadaju nacionalnim manjinama, a koje Zive u pogodenim podrucjima,
predstavnicima manijina i organizacijama.
Clan 17 i 18 Okvirne konvencije

Saradnja sa susjednim zemljama
Preporuke iz dva prethodna ciklusa monitoringa
177.  Savjetodavni odbor je ranije notirao dobrosusjedske odnose Crne Gore i odsustvo poteSkoca u
prekograni¢nim kontaktima, a vlasti su bile ohrabrene da zadrZe ovaj pristup kroz implementaciju

postojecih bilateralnih sporazuma i zakljucivanje dodatnih po potrebi.

Sada$nja situacija

145 Romi na prvi pogled, Crna Gora, Fact Sheet. UNDP, Svjetska banka, april 2018
146 Zakon o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, ¢lan 5 o Podgorici; Clan 7 (17a) Tuzi.
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178.  Savjetodavni odbor sa zadovoljstvom primje¢uje da se bilateralni sporazum izmedu Hrvatske i
Crne Gore, koji je potpisan 2009. godine i ratificiran 2011. godine, provodi putem sastanaka Meduvladinog
mjeSovitog odbora, sastavljenog od predstavnika odgovarajuéih vlada. Sastanci se odrzavaju svake dvije

godine i uklju€uju predstavnike hrvatske manjine u Crnoj Gori i crnogorsku manjinu u Hrvatsko;j.

179. Crna Gora je uopsteno odrzavala dobre odnose sa susjednim zemljama i Savjetodavni odbor nije
bio obavijesten o bilo kakvim specificnim poteSko¢ama s kojima se suocavaju pripadnici nacionalnih
manijina u odrzavanju prekograni¢nih kontakata, na primjer, Hrvatska je obezbijedila nastavnika Skoli u
kotorskom podrucju i finansiranje hrvatskih novina, a Srbija obezbjeduje sredstva za obnovu Srpskog doma

u Podgorici.147
Preporuke

180. podstiCe vlasti da odrzi pozitivne odnose sa susjednim zemljama, da nastave provoditi postojeée
bilateralne sporazume i po potrebi zakljuci dodatne, u duhu dobrosusjedskih odnosa, prijateljskih odnosa i

saradnje medu drzavama.

147 Srpski dom u Podgorici dobio je od Viade Srbije 3,4 miliona eura. 600.000 EUR je takode uplatila srpska vlada
srpskim institucijama u Crnoj Gori. Vidjeti: https://www.slobodnaevropa.org/a/srbi-crna-gora-narod/29457957.html.
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1. ZAKLJUCCI

181. Savjetodavni odbor smatra da bi sadadnje zakljuéne napomene mogle posluziti kao osnova za

zaklju¢ke i preporuke koje ¢e Odbor ministara wusvojiti u odnosu na Crnu Goru.

Pozitivna kretanja nakon tri ciklusa monitoringa

182. Crna Gora odrzava pozitivan pristup primjeni Okvirne konvencije, a Savjetodavni odbor posebno
biliezi opsti napredak u zakonodavnom i institucionalnom okviru. Pove¢ane su kazne za one koji ¢ine djela
diskriminacije, govor mrznje je kriminalizovan, a posebno je istaknuto da je 'promovisanje jednakosti'
predvideno Zakonom o zabrani diskriminacije, koji kaze da korake koji imaju za cilj rie§8avanje nejednakosti
i nepogodnosti koju su dozivljeli, izmedu ostalih, pripadnici nacionalnih manjina, ne treba smatrati
diskriminacijom koja je zabranjena zakonom. Povjerenje u instituciju ombudsmana, Zastitnika ljudskih

prava, povecalo se tokom tog perioda, a broj predmeta se povec¢ao u skladu s tim.

183. Postoji dobar okvir za raspodjelu sredstava za o€uvanje i promovisanje manjinskih kultura.
Zabrinutost unutar vlade o integraciji i koheziji druStva dovela je do viSe interkulturalnog pristupa
projektnom finansiranju kroz Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava. Prvi projekti dodijeljeni iz
fonda u 2018. godini nakon restrukturiranja pokazuju povec¢anje broja projekata koji angazuju razli¢ite

manjinske grupe. koje bi trebale raditi na promociji interkulturalnog dijaloga.

184.  Pravo haobrazovanje na svom jeziku u javnim institucijama je zagarantovano ustavom, kao i pravo
na uklju€ivanje istorije i kulture manjinskih zajednica u opsti nastavni plan i program. Nastavni plan sadrZi
20% "otvorenog sadrzaja" koji se odnosi na "potvrdivanje vrijednosti lokalne kulture". Ovo se mozZe Koristiti
za edukaciju o istoriji i kulturi pripadnika nacionalnih manjina, tvrde vlasti. U pogledu nastave na
manjinskom i nastave manjinskog jezika, obrazovanje na albanskom jeziku se obezbjeduje u oblastima u

kojima Albanci €ine vecinu lokalnog stanovnistva,a i u Podgorici.

185. U poredenju sa prethodnim ciklusima monitoringa, situacija Roma i Egip¢ana, posebno raseljenih
lica, znacajno se poboljSala. Kamp Konik je zvani€no zatvoren, sa novim trajnim stambenim objektom koji
se gradi na lokaciji - iako nekoliko porodica jo$ uvijek nije prebageno. Sto se tite obrazovanja, situacija se
poboljSava za Rome i Egipéane, posebno u okolini Konika, gdje je prethodno segregirana predskolska

ustanova zatvorena.

186. Neke manjine su dobro zastupljene u vladi, a Hrvati imaju nizi prag od ostalih manjina za izbore u
parlament. Na lokalnom nivou, nacionalne manijine (sa izuzetkom Roma) su bolje zastupljene u javnim
sluzbama na nacionalnom nivou, iako Crnogorci jo$ uvijek €ine, nesrazmjerno, ogromnu vecinu javnih

sluzbenika.

Pitanja koja izazivaju zabrinutost nakon tri ciklusa monitoringa
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187.  Nije ukinut kriterijum drzavljanstva za osobe koje se priznaju kao manjine, uprkos suprotnim
preporukama iz prethodnih ciklusa. Zabrinutost u pogledu nezavisnosti Zastitnika ljudskih prava i dalje
postoji, jer on mora da ima odobrenje za svoj budzet od strane Ministarstva finansija, a finansijska sredstva
mozda nece biti dovoljna da sprovede svoj pun mandat; uprkos preporukama da se izmijeni nacin
imenovanja Zastitnika, on/ona i dalje moze biti imenovan ili razrijeSen prostom vecinom u parlamentu. Ne
poStuje se pravilnik koji treba da se koristiti za prikupljanje podataka o slu€ajevima diskriminacijeu svim
drzavnim organima. Takode, nema tijela za ravnopravnost koje je odvojeno od Zastitnika, $to znaci da bi
nedostatak sankcija mogao ograni€iti mogucnost Zastitnika kao tijela za ravnopravnost kako bi se

adekvatno rijesila diskriminacija.

188.  Uprkos pozitivnim reformama Fonda, ostaju pitanja o transparentnosti njegovog rada i ocjeni
finansiranih projekata. Nedostaje jasnoc¢a u vezi sa prikazom simbola drzava, sa zakonom na snazi koji

zabranjuje takav prikaz, a koji bi trebalo da se obradi u narednom zakonodavstvu.

189.  Vlasti, u saradnji sa medunarodnim organizacijama i partnerima, sprovode prikupljanje podataka
o takozvanoj “etnic¢koj distanci”. Izmedu 2010. i 2017. godine, povecana je socijalna distanca izmedu
gotovo svih grupa, sto je doprinijelo misljenju Savjetodavnog odbora da se podjela izmedu zajednica moze
produbiti i postati sve izrazenija. Primijeéeni su i incidenti religioznog razdora izmedu razlicitih pravoslavnih
crkava. Govor mrznje je kriminalizovan, ali vlasti slabo prate druStvene medije jer nijedna agencija nema

mandat da to udini.

190. Ministarstvo prosvjete ima malo uvida u to kako se koristi 20% nastavnog plana i programa
rezervisanog za obrazovanje na lokalnom podrucju. Postoji veliki broj dvojeziénih Skola koje predaju na
albanskom i crnogorskom jeziku, ali to ne znad&i da u€enici dobijaju jednak broj €asova nastave na svakom
jeziku, ve¢ da neki u€enici uzimaju albanski kao svoj jezik nastave, dok drugi uzimaju crnogorski, uglavnom
u zavisnosti od njihove etnicke pripadnosti. Ovo stvara dva odvojena toka jednojezicnog obrazovanja.
Savjetodavni odbor je zabrinut zbog degradacije predmeta ,Gradansko obrazovanje na izborni, a ne

obavezni.

191. Stambena pitanja i dalje postoje za raseljene i crnogorske Rome i Egip¢ane, &esto zbog njihovog
boravka u neformalnim naseljima, $to dovodi do nedostatka osnovnih sanitarnih uslova. Potrebni su napori
da se podigne svijest o zdravstvenim pitanjima u okviru zajednica Roma i Egipéana kako bi se osigurao
efikasan pristup zdravstvenoj zastiti. Ovo je posebno slu¢aj na podrucju Konika, gdje reproduktivno zdravlje
i upotreba droga mogu postati zna¢ajan problem u narednom periodu. Takode treba podiéi svijest o
vaznosti obrazovanja u svim fazama, a stopa osipanja Roma i Egip¢ana je i dalje visoka. UspjeSan program
romskih medijatora se polako pokreée Sirom zemlje. Romi i Egipéani ¢eSée su nezaposleni, a vlasti
preduzimaju programe za pomoc¢ osobama koje pripadaju romskoj i egipéanskoj zajednici u zaposljavaniju,

ali su potrebni opsezniji i koordinisani napori.

192.  Afirmativha akcija preduzeta u odnosu na izborno zakonodavstvo za hrvatsku manjinu nije
proSirena na Rome, iako su slicne brojc¢ane veli¢ine. Generalno, manjine su nedovoljno zastupliene u
javnim sluzbama, posebno Romi. Podaci o nezaposlenosti, ras¢lanjeni po etniCkoj pripadnosti, nisu
dostupni, iako se procjenjuju za romske i egipéanske zajednice. Sveobuhvatno prikupljanje podataka o

jednakosti moze omogucéiti djelotvornije mjere kao Sto su programi zaposljavanja.
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Preporuke

193. Pored mjera koje treba preduzeti za primjenu detaljnih preporuka sadrzanih u odjeljicima | i Il
Misljenja Savjetodavnog odbora, vlasti se pozivaju da preduzmu sljedeée mjere za dalje poboljSanje

primjene Okvirne konvencije:

Pitanja za hitnu akciju'4®

» Preduzeti mjere za poboljSanje socijalne i ekonomske situacije Roma i Egipéana,
posebno kroz poveéanje moguénosti zaposljavanja i osiguranje djelotvornog
pristupa zdravstvenoj zastiti, obrazovanju i stanovanju, u bliskoj saradnji sa
zainteresovanim zajednicama i na osnovu redovno i sistematski prikupljenih,
sveobuhvatnih, pouzdanih podataka o polozaju osoba koje pripadaju tim
zajednicama;Preduzeti dalje korake za poboljSanje pohadanja romske i egipéanske
djece u obrazovanju, a da se pritom ne smanji standard obrazovanja, ukljuéujuéi i
angazman u zajednici,s naglaskom na vaznost obrazovanja i rjeSavanje, izmedu
ostalih, problema ranog prisilnog braka. Trebalo bi obezbijediti dugoroénu podrsku
programu romskih medijatora u predskolskom i osnovhom obrazovanju, bez obzira
na broj ucenika, a vlasti bi trebale osigurati da posrednici budu zaposleni na
sigurnim dugoro¢énim ugovorima;

» Ponovo uvesti predmet “Gradansko obrazovanje” u obavezni nastavni plan i
program; uvesti obavezno obrazovanje nastavnika o upotrebi 20% nastavnog plana
i programa rezervisanog za obrazovanje o lokalnom podruéju, kako bi se osiguralo
da su tolerancija, interkulturalni dijalog i uzajamno postovanje medu osnovnim
principima obrazovne politike i prakse; osmisliti sveobuhvatne i dugoroé¢ne mjere
kako bi se poboljSala dostupnost podu€avanja na drzavhom jeziku u sistemu javnog
obrazovanja putem uravnotezenog pristupa koji sadrzi paralelne mjere za
adekvatnu zastitu i promovisanje jezika nacionalnih manjina, uklju€ujuéi uvodenje
metodologije viSejezi€ne nastave; Prosiriti afirmativne akcije za numeri€ki male
nacionalne manjinske zajednice, posebno za Rome, kako bi se osiguralo jednako
postupanje medu takvim zajednicama u pogledu pragova u izbornom

zakonodavstvu.

Dalje preporuke!#®

» Razmotriti ukidanje potencijalno ograni¢avajuceg kriterijuma drzavljanstva sadrzanog u Zakonu o
manjinskim pravima, koji mozZe imati diskriminatorni efekat; osigurati da se predstavnici manjina
konsultuju tokom planiranja slede¢eg popisa stanovnidtva, koji ¢e se odrzati 2021. godine,
posebno o pitanjima etniCke pripadnosti, religije i prvog jezika; Obezbijediti kancelariji Za&titnika
odgovarajuce i neophodne finansijske resurse kako bi ojacali finansijsku i politi¢ku nezavisnost
Zastitnika ljudskih prava i kako bi efikasno izvrSavao svoj pun mandat, ukljuujuci aktivnosti

podizanja svijesti; razmotriti ponovnu ocjenu postupka koji zahtijeva kvalifikovanu vecinu i kojim

148 Preporuke u nastavku navedene su prema redosledu odgovarajuéih ¢lanaka Okvirne konvencije.
149 Preporuke u nastavku navedene su prema redosledu odgovarajuéih ¢lanaka Okvirne konvencije.
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se Zastitnik imenuje ili razrijeSava; nastaviti sa implementacijom Pravilnika o prikupljanju podataka

o diskriminaciji i efikasno izvjeStavati Zastitnika ljudskih prava;

Saradivati sa predstavnicima i organizacijama Roma i Egip¢ana i Nacionalnim savjetom Roma na

izradi nacrta sljedeée Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egipcana i njenih akcionih planova
kako bi se osiguralo da su postavljeni ciljevi i mjere ostvarivi, kako bi se omoguéiti takvim mjerama
odgovarajuci nivo finansiranja kako bi se obezbijedila njihova implementacija, te kako bi se
osigurao odgovarajucifollow-up za postizanje postavljenih ciljeva; preispitati podatke o licima bez
drzavljanstva na teritoriji i pruziti odgovarajuéi pravni status svim licima bez drzavljanstva kako bi

im omogucio pristup njihovim pravima,;

Osigurati, u pogledu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, da manjinski predstavnici i
organizacije mogu da se konsultuju sa nadleznim organima u vezi sa zahtjevom za finansiranje.
Vise informacija o raspodjeli sredstava trebalo bi biti dostupno javnosti, a proces bi trebao biti
transparentniji, projektni izvjestaji i evaluacije dostupni javnosti; nastaviti sa podr§kom
interkulturnih projekata, koje finansira Fond i drugi organi uprave odgovorni za raspodjelu
sredstava za projekte namijenjene zajednicama nacionalnih manjina; razjasniti situaciju u pogledu

prikazivanja simbola nacionalnih manjina u predstojecem zakonodavstvu;

Posvetiti posebnu paznju prevenciji govora mrznje u konsultacijama o novom Zakonu o medijima,
te osigurati da se zakon bavi problemom govora mrznje na internetu, jasno definiSe odgovornosti
za objavljeni govor mrznje i nalaze drzavnoj agenciji pra¢enje i sankcionisanje slu€ajeva govora
mrZnje na mreZi; odrzati pozitivan pristup prikupljanju podataka o nivoima tolerancije u drustvu i
ostati na oprezu prema podjelama na koje ukazuju takvi podaci; preduzeti djelotvorne mjere za
borbu protiv viSestruke diskriminacije, nasilja u porodici i prisilnih brakova u zajednicama Roma i
Egip¢ana, posebno kroz obezbjedivanje da se trenutne i buduce strategije i povezani akcioni
planovi sprovode u bliskoj saradnji sa ¢lanovima zajednica o kojima se radi, da sadrze mjere koje

imaju adekvatnu finansijsku podrsku, a koje se prate kako bi se osigurala efikasna implementacija.

Usvojiti novi zakon o vjerskoj slobodi bez nepotrebnog odlaganja, a potom nastaviti s vraéanjem

vjerske imovine;

Razmotriti metode finansiranja koje bi mogle obezbijediti dugoro&nu odrZivost za programe radio i
televizijskih stanicq, kao i za Stampane medije, koji se obracaju osobama koje pripadaju
nacionalnim manjinama; aktivno regrutovati, zapoSljavati i obu€avati novinare koji pripadaju

nacionalnim manjinama, posebno romske i egipéanske zajednice;

Nastaviti konstruktivhu saradnju sa predstavnicima manjina u vezi sa udZbenicima, naro€ito kako
bi se osigurao kvalitet prevoda; ohrabriti Skole da dosljedno koriste mogucnosti koje se nude u
opStem nastavnom planu i programu, uklju€ujuéi i saradnju s predstavnicima i organizacijama
manjina, kako bi odrazavale identitet i kulturu pripadnika nacionalnih manjina; povecati nadzor
Ministarstva prosvjete za pracenje i procjenu kako se koristi 20% nastavnog programa
rezervisanog za obrazovanje na lokalnom podrucju; obezbijediti djelotvoran pristup

visokokvalitetnom obrazovanju na svim nivoima, posebno u predSkolskoj ustanovi, za svu romsku
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i egipéansku djecu i osigurati da ono odgovara utvrdenim potrebama, kao i podizati svijest o

vaznosti ranog obrazovanja medu roditeljima;

Intenzivirati dijalog sa regionalnim partnerima i predstavnicima Roma u cilju kodifikacije glavnih

varijanti romskog jezika u Crnoj Gori;

Preduzeti mjere, ukljuujuci i zakonske podsticaje gdje je to moguce, kako bi se poboljSala
zastupljenost manjina u javnim sluzbama; preispitati zakonske odredbe koje se odnose na
manjinska vijec¢a, ukljuCujuci i prag zahtjeva za njihovo osnivanje i njihov pravni status; preduzeti
konkretne mjere kako bi se osigurala ravnoteZza medu polovima u vijeéima, a oni bi trebali biti
uklju€eni u procese donoSenja odluka koje se ti¢u njih; odrzati konsultacije o uspostavljanju

koordinacionog tijela koje bi €inili predstavnici svih nacionalnih manjina.



