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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Shogéria malazeze karakterizohet nga njé klimé e pérgjithshme e tolerancés, pa asnjé grup etnik gé pérbén
shumicén e popullsisé. Pérpjekjet kané pér géllim forcimin e marrédhénieve ndérkulturore dhe kohezionin shogéror.
Niveli i financimit té projekteve kulturore dhe mekanizmave késhillues té komuniteteve pakicé éshté vendosur né
njé nivel té larté, me shumé burime kombétare té€ ndryshme té financimit, t& hapura pér pakicat kombétare. E
réndésishme éshté sigurimi i mediave publike dhe private né gjuhét e pakicave, me rriete kombétare dhe lokale gé
ofrojné programe né gjuhét e pakicave, vecanérisht né gjuhén shqipe. Késhillat kombétare té pakicave luajné njé
rol kryesor né mbrojtien dhe promovimin e té drejtave té pakicave té tyre, por ekziston nevoja pér bashké&punim
midis késhillave té pakicave né ményré gé puna e tyre t&€ mos ¢ojé né ndarje té panevojshme midis pakicave
kombétare. Ekziston njé kornizé e miré ligjore kundér diskriminimit, duke pérfshiré Avokatin e Popullit, né té cilin
me sa duket besimi po rritet, si dhe legjislacion pér diskriminim dhe pér té drejtat gjuhésore té diskutuara kohét e
fundit. Sidoqofté, ka ende shumé pér té béré pér té siguruar gé ekziston njé ndérgjegjésim mé i madh pér ¢éshtjet
e diskriminimit, ¢faré éshté diskriminim dhe cilat mundési juridike jané né dispozicion, dhe pér té siguruar zbatimi
efektiv i legjislacionit, si¢ éshté e drejta pér pérfagésim proporcional né shérbimet publike dhe zbatimi i planeve té
veprimit, té cilat nuk marrin resurse jashté-buxhetore dhe shpesh mhéshteten né OJQ pér financim dhe zbatim té

géllimeve.

Ekziston rreziku gé theksi té vendoset né dallime midis grupeve fetare dhe té pakicave, té cilat shpesh pasqyrojné
rrethana mé té gjera gjeopolitike dhe historike sesa njé terren i pérbashkét. Kjo éshté vecanérisht e theksuar né
arsim, ku ka njé tendencé té ndarjes né varési té gjuhés gé mésohet - dométhéné ku njé grup studentésh méson
né gjuhén kombétare dhe njé grup tjetér né gjuhén e pakicave - gjé gé nuk inkurajon dialogun ndérkulturor. Mali i
Zi éshté njé shogéri shuméfetare, por, megé autoritetet jané té vetédishme, ekziston rreziku gé céshtjet e
pazgjidhura midis grupeve fetare t& béhen mé té theksuara dhe rastet e mosmarréveshjeve midis grupeve fetare

té béhen mé té réndésishme.

Mirépritur éshté gjithashtu edhe progresi i béré né adresimin e ¢éshtjes sé personave té zhvendosur, kryesisht
refugjaté romé dhe egjiptiané gé arritén né Mal té Zi * nga Kosova né fund té viteve 1990. Rregullimi i statusit juridik
té kétyre personave éshté pothuajse i mbaruar dhe situata e strehimit pér shumicén prej tyre éshté pérmirésuar
ndjeshém. Sidoqofté, pérpjekjet urgjente duhet té drejtohen ashtu gé té sigurohet se komunitetet rome dhe
egjiptiane né térési, dhe romét dhe egjiptianét malazezé dhe personat e zhvendosur, t& kené gasje efektive né
strehimin e duhur, kujdesin shéndetésor, mbrojtien sociale, arsimin me cilési té lart¢ dhe punésimin e
géndrueshém, dhe té jené né gjendje t& marrin pjesé né ményré efektive né jetén ekonomike dhe publike dhe té
sigurohet gé éshté zgjidhur statusi i atyre personave té ciléve ka mbetur i paqarté.
Céshtjet pér veprimin urgjent
» Marrja e masave pér pérmirésimin e situatés sociale dhe ekonomike té roméve dhe egjiptianéve, vecanérisht
duke rritur mundésité e punésimit dhe duke siguruar qasje efektive né kujdes shéndetésor, arsim dhe
strehim, né bashképunim té ngushté me komunitetet e interesuara dhe mbi bazén e té dhénave
gjithépérfshirése, té miréfillta, té mbledhura rregullisht dhe sistematikisht, pér statusin e personave gé u

pérkasin kétyre komuniteteve.

» Marrja e hapave té métejshém pér pérmirésimin e pjesémarrjes sé fémijéve romé dhe egjiptiané né arsim
pa zvogélimin e standardit té& arsimit, duke pérfshiré e gjithé kjo edhe pérmes angazhimit né komunitet,

duke e theksuar réndésiné e edukimit dhe zgjidhjen, ndér ¢éshtjeve té tjera, e ¢éshtjes sé martesés sé
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hershme té detyruar. Mbéshtetja afatgjaté duhet té ofrohet pér programin e ndérmjetésuesve romé né
arsimin parashkollor dhe fillor, pavarésisht nga numri i nxénésve, dhe autoritetet duhet té sigurojné gé

ndérmjetésuesit té punojné me kontrata té sigurta, afatgjata;

> ri-futja e Iéndéve té edukimit gytetar né kurrikulum té detyrueshém; pérfshirja e arsimimit té detyrueshém

té mésuesve pér pérdorimin e 20% té kurrikulumit té rezervuar pér arsimim né

» ri-futja e léndés sé edukimit gytetar né kurrikulum té detyrueshém; Futja e arsimit t& detyrueshém té
mésuesve pér pérdorimin e 20% té kurrikulumit té rezervuar pér arsim né zonén lokale, pér té siguruar gé
toleranca, dialogu ndérkulturor dhe respekti i ndérsjellé jané ndér parimet themelore té politikés dhe
praktikés arsimore; Hartimi i masave gjithépérfshirése dhe afatgjata pér pérmirésimin e disponueshmérisé
sé mésimdhénies né gjuhén kombétare né sistemin arsimor publik pérmes njé qasjeje té ekuilibruar gé
pérmban masa paralele pér mbrojtien dhe promovimin e gjuhéve té pakicave kombétare, né ményré té

duhur, duke pérfshiré edhe futjen e njé metodologjie t& mésimdhénies shumégjuhéshe;

> Zgjerimiiveprimeve afirmative pér komunitetet e pakicave kombétare numerikisht té vogla, vecanérisht pér
romét, me qéllim té sigurimit t& njé trajtimi té barabarté midis komuniteteve té tilla né lidhje me pragjet né
legjislacionin zgjedhor.

* Té gjitha referime pér Kosovén, pavarésisht nga territori, institucione ose popullsi, né kété tekst do té kuptohet né
pérputhje té ploté me Rezolutén 1244 té Késhillit t&¢ Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara dhe pa paragjykimin e
statusit té Kosovés.
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KOMITET! KESHILLIMOR PER KONVENTEN KUADER PER MBROJTJEN E PAKICAVE KOMBETARE

OPINIONI | TRETE PER MAL TE ZI

1. Mé 7 mars té vitit 2019, Komiteti K&shillimor miratoi kété Opinion né pérputhje me nenin 26 (1) té
Konventés Kuadér dhe Rregulloren 23 té Rezolutés sé Komitetit t& Ministrave (97) 10. Gjetjet bazohen né
informacionin gé pérmbahen né Raportin e Shtetit t& Malit t& Zi (né tekstin e métejshém: Raporti i Shtetit),
té marré mé 16 gershor té vitit 2017, burime té tjera té shkruara dhe informacione gé i mori Komiteti
Késhillimor nga kontakte geveritare dhe jogeveritare gjaté vizitave né Podgoricé, Kotor dhe Ulgin, nga data
27-30 néntor 2018.

2. Seksioni | né vazhdim paraget gjetjet kryesore té Komitetit Késhillimor pér ¢éshtje kyce gé lidhen
me zbatimin e Konventés Kuadér né Mal té Zi. Kéto gjetje reflektojné né ményré mé té detajuar gjetjet -
nen pér nen- té pérfshira né Seksionin I, i cili pérfshin ato dispozita t& Konventés Kuadér mbi té cilat

Komiteti Késhillimor ka ¢éshtje té réndésishme pér té ngritur.

3. Té dyja seksionet ofrojné njé referencé gjithépérfshirése pér vazhdimin e gjetjeve t& monitorimit
té Konventés Kuadér, té pérfshira né Opinionet e Paré dhe té Dyté té Komitetit K&shillimor pér Mali té Zi,
té miratuara mé 28 shkurt té vitit 2008 dhe 19 gershor té vitit 2013, dhe Komisioni i rezolutés sé
pérshtatshme té ministrave, i miratuar mé 14 Janar té& 2009. dhe 4 Mars 2015.

4, Vérejtjet pérfundimtare té pérfshira né Seksionin Ill mund té shérbejné si bazé pér Komitetin e

ardhshém té Ministrave dhe rekomandimet pér Malin e Zi.

5. Komiteti Késhillimor pret qé té vazhdojé dialogun me autoritetet e Malit t&é Zi, si dhe me
pérfagésuesit e pakicave kombétare dhe té tjerét gé jané té pérfshiré né zbatimin e Konventés Kuadér. Me
géllim té promovimit t& njé procesi gjithépérfshirés dhe transparent, Komiteti Késhillimor inkurajon
fugishém autoritetet gé ta béjné kété Opinion publikisht pas pranimit té tij.2 Komiteti gjithashtu u bén thirrje
autoriteteve té pérkthejné kété Opinion dhe rezolutén e ardhshme té Komitetit t€ Ministrave né gjuhén
malazeze dhe gjuhét e pakicave, dhe ta shpérndajé até gjerésisht midis té gjithé aktoréve pérkatés.

Komiteti Késhillimor mirépret déshirén e shprehur nga autoritetet pér té mbajtur njé ngjarje vijuese pas

publikimit té kétij raundi té treté té Opinionit. Komiteti beson se njé dialog vijues pér rishikimin e vézhgimeve

dhe rekomandimeve té béra né kété Opinion do té ishte i dobishém.

2 Mé 16 prill té vitit 2009, Komiteti i Ministrave ndryshoi rregullat pér publikimin e Opinionit té Komitetit
Késhillimor dhe dokumenteve té tjera monitoruese me géllim té rritjes sé transparencés dhe shkémbimit té
informacionit mbi gjetjet dhe konkluzionet e monitorimit me té gjitha palét e pérfshira né njé fazé té hershme
(shihni rezolutén CM / Res (2009) 3, gjé gé ndryshon Rezolutén (97) 10).
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l. GJETJET KRYESORE

Procesi i monitorimit

6. Autoritetet vazhduan me njé qasje konstruktive dhe pozitive pér zbatimin e Konventés Kuadér. Pas
miratimit t& Opinionit t& dyt&, autoritetet vendosén té botojné Opinionet me komentet e tyre. Komiteti
Késhillimor mirépret organizimin e njé seminari "follow up" né Podgoricé mé 7 shkurt té vitit 2017, i cili,
pérmes diskutimit me pérfagésuesit e pakicave kombétare, sektorét geveritaré dhe anétarét e Komitetit
Késhilliues, ka ndihmuar né shpérndarjen e rezultateve té ciklit t& dyté t& monitorimit. Né& fund té vitit 2016,
né bashképunim me Késhillin e Evropés, éshté organizuar njé trajnim pér hartimin e raportit shtetéror.

7. Komiteti Késhillimor véren se Raporti i Treté i Shtetit té Malit t& Zi3(né tekstin e métejshém: Raporti
i Shtetit) éshté pérgatitur né konsultim me pérfagésuesit e pakicave kombétare, duke pérfshiré edhe
Késhillat e pakicave kombétare dhe organizatat jogeveritare.

8. Komiteti Késhillimor mirépret frymén shumé konstruktive té bashképunimit té treguar mé paré nga

autoritetet, gjaté dhe pas vizités monitoruese.

Rishikimi i pérgjithshém i zbatimit té Konventés Kuadér pas tre cikleve té monitorimit

9. Mali i Zi mban njé gasje pozitive pér zbatimin e Konventés Kuadér. Né vecanti, Komiteti Késhillimor
véren pérparimin e pérgjithshém té béré né kornizén legjislative dhe institucionale, né financim té
disponueshém ndaj pakicave dhe né procesin e aplikimit pér financim, pastaj edhe njé hap pérpara né
lidhje me mbledhjen e té dhénave dhe rregullimin e statusit t& personave té zhvendosur nga Kosova **.
Mali i Zi i njeh pakicat kombétare shqiptare, boshnjake, kroate, myslimane, rome dhe serbe®, dhe secila
éshté e pérfagésuar nga njé Késhill té pakicave, dhe secila vazhdon té ndjeké géllimet e veta té promovimit
té interesave té pakicave té veta. Né shkémbimin e informacionit me Komitetin Ké&shillimor, pérfagésuesit
e geverisé kishin njé gasje vértet bashképunuese, vecanérisht nga Ministria e té Drejtave té Njeriut dhe té
Pakicave. Shumé organizata ndérkombétare mbajné praniné né Mal té Zi dhe jané té interesuar pér
politikén e saj ndaj pakicave, vecanérisht roméve dhe egjiptianéve té zhvendosur, dhe vecanérisht né

kontekstin e procesit té pranimit né BE.

10. Kriteri i shtetésisé pér personat gé identifikohen si pakicé kombétare nuk éshté shfugizuar,
pavarésisht nga rekomandimet e cikleve t& méparshme, gé do té thoté se vetém shtetasit malazez ligjerisht

jané né kornizén e zbatimit t& Konventés Kuadér.
Konriza ligjislative dhe insitucionale

11. Kushtetuta e Malit té Zi (neni 8) ndalon diskriminimin e drejtpérdrejté dhe indirekt mbi

¢cfarédo baze. Ligji kundér diskriminimit u ndryshua dy heré gjaté cikleve té vitit 2014 dhe 2017,

3 Raporti i treté i paragitur nga Mali i Zi

4 Komiteti Késhillimor do té pérdoré termin "persona té zhvendosur" pér t'u referuar atyre personave té pérmendur
mé paré né Opinionin e dyté t& Komitetit Késhillimor pér Konventén Kuadér dhe nga autoritetet malazeze né
Raportin e treté Kombétar té Malit té Zi si persona té zhvendosur brenda vendit(IRL). UNHCR Mali i Zi i
konsideron kéta persona refugjaté.

5 Sipas regjistrimit té fundit (2011), malazezét pérbéjné 44.98% té popullsisé, serbét 28.73%, boshnjakét 8.65%,
shqiptarét 4.91%, myslimanét 3.34%, romét 1.01%, kroatét 0. 97% dhe egjiptianét 0.33%.
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duke kriminalizuar gjuhén e urrejtjes, dhe duke parashikuar né ményré té habitshme ‘promovimin
e barazisé', duke deklaruar se hapat qé synojné né zgjidhjen e pabarazisé dhe disavantazhit té
pérjetuar, ndér té tjera, nga persona gé u pérkasin pakicave kombétare, nuk duhet té konsiderohet
si diskriminim i ndaluar me ligj.
12. Besimi né institucionin e Avokatit t& Popullit,obdusmanit, u rrit gjaté periudhés sé monitorimit, dhe
numri i géshtjeve u rrit né pérputhje me rrethanat. Sidogofté, pavarésia e tij financiare nuk éshté e siguruar,
pasi buxheti i tij duhet t& aprovohet nga Ministria e Financave, dhe burimet e tij financiare mund té mos
jené té mjaftueshme pér mandat, né lidhje me rritjen e ndérgjegjésimit, fillimin e hetimeve té pavarura dhe
realizimin e hetimeve.
Pavarésisht nga rekomandimet pér ndryshimin e metodés sé emérimit, Mbrojtési prapéseprapé mund té
emérohet ose shkarkohet nga njé shumicé e thjeshté né Parlament, gé mund té |1éré detyrén né pozicion
e njé pasigurie. Rregullorja gé duhet té pérdoret né té gjithé geveriné pér té mbledhur té dhéna pér rastet
e diskriminimit nuk éshté respektuar, gjé gé e bén té véshtiré pér Mbrojtésin té krojojé njé pamje
gjithépérfshirése té diskriminimit né geveri. Gjithashtu, nuk ka njé organ pér baraziné té ndaré nga
Mbrojtési né Mal té Zi, gé do té thoté se mungesa e fuqisé sé& Mbrojtésit pér té sanksionuar, mund té
kufizojé aftésiné e tij né funksion e njé organi pér barazisné. pér eliminim té diskriminimit né ményrén
adekuat.
Ruajtja dhe promovimi i kulturés
13. Ekziston njé kornizé e miré pér ndarjen e burimeve pér ruajtien dhe promovimin e kulturave té
pakicave. Shqgetésimet brenda geverisé pér integrimin dhe kohezionin e shoqérisé kané cuar né njé gasje
mé ndérkulturore né financimin e projekteve pérmes Fondit pér Mbrojtien dhe Ushtrimin e té Drejtave té
Pakicave (né tekstin e métejshme: Fondi). Projektet e para té financuara nga mjetet e Fondit pas
ristrukturimit té& vitit 2018 tregojné njé rritie t&€ numrit t& projekteve gé synojné grupe té ndryshme té
pakicave, té cilat duhet té punojné né promovimin e dialogut ndérkulturor. Pavarésisht nga reformat
pozitive té Fondit, mbeten pyetjet rreth transparencés sé punés sé tij dhe vlerésimit té projekteve té
financuara. Késhillat kombétare té pakicave kané dyfishuar fondet e tyre, por atyre u éshté ndaluar té
aplikojné pér mjetet financiare nga Fondi. Ekziston njé mungesé e qartésisé né lidhje me shfagjen e
simboleve té shteteve té tjera, dhe né fugi éshté ende njé ligj nga vitet néntédhjeté qé ndalon shfagjen e
tillé dhe me té cilin duhet té& merret né legjislacionin e ardhshém.
Toleranca dhe dialogu ndérkulturor
14. Autoritetet, né bashképunim me organizatat ndérkombétare dhe partnerét, mbledhin té dhéna pér
té ashtuquajturén "distancén etnike" dhe mendimin publik drejt grupeve specifike. Kéto té dhéna tregojné
njé intolerancé ndaj roméve, por edhe ndaj komuniteti hebraik numerikisht i vogél. Né periudhén midis
viteve 2010 dhe 2017, distanca sociale midis pothuajse té gjitha grupeve u rrit, gj¢ gé kontribuoi né
piképamjen e Komitetit Késhillimor se ndarja midis komuniteteve mund té thellohet dhe té béhet mé e
theksuar. Ishin té vérejtura incidente t&é mosmarréveshjeve fetare midis kishave t& ndryshme ortodokse,
me policiné gé duhet té ndérhyjné, duke lejuar gé njé denominim té punojé brenda dhe njé jashté kishave.
Gjuha e urrejtjes éshté e kriminalizuar, por autoritetet po ndjekin dobét mediat sociale sepse asnjé agjenci
nuk ka njé mandat té tillé.
Arsimi
15. E drejta pér arsim né gjuhén e tyre né institucionet publike garantohet me nenin 79 té
Kushtetutés, si dhe té drejtén pér té pérfshiré historiné dhe kulturén e komuniteteve té pakicave
né kurrikulumin e pérgjithshém. Né Ligjin pér arsimin e pérgjithshém, 20% e kurrikulumit éshté
"pérmbajtje e hapur" qé i referohet "afirmimit té vlerés sé kulturés lokale", e cila mund té pérdoret

pér mésimin e historiné dhe kulturén e personave gé i pérkasin pakicave kombétare, pretendojné
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autoritetet. Ministria e Arsimit ka pak kontroll mbi pérdorimin e kétij 20%, por pranoi se nevojiten
pérpjekje pér té siguruar gé kjo kohé té pérdoret né ményré efektive. Sa i pérket Komitetit
Késhillimor, 1€nda e " Edukimit Qytetar" e cila pérfshin té drejtat e njeriut dhe integrim, nuk éshté
mé njé Iéndé e detyrueshme sic¢ ishte né ciklin e méparshém té monitorimit.
16. Pér sa i pérket mésimit né gjuhén e pakicave dhe mésimit té gjuhés sé pakicave, arsimi né gjuhén
shqgipe sigurohet né zonat ku shqiptarét pérbéjné pjesén mé té madhe té popullsisé vendase, dhe né
Podgoricé. Ekzistojné disa shkolla dygjuhéshe gé japin mé&sim né gjuhén shqgipe dhe malazeze, por kjo
nuk do té thoté gé nxénésit marrin té njéjtin numér mésimesh né secilén gjuhé, por pérkundrazi gé disa
nxénés e marrin shgipen si gjuhé mésimore, ndérsa té tjerét marrin gjuhén malazeze, kryesisht né varési
té pérkatésisé etnike té tyre. Kjo krijon dy rryma té vecanta té arsimit njégjuhésh, megjithése studentét
bashké me gjuhén malazeze si gjuhé mésimore mund té marrin shqgipen si Iéndé zgjedhore, por pér

mésimin né gjuhén shqipe si gjuhé mésimore, mésimi i gjuhés malazeze éshté i detyrueshém.

Situata e roméve dhe egjiptianéve

17. Né krahasim me ciklin e méparshém té monitorimit, situata e roméve dhe egjiptianéve, vecanérisht
personave té zhvendosur, éshté pérmirésuar ndjeshém. Kampusi Konik é&shté mbyllur zyrtarisht, me
objektin e ri té pérhershém banimi gé ndértohet né vend - megjithése disa familje ende nuk jané
zhvendosur. Né vende té tjera né shtet, klasterat e strehimit vazhdojné té ekzistojné pér romét dhe
egjiptianét e zhvendosur, si dhe pér romét dhe egjiptianét malazezé, shpesh pér shkak té jetés sé tyre né
vendbanime joformale. Kjo shpesh ¢con né mungesé té kushteve themelore sanitare. Qasja né kujdesin
shéndetésor éshté e arritshme pér té gjithé né Mal té Zi, por duhet t& béhen pérpjekjet pér té rritur
ndérgjegjésimin pér ¢céshtjet shéndetésore brenda komunitetit rom dhe egjiptian né ményré gé té sigurohet
njé gasje efektive. Kjo éshté vecanérisht rasti né zonén e Konikut, ku shéndeti riprodhues dhe pérdorimi i
drogés mund té béhen njé problem i réndésishém né té ardhmen dhe ku do té nevojiten pérpjekjet pér té

siguruar integrimin shogéror.

18. Né lidhje me arsimin, situata &shté duke u pérmirésuar pér romét dhe egjiptianét, vecanérisht rreth
Konikut, ku shkolla parashkollore e segreguar mé paré, éshté e mbyllur. Sidoqofté, nevojiten pérpjekjet pér
té rritur ndérgjegjésimin pér réndésiné e arsimit né té gjitha fazat, dhe shkalla e braktisjes nga sistemet e
arsimit nga ana e roméve dhe egjiptianéve mbetet akoma e larté. Njé program i suksesshém i ndérmjetésve
romé u zbatua né Tivat, por ngadalé po nis né té gjithé vendin. Autoritetet jané té vetédishém se romét
dhe egjiptianét jané mé té prirur ndaj papunésisé dhe po ndérmarrin programe punésimi pér pjesétarét e

komuniteteve rom dhe egjiptian, por nevojiten pérpjekje mé té gjera dhe té koordinuara.

Pjesmarrja efektive

19. Disa pakicé jané té pérfshiré miré né geveri dhe kroatét kané njé prag mé té ulét se pakicat e tjera pér
zgjedhjet né Parlament; Sidoqofté, romét nuk e kané&, megjithése jané té ngjashém né pérmasa numerike.
Né pérgjithési, pakicat jané mé pak e pérfagésuar né shérbimet publike, vecanérisht romét, megjithése
pakicat e tjera pérfagésohen mé miré né administratat e geverisé lokale. Té dhénat e papunésisé, té ndara
sipas pérkatésisé etnike, nuk jané té disponueshme, megjithése vlerésohen pér komunitetet rom dhe
egjiptian. Mbledhja e ploté e té dhénave mund té sigurojé saktési shtesé dhe té béjé masa si¢ jané

programet e punésimit mé efikase.

Il GJETJET- NEN PER NEN
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Neni 3 i Konventés Kuadér
Fushéveprimi personal i zbatimit t&é Konventés Kuadér

Rekomandimet nga tre ciklet e méparshme té monitorimit

20. Né ciklet e méparshme té monitorimit, Komiteti Ké&shillimor u béri thirrje autoriteteve gqé té
konsiderojné ndryshimin e termit "pakicé kombétare" si¢c pércaktohet né Ligjin pér té drejtat dhe lirité e
pakicave (né tekstin e métejshém Ligji pér té drejtat e pakicave) pa kufizuar géllim personal té zbatimit
vetém te qytetarét, dhe inkurajoi autoritetet pér té vazhduar njé dialog té hapur me pérfagésuesit e pakicave
kombétare, té ciléve u referohen si "té tjerét" né preambulén e Kushtetutés dhe té cilat nuk njihen

shprehimisht me ligj, me géllim té konsiderimit t& pérfshirjes sé tyre brenda objektit t& Konventés Kuadér.

Situata aktuale

21. Fushéveprimi i zbatimit éshté pércaktuar né dy akte kryesore ligjore: Kushtetuta, ku grupet
pérbérése té Malit té Zi pérmenden né preambulén: "Vendimi se, si qytetaré té liré dhe té barabarté,
persona qé i pérkasin kombeve dhe pakicave kombétare jetojné né Mal té Zi: malazezét, serbét,
boshnjakét. shqgiptarét, myslimanét, kroatét dhe té tjerét, ne jemi besniké ndaj shtetit demokratik dhe civil
té Malit té Zi® '; dhe Ligji pér té drejtat e pakicave, i cili pércakton pakicat kombétare si 'cdo grup i gytetaréve
té Malit té Zi, numerikisht mé i vogél se pjesa tjetér e popullsisé mbizotéruese, i cili ka karakteristika té
pérbashkéta etnike, fetare ose gjuhésore té ndryshme nga pjesa tjetér e popullsisé, té lidhura historikisht
me Malin e Zi dhe té motivuar nga njé déshiré té shpreh dhe ruajé identitetin e saj kombétar, etnik, kulturor,

gjuhésor dhe fetar.”.

22. Fatkegésisht, ndryshimet formale nuk jané zbatuar né fushén e zbatimit t&€ Konventés Kuadér, dhe
Mali i Zi vazhdon té zbatojé kriterin e shtetésisé pér njohjen e pakicave, por Komiteti Ké&shilues mirépret
gasjen fleksibél gé autaritetet vazhdojné drejt fushés sé zbatimit té Kornizés. Né praktiké, Konventa u ofron
roméve njé nivel té barabarté t& mbrojtjes si njé pakicé kombétare t& pérmendur né Kushtetuté, vecanérisht
pérmes Késhillit pér Pakicat Kombétare (né tekstin e métejshém: Késhilli i Pakicave). Sidogofté, Komiteti
Késhillimor véren déshirén e Késhillit t&¢ Pakicave Romé pér té eméruar Romét né Kushtetuté si njé nga
popujt pérbérés té Malit té Zi, dhe t& mos pérfshihen si "té tjerét". Né kété kontekst, kujton se, "duke filluar
nga veté-identifikimi i liré i individéve té njohur nga shogéria si njé pakicé e ndryshme - megjithése e
vlerésuar po aq miré", qasja né té drejtat [...] i jepet pér shkak t& promovimit dhe ruajtjes sé praktikave
veté-pércaktuese, gé né disa raste ¢con né pérfshirjen e njé pakice né mekanizmat zyrtaré pér mbrojtjen e
pakicave kombétare. Késhtu gé&, njohja zyrtare e njé pakice kombétare ose dhénia e njé statusi té vecanté
nuk prezantojné fillimin e procesit t&é mbrojties sé té drejtave té pakicave, as ato jané thelb&sore pér
zbatimin e Konventés Kuadér [...]. Njohja si pakicé kombétare ka karakterin deklarues, jo konstituiv.

Prandaj, gasja né té drejtat e pakicave nuk duhet té varet nga njohja zyrtare.®

® Teksti i ploté i Kushtetutés sé Malit t& Zi éshté né dispozicion né:
http://www.skupstina.me/images/document/constitution-of-montenegro.pdf

7 Ligji pér té drejtat dhe lirité e pakicave (neni 2)

8 Komenti Tematik i ACFC-sé nr. 4: “ “Konventa Kuadér: Njé mjet kryesor pér administrimin e diversitetit pérmes té
drejtave té pakicave. Fushéveprimi i zbatimit t&é Konventés Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare ', miratuar
mé 27 maj té vitit 2016, par. 28
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23. Né pérputhje me nenin 33 té Ligjit pér té drejtat dhe lirit¢ e pakicave, Késhilli Kombétar i
Pakicave shérben "pér té ruajtur identitetin e pérgjithshém kombétar té pakicave kombétare dhe pér té
forcuar té drejtat dhe lirité e tyre". Rregullorja pér krijimin e Késhillave té pakicave pércakton gé pér grupet
e pakicave kombétare mé té vogla, dmth. pér ata gé pérbéjné mé pak se 3% té popullsisé, krijimi i njé
késhilli té pakicave kérkon 510 nénshkrime nga njerézit qé e deklarojné veten si pjesé e kétij komuniteti®.
Né praktiké, kjo do té thoté gé shumica e komuniteteve té tjera té pakicave kombétare té pérfagésuara né
regjistrimin e vitit 2011 nuk mund té krijojné njé Késhill té tillé, kurse pjesétarét e komunitetit egjiptian jané
pérjashtime mé té dukshme, komuniteti i té& cilave, sipas regjistrimit té fundit (2011), pérbéhet nga mé

shumé se dy mijé njeréz19, dhe ata aktualisht nuk pérfagésohen nga Késhilli i Pakicave.!1,

24. Komiteti Késhillimor kujton se zbatimi i Konventés Kuadér pér njé grup té caktuar nuk kérkon
njé status té vecanté juridik pér njé grup té tillé personash, pasi gé qasjen né té drejtat e pakicave
konsideron mé e réndésishme se ¢éshtjet qé lidhen me statusin zyrtar t& njé komuniteti ose njé grupi.
Komiteti véren se ky prag nénshkrimi pér késhillat e pakicave nuk duhet té kufizojé té drejtat e pakicave
numerikisht mé té vogla té parashikuara né Konventén Kuadér, pasi gqé, sipas nenit 3 té Ligjit pér té drejtat
e pakicave, "pjesétarét e popujve pakicé dhe komuniteteve té tjera té pakicave kombétare mund té
ushtrojné té drejtat e tyre dhe té gézojné lirité e tyre individualisht ose né bashkési me té tjerét ". Sidoqofté,
ka situata té tjera né té cilat té drejtat e pakicave, si¢ jané tregimet topografike né gjuhét e pakicave, mund
té kufizohen me pragun prej 5%, megjithése krijimi i njé Késhilli Kombétar té& Pakicave nuk éshté parakusht
pér ushtrimin e té drejtave té pakicave. Komiteti Késhillimor pret qé autoritetet té& zhvillojné njé dialog té
hapur me pérfagésuesit e té tjeréve gé identifikohen si pjesétaré té pakicave kombétare qé nuk njihen
garté me ligj, dhe ta konsiderojné pérfshirjen e tyre né fushén e Konventés Kuadér (kryesisht komuniteti

egjiptian).

25. Pérkufizimi i "pakicés kombétare" té pérfshiré né Ligjin pér té drejtat e pakicave nuk éshté né
pérputhje me formulimin e Kushtetutés, késhtu gé nuk éshté i kufizuar né pérkufizimin e tij pér qytetarét.
Komiteti Késhillimor kujton se "pérfshirja e kérkesés pér shtetésiné mund té keté njé efekt kufizues dhe
diskriminues [...]."*2 Pérshéndet faktin qé autoritetet tregojné fleksibilitet dhe ciltérsi, vecanérisht né lidhje
me romét dhe egjiptianét e zhvendosur, por i vien keq pér faktin se situata nuk éshté sqaruar. Duke marré
parasysh situatén né Mal té Zi né lidhje me ¢éshtjen e shtetésisé, vecanérisht midis roméve gé mund té
jené pa shtetési ose jo- qytetaré me té drejtén e géndrimit (shiko nenin 4), Komiteti Késhillimor kujton se
"fushéveprimi personal i zbatimit t& [Konventés Kuadér]] duhet té, kur éshté e pérshtatshme, zgjerohet
edhe pér jo-shtetasit, vecanérisht kur pérjashtimi i bazuar mbi shtetési mund té cojé né dallime té
pajustifikuara dhe arbitrare, si¢ &shté rasti kur pérjashtimi i tillé vien pér personat pa shtetési qé u pérkasin

pakicave kombétare gé banojné né njé territor té caktuarzs.

% Rregulloret pér zgjedhjen e anétaréve té késhillave t& popujve pakicé ose komuniteteve té tjera té pakicave
kombétare, Gazeta Zyrtare e Malit té Zi ”, nr. 31/06, 51/06 dhe 38/07 dhe "Gazeta Zyrtare e Malit t& Zi", nr. 002/11,
008/11 dhe 031/17.

10 Té dhénat e regjistrimit t& vitit 2011 jané né dispozicion né:
https://www.monstat.org/eng/page.php?id=393&pageid=57 (térhequr 8/1/2019)

11 Komiteti Késhillimor véren se, mbi té gjitha, politikat arsimore, shéndetésore dhe sociale, duke pérfshiré edhe
politikén e strehimit, shpesh konceptohen dhe zbatohen pér komunitetet rome dhe egjiptiane bashké, dhe se statistikat
shogéruese nuk béjné dallime midis dy komuniteteve. Né raste té tilla, duke mos véné né piképyetje fushéveprimin e
zbatimit t& Konventés Kuadér né Mal té Zi, Komiteti Késhillimor, si né analizat ashtu edhe né rekomandimet e tij, do t'i
referohet si roméve ashtu edhe egjiptianéve.

12 Komenti Tematik i ACFC-sé nr. 4, miratuar mé 27 maj 2016, par. 13

13 Komenti tematik i ACFC —sé nr. 4, i miratuar mé 27 maj 2016, par. 30;

shikoje gjithashtu komentin tematik t& ACFC-it nr. 3 "Té drejtat gjuhésore té personave gé i pérkasin
pakicave kombétare sipas Konventés Kuadér”, i miratuar mé 24 maj 2012, par.
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26. Ligji pér té drejtat e pakicave pércakton pakicat kombétare, pjesérisht, si "historikisht té lidhura me
Malin e Zi". Megjithése asnjé grup i pakicave nuk u ankua se autoritetet malazeze nuk i njohén pér shkak
té kétij kriteri, Komiteti Késhillimor déshiron té theksojé qéndrimin e vet principial se "¢do afat kohor duhet
té shihet me fleksibilitet dhe se dallimet né trajtimin e grupeve té ngjashme gé bazohen vetém né
kohézgjatjen e qéndrimit té tyre né territor mund té jené e padrejté.1* "Prandaj, paralajméron né pérdorimin

e" lidhjeve historike "pér kufizimin e té drejtave té pakicave té njé grupi té caktuar.®

Rekomandime

27. Komiteti Késhillimor u pérsérit thirrjen e tij autoriteteve qé té konsiderojné hegjen e kriterit
potencialisht kufizues té shtetésisé té pérfshiré né Ligjin pér té drejtat e pakicave, i cili mund té keté njé
efekt diskriminues.

Mbledhja e té dhénave

Rekomandimet nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

28. Né ciklet e méparshme té monitorimit, duke mirépritur metodologjiné dhe c¢éshtjet e hapura
zgjedhore té pérkatésisé etnike, gjuhés sé paré dhe fesé, Komiteti Késhillmor paralajméroi mbi
mbeshtetjen e madhe né té dhénat e regjistrimit, si bazé pér ushtrimin e té drejtave té pakicave, pjesérisht
pér shkak té flukturimeve t& médha né numér, veganérisht té personave gé identifikohen si Romé&, nga
regjistrimi i méparshém i popullsisé nga viti 2003. Komiteti Késhillimor mé tej u béri thirrje autoriteteve qé
té konsultohen me personat gé i pérkasin pakicave kombétare pér formulimin e pyetjeve pér pérkatésiné

kombétare dhe gjuhén, gé do té diskutohet né njé regjistrim té ardhshém.

Situata aktuale

29. Informacionet e besueshme mbi pérbérjen etnike té popullsisé éshté njé kusht thelbésor pér
zbatimin e politikave dhe masave efektive pér mbrojtjen e pakicave, pér ndihmé né ruajtjen dhe konfirmimin

e identitetit té vet, dhe pér adresimin e nevojave té tyre.

30. Q& nga miratimi i Opinionit t& méparshém?®, nuk éshté realizuar asnjé regjistrim té popullsisé né
Mal té Zi.l” Pérveg regjistrimit, autoritetet kryejné rregullisht hulumtime plotésuese pér t&€ mbledhur té
dhéna té renditura pér pérfagésimin e shérbimit publik. Pér shembull, Komiteti Késhillimor véren anketén
vjetore t& punonjésve né shérbimet publike, té ndar sipas pérkatésisé etnike, dhe hulumtinin pér romét
brenda Strategjisé sé Pérfshirjes 2016-2020 (¢éshtje me té cilén merret neni 15 né ményré mé té detajuar).
Komiteti Késhillimor mirépret kété praktiké dhe i inkurajon autoritetet qé ta vazhdojné mbledhjen dhe

analizimin e té dhénave nga burime té shumta né baza té rregullta.

14 Komenti Tematik i ACFC-sé nr. 4, miratuar mé 27 maj 2016, par.

15 Komenti Tematik i ACFC-sé nr. 4 véren se nga nenet 10.2, 11.3 dhe 14.2 té Konventés Kuadér, vjen se gjatésia e
géndrimit éshté e réndésishme vetém pér ato dispozita dhe jo pér zbatimin e Konventés Kuadér né térési.

16 Shiheni Opinionin e Dyté té ACFC-it pér Malin e Zi, ACFC / OP / Il (2013) 002, pér detajet e Regjistrimit té vitit 2011, f

17 Shiheni Raportin Kombétar, f.8 pér njé rishikim té ploté té té gjitha kombésive, duke pérfshiré té dhénat e regjistrimit té vitit
2003 dhe 2011. Sipas regjistrimit t&¢ méparshém (2011), malazezét pérbéjné 44.98% té popullsisé, serbét 28.73%, boshnjakét
8.65%, shqiptarét 4.91%, myslimanét 3.34%, romét 1.01%, kroatét 0. 97% dhe egjiptianét 0.33%. Pérvec kétyre grupeve, éshté
treguar edhe njé gamé e gjeré e pérkatésisé sé shuméfishté, pér shembull boshnjakét / muslimanét (0.03%), malazezét / serbét
(0.30%).
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31. Statistikat e popullsisé duhet t& mblidhen rregullisht dhe té plotésohen me informacionet e
mbledhura pérmes hulumtimeve té pavarura cilésore dhe sasiore. Ato duhet té analizohen me kujdes né
konsultim me pérfagésuesit e pakicave, vecanérisht kur pérdoret statistika si bazé pér zbatueshmériné e
té drejtave té pakicave. Paralajmérimi i Komitetit Késhillimor pér mbéshtetje té tepért mbi té dhénat e
regjistrimit t& vitit 2011 mbetet né fuqi, veganérisht né lidhje me popullsiné rome, numri i té cilés ka
tendencé té ndryshojé me kalimin e kohé&s*8, por njé gasje e tillé e bazuar mbi té& dhénat né hartimin e
politikave éshté e mirépritur, vecanérisht né lidhje me té dhénat t& mbledhura pérmes hulumtimeve té
pavarura dhe geveritare.

32. Komiteti Késhillimor kujton se e drejta pér vetéidentifikimin e liré &shté njé gur themeli i té drejtave
té pakicave dhe zbatohet né cdo aktivitet té vecanté pér mbledhjen e té dhénave.l® Komiteti Késhillimor
véren géllimin e autoriteteve gé regjistrimi i ardhshém né vitin 2021 té pérmbajé pyetje té hapura, opsionale
pér pérkatésiné etnike dhe gjuhén,?° sic ishte rasti né vitin 20112%. Komiteti Késhillimor gjithashtu pret gé,
si¢ ndodhi né vitin 2011, formularet e regjistrimit dhe shpjegimet do té jené né dispozicion né gjuhét e
pakicave, dhe qé pjesétarét e pakicave kombétare, duke pérfshiré edhe Romét, do té pérfshihen dhe

trajnohen si regjistrues.?.

Rekomandime

33. Komiteti Késhillimor pérsérit rekomandimin e tij pér autoritetet gé té sigurojné qé pérfagésuesit e
pakicave té konsultohen gjaté planifikimit té regjistrimit t& ardhshém, qé do té realizohet né vitin 2021, né

vecanti pér ¢éshtjet e etnisé, fesé dhe gjuhés amtare.

Neni 4 i Konventés Kuadér

Kuadri ligjor dhe insitucional pér ndalimin e diskriminimit

Rekomandimet nga dy cikle t& méparshme té monitorimit

34. Komiteti Ké&shillimor i inkurajoi autoritetet té rishikojné Ligjin pér ndalimin e Diskriminimit né
ményré qé ta béjné até plotésisht né pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe
té krijojné njé organ vértet té pavarur, té specializuar qé merret me diskriminim. Autoriteteve u kérkohet té
monitorojné zbatimin e Ligjit pér ndalimin e diskriminimit, né ményré gé té sigurohet qé mjetet juridike

ekzistuese té hapura pér ata gé jané diskriminuar té jené té njohura, té disponueshme dhe efektive.

35. Komiteti Késhillimor gjithashtu u béri thirrje autoriteteve té sigurojné qé Zyra e Avokatit té Popullit
té keté burime njerézore dhe financiare té pérshtatshme dhe té nevojshme, pér té garantuar pavarésiné e

punés sé tij dhe pér té siguruar gé ajo luan njé rol potencialisht té réndésishém né identifikimin dhe luftimin

18 Shihni regjistrimin e vitit 2003 né krahasim me Regjistrimit té vitit 2011, raporti kombétar, .8

19 Shiheni Komentin tematik t& ACFC-sé nr. 4, miratuar 27 maj 2016, par. 9. Shiheni, ndér té tjera, vendimin e Dhomés sé
Madhe té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né Molla Sali kundér Greqisé, nr. 20452/14, 157 §, 19 dhjetor 2018, né
dispozicion né:https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-188985%22]} .

20 Shiheni gjithashtu rekomandimet e Komisionit Ekonomik té Kombeve té Bashkuara pér Evropén (UNECE) pér regjistrimet e
viteve 2010 dhe 2020; shiheni Konferencén e statistikave evropian mbi rekomandimet pér regjistrimet dhe banesat pér vitin 2020
(paragrafét 700 deri 712 Konferenciju evropskih statistiara Preporuke za popise stanovniStva i stanovanja za 2020. godinu
(paragrafi 700 do 712).

21 Regjistrimi né 2011 (né malazez), shikojeni pyetjen 13 mbi "origjinén kombétare ose etnike" dhe 15 né "gjuhén amtare*:
https://www.monstat.org/userfiles/file/popis2011/POPISNICA%202011.pdf

22 Shiheni Opinionin e Dyté t&é ACFC-sé pér Malin e Zi, ACFC / OP / Il (2013) 002, par.
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e diskriminimit, dhe gé publiku té jené té vetédijshém pér kété rol pérmes fushatave pér rritien e

ndérgjegjésimit publik me fokus té synuar mbi personat gé i pérkasin pakicave kombétare.
Situata aktuale

36. Kushtetuta e Malit té Zi (neni 8) ndalon diskriminimin e drejtpérdrejté dhe indirekt mbi ¢cfarédo baze.
Ligji pér ndalimin e diskriminimit u ndryshua dy heré gjaté periudhés sé raportimit, né vitin 2014, dhe pér
herén e fundit né vitin 2017, duke ua afruar kornizén ligjore direktivave té BE-sé. Mé e réndésishme éshté
gé ndryshimi i ligjit parashikon "promovimin e barazisé", duke théné se hapat qé& synojné zgjidhjen e
pabarazisé dhe disavantazhit t& pérjetuara nga, ndér té tjera, personat gé i pérkasin pakicave kombétare
nuk duhet té konsiderohen si diskriminim i ndaluar me ligj; kjo éshté gjithashtu né pérputhje me Konventén
Kuadér. Komiteti Késhillimor mirépret ndryshimet né Ligjin pér ndalimin e dispozité té vecanté (neni 9a)
pér luftimin kundér gjuhés sé urrejtjes (shiko nenin 6). Amendamentet e ardhshme 23né nenin 42a té Kodit
Penal t& Malit té Zi duhet té diné mé garté dhe né ményré té ploté se kur njé krim kryhet nga urrejtja ose
kundér njé grupi té prekshme, atéheré gjykata do ta konsiderojé até si njé rrethané rénduese?*. Sidogofté,
Komiteti Késhillimor konsideron se ka akoma boshllége né legjislacion, vecanérisht né bazé té
Rekomandimeve té Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-sé (General Policy Recommendations GPR)nr. 2
dhe 7, duke pérfshiré, ndér té tjera, diskriminim nga ana e shogatave dhe detyrim té shtypjes sé financimit

publik té organizatave ose partive politike gé promovojné racizmém?s,

37. Ndryshimet e reja né ligj rritén gjobat pér personat fiziké dhe juridiké gé kryejné vepra diskriminimi
(1 000 - 20 000 EUR pér personat juridiké, 100 - 2 000 EUR pér personat fiziké, me gjobitje té vecanta pér
personat fiziké, gjaté periudhés sé punésimit né gevéri lokale apo shtetérore ose te personi juridik privat,
dmth., té dy personat juridiké dhe fiziké dénohen), dhe jepet sqarim mé i madh pér disa lloje té diskriminimit,
né vecanti neni 17 pér diskriminimin racor, neni 17a mbi bazén e fesé ose besimit dhe neni 19 mbi bazé
té ‘identiteti gjinor, orientimi seksual dhe / ose karakteristikat interseksuale'.2® Sipas autoriteteve, gqé nga
viti 2010 jané ndjekur teté raste penale pér diskriminim, gjashté prej té cilave morén dénime té shkurtér
me burg, njé rast rezultoi ashtu gé kryesi ndodhet né njé institucion té kujdesit shéndetésor dhe njé éshté

i liruar. 27,

38. Njé organ i caktuar pér promovimin e trajtimit t& barabarté té té gjithé personave 28 nuk éshté
vendosur pavarésisht nga Mbrojtési i té drejtave té njeriut, institucioni i Avokatit t& Popullit, i cili

gjithashtu ka mandatin ligjor té njé organi pér baraziné pér ofrimin e ndihmés sé& pavarur pér

23 Shiheni Ndryshimet e Propozuara né Raportin e Shtetit, f.69.

24 Né lidhje me kété, Komiteti Késhillimor véren se Komiteti i Ministrave té Késhillit t&¢ Evropés po shqyrton zbatimin e
gjykimit pér céshtjen e Alkovigit kundér Malit t& Zi (CM / ResDH (2018) 384). Eshté njé seri sulmesh gé né dukje jané
etnike dhe / ose fetare ndaj z. Alkovigit, i cili éshté rom dhe mysliman, nga fqinjét e tij né vitin 2009 kur jetoi né
Podgoricé. Z. Alkoviq ankohet se autoritetet nuk kané arritur té hetojné né ményré efektive njé seri sulmesh ndaj tij.
Gjykata vendosi qé kishte nodhur njé shkelje té nenit 8 né lidhje me nenin e Konventés. Aktgjykimi nga 5 dhjetori i
vitit 2017, né dispozicion né: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-179216

25 Shihni Rekomandimin 2 té Listés sé rekomandimeve té ECRI-it né Raportin e Dyté té ECRI-it pér Malin e Zi, t& miratuar mé
20 gershor 2017, dhe 812: "Autoritetet [...]duhet ta ) pérfshijné edhe diskriminimin né bazé té asociimit, ii); dispozitén ligjore
me té cilén organet publike vihen nén detyrim té promovojné baraziné dhe té parandalojné diskriminimin gjaté ushtrimit té
funksioneve té tyre, (iii)dhe té pérfshijné njé detyrim té garté pér té siguruar qé ato palé té cilave u jepen kontrata, borxhe,
grante ose pérfitime té tjera nga autoritetet publike duhet té respektojné dhe promovojné njé politiké mosdiskriminimi, dhe iv) té
sigurojné njé detyrim té shtypjes sé financimit publik té organizatave ose partive politike qé promovojné racizmém.

26 Shiheni raportin e dyté té¢ ECRI-it pér Malin e Zi, t& miratuar mé 20 gershor 2017, pér analizén e ndryshimeve té vitit 2014.

27 Shiheni Raportin e Dyté té ECRI pér Malin e Zi, miratuar 20 gershor 2017, f.27, para. 81. Shihni gjithashtu Opinionin e
pérbashkét OSBE / ODIHR-Komisionit té VVenecias pér Ligjin pér Mbrojtésin e té drejtave dhe lirive t& Njeriut t& Malit té Zi,
CDL-AD (2011) 034, mé 19 tetorit 2011, t€ miratuar nga Komisioni i VVenecias né sesionit plenar e 88-té (14 15 Tetor 2011), para.
17-18. Céshtja e pavarésisé sé Avokatit té Popullit éshté ngritur gjithashtu né vitin 2018 né Raportin e progresit t¢ BE-sé pér
Malin e Zi f.4; £.24 pér burimet financiare; f.27 pér forcimin e kapaciteteve.

28 Shiheni Regjistrimin e vitit 2003 né krahasim me Regjistrimin e vitit 2011, Raporti Kombétar, f.8.
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viktimat e diskriminimit né pérpunimin e ankesave té tyre dhe kryerjen e hulumtimeve. Edhe pse
éshté e mirépritur qé Avokati i Popullit ka kéto kapacitete, nevojiten aktivitete t&é métutjeshme pér
zbatimin e kétyre kapaciteteve, né vecanti - si¢ éshté vérejtur nga Komisioni Evropian pér Racizém
dhe Intolerancé né vitin 2017 - né lidhje me financimin e veprimtarive kérkimore dhe publikimin e
informacioneve pérkatése pér aktivitetet e rrities sé ndérgjegjésimit,?° té cilat sé bashku formojné
dy nga tre kompetencat e organeve té barazisé té pérmendura né nenin 13 (Shih gjithashtu Rrjetin
Evropian té Raporteve té Ekspertéve Ligjoré mbi Mos-Diskriminimin 2017;3° Komiteti Késhillimor

shprehu shqgetésimin pér burimet e tij financiare né vitin 2012.31)

39. Komiteti Késhillimor éshté i shqetésuar pér shkak se Mbrojtési si organ i barazisé nuk ka autoritet
sanksionues dhe vendimet e tij nuk jané detyruese, por nése personi juridik nuk arrin t'i pérgjigjet
vendimit ose rekomandimit té tij brenda afatit té caktuar nga Mbrojtési, Mbrojtési mund ta ¢ojné

Géshtjen tek njé autoriteti mé té larté ose t'i drejtohet Parlamentit ose publikut me njohurité e tyre.

40. Ndryshimet dhe plotésimet né Ligjin pér ndalimin e diskriminimit nga viti 2014 zgjeruan fushat e
juridiksionit té Avokatit t& Popullit, té cilit, ndér té tjera, i lejohet té zhvillojé procedurat e pajtimit ndérmjet
ankuesit dhe autoriteteve, pérsonit té€ punésuar ose personit tjetér juridik, mbi té cilin paragitet njé ankeseé,
té mbledhé dhe analizojé té dhénat e ¢éshtjes sé diskriminimit dhe t& promovojé antidiskriminim mes
publikut t& pérgjithshém.32,

41. Mbrojtésit té té drejtave té njeriut iu dha statusi B né vitin 2016, sipas parimeve té Parisit..3® Ai nuk
e arriti statusin A sepse buxheti pér Zyrén e Mbrojtjes kérkohet ¢do vit nga Ministria e Financave (Parimi i
Parisit. B) .1) dhe pér shkak se procedura e emérimit nuk éshté mjaft transparente - nuk ka asnjé thirrje
publike pér aplikime, pér shembull.34. Ndérgjegjésimi pér punén e Mbrojtésit duket se po rritet, si¢ edhe
besimi tek Zyra e Mbrojtésit, falé rekrutimit nga shogéria civile, si¢c shpjegohet nga njé prej
bashkébiseduesve té Komitetit K&shillimor, me njé rritje t& numrit t& ¢éshtjeve né periudhén e kaluar pér
Departament pér luftén kundér diskriminimit t& Mbrojtésit. Né njé studim té kryer nén projektin e Késhillit
té Evropés PREDIM "Mbéshtetja e Institucioneve Kombétare né parandalimin e diskriminimit né Mal té zi"
né vitin 2017, u zbulua se Mbrojtési shihej si ai qé kontribuoi mé shumé né luftén kundér diskriminimit,
sipas mendimit t& 51% té té anketuarve.3® Né vitin 2016, 144 ankesa u ngritén prané Mbrojtésit né
Departamentin pér luftén kundér diskriminimit. Né vitin 2017, 135 raste jané raportuar né Departament,
gjashté prej té cilave jané né lidhje me diskriminim né bazé té statusit té tyre té pakicés dhe dy me
pérkatésiné e shuméfishta fetare / etnike. Né vitin 2018, Departamenti pér luftimin kundér diskriminimit

mori 146 ankesa. N& krahasim me vitin 2015, kur 83 ankesa u pranuan nga Departamenti i anti-

295hiheni Raportin e Dyté t& ECRI pér Malin e Zi, miratuar 20 gershor 2017, £.27, para. 81. Shihni gjithashtu Opinionin e
pérbashkét OSBE / ODIHR-Komisionit t& Venecias pér Ligjin pér Mbrojtésin e té drejtave dhe lirive té Njeriut t& Malit té Zi,
CDL-AD (2011) 034, mé 19 tetorit 2011, t& miratuar nga Komisioni i Venecias né sesionit plenar e 88-té (14 15 Tetor 2011),
para. 17-18. Céshtja e pavarésisé sé Avokatit té Popullit éshté ngritur gjithashtu né vitin 2018 né Raportin e progresit té BE-sé
pér Malin e Zi f.4; f.24 pér burimet financiare; f.27 pér forcimin e kapaciteteve.

30 Rrjeti Evropian i ekspertéve ligjoré mbi baraziné gjinore dhe mosdiskriminim, Raporti i Malit té Zi, 2017

31 Shiheni opinionin e dyté t&¢ ACFC-it pér Malin e Zi, ACFC / OP / 1l (2013) 002, par. 64-66

32 Shiheni nenin 15 té Ligjit pér ndryshimet dhe plotésimet té Ligjit pér ndalimin e diskriminimit, me té cilin ndyshphet
neni 21 i Ligjit pér ndalimin e diskriminimit.

33 Shihni renditjen e Aleancés Globale pér Institucionet Kombétare pér té Drejtat t& Njeriut nga 8 gushti 2018, fq.11:
https://nhri.ohchr.org/EN/Documents/Status%20Accreditation%20Chart%20%288%20August%202018.pdf

34 Shiheni raportin e nénkomitetit pér akreditimin e Organizatés Botérore pér té Drejtat e Njeriut:
https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/Documents/SCA%20FINAL%20REPORT%20-
%20MAY%202016-English.pdf .

35 Modelet diskriminuese né Mal té Zi, prof. Milosh Beshiq
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diskriminimit, kjo éshté njé rritie e konsiderueshme dhe tregon njé ndérgjegjésim né rritje kur béhet fjalé

pér diskriminim dhe Mbrojtésin.36

42. Sidogofté, bashkébiseduesit e Komitetit Késhillmor deklaruan se numri i ¢éshtjeve éshté akoma
mé i ulét sesa mund té pritej, pjesérisht pér shkak t&é mungesés sé& ndérgjegjésimit pér punén e Mbrojtésit
dhe pér diskriminim. Komiteti K&shillimor merr para sysh sondazhet e béra nga Ministria e t& Drejtave té
Njeriut dhe té Pakicave ¢do dy vijet, té cilat né vitin 2015 sugjeruan njé mospérputhje té habitshme midis
perceptimit té diskriminimit né komunitete té ndryshme té pakicave dhe mungesés sé& perceptimit,
vecanérisht né komunitetin Rom, e cila éshté pérgjithésisht e konsideruar nga popullsia né pérgjithési, si
grupi meé i ekspozuar ndaj diskriminimit.3” Komiteti Késhillimor kujton se zbatimi i kornizés legjislative pér
luftén kundér diskriminimit do té forcohej nése puna e Avokatit t& Popullit do té ishte subjekt i fushatave
pér rritien e ndérgjegjésimit gé synojné shogériné né térési, dhe vecanérisht grupet mé té ekspozuara ndaj

diskriminimit.

43. Ndarja aktuale e personelit né geveri brenda "skemés sé personelit” pér Zyrén e Mbrojtésit éshté
e ploté, me 33 anétaré té personelit. Bashkébiseduesit thané qgé kjo éshté e mjaftueshme, por se mungojné
burime né vende té tjera. Eshté theksuar se mjetet financiare mé t&é médha do t'i lejojné Zyrés sé Mbrojtésit
té kryejé né ményré meé efektive aktivitetet e saj PR pér rritien e ndérgjegjésimit pér periudhén e mandatit,
si dhe té kryejé hulumtime té pavarura dhe té filloj¢ mé shumé hetime me iniciativén e vet, né vend se
thjesht t'i pérgjigjet ankesave.

44, Komiteti Késhillimor &shté i informuar se rregullorja e hartuar né vitin 2014 nga Ministria e té
Drejtave té Njeriut dhe té& Pakicave pér mbledhjen e té dhénve pér raste diskriminimi pérmes Ministrive té
ndryshme dhe organeve shtetérore, duke pérfshiré edhe policing, nuk respektohet né té gjithé geveriné.
Qéllimi i késaj rregulloreje ishte té standardizoj¢ ményrén e mbledhjes dhe sé té dhénave dhe té
pérgendrojé ato me Mbrojtésin, gjé gé pastaj mund té sigurojé njé pamje mé té garté té diskriminimit né
sektorin publik. Fakti qé kjo nuk éshté e realizuar éshté pér keqardhje, pasi gé e bén detyrén e Mbrojtésit
pér té krahasuar té dhénat e diskriminimit mé té véshtiré sesa duhet, qé do té thoté se njé panoramé
gjithépérfshirése e diskriminimit né té gjithé geveriné, dhe né njé faré mase, edhe né shtet, nuk e bén lehté
pér ta nxjerré dhe mbéshtetet né pérpjekjet e personelit pér t&é mbledhur t& dhéna pérmes gjithé geverisé
gé ndoshta nuk klasifikojné akte té diskriminimit né ményré konsistente dhe né té njéjtén ményré.

45, Pavarésisht nga ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér Mbrojtésin e té drejtave té njeriut né vitin
2014, asnjé veprim nuk éshté ndérmarré pér ta ndryshuar ményrén e emérimit Mbrojtésit pér shkak té
forcimit té pavarésisé sé tij / saj%8.Komiteti Késhillimor e vuri né dukje kété problem né njé opinion té
méparshém té Komisionit t& Venecias dhe OSBE-sé / ODIHR-it né njé opinion té pérbashkét né vitin 2011,
ECRI-it né raportin e tij pér vitin 2017, Komisionerit t& Késhillit t&¢ Evropés pér té Drejtat e Njeriut né vitin
2014 dhe KB-sé né 2015%. Mbrojtésit akoma i eméron dhe shkarkon nga detyra shumica e Parlamentit.
Komiteti Késhillimor shprehet kegardhje pér faktin se autoritetet nuk u pérgjigjén kétij problemi pasi ata e

Iéné funskionin e Mbrojtésit né njé pozicion té pasigurt politik.

36 Shifrat e dhéna Komitetit Késhillimor nga pérfagésuesit e Mbrojtésit té té drejtave té njeriut gjaté njé vizite né shtet,
né néntor té vitit 2018

37 Raporti i shtetit, fq.45-46. Pérqindjet e atyre gé besojné se diskriminimi shprehet ndaj pakicave kombétare: kroatét (57.2%),
myslimanét (48.6%) dhe shgqiptarét (38.3%), té ndjekur nga serbét, boshnjakét, malazezét, ndérsa 80% e Roméve besojné se
diskriminimi nuk shprehet fare ose nuk shprehet fare ndaj pakicave kombetare. Sipas hulumtimit, popullata e pérgjithshme éshté e
mendimit se romét jané mé té diskriminuar, ku pakicat kombétare i pérkasin "grupeve me diskriminim t& mesém®.

38 Ligji per mbrojtésit té té drejtave dhe lirive té njeriut, amendamentet nga viti 2014; vecanérisht nenet 7, 8.

39 shihni opinionin e pérbashkét pér Ligjin mbi Mbrojtésin e té drejtave dhe lirive té njeriut t& Malit t& Zi nga Komisioni
Venecias dhe OSBE/ODIHR(2011),par 25/26;ECRI 2.Raporti pér Malin e Zi, gershor 2017, par
84/85;CommDH(2014)13, op.cit, par. GA GA (2015, A/ HRC / 30/38 / Add.2, par. 59, 86.
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46. Komiteti Késhillimor véren se Vendimi i Qeverisé pér themelimin e Késhillit pér mbrojtjen nga

diskriminimi, i krijuar né vitin 2011, i mbikégyrur nga Kryeministri, i pérbéré nga ministra té larta dhe
pérfagésues t& 0OJQ-ve, u shfugizua né vitin 20164°. Komiteti Késhillimor kishte deklaruar mé paré se né
vitin 2012, Késhilli luajti njé rol t& réndésishém si koordinator né administratén publike, si dhe né
promovimin e antidiskriminimit pérmes deklaratave publike dhe fushatave informuese. Ké&té e pérsériti
edhe Rirjeti evropian i ekspertéve ligjoré né raportin e tij pér vitin 2017 mbi mosdiskriminim né Mal té Zi.4!
Sidoqofté, sipas njé analize t& OJQ-sé pér té drejtat e njeriut né vitin 201542, OJQ-té qé morén pjesé né
Késhill nuk votuan pér raportin nga takimi, duke treguar pakénagésiné e tyre pér rolin mbizotérues té
geverisé. E njéjta analizé gjithashtu deklaroi se transparenca e punés sé Késhillit éshté e keq. Megjithaté,
analiza nuk e kérkoi shpérbérjen e Késhillit, por reformim né ményré qgé té rritet transparenca, duke marré

parasysh shgetésimet e OJQ-ve, té sigurojné zbatimin e konkluzioneve té tyre né gjité administratén.

47. UNHCR ka informuar Komitetin Késhillimor pér situatén e rreth 20 personave gqé mund té jené né
rrezik té pashtetésisé, pasi ligji serb pér dokumentet e udhétimit éshté zbatuar né ményré kufizuese.
Serbéve gé ikén né Mal té Zi gjaté konfliktit t& viteve 1990 u léshohen pasaporta vetém nése kané njé
letérnjoftim serb. Pasi qé kéta persona nuk mund t& merrnin njé pasaporté serbe, ata nuk mund té merrnin
njékohésisht statusin e t& huajve me géndrim té pérhershém né Mal té Zi, pasi qé leja e géndrimit té
pérhershém pér njé té huaj né Mal té Zi kérkon pasaporté nga vendi i origjinés. Prandaj, ky grup i personave
duhet té aplikojé pér géndrim té pérhershém né Serbi, né ményré gé té aplikojé pér njé letérnjoftim serb,
pastaj té marré njé pasaporté serbe dhe té keté té drejté pér géndrim né Mal té Zi, gjé gé nuk éshté
gjithmoné e mundur pér arsye praktike dhe ligjore. Pér shumé njeréz té prekur, mbeti e pagarté se si ata

do té kalojné kufirin midis Malit té Zi dhe Serbisé pa njé dokument identifikimi.43

Rekomandime

48. Savjetodavni odbor poziva vlasti da nadu rjeSenje, uklju€ujuéi i diplomatsla sredstva, kako bi se
osobama bez drzavljanstva osigurao odgovarajuéi pravni status koji bi im omogucéio pristup njihovim

pravima.

49, Komiteti Késhillmor u bén thirrje autoriteteve té ndryshojné dhe plotésojné Ligjin pér ndalimin e
diskriminimit ashtu gé& diskriminimi té trajtohet pérmes bashkimit dhe detyrimit pér shtypjen e financimit

publik té organizatave ose partive politike g& promovojné racizém.

50. Komiteti Késhillimor u bén thirrje autoriteteve té sigurojné qé Mbrojtési i té drejtave té njeriut, né
funksionin e tij si organ i barazisé, té keté fuqiné t& marré vendime ligjérisht detyruese dhe té sigurojé mjete

juridike efektive pér personat juridiké ose fiziké qé jané diskriminuar.

51. Komiteti Késhillmor i bén thirrje autoriteteve gé t'i sigurojné zyrés sé Mbrojtésit burimet e

nevojshme dhe té pérkatése financiare pér forcimin e pavarésisé financiare dhe politike t& Mbrojtésit té té

40 vendimi nga 25 shkurti i vitit 2016, i regjistruar né Raportin e Shtetit, .46, Vendimi i shfugizimit t&é Vendimit pér krijimin e Késhillit
pér mbrojtjen nga diskriminimi.

41 Rrieti evropian i ekspertéve ligjoré mbi baraziné gjinore dhe mos-diskriminim, Raporti pér shtetin e Malit té Zi
2017, p.74: 'Késhilli ka dhéné njé kontribut té réndésishém né pérmirésimin e legjislacionit dhe monitorimin e zbatimit
té kornizés ligjore antidiskriminuese.

42 Njé udhézues i shkurtér pér mbrojtien legjislative dhe institucionale té té drejtave té njeriut né Mal té Zi, OJQ-té
Nisma gytetare dhe Qendra pér edukim gytetar, 2015, f. 50-52

43 Dorézimi me shkrim i UNHCR-it prané Sekretariatit té Komitetit Késhillimor, 14/2/2019
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drejtave té njeriut dhe ashtu gé té jeté né gjendje té kryejé mandatin e tij té ploté né ményré efektive, duke
pérfshiré aktivitetet pér rritien e ndérgjegjésimit; t& shqyrtojné rivlerésimin e procedurés me té cilén
Mbrojtési me shumicé té kualifikuar emérohet ose shkarkohet; dhe té vazhdojné té zbatojné rregulloren

pér mbledhjen e té dhénave pér barazi dhe t'i raportojé né ményré efektive Mbrojtésit té drejtave té njeriut.

Pozita e roméve dhe gjiptianéve

Rekomandimet nga dy ciklet e méparshme té& monitorimit

52. Autoritetet ishin t& inkurajuar té rritin pérpjekjet e tyre pér ta siguruar zbatimin efektiv té
Strategjisé pér pérmirésimin e statusit t& roméve dhe egjiptianéve dhe Planit t& Veprimit,
veganérisht né bashképunim té ngushté me pérfagésuesit e pakicave. Komiteti Késhillimor u kérkoi
autoriteteve té dyfishojné pérpjekjet e tyre pér t&é mbyllur kampin Konik duke gjetur zgjidhje té
géndrueshme, si dhe pér integrim adekuat dhe pér mundési kthimi pér banorét e kampit.

Situata aktuale

53. Komiteti Késhillimor mirépret miratimin e Strategjisé pér pérfshirjen sociale t& roméve dhe
egjiptianéve né Mal té Zi 2016-2020, dhe planin vjetor shogérues té veprimit, i cili tregon géllimet e mira té
autoriteteve dhe gatishmériné e tyre t&€ punojné né té gjitha organet shtetérore dhe me organizatat
jogeveritare dhe késhillat e pakicave. Sidogofté, éshté shprehur shgetésim pér pjesémarrjen dhe
konsultimin e Késhillit t& pakicave rome né hartimin e Strategjisé né fazén e konsultimit, dhe gé OJQ-té
dhe Késhilli i pakicave romé pérmenden si 'bartésit' né plan, dhe se ata ishin pérgjegjés pér financimin e
aktiviteteve. Né kété kuptim, vetém veprimet e planifikuara tashmé pér Ministrité kané mjete té siguruara.
Bashkébiseduesit e informuan Komitetin Késhillimor se buxheti i dhéné ishte i pamjaftueshém pér

Strategjiné pér té pérmbushur géllimet e sa,j.

54, Kampi Konik dikur ishte kampi mé i madh i refugjatéve né Ballkan*4, duke strehuar persona té
zhvendosur nga Kosova * pas luftés sé 1999. Kampi Konik Il €shté mbyllur né vitin 2016 dhe Konik | éshté
mbyllur zyrtarisht né dhjetor té vitit 201845, Gjaté vizités sé vendbanimit, Komiteti Ké&shillimor u shpreh me
kénagési gqé njésité e banimit t& pérhershém u ndértuan né kété vend si pjesé e Programit Rajonal té
Strehimit, dhe né kuadér té Procesit t& Sarajevés, i cili parashikonte ndértimin e 120 njésive té banesave
né vitin 2013, me 51 njési strehimi t& ndértuara mé voné. Pér mé tepér, 94 njési banimi u ndértuan né
Berané, dhe 62 si pjesé e njé projekti pilot né Nikshig.*® Kéto projekte synojné shtrehimin e personave té
zhvendosur gé jetojné né 'kushte té mjerueshme'’, né kampe joformale, sé pari né ¢adra dhe mé pas né

kontejneré. Komiteti K&shillimor mirépret pérpjekjet e Qeverisé pér té zgjedhur ¢éshtjen e strehimit té

4 ghihni CoE Bank, 'RHP: 120 Familje nga Kampi Konik né Malin e Zi transferohen né shtépité e reja', mé 15
néntor 2017, https://coebank.org/en/news-and-publications/news/rhp-120-familjet -peak -camp-montenegro-move-
new-home /

45 Programi rajonal i strehimit, 'Kampi Konik né Mal té Zi zyrtarisht i mbyllur - mbetén 51 familje pér t'u
shprngulur né shtépité e reja’, mé 12 dhjetor té vitit 2018: http://regionalhousingprogramme.org/konik-camp-in-
montenegro-now-officially-closed-remaining-51-families-move-to-new-homes/

46 Raporti shtetéror, p 27

47 Shiheni Opinionin e dyté t&é ACFC-sé pér Malin e Zi, ACFC / OP / 11 (2013) 002, Pérmbledhje Ekzekutive.
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personave té zhvendosur dhe bashképunimin e saj me organizatat ndérkombétare né kété proces;
sidoqofté, Komiteti shpreh shgetésimet e disa prej bashkébiseduesve té tij, pér shkak t& mungesés sé
hapésirave publike pér ndérveprim social né Konik, dhe konsideron se pér shmangjen e ndarjes sé
métejshme té komuniteteve romé dhe egjiptiané do té jeté e nevojshme té zhvillohen programet lokale té

integrimit shogéror.

55. Komiteti Késhillimor véren me keqardhjen se ka ende katér familje pa strehim té pérhershém né
zonén e Konikut. Bashkébiseduesit informuan Komitetin Késhillimor se njé familje nuk mund té aplikojé pér
shkak té statusit té saj juridik, ndérsa tre té tjerét kishin mundési té aplikonin, por nuk e kané béré até. Ata
nuk jetojné né kontejneré, por jané shpérngulur te té aférmit8. Pér mé tepér, Komiteti Késhillimor éshté
informuar se ekzistojné probleme me ofrimin e kujdesit shéndetésor né Konik, pasi gendra mjekésore né
vend éshté e mbyllur. Megjithé pérpjekjet e autoriteteve, situata sociale né zonén e Konikut, vecanérisht
né lidhje me shéndetin riprodhues dhe abuzimin e drogés, éshté shgetésuese. Té dhénat e sakta pér
pérdoruesit e shérbimeve shéndetésore nuk jané né dispozicion, duke e béré té véshtiré monitorimin e

disponueshmérisé sé shérbimeve shéndetésore pér romét dhe egjiptianét

56. Kushtet e dobéta té jetesés vazhdojné té ekzistojné né klasteré né té gjithé vendin, vecanérisht né
Ulgin. Komiteti Késhillimor ose vizitoi ose u njoh me njé numér t& komuniteteve lokale rome té pérbéra nga
persona té zhvendosur gé jetojné né Mal té Zi, vecanérisht né vendbanim Mali i Bardhé né Ulgin, ku
aférsisht katér familje, duke pérfshiré rreth 26 fémijé, jetojné né njé fabriké té braktisur dhe té shkatérruar
pa kanallizime themelore (shiko nenin 15). Sipas té rriturve, asnjé nga fémijét nuk shkon né shkollg,
megjithése njé numeér prej tyre kishte pasaporta malazeze. Komiteti Késhillimor éshté i shgetésuar pér
kushtet e jetesés sé kétyre fémijéve dhe té rriturve dhe pér fajtin qé fémijét mund t&€ mos marrin asnjé
arsim zyrtar. Kryetari i komunés sé Ulginit ka njoftuar Komitetin Késhillimor se ai do té ndjeké personalisht
kété céshtje. Komunitetet e tjera té personave té zhvendosur me ¢éshtje strehimi jané té vendosura né

Herceg Novi, Tivat, Bijello Pole, si dhe né Rozajé dhe Plavé, sipas OJQ-ve romé.

57. Komiteti Késhillimor mirépret pérpjekjet e autoriteteve né Mal té& Zi pér lehtésimin e kthimit té
refugjatéve, vecanérisht Roméve nga Kosova *, né vendin e tyre té origjinés, dhe programet e shumta té
bashképunimit me UNHCR-in, OJQ-té dhe Misionin e Kombeve t& Bashkuara né Kosové (UNMIK) gé u
kané mundésuar atyre personave gé kané shprehur interes pér t'u rikthyer né Kosové * té kthehen. Komiteti
Késhillimor éshté i kénaqur té vérejé progresin e béré né rregullimin e statusit té& shumicés sé refugjatéve
té Kosovés *. Sipas UNHCR-it, 669 refugjaté nga Kosova *, aplikimet e té ciléve pér status té té huajit pér
géndrimin e pérhershém, dhe pérmes kétij integrimi lokal, jané ende né pritje, ndérsa 7,448 kané zgjidhur
me sukses statusin e tyre duke marré té drejtén e pérkohshme ose té pérhershme té géndrimit ne Mal te
Zi. Komiteti Késhillimor pret gé, pa vonesé té panevojshme, autoritetet do t& vazhdojné té rregullojné

statusin e 669 personave té mbetur, duke u dhéné atyre mundési mé té miré pér punésim dhe strehim.*?

58. Komiteti Késhillimor véren gjithashtu situatén e té kthyerve Romé dhe Egjiptiané né Mal té Zi,
personave gé u larguan nga Mali i Zi pér té kérkuar azil, shpesh né Bashkimin Evropian, por gé prej asaj
kohe jané kthyer né Mal té Zi. Njé studim i Komisionit Evropian dhe Bankés Botérore®° vlerésoi aftésiné e

institucioneve gendrore dhe lokale t& marren me té kthyerit dhe zbuloi se ata shpesh kthehen né kushte

48 Dorézimi me shkrim nga Krygi i Kug i Malit té Zi Sekretariatit té¢ Konventés Kornizé, 4 shkurt 2019

49 Dorézimi me shkrim i UNHCR-it prané Sekretariatit t¢ Komitetit Késhillimor, 14/02/2019

50 Mbéshtetja pér riintegrimin efektiv té té kthyerve romé né Ballkanin Peréndimor, Komisioni Evropian dhe Grupi
e Bankés Botérore, 2018.
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meé té kéqija sesa kur larguan, duke géndruar né vendbanime joformale pa gqasje né dokumente identifikimi,
dhe, si¢ véren studimi, fémijét gé kané kaluar njé kohé té gjaté né BE - shpesh né njé gendér azili, jo
domosdoshmeérisht té integruar né shogéri - mund té mos flasin gjuhén kombétare, por flasin vetém gjuhén
rome. (né té cilén nuk ka arsim né Mal té Zi - shiko nenin 14) ose shqip. Autoritetet reagojné ndaj késaj
¢céshtjeje me krijimin e njé Ekipi operacional té ripranimit dhe duhet té zhvillojné koordinim té métutshém

pér té ndihmuar té kthyerve né ri-integrimin e tyre né shogériné malazeze.

59. Rreziku i pashtetésisé mbetet problem midis komuniteteve rome dhe egjiptiane, vecanérisht pér
ata gé erdhén nga Kosova * si refugjaté. Sipas té dhénave té geverisé nga viti 2017, ishin shtaté persona
né Mal té Zi qé kérkuan dokumente udhétimi pér persona pa shtetési.?! Mé pas, njé verifikim né terren i
kryer nga UNHCR dhe Qeveria né néntor té vitit 2017 identifikoi 145 persona né rrezik té pashtetésisé.
Sidoqofté, Komiteti Késhillimor véren njé gasje pérgjithésisht e pranueshme né lidhje me té drejtat gé u

jepen jo-qytetaréve, sic jané ato té parashikuara né Konventén Kuadér (shiko nenin 3).

Rekomandime

60. Komiteti Késhillimor u bén thirrje autoriteteve té sigurojné njé qasje efektive né shérbime, né
vecanti né kujdesin shéndetésor, arsim dhe strehim, pér anétarét e komuniteteve rome dhe egjiptiane né

té gjithé territorin.

60. Komiteti Késhillimor rekomandon gé autoritetet t& punojné me pérfagésues dhe organizata té
roméve dhe egjiptianéve dhe me Késhillin Kombétar t&¢ Roméve pér hartimin e Strategjisé sé ardhshme té
pérfshirjes sociale té roméve dhe egjiptianévve dhe planeve té saj té veprimit pér té siguruar gé géllimet
dhe masat jané vendosur né ményré gé mund té arrihnen, me njé nivel adekuat té financimit pér sigurimin
e zbatimit té tyre, si dhe pér sigurimin e njé monitorimi adekuat gé do té garantojé gé objektivat jané

pérmbushur.
61. Komiteti Késhillmor u kérkon autoriteteve té rishikojné té dhénat e tyre pér personat pa shtetési né

territor dhe té sigurojné statusin e duhur juridik pér personat pa shtetési dhe t'u mundésojné atyre gasje

né té drejtat e tyre.

Neni 5i Konventés Kuadér

Ruajtja e kulturave sé personave gé u pérkasin pakicave kombétare

Rekomandimet nga dy ciklet e méparshme té& monitorimit

63. Komiteti Késhillimor u béri thirrje autoriteteve qé té vazhdojné t& mbéshtesin projektet kulturore té

pakicave kombétare, dhe té sigurojné gé mekanizmat shtetéror té mbéshtetjes pér projekte kulturore jané

adekuate, efektive dhe transparente, dhe gé pérfagésuesit e pakicave jané té pérfshiré né kété

mekanizém.

51 Raporti shtetéror, f. 36



ACFC/OP/111(2019)001

Situata aktuale

64. Mbéshtetja pér kulturat e pakicave né Mal té Zi zakonisht karakterizohet nga njé kornizé dhe gasje
koherente ligjore. Ligji pér té drejtat e pakicave (Seksioni lla, neni 36) e ka themeluar Fondin pér Mbrojtjen
dhe Ushtrimin e té Drejtave té Pakicave (né tekstin e métejshém Fondi), ndérsa Qendra pér Ruajtjen dhe
Zhvillimin e Kulturave té Pakicave - e cila planifikon programin e saj té projekteve kulturore3? me njé buxhet
pérrreth 300,000 EUR - éshté krijuar me njé vendim té vecanté.53 Financime té tjera té projektit jané
gjithashtu né dispozicion nga Ministria e Kulturés,>* duke pérfshiré projektet pér promovimin e 'vlerave
shumékombéshe dhe multikulturore'. 5 Pakicat kombétare gjithashtu mund té kené gasje né mijetet
financiare nga Ministrité e Punéve té Jashtme té shteteve té interesuara ose ambasadat e tyre né Mal té
Zi.

65. Fondi u rivendos né vitin 2017 dhe ka njé pérgindje fikse té& buxhetit té& qeverisé (0.15%) prej rreth
njé milion euro. Fondi, né pérputhje me rregullat e reja pér administrimin e Fondit, shpall njé thirrje publike
dy heré né vit. Kéto aplikime mé pas vlerésohen dhe vendimet pér financim merren nga njé komitet pér
vlerésimin e projekteve, i pérbéré nga shtaté eksperté té pavarur té caktuar nga Parlamenti i Malit té Zi.
Rivendosja e Fondit éshté krijuar pér té parandaluar konfliktin e interesave dhe pér té béré punén e Fondit
mé transparente duke parandaluar késhillat kombétar té pakicave - pérfagésuesit e té ciléve jané gjithashtu
anétaré té bordit t& drejtoréve té Fondit - té béjné kérkesé pér Fondin. Ky ndryshim nénkupton gjithashtu
gé pakicat kombétare gé nuk pérfagésojné zyrtarisht késhillat nuk jané né pozitén e pafavorshme. Komiteti
Késhillimor éshté gjithashtu i informuar se rivendosja duhet té ¢ojé né njé rritje t& numrit té projekteve
ndérkulturore.

66. Né té dy ciklet e financimit né vitin 2017, Fondi siguroi 972.926 € pér financimin e projekteve té
pakicave té té gjitha pakicave kombétare té njohura né Mal té Zi. Cdo projekt &shté miratuar, né vlerén
prej mesatarisht, 5,000 euro, dhe shpérndarja e mjeteve financiare ndérmjet grupeve té pakicave
pasqyronte gjerésisht veté pérbérjen e Malit té Zi. Pakica serbe ka marré pjesén mé e madhe nga mjetet
financiare®6, ndérsa pakicat myslimane, boshnjake, shqiptare dhe kroate morén midis 10% dhe 15% té
mjeteve ,5 dhe pakica rome mori mé pak se 10% né té dy ciklet.5® Shembuijté e projekteve té financuara
nga Fondi né vitin 2017 pérfshijné "Festivalin e Tregimit - Shtigjet dhe Rrugét e Atdheut", gjuhén kroate né
njé platformé on-line dhe "Lajmet" pér graté rome. Komiteti K&shillimor éshté informuar se politika e Fondit
gjaté vitit 2017 ishte shpérndarja e fondeve sipas madhésisé sé grupit té pakicave, gé éshté politiké gé
ndryshoi gjaté rivendosjes sé Fondit né vitin 2018, kur projektet e pakicés boshnjake morén pjesén mé e
madhe té mjeteve financiare®. Projektet ndérkulturore morén rreth 25% té mjeteve, njé rritje e ndjeshme
nga viti 2017 kur morén rreth 12%°%°. Projektet né lidhje me pakicat myslimane dhe shqgiptare morén rreth
10% dhe 8% té mjeteve, dhe pakica serbe mori mé sé paku.5!. Projektet e pakicave rome morén rreth 9%

té mjeteve té disponueshme, dhe pakica kroate 14%.52

52 T& dhénat e hollésishme mbi projektet e Qendrés gjaté periudhés sé raportimit mund té gjenden né fq.54-60 té raportit
kombétar.

53 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Malit té Zi, nr. 38/01 dhe 27/07 dhe "Gazeta Zyrtare e Malit té Zi", nr 3/10
%4 Ligji mbi kulturén, nenet 68- 96.

55 1bid., neni 73 (3).

56 Serbét: rreth njé e treta ose 275,000 EUR..62 Romét: rreth 75,000 EUR; Kroatét: rreth 100,000 EUR.

57 Myslimanét, shqiptarét, boshnjakét dhe kroatét: rreth 100,000 deri 150,000 EUR.

58 Romét: mé pak se 97 000 EUR.

59 Boshnjakét: rreth 30% ose 220 000 EUR.

80 projektet interkulturale 2018: péraférsisht 190 000 EUR; 2017: 116 000 EUR péraférsisht.

81 Serbét: rreth 7% ili 58 000 EUR

62 Romét: rreth 75 000 EUR; Kroatét: rreth 100 000 EUR.
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64. Sidogofté, né vitin 2018, Fondi nuk ka shpérndaré mjetet deri né dhjetor dhe &shté paraqitur vetém
njé thirrje publike. Kjo ndodhi pasi gé, si¢ éshté informuar Komiteti K&shillimor, asnjé Komision shtaté
personash gé do té vendosé pér ndarjen e mjeteve nuk éshté i eméruar nga ana e Parlamentit. Gjaté
viteve kur Fondi ka funksionuar, Késhillat e pakicave dhe OJQ-té e pakicave kané filluar t&¢ mbéshteten
mbi mjetet financimi g& morén nga Fondi, qé do té thoté se shtyrja e financimit pér vitin 2018 ishte njé
problem serioz. Disa pakicé, vecanérisht serbét dhe kroatét, mundin té kérkonin ndihmé financiare nga
vendet e tyre fginje, por kjo nuk ishte njé mundési pér té gjithé, vecanérisht pér romét dhe egjiptianét.
Komiteti Késhillimor kujton se mbéshtetja ekzistuese pér aktivitetet kulturore t& personave gé i pérkasin
pakicave kombétare duhet t&é menaxhohet né até ményré qé té mundésojé géndrueshméring e
institucioneve dhe projekteve té pakicave. Situata né vitin 2018 nénvizon mungesén e géndrueshmérisé
né financimin e projekteve kulturore nga Fondi, dhe Komiteti Késhillimor pret gé vendimet pér financimin
e adhshém dhe ndryshimet né administratén e financimit do té marrin parasysh nevojén pér
géndrueshméri té projekteve kulturore té pakicave. Autoritetet duhet té sigurojné qé ¢do ndryshim i
ardhshém né sistemin e financimit dhe né mekanizmat mbéshtetés pér kulturat e pakicave t&€ mos

ndérpresin né ményré té tepruar gasjen e pakicave pér mjetet financiare né afat t¢ mesém dhe té gjaté.

68. Qé nga Néntori 2018, jané eméruar pesé anétaré té& Komisionit 3, dhe Komiteti Késhillimor éshté
informuar se kjo do té jeté njé kuorum dhe se vendimet pér financimin mund t& merren né vitin 2018. Sa i
pérket kritereve pér emérimin né Komisionin e vlerésimit, ato jané parashikuar né nenet 36j - 36lj té Ligjit
pér té drejtat e pakicave dhe jané inicuar nga njé thirrje publike pér aplikime; ka njé numér dispozitash té
krijuar pér parandalimin e konflikteve té interesave - pér shembull, nj¢ anétar i Komisionit nuk mund té jeté
anétar i Késhillit t&é Pakicave. Komiteti Késhillimor shpreh keqardhje pér vonesén né shpérndarje, por
mirépret faktin gé pérfundimisht u gjet njé zgjidhje dhe paraté u shpérndané né fund. Né& vitin 2018, Fondi
shpérndau rreth 778,000 EUR.54,

69. Pérvec késaj, duket se ka pak puné né fushén e monitorimit ose vlerésimit pas shpérndarjes sé
parave nga Fondi, né fushén e kontrolimit t& pérputshmériné e projekteve me ato qé éshté kérkuar, dhe
né fushén e kontrollimit t& mjeteve té dhéna nése ato pérdoren né meényré efektive, vecanérisht kur paraté
U jepen personave privaté né krahasim me organizatat jogeveritare o0se organet publike gé duhet té
publikojné llogarité e tyre. Bashkébiseduesit treguan se né té ardhmén mé shumé personel do té
punésohen pér té kryer kété puné monitoruese dhe vlerésuese. Kjo mungesé e punés sé vlerésimit do té
thoté gé procesi i financimit konsiderohet se nuk &shté transparent né ményré té mjaftueshém, pasi gé pér

projektet e financuara nuk béhet vlerésim té shpenzimeve.5.

70. Komiteti Késhillimor gjithashtu véren se projektet e financuara nga Fondi duhet t& merren me

aspektin ndérkulturor té ruajtjes kulturore, dmth. t& pérdoren né ményré gé ta theksojné até gé éshté e

63 U mbajt mbledhja e 50-té e Komitetit Administrativ, " Takimi i 50-t&¢ i Komitetit Menaxhues ", mé& 8 Dhjetor 2018,
emérimi i 5 anétaréve té komisionit vierésues, Parlamenti i Malit té Zi: http://www.skupstina.me/index.php/me/radna-
tijela/administrativni-odbor/item/2543-odrzana-50-sjednica-administrativnog-odbora .

64 Shihni letrén e Kryetarit té Komitetit t& drejtoréve té datés 3.12.2018. me té cilén publikohen Thirrja publike pér
aplikim(né gjuhén malazeze):http://www.fzm.me/v/images/pdf/kokurs%20za%201%20raspodjelu%202018.pdf

Lista e projekteve qé kané aplikuar pér financim nga Fondi né dhjetor té vitit 2018 (né gjuhén malazeze)
http://www.fzm.me/v/images/pdf/Lista%20pristiglih%20projekata%20za%202018.doc ;

Lista e projekteve té financuara nga Fondi né té vitit 2018 (né Mal té Zi):http://www.fzm.me/v/images/pdf/odluka-
2018.pdf

85|nstitucioni shtetéror i auditimit shprehu shgetésimin pér raportimin dhe vlerésimin e projekteve qé datojné nga viti
2010, duke rekomanduar gé Fondi t& monitorojé zbatimin e projekteve té financuara, gjé gé akoma nuk éshté
rasti:http://www.dri.co.me/1/eng/Excerpt%20from%20the%20Audit%20Report%200n%20Annual%20Financial%20St
atements%20and%20Audit%200f%20Efficiency%200f%20the%20Fund%20for%20Minorities%20for%202010.pdf



http://www.skupstina.me/index.php/me/radna-tijela/administrativni-odbor/item/2543-odrzana-50-sjednica-administrativnog-odbora
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ngjashme pér komunitete té ndryshme, jo até gé i dallojné ato. Pa analizimin e ndikimit té secilit projekt té
financuar nga Fondi né vitin 2018, duket se ka njé rritje t& numrit té projekteve qé e promovojné dialogun
ndérkulturor, gé éshté njé zhvillim i mirépritur. Sidoqofté, pér shkak t& mungesés sé informacioneve dhe

vlerésimit té projekteve gé jané né dispozicion té publikut, éshté e véshtiré té jesh i sigurt se kriteret pér

dialog ndérkulturor jané pérmbushur.5®

71. Si¢c éshté pérmendur mé lart, Késhillat e pakicave nuk mund té aplikojné mé pér financim nga
Fondi. Késhillat e pakicave veté e kané shprehur mendimin se mungesa e qartésisé né lidhje me rolin e
tyre té sakté do té thoshte se ata mbéshteteshin né njé faré mase né mjetet e dhéna nga Fondi, dhe se,
edhe pse financimi i rregullt i tyre éshté i dyfishuar, mbase mund té mos kompensojé humbjen e financimit
té projektit gé do té realizonte.

72. Komiteti Ké&shillimor véren botimin e fjalorit t&¢ paré rom-malazez-malazez-romé né 2015, me
financim nga Ministria e té Drejtave té Njeriut dhe té Pakicave. Jané té pérfshiré rreth 12,000 fjalé, dhe
éshté botuar né 500 kopje. Mungesa e burimeve pérkatése né gjuhén rome nénkupton gé autoritetet duhej
té mbéshteteshin tek njé ekspert nga Zagreb. Megjithé pérfshirjen e tyre né planifikimin e fjalorit, komuniteti
rom nuk ishte i kénaqur me rezultatin pérfundimtar pasi nuk pasqyron plotésisht variantet malazeze té
gjuhés rome. Komiteti Késhillimor véren se éshté shpallur njé konkurs pér njé artikull mé té miré kérkimor
mbi integrimin shogéror té roméve né Mal té Zi me géllim té rritjes sé ndérgjegjésimit publik dhe inkurajimit
té raportimit kérkimor pér problemet me té cilat ballafagohen romét, dhe se Dita Botérore e Roméve

festohet ¢do vit, gé nga viti 2014.

73. Pérfagésuesit e komunitetit kroat kané njoftuar Komitetin Késhillimor pér njé problem né fushén e
Bokés sé Kotorrit rreth Kotorrit dhe Tivatit né lidhje me njohjen e "Marinés sé Bokés" - e véllazérimit detare
shekullore - nén Listén e UNESCO-sé sé trashégimisé kulturore jo-materiale®’. Sipas bashkébiseduesve,
Mali i Zi vendosi té aplikojé veté, né vend gé té paragesé zyrtarisht njé kérkesé té pérbashkét me Kroaciné
- megjithése ishin edhe disa diskutime bilaterale pér kété céshtje - dhe hartimet origjinale pér aplikim né
UNESCO disa detaje jané 1éné jashté né lidhje me réndésiné e trashégimisé katolike t& Marinés sé Bokés
dhe Shén Trifonit . Konsultimet me OJQ-té kroate u mbajtén gjaté procesit té aplikimit. Komiteti Késhillimor
mirépret pérfshirjen e Marinés sé Bokés né listén e trashégimisé kulturore jo-materiale, por e respekton
mendimin e Késhillit Kombétar Kroat gé Ministria e Kulturés nuk i ka konsultuar ato né ményré té duhur

gjaté procesit té aplikimit aktual né vitin 2017 né lidhje me paragqitien e pérbashkét té kérkesés.68

74. Rregullat gé e rregullojné shfagjen e simboleve kombétare, p.sh. flamujve, rregullohen me dy ligje
- Ligji pér rendin publik dhe getésiné publike (1994) (neni 23) dhe Ligji pér simbolet e shtetit (2004). Ligji
pér rendin dhe getésiné publike ndalon shfagjen e simboleve ose flamujve té shteteve té tjera né njé vend

publik8® pa autorizim, gjé gé vlen edhe pér pakicat malazeze, ndérsa ligji tietér nuk zbatohet. Kjo ka cuar

66 Shihni raportin Shadow té Malit t& Zi nga OJQ Romeét e Rinj, gé shreph shgetésim pér shkak té transparencés sé
Fondit dhe pér shkak t& mungesés historike té financimit ndérkulturor:http://mladiromi.me/eng/2014-07-21-09-36-
07/documents/category/3-publikacije?download=62:shadow-report-montenegro-ngo-young-roma-2016 , pf.17-18.
87 Shiheni domukentacionin e dhéné né link: https://ich.unesco.org/en/files-2019-under-process-
009897select_country=00242&select type=all#table cand .

68 Dorézimi me shkrim nga Késhilli Kombétar Kroat né Sekretariatin e Konventés Kuadér, mé 4 Shkurt
2019:"Shgetésimi yné pér kété ¢céshtje thelbésohet nga fakti se Ministri i kulturés i Malit té Zi akoma nuk tha gjé né
lidhje me takimin e tij zyrtar me Presidentin e Késhillit Kombétar Kroat té Malit té Zi ose akoma nuk ka dhéné asnjé
pérgjigjé ndaj njé kérkese zyrtare pér konfirmim zyrtar, té dérguar nga Presidenti i Késhillit Kombétar Kroat t& Malit té
Zi, né té cilén deklarohet se Marina e Bokés do té jeté tema e takimit. Letra éshté dérguar fillimisht mé 23 prill té vitit
2017 dhe mé pas éshté dérguar pérséri dy heré, né korrik dhe néntor té njejtit vit.

69 E pércaktuar me nenin 3 té ligjit: Njé vend publik, né kuptimin e kétij ligji, éshté njé vend ku té gjithé kané hyrje té
liré (rrugé, shesh, rrugé publike, port, plazh, park, salla e pritjes, hapésira e punés, objekt hotelieri ose objekt i
ngjashém) ose hyrja lejohet né kushte specifike(objekti sportiv, kinema ose teatér, transport publik, ekspozita, etj.)),
si dhe njé vend tjetér i pérdorur pér mbledhje publike, sportive apo ngjarje té tjera. Njé vend publik, né kuptimin e



http://mladiromi.me/eng/2014-07-21-09-36-07/documents/category/3-publikacije?download=62:shadow-report-montenegro-ngo-young-roma-2016
http://mladiromi.me/eng/2014-07-21-09-36-07/documents/category/3-publikacije?download=62:shadow-report-montenegro-ngo-young-roma-2016
https://ich.unesco.org/en/files-2019-under-process-00989?select_country=00242&select_type=all#table_cand
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né disa tensione, pér shembull, Komiteti Késhillimor &shté informuar se né Ulgin né néntor té vitit 2018, dy

oficere policie ndaluan nje makiné gé kishte flamurin e hapur shgiptar né Ditén e Flamurit. Komiteti
Késhillimor éshté informuar se kjo nuk éshté né kudnérshtim me Ligjin pér simbolet kombétare, por éshté
né kundérshtim me Ligjin pér rendin publik. Autoritetet thané qé kété ¢céshtje duhet té sqarohet né Ligjin e

ardhshém té Simboleve Kombétare, gé éshté né pritje t& miratimit parlamentar.

Rekomandime

75. Komiteti Késhillimor rithekson thirrjen e tij pér autoritetet qé té sigurojné, né lidhje me Fondin pér
Mbrojtien dhe Ushtrimin e té Drejtave té Pakicave, qé pérfagésuesit dhe organizatat e pakicave kombétare
jané né gjendje té konsultohen me autoritetet kompetente né lidhje me kérkesén pér financim. Mé shumé
informacione mbi ndarjen e fondeve duhet té& vihen né dispozicion té publikut, procesi duhet té jeté mé

transparent dhe raportet dhe vlerésimet e projektit té disponueshme pér publikun.

76. Komiteti Késhillimor inkurajon autoritetet gé té vazhdojné t'i mbéshtesin projektet ndérkulturore, té
financuara nga Fondi dhe administratat e tjera pérgjegjése pér ndarjen e fondeve pér projektet e drejtuara

pér komunitetet e pakicave kombétare

77. Komiteti Késhillimor rekomandon gé autoritetet té sqarojné situatén né lidhje me shfagjen e
simboleve té pakicave kombétare né legjislacionin e ardhshém.

Neni 6 i Konventés Kuadér

Toleranca dhe dialogu ndérkulturor
Rekomandimet nga dy ciklet e méparshme t& monitorimit

78. Komiteti Késhillimor vérejti me kénagésiné klimén e pérgjithshme té tolerancés gé mbizotéron né
Mal té Zi dhe u béri thirrje autoriteteve gé té vazhdojné pérpjekjet e tyre pér té promovuar dialogun
ndérkulturor, mirékuptimin dhe respektin e ndérsjellé, ndérsa né té njéjtén kohé luftojné kundér
paragjykimeve ndaj personave gé u pérkasin pakicave kombétare dhe personave té zhvendosur né territor.
Qeveria inkurajohet té vazhdojé pérpjekjet e saj pér informimin e publikut pér historiné dhe kulturén e

pakicave kombétare, né media dhe arsim.

Situata aktuale

79. Shprehja e urrejtjes, "ose intolerancés mbi ¢farédo baze" éshté e ndaluar me Kushtetuté (neni
7), dhe né preambulén e saj, qytetarét e Malit té& Zi pércaktohen si té pérkushtuar, ndér té tjera, ndaj
"tolerancés, respektimit té té& drejtave dhe lirive té njeriut dhe multikulturalizmit ". Autoritetet po shkojné
drejt njé politike té pérgjithshme té ndérkulturizmit, duke rritur mjetet e parashikuara pér projekte
ndérkulturore nga Fondi, si¢ pércaktohet né nenin 5 (mé lart). Né kété kuptim, autoritetet po kryejné edhe
njé studim pér té vlerésuar situatén né kuptim té dialogut ndérkulturor, dhe né njé anketim té té diplomuarve
né vitin 2018, me temén se si popullsia studentore shikon fené&, 47% thané se nuk do té martohen me njé

person me fené tjetér. PE&r mé tepér, 48% e té anketuarve thané se institucionet fetare dhe fe nuk ndikojné

kétij ligji, konsiderohet té jeté ¢cdo vend ku éshté kryer njé kundérvajtje, pasoja e sé cilés éshté krijuar né njé vend
publik.
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aspak né multikulturalizém né Mal té Zi (52% thané se ndikojné shumé né multikulturalizém) 7°. Komiteti
Késhillimor véren madhésiné e vogél t& mostrés né kété

hulumtim dhe mirépret pérpjekjet pér vlerésimin e situatés né teren.

80. Njé sondazh i publikuar né vitin 2017 si pjesé e programit té& Késhillit t&¢ Evropés "Mbéshtetja e
institucioneve komhbétare né parandalimin e diskriminimit né Mal té Zi" (PREDIM) zbuloi se”* rreth 30% e
té anketuarve nuk do té déshironin gé njé pjesétar té pakicés rome té ishte fginj - mé shumé se pjesa tjetér
e ish-Jugosllavisé, por mé pak se Evropa Peréndimore dhe shumé mé pak se "Evropa post-komuniste", 72
me njé rritje né krahasim me shifrat e vitit 201073 .Komiteti Késhillimor éshté i shgetésuar pér kété nivel té
rritur té anti-ciganizmit, dhe véren se niveli i racizmit éshté gjithashtu né rritje né krahasim me komunitetet
e tjera. Pér shembull, pavarésisht nga numri i vogél i hebrenjve né Mal té Zi (vlerésohet té jeté rreth 350-
400 njeréz, ose rreth 0.07% e popullsisé), 21.9% e té anketuarve thané qé ata nuk do té déshironin gé njé
hebre té ishte fqinji i tyre, gé &shté mé e larté se shkalla né ish-Jugosllavi, se shkalla né Evropén post-
komuniste dhe Evropén Peréndimore,’”* dhe pérséri ka njé rritie né krahasim me vitin 2010.7> Komiteti
Késhillimor éshté i shgetésuar pér kéto gjetje, té cilat duket se tregojné pér ndarje né rritje brenda shoqérisé
pérgjaté linjave etnike dhe fetare.”® Rezultatet e sondazhit duhet té inkurajojné autoritetet qé té vazhdojné

té vézhgojné nga afér shenjat e intolerancés né rritje dhe t& monitorojné situatén me kujdes.

81. Komiteti Késhillimor mirépret gjetjet e pjesés sé dyté té té njéjtit hulumtim, i cili shgyrtoi nivelin e
mbéshtetjes pér "luftimin kundér diskriminimit pér grupe té ndryshme". Sipas gjetjeve, tre té katértat e té
anketuarve mbéshtesin luftén e pakicave kombétare kundér diskriminimit 77 -njé rritje prej 10% né shtaté

vjet té fundit - ndérsa 72% mbéshtesin luftén e roméve kundér diskriminimit.

82. Sipas baskébiseduesve té Komitetit Késhillimor, graté rome dhe egjiptiane po pallafagohen me shkallé
té larté té dhunés né familje, té cilat nuk jané adresuar né ményré adekuate nga autoritetet. Pérvecg késaj
si¢ theksoi Grupi i ekspertéve pér luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (GREVIO) né vitin
2018,78 graté rome dhe egjiptianét ballafagohen me véshtirési né raportimin e dhunés gé ata pérjetojné,
gjé gé ka rezultuar né pérgjigje joadekuate nga autoritetet; pér mé tepér, ekziston njé mungesé e
shérbimeve té specializuara (késhillime, strehimi, etj.) pér viktimat e martesés sé detyruar, dhe ekziston
nevoja pér forcimin e bashképunimit me organizatat jogeveritare. Bashkébiseduesit e Komitetit Késhillimor

dhe GREVIO theksojné se ekziston njé tendencé tek autoritetet gé té konsiderojné format e dhunés me

70 Raport mbi rezultatet e sondazhit té opullsisé sé studentéve me temé: "A éshté e réndésishme arsimi fetar pér formimin e
vlerave morale dhe géndrimeve etike", botuar né 12/9/18 nga Ministria e Njeriut dhe té Drejtave té Pakicave (né gjuhén malazeze).
1 Modelet diskriminuese né Mal té Zi, prof. Prof. Milosh Beshiq, né dispozicion né: https://rm.coe.int/final-report-
human-rights-survey-diskriminimi-patterns-in-montenegro/1680717626.

Madhésia e mostrés né Mal té Zi ishte 1,038 persona, dhe pérfshinte edhe pakicat kombétare, me besime dhe
moshé té ndryshme, me arsim dhe té ardhura té ndryshme. Krahasimi me "Evropén Peréndimore", "Evropén post-
komuniste" dhe "ish-Jugosllaviné" vjen nga studimi i botuar.

72 pér Evropén Peréndimore, kjo shifér ishte 34.7% dhe pér Evropén post-komuniste 45.4%; pér ish-Jugosllavingé

ishte 23.3%.

73 N& vitin 2010, 19.5% e té anketuarve thané se nuk déshirojné njé person gé i pérket komunitetit Rom pér njé fqinj
74 Pér Evropén Peréndimore, shifra ishte 13.2%; pér "Evropén postkomuniste" shifra ishte 18.7%; pér ish-
Jugosllaviné ishte 17.1%.

75 Né vitin 2010, 14.6% e té anketuarve thané se nuk do té donin gé njé pjesétar i komunitetit hebre té ishte fqinj.
76Te dhéna té tjera t& sondazhit tregojné se, bazuar né vitin 2010, njé pérgindje né rritie e personave malazez nuk do
té déshironte njé 'person rac tjetér' pér fginjin e tyre: 12.4% né 2010 dhe 16.7% né 2017. Pér mé tepér, té dhénat
tregojné pér njé rritje prej rreth 9% nga viti 2010 deri né vitin 2017 né numrin e njerézve gé nuk do té donin njé fqinj
‘emigrant / imigrant' pér fqinj: 10.7% né 2010 dhe 19.4% né 2017. Kjo éshté mé shumé se Evropa Peréndimore
(15.3%) dhe té ngjashme me vendet e tjera né ish-Jugosllavi (19.8%).

77 Té dhénat tregojné se 76.7% e té anketuarve né 2017 ka mbéshtetur luftén kundér diskriminimit ndaj pakicave
kombétare, ndérsa né vitin 2010 ky numér ishte 66.3%.

78Shiheni GREVIO Raportin e paré (themelor) té vlerésimit pér Malin e Zi, paragrafi 18.
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bazé gjinore, si¢c éshté martesa e detyruar, si njé praktiké kulturore ose zakon i vecanté pér grupin e tyre,
gjé gé nuk kérkon pérgjigje nga autoritetet shtetérore. Komiteti Késhillimor e véren fokusin gjinor té
Strategjisé pér pérfshirjen sociale t& roméve dhe egjiptianéve 2016-2020, dhe hapa té tjeré gé synojné
rritien e ndérgjegjésimit pér dhunén e pérjetuar nga graté rome dhe egjiptiane, duke pérfshiré fushatat né
dymbédhjeté vendbanime rome dhe egjiptiane pér té rritur ndérgjegjésimin pér martesén e fémijéve dhe
dhunén ndaj grave , dhe né pérputhje me gjetjet dhe rekomandimet e GREVIO-sé, pritet se autoritetet té

vazhdojné té adresojné kété céshtje.”

83. Komunitetet rome dhe egjiptiane jané gjithashtu té ekspozuar ndaj stereotipeve né media, si¢ ka
treguar njé studim aktual®® nga OJQ rome dhe egjiptiane.. Ajo prezantoi njé numér shumé té sakté té
tregimeve pozitive, neutrale dhe negative pér komunitetet rome dhe egjiptiane gé u shfagén né shtyp. Pér
tremujorin e paré té vitit 2018, pér shembull, numri i raporteve stereotipe, gé mund té rrisé paragjykimet
ndaj popullsisé rome dhe egjiptiane, u rrit nga gjashté né 37. Ky numér u rrit né 47 né tremujorin e dyté,
por ra né 13 né té tretin - gé pasqgyron numrin e pérgjithshém mé té madhé té tregimeve né tremujorin e
dyté dhe numrin mé e vogél né té tretin. Sidoqofté, pjesa mé e madhe e té gjitha kétyre tregimeve jané ose

pozitive ose asnjanése né lidhje me komunitetin rom dhe egjiptian.

84. Si¢ éshté pérmendur mé lart, gjuha e urrejtjes éshté e ndaluar me Kushtetuté (neni 7). Ndryshimet
dhe plotésimet né nenin 34a (2017) té Ligjit pér ndalimin e diskriminimit pércaktojné se gjuha e urrejtjes
dénohet me gjobé. Sidoqofté, Komiteti Késhillimor éshté informuar pér njé numeér té rasteve té izoluara té
gjuhés sé urrejtjes gé ndodhin né shtyp, shpesh duke synuar komunitetin shqiptar. Rastet e tilla po rriten
né kohén e zgjedhjeve dhe ngjarjeve sportive ndérkombétare. Komitetit Késhillmor i &shté théné pér njé
shembull té vitit 2014, né té cilin njé gazeté, pas njé ndeshje futbolli midis Shqipérisé dhe Serbisé, i quaijti
shgiptarét "shiptarét”, gé éshté njé term tépér fyes pér shqiptarét.8? Redaktori i gazetés u shpall fajtor pér
nxitje té urrejtjes etnike dhe, pasi fillimisht u burgos, éshté dénuar me 3.000 EUR né vitin 2017.82 Komiteti
Késhillmor gjithashtu éshté informuar se gjuha e urrejtjes po ndodhet edhe kundér komuniteteve té tjera té

pakicave, dhe i vien keq.

85. Incidentet e gjuhés sé urrejtjes né internet nuk po monitorohen nga afér pér momentin, veganérisht jo
né mediat sociale. Nuk ka ndonjé agjenci kombétare té detyruar té€ ndjeké mediat sociale, as komentare
né faget e internetit. Né& pajtushméri me Ligjiin pér media elektronike, Agjencia pér Media elektronike ka
funksionin drejtues sé regjistrit té ofruesve té "botimeve elektronike", por nuk ka autorizim té monitorojé
pérmbajtjen e tyre ose té vendosé sanksione né rast té shkeljeve té standardeve, duke pérfshiré edhe
gjuhén e urrejties. Komiteti Késhillimor éshté informuar, né kontakte me pérfagésuesit e pakicave
kombétare, se gjuha e urrejtjes né mediat sociale ishte e zakonshme. Pa monitorimin e mediave sociale,
Komiteti Késhillimor éshté i shgetésuar qé céshtjet e gjuhés sé urrejties mund té jené té pandénuara.
Ekziston njé Projektligj pér media, aktualisht né fazén e konsultimeve, pér té cilin Komiteti Késhillimor pret

se do té trajtojé kéto céshtje.

Rekomandime

79 Shiheni GREVIO Raportin e paré (themelor) té vlerésimit pér Malin e Zi, paragrafi. 75 dhe rekomandimi par.76

8 Analiza e mediave pér mbulimin e popullsisé rome dhe egjiptiane, ”OJQ Romé té Rinj, g€ mbulon tremujorin e
paré, tremujorin e dyté dhe tremujorin e treté té vitit 2018.

81 Balkan Insight: 'Shqiptarét e Malit té Zi padisin’ informatorin' pér gjuhén e urrejtjes *, 7 néntor 2014, né dispozicion
né http://www.balkaninsight.com/en/article/montenegrin-albanians-to-sue-serbian-tabloid-over-hate-speech

82 CDM, "Tsh Redaktori "informator" ka paguar 3,000 € dhe doli nga burgu', mé 29 Mars 2017, né dispozicion né:
https://www.cdm.me/hronika/bivsi-urednik-informera-platio-kaznu-i- doli nga burgu.
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86. Komiteti Késhillimor u bén thirrje autoriteteve gé t'i kushtojné vémendje té vecanté parandalimit
té gjuhés sé urrejtjes né konsultimet mbi Ligjin e ri pér media dhe té sigurojné qé ligji té trajtojé céshtjen e
gjuhés sé urrejtjes né internet, té pércaktojé qarté pérgjegjésité pér gjuhén e urrejtjes sé publikuar, dhe ta
autorizojé agjenciné shtetérore si rregullator pér monitorim dhe sanksionim té rasteve té gjuhés sé urejtjes

né internet.

87. Autoritetet duhet t& mbajné gasjen e tyre pozitive pér mbledhjen e t&€ dhénave mbi nivelet e

tolerancés né shogéri dhe té& monitorojné me kujdes ato ndarjet gqé tregohen nga té dhénat e tilla..

88. Komiteti Késhillimor u bén thirrje autoriteteve t& marrin masa efektive pér té luftuar diskriminimin
e shuméfishté, dhunén né familje dhe martesén e detyruar brenda komuniteteve rome dhe egjiptiane,
vecanérisht duke siguruar gé strategjité aktuale dhe té ardhshme dhe planet e veprimit té shogeruara té
zbatohen né bashképunim té ngushté me pjesétarét e komuniteteve. Kéto jané masa me financim dhe

mbéshtetje adekuate, té cilat monitorohen né ményré gé té sigurohet zbatimi efektiv

Politika e zbatimit té ligjeve

Rekomandimet nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

89. Né ciklet e méparshme, Komiteti Késhillimor rekomandoi gé autoritetet ta rrisin ndérgjegjésimin
pér té drejtat e njeriut dhe té pakicave mes forcave policore dhe té forcojné mekanizmat e monitorimit pér

monitorimin e sjelljes sé policisé né ményré gé té jené né pérputhje me standardet evropiane..

Situata aktuale

90. Bashkébiseduesit e Komitetit Késhillimor nuk raportuan gé pakicat nacionale jané targetuar nga
policia. Komiteti Késhillimor mirépret masat pér ritien e ndérgjegjésimit t& zbatuara gjaté periudhés
raportuese, duke pérfshiré edhe Memorandumin e Mirékuptimit té nénshkruar midis Akademisé sé Policisé
Danilovgrad dhe Ministrisé sé té Drejtave té Njeriut dhe té Pakicave gé synojné zhvillimin e té drejtave dhe
lirive té pakicave né kontekstin e trajnimit policor, pérmirésimit té pozités sé pakicave pérmes parimeve té
partneritetit, transparencés dhe pérgjegjshmérisé, me njé fokus té vecanté né rekrutimin e kandidatéve

nga pakicat kombétare..

91. Autoritetet i kané informuar Komitetit Késhillimor q& mekanizmi pér ankesave té lidhura me punén
e policisé - Késhilli i kontrollit civil té policisé - ka punuar né rreth 300 raste (qofté ankesa té qytetaréve ose
hetime té veta; numri i céshtjeve gé kané té bé&jné me personat gé u pérkasin pakicave kombétare nuk

mund té pércaktohet nga Komiteti Késhillimor) ndérmijet té vitit 2015 dhe né mes té vitit 2018.83

Rekomandime

83K eshilli pér kontrollin civil té punés sé policisé, Raporti i vitit 2018, shihni f. 13-14, né dispozicion (né gjuhén
malazeze)

né:http://www.kontrolapolicije.me/sites/default/files/library/files/ GRA%C4%90ANSKI%20NADZOR%201%20JA%C4%8CA
NJE%20INTEGRITETA%20CRNOGORSKE%20POLICIJE.pdf
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92. Autoritetet duhet té vazhdojné me pérpjekjet e tyre pér rritien e ndérgjegjésimit pér respektimin e
diversitetit dhe té drejtave té njeriut brenda forcave té policisé dhe té sigurojné gé Késhilli civil i kontrollit t&
policisé té keté aftésiné pér monitorim adekuat té sjelljes sé policisé, duke pérfshiré rastet qé pérfshijné

persona gé u pérkasin pakicave kombétare, si dhe t& mdledhin t& dhéna té renditura pér raste té tilla.

Neni 8 i Konventés Kuadér

E drejta pér ushtrimin e fesé sé vet dhe pér krijimin e institucioneve, organizatave dhe shoqatave

Rekomandimet nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

93. Komiteti Késhillimor pércaktoi se marrédhéniet midis autoriteteve dhe grupeve fetare jané
pérmirésuar nga cikli i paré deri né ciklin e dyté, por gé nuk éshté arritur asnjé pérparim né kthimin e
pronave bashkésive fetare. Autoriteteve u bén thirrje té vazhdojné t'ua kthejné proné fetare né bashkésive

fetare.

Situata aktuale

94. Neni 46 i Kushtetutés garanton liriné e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé, si dhe té drejtén pér
shprehjen e besimeve fetare pérmes lutjeve, predikimeve, zakoneve ose ritualeve. Neni 79 i Kushtetutés
me tej u jep personave gé u pérkasin pakicave kombétare té drejtén pér ushtrimin, mbrojtjen, zhvillimin
dhe shprehjen publike e vecorive fetare. Ligji pér kthimin e pronave (neni 8) (i ndryshuar dy heré, né vitin
2010 dhe 2017) rregullon kushtet e pérgjithshme pér kthimin e pronave fetare té konfiskuara gjaté
periudhés Jugosllave. Ligji mbi komunitetet fetare, aktualisht né fuqi, gé rregullon statusin juridik té grupeve
fetare daton nga viti 1977. Né plan é&shté edhe Ligji mbi liriné fetare, i cili éshté hartuar gé nga viti 2015,
dhe duhet té azhurnojé dhe rregullojé ¢éshtjet e pronésisé, si dhe té formalizojé regjistrimin e bashkésive
fetare. Disa grupe fetare dhe grupe té pakicave kombétare jané konsultuar pér kété projektligj, Komiteti
Késhillimor éshté informuar, por jo té gjithé ata gé kané té béjné me kété. Komiteti Késhillimor éshté

informuar se njé ligj i ri pér kthimin e pronave do té hartohet dhe miratohet pas miratimit té& kétij ligji.

95. Né vitin 2014, jané krijuar disa "komisione té pérbashkéta” pér zbatimin e marréveshjeve, té
bazuara mbi memorandume mirékuptimi ose marréveshje themelore té nénshkruara midis geverisé dhe
komuniteteve fetare, duke pérfshiré Seliné e Shenjté dhe pérfagésuesit e bashkésive islamike dhe
hebraike. Kjo pérfshinte sigurimin e frekuencés sé déshiruar té radios pér bashkésiné Islame dhe theksimin

e bashképunimit té miré midis bashkésive fetare dhe geverisé.

96. Ndér faktorét e tjeré, procesi paploté i kthimit té pronave ndikon negativisht né marrédhéniet
ndérfetare, duke cuar né mosmarréveshje midis disa komuniteteve fetare. Njé shembull i dukshém ishte
né Shas, ku Kisha Ortodokse Serbe u pérpoq té mbajé njé shérbim né vendin e rrénojave té njé kishe
mesjetare né pronési té shtetit té Malit té Zi, sipas komunés sé Ulginit - megjithése Kisha Ortodokse Serbe
thoté se ky lokalitet né fakt éshté né pronési té saj, protestuesit e pakicave lokale shqiptare parandaluan
metropolitanin Amfilohije dhe besimtarét t&é mbajné shérbesé. Kryetari i komunés sé Ulginit tha se lokaliteti

éshté mbyllur gé nga viti 2015 pér shkak té punés sé prezervimit.8* Ekzistojné raste shtesé®s kur pjesétarét

8 Balkan Insight ‘Incidenti i kishés ortodokse shkakton tensione etnike né Mal té Zi, mé& 10 korrik 2018, né dispozicion né:
http://www.balkaninsight.com/en/article/stopped-serbian-church-service-sparks-row-in-montenegro-07-10-2018
8 Raporti i departamentit té shtetit t¢ SHBA-sé pér liriné fetare ndérkombétare, 2017
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e Kishés Ortodokse Malazeze dhe Kisha Ortodokse Serbe u pérpogén té zhvillojné liturgji dhe aktivitete
fetare né té njéjtat vende né Cetiné dhe né Podgoricé, pér té cilén e kané té drejté té dyja, mé 1 dhe 8 tetor
té vitit 2017, policia ndérhyri né té dyja raste, Kisha Ortodokse Malazeze mbaijti liturgjiné jashté dhomave,
ndérsa Kisha Ortodokse Serbe mbajti brenda dhomave. Informacionet e dhéna nga bashkébiseduesit e
ndryshém jané né kundérshtim dhe Komisioni Késhillmor nuk éshté né gjendje té konstatojé faktet e kétyre
rasteve. Sidoqofté, pritet se ¢éshtjet midis bashkésive fetare té& sqarohen dhe korrigjohen né legjislacionin

e ardhshém pér liriné e fesé, pasi ky ligj do té sigurojé njé proces mé specifik pér kthimin e pronave fetare.

Komiteti Késhillmor pret gé autoritetet, né pérputhje me dispozitat pérkatése té€ Konventés Kuadér, né
hartimin e Ligjit mbi liriné e fesé, t& vazhdojné té késhillohen me pjesétarét e bashkésive fetare né ményré
gé té promovojné mirékuptimin ndérfetar.

Rekomandime

97. Komiteti Késhillimor u bén thirrje autoriteteve té miratojné ligjin e ri mbi liriné fetare pa shtyerje té

panevojshme dhe mé pas té vazhdojné me kthimin e pronén fetare.

Neni 9 i Konventés Kuadér

Gjuhét e pakicave dhe pjesémarrja e pakicave né media

Rekomandimet nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

98. Né ciklet e méparshme té monitorimit, autoritetet u inkurajuan té vazhdojné mbéshtetjen e tyre pér
transmetimet radio-televizive né gjuhén e pakicave, té forcojné pérpjekjet pér té siguruar gasjen e
pjesétaréve té pakicave né emisionet radio-televizive té prodhuara pér ta, si dhe té sigurojné geé interesat
pakicave jané té pérfshira né programe té rregullta. Autoritetet gjithashtu u kérkuan té konfirmojné njé

angazhim pér pluralizmin pérmes rekrutimit aktiv té gazetaréve qé u pérkasin pakicave kombétare.

Situata aktuale

99. Né pérgjithési, imazhi i mediave né Mal té Zi karakterizohet nga njé gamé e gjeré e rrjeteve dhe
stacioneve, me njé ofrim té gjeré programesh, dhe me njé mbulim té miré né té gjithé vendin pér televizion
dhe radio, né nivelin lokal dhe kombétar. Ligji pér media elektronike®, i ndryshuar dhe i plotésuar né vitin
2016, pérmban dispozita té gjera specifike pér programet né gjuhét e pakicave dhe programet gé adresojné
interesat e komuniteteve pakicé. Neni 55 parashikon gé gjuha e transmetimit &shté malazeze ose gjuha
zyrtare, por gé duhet té béhet njé pérjashtim pér transmetim gé éshté pér komunitetet pakicé. Neni 74
parashikon gqé programi éshté pér "grupe té ndryshme né shogéri”, té cilat pérfshijné "pjesétarét e popujve
pakicé dhe komunitetet e tjera té pakicave kombétare",dhe éshté zyrtarisht né interesin publik dhe
transmetuesit jané té detyruar té prodhojné programe té tilla. Né nenin 76, mjetet pér programet qé kané
pér géllim ruajtjen e "identitetit kulturor dhe etnik" t& komuniteteve pakicé shpérndahen nga buxheti i Malit
té Zi ose nga njé njési e vetégevérisjes lokale, vecanérisht pér transmetim né gjuhén rome dhe shqipe
(Art.76 (3)). Neni 136 ka té béjé me financimin e mediave komerciale, ku mjetet e posagme jané né

dispozicion té programeve gé jané "vecanérisht té réndésishme pér pjesétarét e popujve pakicé [...] dhe

86 Ligji pér mediat elektronike, shihni: http://aemcg.org/wp-content/uploads/2011/11/Electronic-Media-
Low-17.08.2016.pdf .



http://aemcg.org/wp-content/uploads/2011/11/Electronic-Media-Low-17.08.2016.pdf
http://aemcg.org/wp-content/uploads/2011/11/Electronic-Media-Low-17.08.2016.pdf

ACFC/OP/111(2019)001

pér promovimin, parandalimin dhe luftimin e té gjitha formave té diskriminimit." Kritere té tjera pérfshijné

rritien e ndérgjegjésimit pér baraziné gjinore dhe kulturén e dialogut publik.

100. Komiteti Késhillimor véren se shérbimi publik - televizion dhe radio, vazhdojné té transmetojné
programe pér personat qé u pérkasin pakicave. Shumica e programeve né gjuhén e pakicave jané né
gjuhén shqgipe dhe disa jané né gjuhé&n rome. Sa i pérket prodhimit televiziv né gjuhén shgipe né
televizionin kombétar TVMZ, ekziston njé program i pérditshém informativ 10-minutésh "Lajmet" dhe njé
program javor "mozaik" gé mbulon njé seri pyetjesh dhe temash gé transmetohen 45 minuta nén emrin
"Mozaiku". Pér mé tepér, né bazé dyjavore, transmetohen emision né gjuhén rome "Savore" né TVMZ
dhe njé program javor i quajtur "Urat", i kushtuar historisé dhe kulturés sé té gjitha pakicave né Mal té Zi.
Né njé emison publik né radio, lajmet transmetohen né gjuhén shqipe gjashté heré né javé, 5-10 minuta
né méngjes, dhe emisioni Lajmet transmetohet ¢do dité pune né gjuhén shqipte. Pérveg késaj, ekziston
njé emision i pérjavshém i quajtur "Né fund té javés", i cili kohét e fundit u zgjat né 55 minuta, duke pérfshiré
muziké, tradité, arsim, bujgési dhe tema té tjera me interes pér komunitetet shqiptare. Ka radio stacione

té médha lokale pér pakicat qé jetojné né zonat e tyre t&é mbulimit.87

101. Edhe pse duhet t&é mirépritet fakti qé programet né televizionin publik transmetohen né gjuhén
shqipe, ato aktualisht nuk kané titra né gjuhén malazeze, gjé gé&, sipas disa bashkébiseduesve té Komitetit
Késhillimor, krijon njé ndjenjé té distancés midis komuniteteve pakicé t& Malit t& Zi. Udhézimet e OSBE-
sé pér HCNM né Talin pér media dixhitale rekomandojné qé "Shtetet mund té kérkojné nga transmetuesit
e shérbimeve publike [...] té bé&jné rregullime té& arsyeshme pér pérkthimin e pérmbajtjes sé mediave né
gjuhén / gjuhét kombétare / zyrtare né gjuhét e pakicave kombétare, dhe anasjelltas, pér té€ pérmirésuar
disponushméria gjuhésore e té dy llojeve té pérmbajtjes né shoqéri dhe pér té ndihmuar né rritien e dialogut
ndérkulturor.88 Lidhur me kété, Komiteti Késhillimor pret qé autoritetet té bé&jné dispozitat e duhura pér njé
pérkthim té tillé,duke pérfshiré bérjen e titrave, pa njé ngarkesé té panevojshme financiare pér mediat
pakicé.8® Komiteti Késhillimor gjithashtu konsideron se autoritetet mund té inkurajojné mé shumé formate

shumégjuhéshe né radiodifuzion pér té pasqgyruar diversitetin kulturor dhe gjuhésor.0

102.  Ekzistojné radio-televizione komerciale né gjuhén shqipe, megjithése disa nga kéto media i kané
théné Komisionit Késhillmor se ata jané té pakénaqur me marrjen e mjeteve financiare vetém nga projekti,
kur neni 136 i Ligjit pér media elektronike parashikon financimin e transmetuesve komercialé pér programe
gé jané té réndésishme pér personat gé u pérkasin pakicave kombétare . Megjithaté, autoritetet u
pérgjigjén se, né pozicionin e tyre si media fitimprurése private, ata duhet té sigurojné géndrueshmériné e
tyre financiare. Komiteti Késhillimor kujton se e vleréson rolin e réndésishém té mediave private dhe
sociale né ushtrimin e té drejtave gjuhésore té personave gé u pérkasin pakicave kombétare dhe mirépriti
kontributin e mediave té sektorit privat né fushat e integrimit dhe vlerésimit té pérgjithshém té diversitetit

kulturor né shogéri.**

103. Komiteti K&shillimor véren se gazeta javore né gjuhén shqgipe Koha Javore merr 100,000 EUR

né vit nga Parlament®2. Mediat e shtypura né gjuhét e tjera té pakicave financohet nga Fondi, pér shembull

87 Shiheni Raportin Shtetéror, p.82-83

88 Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér pakicat kombétare, Udhézimet e Talinit pér pakicat kombétare dhe mediat né
epokén dixhitale, Udhézimi 15, Shkurt té vitit 2019.

89 Udhézimet e Talinit e béjné kété kérkesé, ashtu si Komiteti Késhillimor né komentin tematik t&6 ACFC-sé nr. 3,
miratuar mé 24 maj 2012, paragrafét 44 dhe 50

% Komenti tematik i ACFC-it nr. 3, miratuar mé 24 maj 2012, paragrafi 41

91 Komenti tematik i ACFC-it nr. 3, miratuar mé 24 maj 2012, paragrafi 45

92 Vendimi i 27 dhjetorit té vitit 2014. Pér mé shumé detaje, shihni Raportin e shtetit, f.79
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Hrvatski Glasnik dhe Alav, njé revisté mujore kroate dhe njé revisté vjetore né gjuhén rome. Komiteti
Késhillimor éshté i shqetésuar se financimi i tyre mund té pasqyrojé paparashikueshmériné e financimit té
projektit, dhe se botuesit e gazetés kroate Nedeljni Glasnik duhej té kérkonin mjete nga Ambasada Kroate
né vitin 2018, kur Fondi nuk shpérndante mjetet financiare. Komiteti K&shillimor térheq vémendjen e
autoriteteve né udhézimet e Talinit, té cilat rekomandojné: "Shtetet duhet té futin legjislacionin dhe / ose
té ndryshojné legjislacionin ekzistues pér té garantuar géndrueshmériné e transmetimit té shérbimit publik
[...]".9% Né kété kuptim, dhe duke marré parasysh funkcionet e shérbimeve publike t& mediave, Komiteti
Késhillimor konsideron se éshté e réndésishme té ruhet géndrueshméria e mediave né gjuhét e pakicave,
gofté dixhitale, té shtypura ose transmetuese.

104. Radioja e roméve éshté njé radio-stacion publik i themeluar né vitin 2011 dhe transmeton lajme
dygjuhéshe (né gjuhén rome dhe malazeze) kurdo gé té jeté e mundur. Sidoqofté, rezultatet e radios rome
mbéshteten mbi punén e njé gazetari rom, i cili gjithashtu mbulon rrjetet RTMZ, gé do té thoté se prodhimi
i pérmbajtjés né gjuhén rome varet nga disponueshméria e kétij njé gazetari. Sipas planit t& punésimit,
duhet té keté njé gazetar tjetér, por Komiteti Késhillimor éshté informuar se askush nuk i plotéson kérkesat.

105. Né lidhje me veté-rregullimin dhe standardet e mediave, e drejta pér pérgjigjen dhe korigjimin
né media rregullohet me nenet 26-35 té Ligjit pér media. Rregullimi i mediave né lidhje me mirémbajtjen e
standardeve dhe etikés gazetare &shté i pérhapur né subjekte t&€ ndryshme. Gazetat Dan, Vijesti dhe
Monitor kané mekanizmat e tyre té ankesave. Pérvec késaj, ekzistonte edhe Késhilli i mediave pér veté-
rregullim, njé organ vullnetar i pérbéré kryesisht nga media elektronike, dhe nga Késhilli veté-rregullues
pér shtypin lokal, i cili merret me media lokale. Té dyja kéto organizata nuk funksionojné mé. Sipas té
bashkébiseduseve té Komitetit Késhillimor, duket se dallimet né linjat politike brenda mediave kané
penguar arritien e konsensusit. Edhe pse pérpjekjet e OJQ-ve dhe késhillave té pakicave, ndonjéheré té
financuara pérmes Fondit (shiko nenin 5), ishin t&€ mirépritura, duket se mungon njé organi rregullues i
pérgjithshém gé mund t& menaxhojé né ményré té duhur dhe té paanshme dhe té vendosé pér ankesat e
lidhura me mediat. Komiteti Késhillimor e konsideron té nevojshme qgé Ligji i ardhshém pér media, i
parashikuar pér vitin 2019, té pérfshijé disa aspekte té veté-rregullimit dhe té sigurojé respektimin e

standardeve.

Rekomandime

106. Komiteti Késhillimor rekomandon qé autoritetet t& marrin né konsideraté metodat e financimit

gé mund té sigurojné géndrueshméri afatgjaté pér programet dhe stacionet radiotelevizive, si dhe pér

mediat e shtypura gé drejtohen personave gé u pérkasin té gjitha pakicave kombétare.

107. Komiteti Ké&shillimor rithekson rekomandimin e tij pér rekrutimin, punésimin dhe trajnimin e
gazétaréve né ményré aktive gé u pérkasin pakicave kombétare, vecanérisht komuniteteve rome dhe
egjiptiane.

Neni 10 i Konventés Kuadér

Pérdorimi i gjuhéve té pakicave né publik dhe me organét drejtuese

93 Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér pakicat Kombétare, Udhézimet e Talinit pér pakicat kombétare dhe mediat né
epokén dixhitale, Udhézim 19, Shkurt 2019.
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Rekomandimet nga dy ciklet e méparshme t& monitorimit

108. Né ciklet e méparshme té monitorimit, Komiteti Késhillmor béri thirrje pér gartési mé té madhe né
zbatimin e té drejtave té personave gé u pérkasin pakicave kombétare pér pérdorimin e gjuhéve té tyre né

komunikim me autoritetet, dhe se té drejtat e tilla té& zbatohen vazhdimisht né té gjithé territorin.

Situata aktuale

109.  Kujtohet se né bazé té nenit 13 té Kushtetutés, gjuha malazeze éshté gjuha e shtetit, ndérsa gjuhét
serbe, boshnjake, kroate dhe shqgipe jané "né pérdorim zyrtar"; Shkrimeve cirilike dhe latine u jepet
gjithashtu njé vleré e barabarté. Né nivelin lokal, Statuti dhe Rregullorja e Punés e komunave té
Podgoricés, Tuzit, Ulginit dhe Plavés, ku pjesétarét e pakicave kombétare pérbéjné shumicén e popullatés
lokale - pérve¢ Podgoricés - e pércaktojné pérdorimin e gjuhéve dhe alfabeteve®. Né& Kuvendin e gytetit
té Podgoricés, njé delegat i cili éshté pjesétar i pakicés ka té drejté té pérdoré gjuhén e pakicés sé tij krahas
gjuhés zyrtare, dhe administrata e kryeqytetit, né pérputhje me Statutin, éshté e detyruar té sigurojé
mundésiné gé njé pjesétar i pakicés té pérdoré gjuhén dhe shkrimin e tij né procedurén administrative,
Iéshimin e dokumenteve publike dhe ruajtien e regjistrimeve zyrtare; né Tuz, gjuha shqipe éshté né
pérdorim zyrtar, késhtu gé cdo palé ose person i interesuar mund té paragesé njé dokument né
administraté né gjuhén shqipe dhe té marré pérgjigje né até gjuhé, si dhe té keté dokumente publike dhe
té mbajé regjistrimet zyrtare né gjuhén shqgipe. Té njéjtat dispozita ekzistojné né komunén e Ulginit, ndérsa
né Plavé, sipas Statutit t&¢ komunés, gjuhét boshnjake, shqipe dhe serbe (duke pérfshiré shkrimin cirilik)
jané né pérdorim zyrtar, dhe zbatohen té njéjtat té drejta pér komunikim me organet administrative té
lartpérmendura.

110. Né pérputhje me Konventén Kuadér dhe duke ndjekur rekomandimet e Komitetit t& Ekspertéve té
Kartés Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave,® dhe duke pérdorur rezultatet e regjistrimit té vitit
2011, Ligji pér té drejtat e pakicave u ndryshua dhe u plotésua né 2017. Neni 11 parashikon se kur personat
gé u pérkasin pakicave kombétare pérbéjné "njé shumicé ose té paktén 5%" té popullsisé, njé gjuhé e
vecanté e pakicave éshté né pérdorim zyrtar.% Mé paré, ligji pércaktonte "pjesén e konsiderueshme" né
vend té 5%. 9’Komiteti Késhillimor u informua se nése regjistrimi i méposhtém tregon se numri i personave
té interesuar ka réné nén 5% né njésiné e vetégeverisjes lokale, ku pjesétarét e pakicave kombétare
aktualisht kané gjuhén e tyre zyrtare, pér shembull né Tivar / Tivat - ku njé pjesétar i bashkisé sé gytetit
mund té drejtojé né gjuhén e tij té paré dhe komunikimi me autoritetet shqiptare &shté i mundur - dhe gé
kishte njé popullsi shqgiptare prej pak mé shumé se 5% té numrit total né 2011, gjuha e pakicave né
pérdorim zyrtar do t& mbetet si e tillé. Komiteti Késhillimor kryesisht i mirépret kéto ndryshime pasi ato

kané ndihmuar né sgarimin e situatés pér zbatimin e té drejtave gjuhé&sore dhe sigurimin e vazhdimésisé

95 Shiheni raportin e paré dhe té dyté té Komitetit té Ekspertéve té Kartés Gjuhésore pér Malin e Zi, Sé pari:(ECRML
(2010) 4), par. 27-30; Sé dyti: (ECRML (2012) 4) par. 29-31.

9 Shiheni Ligjin pér té drejtat dhe lirité e pakicave, neni 11: "Popuijt pakicé dhe komunitetet e tjera té pakicave
kombétare dhe pjesétarét e tyre kané té drejté té pérdorin gjuhén dhe shkrimin e tyre. Né njésité e vetégeverisjes
lokale né té cilat pjesétarét e kombeve té pakicave dhe komunitetet e tjera té pakicave pérbé&jné shumicén ose té
paktén 5% té popullsisé, sipas rezultateve té dy regjistrimeve té njépasnjéshme, gjuha e kétij populli pakicé dhe té
bashkésisé tjetér té pakicés kombétare do té jené né pérdorim zyrtar. Pérdorimi zyrtar i gjuhéve té popujve té
pakicave dhe komuniteteve té tjera té pakicave kombétare, né kuptimin e paragrafit 2 té kétij neni, do té pérfshijé né
vecanti: pérdorimin e gjuhéve né procedurat administrative dhe gjygésore dhe mbajtjen e procedurave administrative
dhe gjygésore, kur Iéshohen dokumente publike dhe mbahen regjistrime zyrtare, né fletévotime, dhe materiale té
tjera zgjedhore, si dhe né punén e organeve pérfagésuese. "Njé version i Ligjit t& ndryshuar"”

% Shiheni Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit té té drejtave dhe lirive té pakicave, neni 4.\ t



https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806d8cd7
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806d8cd7
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806d8cda
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=2ahUKEwiE5bzi5N3fAhVEiSwKHSRGDYoQFjADegQIBxAC&url=http%3A%2F%2Fwww.mmp.gov.me%2FResourceManager%2FFileDownload.aspx%3Frid%3D332479%26rType%3D2%26file%3DThe%2520Law%2520on%2520Minority%2520Rights%2520integral%2520text.pdf&usg=AOvVaw19IbaBDzDsI6HrK5u79i3t
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=2ahUKEwjqnpKste3fAhUH2aQKHRt5C80QFjAEegQIBxAC&url=http%3A%2F%2Fwww.mna.gov.me%2FResourceManager%2FFileDownload.aspx%3Frid%3D236349%26rType%3D2%26file%3DLaw%2520on%2520Amendments%2520to%2520the%2520Law%2520on%2520%2520Rights%2520and%2520Freedoms%2520of%2520Minorities.pdf&usg=AOvVaw3z0SV5Ae6W4a0wSnXKki1J

ACFC/OP/111(2019)001

né mundésimin e gjuhéve té pakicave né komunikim me autoritetet. Sidoqofté, né komunén e Rozhajés, e
cila né vitin 2011 kishte njé popullsi shqiptare pak mé té madhe se Tivari/ Tivati, nuk ka modele dygjuhéshe
né geverisjen lokale, dhe vendimet e kuvendit lokal nuk jané né dispozicion né gjuhén shqgipe. Komiteti
Késhillimor pret gé ¢do ndryshim midis ligjeve, duke pérfshiré Kushtetutén, do té eliminohet né periudhén

e ardhshme (shikoje nenin 11, Treguesit Topografiké).

111.  Komiteti Késhillimor déshiron té theksojé se kriteri "numér i konsiderueshém™ éshté njé nga dy
kriteret pér komunikim me autoritetet né gjuhén e pakicave né nenin 10 té Konventés Kuadér, dhe kriteri
tjetér éshté qé pakicat tradicionalisht banojné né kété zoné. Komiteti Késhillimor kujton gé shtetet duhet té
studijojné me "kujdeskérkesat dhe té vlerésojné nevojat ekzistuese né zonat gjeografike ku ekziston njé
zgjidhje e réndésishme ose tradicionale pér ¢éshtjet e pakicave, duke marré parasysh situatén specifike
lokale.%® Komiteti Késhillimor pret gé autoritetet do té déshirojné té studijojné té dyja kritere pér té siguruar

njé politiké koherente né té gjithé territorin.

Rekomandime

112. Komiteti Késhillimor rekomandon qé autoritetet té€ vazhdojné té sigurojné gé dispozitat ligjore
pérkatése né lidhje me pérdorimin e gjuhéve té pakicave né komunikim me dhe nga autoritetet publike

jané té garantuara né praktiké né té gjitha fushat pérkatése.

Neni 11 i Konventés Kuadér

Emrat personalé né gjuhét e pakicave

Rekomandimet nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

113.  Komiteti Késhillimor mé paré kishte rekomanduar gé autoritetet té sigurojné dispozitat adekuate
pér ndryshimin e emrave personalé né dokumentet zyrtare, vecanérisht duke zgjatur afatin pér até pas vitit
2013.

Situata aktuale

114.  Afatiilidhur me Ligjin mbi emrat personalé (neni 22), i cili parashikonte korrigjim falas té gabimeve
ndérmjet vitit 2008 (kur Ligji hyri né fuqi) dhe 2013, nuk éshté zgjatur. Sidoqofté, éshté akoma e mundur
té ndryshoni emrin e futur né dokumentacionin zyrtar pér njé tarifé té vogél administrative pérmes té njéjtit

proces si ndryshimi i thjesht i emrit tuaj personal.

115.  Komiteti i Ekspertéve té Kartés Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave konsideroi gé
mbiemrat mund té pérdoren dhe té adoptohen né gjuhé&n rome, pasi nuk kané dégjuar asnjé kundérshtim.%°
Gjaté vizités sé tij, Komiteti Késhillimor nuk dégjoi argumentet kundérshtuese. Eshté gjithashtu e mundur

né té gjitha gjuhét e tjera, duke pérfshiré edhe shqipen, dhe 2.101 persona kané vendosur té shkruajné

98 Komenti tematik i ACFC-sé nr. 3, miratuar mé 24 maj 2012, par.56
9 Raporti i katért | Komitetit t& Ekspertéve té Kartés Evropiane pér gjuhét rajonale ose té pakicave né Mal té Zi,
2017, shikojeni nenin 10.5 dhe paragrafin 3.1.
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informacionet e tyre personale né gjuhén shgipe né kartén e tyre té identitetit. 1°°Eshté gjithashtu e mundur
té kérkohen pasaporta né ciléndo nga gjuhét zyrtare, si me shkrim cirilik, ashtu edhe me shkrim latin. Pér
té huajt gé déshirojné té regjistrohen ekziston njé dispozité e vecanté gé lejon gé emri i tyre té shkruhet né

gjuhén e tyre, me shkrim latin.

Treguesit topografiké

Rekomandimet nga dy ciklet e méparshme e monitorimit

116.  Né té dy ciklet e méparshme té monitorimit, Komiteti Késhillédhé&nés u béri thirrje autoriteteve té
pércaktojné nése ka pasur ndonjé kérkesé nga personat gé u pérkasin pakicave kombétare pér treguesit
topografike né gjuhét e pakicave dhe pér masa gé do té sigurojné se kjo e drejté té zbatohet mé gjerésisht,

jashté bashkive ku pakicat kombétare pérbéjné shumicén e popullsisé sé vendit.

Situata aktuale

117. Ligji pér té drejtat dhe lirité e pakicave (neni 11) tani zbaton dispozitén pér shénimin dhe treguesit
topografiké pér komunet me 5% e popullsisé sé pakicave sipas dy regjistrimeve té méparshme té
njépasnjéshme.101 Megjithaté, Ligji pér vetégeverisje lokale 192 vazhdon té ruajé tekstin "né rastet kur
komunitetet e pakicave kombétare e formojné shumicén ose njé pjesé té konsiderueshme té popullsisé”
né nenin 110, ku "Plani i pjesémarrjes sé qytetaréve" do té pérfshijé personat qgé u pérkasin pakicave
kombétare né kété Plan. PEr mé tepér, neni 79 i Kushtetutés ruan formulimin "njé pjese té konsiderueshme
té popullsisé totale" pér t& garantuar té drejtén e treguesve topografike né gjuhét e pakicave. Komiteti
Késhillimor konsideron se kjo mund té interpretohet ndryshe né té gjithé territorin, dhe kujton se "duhet té
vendosen procedura té garta dhe transparente se si dhe kur té vendoset pérdorimi i gjuhéve té pakicave"
pér té siguruar gé e drejta t& gézohet né ményré té barabarté.1%® Komiteti K&shillimor pret gé ndryshime

dhe plotésime e tekstit té tillé t& konsiderohen kur té rishikohet Kushtetuta.

118.  Bazuar né raportin kombétar dhe vézhgimet e veté té Komitetit Késhillimor, e drejta pér té shfaqur
emrat e vendeve lokale respektohet né zonat ku pakica shqiptare pérbén pjesén mé té madhe té popullsisé
lokale, si¢ jané Ulgini dhe Tuzi. Sipas informacioneve té disponueshme, duket se nuk ka pasur ndonjé
konsultim me pakicat qé pérbéjné 5% ose mé shumé té popullsisé sé komunave té tjera pér t& pércaktuar
nése treguesit topografiké né gjuhén e tyre do té ishin té déshirueshme né praktiké, por Komiteti Késhillimor
nuk dégjoi asnjé ankesé konkrete né lidhje me até. Sidogofté, Komiteti K&shillimor kujton se "kérkesa pér
njé shumicé absolute ose relative né komunitetet urbane, komunale ose lokale" shtron ¢éshtjen e
pajtueshmérisé me nenin 11 e Konventés Kuadér'®, Ndérsa kushti zyrtar pér shumicén lokale relative nuk
éshté né ligj, né Mal té Zi, duket se praktika sugjeron gé treguesit né gjuhét e pakicave jané kryesisht té

pranishme né zonat ku pjesétarét e pakicave kombétare pérbéjné shumicén e popullatés.

10 Raporti shtetéror, fg. 92

101 shikojeni nenin 11, paragrafi 4 i Ligjit pér té drejtat e pakicave: "Né territorin e njésive té vetéqgeverisjes vendore
té pérmendura né paragrafin 2 té kétij neni [shikoje fusnotén e mésipér], emrat e organeve qé ushtrojné autoritetin
publik, emri i njésive té vetéqeverisjes vendore, emrat e vendbanimeve, shesheve dhe rrugéve, institucioneve,
subjekteve afariste dhe entiteteve e tjera dhe shenjat topografike duhet té shkruhen né gjuhén dhe me shkrimin e
kombeve té pakicave dhe komuniteteve té tjera té pakicave kombétare.

102 Shikoni: http://www.uniset.ca/microstates/me Law-on-Local-Self-Government.pdf .

103 Komenti tematik i ACFC-sé nr. 3, i miratuar mé maj 24 té vitit 2012, par.55

104 Komenti tematik i ACFC-sé nr.3, i miratuar mé maj 24 té vitit 2012, para.65
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Rekomandime

119.  Komiteti Késhillimor pérsérit thirrjen e tij pér autoritetet qé té konsultohen me pérfagésuesit e
pakicave né ményré gé té pércaktojné nése ekziston ndonjé kérkesé pér treguesit topografiké né gjuhét e

pakicave dhe té sigurohet gé kjo e drejté té zbatohet né té gjithé territorin e Malit té Zi.

Neni 12 i Konventés Kuadér

Qasja e barabarté né arsim dhe pérmbajtjet ndérkulturore

Rekomandimet nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

120.  Autoriteteve u kérkohet té sigurojné gé autoritetet lokale dhe mésuesit té pérdorin 20% e burimeve
mésimore pér lIéndét sipas zgjedhjes se tyre gé "konfirmojné vierén e kulturés lokale" dhe té sigurojné gé
librat shkolloré té kené njé cilési té pérshtatshme.

Situata aktuale

121.  E drejta pér arsimin né gjuhén e vet né institucionet publike éshté e garantuar me nenin 79 té
Kushtetutés, si dhe e drejta pér té pérfshiré historiné dhe kulturén e komuniteteve pakicé né kurrikulén e
pérgjithshme. Shkolla fillore éshté falas dhe e detyrueshme né Mal té Zi, duke filluar né moshén gjashté
vje¢ dhe zgjat nénté vjet. Pastaj vijné katér vjet i arsimit t&8 mesém ose profesional, i ndjekur nga arsimi i
larté né nivelin universitar. Né Ligjin pér arsimin e pérgjithshém, 20% e kurrikulés éshté "pérmbaijtje e
hapur" gé i referohet "vértetimit té vlerés sé kulturés lokale“.1%> Sipas autoriteteve, ky mundési mund té

pérdoret pér edukimin rreth historisé dhe kulturés sé personave gé u pérkasin pakicave kombétare.

122. Bashkébiseduesit e Komitetit Késhillimor vazhdimisht po shprehin shgetésim pér pérdorimin e 20%
té kurrikulés pér té gjitha Iéndét, ku u takon mésuesve gé t'i plotésojné ato me mésime té zonés lokale.
Disa pérfagésues té pakicave kombétare gjithashtu shprehin shqetésim se ata rrallé jané té konsultuar nga
ana e mésuesit lokalé pér kété ¢céshtje. Ministria e Arsimit ka pak kontroll mbi pérdorimin e késaj pjese, si¢
éshté informuar Komiteti Késhillimor, dhe né bisedim me Komitetin Késhillimor, Ministria ka konfirmuar se
éshté e nevojshme té sigurohet gé kjo kohé té harxhohet miré. Né vecanti, trajnimi i mésuesve tashmé
&shté organizuar se si té pérdoret mé miré kjo mundési, ¢faré duhet té mirépritet, megjithése éshté vullneti

i mésuesve pér té marré pjesé né trajnim.

123.  Komiteti Késhillimor u informua pérséri pér pakénagésiné e pakicés shqiptare pér cilésiné e
pérkthimit té librave shkolloré, dhe se ndjeshméria e caktuar kulturore, si¢ jané emrat e vendeve, nuk éshté
konsideruar né pérkthim. Né bashképunim me Késhillin Kombétar té Shqipérisé, jané ndérmarré hapa
fillestaré pér ta korrigjuar situatén, duke pérfshiré krijimin e njé grupi hartues qé bén propozime specifike
pér librat shkolloré, si dhe géllimin pér té pasur recensues dhe lektoré né ményré gé té shmangen gabimet

né té ardhmen.

105 Raporti shtetéror, f. 94
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124.  Léndé "Edukimi gytetar“1%, e pérmendur né opinionin e méparshém té Komitetit Késhillimor dhe e
cila promovon té drejtat e njeriut, demokraciné dhe shogériné multikulturore,0” nuk éshté mé njé l1éndé e
detyrueshme si¢ ka gené né ciklin e méparshém té monitorimit. Udhézimi 45 i OSCE pér HCNM nga
Lubjana thoté se "arsimi i integruar duhet té pérfshijé edukimin e té gjithé studentéve pér diversitetin né
shogériné e tyre". Komiteti Késhillimor kujton se "arsimi shkollor duhet té japé njé pasqyrim té drejté té
diversitetit gjuhésor dhe kulturor t& shogérisé dhe késhtu té promovojé vlerat e tolerancés, dialogut
ndérkulturor dhe respektit té ndérsjellé".1%8 Prandaj, Komiteti Késhillimor éshté i shgetésuar pér dobésimin

e arsimit gqytetar dhe ndikimin e mundshém gé mund té keté kjo mangési né marrédhéniet ndérkulturore.

125.  Sipas Institutit pér Tekstet Shkollore, né kurrikulén shkollore ka njé numér té konsiderueshém
autorésh nga pakicat boshnjake, kroate dhe shqiptare, megjithése pérfagésuesit e komunitetit boshnjak
ishin té pakénaqur me numrin e autoréve nga ai komunitet. Komiteti Késhillimor kujton se "kurrikula e
detyrueshme duhet té pérfshijé informacione mbi historiné dhe kontributin e pakicave né trashégiminé
kulturore dhe shogériné e Shtetit palé.1%® Komiteti K&shilimor u informua se ka njé pérfshirje adekuate té
autoréve té pakicave né sistemin arsimor.11° Komiteti Késhillimor nuk mori informacione nga autoritetet pér
meésimdhénien e historisé, as nuk dégjoi pér tema shqgetésuese nga pérfagésuesit e pakicave.

Sidoqofté, ai kujton se "theksohet réndésia e futjes sé perspektivave shuméfishta né mésimdhénien e

historisg".111

Rekomandime

126. Komiteti Késhillimor u bén thirrje autoriteteve té sigurojné gé toleranca, dialogu ndérkulturor dhe
respekti i ndérsjellé té jené ndér parimet themelore té politikés dhe praktikés arsimore, vecanérisht pérmes

rivendosjes sé edukimit gytetar né kurrikulén e detyrueshme.

127.  Komiteti Késhillimor inkurajon autoritetet t& vazhdojné bashképunimin e tyre konstruktiv me
pérfagésuesit dhe organizatat e pakicave né lidhje me librat shkolloré, né ményré gé té sigurohet

vecganérisht cilésiné e pérkthimit.

128.  Autoritetet duhet té inkurajojné shkollat t& pérdorin vazhdimisht mundésité e ofruara né kurrikulén
e pérgjithshme, duke pérfshiré bashképunimin me pérfagésuesit dhe organizatat e pakicave, me gellim gé
té pasqgyrohet mé miré identiteti dhe kultura e personave qé u pérkasin pakicave kombétare; paralelisht,

autoritetet duhet té kryejné trajnime té detyrueshme té mésuesve pér pérdorimin e 20% té kurrikulés sé

106 Sipas Ministrisé sé Arsimit, Edukimi gytetar, gé nga viti shkollor 2017/2018, éshté 'njé léndé zgjedhore gé jepet
né klasat VIl dhe VIII ose VIl dhe 1X té shkollés fillore dhe pérfshin arsimin pér gytetariné demokratike dhe té drejta
té njeriut me géllim té pérgatitjes sé fémijéve dhe té rinjve pér sjellje aktive dhe e pérgjegjshme dhe jeté né njé
shoqéri demokratike. Kurrikula e kursit éshté krijuar né ményré gé té rinjté t&€ mésojné dhe praktikojné rregullat
themelore t& demokracisé, t&€ mésojné pér té drejtat e njeriut dhe té fémijéve, vlerat e njé shogérie demokratike,
kulturave té& ndryshme dhe té pérgatiten pér jetén né njé shoqéri multikulturore ose té zhvillojné kompetencat e tyre
gytetare.

107 ACFC Opinioni i dyté pér Malin e Zi / OP / Il (2013) 002, par, 142.

108 ACFC Komenti tematik nr.3, miratuar mé 24 maj 2012, para.82.

109 ACFC Komenti tematik nr.3, miratuar mé& 24 maj 2012, para.82. Shikojini gjithashtu Udhézimet e Lubjanés, nr.
45, “sistemi arsimor duhet té zhvillojé dhe mésojé njé kurrikul té pérgjithshém té detyrueshém [...] qé pérfshin
mésime mbi historing, feté, kulturat, traditat dhe kontributet e pakicave dhe grupeve té shumicés brenda vendit, duke
pasqyruar perspektiva té& ndryshme. Respektimi i diversitetit dhe pluralizmit duhet té pérfshihet né té gjitha fushat e
kurrikulés. Shihni gjithashtu nenin 29 (d) t& Konventés pér té Drejtat e FEémijéve.

110 Raporti shtetéror, fg. 99. Shihni gjithashtu Raportin e Katért té Komitetit t& Ekspertéve té Kartés Evropiane pér
gjuhét rajonale ose té pakicave né Mal té Zi,té vitit 2017.

111 ACFC Komenti tematik nr.3, i miratuar mé 24 maj té vitit 2012, para.82.
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rezervuar pér arsimin né zonén lokale, dhe gé Ministria e Arsimit té rrisé mbikéqyrjen pér t& monitoruar

dhe vlerésuar ményrén e pérdorimit té& kétyre 20% té shpérndara.

Pozita e roméve dhe egjiptianéve

Rekomandimet nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

129.  Komiteti Késhillimor u béri thirrje autoriteteve pér tu dhéné pérparési pérpjekjeve mé té médha
pér té siguruar qé fémijét romé té kené qgasje né institucionet parashkollore dhe té garantojné qé kurrikula
i plotéson nevojat e ndryshme té grupeve té pérfshira. Autoriteteve u kérkohet gjithashtu té adresojné
urgjentisht ¢éshtjen nése fémijét romé jané né gjendje té ndjekin shkollén pér shkak té mungesés sé
dokumenteve té identitetit, té forcojné pérpjekjet dhe té merren me véshtirésité me té cilat pérballen romét
né té gjitha nivelet e sistemit arsimor, duke pérfshiré Késhillin e Pakicave Rome né krijimin, monitorimin

dhe vlerésimin e programeve arsimore.

Situata aktuale

130. Né 2016/17, 104 fémijé romé dhe egjiptiané morén pjesé né arsimin parashkollor né Mal té Zi,
duke pérfagésuar 0.55% té popullsisé sé pérgjithshme parashkollore. Né 2017/18, ai numér u rrit deri né
190.112 Njé iniciativé u nis, duke pérfshiré ndérmjetésit e komunitetit, pér té rritur mé tej kété numér. Né
bashképunim me UNICEF, autoritetet kané hartuar njé Strategji e arsimit parashkollore dhe arsimit té
hershém 2016-2020, e cila synon té sigurojé gé té gjithé fémijét midis moshés tre dhe gjashté vjeg jané té
mbuluar nga arsimi parashkollor; né kohén e shkrimit té Strategjisé (2016), shkalla e regjistrimit ishte 53%
dhe shkalla e pjesémarrjes ishte 40%. Komiteti Késhillimor u informua se familjet rome dhe egjiptiane
shpesh preferojné gé fémijét e tyre té géndrojné me anétarét e familjes né moshé té re, dhe mirépret gasjen
e shuméanshme, e cila pérfshin ngritjen e vetédijes pér pérfitimet e arsimit parashkollor midis komuniteteve
rome dhe egjiptiane, pér angazhimin e prindérve, pérmirésimin e infrastrukturés dhe forcimin e

kompetencave profesionale!1s,

131. Shkalla e braktisjes sé shkollés né komunitetet rome dhe egjiptiane éshté ulur né ményré té
moderuar, dhe numri i nxénésve gé pérfundojné arsimin, si dhe regjistrimi gradualisht po rritet. P&r mé
tepér, me rritjen e numrit t& roméve dhe egjiptianéve té zhvendosur gé rregulluan statusin e tyre, numri i
fémijéve té paafté pér té ndjekur shkollén pér shkak t& mungesés sé dokumentacionit u ul ndjeshém. Pér
mé tepér, fémijét romé dhe egjiptiané kané té drejté pér libra shkolloré falas (megjithése duhet t& béhen
pérpjekje pér té siguruar gé kjo mund té zbatohet né ményré té vazhdueshme)!'4, si dhe pér bursa pér
shkollén e mesme dhe arsimin universitar. Duke pérshéndetur kété pérparim i réndésishém, Komiteti
Késhillimor véren njé grup té fémijéve romé dhe egjiptiané gé nuk jané pérfshiré aktualisht né sistemin
arsimor, si¢ éshté grupi gé ai takoi né vendbanimin Mali i bardhé né Ulgin, grupi gé ka pasaporta malazeze.

Komiteti Késhillimor véren géndrimin e autoriteteve qé, duke folur ligjérisht, cdo fémijé rom dhe egjiptian

112 Rrjeti evropian i ekspertéve ligjoré pér baraziné gjinore dhe mosdiskriminim,, Raporti shtetéror MZ, 2018, p.55.
113 strategjia e arsimit parashkollor dhe arsimit t& hershém 2016-2020, UNICEF

114 shikojeni raportin Romét e rinj, p.38: http://mladiromi.me/eng/2014-07-21-09-36-07/documents/category/3-
publikacije?download=62:shadow-report-montenegro-ngo-young-roma-2016 dhe Konkluzionet e Késhillit t& Bashképunimit
Rajonal 2017,f.3: https://www.rcc.int/romaintegration2020/docs/57/policy-paper-from-the-second-national-platform-on-roma-
integration-in-montenegro-podgorica-2017 dhe 2018, £.3: https://www.rcc.int/romaintegration2020/docs/74/policy-brief-from-
the-third-national-platform-on-roma-integration-in-montenegro-podgorica-2018 .
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mund té regjistrohet né sistemin arsimor pavarésisht nga dokumentacioni i kérkuar, dhe se nuk do té
vendosen sanksione nése dokumentacioni nuk dorézohet deri né fund té vitit. Sidogofté, Komiteti
Késhillimor konsideron se hapa té métutieshém jané té nevojshém né rritien e ndérgjegjésimit né
komunitetet rome dhe egjiptiane, si dhe né pérmirésimin e statusit té tyre social dhe té strehimit, né ményré
gé té pérmirésohet prania e fémijéve. Komiteti Késhillimor véren se niveli i braktisjes né komunitetet rome
dhe egjiptiane éshté ende mé i larté se né pjesén tjetér té popullsisé, por mirépret prirjen pérgjithésisht né
réniel’>, Komiteti Késhillimor gjithashtu shénon njé studim té béré nga Ministria pér té Drejtat e Njeriut dhe
té Pakicave, té listuar né Strategjiné pér Pérfshirjen Sociale t¢ Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, duke
treguar gé gati tre té katértat e roméve dhe egjiptianéve pérfundojné arsimin fillor.116 Sidoqoftg, éshté
shgetésuese gé, sipas njé studimi té béré nga UNDP dhe Banka Botérore, vetém njé e treta e roméve nga
18 deri 21 vjeg kané pérfunduar arsimin fillor t& detyrueshém,” dhe té dy sondazhe e Ministrisé pér té
Drejtat e Njeriut dhe té Pakicave dhe UNDP tregojné qarté se ekziston njé shpeshtési mé té larté té
braktisjes sé shkollés nga vajzat rome dhe egjiptiane; né raportin e UNDP 28% e vajzave romé dhe
egjiptiané e pérfundojné shkollén fillore ( krahasuar me 34% té djeméve), dhe hulumtimi i Ministrisé tregon
se 13,8% e vajzave rome dhe egjiptiane braktisin shkollén fillore (krahasuar me 9.4% pér djem). Faktoré
té tillé si martesat e hershme dhe ato té detyruara ndikojné né shkallén e braktisjes sé vajzave, si¢
pérshkruhet né Vlerésimin themelor t¢ GREVIO té Malit té Zi pér vitin 2018. 118 Komiteti Késhillimor e
mirépret faktin se parandalimi i martesés sé hershme dhe té detyruar éshté pérfshiré né Strategjiné 2016-
2020 (Instrumenti 2.4.3) me géllim té uljes sé nivelit té braktisjes sé nxénésve romé dhe egjiptiané, dhe
ndér té tjera, do té zbatohet né bashképunim me Zyrén pér Luftén Kundér Trafikut té Qénieve Njerézore,

institucione arsimore, Késhillin e Pakicave Rome dhe OJQ-té.

132. Komiteti Késhillimor shénon gjithashtu njé projekt qé ka angazhuar ndérmjetésuesit romé pér té
ndihmuar nxénésit romé né arsimin parashkollor dhe fillor, vecanérisht né lidhje me gjuhé&n, me géllim té
pérmirésimit té arritjeve shkollore dhe uljes sé shkalléve té braktisjes.119 Kur njé shkollé ka 70 nxénés romé
dhe egjiptiané, ajo ka té drejtén pér njé ndérmjetés, dhe kjo e drejté rritet me rritjen e numrit té nxénésve,
me 70 nxénés si prag. Bashkébiseduesit e Komitetit Késhillimor e informuan até se ky program nuk mund
té zbatohet né té gjithé vendin, né zona té tjera ku mund té ishte me pérfitim meé t& madh pér komunitetin
rom. Komiteti Késhillimor e kupton gé jané angazhuar 17 ndérmjetésues, dhe gé nga viti 2018 emérimi i
tyre ka njé linjé t& vecanté financimi nga Ministria e Arsimit, e cila mé paré ishte financuar nga 0JQ.
Autoritetet kané béré pérpekje ta zyrtarizojné punésimin e ndérmjetésve, por kjo nuk ka gené gjithmoné e
mundur, dhe shumé jané punésuar me kontrata té pérkohshme té projektit. Ekziston njé konkurs i
planifikuar pér té punésuar ndérmjetésues té rinj, me pérparési pér kandidatét nga komunitetet rome dhe
egjiptiane. Né kété drejtim, nése éshté e nevojshme, duhet t'i kushtohet vémendje rrities sé numrit té
personave gé u pérkasin pakicave kombétare, gé kané kompetencat e nevojshme pér rekrutim. Projekti i
regjistrimit té fémijéve nga komunitetet rome dhe egjiptiane né arsimin parashkollor, i cili nuk u realizua né

té gjithé vendin, ishte gjithashtu i suksesshém.

133. Dega e shkollés fillore né zonén e Konikut, e cila ishte e ndaré dhe pér té cilén Komiteti Késhillimor

shprehu shgetésim né opinionin e tij t&¢ méparshém, éshté mbyllur dhe nxénésit nga ajo shkollé ndjekin

115 Rrieti Evropian i ekspertéve ligjoré pér baraziné gjinore dhe mosdiskriminimin, Raporti shtetéror Mz, 2017, f.47.
116 Strategjia e Pérfshirjes Sociale e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, f.27.

117 Romét né shikim té paré, Malii i Zi, Fact Sheet.

118 Vidjeti GREVIO prvi (osnovni) evaluacijski izvie$taj o Crnoj Gori, 2018, par. Shiheni GREVIO Raportin e Paré
(Themelor) té Vlerésimit pér Malin e Zi, 2018, para.184

119 ghiheni Strategjiné e Inkluzimit t¢ Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, f.28.
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shkolla té tjera né Podgoricé dhe u sigurua transporti falas. Gjaté vizités se lokacionit kryesor té shkollés
gé ndodhet afér Konik, Komiteti Késhillimor ka paré mésime té integruara, me fémijé romé dhe egjiptiané
gé ndjekin mésimet me nxénés jo-romé&, dhe nxénés romé dhe egjiptiané kané mésime shtesé né gjuhén
zyrtare. Komiteti Késhillimor gjithashtu u informua se fémijét nga shumica e popullsisé po mésojné pér
historiné dhe kulturén e popullatés rome, duke pérfshiré ngjarje té tilla si Dita Botérore e Roméve. Pér mé
tepér, drejtori i shkollés e informoi delegacionin pér njé seri aktivitetesh jashtéshkollore té krijuara pér té

inkurajuar nxénésit romé dhe egjiptiané té marrin pjesé, duke pérfshiré muzikén, vallézimin dhe sportet.

134.  Megjithése éshté arritur njé progres i konsiderueshém né regjistrimin e fémijéve nga komunitetet
rome dhe egjiptiane né nivelin fillor, Komiteti Késhillimor éshté shgetésuar pér numrin e vogél té nxénséve
gé po ndjekin arsimin e mesém. Sipas informacioneve té siguruara nga autoritetet, né 2017/18 klasén e
nénté (shkolla fillore pérfundimtare) e mbaruan 78 nxénés romé dhe egjiptiané, dhe né 2018/19 38 nxé&nés
romé dhe egjiptiané u regjistruan né vitin e paré té arsimit t&¢ mesém. Informacionet e dhéna nga autoritetet
treguan, pa dhéné informacione konkrete, se kéto shifra pér vitin 2018/19 jané tipike pér vitet e kaluara.
Ka stimuj financiaré, duke pérfshiré 60 bursa mujore pér nxénés romé dhe egjiptiané qé po ndjekin shkollén
e mesme, dhe 150 EUR pér muaj pér studenté romé dhe egjiptiané gé po ndjekin ndonjé universiteti.120
Sipas njé studimi t& Bankés Botérore dhe UNDP,12! shkalla e pérfundimit té shkollave t& mesme éshté mé
e ulta né Ballkanin Peréndimor. Ka shumé pak studenté romé dhe egjiptiané gé ndjekin universitetin, me
20 studenté gé u regjistruan né vitin 2016/17, por autoritetet duhet t& monitorojné efektet e njé numri té
madh politikash gé po zbatohen, duke pérfshiré ndérmjetésuesit, bursat dhe pérjashtimet pér tarifat e
shkollimit dhe provimeve, pér regjistrimin né universitet. N& pérgjithési, Komiteti Késhillimor é&shté i
shgetésuar pér gasjen efektive té fémijéve romé dhe egjiptiané né arsim né té gjitha nivelet, dhe kéto, si¢
theksohet né mbledhjen e Késhillit t& Bashképunimit Rajonal 2017, shiheni Strategjiné e Pérfshirjes sé
Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, f.28, pérpjekjet pér té ulur nivelet e braktisjes sé shkollés mund té

ndikojné negativisht né cilésiné dhe rezultatet e arsimit.122

Rekomandime

135.  Komiteti Késhillimor pérsérit thirrjen e tij pér autoritetet gé té sigurojné njé gasje efektive né arsim
né té gjitha nivelet, vecanérisht né institucionet parashkollore, pér té gjithé fémijét romé dhe egjiptiané, dhe
té sigurojné gé ajo i plotéson nevojat e identifikuara, si dhe rritien e ndérgjegjésimit pér réndésiné e arsimit

té hershém midis prindérve.

136. Komiteti Késhillimor u bén thirrje autoriteteve qé t'i ndérmarrin hapat e métutjeshme pér té
pérmirésuar pjesémarrjen e fémijéve romé dhe egjiptiané né arsim, por t& mos ulé standardin e arsimit,
duke pérfshiré edhe pérmes angazhimit né komunitet, duke theksuar réndésiné e arsimit dhe zgjidhjen,
mes c¢éshtjeve té tjera, e problemeve té martesés sé hershme dhe té detyruar. Mbéshtetja afatgjaté duhet
té ofrohet pér programin e ndérmjetésuesve romé né arsimin parashkollor dhe fillor, pavarésisht nga numri
i nxénésve, dhe autoritetet duhet té sigurojné qé ndérmjetésuesit té rekrutohen né bazé té kontratave té

sigurta dhe afatgjata.

120 Raporti shtetéror, f. 13

121 Romét né shikim té paré, Malii i Zi, Fact Sheet. UNDP, Banka botérore, prill 2018.

122 ghihini edhe pérfundimet e mbledhjes sé Késhillit té Bashképunimit Rajonal, 2017, f.4:
https://www.rcc.int/romaintegration2020/docs/57/policy-paper-from-the-second-national-platform-on-roma-
integration- in-montenegro-podgorica-2017 .
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Neni 13 i Konventés Kuadér

Arsimi privat pér pakicat kombétare

Rekomandimet nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

137.  Né Opinionin e vet e dyté, Komiteti Késhillimor u béri thirrje autoriteteve té vazhdojné procesin e

njohjes sé institucioneve arsimore té pakicave pa vonesé té panevojshme.

Situata aktuale

138. E drejta pér té krijuar shogata arsimore pér pakicat pércaktohet me nenin 79 té Kushtetutés.
Shkolla e pérmendur né Opinionin e méparshém - Shkolla e Mesme Medresa Tuzi - shkolla private
islamike né Tuz, né boshnjakisht dhe shqip - e cila ka gené né pritje té njohjes zyrtare gé nga viti 2008,
éshté njohur nga Késhilli Kombétar i Arsimit mé 2015. Ky éshté institucioni i vetém arsimor gé ka aplikuar

pér njé njohje té tillé gjaté késaj periudhe.

Rekomandime

139. Komiteti Késhillimor u bén thirrje autoriteteve té vazhdojné njohjen e shkollave private té

pakicave kombétare pa vonesé té panevojshme.

Neni 14 i Konventés Kuadér

Mésimdhénia né gjuhén e pakicave dhe mésimdhénia e gjuhés sé pakicave

Rekomandimet nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

140. Né ciklet e méparshme té monitorimit, Komiteti Késhillimor konsideroi se mésimdhémia e gjuhéve
pakicé ishte i papérshtatshém né pérmbushjen e kérkesés, dhe qé nuk éshté pérfshiré né kurrikulén e
rregullt shkollore. Nevojat gjuhésore e roméve gjithashtu morén pak vémendje dhe autoriteteve iu kérkua
té mbéshtesin dispozitat arsimore té strategjisé sé roméve, duke pérfshiré edhe mésimin e gjuhés rome.
Autoriteteve gjithashtu u kérkua té intensifikojné dialogun me pérfagésuesit e pakicave pér té analizuar
nevojat ekzistuese, duke pérfshiré edhe grupe numerikisht mé té vogla si¢ éshté pakica kroate, pér

meésimindhénien né gjuhét e pakicave té tyre ose mésimin e gjuhéve té pakicave té tyre.

Situata aktuale

141.  Arsimi né gjuhén shqgipe sigurohet né zonat ku shqiptarét pérbéjné pjesén mé té madhe té
popullsisé vendase, si dhe né Podgoricé. Ka katér shkolla parashkollore dhe 12 shkolla fillore né té gjithé
Malin e Zi me mésimdhénien e gjuhés shqipe, si dhe katér shkolla t¢ mesme. Sipas informacioneve té
dhéna nga autoritetet prané Komisionit Késhillimor, né 2018/19, ky numér i shkollave pérkthehet né 415
nxénés té nivelit parashkollor, 2.620 nxénés té nivelit fillor né gjuhén shqipe, 1.007 t& nxénséve té nivelit

té mesém. Numrat né nivelin fillor dhe t&€ mesém tregojné njé rénie graduale, né pérputhje me rénien e
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pérgjithshme té popullatés, ndérsa numri i institucioneve parashkollore tregon njé rritje t& vazhdueshme23,
Ekzistojné shumé shkolla dygjuhéshe me mésimdhénie né gjuhén shqgipe dhe malazeze, por kjo nuk do té
thoté gé nxénésit marrin njé numér té barabarté t& mésimdhénies né secilén gjuhé; disa nxénés marrin
gjuhén shqipe si gjuhén e tyre mésimore, ndérsa té tjerét marrin malazez, kryesisht né varési té pérkatésisé
etnike. Kjo do té thoté se ekzistojné dy rryma té vecanta té arsimit njégjuhésh. Ekziston mundésia gé
nxénésit me malezez si gjuhé mésimore, t& marrin shqgipen si Iéndé fakultative midis klasave 6 dhe 9 (nga

11 deri né 15 vjec), dhe né klasa me gjuhén shqipe si gjuhé mésimore, malazez éshté i detyrueshém.

142.  Gjaté vizités sé shkollés fillore né Ulgin nga Komiteti Késhillimor, ai u informua se mé shumé se
gjysma e nxénésve po marrin shqipen si Iéndé fakultative. Ndérsa disa klasa mbahen bashkérisht né
shkollén e vizituar nga Komiteti Késhillimor - vecanérisht gjermanisht - Komiteti kujton se "arsimi
shumégjuhésh i hapur pér nxénés nga té gjitha grupet gjuhésore, duke pérfshiré pakicat dhe shumicén,
krahas pérfitimeve té konsiderueshme kognitive pér individét, mund té kontribuojé né mirlkuptimin dhe
bashkpunimin ndérkulturor."124 Pér mé tepér, Komiteti Késhillimor kujton se ' kjo inkurajon pérfshirjen e
gjuhéve té pakicave né sistemin shkollor publik dhe né kurrikulén e detyrueshme'.125 Komiteti Késhillimor
éshté i shgetésuar gé ky sistem ekzistues mund té intensifikojé ndarjet etno-gjuhésore né sistemin arsimor

né Mal té Zi, gé pérfundimisht mund té forcojé ndarjet midis komuniteteve.

143.  Ekziston edhe njé program studimi pér mésuesit né gjuhén shqipe, né Universitetin e Malit té Zi,
dhe c¢do vit regjistrohen nga 10 deri né 20 persona. Programi éshté 80% né gjuhén shqipe dhe 20% né

malazez.

144, Nuk ka mésimdhénie né gjuhén rome ose mésimdhénie té gjuhés rome. Mésimdhénie e gjuhés
rome éshté i kufizuar, bashkébiseduesit i sqgaruan Komisionit Késhillimor, pér shkak t& mungesés sé
kodifikimit té gjuhés gé mund té mésohet gjerésisht. Kjo do té thoté se é&shté béré pak ose aspak pérparim
né arsimin e gjuhés rome nga cikli i méparshém. Sidoqofté, Komiteti Késhillimor véren me interes pérpjekjet
e vazhdueshme pér té kodifikuar gjuh&n rome né nivelin rajonal. Por, Komiteti Késhillimor konsideron se
gjuha rome mund té pérdoret gojarisht né shkollat parashkollore ose fillore, ku gramatika nuk éshté aq e

réndésishme dhe ku nevoja pér mésues té gjuhés plotésisht té kualifikuar éshté mé pak.

145. Universiteti i Malit té Zi mori pjesé né pérpjekjet rajonale pér té trajnuar mésuesit e gjuhéve rome
né Zagreb, por asnjé kérkesé nuk u paragit nga Mali i Zi. Njé arsye pér kété, sic romét i informuan Komitetit
Késhillimor, éshté se programi ka vetém 180 kredité ECTS (European Credit Transfer System - Sistemi
Evropian pér Transferim té Kredive), gé nuk &shté i mjaftueshém pér t& mésuar njé gjuhé né shkollé
(kérkohet 240). Kjo do té thoté gé studentét e mundshém nuk ishin mjaft té interesuar pér t& marré pjesé
né kété program. Komitetit Késhillimor shpreh keqardhjen pér kété situaté dhe pret qé autoritetet dhe

pérfagésuesit e pakicave té mund té gjejné njé zgjidhje.

146.  Saipérket gjuhéve té tjera té pakicave, ekziston njé aftésirelativisht e kufizuar pér té& dhéné mésim

né kéto gjuhé. Komiteti Késhillimor rithekson gé mésimdhenia e gjuhés kroate né Tivat dhe Kotorr éshté i

mundur vetém me ndihmén financiare té Ministrisé sé Shkencés sé Republikés sé Kroacisé.

123 Numrat né 2016/17, pér shembull, ishin 261 niveli parashkollor, 2.720 shkolla fillore dhe 1,051 shkolla e mesme
124 Komenti tematik i ACFC-sé nr. 3, miratuar mé 24 maj 2012, par. 72
125 Komenti tematik i ACFC-sé nr. 3, miratuar mé 24 maj 2012, par. 73
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Rekomandime

147. Komiteti Késhillimor u bén thirrje autoriteteve té rishikojné gasjen e tyre né arsimin dygjuhésh
dhe té hartojné masa gjithépérfshirése dhe afatgjata pér ta pérmirésuar disponueshmériné e mésimit té
gjuhés shtetérore me cilési té larté né sistemin e arsimit publik, pérmes njé qasjeje té ekuilibruar qé
pérmban masa paralele pér mbrojtien e duhur dhe promovimin e gjuhéve té pakicave kombétare, duke

pérfshiré futjen e njé metodologjie t& mésimdhénies shumégjuhéshe .

148.  Komiteti Késhillimor rekomandon gé autoritetet té intensifikojné dialogun me partnerét rajonalé
dhe pérfagésuesit e roméve, me géllim té kodifikimit té varianteve kryesore té gjuhés rome gé flitet né Mal
té Zi.

Neni 15 i Konventés Kuadér

Pérfagésimi i pakicave kombétare né organet e zgjedhura dhe administratén publike

Rekomandimet nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

149.  Komiteti Késhillimor u béri thirrje autoriteteve té rishikojné urgjentisht legjislacionin zgjedhor né
meényré qé té eliminohen dispozitat g&€ mund té kené njé efekt diskriminues ndaj roméve, dhe té€ monitorojné
efektet e amendamenteve té fundit né legjislacionin zgjedhor, pér té siguruar pérputhjen me parimin e
pérfagésimit autentik. Autoriteteve u kérkuan gjithashtu té gjejné meényra pér té zbatuar té drejtén
kushtetuese né pérfagésimin proporcional t& personave gé u pérkasin pakicave kombétare né shérbimet
publike, si dhe té sigurojné gqé romét té trajtohen si partneré kryesoré né programet qgeveritare, duke

pérfshiré zhvillimin, zbatimin dhe vlerésimin e planeve té veprimit.

Situata aktuale

150. Dispozitat e veganta e nenit 94 té Ligjit pér zgjedhjen e késhilltaréve dhe deputetéve'?¢ |ejojné
gé kandidatét qé u pérkasin pakicave té zgjidhen me 0.7% té votave, né krahasim me 3% té votave pér
ndonjé parti tjetér politike. Kandidatét gé i pérkasin pakicés kroate mund té zgjidhen né parlament me
0.35% té votave. Partia politike Kroate ka njé anétar té parlamentit, partia gé i pérfagéson boshnjakét ka
dy anétaré, dhe njé anétar ka partia politike gé pérfagéson shqiptarét. Nuk ka asnjé deputet rom, as ndonjé
té pakicés myslimane. Né kabinetin aktual t& ministrave, njé organ ekzekutiv i ndaré nga legjislacioni
(Parlamenti), njé e treta éshté njé pakicé. Pesé nga 24 anétarét e kabinetit jané nga pakica boshnjake, dhe
njé éshté nga pakicat kroate, myslimane dhe shgqiptare.'?” Komiteti Késhillimor kujton qé shteteve anétare
u kérkohet té krijojné kushtet e nevojshme pér pjesémarrjen efektive té personave qé u pérkasin pakicave.
Kujtohet gjithashtu se 'kur ligjet zgjedhore parashikojné kérkesa pér njé prag té caktuar, ndikimi i tij

potencialisht negativ né pjesémarrjen e pakicave kombétare né procesin zgjedhor duhet t& merret né

126 Neni 94, 2) "Kur asnjé nga listat e kandidatéve pér zgjedhjen e deputetéve té popullit kroat né Mal té Zi nuk i
plotéson kushtet e pérmendura né paragrafin 1 té kétij neni dhe pikén 1 té kétij paragrafi, nga té cilét mé i
suksesshmi, me té paktén 0.35% té votave té vlefshme, do té fitojé té drejtén pér njé vend né parlamen”

127 Raporti shtetéror, fg. 106
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konsideraté.1?8 Komiteti Késhillimor shpreh kegardhjen se legjislacioni zgjedhor nuk éshté ndryshuar, qé
do té thoté se ky prag éshté vendosur né 0.7% pér partité e tjera politike té& pakicave numerikisht té
ngjashme ose mé té médha se kroatét, té cilét kané njé prag té vendosur né 0.35%, vecanérisht duke
marré parasysh faktin se edhe pse pakica rome éshté e ngjashme numerikisht me pakicén kroate, nuk
sigurohet ndonjé dispozité e tillé pér romét. Né njé bisedim me Komitetin Késhillimor, autoritetet deklaruan
se nuk ishte béré asnjé ndryshim pasi aktualisht nuk ekziston asnjé parti politike gqé pérfagéson romét né
Mal té Zi, ndérsa pérfaqésuesit romé shprehin mendimin se nuk ka gjasa pér té formuar njé parti politike
me asnjé shans té vérteté pér té qené e zgjedhur. Njé studim né rajon tregoi gé ndryshimi i késaj norme
ligiore do té rrisé pjesémarrjen politike né komunitetin rom.12° Né kété kontekst, Komiteti Késhillimor
pérsérit shgetésimin e tij qé kjo dispozité mund té keté njé ndikim negativ né pjesémarrjen politike té
roméve dhe egjiptianéve dhe mund té ¢ojé né diskriminim, né kundérshtim me nenet 4 dhe 15 té Konventés

Kuadér.

151. E drejta pér pérfagésimin proporcional né shérbimet publike mbrohet me Kushtetuté,3° por né
praktiké mbetet e paplotésuar dhe pakicat mbeten té nénpérfagésuara né administratén shtetérore. Sipas
njé studimi té vitit 2015,131, né grupin mé té madh té té dhénave qé mbulojné 141 organe té administratés
shtetérore bazuar né 13.900 pyetésoré té kthyer, malazezét pérbéjné 74.76%, serbét 11.24%, shqiptarét
2.51%, boshnjakét 5.62%. myslimanét 2.46%, romét 5.62%, myslimanét 2.46%, romét 0.02%, kroatét
0.76% dhe té tjerét 0.42%. Nénpérfaqésimi éshté mé pak i theksuar, megjithése éshté akoma i pranishém,
né organet e vetéqeverisjes lokale, dhe éshté pérmirésuar gé nga viti 2011.132 Komiteti Késhillimor kujton
se 'té dhénat gjithépérfshirése dhe statistikat [...] jané instrumente pér hartimin e masave té duhura ligjore
dhe politike pér té zgjidhur mangésité e identifikuaral33, dhe né kété drejtim mirépret hulumtime té rregullta
(& zbatohen pér té vlerésuar pérfagésimin e pakicave né shérbimet publike. Komiteti Késhillédhénés kujton
se administrata publike duhet, sa mé shumé gé té jeté e mundur, té pasqyrojé larminé e shogérisé.134 Ai
thekson se romét pérfagésojné rreth 0.02% té té punésuarve né administratén shtetérore. Ai kujton se
romét dhe egjiptianét shpesh nuk jané té punésuar mjaft né administratén publike dhe se kjo ¢céshtje kérkon
vémendje té vecanté nga autoritetet. Punésimi i tyre né administratén publike mund té kontribuojé né njé
imazh mé té miré dhe té rrisé ndérgjegjésimin pér pakicat e tilla né shogéri né térési, e cila nga ana tjetér
do té pérmirésojé pjesémarrjen e tyre né té gjitha nivelet.13> Ndérsa pranon arsyet e ndryshme pér kété
situaté, Komiteti Késhillimor éshté akoma i brengosur gé, sipas té dhénave té veta, vetém pesé persona
gé u pérkasin bashkésive rome dhe egjiptiane jané té punésuar né administrata shtetérore, pérkundér

nivelit té arsimit pérgjithésisht né rritje midis komuniteteve rome dhe egjiptiane.

Rekomandime

128 Komenti tematik i ACFC-sé nr. 2: "Pjesémarrje efektive e personave gé u pérkasin pakicave kombétare né jetén
kulturore, sociale dhe ekonomike dhe punét publike”, i miratuar mé 27 shkurt 2008, par.82

129 Multikulturalizmi né politikat publike, dr Goran Bashig, prof. dr Mitja Zhagar, prof. dr Sinisha Tatalovig, ps. 176-179, 2018.
130 ghiheni nenin 79, paragrafi 10: até té drejté pér pérfagésim proporcional né shérbimet publike, autoritetet publike
dhe organet e vetégeverisjes lokale.

131 Raporti shtetéror,fg. 103-104

132 Sipas njé raporti kombétar: Struktura kombétare e té punésuarve (numri dhe pérgindja) né organet e
vetégeverisjes lokale (18). Nga 3,036 té anketuar, né kuptimin kombétar, t& punésuarit jané deklasifikuar si vijon:
malazezét 1,748 (57,58%), serbét 628 (20,69%), shqiptarét 172 (5.67%), boshnjakét 229 (7.54%) , myslimanét 84
(2.77%), romét 0 (0.00%), kroatét 47 (1.55%), té tjerét 15 (0.49%), ndérsa, sipas njé studimi té vitit 2011, té
punésuarit u raportuan si : malazezét 68.86%, serbét 12.55%, shqiptarét 6.87%, boshnjakét 5.16%, myslimanét 50
1.61%, romét 0.00%, Kroatét 2.03%, té tjerét 0.74% ', fq.103.

133 Komenti tematik i ACFC-sé nr. 2, miratuar mé 27 shkurt 2008, par.127

134 Komenti tematik i ACFC-sé nr. 2, miratuar mé 27 shkurt 2008, par.120

135 Komenti tematik i ACFC-sé nr. 2, miratuar mé 27 shkurt 2008, par.124
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152. Komiteti Késhillimor ua rithekson thirrjen e tij autoriteteve qé té vazhdojné veprimet afirmative
pér komunitetet e vogla té pakicave kombétare, vecanérisht pér romét, né ményré gé té sigurohet trajtimi
i barabarté midis komuniteteve té tilla né lidhje me pragjet né legjislacionin zgjedhor.

153. Komiteti Késhillimor apelon te autoritetet t& ndérmarrin veprime, duke pérfshiré stimuj ligjoré,

kur éshté e nevojshme, pér té pérmirésuar pérfagésimin e pakicave né shérbimet publike.

Kuadri institucional pér pjesémarrjen e pakicave kombétare né vendimmarrje

Rekomandimet nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

154.  Komiteti Késhillimor e ka njohur rolin e réndésishém gé késhillat e pakicave duhet té luajné né
rritien e pjesémarrjes efektive té pakicave kombétare, por u béri thirrje autoriteteve té rishikojné dispozitat

ligjore né lidhje me zgjedhjen dhe funksionimin e késhillave té pakicave.

Situata aktuale

155.  Komiteti Késhillimor véren se ende ekzistojné gjashté késhillat e pakicave té themelluara né bazé
té neneve 33-35 té Ligjit pér té drejtat e pakicave, qé pérfagésojné pakicat kombétare shqiptare, boshnjake,
kroate, myslimane, rome dhe serbe, dhe secila me 17 dhe 35 anétaré. Gjysma e secilit késhill pérbéhet
nga anétarét sipas detyrés zyrtare (deputetét, kryetarét e bashkive dhe kryetarét e asambleve komunale
gé pérfagésojné pakicén e veté), dhe gjysma pérbéhet nga pérfagésues té shogérisé civile té zgjedhur né
asambleté zgjedhore té késhillit té pakicave. Késhillat luajné njé rol té réndésishém né promovimin e
interesave dhe rritien e ndérgjegjésimit pér pakicén e tyre. Ata gjithashtu kané té drejté, ndér té tjera, té
propozojné amendamente né legjislacion, té themelojné institucione arsimore dhe té japin mendime pér
drejtorét e shkollave gé jané té propozuar pér t& marré njé shkollé té gjuhéve té pakicave. Grupet e
pakicave qé pérbéjné mé pak se 3% té popullsisé duhet té kené 510 nénshkrime pér té formuar njé Késhill
té Pakicave (shikoje nenin 3). Neni 2 i Ligjit pér té drejtat e pakicave parashikon gé pakicat kombétare jané

"té lidhura historikisht me Mali t& Zi", si¢ pércaktohet né nenet 3 dhe 4 té kétij Opinioni.

156. Komiteti Késhillimor véren se kohét e fundit jané kryer reforma né kéto institucione, vecanérisht né
lidhje me marrédhéniet e tyre me Fondin. Kryetarét e késhillit jané akoma né bordin e drejtoréve, por pér
té eleminuar konfliktet e mundshme té interesave, késhillat e tyre nuk mund té béjné mé kérkesé pér
financim.136 Anétarét e Komitetit té& Vlerésimit t& Projektit, nj¢ organ shtaté anétarésh gé vendos pér
shpérndarjen e fondeve, nuk mund té jené anétaré té njé késhilli t&é pakicave.'3” Si kundérmasg, financimi
i késhillave té pakicave éshté dyfishuar né 8,100 € né muaj, megjithése disa pérfagésues té disa késhillave
té pakicave, vecanérisht romét, raportuan se kjo ende nuk i lejonte ata té pérmbushnin plotésisht mandatin
e tyre, vecanérisht né mbéshtetjen e komunitetit té tyre. Reformat e tjera pérfshijné formalizimin e procesit
té raportimit financiar, i cili e rrit mbikéqyrjen financiare té Ministrisé sé té Drejtave té Njeriut dhe té

Pakicave.

136 Komenti tematik i ACFC-sg, nr 2, miratuar mé 27 shkurt, 2008, par.124

137 Ligji pér té drejtat dhe lirité e pakicave, neni 36: 'E drejta pér té marré pjesé né njé tender publik pér ndarjen e
fondeve nga par. 1 dhe 2 i kétij neni nuk u pérkas késhillave té popujve té pakicave dhe komuniteteve té tjera
kombétare
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157.  Komiteti Késhillimor éshté i shgetésuar qé rregullorja, e cila kérkon gé grupet e pakicave té
plotésojné kérkesén e 510 nénshkrimeve si kufi mé i ulét, éshté disproporcionale dhe mund té keté njé
efekt ekskluziv pér grupet pakicé numerikisht mé té vogla qé béjné pjesé né pérkufizimin e ligjit, dhe gé
mund té déshirojné té pérfitoj&, tani ose né té ardhmen, nga mekanizmi konsultativ i Késhillit t&¢ Pakicave

dhe té "ruajné identitetin e tyre kombétar", né bazé té Ligjit pér té drejtat e pakicave (neni 33).

158. Pérfagésuesit e disa késhillave té pakicave kané shprehur shgetésim pér mungesén e qartésisé,
si¢c e shohin ata, né lidhje me statusin e tyre juridik. Pér ta nuk éshté e garté nése ata po veprojné si njé
0JQ apo si njé organ shtetéror, dhe disa pérfagésues té késhillave té pakicave kané raportuar se OJQ-ja
po merr trajtim preferencial kur béhet fjalé pér marrédhéniet me autoritetet. Ata deklaruan se nuk ishin né
gjendje té aplikonin pér financim si OJQ sepse nuk ishin OJQ, por statusi i tyre juridik nuk ishte ekuivalent
me até té njé institucioni shtetéror. Né bisedén pér kété ¢éshtje me Komitetin Késhillimor, autoritetet cituan
nenin 34 té Ligjit pér té drejtat e pakicave, i cili u jep késhillave té pakicave statusin e personit juridik, dhe
késhillat e pakicave i raportuan Komitetit Késhillimor gé tashmé e diné pér até. Komiteti K&shillimor
gjithashtu regjistron letra té hartuara nga késhillat e pakicave, duke pérfshiré ato té prodhuara né
bashképunim me njéri-tjetrin, me géllim gé té kérkojné sgarime nga Ministria; kérkesave té tilla nuk u
pérgjigjén, Komiteti Késhillimor u informua, megjithése autoritetet treguan se statusi i tyre ishte sqaruar
disa heré. Pritjet e Komitetit K&shillimor jané gé kéto ¢éshtje mund té sqarohen né periudhén e ardhshme

t& monitorimit.

159. Megijithése Komiteti Késhillimor pranon nivelin e miré té bashképunimit joformal midis késhillave
té pakicave té bashkésive té ndryshme té pakicave kombétare, ai véren se asnjé organ zyrtar, koordinues,
gé pérfagéson té gjitha késhillat e pakicave, nuk éshté krijuar. Pérfagésuesit e disa késhillave té pakicave
deklaruan se njé organ i tillé mund té flasé me njé z& pér ¢éshtjet gé prekin personat gé u pérkasin pakicave
kombétare dhe té luajé njé rol mé t& madh né rritjen e ndérgjegjésimit pér historiné dhe kulturén e pakicave
kombétare né Mal té Zi. Duhet t& merren parasysh diskutimet e métutieshme me pérfagésuesit e késhillave

té pakicave pér krijimin dhe rolin e njé organi té tillé.

160. Komiteti Késhillimor mbetet i shgetésuar pér mungesén e njé mekanizmi gé garanton ekuilibrin
gjinor né késhillat e pakicave, pérkundér miratimit té rregullave gé rregullojné zgjedhjen e anétaréve té
késhillit t&¢ pakicave né shtator 2017.138 Sipas informacioneve té siguruara nga autoritetet, mesatarisht,
23% e késhillave té pakicave jané gra, ku 50% ose mé shumé gra nuk i formojné késhillat e pakicave. Mé
tej, bashkébiseduesit ngritén gjithashtu natyrén politike té& késhillave té pakicave, gjé gé éshté gjithashtu e
réndésishme pér Komitetin Késhillimor. Pér shkak té rregulloreve themeluese té Késhillit, ato shpesh kané
lidhje dhe ndikime té forta nga partité politike kombétare, né dém té géndrimeve té shogérisé civile, dhe
kjo mund té keté pasoja negative pér fokusin e Késhillit né céshtje gé prekin personat gé u pérkasin
pakicave kombétare. Kjo kontribuon né perceptimin e disa bashkébiseduesve gé késhillat e pakicave jané
projekte politike té drejtuara nga politikané kombétaré dhe avokaté té grupit té vecanté gé ata

pérfagésojné.

Rekomandime

138 |igji pér té drejtat dhe lirité e pakicave, neni 36k.
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161.  Autoritetet duhet t'i rishikojné dispozitat ligjore né lidhje me késhillat e pakicave, duke pérfshiré
pragun e kérkesave pér themelimin e tyre dhe statusin e tyre juridik; Eshté e nevojshme pér t& marré masa
konkrete gé té sigurohet ekuilibrin gjinor né késhillat, dhe ato duhet té pérfshihen né proceset e

vendimmarrjes gé prekin ato.

162. Komiteti Késhillimor inkurajon autoritetet qé té konsultohen pér krijimin e njé organi koordinues té

pérbéré nga pérfaqésuesit té té gjitha pakicave kombétare.

Pjesémarrja efektive né ¢céshtjet ekonomike dhe sociale

Rekomandimet nga dy ciklet e méparshme monitoruese

163.  Né ciklet e méparshme té monitorimit, autoriteteve u éshté kérkuar gé té vazhdojné pérpjekjet e
tyre pér t'u zhvilluar ekonomikisht né veri t& vendit, dhe té forcojné pérpjekjet pér té zhvilluar dhe pér té
implementuar politikat gé adresojné problemet e roméve né aksesin e punésimit, duke pérfshiré adresimin
e praktikave diskriminuese ndaj roméve né bashképunim me policiné . Gjithashtu éshté rekomanduar gé
autoritetet té pérmirésojné ndjeshém pjesémarrjen e roméve, vecanérisht grave rome, né jetén ekonomike

té vendit.

Situata aktuale

164. Komiteti Késhillimor véren pérpjekjet e vazhdueshme pér té forcuar zhvillimin ekonomik né veri té
vendit, dhe pérmes njé seri projektesh gé synojné pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve komunale, duke
pérfshiré ujé dhe kanalizim. Komiteti Késhillimor kujton se "Shtetet anétare duhet té marrin masa konkrete
pér té rritur mundésiné e personave gé u pérkasin pakicave qé jetojné né zona periferike dhe / ose né
vendbanime ekonomikisht depresive, té tilla si zonat rurale, té izoluara dhe ato kufitare [...] t& marrin pjesé

né jetén socio-ekonomike.13°

165. Bazuar né té dhénat e papunésisé té dhéna nga autoritetet, pjesétarét e komuniteteve rome dhe
egjiptiane pérbéjné midis 3% dhe 4% té numrit t& pérgjithshém té té papunésuarvel*?, gé éshté mbi pjesén
e tyre té popullsisé totale bazuar né regjistrimin e vitit 2011. Komiteti Késhillimor shénon pérpjekjet e
autoriteteve né mbledhjen e informacioneve mbi pozitén e roméve dhe egjiptianéve né bashképunim me
Agjenciné e Punésimit té Malit té Zi. Bazuar né té dhénat e pérfshira né Strategjiné pér Pérfshirjen Sociale
té Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, né vitin 2015 (t& dhénat e fundit), 95% e roméve dhe egjiptianéve
ishin "persona pa profesion dhe kualifikime". Duke demonstruar paqartési, i njéjti dokument thoté gjithashtu
se 83% e roméve dhe egjiptianéve jané té papuné; Nga ky numér, 33% deklarojné se jané "té papuné gé
nuk kérkojné puné”, qé do té thoté se rreth 50% e roméve jané té papuné dhe kérkojné puné, sipas késaj
Strategjie pér Pérfshirje Sociale. Hulumtimet mé té fundit t&¢ UNDP-it dhe té Bankés Botérore tregojné se
shkalla e punésimit né mesin e roméve té margjinalizuar ishte vetém 14% né 2017, krahasuar me 37% né
mesin e jo-roméve (e jetojné né aférsi té tyre.4! Komiteti Késhillimor déshiron té theksojé se 'té dhénat
gjithépérfshirése dhe statistikat jané [...] instrumente pér hartimin e masave té duhura ligjore dhe politike

pér adresimin e mangésive té vérejtura. "Ekziston nj¢ mungesé e pérgjithshme e té dhénave té

139 Komentari tematik i ACFC-sé nr. 2, miratuar mé 27 shkurt 2008, par. 42
140 strategjia pér pérfshirjen sociale té romave dhe egjiptianéve né Malin e Zi 2016-2020,f.54
141 Romét né shikim té paré, Mali i Zi, Informator. UNDP, Banka botérore, prill 2018.
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géndrueshme dhe té besueshme né lidhje me pjesémarrjen ekonomike té pakicave, pjesérisht pér shkak

té faktit se deklarimi i pérkatésisé etnike né regjistrin e papunésisé éshté i vullnetshém.

165. Komiteti Késhillimor shénon/véren pérpjekjet e autoriteteve pér té pérfshiré pjesétarét e
komuniteteve rome dhe egjiptiane né 'programet politike aktive t& punésimit' dhe programet e punés
sezonale, si dhe masat e pérshkruara né Strategji, megjithése bashkébiseduesit, duke pérfshiré
pérfagésuesit e pakicave dhe organizatat ndérkombétare, shprehén shgetésimin pér buxhetin e dhéné pér
Strategji. Agjensia e Punésimit mund té veprojé si ndérmjetés pér té ndihmuar personat e papuné nga
komunitetet rome dhe egjiptiane né kérkimin e tyre pér punésim, dhe ndérmjet 2015 dhe 2017,

subvencione ishin né dispozicion pér bizneset gé punésonin pjesétarét e komunitetit rom ose egjiptian.

166. Komiteti Késhillimor mirépret ndértimin e njésive té reja té strehimit né kuadér té Programit
Rajonal té Strehimit né Konik dhe Nikshiq, i cili siguron akomodim pér personat e zhvendosur (shikoje
Nenin 4). Sidoqofté, ky program u krijua né kuadrin e ofrimit té zgjidhjeve té strehimit pér personat e
zhvendosur pas konfliktit gjaté viteve 90-ta dhe nuk parashikon romé dhe egjiptiané malazezé. Té dyja
kéto grupe jané té pérfshira né Ligjin pér strehimin social (neni 4), né té cilin grupe té€ cenueshme, duke
pérfshiré, ndér té tjera, romét dhe egjiptianét dhe personat e zhvendosur, jané njé pérparési né
shpérndarjen e banesave sociale. Sidoqofté, ¢éshtjet e strehimit vazhdojné, vecanérisht né Ulgin, Herceg
Novi dhe Tivat. Njé numér i intervistuarve raportuan gé romét dhe egjiptianét malazezé po jetonin gjithashtu
né kushte jetese nén standard, pér té cilén déshmoi Komiteti Késhillimor gjaté vizités sé tij né vendKomiteti
Késhillimor vizitoi njé familje me dy té rriturit me teté fémijé (katér nuk ishin regjistruar né lindje dhe jo té
gjithé morén pjesé né shkoll€) né periferi té Ulginit, té cilét jetojné né njé kazermé té improvizuar, né kushte
shumé té kéqija. Njé burré i rritur raportoi se ai nuk ishte refugjat, por erdhi né Ulgin né vitin 1980 dhe ka
gené i refuzuar pér njé puné sepse statusi i tij ishte i paqarté. Faktet e situatés specifike nuk duhet té
pércaktohen nga Komiteti Késhillimor, por ai éshté i shqgetésuar pér kushtet e jetesés sé késaj familje, si
dhe pér shkak té céshtjeve té strehimit gé pérjetojné romét dhe egjiptianét e zhvendosur, si edhe romét
dhe egjiptianét malazezé. Bashkébiseduesit e informuan Komitetin Késhillimor se né fund té néntorit 2018
kané gené dy zjarre né vendbanime té ndryshme rome né Herceg Novi dhe Tivat, né té cilat 42 njeréz
kané humbur shtépité e tyre. Pérveg rrezigeve gé kéto vendbanime mund té jené pér banorét e tyre,
Komiteti Késhillimor kujton se "kushtet e pafavorshme té strehimit [...] ndikojné ndjeshém né aftésiné e
pakicave kombétare pér té€ marré pjesé né jetén socio-ekonomike dhe mund té rezultojné né varfériné e

tyre t& métejshme, margjinalizimin dhe pérjashtimin shoqéror.142

168. 0JQ-té e paralajméruan Komitetin Késhillimor pér céshtjet e higjienés, kanalizimeve dhe
shéndetit né mesin e komunitetit rom gé jeton né njé fabriké té braktisur, gjithashtu né periferi té& Ulginit,
dhe gjaté vizités sé Komitetit Késhillimor ai u informua pér mungesén e kanalizimeve dhe shérbimeve
komunale né kété vend, qé ka potencialin té& ¢ojé kété komunitet né probleme shéndetésore. Autoritetet
kané béré pérpjekje pér té rritur ndérgjegjésimin pér ¢éshtjet e kujdesit shéndetésor né komunitetet rome

dhe egjiptiane pérmes punétorive té shumtals,

169. Komiteti Késhillimor po konsideron hulumtimin e treguesve té shuméfishté té klastereve (MICS)

té realizuar nga MONSTAT né 2013 né bashképunim me UNICEF, i cili dokumentoi shumé nga ¢éshtjet e

142 Komentari tematik i ACFC-sé nr. 2, miratuar mé 27 shkurt 2008, par.57
143
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kujdesit shéndetésor me té cilat pérballen graté dhe fémijét e roméve dhe egjiptanéve. 44 Sipas té
intervistuarve, sondazhi i vitit 2013 nuk ka njé madhési t& mjaftueshme té mostrés, por Komiteti Késhillimor
mirépret informacionin gé duhet té béhet nj&¢ MICS i ri né vitin 2019, megjithése autoritetet nuk e kané

konfirmuar até.

Rekomandime

170.  Komiteti Késhillimor u bén thirrje autoriteteve té intensifikojné pérpjekjet pér t& mbledhur rregullisht
dhe sistematikisht t& dhéna gjithépérfshirése, t& besueshme mbi punésimin, statusin ekonomik dhe
shéndetésor té roméve dhe egjiptianéve, né pérputhje me standardet ndérkombétare t& mbrojtjes sé té

dhénave.

171. Komiteti Késhillimor u bén thirrje autoriteteve gé té vazhdojné pérpjekjet e tyre pér té rritur
ndérgjegjésimin e ¢éshtjeve shéndetésore né komunitetet rome dhe egjiptiane, dhe té marrin masat e
duhura pér té adresuar céshtje té tilla t& bazuara né nevoja té identifikuara, né bashképunim té ngushté

me ato komunitete.

172.  Autoritetet duhet t& marrin masa pér té pérmirésuar pozitén sociale dhe ekonomike té
komuniteteve rome dhe egjiptiane, veganérisht duke rritur mundésité e punésimit, né bashképunim té

ngushté me kéto komunitete.

Neni 16 i Konventés Kuadér

Ndarjet e reja territoriale

Rekomandimet nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

173.  Komiteti Késhillimor u béri thirrje autoriteteve té sigurojné gé té drejtat e personave gé u pérkasin
pakicave kombétare t&€ merren parasysh gjaté planifikimit dhe zbatimit t&€ ndryshimeve té ndarjes territoriale
té vendit, dhe se nuk ka pasur asnjé ndikim negativ mbi té drejtat e personave gé u pérkasin pakicave
kombétare pér té marré pjesé né ményré efektive né ¢éshtjet publike; Pér mé tepér, autoriteteve iu kérkua
té sigurojné gé fémijét qé u pérkasin pakicave kombétare vazhdojné té kené gasje né arsim né gjuhét e

pakicave, pavarésisht nga ndryshimet territoriale.

Situata aktuale

174.  Nga cikli i méparshém i monitorimit, u krijuan tre komuna té reja: Petnicé (2013), Guci (2014) dhe
Tuz (2018). Dy komunat e listuara e para kétu kané gjuhén boshnjake si gjuhé e shumicés, ndérsa Tuzi
ka gjuhén shqipe si gjuhé e shumicés. Krijimi i komunés Tuzi &shté njé géllim i gjaté i partive politike

shqiptare, dhe krijimi i tij ka pérfunduar né konsultim me ato parti.

175. Komiteti Késhillimor kujton se "éshté e réndésishme gé ndikimi specifik né pakicat kombétare

dhe pérdorimi i gjuhéve té pakicave té konsiderohen né konsultim té ngushté me pérfagésuesit e pakicave

144 strategjia pér Pérfshirjen Sociale t&é Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, fq. 54
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kombétare gjaté shqyrtimit té& kufive administrative, pasi krijimi i njésive mé té médha té vetéqgeverisjes
mund té rezultojé né njé prag té caktuar gé nuk mund té arrihet mée.14> Né kété kontekst, Komiteti
Késhillimor véren se komuna e Tuzit nuk pérfshin njé fshat me shumicén shqiptare (Fundina) afér kufirit t&
tij. Ky fshat, me njé popullsi prej mé pak se 200 banoré, mbetet brenda komunés sé Podgoricés dhe nuk
éshté i pérfshiré né komunén e Tuzit me shumicén shqiptare.14¢ Né kohén e miratimit, negociatat pér
péfshirjen e njé pjese té kétij fshati ishin aktuale.

Rekomandime

176. Komiteti Késhillimor rekomandon gé autoritetet té& paragesin té gjitha ndryshimet e ardhshme
territoriale né konsultim t& ngushté me personat gé u pérkasin pakicave kombétare gé jetojné né zonat e
prekura, pérfagésuesit e pakicave dhe organizatat.

Neni 17 dhe 18 i Konventés Kuadér

Bashképunimi me vendet fginje

Rekomandimet nga dy ciklet e méparshme té monitorimit

177.  Komiteti Késhillimor kishte vérejtur mé herét marrédhéniet e fqinjésisé sé miré té Malit té Zi dhe
mungesén e véshtirésive né kontaktet ndérkufitare, dhe autoritetet u inkurajuan gé té ruanin kété qasje
pérmes zbatimit t& marréveshjeve ekzistuese bilaterale dhe pérfundimit t& marréveshjeve shtesé sipas

nevojés.

Situata aktuale

178.  Komiteti Késhillimor éshté i kénaqur té véren se marréveshja bilaterale midis Kroacisé dhe Malit
té Zi, e nénshkruar né vitin 2009 dhe e ratifikuar né vitin 2011, po implementohet pérmes takimeve té
Komitetit Ndérgeveritar t& Pérzier, té pérbéré nga pérfagésues té geverive pérkatése. Takimet mbahen
¢do dy vjet dhe pérfshijné pérfagésues té pakicés kroate né Mal té Zi dhe pakicén malazeze né Kroaci.

179. Mali i Zi né pérgjithési mbajti marrédhénie t&€ mira me vendet fqinje dhe Komiteti Késhillimor nuk u
informua pér ndonjé véshtirési specifike me té cilén pérballen personat gé u pérkasin pakicave kombétare
né mbajtjen e kontakteve ndérkufitare, pér shembull, Kroacia siguroi njé mésues pér njé shkollé né zonén
e Kotorrit dhe financim té gazetés kroate, dhe Serbia siguron fonde pér rindértimin e Shtépisé Serbe né
Podgoricé.1#’

Rekomandime

180. inkurajon autoritetet gé t&é mbajné marrédhénie pozitive me vendet fqinje, t& vazhdojné

té zbatojné marréveshjet ekzistuese bilaterale dhe, nése éshté e nevojshme, té& pérfundojné marrveshje

145 Romét né shikim té paré, Mali i Zi, Fact Sheet. UNDP, Banka Botérore, prill 2018

146 | igji pér organizimin territorial t& Malit té Zi, neni 5 pér Podgoricé;Neni 7 (17a) Tuz.

147 Shtépia serbe né Podgoricé mori 3.4 milion euro nga geveria serbe. 600,000 EUR gjithashtu dha geveria serbe
pér institucione serbe né Mal té Zi. Shiheni: https://www.slobodnaevropa.org/a/srbi-crna-gora-narod/29457957.html.
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shtesé, né frymén e marrédhénieve té fginjésisé sé miré, marrédhénieve migésore dhe bashképunimit

midis vendeve.
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Il PERFUNDIMET

Komiteti Késhillimor konsideron se kéto vérejtje pérfundimtare mund té shérbejné si bazé pér konkluzionet

dhe rekomandimet té cilat do té jené e miratuara nga Komiteti i Ministrave né raport me Malin e Zi.

Lévizjet pozitive pas tre cikleve té& monitorimit

182. Malii Zi mban njé qgasje pozitive ndaj zbatimit t&é Konventés Kuadér, duke pérmendur vecanérisht
pérparimin e pérgjithshém né kornizén legjislative dhe institucionale pér Komitetin Késhillimor. Dénimet
pér ata gé kryejné vepra diskriminimi jané rritur, gjuha e urrejtjes éshté kriminalizuar, dhe posacérisht
éshté theksuar gé 'promovimi i barazisé 'parashikohet me Ligjin kundér diskriminimit, i cili thoté se hapat
gé synojné adresimin e pabarazisé dhe disavantazhit gé kané pérjetuar, ndér té tjera, personat gé u
pérkasin pakicave kombétare, nuk duhet té konsiderohen si diskriminimi i ndaluar me ligj. Besimi né
institucionin e Avokatit t& popullit, Mbrojtésit té popullit, u rrit gjaté késaj periudhe, dhe numri i ¢céshtjeve u

rrit né pérputhje me kéto rrethanat.

183.  Ekziston njé kornizé e miré pér ndarjen e mjeteve financiare pér ruajtien dhe promovimin e
kulturave té pakicave. Shqetésimet brenda geverisé, pér integrimin dhe kohezionin e shoqérisé, kané cuar
né njé gasje mé ndérkulturore né financimin e projekteve pérmes Fondit pér Mbrojtjien dhe Ushtrimin e té
Drejtave té Pakicave. Projektet e para e shpérndara nga Fondi né 2018 pas ristrukturimit tregojné njé rritje
té numrit té projekteve gé ngazhojné grupe té ndryshme té pakicave, té cilat duhet té€ punojné né

promovimin e dialogut ndérkulturor.

184.  E drejta pér arsim né gjuhén e vet né institucionet publike &shté e garantuar me Kushtetuté, ashtu
edhe e drejta pér pérfshirjen e historisé dhe kulturés sé komuniteteve pakicé né kurrikulén e pérgjithshme.
Programi mésimor pérmban 20% té "pérmbajtjes sé hapur" gé i referohet "vértetimit té vlerés sé kulturés
lokale". Kjo mund té pérdoret pér edukimin pér historiné dhe kulturén e personave gé u pérkasin pakicave
kombétare, thané autoritetet. Sa i pérket mésimdhénies né gjuhét e pakicave dhe mésimdhénies sé
gjuhéve té pakicave, arsimi né gjuhén shqipe sigurohet né zonat ku shqiptarét pérb&jné pjesén mé té

madhe té popullsisé vendase, dhe né Podgoricé.

185.  Né krahasim me ciklet e méparshme té monitorimit, situata e roméve dhe egjiptianéve, vecanérisht
té personave té zhvendosur, éshté pérmirésuar ndjeshém. Kampusi i Konikut &shté mbyllur zyrtarisht, me
ndértimin e shtépisé sé re té pérhershme né vend - megjithése disa familje ende nuk jané transferuar. Sa
i pérket arsimit, situata éshté duke u pérmirésuar pér romét dhe egjiptianét, vecanérisht né fushén e

Konikut, ku shkolla parashkollore e segreguar mé paré ka gené e mbyllur.

186. Disa pakicé jané té pérfagésuar miré né geveri, dhe kroatét kané njé prag mé té ulét se pakicat e
tjera pér zgjedhjet parlamentare. Né nivelin lokal, pakicat kombétare (me pérjashtim t& roméve) jané té
pérfagésuara mé miré né shérbimet publike né nivelin kombétar, megjithése malazezét ende pérbéjné, né

ményré disproporcionale, pjesén mé té madhe té shérbyesve publiké.
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Céshtjet shgetésuese pas tre cikleve té& monitorimit

187.  Kiriteri i shtetésisé pér personat gé njihen si pakicé nuk éshté shfugizuar, pérkundér
rekomandimeve té kundérta nga ciklet e méparshme. Shgetésimet pér pavarésiné e Avokatit t& Popullit
ende ekzistojné, pasi buzheti i tij duhet té aprovohet nga Ministria e Financave, dhe mjetet financiare mund
té mos jené e mjaftueshme pér té kryer mandatin e tij té ploté; pérkundér rekomandimeve pér té ndryshuar
ményrén e emérimit t& Avokatit t& Popullit, ai / ajo ende mund té emérohet ose lirohet nga detyra nga njé
shumicé e thjeshté né parlament. Rregullorja qé duhet té pérdoret pér t& mbledhur t& dhéna mbi
diskriminimin kundér té gjitha autoriteteve shtetérore nuk respektohet. Gjithashtu, nuk ka njé organ pér
baraziné e ndaré nga Mbrojtési, gé do té thoté se mungesa e sanksioneve mund ta kufizojé aftésiné e

Mbrojtésit si njé organ i barazisé pér té adresuar diskriminimin né njé ményré té duhur.

188.  Pérkundér reformave pozitive té Fondit, mbeten pyetje rreth transparencés sé punés sé tij dhe
vlerésimit té projekteve té financuara. Ekziston njé mungesé e qartésisé né lidhje me shfagjen e simboleve

té shteteve, me njé ligj né fugi gé ndalon shfagjen e tillé, gé duhet té trajtohet né legjislacionin e ardhshém.

189.  Autoritetet né bashképunim me organizatat ndérkombétare dhe partnerét, po grumbullojné té
dhéna pér té ashtuquajturén "distancén etnike". Midis 2010 dhe 2017, distanca sociale midis pothuajse té
gjitha grupeve u rrit, gjé gé kontribuoi né opinionin e Komitetit K&shillimor se ndarja midis komuniteteve
mund té thellohet dhe té béhet mé e theksuar. Incidente t¢ mosmarréveshjes fetare midis kishave té
ndryshme ortodokse gjithashtu jané vérejtur. Gjuha i urrejties éshté i kriminalizuar, por autoritetet po

ndjekin dobét mediat sociale sepse asnjé agjenci nuk éshté e detyruar ta béjé kété.

190. Ministria e Arsimit ka pak kontroll se si pérdoret 20% e kurrikulés sé rezervuar pér arsim né zonén
lokale. Ekziston njé numér i madh i shkollave dygjuhéshe gé japin mésim né gjuhén shqipe dhe malazeze,
por kjo nuk do té thoté gé nxénésit marrin njé numér té barabarté klasash né secilén gjuhé, por gé disa
nxénés marrin shgipen si gjuhén e tyre t& mésimit, ndérsa té tjerét marrin malazez, kryesisht né varési té
pérkatésisé sé tyre etnike. Kjo krijon dy rryma té vecanta té arsimit njégjuhésh. Komiteti Késhillimor éshté

i shgetésuar pér degradimin e |Endés sé edukimit qytetar né Iéndé fakultative dhe jo e detyrueshme.

191. Céshtjet e strehimit vazhdojné té ekzistojné pér romét dhe egjiptianét malazezé té zhvendosur ,
shpesh pér shkak té vendbanimit té& tyre né vendbanime joformale, gjé qé ¢con né mungesé té kushteve
sanitare. Nevojiten pérpjekje pér té rritur ndérgjegjésimin pér céshtjet shéndetésore brenda komuniteteve
rome dhe egjiptiane né ményré qé té sigurohet njé qasje efektive né kujdesin shéndetésor. Kjo éshté
vecanérisht rasti né zonén e Konikut, ku shéndeti riprodhues dhe pérdorimi i drogés mund té béhen njé
problem i réndésishém né periudhén e ardhshme. Gjithashtu duhet té rritet ndérgjegjésimi pér réndésiné
e arsimit né té gjitha fazat, dhe shkalla e braktisjes sé roméve dhe egjiptianéve mbetet e larté. Njé program
i suksesshém i ndérmjetésuesve romé ngadalé po fillohet né té gjithé vendin. Romét dhe egjiptianét shpesh
jané té papuné, dhe autoritetet po ndérmarrin programe pér té ndihmuar personat gé i pérkasin komunitetit

rom dhe egjiptian té gjejné ndonjé punésim, por nevojiten pérpjekje meé té gjera dhe té koordinuara.

192.  Veprimi afirmativ i ndérmarré né lidhje me legjislacionin zgjedhor pér pakicén kroate nuk éshté

shtriré te romét, megjithése jané numerikisht t&é ngjashém. Né pérgjithési, pakicat nuk jané mjaft té
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pérfagésuara né shérbimet publike, vecanérisht romét. Té dhénat e papunésisé, té ndara sipas pérkatésisé
etnike, nuk jané té disponueshme, megjithése vlerésohen pér komunitetet rome dhe egjiptiane. Mbledhja

e ploté e té dhénave pér baraziné mund té mundésojé masa mé efektive si¢ jané programet e punésimit.

Rekomandime

193. Pérvec masave gé duhet t& merren pér té zbatuar rekomandimet e hollésishme té pérfshira né
Seksionet | dhe Il té Opinionit t& Komitetit Késhillimor, autoritetet jané té ftuar t& marrin masat e méposhtme

pér té pérmirésuar mé tej zbatimin e Konventés Kuadér:

Céshtjet pér veprim té menjéhershém 148

» Té& merren masa pér té pérmirésuar situatén sociale dhe ekonomike té roméve dhe
egjiptianéve, vecanérisht duke rritur mundésité e punésimit dhe duke siguruar
gasjen efektive né kujdesin shéndetésor, arsimin dhe strehimin, né bashképunim té
ngushté me komunitetet e interesuara dhe mbi bazén e té dhénave té mbledhura
rregullisht dhe sistematikisht, gjithépérfshirés dhe té besueshém pér pozitén e
personave gé u pérkasin kétyre komuniteteve; Té merren hapa té métutjeshém pér
té pérmirésuar pjesémarrjen e fémijéve romeé dhe egjiptiané né arsim pa zvogélimin
e standardit té arsimit, duke pérfshiré angazhimin né komunitet, me theks né
réndésiné e edukimit dhe adresimit, midis ¢éshtjeve té tjera, té ¢céshtjes sé martesés
sé hershme dhe té detyruar. Mbéshtetje afatgjaté duhet té ofrohet pér programin e
ndérmjetésuesve romé né arsimin parashkollor dhe fillor, pavarésisht nga numri i
nxénésve, dhe autoritetet duhet té sigurojné qé ndérmjetésuesit té jené té punésuar
né kontrata té sigurta dhe afatgjata;

» Térivendoset Iéndé" Edukimin gytetar" né kurrikulén e detyrueshme; té futet arsimi
i detyrueshém té& mésuesve pér pérdorimin e 20% té kurrikulés sé rezervuar pér
arsimin rreth zonés lokale pér té siguruar qé toleranca, dialogu ndérkulturor dhe
respekti i ndérsjellé jané ndér parimet themelore té politikés arsimore dhe té
praktikés; té hartohen masa gjithépérfshirése dhe afatgjata pér té€ pérmirésuar
disponueshmériné e mésimit té gjuhés kombétare né sistemin arsimor publik
pérmes njé gasje té ekuilibruar qé pérmban masa paralele pér té& mbrojtur dhe
promovuar né ményré té duhur gjuhét e pakicave kombétare, duke pérfshiré futjen
e njé metodologjie té mésimit shumégjuhésh; Té zgjerohen veprime afirmative pér
komunitetet e pakicave kombétare gé jané numerikisht té vogla, vecanérisht pér
romét, pér té siguruar trajtim té barabarté midis komuniteteve té tilla né lidhje me

pragjet né legjislacionin zgjedhor.

Rekomandimet e métejshme 14°

» Té konsiderohet hegja e kriterit té qytetarisé potencialisht kufizues, té pérfshiré né Ligjin pér té
drejtat e pakicave, i cilimund té keté njé efekt diskriminues; té sigurojé qé pérfagésuesit e pakicave
té késhillohen gjaté planifikimit t& Regjistrimit t& ardhshém, gé do té mbahet né vitin 2021,

vecanérisht pér céshtjet e etnisé, fesé dhe gjuhés sé paré; Té sigurohet burime financiare té

148 Rekomandimet mé poshté jané renditur sipas radhés sé artikujve pérkatés té Konventés Kuadeér.
149 Rekomandimet mé poshté jané renditur sipas radhés sé artikujve pérkatés té Konventés Kuadér.
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pérshtatshme dhe té nevojshme pér Zyrén e Mbrojtésit té té drejtave dhe lirive té njeriut, né ményré
gé té péforcohet pavarésia e tij financiare dhe politike, pér té pérmbushur né ményré efektive
mandatin e tij t&é ploté, duke pérfshiré aktivitetet e rritjes sé ndérgjegjésimit; té konsiderojé
rivierésimin e njé procedure gé kérkon njé shumicé té kualifikuar dhe me té cilén Mbrojtesi
emértohet ose lirohet nga detyra; té vazhdohet zbatimi i Rregullores pér Mbledhjen e t& Dhénave

té Diskriminimit dhe té raportojé né ményré efektive Mbrojtésin e té drejtave dhe lirive té njeriut;

Té bashképunohet me pérfagésuesit dhe organizatat e roméve dhe egjiptianéve dhe Késhillin

Kombétar t&é Roméve pér té hartuar Strategjiné e méposhtme té pérfshirjes sociale té roméve dhe
egjiptianéve dhe planet e saj té veprimit pér té siguruar gé qgéllimet dhe masat e pércaktuara jané
té arritshme, pér té béré té mundur gé masat e tilla t& kené njé nivel té& duhur financimi pér té
sigurojé zbatimin e tyre, dhe té sigurojé follow-up e duhur pér té arritur gqéllimet e pércaktuara; té
rishikohen té dhénat pér personat pa shtetési né territor dhe té sigurojé statusin e duhur juridik pér

té gjithé personat pa shtetési, né ményré gé t'u mundésojné atyre gasje né té drejtat e tyre;

Té sigurojé, né lidhje me Fondin pér Mbrojtien dhe Ushtrimin e té Drejtave té Pakicave, qé
pérfagésuesit dhe organizatat e pakicave té jené né gjendje té konsultohen me autoritetet
kompetente né lidhje me kérkesén pér financim. Mé shumé informacione mbi ndarjen e fondeve
duhet té vihen né dispozicion té publikut dhe procesi duhet té jeté mé transparent, raportet e
projekteve dhe vlerésimet té& jené né dispozicion té publikut;, t& vazhdojé me mbéshtetjen e
projekteve ndérkulturore, té financuara nga Fondi dhe organe té tjera geveritare pérgjegjése pér
ndarjen e fondeve pér projektet t& synuara pér komunitetet e pakicave kombétare; té sgarohet

situata né lidhje me paragqitjen e simboleve té pakicave kombétare né legjislacionin e ardhshém;

T'i kushtohet vémendje té vecanté parandalimit t& gjuhé&s sé urrejtjes né konsultime mbi Ligjin e ri
pér media, dhe té sigurohet gé ligji t& adresojé c¢éshtjen e gjuhés sé urrejties né internet, té
pércaktohet qarté pérgjegjésité pér gjuhén e publikuar té urrejties dhe té detyrohet Agjencia
Shtetérore té monitorojé dhe sanksionojé rastet e gjuhés sé urrejtjies né internet; t& mbahet njé
gasje pozitive pér mbledhjen e t& dhénave mbi nivelet e tolerancés né shoqéri dhe t& mbetet
vigjilent pér ndarjet e treguara nga té dhénat e tilla; t¢ marren masa efektive pér té luftuar
diskriminimin e shuméfishté, dhunén né familje dhe martesat e detyruara né komunitetet rome dhe
egjiptiane, vecanérisht duke siguruar qé strategjité aktuale dhe té ardhshme dhe planet e veprimit
té ndérlidhura té zbatohen né bashképunim té ngushté me pjesétarét e komuniteteve né fjalé, duke
pérfshiré masat gé kané mbéshtetje adekuate financiare, té cilat monitorohen pér té siguruar

zbatimin efektiv.

Té miratohet njé ligj i ri pér liriné fetare pa vonesé té panevojshme, dhe mé pas té vazhdohet me

kthimin e pronave fetare;

Té konsiderohet metodat e financimit gé mund té sigurojné géndrueshméri afatgjaté pér programet
radiotelevizive, si dhe pér mediat e shkruara, gé qé u drejtohen personave gé u pérkasin pakicave
kombétare; né ményré aktive té rekrutohen, punésohen dhe trajnohen gazetarét gé u pérkasin

pakicave kombétare, vecanérisht komunitetet rome dhe egjiptiane;;
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» Té vazhdohet bashképunimi konstruktiv me pérfagésuesit e pakicave né lidhje me libra shkolloré,
vecanérisht pér té siguruar cilésiné e pérkthimit; té& inkurajohet shkollat té& pérdorin né ményré té
vazhdueshme mundésité e ofruara né kurrikulén e pérgjithshme, duke pérfshiré bashképunimin
me pérfagésuesit dhe organizatat e pakicave, pér té pasqyruar identitetin dhe kulturén e personave
gé u pérkasin pakicave kombétare; té rritet mbikéqyrja e Ministrisé sé Arsimit pér t& monitoruar
dhe vlerésuar ményrén e pérdorimit té 20% té kurrikulés té rezervuar pér arsim né zonén lokale;
té sigurohet gasja efektive né arsim me cilési té larté né té gjitha nivelet, vecanérisht né institucion
parashkollor, pér té gjithé fémijét romé dhe egjiptiané dhe té sigurohet gé ai i plotéson nevojat e

identifikuara, dhe té rritet ndérgjegjésimi pér réndésiné e arsimit t& hershém midis prindérve;

» Té intensifikohet dialogu me partnerét rajonalé dhe pérfagésuesit e roméve pér té kodifikuar

variantet kryesore té gjuhés rome né Mal té Zi;

» Teémerren masa, duke pérfshiré stimujt ligjoré kur éshté e mundur, pér té pérmirésuar pérfagésimin
e pakicave né shérbimet publike; té rishikohen dispozitat ligjore né lidhje me késhillat e pakicave,
duke pérfshiré pragun e kérkesave pér themelimin e tyre dhe statusin e tyre juridik; t& merren masa
konkrete pér té siguruar ekuilibrin gjinor né késhilla, dhe ato duhet té pérfshihen né proceset e
vendimmarrjes gé prekin ato; t& zhvillohen konsultime pér krijimin e njé organi koordinues té

pérbéré nga pérfagésues té té gjitha pakicave kombétare.



