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INTRODUCAO

Este Terceiro Relatorio Intercalar de Conformidade avalia as medidas tomadas pelas
autoridades portuguesas para implementar as recomendagdes formuladas no
Relatério do Quarto Ciclo de Avaliacdo sobre Portugal (ver ponto 2) sobre a
“Prevencao da corrupcao em relacdo a deputados, juizes e procuradores”.

O Relatério do Quarto Ciclo de Avaliacdo sobre Portugal foi adotado pelo GRECO na
sua 70.2 Reunido Plenaria (4 de dezembro de 2015) e tornado publico a 10 de
fevereiro de 2016, apds autorizacdo de Portugal.

O Relatério de Conformidade sobre Portugal foi adotado pelo GRECO na sua 78.2
Reunido Plenaria (8 de dezembro de 2017) e tornado publico a 6 de margo de 2018,
apo6s autorizacdo de Portugal. O relatério concluiu que apenas uma das quinze
recomendacdes contidas no Relatério do Quarto Ciclo de Avaliacdo tinha sido
implementada ou tratada de forma satisfatéria e trés tinham sido parcialmente
implementadas. Tendo em conta este resultado, o GRECO concluiu que o nivel muito
baixo de conformidade com as recomendacgdes era «globalmente insatisfatério», na
acecao do n.% 8.3 do artigo 31.°9 do Regulamento Interno. O GRECO decidiu, por
conseguinte, aplicar a alinea i) do n.° 2 do artigo 32.° e solicitou informagbes
complementares a delegagado de Portugal.

O Relatoério Intercalar de Conformidade foi adotado pelo GRECO na sua 83.2 reunido
Plenaria (21 de junho de 2019) e tornado publico a 28 de junho de 2019, apods
autorizagao de Portugal. O GRECO concluiu que o nivel de conformidade continuava
a ser "globalmente insatisfatorio", tendo sido solicitado as autoridades portuguesas
que apresentassem informacodes adicionais.

O Segundo Relatério Intercalar de Conformidade foi adotado pelo GRECO na sua 87.2
reunido Plenaria (25 de marco de 2021) e tornado publico a 12 de abril de 2021,
apos autorizacdo de Portugal. O relatério concluiu que o nivel de conformidade com
as recomendacoes deixou de ser "globalmente insatisfatério" na acecdo do n.° 8.3
do artigo 31.9, revisto, do Regulamento Interno. O GRECO decidiu, por conseguinte,
nao continuar a aplicar o artigo 32 relativo aos membros que ndao cumprem as
recomendacodes, tendo sido solicitado as autoridades portuguesas que apresentassem
informacdes adicionais.

O Segundo Relatério de Conformidade foi adotado pelo GRECO na sua 91.2 reunido
Plenaria (17 de junho de 2022) e tornado publico a 6 de setembro de 2022, apos
autorizacao de Portugal. Nesse relatorio, o GRECO concluiu que apenas trés das
quinze recomendagdes tinham sido implementadas ou tratadas de forma satisfatoria.
Das restantes recomendacoes, dez tinham sido parcialmente implementadas e duas
continuavam nao implementadas. Uma vez que a grande maioria das recomendacdes
(doze em quinze) continuam a estar parcialmente implementadas, o GRECO nao teve
outra alternativa sendo concluir que o nivel de conformidade com as recomendagoes
era "globalmente insatisfatério", na acegdo do n.° 8.3 do artigo 31° do Regulamento
Interno. Por conseguinte, o GRECO decidiu aplicar o artigo 32.9, referente aos
membros que ndo cumprem as recomendacdes contidas no Relatério de Avaliagdo e
solicitou mais informagdes a delegacao de Portugal, a apresentar até 30 de junho de
2023.
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O Relatério de Situacdo sobre as medidas tomadas para implementar as
recomendacdes que se encontravam pendentes foi recebido a 30 de junho de 2023.
O GRECO tinha designado a Sérvia e Malta para nomear relatores para o
procedimento de conformidade. Os relatores nomeados foram Bojana SMARTEK, em
nome da Sérvia, e Mario SPITERI, em nome de Malta. Foram auxiliados pelo
Secretariado do GRECO na elaboragao do presente Terceiro Relatério Intercalar de
Conformidade.

O Terceiro Relatério Intercalar de Conformidade avalia o progresso da implementacao
das recomendacdes pendentes (ou seja, as recomendacdes i, ii, iii, iv, v, vi, vii, viii,
X, Xi, xiii e xv) desde a adocdo do Segundo Relatério de Conformidade e faz uma
avaliagao global do nivel de conformidade destas recomendagdes por Portugal.

II. ANALISE

O GRECO, no seu Relatério do Quarto Ciclo de Avaliagdo, dirigiu 15 recomendacobes
a Portugal. No Segundo Relatério de Conformidade, o GRECO concluiu que as
recomendacgbes ix e xiv tinham sido implementadas de forma satisfatoria e a
recomendacdo xii tinha sido tratada de forma satisfatéria, as recomendacoes i, ii, iii,
iv, v, vii, viii, x, xiii e xv tinham sido parcialmente implementadas e as
recomendacdes vi e xi ndo tinham sido implementadas. A conformidade com as
recomendacgbes que se encontram pendentes é analisada de seguida.

Prevencdo da corrupcdo em relacdo a deputados

10.

11.

12.

Recomendagao i

O GRECO recomendou que i) sejam tomadas medidas para garantir o cumprimento
dos prazos estabelecidos no Regimento para as varias fases do processo legislativo;
e que ii) seja garantida a igualdade de acesso de todas as partes interessadas,
incluindo a sociedade civil, as varias fases do processo legislativo.

O GRECO lembra que esta recomendacao foi considerada como estando parcialmente
implementada no Segundo Relatdrio de Conformidade. Durante o primeiro ano de
funcionamento do Regimento da Assembleia, revisto, que previa um processo
legislativo mais previsivel, ndo foi possivel assegurar o cumprimento integral dos
novos prazos estabelecidos devido a aceleragdo dos trabalhos do Parlamento. Por
esta razdo, ndo foi possivel apresentar estatisticas que pudessem comprovar esta
conformidade e a primeira parte da recomendacao so6 foi parcialmente implementada.
A segunda parte da recomendacgao continua a nao estar implementada, uma vez que
nao existem novas informagdes que sugiram que tenha sido assegurada a igualdade
de acesso de todas as partes interessadas ao processo legislativo.

As autoridades informam agora que, em margo de 2022, tomou posse 0 novo
Parlamento e que, desde entdao, o Regimento, revisto, tem sido aplicado nos seus
prazos normais. O cumprimento dos prazos estabelecidos nos processos legislativos
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14.

15.

tem sido acompanhado de perto pelo Presidente da Assembleia. A Conferéncia dos
Presidentes das Comissdes Parlamentares, presidida pelo Presidente, relne-se
regularmente para supervisionar os aspetos funcionais e operacionais do processo
legislativo, tal como consta da ordem de trabalhos das suas reunides.

Relativamente a segunda parte da recomendacado, as autoridades reiteram que as
regras e praticas parlamentares existentes ja proporcionam a todas as partes
interessadas um acesso equitativo ao processo legislativo. Referiram-se ao sitio do
Parlamento na internet!, que faculta informagdes sobre as iniciativas legislativas, as
agendas de trabalho e as consultas publicas, dando a possibilidade de apresentar
sugestdes, ideias ou queixas no referente as iniciativas em curso no Parlamento. Para
além disso, o Parlamento disponibilizou um anuncio publicitédrio? para esclarecer
como podem os cidaddos participar nos processos legislativos. Adicionalmente,
Portugal informou que o artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica, tal
como alterado pela primeira alteracdo ao Regimento da Assembleia da Republica e
em vigor, prevé a consulta publica de todas as iniciativas legislativas através do sitio
da Assembleia da Republica na internet. A consulta online permanece aberta durante
todo o periodo de tramitacdo da iniciativa legislativa (até ao inicio da votagao na
especialidade) e os contributos recebidos devem ser considerados no relatério final
da respetiva comissdo parlamentar. Além disso, a comissdo parlamentar competente
deve também promover consultas com as federagdes e confederagoes
representativas do sector sempre que se trate de projetos ou propostas de lei em
matérias em que existe um direito constitucional ou legal de audicdo, nomeadamente
em matérias de deficiéncia, direitos dos consumidores, familia ou politica educativa.

O GRECO observa, no que respeita a primeira parte da recomendacdo, que a
Conferéncia dos Presidentes das Comissdoes Parlamentares, presidida pelo
Presidente, supervisiona a aplicagdo do Regimento revisto, incluindo o cumprimento
dos prazos estabelecidos nos processos legislativos. Embora se trate, sem davida, de
uma evolugdo positiva, o GRECO nao dispde de estatisticas nem de outros dados
concretos que mostrem que os prazos estdo a ser respeitados na pratica durante os
debates nas comissGes e na sessdo plenaria, de forma a avaliar a eficacia das
medidas tomadas, para além da supervisdo pelo Presidente da Assembleia da
Republica e pela Conferéncia dos Presidentes das ComissGes Parlamentares. Por
conseguinte, esta parte da recomendacdo continua a estar parcialmente
implementada. No que diz respeito a segunda parte da recomendacdo, as novas
disposicdes do Regimento que introduzem a consulta publica online para todas as
iniciativas legislativas e incentivam a participacdo da sociedade civil nos projetos
legislativos relativos a deficiéncia, aos direitos dos consumidores, a familia ou a
politica de educacao constituem um passo positivo. Esta parte da recomendacdo est3,
por conseguinte, implementada.

O GRECO conclui gue a recomendacao i continua parcialmente implementada.

Recomendacao ii

1 Iniciativas Legislativas (parlamento.pt), IniciativasDiscussaoPublica (parlamento.pt),

Assembleia da Republica | Bolsa de sugestdes (parlamento.pt)

2 app.parlamento.pt/programas/videos/p-conhecer.mp4


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/IniciativasLegislativas.aspx
https://www.parlamento.pt/Paginas/IniciativasDiscussaoPublica.aspx
https://bolsasugestoes.parlamento.pt/

16. O GRECO recomendou que i) sejam adotados principios e normas de conduta claros,
aplicaveis e de acesso publico para os deputados, providos de um mecanismo de
fiscalizacdo eficiente; e que ii) a consciencializacdo dos principios e das normas de
conduta seja promovida entre os deputados através de orientacdo dedicada,
aconselhamento confidencial e formacgdo sobre questbes como interacoes adequadas
com terceiros, a aceitacao de ofertas, hospitalidade e outros beneficios e vantagens,
conflitos de interesses e prevencdo de corrupcdo dentro de suas proprias fileiras.

17. O GRECO lembra que esta recomendacao foi considerada como estando parcialmente

implementada no Segundo Relatério de Conformidade. O GRECO observou que o
quadro em vigor apenas estipulava principios gerais, em vez de regras concretas,
sobre os contactos dos deputados com terceiros, incluindo sobre como interagir com
aqueles que possam querer conduzir o processo legislativo no sentido da satisfacao
de interesses parciais.
Além disso, as regras nao previam explicitamente a prestacdo de aconselhamento
confidencial sobre questdes de integridade para os deputados. No que diz respeito a
formagao em matéria de integridade para os deputados, a sua inclusdo estava apenas
a ser considerada.

18. As autoridades reiteram o que ja foi referido em relatérios de conformidade anteriores
no que respeita as alteracdes legislativas incluidas no chamado pacote legislativo da
transparéncia. Varios atos juridicos definem o ambito dos contactos admissiveis entre
os deputados e terceiros (por exemplo, a Constituicdo, o Estatuto dos Deputados e o
Cddigo de Conduta), consagrando os principios da independéncia, do respeito e da
dignidade do mandato, da transparéncia, da conduta adequada, da prossecucdo do
interesse publico e da responsabilidade politica pelos atos e decisdes. Relativamente
ao aconselhamento confidencial sobre questbes éticas, as autoridades reiteram que
esta competéncia estd implicitamente incluida no mandato da CTED, tal como
estipulado no artigo 27.°-A do Estatuto. A titulo de informagdo complementar, o atual
Parlamento retomou algumas iniciativas legislativas em matéria de contactos dos
deputados com terceiros e “lobbying”3.

19. O GRECO observa que foram retomadas algumas iniciativas legislativas relativas as
normas sobre os contactos dos deputados com terceiros. No entanto, tal como
referido no relatério de conformidade anterior, no que diz respeito ao dmbito dos
contactos permitidos entre deputados e terceiros, este quadro apenas estipula alguns
principios gerais, mas ndo regras concretas sobre os contactos dos deputados com
terceiros, incluindo aqueles que possam querer conduzir o processo legislativo no
sentido da satisfagdao de interesses parciais. De igual modo, embora o artigo 27.0-A
do Estatuto seja bastante extenso, ndo prevé a prestacdo de aconselhamento
confidencial sobre questdes de integridade para os deputados. Por conseguinte, na

3 Projeto de Lei 189/XV/1 (CH) - Aprova as regras de transparéncia aplicaveis a entidades
privadas que realizam representacdao legitima de Interesses (“Lobbying”) junto de
entidades publicas, criando um registo de transparéncia da representacdao de interesses
junto da Assembleia da Republica; Projeto de Lei 252/XV/12 (PAN) - Regulamenta a
atividade de lobbying e procede a criacdo de um Registo de Transparéncia e de um
Mecanismo de Pegada Legislativa, procedendo a primeira alteracdo a Lei Organica n.°
4/2019, de 13 de setembro, e a décima sexta alteracdo a Lei n.© 7/93, de 1 de marco.


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=141825
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auséncia de novos progressos, nomeadamente no que se refere a formagdo em
matéria de integridade, esta recomendacdao continua a estar parcialmente
implementada.

O GRECO conclui gue a recomendacao ii continua parcialmente implementada.

Recomendacgao iii

O GRECO recomendou i) a realizacdo de uma avaliacdo independente sobre a eficacia
do sistema de prevencdo, divulgacdo, verificacdo e de sancdo em relacdo aos
conflitos de interesses dos deputados, incluindo especificamente a adequagcdo das
incompatibilidades e dos impedimentos, bem como o impacto que este sistema tem
na prevencao e detecdo da corrupcdo, e a adocdo de medidas corretivas adequadas
(por exemplo, desenvolver e aperfeicoar o quadro regulamentar, reforcar a
fiscalizacdo, introduzir sancoes dissuasivas, etc.); e ii) assegurar que a comunicacdo
de interesses privados por parte dos deputados - quer antecipada ou periddica - seja
sujeita a controlos substantivos e regulares por parte de um organismo de
fiscalizacdo imparcial.

O GRECO lembra que esta recomendacao foi considerada como estando parcialmente
implementada no Segundo Relatério de Conformidade, uma vez que ainda nao tinha
sido efetuada uma avaliacdo independente e de avaliacdo do impacto da eficacia do
sistema de prevencao de conflitos de interesses dos deputados. Do mesmo modo,
ndo havia sido criada a Entidade para a Transparéncia dependente do Tribunal
Constitucional e responsavel pela avaliacdo das declaragdes Unicas de rendimentos,
patriménio e interesses dos deputados.

As autoridades informam agora que em sessdo de 17 de janeiro de 2023 foram
nomeados os membros da Entidade para a Transparéncia (EpT), que tomaram posse
a 15 de fevereiro de 2023. Sao eles a Presidente, uma Professora Associada da
Faculdade de Direito de Coimbra, e dois vogais. No que se refere aos procedimentos
de obtencdo de recursos técnicos e ao recrutamento de recursos humanos para
apoiar a atividade da EpT, verifica-se que oito membros ja iniciaram fungdes, estando
ainda em curso outros procedimentos de recrutamento. As autoridades informaram
ainda que as novas instalagdbes em Coimbra estdo operacionais, que o sistema
informatico foi instalado e que se realizou uma sessdao de formagdo sobre a
Plataforma Eletronica para o pessoal da EpT, de 9 a 13 de outubro.

O GRECO observa que, embora ainda nao tenha sido efetuada uma avaliagao
independente e de avaliagdo do impacto da eficacia do sistema de prevencdo de
conflitos de interesses para os deputados, podem ser observados alguns progressos,
embora lentos, na criagdo da Entidade para a Transparéncia. Foi nomeada a diregao
e foram previstos os meios técnicos e humanos necessarios ao funcionamento da
Entidade, bem como a instalagao da sua sede em Coimbra. No entanto, dado que a
Entidade ainda ndo se encontra totalmente operacional, o GRECO apenas pode
considerar esta recomendagao como parcialmente implementada.

O GRECO conclui gue a recomendacao iii continua parcialmente implementada.
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Recomendacgao iv

O GRECO recomendou que i) sejam estabelecidas sancbes adequadas em caso de
infracbes menores a obrigacdo de declaracdo de patrimdnio, incluindo a prestacado de
informacdo incompleta e imprecisa; e ii) que as declaracées de patrimoénio dos
deputados sejam disponibilizadas ao publico on-line.

O GRECO Iembra que esta recomendacao foi considerada como estando parcialmente
implementada no Segundo Relatério de Conformidade. A primeira parte da
recomendacdo nao foi implementada, uma vez que o regime de sangdes permaneceu
inalterado e ainda nao foram estabelecidas sangdes adequadas, ou seja, mais
brandas do que a demissdo ou a perda de mandato, por pequenas infracdes por
incumprimento das obrigacdes declarativas por parte dos deputados. Quanto a
segunda parte da recomendacdo, esta foi implementada de forma satisfatéria, uma
vez que as declaracbes de patrimoénio e de interesses dos deputados foram
disponibilizadas ao publico online.

As autoridades reiteram que o artigo 18.° da Lei n.° 52/2019 prevé sancdes
adequadas para pequenas infragdes por incumprimento das obrigacdes declarativas.
Tal como explicado no relatério de conformidade anterior, a Lei prevé que, em caso
de declaragao incompleta ou incorreta, o deputado é notificado e a ndo apresentacao
da declaragao apds essa notificacdo pode levar a perda do mandato e a uma eventual
destituicdo judicial. Além disso, a referida lei ja tinha sido alterada em 2020, 2021 e
2022, ndo tendo sido identificada necessidade de a alterar a este respeito.

O GRECO observa, no que se refere a primeira parte da recomendacdo que se
encontrava pendente, que o regime de sangdes continua a ser o0 mesmo e que nao
foram estabelecidas san¢des adequadas, ou seja, mais brandas do que a demissao
ou a perda de mandato, por pequenas infragdes por incumprimento das obrigagdes
declarativas, incluindo a declaracao incompleta e incorreta. Por conseguinte, esta
parte da recomendacdo continua a ndao estar implementada.

O GRECO conclui gue a recomendacao iv continua parcialmente implementada.

Recomendagdo v

O GRECO recomendou que i) as declaracées de patrimdnio de todos os deputados
sejam submetidas a controlos frequentes e substantivos dentro de um prazo
razodavel, de acordo com a lei; e que ii) sejam proporcionados recursos humanos e
outros adequados ao 6rgdo de fiscalizacdo independente, incluindo a qualquer uma
das suas estruturas auxiliares, e que seja facilitada a cooperacdo efetiva deste 6rgéo
com outras instituicées do Estado, em particular as que exercem o controlo sobre os
conflitos de interesses dos deputados.

O GRECO lembra que esta recomendacao foi considerada como estando parcialmente
implementada no Segundo Relatério de Conformidade. No que diz respeito a primeira
parte da recomendagdo, a Lei Organica n.° 4/2019 ndo aborda a questdo dos
controlos regulares e substantivos, dentro de um prazo razoavel, das declaracGes
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Unicas de rendimentos, patrimonio e interesses dos deputados. Por conseguinte, esta
parte da recomendacdo continuava a ndo estar implementada. Relativamente a
segunda parte, o GRECO registou o cumprimento das condicdes juridicas e
financeiras para a criagdo da Entidade para a Transparéncia. No entanto, uma vez
que a Entidade ndo havia sido estabelecida, esta parte da recomendacdo foi
considerada apenas parcialmente implementada.

As autoridades remetem novamente para o n.° 3 do artigo 5.° e para o artigo 18.°
da Lei Organica n.° 4/2019, afirmando que a questdo dos controlos regulares e
substantivos das declaracdoes de patrimodnio se insere no ambito dos regulamentos
proprios da Entidade para a Transparéncia e que, quando esta estiver operacional,
emitird regulamentos sobre esta matéria. Relativamente a propria Entidade para a
Transparéncia, embora lhe tenham sido assegurados recursos humanos e técnicos,
ainda ndo se encontra totalmente operacional.

O GRECO observa novamente, no que diz respeito a parte (i) da recomendagao, que
a Lei Organica n.° 4/2019 ndo aborda a questdo dos controlos regulares e
substantivos, dentro de um prazo razoavel, das declaragdes Unicas de rendimentos,
patriménio e interesses dos deputados. Esta parte da recomendacgdo continua, por
conseguinte, a ndo estar implementada. No que respeita a parte (ii) da
recomendacdo, até que a Entidade para a Transparéncia esteja plenamente
operacional, o GRECO apenas pode considerar esta recomendacdao como
parcialmente implementada.

O GRECO conclui gue a recomendacado v continua parcialmente implementada.

Prevencédo da corrup¢do em relacdo aos juizes

36.

37.

38.

Recomendagao vi

O GRECO recomendou que i) o papel dos Conselhos Superiores como garantes da
independéncia dos juizes e do poder judicial seja reforcado, em particular prevendo
na lei que pelo menos metade dos seus membros sejam juizes eleitos pelos seus
pares; e ii) as informacOes sobre os resultados dos processos disciplinares nos
Conselhos Superiores sejam publicadas atempadamente.

O GRECO lembra que esta recomendacgdo foi considerada como nao implementada
no Segundo Relatério Intercalar de Conformidade. Na composicdo do Conselho
Superior da Magistratura (CSM) e do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais (CSTAF), o numero de juizes eleitos pelos seus pares continuava a ser o
mesmo que no momento da avaliacdo (ou seja, metade dos seus membros ainda nao
eram juizes eleitos pelos seus pares). Além disso, apenas eram disponibilizadas
informagodes sintéticas sobre os resultados dos processos disciplinares em ambos os
conselhos.

As autoridades reiteram a sua posicao de que o papel do Conselho Superior da
Magistratura como garante da independéncia dos juizes e do poder judicial ndo
depende apenas da sua composicao e que fatores que incluem o0s seguidamente
elencados respondem em substancia a recomendagdo: (i) o Presidente e o Vice-
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Presidente do CSM sdo juizes; (ii) a direcdo e a gestdo dos servigos do CSM sdo
asseguradas por um juiz secretario; (iii) os membros do CSM sdo apoiados por um
gabinete composto por um chefe de gabinete e quatro assessores, todos eles juizes
e (iv) os servigos de inspecdo do CSM sdo compostos exclusivamente por juizes. Nao
referem qualquer nova disposicao legal que exija que pelo menos metade dos
membros dos conselhos sejam juizes eleitos pelos seus pares. Como informacdo
adicional, entrou em vigor a 1 de junho de 2023 o Decreto-Lei n.° 31/2023, de 5 de
maio, que estabelece a autonomia administrativa e financeira do CSTAF, bem como
a organizagao dos seus servigos.

No que diz respeito a segunda parte da recomendacgdo, as autoridades declararam
gue a informacdo sobre o resultado dos procedimentos disciplinares levados a cabo
no Conselho Superior da Magistratura e no Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais é publicada através de um resumo nos respetivos sitios na
internet. Foram facultadas hiperligagdes para os resumos mais recentes dos plenarios
do Conselho Superior da Magistratura (abril de 2023). Estes contém informagdes
relativas as acdes disciplinares do Conselho Superior da Magistratura, sendo
anonimizado o nome do juiz sancionado. Nalguns casos foi incluida uma mencdo aos
artigos da lei que foram violados e a sangao aplicada. Tal como em relatérios
anteriores, é feita referéncia ao plano de comunicacdao do Conselho que faculta
informagdes sobre os processos disciplinares pendentes e concluidos aos meios de
comunicacao social. Além disso, as autoridades reiteram que o resultado dos
procedimentos disciplinares € igualmente divulgado no relatério anual do Conselho
Superior da Magistratura ao Parlamento, que é publicado online, e que o Supremo
Tribunal publica online um resumo de todos os recursos das decisdes do Conselho
gue dizem respeito a acao disciplinar do mesmo.

O GRECO regista a auséncia de progressos tangiveis no que diz respeito a parte (i)
da recomendacdo. As regras que regem a composicdo do Conselho Superior da
Magistratura e do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
continuam a ser as mesmas, ou seja, a lei ndo prevé que metade dos seus membros
sejam juizes eleitos pelos seus pares. No que diz respeito a parte (ii) o GRECO
congratula-se com o facto de a informacdo sobre o resultado dos procedimentos
disciplinares ser publicada através do resumo das deliberacGes do Conselho Superior
da Magistratura e de algumas delas incluirem um breve resumo dos factos do caso,
juntamente com os artigos da lei que foram violados e a sangdo. Seria Util que esta
pratica fosse generalizada, para efeitos informativos e pedagdgicos.

O GRECO conclui gue a recomendacao vi continua parcialmente implementada.

Recomendacgao vii

O GRECO recomendou que pelo menos metade dos membros das autoridades que
tomam decisbes sobre a selecdo dos juizes dos tribunais da Relacdo e dos juizes do
Supremo Tribunal sejam juizes eleitos (ou escolhidos) pelos seus pares.

O GRECO lembra que esta recomendacao foi considerada como estando parcialmente
implementada no Segundo Relatério de Conformidade. No que respeita aos juizes
dos tribunais da Relacdo, as expectativas da recomendacdo tinham sido satisfeitas,




44,

45.

46.

47.

48.

49,

50.

51.

nao tendo sido comunicados novos desenvolvimentos para satisfazer o elemento
pendente desta recomendacdo no que diz respeito aos dois Supremos Tribunais
(Supremo Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Administrativo).

As autoridades reiteram a mesma informacdo ja apresentada em relatérios de
conformidade anteriores, segundo a qual o garantir de um percurso mais variado dos
candidatos ao Supremo Tribunal justifica um desvio ao principio referido na
recomendacao.

O GRECO lamenta a auséncia de progressos no que respeita ao elemento pendente
desta recomendacao relativamente aos dois Supremos Tribunais (Supremo Tribunal
de Justica e Supremo Tribunal Administrativo).

O GRECO conclui gue a recomendacao vii continua parcialmente implementada.

Recomendagao viii

O GRECO recomendou que se assegure que as avaliacoes periddicas aos juizes dos
tribunais de primeira instancia e as inspecées/avaliacbes aos juizes dos tribunais da
Relacdo verifiquem, de forma justa, objetiva e atempada, a sua integridade e
conformidade com as normas de conduta judicial.

O GRECO lembra que esta recomendagao foi considerada como estando parcialmente
implementada no Segundo Relatério de Conformidade, uma vez que ndo foi
comunicada qualquer nova agao concreta para dar cumprimento a recomendacado. As
autoridades reiteraram que o sistema de avaliacdo se baseia em critérios
suficientemente objetivos e que a avaliagdo do mérito é objetiva e rigorosa. Era
prosseguida uma abordagem semelhante pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais em relagdo aos juizes dos tribunais administrativos e fiscais.

As autoridades mencionam novamente o quadro juridico que rege a
avaliagdo/inspecdo dos juizes dos tribunais de primeira e segunda instancia, que ja
foi avaliado em relatoérios de conformidade anteriores. Além disso, e relacionado com
a recomendacao xi infra, referem que o cdédigo de conduta dos juizes da jurisdigao
administrativa e fiscal esta atualmente em vias de ser aprovado e que se destina a
definir um quadro de normas, principios e deveres éticos. Estao igualmente em curso
trabalhos no ambito do CSM no que se refere ao seu projeto de cédigo de ética.

O GRECO toma nota dos recentes desenvolvimentos relativos a aprovagdo de novas
normas de conduta judicial. No entanto, na auséncia de medidas concretas relativas
a formalizacdo de avaliagGes e apreciagdes periddicas que incluam uma "apreciagdo
mais elaborada da dimensdo ética do comportamento de um juiz com base em
normas de conduta", tal como referido no Relatério de Avaliagdo, apenas pode
considerar esta recomendagdo como parcialmente implementada.

O GRECO conclui que a recomendacao viii continua parcialmente implementada.

Recomendacgao x
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

O GRECO recomendou que as decisbes finais dos tribunais de primeira instancia se
tornassem facilmente acessiveis e pesquisaveis pelo publico.

O GRECO Ilembra que esta recomendacao foi considerada como estando parcialmente
implementada no Segundo Relatério de Conformidade. O quadro juridico tinha sido
criado e os recursos necessarios pareciam ter sido selecionados de forma a assegurar
a reestruturacdo e a manutencao da base de dados do Identificador Europeu da
Jurisprudéncia (ECLI). Contudo, a parte da base de dados que abrange todas as
decis®es finais dos tribunais de primeira instancia ainda nao estava operacional.

As autoridades informam agora que foram realizados varios novos desenvolvimentos
no que diz respeito a base de dados ECLI, nomeadamente no que se refere aos
sistemas e ferramentas de TI, com especial atencdo para o alinhamento com as
normas mundiais em matéria de anonimizacdo e protecao de dados. A 4 de outubro,
foi assinado um protocolo de cooperacdo entre o CSM e o Supremo Tribunal de Justica
(STJ), a fim de permitir a introducdo da solugdo de anonimizacdao das decisdes
judiciais em todos os tribunais de primeira instdncia. De acordo com as autoridades,
a publicacdo das decisdes finais dos tribunais de primeira instancia esta prevista para
0 primeiro trimestre de 2024.

O GRECO regista progressos substanciais na implementacdo desta recomendacdo no
que diz respeito ao processo de reestruturacdo da base de dados ECLI. No entanto,
uma vez que a base de dados ainda ndo permite um acesso facil as decisdes finais
dos tribunais de primeira insténcia, esta recomendacdo apenas pode ser considerada
parcialmente implementada.

O GRECO conclui gue a recomendacdo x continua parcialmente implementada.

Recomendacao xi

O GRECO recomendou que i) sejam estabelecidas normas de conduta profissional
claras, aplicaveis e de acesso publico (abrangendo, por exemplo, ofertas, conflitos
de interesse, etc.) para todos os juizes e utilizadas inter alia como base para a
promocdo, avaliacdo periddica e acdo disciplinar; e que ii) seja promovido o
conhecimento das normas de conduta entre os juizes através de orientacdo dedicada,
aconselhamento confidencial e formacéo inicial e continua.

O GRECO lembra que esta recomendacgao foi considerada como ndao implementada
no Segundo Relatorio de Conformidade. Foram tomadas algumas medidas para dar
seguimento a esta recomendagao que, no entanto, nao satisfaziam, nem sequer
parcialmente, os seus pré-requisitos. O texto do projeto do cddigo de ética elaborado
pelo Conselho Superior da Magistratura ndo foi apresentado. O cdédigo de conduta
dos juizes dos tribunais administrativos e fiscais estava ainda a ser preparado e a
aplicacdo da segunda parte da recomendagdao continuava dependente do
cumprimento da primeira parte.

As autoridades disponibilizam agora o texto do projeto de cédigo de ética elaborado
pelo Conselho Superior da Magistratura, apds a conclusdo de um parecer que
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

verificou a sua relevancia e adequagdo. O texto inclui disposicGes sobre atividades
externas, vantagens indevidas, confidencialidade, ofertas e hospitalidade. Além
disso, prevé a criacdo de um Conselho de Etica responsavel pela emissdo de
pareceres sobre a compatibilidade de determinados comportamentos com o cédigo e
pela formulacao de pareceres ou recomendagdes sobre questdes relacionadas com a
sua aplicacdo. A funcdo do Conselho é exclusivamente de carater consultiva, uma
vez que ndo intervird em qualquer processo disciplinar. O projeto de texto devera ser
apresentado ao Plenario do Conselho e discutido a 7 de novembro de 2023.

No que respeita a jurisdicdo administrativa e fiscal, foi aprovado o "Regulamento
sobre as obrigagcGes declarativas dos magistrados em matéria de rendimentos,
patriménio, interesses, incompatibilidades e impedimentos e, bem assim, o seu
procedimento e respetiva fiscalizacdo". No entanto, este sé tera eficacia e
operacionalidade quando estiverem reunidos os meios técnicos, financeiros e
humanos necessarios para que o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais possa cumprir as obrigacdes que dele decorrem, processo que ainda esta em
curso. De igual modo, a aprovagao do projeto de cédigo de conduta dos juizes da
jurisdicdo administrativa e fiscal estd também pendente da disponibilizacdo dos
recursos adequados. Apds a conclusdo do projeto de codigo, que se espera para
breve, este sera discutido numa sessdo do CSTAF. Ndo foram facultadas quaisquer
informagdes sobre aconselhamento e formacdo confidenciais para além das ja
facultadas no relatoério de conformidade anterior.

As autoridades acrescentam ainda que, em janeiro de 2022, foi aprovado e entrou
em vigor um codigo de conduta para os juizes do Tribunal Constitucional, que esta
também disponivel ao publico no seu sitio na internet.

O GRECO congratula-se com o projeto de codigo de ética preparado pelo Conselho
Superior da Magistratura. O texto abrange a permissibilidade e a aceitacdo de ofertas
e hospitalidades, bem como as atividades extrajudiciais. Prevé a criacdo de um
Conselho de Etica para controlar o cumprimento do cédigo. No entanto, continua a
faltar uma definicdo clara e orientacdes sobre o tipo de conflitos de interesses com
que os juizes se podem deparar e sobre a forma de lidar adequadamente com esses
casos. O GRECO observa ainda que o projeto de cédigo sera objeto de debates e
consultas pelo plenario.

No que diz respeito ao Regulamento relativo as declaragdes de rendimentos e
patrimonio dos juizes dos tribunais administrativos e fiscais o GRECO toma nota do
processo em curso para a sua efetivagao na pratica. No entanto, o mesmo diz respeito
apenas a um dominio de interesse especifico, dado que o cédigo de conduta
correspondente estd em processo de consulta e ainda sera analisado no futuro.

O GRECO toma igualmente nota da adocdao do cddigo de conduta dos juizes do
Tribunal Constitucional, que estabelece, nhomeadamente, normas de conduta em
matéria de gestdo de ofertas. No entanto, o cédigo aborda em termos muito gerais
as questdes da imparcialidade e da integridade.

De um modo geral, o GRECO reconhece que foram dados mais alguns passos no

sentido do cumprimento da parte (i) da recomendagdao, que pode agora ser
considerada como parcialmente implementada. No que se refere a parte (ii) da
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66.

recomendagao, uma vez que depende do cumprimento da parte (i), ou seja, da
adocdo final de normas claras e aplicaveis, esta continua a nao estar implementada.

O GRECO conclui gue a recomendacao xi foi parcialmente implementada.

Prevencdo da corrupgdo em relacdo aos magistrados do Ministério Publico

67.

68.

69.

70.

71.

Recomendacao xiii

O GRECO recomendou que se assegure que a avaliacdo periddica dos magistrados
do Ministério Publico afetos aos tribunais de primeira instdncia e as
inspecées/avaliacoes dos magistrados do Ministério Publico afetos aos tribunais de
segunda instancia verifiguem, de forma justa, objetiva e atempada, a sua integridade
e o cumprimento das normas de conduta profissional.

O GRECO Iembra que esta recomendacao foi considerada como estando parcialmente
implementada no Segundo Relatério de Conformidade. O Cdédigo de Conduta dos
magistrados do Ministério Publico tinha entrado em vigor, mas ndo era claro se este
Cddigo, e as normas de integridade nele contidas, podiam também ser utilizados
como base/critérios para a promocdo e avaliacdo dos procuradores. Registaram-se
progressos na resolucdo da questdo dos atrasos substanciais na realizacao das
avaliagoes.

As autoridades reiteram que, em 2021, foram nomeados mais trés magistrados do
Ministério PUblico como inspetores para fazer face aos atrasos existentes. Indicam
que o processo de recuperacdo das inspecGes/avaliagbes mais atrasadas esta em
curso e que o numero total de inspegdes aumentou 20% em comparagdo com
2021/2022. As autoridades também facultaram informagGes sobre a recomendagdo
(xv) infra, com relevancia para a presente recomendacdao. Em particular, as
autoridades afirmam que o cumprimento ou a violacdo das normas de conduta
profissional adotadas influenciam a avaliagdo dos magistrados do Ministério Publico
de uma forma global, uma vez que este representa um dos parametros tidos em
consideracao.

O GRECO observa que, de acordo com as autoridades, o cumprimento das normas
de conduta profissional € um fator considerado nas avaliagdes globais dos
magistrados do Ministério Publico e que a adesdo ou violacdo das regras do cédigo
pode ter impacto nessas avaliagGes. No entanto, na auséncia de disposicdes claras e
de critérios explicitos previstos nas regras internas de avaliagdo que permitam uma
apreciagdo global da dimensdo ética dos procuradores em conformidade com o
Cddigo de Conduta, esta recomendacdo continua parcialmente implementada.

O GRECO conclui gue a recomendacao xiii continua parcialmente implementada.

Recomendagao xv
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72.

73.

74.

75.

76.

O GRECO recomendou que i) sejam estabelecidas normas de conduta profissional
claras, aplicaveis e de acesso publico para todos os procuradores e utilizadas inter
alia como base para a promogéo, avaliacao e acao disciplinar; e ii) seja promovido o
conhecimento das normas de conduta entre os procuradores através de orientacdo
dedicada, aconselhamento confidencial, e no contexto da formacéao inicial e continua.

O GRECO lembra que esta recomendacdo foi considerada como parcialmente
implementada no Segundo Relatério de Conformidade. O GRECO congratulou-se com
a adocdo de um Cddigo de Conduta para os magistrados do Ministério Publico, que
abordava os conflitos de interesses, as ofertas, a formacao e o desenvolvimento
profissional. O Nucleo de Etica e Deontologia do Conselho Superior do Ministério
Publico era responsavel pelo controlo do cumprimento do Cdédigo. No entanto, ndo
era claro se as infragdes ao Codigo conduziam a sangées ou afetavam as promogoes
e avaliagOes. Por conseguinte, o GRECO ndo p6éde confirmar o cumprimento integral
da primeira parte da recomendacdo. Quanto a segunda parte, esta sé poderia ser
avaliada quando o Cddigo servisse de base para a formagao inicial e continua em
matéria de integridade de todos os procuradores. Uma vez que nédo foi facultada
informacdo a este respeito, nomeadamente sobre a prestacdao de aconselhamento
confidencial, a segunda parte da recomendacdao permaneceu nao implementada.

As autoridades informaram que o Cdédigo de Conduta dos magistrados do Ministério
PUblico entrou em vigor a 15 de abril de 2022. O Nucleo de Etica e Deontologia é
responsavel pelo seu acompanhamento e, embora o Cédigo ndo preveja sancodes,
foram iniciados alguns procedimentos disciplinares com base em violagbes do Codigo.
As autoridades declaram que envidaram esforgos no sentido de divulgar amplamente
e tornar este cdédigo acessivel aos procuradores, assegurando que estes tém
conhecimento da sua existéncia e do seu conteldo. Referem igualmente que as
dificuldades de interpretagdo do cédigo podem ser resolvidas consultando o Nucleo
de Etica e Deontologia.

Além disso, explicaram que as disposicoes do Cédigo de Conduta estdo refletidas no
Estatuto do Ministério Publico e noutras normas legais, cujo incumprimento pode ter
consequéncias disciplinares ou criminais. Além disso, afirmam que o cumprimento do
codigo é um fator considerado nas avaliagGes globais dos procuradores e que a
adesdo ou violacdo das regras do codigo pode ter impacto nessas avaliacdes. No que
diz respeito a iniciativas especificas de orientacdo e sensibilizacdo, as autoridades
declaram que o Codigo serviu de base para a formacao inicial e continua em matéria
de integridade de todos os procuradores, tal como foi mencionado num resumo
recente de uma formacao inicial sobre ética e deontologia preparada pelo Centro de
Estudos Judiciarios.

O GRECO congratula-se com a entrada em vigor do Cdédigo de Conduta para
procuradores. Embora ainda ndo estejam previstas sangdes para as infracdes ao
Cddigo, foram instaurados alguns processos disciplinares por infracdes ao Cddigo e
levados ao Conselho Superior do Ministério Publico. O aconselhamento confidencial é
da responsabilidade do Nucleo de Etica e Deontologia, embora tal ndo esteja
formalmente previsto no Cédigo nem seja corroborado por informacdes ou dados
sobre a pratica. Além disso, ndo foram apresentadas estatisticas sobre a frequéncia
dos participantes, nem outras informagdes completas, no que se refere a orientagdo
especifica e a formacdo inicial e continua com base no Cédigo, para além de um
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77.

III.

78.

79.

80.

81.

resumo dos tépicos abordados na formacao inicial sobre ética e deontologia referidos
no Cédigo. Por estas razoes, a parte (i) da recomendacao é agora considerada como
tratada de forma satisfatéria e a parte (ii) encontra-se agora parcialmente
implementada.

O GRECO conclui gue a recomendacao xv continua parcialmente implementada.

CONCLUSOES

Tendo em conta o que precede, o GRECO conclui que Portugal fez progressos
limitados em relacao ao cumprimento das recomendagoes consideradas nao
implementadas ou parcialmente implementadas no Segundo Relatdrio de
Conformidade do Quarto Ciclo de Avaliacdao; apenas trés das quinze
recomendacdoes foram implementadas satisfatoriamente ou tratadas de
forma satisfatoria. As restantes doze recomendagdes estdo agora parcialmente
implementadas.

Mais especificamente, as recomendagdes ix e xiv foram implementadas de forma
satisfatoria e a recomendagao xii foi tratada de forma satisfatdria. As recomendagoes

i, ii, iii, iv, v, vi, vii, viii, x, xi, xiii e xv estdo parcialmente implementadas.

No que diz respeito aos deputados, nao foi possivel avaliar plenamente a eficacia do
Regimento da Assembleia revisto, que cria um processo legislativo mais previsivel e
reduz os pontos da ordem de trabalhos inesperados e de Gltima hora. Por outro lado,
a alteracdao ao Regimento da Assembleia da Republica providencia, no artigo 134.9,
uma consulta publica online para todas as categorias de projetos legislativos, a fim
de garantir a igualdade de acesso de todas as partes interessadas, incluindo a
sociedade civil, as varias fases do processo legislativo. O atual quadro normativo
aplicavel aos deputados continua a ndo abordar adequadamente as interacGes
admissiveis entre os deputados e terceiros, e a ndo estabelecer sancbes adequadas
em caso de atos indevidos. Continua por realizar uma avaliacdo do impacto da
eficacia do sistema de prevencdo dos conflitos de interesses dos deputados. Do
mesmo modo, a independente Entidade para a Transparéncia, responsavel pela
avaliacdo das declaragbes de rendimentos, patrimodnio e interesses dos deputados,
ainda nao se encontra plenamente operacional. As regras de execucdo aplicaveis nao
preveem sancgdes adequadas para pequenas infragdes por incumprimento das
obrigacOes declarativas dos deputados.

No que diz respeito aos juizes, a base de dados ECLI ainda ndo esta operacional de
forma a permitir o acesso online as decisdes finais dos tribunais de primeira instancia.
Nao se registaram quaisquer melhorias no que diz respeito ao reforgco da composicao
dos conselhos superiores para salvaguardar a independéncia judicial, e o método de
selegdo dos juizes do Supremo Tribunal permanece inalterado. O Conselho Superior
da Magistratura preparou um primeiro projeto de cédigo de conduta dos juizes que,
juntamente com um projeto de codigo para os juizes da jurisdicdo administrativa e
fiscal, aguarda adocdo. Continua por resolver a necessidade de formalizar as
avaliacOes periddicas dos juizes, em conformidade com as normas de conduta.
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82.

83.

84.

85.

No que diz respeito ao Ministério Publico, a entrada em vigor do Codigo de Conduta
dos procuradores constitui uma evolugao positiva. A formacdo complementar e as
orientacbes nele baseadas ainda tém de ser concretizadas e avaliadas na pratica,
juntamente com a formalizacdo do aconselhamento confidencial e de critérios
explicitos para as avaliacOes e apreciacdes baseadas no Cddigo de Conduta.

Portugal deve intensificar substancialmente a sua resposta as recomendagdes do
GRECO pendentes. Uma vez que a grande maioria das recomendacdes (doze em
quinze) continua parcialmente implementada, o GRECO nao tem outra alternativa
sendo concluir que o atual nivel de cumprimento das recomendacdes continua a ser
"globalmente insatisfatério", na acegdo do n.° 8.3 do artigo 31.°2 do Regulamento
Interno. O GRECO decide, portanto, aplicar o artigo 32.9, respeitante aos membros
gue considera ndo estarem em conformidade com as recomendagfes contidas no
Relatério de Avaliacao e solicita ao Chefe da Delegacao de Portugal que apresente
um relatorio sobre os progressos realizados na implementacdo das recomendacgoes i,

i, iii, iv, v, vi, vii, viii, x, xi, xiii e xv até 31 de dezembro de 2024.

Adicionalmente, nos termos da alineaii.a) do n.° 2 do artigo 32.°, o GRECO encarrega
0 seu Presidente de enviar uma carta - cm coépia para o Presidente do Comité
Estatutario - ao Chefe da Delegagdao Portuguesa, chamando a sua atencdo para o
nao cumprimento das recomendacles relevantes e para a necessidade de tomar
medidas determinadas com vista a alcancar progressos tangiveis o mais rapidamente
possivel.

Por ultimo, o GRECO convida as autoridades portuguesas a autorizar o mais

rapidamente possivel a publicacdo do presente relatério, a traduzi-lo para a lingua
nacional e a tornar publica essa tradugao.
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